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Forord

Kommunal planstrategi skal utarbeides hvert fierde ar, etter konstituering av nytt kommnestyre.
Fauske kommune startet arbeidet med planstrategien administrativt i februar 2020. Alle
politiske rad og utvalg mottok orientering om arbeidet i perioden april — juni 2020.

Administrasjonens forslag til kommunal planstrategi og forslag til planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel ble ferdigstilt i august 2020, og plandokumentene var til politisk
orientering i alle utvalg september og oktober 2020.

Dokumentene var til hgring og offentlig ettersyn til offentligheten (befolkningen generelt),
nabokommuner, regionale og statlige myndigheter fra 11. september — 24. oktober 2020.
Fauske kommune mottok 10 merknader i denne perioden, og det vises til vedlegget
«Merknadsbehandling — kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel», som viser hvordan innspillene er ivaretatt.

Pa grunn av den gkonomiske situasjonen Fauske kommune befinner seg i, vil det veere sveert
viktig i kommuneplanprosessen a vurdere alternativer for interkommunale samarbeid, nye
organisatoriske lgsninger og andre omstillingsalternativer. Politisk og administrativ eierskap til
planene og beslutningene som tas, sees pa som ngkkelen til god samfunnsutvikling for Fauske
kommune som sted, og som organisasjon.
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1. Planstrategien — kort fortalt

Utarbeiding av kommunal planstrategi ble en lovpalagt oppgave i 2008, og skal utfgres etter
hver konstituering av nytt kommunestyre. Fauske kommune har utarbeidet to slike
strategidokument tidligere. Den kommunale planstrategien skal beskrive behovet for planer i
kommunestyreperioden, og er ment a veere et verktgy for & styre samfunnsutviklingen i gnsket
retning. Det skal drgftes og prioriteres planoppgaver pa overordnet niva for
kommunestyreperioden, og synliggjgre de politiske prioriteringene for perioden. Planstrategien
er hjemlet i plan- og bygningsloven § 10-1, som lyder slik;

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bar omfatte en
drefting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov
i valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra
statlige og regionale organer og habokommuner. Kommunen bar ogsa legge opp til bred
medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i
kommunestyret skal gjeres offentlig minst 30 dager for kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller
deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer.
Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for & igangsette arbeid med nye
arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bar revideres eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slas sammen med og veere
del av oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.

| planstrategien skal de strategiske valgene drgftes, og det skal ikke vedtas konkrete mal eller
strategier. | forbindelse med vurdering av planoppgavene for kommunestyreperioden, ma det
tas stilling til om kommunen har plankapasitet administrativt til & utfare oppgavene som vedtas
i strategien.

1.1 Planoppstart av ny samfunnsplan i forbindelse med

kommunal planstrategi

| Fauske kommunes kommunale planstrategi 2017-2020 ble det vedtatt & utarbeide ny
kommuneplanens samfunnsdel i lapet av kommunestyreperioden. Pa grunn av
kapasitetsmangel administrativt ble ikke dette gjennomfart, og planoppstart for ny
samfunnsplan pabegynnes derfor na (dokumentets siste del — forslag til planprogram av
kommuneplanens samfunnsdel). Prosessene slas sammen for & spare tid og ressurser. Det
vises til plan- og bygningsloven § 10-1 og § 11 som apner opp for at oppstart av arbeid med
kommuneplanen kan veere en del av kommunal planstrategi.
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KOMMUNAL PLANSTRATEGI PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLANPROS-

ESS
Lovhjemmel §10-1 §11-13,54]
Formal Politisk prioritering av planbehovet i kom-  Program for gjennomfering av et kommuneplan-

munestyreperioden, og om kommuneplanen arbeid bide med hensyn til innhold og prosess.
helt eller delvis skal revideres.

Innholdskray Vedtak om gjeldende kommuneplan eller Skal gjere rede for formalet med planarbeidet
deler av denne skal revideres, og et underlag og hvilke hovedspersmal/satsingsomrader
som viser forutsetningene for vurderingen av planarbeidet tar opp, planprosess og medvirk-

planbehovet. ning, aktuelle strategiske valg/alternativ og
utredningsbehov (arealdel)
Prosess Skal innhentes synspunkter fra statlige og Sendes pd hering og legges ut til offentlig et-

regionale organer og nabokommuner. For-  tersyn i minst 6 uker.
slag til vedtak i kommunestyret skal gjeres
kjent | minst 30 dager fer kommunestyrets

behandling.
Vedtak Kommunestyret Fastsettes av kommunestyret. Kan delegeres
etter kommunelovens regler.
Virkning Retningsgivende for kommunens priorite- Prosessledende

ring av planoppgaver.
Figur: Kjennetegn ved kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanen.

1.2 Plansystemet i kommunen

Det kommunale plansystemet er bygd opp slik at man har en overordnet kommuneplan, som
er bestaende av kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel. Plansystemet
revideres pa bakgrunn av planstrategien.

Kommunal planstrategi

Firerig rullering

o

Revisjon etter avklaring av behov i planstrategi m Arlig rullering

Kommuneplan Kommuneplan

Arsbudsjett

SAMFUNNSDEL AREALDEL * Ha;ﬁéi:g::sllan;m

Kommunedelplan Kommunedelplan T l
samfunnstema areal

Arsmelding Arbeidsprogram

Regnskap
Tertialrapporter

Fag- og temaplaner ﬁ U

Figur: Framstilling av rulleringskravet til de ulike type planene i plansystemet.

Kommuneplanen er det viktigste styringsdokumentet i kommunen. Den skal brukes
strategisk, og gi rammer for virksomhetens planer og tiltak. Kommuneplanens handlingsdel
og skonomiplanen med arsbudsjett kobler oppfalging av kommuneplanens samfunnsdel til
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den gkonomiske planleggingen. Fra kommuneplanen springer det ut kommunedelplaner
(tematiske/samfunns- eller arealdelplaner) for spesifikke omrader eller fag. Gjennom
tematiske planer (fag/temaplaner) utvikles strategier og tiltak som grunnlag for prioritering i
handlings- og gkonomiplan.

1.3 Begrepsavklaring
Plan = Vi bruker begrepet plan nar det er behov for politisk vedtak om & endre eller viderefare
politikk (mal og strategier), eller vedta en ny kurs.

Revidering = Planen revideres ved & se pa hele eller deler av planen, oppdateres med ny
kunnskap og det vurderes endring av satsingsomrader og prioriteringer.

Prolongering = Planen viderefgres uten endringer.

2. Prosjekter som pavirker planbehov og
prioriteringer i planstrategien

Aldersvennlige lokalsamfunn

Fauske kommune ble i 2019 tatt opp i KS kommunesatsing Aldersvennlig lokalsamfunn.
Gjennom nettverkdeltakelse far kommunen anledning til & medvirke til utvikling av et nasjonalt
nettverk og modeller for aldersvennlige lokalsamfunn. Aldersvennlige lokalsamfunn handler om
a gjare samfunnet i stand til @ mate utfordringene og mulighetene knyttet til en aldrende
befolkning. Flere sektorer ma involveres og medvirkning ma vaere i fokus for at eldre skal
kunne delta i samfunnet. Neermiljger og lokalsamfunn ma utvikles slik at de legger til rette for
aktivitet og deltakelse for alle, og der det fales trygt a bli eldre. Det er etablert bade en
prosjektgruppe og en styringsgruppe som bestar av administrasjonen, politiske representanter
og frivillighetssentralen. Et fokus pa aldersvennlige lokalsamfunn, vil i stgrre grad bringes inn i
framtidig planarbeid. Dette forventes ogsa av regjeringen (ref. Nasjonale forventninger 2019-
2023 og Meld. St. 2017-2018 Leve hele livet).

Boligsosiale hensyn i helhetlig kommunal planlegging

Kommunen er deltaker i samarbeidsprosjektet Boligsosiale hensyn i helhetlig kommunal
planlegging, sammen med kommunene Vefsn, Vagan og Sortland, samt Fylkesmannen i
Nordland og Husbanken. Prosjektperioden varer ut 2021, og malsetningene for arbeidet er
som falger:

1) A arbeide frem egnet kunnskapsgrunnlag pa boligomradet og det boligsosiale omradet.

2) Arbeide for at boligsosiale hensyn integreres i kommunens planverk.

3) Gjennom helhetlig tilngerming iverksette tiltak i trdéd med malsettingene i den nasjonale
strategien «Bolig for velferd».

4) Utarbeide temaplan.

| kommunestyrevedtak av 22.03.18 vedtok daveerende kommunestyre at kommunen skal
utarbeide en bolig politisk plan, som integrer Fauskes allerede boligsosiale plan. Gjennom
prosjektet vil kunnskapsgrunnlaget for den boligsosiale planen fornyes og innlemmes i bolig
politisk plan. Enhet plan og utvikling innehar prosjektlederstillingen, men omtrent alle
kommunens enheter og avdelinger er involvert i prosjektet.
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Urban trigger — sentrumsutvikling

Fauske kommune har hatt som malsetting & fa til en fremtidsrettet utvikling av sentrum, hvor
blant annet arbeid med omlegging av E6 og RV80 har veert en viktig del. | den forbindelse ble
det opprettet et samarbeid med arkitektutdanningen ved NTNU. | 2019 besgkte NTNUs
studenter Fauske, der de hadde som oppdrag & kartlegge kommunen, og se hvordan man kan
fa til en moderne utvikling i et bysenter, der befolkningen bor og bruker sentrum langt mer enn
hva som gjares i dag. Studentene skulle skape seg et bilde om hva som er behov for a gjare
for & utvikle sentrum, og prosjektet skulle resultere i et framtidsscenario om hvordan Fauske
sentrum kan se ut i 2040. Det ble gjennomfart bedriftsbesgk, befaringer og forelesninger med
studentene.

Resultatet etter kartleggingen er samlet pa disse nettsidene:
http://www.urbantriggers.net/previous-student-projects/
https://urbantriggers2019.qgithub.io/Blog/home.html

A arbeide videre med datagrunnlaget blir en viktig del av kommunens planarbeid framover.

Fra bru til bru — omlegging av E6 og RV80

E6 og Rv80 utgjer en stor del av Fauske sentrum. Denne delen av sentrum har over lang tid
veert preget av nedleggelse av butikker og fraflytting. Bakgrunnen for dette er selvfglgelig
sammensatt, men den stadig gkende trafikken, og da spesielt tungtransport er en viktig arsak.
Prognosene for framtiden tilsier at tungtrafikken kan gke opp mot 80% fram mot 2040.
Bakgrunnen for dette er myndighetenes gnske om en kraftig gkning i sjgmatproduksjonen, og
gkt netthandler. Det arbeides med a fa omlegging av E6 og RV80 inn i Nasjonal transportplan
(NTP). Arbeidet med a fa dette til er tillagt egen prosjektleder. Fauske kommune har engasjert
Nordkontakt AS i Bodg for & kartlegge de utfordringer sentrum star ovenfor. Det er etablert en
malestasjon ved E6 i sentrum. En regner med 4 fa tall som indikerer starrelsen pa problemene
i lgpet av 2020.

3.2. Okonomiske rammebetingelser og forutsetninger

Fauske kommune befinner seg i en sveert vanskelig gkonomisk situasjon, med stor avstand
mellom inntekter og kostnader. Driftskostnadene er ikke baerekraftige, og situasjonen krever
endringer. Det skal gjennomfares en omstillingsprosess, der det tas ned driftskostnader de
neste arene. Det skal ansettes en omstillingsleder, og det arbeides gjennomgaende med
besparing og kutt for & realisere malet om a fa til en god kommunegkonomi. Radmannen har
tidligere uttalt seg i kommunestyret at det tenkes at denne prosessen kan ta opp mot seks ar,
kanskje lengre. | og med at Fauske kommune er kommet i ROBEK registeret, vil det veere
Fylkesmannen i Nordland som vurderer og godkjenner alle laneopptak. Fylkesmannen ma
ogsa godkjenne arsbudsijett.

Kommunal planstrategi og arbeidet med kommunens planverk vil pavirkes av dette, i tillegg til
kommunens ressurser og tjenestelevering. Dette problematiseres ytterligere i planprogrammet,
se kapittel 9.4 «Omstilling og organisatoriske lgsninger.
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3. Overordnede fagringer for kommunalt
planarbeid

Rammene for kommunal planlegging settes bade pa nasjonalt og regionalt niva. | dette
kapittelet gjgres det en oppsummering av de mest sentrale faringene som pavirker kommunal

planlegging.
3.1 Nasjonale fgringer

3.1.1 Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for forvaltning og bruk av arealer i Norge, og gir
rammene for all arealforvaltning, byggevirksomhet og planlegging. | falge formalsparagrafen
(81) er lovens overordnede malsetting & fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner. Krav som er gitt direkte i loven er blant annet prinsippet
om universell utforming, hensynet til barn og unges oppvekstsvilkar, fremme befolkningens
helse og motvirke sosiale forskjeller m.m.

3.1.2 Lov om folkehelse

Lov om folkehelse (folkehelseloven) tradte i kraft 1. januar 2012. Loven skal bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Loven
fastsetter at folkehelse er et ansvar i alle sektorer, ikke bare i helsesektoren, og pa alle
forvaltningsnivaer; kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheter. Folkehelseloven
bygger pa fem grunnleggende prinsipper for folkehelsearbeidet; prinsippene om & utjevne
sosiale helseforskjeller, «helse i alt vi gjar», beerekraftig utvikling, fare-var og medvirkning.

Et systematisk folkehelsearbeid innebaerer at kommunen skal ha oversikt over helsetilstanden
til befolkningen og de faktorer som pavirker helsetilstanden. Denne kunnskapen og
identifiserte folkehelseutfordringer skal legges til grunn i arbeidet med planstrategi og som
grunnlag for fastsetting av mal og strategier gjennom kommuneplanarbeidet. Loven bygger pa,
og er samordnet med, plan- og bygningsloven som er det generelle regelverk for a fremme
baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner, jf. pbl § 1-
1. Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for & mate folkehelseutfordringene.

Seerlige paragrafer i folkehelseloven som legger faringer for den kommunale planstrategien:

§ 5. Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen
Kommunen skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne.

§ 6. Mal og planlegging

Oversikten etter § 5 annet ledd skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens
planstrategi. En drafting av kommunens folkehelseutfordringer bgr innga i strategien, jf. plan-
og bygningsloven § 10-1.

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 11
fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til 8 mgte de
utfordringer kommunen star overfor med utgangspunkt i oversikten etter § 5 annet ledd.
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3.1.3 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023

Regjeringen legger hvert fierde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for & fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. De nasjonale forventningene
skal falges opp i fylkeskommunenes og kommunenes arbeid med planstrategier og planer, og
legges til grunn for statlige myndigheters medvirkning i planleggingen.

Regjeringen legger i nasjonale forventninger 2019-2023 vekt pa fire store utfordringer:

- A skape et baerekraftig velferdssamfunn

- A skape et gkologisk beerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning

- A skape et sosialt beerekraftig samfunn

- A skape et trygt samfunn for alle

En del av forventningsdokumentet utdyper at utbyggingsmanster og transportsystem bgar
fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette
for klima- og miljgvennlige transportformer. Regjeringen mener det er viktig at hovedtyngden
av handelsvirksomhet, boligbygging og arbeidsplass- og besgksintensive virksomheter
lokaliseres innenfor tettsteder som defineres og avgrenses gjennom kommunal planlegging.
Det vil kunne bidra til utvikling av levedyktige by- og tettstedssentre og lokalsamfunn, i tillegg til
a styrke knutepunktene pa kollektivaksene. Det er viktig at det i det enkelte tilfeller vurderes a
legge til rette for fortetting og transformasjon far nye utbyggingsomrader tas i bruk, dette for at
jordbruksareal og viktige natur- og friluftsomrader ikke blir omdisponert nar det finnes
alternativer.

3.1.4 Sametingets planveileder

Sametinget har utarbeidet en veileder for sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur,
neeringsutgvelse og samfunnsliv ved planlegging etter plan- og bygningsloven (plandelen).
Veilederen vil bli benyttet i videre planarbeid, dette i trad med plan- og bygningslovens § 3-1.
Dette er og i trad med de nasjonale forventningene, som og viser til samiske hensyn som
reindrift og kulturminner.

Sametinget oversendte Fauske kommune 20.10.20 aktuelle problemstillinger for kartlegging,
for & sikre samisk natur og kulturgrunnlag i kommuneplanarbeid. Disse skal benyttes i
planarbeidet;

- kartlegge utviklingstrekk og utfordringer blant den samiske befolkningen i kommunen,

- kartlegge utviklingstrekk og utfordringer for samiske naeringer i kommunen som
reindrift, fjordfiske og utmarksneeringer i tillegg til landbruket

- gjare en vurdering av status, muligheter og utfordringer i forhold til samisk sprak og
kultur i barnehage og skole

- undersgke om det finnes behov i befolkningen for tiltak som kan bidra til & ivareta og
styrke den samiske identiteten hos barn og voksne

- tai bruk samisk tradisjonell kunnskap, lokale kunnskap og forstaelser pa lik linje med
forskningsbasert kunnskap vurdere om der er behov for & utrede folkehelseutfordringer
blant den samiske befolkningen
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3.1.5 FNs barekraftsmal

FNs 17 baerekraftsmal, som Norge har sluttet seg til, har regjeringen bestemt skal veere det
politiske hovedsporet for a ta tak i var tids sterste utfordringer. Det er derfor viktig at
beerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen. FNs
beerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a blant annet sikre sosial rettferdighet og god
helse, samt a stanse tap av naturmangfold og klimaendringer. Utviklingsmalene har som
agenda a fremme sosial, miljgmessig og @konomisk baerekraft. A knytte beerekraftsmalene i
starre grad opp mot planleggingen vil forega i arbeidet med ny kommuneplanens samfunnsdel,
og deretter «forgreine» seg nedover i kommunens plansystem.

UTRYDDE GOD LIKESTILLING RENTVANN 0G GODE
FATTIGDOM UTDANNING MELLOM KJBNNENE SANIT/ERFORHOLD

ANSTENDIG ARBEID INNOVASJON 0G 1 MINDRE A ANSVARLIG
0G OKONOMISK INFRASTRUKTUR ULIKHET I I BYEROGSAMFUNN FORBRUK 0G

VEKST : PRODUKSJON
i > | afie | O

SAMAREEWA <,
FORANAMALENE é "

| ] =]
>

FNs BZEREKRAFTSMAL

FREDOG

1 MMAE 14 e RETTFERDIGHET

KLIMAENDRINGENE VANN

!

Figur: FNs 17 bzerekraftsmal.

3.1.6 Statlige planretningslinjer

- Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994)

- Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging (1995)

- Statlige retningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018)

- Statlige planretningslinjer for samordnet bolig, areal- og transportplanlegging (2014)
- Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (2016)

- Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520/2012)
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3.2 Regionale fgringer

3.2.1 Fylkesplaner

Nar det gjelder de regionale faringene, er det saerlig fylkesplanen for Nordland 2013-2025 som
er viktig for kommunenes planlegging. Fylkesplanen har tre malomrader: Livskvalitet,
livskraftige lokalsamfunn og regioner, og verdiskaping og kompetanse.

Livskvalitet — et aktivt og inkluderende samfunn. Alle i Nordland skal ha mulighet til &
kunne utvikle sine evner, ferdigheter og interesser og innbyggerne skal ha gode levekar.
Strategier for a falge opp dette er blant annet en god boligpolitikk, styrket barnehage, skoler og
arbeidsplasser til helsefremmende arenaer og inkludere tilflyttere og innvandrere slik at de blir
aktive samfunnsdeltakere.

Livskraftige lokalsamfunn og regioner: Et samfunn som preges av mangfold, entusiasme
og kreativitet. Nordland skal bli attraktivt og det omfatter bade fysiske, sosiale, kulturelle,
gkonomiske og andre ressursmessige faktorer. Det er et mal at Nordland skal ha attraktive og
funksjonelle lokalsamfunn og regioner og at befolkningen skal ha tilgang til fleksible og robuste
utdanningstilbud.

Verdiskaping og kompetanse: En visjon om et nyskapende Nordland hvor man kan omstille
seg i takt med omgivelsene. Det er et mal om gkt kompetanse og forsknings- og
utviklingsaktivitet, og befolkningen i Nordland skal ha tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft.
Nordland skal ogsa ha et konkurransedyktig, innovativt og beerekraftig arbeids- og naeringsliv.

Nedenfor er Nordland fylkeskommunes regionale planer og strategidokument:

- Fylkesplan for Nordland 2013-2025

- Arealpolitikk i Nordland (kapittel 7 og 8 i Fylkesplanen)

- Regional plan for Landbruk i Nordland 2018-2030

- Regional plan for vannregion Nordland og Jan Mayen 2016-2021

- Strategi for stedsutvikling

- Fylkesdelplan for Sjunkan — Misten, barnas nasjonalpark

- Regional plan — klimautfordringene i Nordland 2011-2020

- Regional plan om sma vannkraftverk i Nordland

- Regional plan for hgstbart vilt og innenlandsfisk 2016-2028

- Kilder til livskvalitet — regional folkehelseplan for Nordland 2018-2025
- Kulturstrategi 2018-2021

- Regional transportplan for Nordland 2018-2029

- Industristrategi for Nordland

- Mineralstrategi for Nord-Norge

- Strategi for reiseliv- og opplevelsesnaeringer i Nordland 2017-2021
- Innovasjonsstrategi for Nordland 2014-2020

- Frivillighetsplan for Nordland
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3.2.2 Saltenstrategiene 2016-2020

Fauske er en del av Saltenregionen midt i Nordland, og utgjer et fellesskap med ni andre
kommuner. Salten Regionrad har de siste valgperiodene utviklet en egen strategiplan som er
knyttet til det regionale samarbeidet i Salten.

Hovedmal for Saltenstrategiene 2016-2020 er «Vi skal skape verdier som bidrar til trivsel og
velferd i Salten og nasjonalt, ved a veere en attraktiv og konkurransekraftig region i vekst».

De tre fokusomradene er: 1) Attraktive Salten — bygge merkevare og identitet. 2)
Kunnskapsbasert neeringsutvikling. 3) Infrastruktur:

Det er igangsatt arbeid med fornying av dette strategidokumentet. Nytt strategidokument
ventes ferdig i lapet av hgsten 2020.

4. Folkehelsa i Fauske 2020

Det er et lovkrav etter Folkehelselovens § 5 at kommunene skal utarbeide en oversikt over
helsetilstanden til befolkningen i kommunen. Oversikten skal veere skriftlig og identifisere
folkehelseutfordringene i kommunen. | Fauske har oversiktsdokumentet fatt tittelen
«Folkehelsa i Fauske 2020».

Oversiktsdokumentet skal hjelpe oss med & identifisere kommunens folkehelseutfordringer.
Prosessen med innsamling, bearbeiding og vurdering av data kan sees pa som
utgangspunktet for kommunens videre prioriteringer i folkehelsearbeidet. Nar
systematiseringen er gjennomfart og folkehelseutfordringene er identifisert, skal kommunen
vurdere hva som kan veere arsakene til utfordringene og videre hva konsekvensene kan bli i et
lengre perspektiv.

Som ledd i kommunens lgpende oversiktsarbeid, oppdateres dokumentets statistikkdel arlig.
Oversiktsdokumentet kan leses i sin helhet pA kommunens hjemmeside under omradet
«Folkehelsekommunen» gverst pa farstesiden.

4.1 Utfordringer og muligheter

Gjennom arbeidet med helseoversikten er disse utfordringer og muligheter i kommunen
kartlagt:

4.1.1.1 Kapittel 1 Befolkning

UTFORDRINGER STYRKER/MULIGHETER

e Om femten ar blir det flere eldre enn | ¢ At folk blir eldre er en gnsket utvikling, og
barn og unge i Norge. Det betyr at et resultat av vellykket velferdspolitikk
forsgrgerbyrden for eldre (65 ar eller over mange ar. Seniorkraften ma vaere
mer) blir starre enn forsgrgerbyrden en del av lgsningen i framtidas
for barn og unge (0-19 ar). lokalsamfunn.

e Befolkningssammensetningen vil | « Nye teknologiske Igsninger kan bidra til
virke sterkt inn  pa& hvordan at flere eldre kan klare seg lenger i eget
boligmarkedet utvikler seg. Flere hjem.
eldre kan fore til press pa|e Neerheten til Bods kan ha i seg
leilighetsutbygging og nedgang i betydelige  fordeler for  Fauske-
behovet for eneboliger. samfunnet.
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e Befolkningssammensetningen legger
press pa dimensjonering av
tienester. Riktig antall
barnehageplasser, skoleplasser og
helse og omsorgstjenester er viktige
elementer.

e SSBs befolkningsframskrivinger
samsvarer i liten grad med mal om
gkt befolkningsvekst.

e Offentlig, privat og frivilig sektor har
potensielt god tilgang p& kompetanse og
menneskelige ressurser

4.1.1.2 Kapittel 2 Oppvekst og levekar

UTFORDRINGER

STYRKER/MULIGHETER

o kende sosial ulikhet

e kende andel unge med psykiske
symptomer og lidelser

e Unge opplever lokalmiljget
attraktivt

e kende grad av overvekt og fedme
med péafalgende risiko for sykdom

lite

e Godt fokus pa mestring og livskvalitet

¢ Videreutvikling av helhetlige tjienester

e Gjennomgaende og systematisk
vurdering av helsemessige
konsekvenser i beslutninger

e Helhetlig regional planlegging som
fremmer baerekraftig lokal
samfunnsutvikling

e Gode miljg med sunne, tilgjengelige
0g naturgitte rammer for aktivitet

4.1.1.3 Kapittel 3 Fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljo

UTFORDRINGER

STYRKER/MULIGHETER

e Tungtrafikk i sentrum

e Ungdom er lite
lokalmiljget

e Fa friluftsomrader tilrettelagt for
personer med funksjonsnedsettelse

o Opplevd ensomhet
Graden av trivsel i naermiljget er
lavere blant bade ungdommer og de
voksne innbyggerne enn blant den
gvrige befolkningen i Nordland

o Noe lav valgdeltakelse

forngyd med

e Godt drikkevann og god
drikkevannsforsyning

e Ny E6-prosjektet

o Okt fokus pa helhetlig

samfunnsutvikling

Gode naermiljganlegg

@kt foreldrestgtte-satsing
Samlokalisering av stattetjenester
Opplevelse av sosial stgtte er god
blant innbyggere 18+

4.1.1.4 Kapittel 4 Skader og ulykker

UTFORDRINGER

STYRKER/MULIGHETER

o kende antall hoftebrudd

e Stor andel av tungtransport i tett
befolkede omrader utgjer hay risiko
for alvorlige ulykker

e Kvalifisering som trafikksikker
kommune

e Fokus pa aldersvennlige
lokalsamfunn

e Bruke by- og stedsutvikling som
virkemiddel for & forebygge skade
samt fremme helse

e Styrke sentrum
utviklingsomrade og arena
innbyggere i alle aldersgrupper.

som
for
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4.1.1.5 Kapittel 5 Helserelatert atferd

UTFORDRINGER

STYRKER/MULIGHETER

Ungdommens opplevelse av egen
helse

Bare en av tre videregaendeelver
spiser frukt og grent hver dag, og en
god del far sjelden i seg slike
matvarer.

Bruken av alkohol gker kraftig i lgpet
av videregaende

Gode aktivitetsmuligheter
Aktive ungdommer
Helsefremmende
skoler

Tverrfaglig samarbeid
Matpakke-kultur

Barnehagene har god kunnskap om
kosthold og helsefremming
Eldreradet, radet for
funksjonshemmede og ungdomsrad
kan bidra til a lefte fram aktuelle
problemstillinger pa vegne av sine
malgrupper

Ungdommens bruk av andre
rusmidler skiller seg ikke ut fra fylkes-
/landsgjennomsnitt

barnehager og

4.1.1.6 Kapittel 6 Helsetilstand

UTFORDRINGER

STYRKER/MULIGHETER

Datagrunnlaget viser at Fauske
ligger signifikant darligere an enn
resten av landet nar det kommer til

o for hjerte-/karsykdom

o muskel- og skjelettplager

o psykiske symptomer/lidelser

for aldersgruppen 15-29 ar

| forhold til KOLS og astma ligger
Fauske noe hgyere i forhold til resten
av fylket og landet
Bruken av midler ved psykiske
lidelser, inkludert ADHD- midler,
utmerker seg i negativ retning
Fauske er over snittet i Nordland pa
legemeldt sykefraveer, og blant de 10
kommunene i fylket med hgyest
sykefraveer

Innbyggernes opplevelse av sosial
Stgtte

Innbyggere fagler seqg trygge

Eldre som aktive innbyggere og
samfunnsressurs
Naturtilgang
Gode og
naermiljganlegg
Helhetlig planlegging som fremmer
lokal samfunnsutvikling

tilgjengelige

4.2 Hvordan arbeide videre med helseoversikten?
Folkehelsearbeid handler ofte om & lgse sammensatte utfordringer; samfunnsfloker.
Samfunnsfloker kjennetegnes ved at de ikke kan lgses med enkeltstdende innsats pa ett

samfunnsomrade eller fagfelt alene. Arbeidet fordrer at det jobbes kontinuerlig og pa tvers av
omrader, noe som tilsier at det er behov for god forankring i alle kommunale planer og
strategier. Gjennom et systematisk og helhetlig folkehelsearbeid kan kommunens planleggere
og beslutningstakere i starre grad lgse kommunens utfordringer.

Viktige grep for oss som kommune blir:
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o Af&alle deler av organisasjonene til & ta et forebyggende og helsefremmende ansvar.
Helsesektoren kan ikke gjgre dette alene. Dette fordrer en helhetlig politikk der alle
grener av organisasjonen bidrar i a rette opp utfordringene som denne helseoversikten
tilkjennegir.

e A jobbe mer aktivt med & redusere sosiale ulikheter i befolkningen.

o A mobilisere (det gvrige) samfunnet til & ta et ansvar for & skape gode naermilj@er, der
mennesker tar ansvar for hverandre og sikrer fellesskap og livskvalitet for flest mulig

Pa bakgrunn av helseoversikten har administrasjonen utarbeidet forslag til prioriterte
folkehelseomrader for & svare til utfordringene oversiktsdokumentet viser til. Disse lgftes over i
arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel (se kapittel 9.1), og videre ut i gvrige planer.
Helseoversikten vil gijennom et Igpende oversiktsarbeid oppdateres arlig.

9. Vurdering av kommunens planbehov

Kommunal planstrategi skal bidra til at kommunens planlegging er tilpasset utfordringene og
ikke er mer omfattende enn ngdvendig. | det foregaende kapittelet har vi beskrevet de
muligheter og utfordringer Fauske kommune star overfor. | dette kapitlet vil vi omsette dette til
prioriterte planoppgaver i innevaerende kommunestyreperiode.

Kommunens planlegging skal veere behovsstyrt og ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig.
| tilegg skal den veere tilpasset kommunens situasjon og utfordringer. Revisjon av eldre planer,
eller utarbeidelse av nye planer krever mye ressurser, bade med hensyn til bruk av ansatte og
kostnader knyttet til planprosessen. | vedlegg 1 viser vi en forenklet tabell over kommunens
planer og hvilke planer som er bergrt av oppgavene i denne planstrategien.

5.1 Tidlige innspill til planstrategien

| saksframlegg til politiske rad og utvalg varen 2020, ble det oppfordret til & komme med tidlige
innspill til kommunal planstrategi. Administrasjonen mottok to innspill fra de politiske rad og
utvalg:

1) Kommunalt rad for personer med funksjonsnedsettelse: «R&d for likestilling av
personer med funksjonsnedsettelse ber om at tidlig involvering av radet innarbeides i
arbeidsmetodikken for planarbeid>.

2) Eldreradet: «Eldreradets innspill til vedtatt plandokument er at administrasjonen sgrger for
at eldreradet tas med i framtidige planprosesser som angar eldre slik at lovpalagt medvirkning
blir reell. Konkret betyr det at det ma etableres nye rutiner eller at eksisterende rutiner
forbedres som sikrer systematisk deltakelse og ikke oppleves tilfeldig! Det ma ogsa gjares
kjent for eldreradet hvordan dette dokumenteres som muliggjer kontrolltiltak/internrevisjon».

3) Helse- og omsorgsutvalget «Saken tas til orientering med fglgende presisering:
Det er viktig at kommunens 3 rad (eldre- FUn og ungdomsrad) kommer tidlig inn i
planprosesser.»

Vurdering: Utvalget og radenes innspill omhandler medvirkning, og gnsket om gjennomtenkte
medvirkningsprosesser. Enhver planprosess krever ulike tilnserminger, og behovet for
informasjonsinnhenting vil variere. Det er aktuelt & ga i dialog med de aktuelle radene for &
klarlegge hvilken betydning medvirkning og deltakelse i planarbeid tillegges; og hvilke behov
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som utspiller seg i framtidige planprosesser. Prosjektleder for kommuneplanens samfunnsdel
gar i dialog med de aktuelle radene, i forbindelse med utarbeiding av ny samfunnsplan.

4) Norsk Friluftsliv: 04.03.20 oversendte Norsk Friluftsliv en hurtigguide til lokalpolitikere ved
rullering av planstrategi. Vurdering: Veilederen vil benyttes i videre planarbeid, og da seerlig i
utarbeiding av kommuneplanen.

6) Salten friluftsrad: 07.11.19 mottok kommunen innspill til planstrategien. Innspillene
vektlegger friluftsliv som et viktig strategisk virkemiddel i utvikling av kommunen, kartlegging
og verdsetting av friluftsomrader og utarbeiding og/eller sluttfaring av ferdselsareplan
Vurdering: Kartlegging og sikring av verdifulle friluftsomrader for framtiden legges til i «forslag
til arealstrategier» i planprogram kommuneplanens samfunnsdel. Friluftsradet ansker a bl
involvert tidlig i kommunens planprosesser. Friluftsradet vil fa tilsendt varsel om planoppstart,
og andre tilhgrende plandokumenter til fglgende planer; kommunal planstrategi,
kommuneplanen, kommunedelplan for fysisk aktivitet og friluftsliv og oppvekstplan.

5.2 Kommunens overordnede planer

Fauske kommune er palagt & ha en samlet kommuneplan bestdende av kommuneplanens
samfunnsdel med handlingsdel, i tillegg til en areadel. Dette er hjemlet i plan- og
bygningslovens §11-1.

Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2025

Kommuneplanen er kommunens viktigste styringsdokument. Den skal vaere grunnlaget for
sektorers planer og virksomheter i kommunen, og gi retningslinjer for hvordan kommunens
egne mal og strategier skal gjennomfgres. Kommuneplanens samfunnsdel ble sist utarbeidet i
2011, og var gjennom en mindre revidering i 2015. Siden dette har det skjedd store endringer i
ulike lovverk, og i nasjonale og regionale retningslinjer og forventninger. Planarbeidet med
naveerende samfunnsplan har veert vurdert som en god planprosess. Likevel har ikke
samfunnsplanen fungert som et godt styringsverktay, og planen har ikke veert fulgt godt nok
opp. Dette kan komme av at den oppleves som for lite tidsriktig. Etter evaluering av
samfunnsplanen i administrasjonen varen 2020, ble fglgende bragt fram:

- Planen har ikke hatt gnsket status de senere ar, og det er ikke i tilstrekkelig grad tatt
hensyn til de faktiske prioriteringene planen har satt.

- I naveerende plan papekes det at handlingsdelen til planen er gkonomiplanen m/
arsbudsijett. Dette har ikke kommuneloven apnet opp for far i ar 1. januar 2020. En
fraveerende og lite adekvat handlingsdel har fert til at det ikke har veert en god nok link
opp mot gkonomiplanleggingen, som igjen har fart til manglende oppfelging av
strategiene som er satt.

- Det har ikke veert nok planoppmerksomhet nar det gjelder oppfalging av planen. Det
har vaert for lite eierskap knyttet til planen, og det har resultert til at det er mangel pa
«en rgd trad» i kommunens planhierarki/plansystem.

Arbeidet er tidkrevende. Forelgpig fremdriftsplan tilsier at en planoppstart i 2020, og fastsetting
av planprogrammet i desember 2020, vil medfgre planvedtak tidligst i desember 2021/januar
2022.

Konklusjon: Kommuneplanens samfunnsdel revideres. Oppstart av planarbeid i 2020.
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Kommuneplanens arealdel 2018-2030

Med bakgrunn i oppstart av planprosess med ny kommuneplanens samfunnsdel, sees det
ngdvendig a vurdere om kommuneplanens arealdel skal revideres. Kommuneplanens arealdel
skal ha en tett kobling opp mot kommuneplanens samfunnsdel. Nar det foreligger ny
samfunnsplan, vil det vaere ngdvendig & se om arealdelen gjenspeiler samfunnsdelen. Noe
som er nytt i samfunnsplanen, er utarbeiding av arealstrategier. Disse vil legge konkrete
faringer for arealplanen.

Folgende argumenter for revisjon av kommuneplanens arealdel ble frambragt under
evalueringen administrasjonen gjorde av planen varen 2020.

Noen omrader i kommuneplanen mangler samsvar mellom avsatt formal og
planbestemmelser. Noen omrader har og en reguleringsplan som i tillegg har uklare
planbestemmelser. Uavklarte forhold farer til at forholdvis enkle bygge- og
fradelingsaker blir kompliserte, som farer til bruk av ungdig tid og ressurser pa a
avklare.

Det er identifisert planbestemmelser som er utydelige, og disse ma vurderes og
revideres for a redusere misforstaelser og tolkninger. Dette gir mer forutsigbarhet for
innbyggere og utbyggere, og gjer saksbehandlingstiden kortere.

Det er omrader som har formal som ikke lengere er aktuelle, eller som bar endre pa
bakgrunn av nye lover og retningslinjer (og endringer i arealbruk). Dette ble ikke
gjennomfart grundig nok i forrige planprosess, men bgr prioriteres na.
Administrasjonen har mottatt gnsker utenfra om at det er ngdvendig med en ny
gjennomgang av formal nar det gjelder allerede bebygde omrader. Dette gjelder bade
nye arealer til byggetiltak, men ogsa areal som ikke er egnet for dets formal. Ved
vurdering av arealene, kan vi effektivisere arealutnyttelsen, og forsgke a tilrettelegge
for flere (og bedre) bolig- og neeringsareal.

Byggesak opplever stor saksmengde i omrader hvor det foreligger gamle
reguleringsplaner med lav utnyttelsesgrad. Eksempel: Gamle reguleringsplaner med
lav utnyttelsesgrad (f. eks 10%), som gjar at private ma sake dispensasjon fra
reguleringsplan for a bygge eksempelvis sma garasjer. Dette farer til gkt merarbeid for
kommunen, og gkte saksbehandlingskostnader for tiltakshaver. Dette resulterer i
dispensasjonssgknader fra planen for enkle tiltak, som igjen medfgrer merarbeid for
kommunens administrasjon, og merkostnader for tiltakshaver.

Dagens format er uhensiktsmessig med tanke pa folkehelseomrader slik som
samferdsel, sosiale mgteplasser/lekeplasser, gjennomfartsarer, grgnne lunger og
lignende. Det er gnskelig & utarbeide en god plan — som i stgrre grad ivaretar
folkehelse. Det bgr ogsa vurderes a utarbeide en egen og egnet lekeplassnorm som
ivaretar gode oppvekstmiljg.

Det ma sees neermere pa hvilke omrade- og detaljreguleringer som er vedtatt siden
forrige planprosess, og hvilke mangler plankartet har. Det eksisterer ogsa en del eldre
reguleringsplaner som bgr vurderes om bgr tas ut, og erstattes av generelle formal og
bestemmelser i kommuneplanen. Omradene kan spesifiseres i egne soner for & bevare
viktige detaljer. Denne vurderingen vil gi en stgrre forutsigbarhet, og redusere
sgknader om dispensasjoner i eksisterende boligomrader - hvor man etter dagens
bestemmelser ikke far gjort tiltak som egentlig ikke vurderes & ha negative
konsekvenser. Det ma vurderes for enhver plan hvorvidt det er behov for overkjaring av
enten bestemmelser, plankart eller hele planen.
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Arbeidet med revidering av arealplanen er sveert krevende. Sist gang arealplanen ble revidert
tok planprosessen tre ar. Dersom det skal igangsettes ny planprosess, sa er det viktig at det
ma vurderes bygge- og deleforbud for enkelte deler av kommunen. For & se til at
planavdelingen far ro til & gjennomfare planoppgaven bar det ogsa vurdere & innfares
saksbehandlingsstopp for nye reguleringsplaner for en gitt periode. Dette vil medfgre at
planarbeidet med ny arealplan kan effektiviseres, og at planprosessen ikke gar over flere ar.

Konklusjon: Deler av kommuneplanens arealdel revideres i lgpet av kommunestyreperioden.

Kommuneplanens handlingsdel og gkonomiplan

| henhold til kommuneloven skal alle kommuner ha gkonomiplan gjeldende for fire ar, og et
detaljert arsbudsjett, som skal rulleres arlig. Kommuneplanen skal etter plan- og
bygningslovens 8§ 11-1 ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de fire
pafalgende ar eller mer, og revideres arlig. Nytt i kommunelovens § 14-4 av 1. januar 2020, er
at gkonomiplanen kan innga i, eller utgjgre kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven § 11-1. Nar handlingsdelen kobles sammen med gkonomiplanen, blir det
generelt lettere & forsta gkonomiplanen - og det blir en god kobling mellom samfunnsplanen
og gkonomiplanen. For & utvikle et godt og velfungerende plansystem, anses det som en god
lgsning & sla sammen disse planene — og det bgr gis en beskrivelse av hvordan faringene i
samfunnsdelen skal fglges opp.

Konklusjon: Kommuneplanens handlingsdel slds sammen med gkonomiplan og arsbudsjett.
Kommuneplanens handlingsdel skal i henhold til plan- og bygningslovens § 11-1 rulleres arlig.

5.3 Kommunedelplaner

Kommunedelplaner skal gijennomgas hvert 4. ar i forbindelse med planstrategien. Ved en
eventuell revidering av planer kan det utfgres en fullstendig, eller en mindre gjennomgang. Et
annet alternativ er & prolongere gjeldende plan, med en revidert handlingsplan.

5.3.1 Arealmessige kommunedelplaner

Kommunedelplan for Fauske sentrum 2018-2030

Kommunedelplan for sentrum ble sist revidert sammen med kommuneplanens arealdel i 2018.
Pa bakgrunn av data fra Byromsseminaret i 2018 og Urban Trigger-prosjektet i 2019 er det
gnskelig & vurdere hvilke arealmessige grep som kan gjares for & videreutvikle sentrum i trad
med innsamlet informasjon. De nasjonale forventningene regjeringen la fram i 2019 legger
vekt pa fortetting og hgy arealutnyttelse i byomrader/sentrum, og det papekes ogsa at nye
boliger, naeringsvirksomhet, arbeidsplasser og tienestetilbud skal lokaliseres i eller tett pa
sentrum. Det bgr sees neermere pa soneinndelingen i ndvaerende plan. Det bgr skilles mellom
Fauske sentrum og Fauske som tettsted, altsa en eventuell reduksjon av
planomradet/planavgrensning for kommunedelplan for sentrum.

| forbindelse med revideringen skal det sees naermere pa grunnforhold og fare for
kvikkleireskred i sentrumsomradet. Det vises til rapporten NGIs Kvikkleirekartlegging Fauske
av 04.12.2009. Det er behov for & fullfare kartleggingen av kvikkleireforekomstene.

Konklusjon: Kommunedelplan for Fauske sentrum revideres i lgpet av
kommunestyreperioden.
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Kommunedelplan for de gruveindustrielle kulturminnene i Sulitielma

Gjennom Riksantikvarens prosjekt «Kulturminner i kommunen» mottok Fauske kommune
300.000 kr i stgtte til & utarbeide en kulturminneplan. Malet var a styrke kompetansen om
kulturminne i kommunene og fa bedre oversikt over verneverdige kulturminner. Det ble i 2019
vedtatt kommunedelplan for kulturminner for de gruveindustrielle kulturminnene i Sulitielma. Pa
grunn av manglende kulturminnefaglig kompetanse i administrasjonen i tillegg til
kapasitetsmangel, inneholder ikke vedtatt plan verken planbestemmelser eller hensynssoner.
Kommunedelplanen ma videreutvikles, slik at den ogsa inkluderer planbestemmelser og
hensynssoner. | tillegg ma det vurderes & igangsette planprosess for kulturminneplan for hele
kommunen pa sikt. Ferdigstilling av Sulitielma-delen er farsteprioritet, fer det kan pabegynnes
kartlegging av kulturminner i hele kommunen.

Konklusjon: Pabegynt plan for de gruveindustrielle kulturminnene i Sulitjelma ferdigstilles.
Planoppstart 2021.

Kommunedelplan for Skjerstadfjorden 2019-2030

Kommunedelplanen ble vedtatt 13.06.2019, og erstatter deler av kommuneplanens arealdel.
Planarbeidet har veert utfart som et interkommunalt prosjekt mellom Bodg, Saltdal og Fauske
kommune, og fastsetter rammer for bruk og vern i sjgomradene for disse kommunene.

Konklusjon: lkke gjenstand for revisjon denne kommunestyreperioden.

5.3.2 Tematiske kommunedelplaner

Kommunedelplan for energi og klima 2018-2030

Kommunedelplanen gir et faktagrunnlag med utslippsmal fram mot 2030 og langsiktige
malsetninger fram mot 2050. Med planen gnsker kommunen & ivareta formalet etter Statlig
planretningslinje for klima- og energiplanlegging, som er a: 1. sikre at kommunene gar foran i
arbeidet med a redusere klimagassutslipp. 2. sikre mer effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging i kommunene. 3. sikre at kommunene bruker et bredt spekter av sine roller
og virkemidler i arbeidet med a redusere klimagassutslipp. Klimaplanen er delt opp i to deler:
en teoretisk del og en handlingsplan. Handlingsplanen ble sist revidert og vedtatt 14.05.2020.

Konklusjon: Handlingsplanen vurderes arlig. Planens teoretiske vurderes revidert arlig. Nar
kommunens analyse av klimafotavtrykk og annet viktig kunnskapsgrunnlag er ferdigstilt, kal
dette innlemmes fortlgpende. Utvikling av klimaregnskap- og budsjett skal vurderes utarbeidet
i lgpet av kommunestyreperioden.

Kommunedelplan for fysisk aktivitet og friluftsliv 2015-2021

Kommunedelplanen for idrett og fysisk aktivitet ble vedtatt sist i sak 76/15, med planperiode
2015-2018. 1 2018 og i 2019 ble planen prolongert. | 2019 ble det varslet planoppstart for ny
plan. Etter en revisjon var planen ute til hgring fra 29.11.19 — 16.01.20. Administrasjonen
vurderte da at planen ikke var tilstrekkelig oppdatert i forhold til planens plass i plansystemet. |
kommunestyrevedtak av 18.06.20 ble det fastsatt at dagens den generelle delen av
kommunedelplanen, og at det settes i gang ny planprosess. Enhet kultur og enhet plan og
utvikling utarbeider planen i samrad.

Konklusjon: Planen er prolongert ut 2021. Planens generelle del revideres i lapet av 2021, og
handlingsplanen revideres arlig.

Kommunedelplan for helse, omsorg og sosial 2018-2026
Kommunedelplanen «Mestring og mulighet» angir de overordnede strategiene for hvordan
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samhandlingsomradet helse-, omsorg og sosial i Fauske kommune skal mgte de utfordringene
som forventes i de kommende arene. Dette omfatter tienester som blant annet er forankret i
lov om kommunale helse- og omsorgstjenester, lov om sosiale tjenester og lov om
folkehelsearbeid. Gjennom kommunens arlige budsjett og 4-arige handlingsprogram vil
strategiene i planen konkretiseres i mal og tiltak basert pa nasjonale fgringer og lokale vedtak.

Fylkesmannen anbefaler at kommunen utarbeider en helhetlig kommunedelplan for helse og
omsorg, der eksisterende planer tas inn som egne kapitler. Planen bgr omfatte alle helse-og
omsorgstjenester som kommunen yter. Temaer som ikke er nevnt, eksempelvis
smittevernplan, plan for helsemessig og sosial bedreskap er lovpalagte og bar inngad i en
helhetlig kommunedelplan for helse og omsorg. | tillegg begr plan for helsefremmende og
forebyggende arbeid, helsestasjon og skolehelsetjeneste, frisklivsarbeid, kompetansebehov i
sektoren, plan for legetjenester og annet inngd som egne kapitler i planen.

En slik helhetlig kommunedelplan kan sikre kommunen god faglig, administrativ og politisk
styring over en sektor som legger beslag pa en betydelig del av kommunens ressurser bade
med hensyn tilpersonell og gkonomi.

Nar ny samfunnsplan er utarbeidet — gnsker Fauske kommune & utarbeide en helhetlig
kommundelplan som innbefatter planene og punktene Fylkesmannen skisserer. En slik plan vil
omfatte alle helse- og omsorgstjenestene kommunen yter.

Konklusjon: Naveerende plan skal revideres hvert 4 ar, og skal derfor gjennom en revisjon i
lgpet av 2022. Nar ny samfunnsplan er vedtatt, vil det pAbegynnes arbeid med a utarbeide en
helhetlig helse- og omsorgsplan.

Kommunedelplan for trafikksikkerhet 2019-2023

Kommunedelplanen ble sist vedtatt i 2019, og omhandler trafikksikkerhetsarbeidet for
kommunen. Planen har fokus pa systemtenkning for alt trafikksikkerhetsarbeidet og
folkehelsearbeidet i hele kommunens organisasjon. Planen inneholder et faktagrunnlag, med
en handlingsdel tar for seg prioriterte tiltak som ligger til grunn for blant annet sgknad om
trafikksikkerhetsmidler. Det er ogsa fastsatt tiltaksliste for alle samhandlingsomradene i
kommunen. | lgpet av 2020 har kommunens enheter arbeidet for a bli godkjent som
Trafikksikker kommune. Dette har veert en malsetning i kommunedelplan for trafikksikkerhet.
Godkjenningen finner sted i lgpet av hgsten 2020. Det er utarbeidet egen instruks for arbeidets
art og omfang.

Konklusjon: Planens handlingsdel revideres arlig. Samtidig skal det vurderes om planens
generelle del skal oppdateres og revideres.

Kommunedelplan for strateqgisk naeringsutvikling

| dag har ikke Fauske kommune noen egen plan nar det gjelder naeringsutvikling. Fauna KF
har en egen strategisk plan for naering som de arbeider ut fra. Det skal utarbeides en egen
kommunedelplan som tar for seg kommunens arbeid, i samarbeid med Fauna KF. Det har
veert gjennomfart samarbeidsmgter med foretaket, og det vil resultere i en egen planprosess.
Prosessen med egen plan for naeringsutvikling vil fare til et tettere samarbeid mellom
kommunen og foretaket Fauna. Det skal avklares roller, forventninger til hverandres oppgaver,
og en klargjgring av saksgangen nar det gjelder naeringsetablering.

Ved & ha en god prosess i samfunnsplanen, kan det bidra til at arbeidet med nezeringsplanen
ikke behgver & beslaglegge store ressurser. Den formelle planprosessen med naeringsplanen
kan pabegynnes allerede samtidig som vedtak av samfunnsplanen (desember 2021/januar
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2022). Likevel vil arbeidet som gjgres i samfunnsplanen, ogsa veere en del av naeringsplanen.
Det er viktig at vi har gode og gjennomtenkte prosesser nar vi na er i gang med fornying av
planhierarkiet i kommunen. Arbeidet fordeles mellom Fauna KF og Fauske kommune.

Konklusjon: Ny kommunedelplan utarbeides i Igpet av kommunestyreperioden. Planen
pabegynnes formelt nar samfunnsplanen er vedtatt, tidligst desember 2021.

5.4 Fag/temaplaner

Alkoholpolitisk handlingsplan

Planen skal i henhold til alkoholloven rulleres hvert 4. ar. Det har kun skjedd sma endringer i
Alkoholloven siden var plan ble vedtatt. Dette omhandler ordlyden i noen av kapitlene og har
ikke noe innvirkning p& den kommunale delen av Alkoholloven. Kommunen forholder seg til
enhver tid oppdatert alkohollov og alkoholforskrift. Planen ble sist vedtatt i kommunestyremgate
av 18.06.20.

Konklusjon: Revideres/rulleres ikke i denne kommunestyreperioden. Neste revisjon i 2024.

Beredskapsplan

Beredskapsplanen er utviklet med tanke pa hvordan man skal handtere en krise- eller
ulykkessituasjon som rammer kommunen og dens innbyggere. Beredskapsplanen omfatter
krisesituasjoner bade internt i kommunen og eksternt, som har konsekvenser for personer med
tilknytning til kommunen, eller Fauske som kommune. Planen omfatter planer for organisering,
varsling, informasjon/omdgmme og handlingsplaner mot konkrete hendelser.
Beredskapsplanen er en del av det kontinuerlige beredskapsarbeidet kommunen, og blir
jevnlig revidert med bakgrunn i hendelser, gvelser og endrede behov og krav.

I henhold til § 6 i forskrift om kommunal beredskapsplikt skal beredskapsplanen veere
oppdatert og revideres minimum en gang per ar.

Konklusjon: Beredskapsplan og tiltaksplan skal veere basert pa siste ROS, skal oppdateres
og revideres arlig.

Boligsosial handlingsplan 2018-2028

Planen ble vedtatt i 2018, og bakgrunnen for planen ligger i regjeringens boligpolitiske visjon
om at alle skal kunne bo trygt og godt. Fauske kommune har de seneste arene vaert en aktiv
akter pa boligomradet, dette som tilrettelegger, eier, leietaker og padriver i boligutvikling.
Kommunen er som tidligere nevnt deltaker i samarbeidsprosjektet Boligsosiale hensyn i
helhetlig kommunal planlegging 2018-2021. | kommunestyrevedtak av 22.03.2018 ble det
vedtatt at det skal utarbeides en boligpolitisk plan, som den boligsosiale planen skal innga i.
Gjennom prosjektet vil kunnskapsgrunnlaget for den boligsosiale planen fornyes. Prosjektets
lokale styingsgruppe har i samrad med prosjektleder, og i dialog med Husbanken besluttet at
utarbeiding av den boligpolitiske planen vil forskyves. Pa dette tidspunktet er det viktig & f pa
plass en god kommuneplan, som ivaretar de boligsosiale hensynene. Nar samfunnsplanen er
pa plass, kan kommunen ga i gang med boligpolitisk plan.

Konklusjon: Prosjektet pagar og det arbeides med innhenting av statusrapportering og annet
kunnskapsgrunnlag. Temaplan boligpolitisk plan pabegynnes etter vedtak av
kommuneplanens samfunnsdel.
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Demensplan 2020-2026

Demensplanen ble vedtatt 23.05.2020. Planen skal angi retningen vi gnsker for
demensomsorgen i Fauske. Den skal bidra til at Fauske blir et mer aldersvennlig
lokalsamfunn, og malet er at de som far en demenssykdom skal kunne opprettholde et verdig
liv hele livet ut. @kt kunnskap hos Fauskes befolkning og de som arbeider med personer med
demens, bidrar til starre forstaelse og trygghet i mgtet med personer med demens. Planen er
basert pa nasjonale og lokale fgringer, innspill etter haringer samt innspill og erfaringer fra
Fauske kommune.

Konklusjon: Planens generelle del revideres ikke denne perioden. Handlingsplanen revideres
ved behov.

Habiliteringsplan

Kommunen har mottatt midler fra Fylkesmannen i Nordland til styrking av habilitering og
rehabilitering i kommunene, og det utarbeides i den forbindelse en egen temaplan. Planen skal
bidra til bedre styring av tjenestene for personer med behov for habilitering og rehabilitering.
Arbeidet foregar i tett samarbeid med ulike brukerorganisasjoner, utavende tjenester,
eldreradet og radet for likestilling av funksjonshemmede. Fagpersoner og faggruppers
kompetanse og erfaring benyttes ogsa. Fastsatte mal for planarbeidet er fglgende:

- kartlegge og nedfelle tilbudene som allerede finnes i kommunen
- styrking av koordinerende enhets rolle
- avdekke eventuelle mangler i tjenestetilbudet

Konklusjon: Planarbeidet pagar, og ferdigstilles i lapet av 2020

Havneplan Per i dag har ikke kommunen noen havneplan. Innen 31.10.20 skal havneplanen
for Fauske kommune veere vedtatt. Planen skal inneholde ansvarsbeskrivelser og planer for
drift, vedlikehold av havner og kaianlegg i kommunen.

Konklusjon: Planarbeidet er pabegynt, og ferdigstilles i lgpet av 2020. Neste revisjon i 2024.

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse skal oppdateres i takt med revisjon av
kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) § 11-4 fgrste ledd, og for @vrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.

Kommunen plikter & kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen,
vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke
kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse. Analysen skal gi et overordnet bilde av risiko- og sarbarhet i kommunen
i henhold til krav i Sivilbeskyttelsesloven, Forskrift om kommunal beredskapsplikt, og veileder
fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap DSB. Risiko- og sarbarhetsanalysen skal
oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner og for gvrig ved endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet.

Konklusjon: Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) revideres i 2021.
Hovedplan for skogsveier 2012-2021

Formalet med hovedplanen for skogsveier er & fa en samlet oversikt over hvor i kommunens
skogomrader det kan vaere aktuelt & bygge nye skogsveier eller & ruste opp eksisterende
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skogsveier til en bedre veistandard. Det vil ogsa vaere viktig & fa frem hvilken prioritering de
ulike veiprosjekt bgr ha. Dermed blir det lettere & se hvor tilgjengelige investeringsmidler skal
brukes for & gagne skogeierne og samfunnet pa best mulig mate. Hovedplanen for skogsveier
vil i praksis primeert veere et arbeidsredskap for kommunen i dens veilednings- og
motiveringsarbeid overfor skogeierne og i tilknytning til kommunens forvaltning av
tilskuddsordninger, lover og forskrifter i landbruket. Hovedplan for skogsveier skal ikke veere
en rettslig bindende plan. Planen er utarbeidet primaert som et veiledende hjelpemiddel for den
kommunale skogforvaltningen.

Konklusjon: Revideres i lgpet av 2021.

Kulturplan
Det er behov for & utarbeide en egen temaplan for kultur i Fauske kommune. Kultur handler

om mennesker, mgter mellom mennesker og om mennesker som vil skape noe. Det handler
om engasjement og lidenskap. Dette er avgjgrende for kulturens vekst og utvikling.
Temaplanen skal bygge pa kommuneplanens samfunnsdel, og danner grunnlaget for
kultursatsingen i kommunen.

Konklusjon: Planoppstart i lgpet av 2022.

Malsetninger for hjorteviltbestanden 2018-2020

Forvaltningsplanen for hjortevilt er utarbeidet av viltforvaltningen i Fauske kommune i
samarbeid med representanter for elgvald i kommunen. Plan og utviklingsutvalget vedtar
planen etter at den har vaert ute pa haring. Planen er utarbeidet pa bakgrunn av data fra
hjorteviltregisteret og lokal kunnskap. Forvaltningsplanen skal veere et styringsverktay for
forvaltning av hjortevilt (elgbestanden) for perioden 2018 -2020.

Konklusjon: Revideres i lgpet av 2020/2021.

Strategier for miljg og naeringstiltak i landbruket 2017-2020

Kommunene fikk ansvaret for naerings- og miljgvikemidlene i landbruket (SMIL OG NMSK)
med virkning fra 1.1.2004. Kommune ma utarbeide flerarige tiltaksstrategier som skal danne
grunnlaget for fylkesmannens fordeling av midler til kommunene. Dagens strategidokument
utgar i ar.

Konklusjon: Arbeidet med nye strategier er pabegynt, og ferdigstilles i 2020/2021.

Strategisk landbruksplan

Per dags dato foreligger det ingen egen plan for landbruket i Fauske kommune, da tidligere
plan utgikk i 2013. Pa bakgrunn av oppstart av ny samfunnsplan og egen plan for
neeringsutvikling, er det uvisst om det er behov for egen temaplan. Dette ma vurderes ved
ferdigstilling av neeringsplanen. Malet er & fa til en allsidig plan, som bidrar til at det ikke er
ngdvendig med en egen landbruksplan.

Konklusjon: Tas opp til vurdering ved utarbeiding av kommunedelplan for strategisk
naeringsutvikling.

Temaplan — overordnede overvannsplaner

Fauske kommune har fatt 100 000,- i statte fra NVE for a utfgre kartlegging av kritiske punkt i
bekker og bratte vassdrag. Det er gnskelig & ha et starre fokus pa helhetlig forvaltning i
nedbarsfelt, slik at kommunen unngar & bygge seg inn i nye utfordringer knyttet til naturfare. |
farste omgang skal det kartlegges omrader i Fauske by/sentrumsomrade. Deretter ma det
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sees naermere pa kartlegginger av resten av kommunen. Her vil det veere viktig & analysere
hvilke omrader som er sarbare for videre utbygging/fortetting knyttet til skred, flom og
overvannsutfordringer i sma nedfarsdelt.

Nar kartleggingen kommunen er i gang med foreligger , vil vi kunne klarlegge hvor mye
informasjon som gjenstar av et eventuelt slikt arbeide.

Konklusjon: Bgr utarbeides. Dersom det er kapasitet bgr arbeidet med temaplanen starte
denne kommunestyreperioden.

Temaplan for rus og psykisk helse 2020-202

Bakgrunnen for planen er a kunne tilby best mulig helsetjenester til de som trenger det veid
opp mot samfunnets samlede midler og ressurser. Formalet er & tydeliggjere kommunens
tilbud til mennesker med psykiske problemer, rusproblematikk, eller en kombinasjon av disse.
Planen skal beskrive eksisterende tjenestetilbud og synliggjegre utfordringene Fauske
kommune star overfor de neste arene. Det avklares hvilke mal, tiltak og strategier innenfor
feltet rus og psykisk helse kommunen bgr satse pa. Den skal i szerlig grad forberede
tjenestene pa kapasitet og organisering til & ta imot oppgaver som forventes. | tillegg skal den
beskrive forebyggende arbeid innen feltet, samt hvordan tjenesten samarbeider med andre
tilbydere av helsetjenester. Planen erstatter tidligere Rusmiddelpolitisk plan og Handlingsplan
for psykisk helsearbeid.

Konklusjon: Planarbeidet pagar, og planen skal til politisk behandling i lzpet av 2020.

Temaplan: «Laget rundt barnet». Samhandlingsplan for Oppvekst og Kultur. 2020-2024
Fauske kommune har siden 2014 hatt en kommunalt vedtatt samhandlingsplan for oppvekst-
og kulturomradet. Forrige temaplan hadde en varighet fra 2014 — 2019. Det er na klart for en
ny temaplan for perioden 2020 — 2024.Meld. St. 6 (2019-2020) om «Tett pa — tidlig innsats og
inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO» legger faringer for et sterkere lag rundt
barna, og rundt leererne, for & kunne gi et enda bedre og mer helhetlig tilbud til barn og unge.
Det er med bakgrunn i denne stortingsmeldingen at samhandlingsplanen har fatt tittelen
«Laget rundt barnet». Planen skal bidra til gkt kunnskap blant kommunens ulike
samarbeidspartnere — om hverandre, og om hvilke muligheter som finnes i samhandling. A
mgte utfordringene hver for oss er ikke et alternativ. | Fauske kommune skal vi sammen
utgjgre laget rundt barnet. Planen skal bidra til & bygge opp en ny organisasjonskultur pa
samhandlingsomradet, hvor en gar bort fra silotenkingen — til & tenke mer helhetlig. Nar
samhandlingsplanen er iverksatt, ma det tas stilling til om det skal utarbeides en helhetlig
oppvekstplan slik Fylkesmannen etterspar.

Konklusjon: Planarbeidet pagar, og planen skal til politisk behandling hgsten 2020.

Temaplan for mineralressurser

Det er tidliger utarbeidet mineralressurskart i kommunen, og det foreligger og en rapport om
mineralforekomster i kommunen. Det kommunale foretaket Fauna har veert involvert i
utarbeiding av Mineralstrategi for Nord-Norge. Nar ny samfunnsplan er utarbeidet, og nar
arbeidet med strategisk naeringsplan pabegynner ma det tas en vurdering pa om det er behov
for en egen temaplan for mineralressurser, eller om behovene dekkes av kommuneplanen og
kommunedelplanene kommunen da innehar. Det er likevel gnkselig med en god oversikt over
ressursene, en plan for lokal forvaltning og et plangrunnlag som ivaretar dette. | forste omgang
tas temaet mineralressurer med som tema inn i samfunnsplanen
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Konklusjon: Etter utarbeiding av ny samfunnsplan, tas det en vurdering i forbindelse med
utarbeiding av strategisk naeringsplan — om det er behov for egen temaplan. Det er uvisst nar
administrasjonen vil fa kapasitet til dette arbeides, eller om dette er noe som skal tillegges
Fauna KF.

Veteranplan — plan for personell som har deltatt i internasjonale tienester Veteraner som har
deltatt i operasjoner pa vegne av den norske stat har ikke formelle rettigheter som gir prioritet i
det sivile helse- og velferdstilbudet. Samtidig har kommunene en sentral rolle i & sgrge for at
innbyggerne har det bra. Et viktig ledd i anerkjennelse av veteraners innsats, er a gjgre
kommunale tjenester tilgjengelige og samordnet. Ordfgrerne i Indre Salten har i felleskap
besluttet at det skal utarbeides felles veteranplan. Veteranplanen skal bidra til at kommunene
(Fauske, Saltdal, Sgrfold og Beiarn) enklere utfyller sin rolle som primeer tjenesteleverandar
for veteraners behov i lokalmiljget bade far, under og etter internasjonal tieneste for Norge.
Planens hoveddel (Del 1) er felles for de fire kommunene, mens tiltaksdelen (Del 2) vil variere
fra kommunen til kommune. Enhet kultur har ansvar for denne temaplanen.

Konklusjon: Planen er under ferdigstilling, og skal legges fram for politisk behandling for
kommunestyret oktober 2020.

5.5 Reguleringsplaner
Kommunen har en rekke reguleringsplaner. Disse er tilgjengelig pa http://saltenkom.no. En
fullstendig reguleringsplanoversikt er ikke tatt med i dette dokumentet.

Nar det gjelder utarbeiding av nye reguleringsplaner, har administrasjonen utpekt at det er
behov for a legge til rette for flere egnede deponiarealer. Fauna KF har uttalt seg at det er
behov for en gjennomgang av neeringsareal, og eventuelt nye reguleringsplaner av dette.
Dette tas med videre i samfunnsplanens arealstrategier, se kapittel 9.3.

5.6 Interne planer i organisasjonen
Den kommunale planstrategien omfatter ikke revidering av de interne planene i

organisasjonen. Likevel kan revidering av interne planer pavirke kapasiteten til
administrasjonen, og det er derfor vedlagt en oversikt de kommunale planene som finnes i
organisasjonen. Oversikten skal oppdateres jevnlig, og det skal gijennomgas hvilke planer som

er ngdvendig internt.

5.7 Sektorovergripende tema/omrader

Sektorovergripende og tverrsektorielle samfunnsomrader ma dekkes av kommuneplanen.
Herunder kommunens folkehelsearbeid og arbeid med FNs beaerekraftsmal. Mal og strategier
knyttet til overnevnte omrader ma fremkomme av kommuneplanens samfunnsdel, for sa &
operasjonaliseres i gvrige planer.
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6. Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel

6.1 Bakgrunn for planarbeidet

Alle kommuner skal ha en kommuneplan ifglge plan- og bygningslovens kapittel 11.
Kommuneplanen skal veere kommunens viktigste styringsdokument. Planen skal veere
grunnlaget for sektorers planer og virksomheter i kommuner, og gi retningslinjer for hvordan
kommunens egne mal og strategier skal gjennomfgres. Kommuneplanens samfunnsdel ble
utarbeidet sist i 2011, og gjennomgikk en revisjon i 2015. | kommunal planstrategi 2017-2020
vedtok daveerende kommunestyre a starte opp ny kommuneplanprosess i 2019. Pa grunn av
kapasitetsmangel har oppstart av planprosess blitt utsatt. og planprogrammet for planen
lanseres na sammen med kommunal planstrategi 2020-2023.

Malet med kommuneplanprosessen er &:

- Utarbeide visjon og langsiktige mal og strategier for Fauske kommune fram mot 2030.
- Utforme en kommuneplan som er et godt overordnet politisk og administrativt verktay,
som skal fungere som et helhetlig og solid fundament for langsiktig og baerekraftig

samfunnsutvikling av Fauske kommune.

6.2 Planprogram

For kommuneplaner skal det ifglge plan- og bygningslovens § 11-3 utarbeides planprogram
etter reglene i 8 4-1. Et planprogram er en beskrivelse av planprosessen kommunen legger
opp til, og som skal ende opp i en konkret plan. Planprogrammet beskriver formalet med
planarbeidet, hvilken prosess det legges opp til, herunder hvordan medvirkning skal skje,
hvilke alternativer som skal vurderes og hvilke behov det er for utredninger far selve
prosessen kan starte. Med andre ord er planprogram en oppgavebeskrivelse for en
planprosess.

/. Rammeverk og overordnede faringer

Det vises til foregaende kapittel i dokumentets farste del (kommunal planstrategi), kapittel 4.

8. Dagens samfunnsplan

Naveerende kommuneplanens samfunnsdel ble utarbeidet i 2011, og ble sist revidert i 2015.
Planen fremmer tre gjennomgaende perspektiver; Folkehelse, omdgmme og kompetanse.
Perspektivene beskrives som sentrale for maloppnaelse.
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8.1.1 Visjon
Kommuneplanens visjon fram mot 2025 er; Fauske - folkehelsekommunen der alle trives.

8.1.2 Overordnede mal
"Fram mot ar 2025 skal vi sammen videreutvikle Fauske, Valnesfjord og Sulitielma til et
samfunn der det er: God folkehelse, vekst i neeringslivet, vekst i folketall og gode tjenester».

Resultatoppnaelsen underveis i planperioden males etter:
Folkehelse — kriteriene i ny folkehelselov og Folkehelseundersgkelsen i Fauske kommune.
Stedsutvikling — folketallsutvikling.

Nazeringsutvikling — sysselsettingsutvikling, antall etableringer, fokus pa eksisterende og nye
etableringer, og omsetningsutvikling/verdiskaping i bedriftene.

Tjenesteyting - kundetilfredshet med kommunens tjenesteyting.

8.1.3 Strategier
. Folkehelse
Steds- og neeringsutvikling - de tre sentraene
Frivillig sektor
Oppvekst, bo og naermiljg
Den regionale dimensjonen
Miljg/energi, herunder nasjonalparker

8.2 Evaluering av naveerende samfunnsplan

Samfunnsplanen av 2011 har veert under evaluering av administrasjonen varen 2020.
Kommuneplanen skal veere det viktigste styringsverktgyet i kommunen, men planen har de
senere ar ikke hatt gnsket status. Siden sist planen ble revidert, har det skjedd store endringer
i nasjonale og regionale retningslinjer og forventninger, i tillegg til lovverk. Planen har helhetlig
sett, ikke fungert som et godt styringsverktay, og den har ikke veert fulgt godt nok opp. Dette
kan komme av at den nd er for lite tidsriktig. Etter evaluering av samfunnsplanen i
administrasjonen varen 2020, ble fglgende bragt fram:

- Planen har ikke hatt gnsket status de senere ar, og det er ikke i tilstrekkelig grad tatt
hensyn til de faktiske prioriteringene planen har satt.

- I naveerende plan papekes det at handlingsdelen til planen er gkonomiplanen m/
arsbudsiett. Dette har ikke kommuneloven apnet opp for fer i ar 1. januar 2020. En
fraveerende og lite adekvat handlingsdel har fart til at det ikke har veert en god nok link
opp mot gkonomiplanleggingen, som igjen har fart til manglende oppfelging av
strategiene som er satt.

- Planen har hatt et uhensiktsmessig format.

- Det har ikke veert nok planoppmerksomhet- eller kompetanse nar det gjelder oppfalging
av planen. Det har veert for lite eierskap knyttet til planen, og det har resultert til at det
er mangel pa «en rgd trad» i kommunens planhierarki/plansystem.

- Det er ngdvendig med en tydelig og helhetlig steds- og byutviklingsplan for Fauske
kommune, der vi tar Fauske videre til en moderne smaby.

- Det bgr utarbeides tydeligere mal og prioriteringer, med en plan for ansvarsfordeling,
oppfalging og evaluering.
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Kommunens gkonomiske situasjon er ogsa et av argumentene bak en ny samfunnsplan. For &
imgtekomme framtidige utfordringer med dagens kommunegkonomi, er det behov for
baerekraftige og langsiktige strategier.

Gjeldende kommuneplan er ikke oppdatert i forhold til Fauske kommunes endrede
gkonomiske situasjon. Malet med ny kommuneplan er & lage en overordnet strategisk politikk
for hvordan kommunen skal utvikles i et langsiktig perspektiv. Kommunens gkonomiske
situasjon gjar at vi er ngdt a tenke nytt, og utnytte hele handlingsrommet som finnes ved a
bygge felles kulturer, og utvikle ny politikk og nye satsingsomrader for Fauske kommune. | ny
samfunnsplan er det gnskelig & rette all innsats og samle ressursene mot en helhetlig Fauske
kommune.

9. Fokusomrader for ny samfunnsplan

Det er viktig a avklare hvilke temaer man skal konsentrere seg i revideringen av
kommuneplanen. Dette kapittelet presenterer forslag til prioriterte folkehelseomrader for
kommunestyreperioden, samt forslag til fokusomrader for ny samfunnsplan. Til sist drgftes det
forslag til arealstrategier.

9.1 Forslag til prioriterte folkehelseomrader for

planperioden

| folge Folkehelselovens § 6 skal det i forbindelse med utarbeiding av kommuneplaner (etter
plan- og bygningsloven) fastsettes mal og strategier som er egnet til & mate utfordringene
kommunen star ovenfor. Dette skal gjgres med utgangspunkt i helseoversikten. Det er derfor
utarbeidet forslag til prioriterte folkehelseomrader for planperioden, som tas med videre i
utarbeiding av kommuneplanens samfunnsdel.

1) Utjevning av sosial ulikhet i helse
2) Folkehelsearbeid i et livslgpsperspektiv

9.1.1 Prioriteringsomrade 1 — Utjevning av sosial ulikhet i helse

Vi oppfatter gjerne Norge som et samfunn med en forholdsvis beskjeden grad av sosial ulikhet.
Likevel er det ogséa hos oss klare sammenhenger mellom sosial status og somatisk
helse/psykisk helse.

Med sosial ulikhet i helse menes helseforskjeller som varierer systematisk med sosial posisjon
i samfunnet. Den sosiale posisjonen maler vi med yrkesklasse, inntektsniva eller
utdanningslengde. Vi finner sosial ulikhet i nesten alle faktorer som pavirker helse og nesten
alle sykdommer og dagdsarsaker.

Befolkningens helse fglger en gradient. Det vil si at mennesker med hgy utdanning og gode
jobber i gjennomsnitt har bedre helse. Forskning fra tvillingundersgkelsen til
Folkehelseinstituttet viser blant annet at angstlidelser er seks ganger vanligere blant folk med
bare grunnskole enn blant de med hgyest utdannelse. En mengde forskning i utlandet og
Norge viser liknende sosiale gradienter for blant annet depresjon og alvorlige psykiske lidelser.

Sosial ulikhet i helse er problematisk for samfunnsutviklingen pa flere mater:
o Det er et folkehelseproblem, fordi befolkningens totale helsepotensial ikke utnyttes fullt

ut.
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o Det er et rettferdighetsproblem, fordi mennesker i lavere sosiale lag frarsves
livssjanser. Helse har en verdi i seg selv, men det er ogsa en betingelse for a leve det
livet en selv verdsetter. Vi kan snakke om en dobbel urettferdighet, ved at mennesker
med lavere sosial bakgrunn bade har darligere levekar og opplever mer sykdom og
oftere tidligere dad.

e Det er et levekarsproblem, fordi sviktende helse er en viktig faktor ved sosial
eksklusjon i Norge.

e Det er et samfunnsgkonomisk problem, fordi det reduserer sysselsetting og
verdiskaping og aker offentlige utgifter, og svekker dermed den norske velferdsstatens
gkonomiske baerekraft.

o Det er et velferds- og livskvalitetsproblem, fordi personer med helseproblemer og lav
sosiogkonomisk status har langt darligere forutsetninger for trivsel, generell tilfredshet
og livskvalitet.

Prioriteringsomrade 2 vil ha innvirkning pa dette prioriteringsomradet.

9.1.2 Prioriteringsomrade 2 - Folkehelsearbeid i et livslapsperspektiv
Folkehelsearbeid handler ofte om a Izse samfunnsfloker. Samfunnsfloker kjennetegnes ved at
de ikke kan lgses med enkeltstaende innsats pa ett samfunnsomrade eller fagfelt. Her ma
ulike fagfelt og grupper ga sammen for a finne arsakssammenhenger og gode lgsninger. Et
livslepsperspektiv vil bidra til at vi har fokus pa tverrfaglighet og pa helse i alt vi gjer.

| folkehelsearbeid og kartlegging av forhold i befolkningen bruker man ofte inndelinger basert
pa sosiale eller skonomiske forhold. Ser vi folkehelsearbeidet i et livslgpsperspektiv, med
hovedvekt pa ulike livsfaser, kan vi i sterre grad unnga a matte sette inn seerskilte tiltak rettet
mot spesielle grupper. God innsats innenfor dette prioriteringsomradet vil pa sikt fere til gevinst
innenfor prioriteringsomrade 1 (Utjevning av sosiale ulikheter i helse).

Livsfase 1 | Livsfase 2 | Livsfase 3

Livsfase 1 Tidlig barndom

Allerede i mors mage legges mye av grunnlaget for resten av et menneskes liv. | denne
livsfasen, fra tidlig i svangerskapet og opp til 3-arsalderen er det viktig med malrettede og
giennomtenkte tiltak for & gi barnet en god oppvekst. Dette vil kunne gi bedre livskvalitet og
livsmestring hos den enkelte, og samtidig bidra til gode og helsefremmende lokalsamfunn.
Tiltak som settes inn tidlig, vil kunne ha effekt for hele livsigpet.

Mal og strategier foreslas knyttet til:

- Tidlig innsats
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- Familiens helhetlige situasjon og ressurser
- Barnehagene som folkehelsearena

Livsfase 2: Fra barn til ung voksen

Arbeidet med a legge til rette for at flest mulig gjennomferer videregadende skole starter lenge
far ungdomsalderen. Allerede mens barnet er i barnehagealder legges det fagrste grunnlaget.
Hjemmet, barnehagen, skolen og organisasjonslivet er viktige arenaer for a gi barn og unge
kunnskap og ferdigheter til @ mestre livet. Tidlig innsats er et ngkkelord. Vi ser her at arbeidet
med livsfase 1 henger ngye sammen med resultater i arbeidet med livsfase 2. Det er viktig a
fange opp og gjgre noe med de problemene barn og unge opplever bade i og utenfor
barnehage og skole. Slik kan man hjelpe dem som trenger det aller mest. Det handler om &
bryte negative sirkler og erstatte dem med gode fremtidslap.

Mal oqg strateqgier foreslds knyttet til:

- Skolene som folkehelsearena

- Utdanningslap og overgang til arbeid
- Helsevaner

- Livsmestring

- Fauske kommune som bosted

Livsfase 3: Aktiv aldring — Et aldersvennlig samfunn

De neermeste tidrene vil endre den demografiske sammensetning av Fauske betydelig. Det blir
flere eldre, det blir en hgyere andel eldre i befolkningen og det blir flere av de eldste eldre.

Den demografiske utviklingen vil pavirke og ha konsekvenser for de fleste av samfunnets
institusjoner, sektorer og markeder, og vil kreve nye lgsninger og skape endringer pa en rekke
omrader. Samtidig ser vi at nye generasjoner eldre vil ha hayere utdanning, bedre helse,
bedre boliger og bedre gkonomi. Det kan bli av avgjgrende betydning at de tar i bruk sine
ressurser for & mgte alderdommens utfordringer og muligheter.

Reformen Leve hele livet skal bidra til at eldre kan mestre livet lenger, ha trygghet for at de far
god hjelp nar de har behov for det, at pararende kan bidra uten at de blir utslitt og at ansatte
kan bruke sin kompetanse i tjienestene. Meldingens hovedfokus er & skape et mer
aldersvennlig Norge og finne nye og innovative lgsninger pa de kvalitative utfordringene. Dette
fokuset gnsker vi ogsa i Fauske.

Mal og strategier foreslas knyttet til:

- Bo- og neermiljg
e Boliger og bofellesskap vi kan bli gamle i
e Gode transportordninger (kollektivtransport)
o Inkluderende og likeverdige samfunn
- Opprettholdelse av livsmestring og helse under aldring
- Eldre som aktive deltakere i samfunnet (Samfunnsressurs og «Reservestyrke»)

9.2 Forslag til fokusomrader i ny samfunnsplan

Forslag til prioriterte folkehelseomrader er utarbeidet pa grunnlag av utfordringene og
mulighetene kommunen star ovenfor. Disse omradene skal videre innarbeides i blant annet
mal og strategier som legges under fokusomrader i kommuneplanens samfunnsdel.
Kommunenes sentralforbund (KS) beskriver (i dokumentet Status kommune 2020) seks
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kommunale politikkomrader der kommuner har et handlingsrom til & utvikle sin rolle og sin
politikk for beerekraftig samfunnsutvikling. Hvert av disse politikkomradene bergrer flere av
FNs beerekraftsmal. KS sin inndeling innebaerer slik sett ikke forslag om hvilke mal eller
virkemidler kommunen skal velge, men et forslag til metodikk for & arbeide samordnet med
komplekse sektorovergripende utfordringer knyttet til & sikre:

- @konomisk baerekraft

- Sosial beerekraft

- @kologisk eller miljgmessig beerekraft
- Ettrygt og godt samfunn for alle.

FNs beerekraftmal og KS sine 6 politikkomrader gir en struktur, eller metodikk, for & arbeidet
med & utforme Fauskes saeregne politikk for & lase komplekse, sektorovergripende
samfunnsutfordringer. Utforming av politikken, med fastsetting og prioritering av langsiktige
mal og strategier for de enkelte politikkomradene vil skje gjiennom planprosessen.

God oppvekst og godt liv
Klima- og miljgvennlig utvikling
Omstillingsdyktig naeringsliv
Attraktive byer og tettsteder
Mangfold og inkludering
Deltakende innbyggere

ook wnN R

Planprogrammets bruk av 6 politikkomrader, med henvisning til FNs baerekraftsmal definerer
slik sett ikke politiske mal for utvikling av Fauskesamfunnet, utover a legge til grunn at en
langsiktig politikk for utvikling av Fauske kommune som organisasjon og samfunn ma veere
(skonomisk, sosialt og miljgmessig) beerekraftig.

9.2.1 Tilleggsomrader

Med bakgrunn i innkomne innspill i hgringsperioden (se vedlegg Merknadsbehandling), tilfeyes
falgende inn som egne temaer: mineralressurser og sikring av naturgrunnlag for samisk kultur,
naeringsgvelse og samfunnsliv (samiske hensyn). Disse temaene vil legges under et eller flere
av KS sine politikkomrader/fokusomrader.

Det skal og i planarbeidet vurdere om det er kapasitet til & utvikle klimaregnskap- og budsijett,
slik at det blir mulig a etterprgve om utviklingen gar som planlagt. Tidspunkt for utarbeiding av
arealregnskap ma og avklares gjennom kommuneplanarbeidet.

9.3 Arealstrategier

Den nye samfunnsplanen vil utarbeides pa bakgrunn av nasjonale og regionale faringer og
lokalt kunnskapsgrunnlag. Siden sist samfunnsplan ble utarbeidet, skal det na utarbeides
arealstrategier i kommuneplanens samfunnsdel. Arealstrategiene skal veere bindeleddet
mellom samfunnsplanen og arealplanen. De skal gi overordnede fgringer for kommunens
fysiske utvikling. Den gir faringer for framtidig arealdisponering og strategiene skal bygges opp
under malsetningene i samfunnsplanen. Strategiene skal farst og fremst legges til grunn for
revisjon av arealplanen, men vil i tillegg veere fgrende for plan- og byggesaksbehandling.
Fordeler med en arealstrategi kan veere: forutsigbarhet for eksterne aktgrer, tidlig politisk
dialog og forankring, mulighet for medvirkning pa strategisk niva, skaper sammenheng og
helhet i planlegging, og fa lgftet blikket og se om utviklingen gar i gnsket retning.
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Arealstrategiene og all arealplanlegging skal gjenspeile de arealpolitiske retningslinjene satt av
Nordland fylkeskommune. Her vises det til kapittel 8 i Fylkesplanen for Nordland 2013-2025.

Forslag til arealstrategier

- Kartlegging av behov for bolig- og naeringsareal og utarbeide prioriteringsrekkefglge

- Definere viktige landbruksareal

- Ressursgrunnlaget for primaernaeringene skal ikke forringes, og kommunen skal legge
til rette for neering og industri som kan og vil bidra til at landbruksnaeringene fortsatt har
gode vilkar

- Kartlegge og legge av arealer for massedeponi for & imgtekomme utbygging i
Salteneregionen

- Legge til rette for fortetting og hgyere utnyttelsesgrad

- Kartlegging og sikring av verdifulle friluftsomrader for framtiden

- Kartlegging og sikring av arealer for moderne transportarer

For a realisere arealstrategiene, skal kommunen utarbeide et arealregnskap, som viser
tilgjengelig areal/tomter til utbyggingsformal for bolig-, fritidsbolig, samt nzeringsareal. Ved a se
dette i sammenheng med forventet utvikling, befolkningssammensetning og forventet
arealbehov, kan kommunen avklare det reelle behovet for a legge ut nye arealer til ulike
utbyggingsformal. Det vises til Fylkesmannen i Nordlands innspill angdende a ta i bruk nye
arealer: «Slik vi ser det er et slikt arealregnskap en forutsetning for all arealplanlegging.
Fylkesmannen vil falgelig framover legge stor vekt pa at kommunen, som grunnlag for
eventuelt & ta nye arealer i bruk, kan begrunne dette ut fra ei konsekvensutredning der
arealregnskap er en del av grunnlaget.».

9.4 Omstilling og organisatoriske Igsninger

Fauske kommune er i en sveert utfordrende gkonomisk situasjon, og er innmeldt i ROBEK. Det
er ikke muligheter for & gjare investeringer far gkonomien er under kontroll. Driftsnivaet er for
hayt, og ma tas ned for a tilpasse inntektsrammen. Et av de overordnede malene med
kommuneplanarbeidet ma vaere a legge til rette for ngdvendige omstillingsprosesser i
kommunen. Det er ngdvendig a se neermere pa hvilke organisatoriske lgsninger som kan
gjeres. Det er ansatt en omstillingskoordinator som tiltrer 1. januar 2020. Gjennom
kommuneplanprosessen ma det diskuteres om kommunen har forutsetninger for & mate
fremtidens utfordringer alene, eller om kommunen bgr bygge en stgrre og sterkere kommune
sammen med andre nabokommuner (jf. Fylkesmannen i Nordlands innspill, se vedlegg
Merknadsbehandling». Det ma klargjgres hvilke oppgaver kommunen samarbeider med andre
om, og om det er behov og/eller ngdvendig med ytterligere interkommunale samarbeid. Det
skal i arbeidet foretas vurderinger pa:

e Envurdering av om framtida blir best sammen med en eller flere nabokommuner,
eller om kommunen skal fortsette alene, og

e En klargjering av hvilke muligheter interkommunalt samarbeid kan medfare, blant
annet pa planomradet.

9.4.1 Eksisterende interkommunale samarbeid

Nedenfor er det listet opp allerede eksisterende interkommunale samarbeid i kommunen. Det
gjeres oppmerksom pa at listen ikke er uttsmmende, og at planprosessen sgker a kartlegge
bade eksisterende og eventuelle nye samarbeid.

- Klima- og energiplanlegging i Plan- og klimanettverk Salten
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- Interkommunal plan for sjgomradene i Skjerstadfjorden

10. Hvordan skal planarbeidet gjennomfgres?

Med bakgrunn i kommunal planstrategi, samt helseoversikten, skal samfunnsdelen arbeide
videre med de utfordringer og muligheter som er skissert. Det skal opprettes nye
satsingsomrader og malsetninger for perioden 2022-2032. Planarbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel foreslas gjennomfart pa falgende mate.

10.1.1 Organisering
Kommuneplanens samfunnsdel utarbeides med hjemmel i plan- og bygningsloven, og
planprosessen ma organiseres i trdad med lovens krav til organisering og prosess.

10.1.2 Politisk organisering
Kommunestyret er planmyndighet og skal gjere endelig vedtak av planen i medhold av plan-

og bygningslovens 8§ 11-15. Ifglge kommunens delegeringsreglement skal Plan- og
utviklingsutvalget behandle forslag til kommuneplan og komme med innspill til kommunestyret.
Vedtak om hgring og offentlig ettersyn av planprogram og planforslag skal fattes av Plan- og
utviklingsutvalget. Formannskapet er satt som politisk styringsgruppe for planarbeidet.

10.1.3 Administrativ organisering

Arbeidet med rullering av kommuneplanens samfunnsdel organiseres som et prosjekt, der
prosjektledelsen er lagt til enhet plan og utvikling. De ulike temaene i samfunnsdelen utredes
og utarbeides av arbeidsgruppen i dialog med bergrte fagomrader og brukergrupper. Dette
innebeerer at arbeidsgruppen kan hente inn ny kunnskap og informasjon om et emne ved
behov. Gruppen far fullmakt til & invitere aktuelle personer og foreninger til temagrupper, og til
a utrede nye tema hvis det blir aktuelt. Forslag til satsingsomrader og malsettinger legges
fram til den politiske styringsgruppen og til politisk behandling ved behov.

10.1.4 Medvirkningsansvarlig
Medvirkning gjennomfgres i alle faser av planprosessen. Prosjektleder har det overordnede

ansvaret for & se til at medvirkningen gjennomfares pa best mulig mate, og pa riktig tidspunkt.
Dette gjelder bade den lovpalagte, og den ikke lovpalagte medvirkningen.

10.1.5 Prosjektdeltakere med mandat
Rolle og mandat Stilling
Prosijekteier:

e Radmannen er den formelle eier av e Radmann
prosjektet og planprosessen, og har
besluttet & igangsette arbeidet med ny
samfunnsplan pa bakgrunn av
kommunal planstrategi 2017-2020. Han
fatter beslutninger om
igangsetting/avslutning av prosjektet.

Administrativ prosjektgruppe:

e Ledes av radmannen e Radmann
e Styringsgruppen har det overordnede o Kommunalsjef for Helse
ansvaret for prosjektet, pa vegne av 0g omsorg

prosjekteier
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e Holder politiske organer orientert om
prosjektet.

o Kvalitetssikrer beslutningsunderlaget
for politiske organer

e Vurdere eventuelle problemstillinger

Kommunalsjef for
Oppvekst og kultur
Kommunalsjef for
Eiendom, plan og
samfunnsutvikling

underveis o  konomisjef
Politisk styringsqruppe:
e Ledes av ordfarer. o Formannskapet
e Holder politiske organer orientert om
prosjektet.
e Vurderer eventuelle problemstillinger
underveis
Rolle og mandat Stilling
Prosjektleder
e Har den operative og daglige styringen o Areal- og

av prosjektet

e Har ansvaret for at prosjektet
gjennomfgres i henhold til mandat og
milepaelsplan, gitt av
prosjekteier, evt. etter
styringssignaler fra prosjekt- og
styringsgruppe

e Leder arbeidsgruppen(e).

e Utforming av endelig plan.

samfunnsplanlegger

Rolle og mandat

Stilling

Arbeidsqgruppe:
o Utfgrer arbeid i henhold til milepaels- og
fremdriftsplan utformet av prosjektleder
e Utforming av skriftlig kunnskapsgrunnlag
og vurderinger.

Enhetsleder plan og
utvikling
Folkehelseradgiver
Kommunepsykolog
Kommuneoverlege
Enhetsleder helse
Enhetsleder pleie og
omsorg

Enhetsleder skole
Enhetsleder barnehage
Ledende helsesykepleier
Enhetsleder kultur
Representant(er) fra
Fauna KF
Regnskapssjef

Referansegruppen

o Referansegruppen er en arena for
dialog og kan involveres gjennom
folkemgter, gjestebud, digital deltakelse
m.m.

o Referansegruppen skal gi faglige og
konstruktive innspill i prosessen.

¢ Gjennom planprosessen kan det
opprettes tematiske referansegrupper.

Neermiljgutvalg, politiske
rad og utvalg.

Frivillige organisasjoner,
lag og foreninger,
bedrifter og neeringsliv.
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10.2 Medvirkning

Medvirkning i planprosesser har flere hensikter, og er ogsa en lovpalagt oppgave i
planleggingen som fglge av plan- og bygningsloven:

§ 5-1 Medvirkning

Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen skal
pase at dette er oppfylt i planprosesser som utfares av andre offentlige organer eller private.

Kommunen har et saerlig ansvar for & sikre aktiv meavirkning fra grupper som krever
spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til &
delta direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning pa annen mate.

Fra et demokratiperspektiv er det viktig at alle interesser hgres og at det gis mulighet for
innspill. Medvirkning bidrar med viktig kunnskap og fremmer kreativitet i planleggingen, og gjar
dermed planene bedre. Planarbeidet skal organiseres slik at alle interesserte og bergrte har
anledning til & gjere seg kjent med innholdet i planen og komme med innspill. | tillegg til
fastsatte haringsperioder etter loven legges det opp til deltakende prosesser i planarbeidet.

Forslag til medvirkningsopplegg utover plan- og bygningslovens lovpalagte prosesskrav og
hgringer:

- Vi skal oppfordre til medvirkning og innspill gjennom & stille spgrsmal om viktige tema.

- Internett skal brukes aktivt i informasjon gjennom hele planprosessen.

- Kommunens Facebook-side skal brukes til a legge ut tema/spgrsmal som innbyggerne
kan gi innspill p& gjennom prosessen.

- Det opprettes samarbeid med lokalpressen om a fa debatt om aktuelle saker.

- Aktuelle grupper inviteres til diskusjons- og samarbeidsmgter rundt bestemte
fokusomrader/tema (for eksempel ungdomsradet, eldreradet, rad for mennesker med
nedsatt funksjonsevne).

- For a fa med barn og unges egne interesser kan det gjennomfgares workshop/stands i
skolene.

- Faste mgter med Ungdomsradet.

- Stands ulike steder i kommunen (AMFI, Handelsparken, ved idrettshall, ved
ungdomsskolen og pa videregaende skole), for a snakke med og fa innspill fra
innbyggerne.

- Gjestebud og/eller folkemgater.

- Involvering av naermiljgutvalg, lag, foreninger og bedrifter.

10.2.1 Plan for involvering av seerskilte grupper

| lapet av september og oktober 2020 ble det orientert i alle politiske rad og utvalg om
prosessen. Ved orientering med kommunens rad (Ungdomsradet, Eldrerddet og Kommunalt
rad for likestilling av funksjonshemmede) ble det szerlig etterspurt innspill pa hvordan de
@nsket a bli bringt inn i prosessen. Tilbakemeldingen fra Ungdomsradet var at bruk av
Facebook og hjemmesiden for & na ungdom — ikke var szerlig gode mater for involvering av de.
Det ble bragt fram fglgende ideer: bruk av Instagram, TikTok og workshops.

Eldreradet og Kommunalt rad for likestilling av funksjonhemmede har tidligere i arbeidet spilt
inn at det er behov for tidlig involvering av de i planarbeid. Prosjektleder fikk gode
tilbakemeldinger ved orientering av planarbeidet, og det var gnskelig at administrasjonen kom
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hyppigere for & orientere om saker. Det er og viktig at de bringes inn pa riktig tidspunkt, og ikke
kun blir hgringsparter. Noe som vanskeliggjer dette, er at mgteplanen til radene ikke er
koordinert med de resterende politiske utvalg. Dette ma vurderes og sees naermere pa
hvordan kan lgses.

Gjennom prosjektet Boligsosiale hensyn i helhetlig kommunal planlegging vil kommunen ga i
dialog med organisasjoner som representerer rus- og psykiatrifeltet. Kommunen har og ansatt
erfaringskonsulent, og det undersgkes hvilke rammer som er satt for denne ressursen, og om
vedkommende kan tas inn i dette planarbeidet pa noen mate. Brukererfaringer pa rus- og
psykiatrifeltet er sveert sentralt i arbeidet med prosjektet, og Brukerstemmen i Nord vil benyttes
for & finne gode mater for a inkludere denne malgruppen.

10.2.2 Medvirkningsstrategi

Administrasjonen er i gang med & utarbeide en egen medvirkningsstrategi for planarbeidet.
Strategien vil ferdigstilles i Igpet av desember 2020. Denne skal sees i sammenheng med
framdriftsplanen. Innspillene som er kommet fra politiske rad og utvalg, samt regionale og
statlige myndigheter skal hensnytas. Smittevernhensyn grunnet korona-pandemien vil pavirke
hvordan medvirkningsopplegget utformes.

10.3 Framdriftsplan

Prosjektet fgres fremover gjennom en fremdrifts- og milepaelsplan satt av administrativ
styringsgruppe i samrad med prosjektleder. Det tas sikte pa sluttbehandling av samfunnsdelen
januar 2022. Framdriftsplanen som vises her, forutsetter at planprosessen gar som skissert.

10.3.1 Utarbeiding, hgring og fastsetting av planprogram

Planprogram Nar? Hvem?

Saksframlegg med tilhgrende 19. august 2020 Politisk sak til Plan- og

dokumenter sendes for politisk utviklingsutvalget. Utgaende

behandling. brev til resterende rad og
utvalg.

Forslag til kommunal planstrategi og 2.september 2020 | Helse- og omsorgsutvalget

forslag til planprogram for ny
samfunnsplan legges fram

Forslag til kommunal planstrategi og 3. september Oppvekst- og kulturutvalget
forslag til planprogram for ny 2020

samfunnsplan legges fram

Forslag til kommunal planstrategi og 8.september 2020 | Plan- og utviklingsutvalget

forslag til planprogram for ny
samfunnsplan legges fram for politisk

behandling

Haring og offentlig ettersyn av forslag til | 9. september — Alle rad og utvalg, statlige og
planprogram (seks uker) og 21. oktober 2020 | regionale myndigheter,
offentliggjering av forslag til kommunal nabokommuner og
planstrategi (30 dager) allmennheten.

Forslag til kommunal planstrategi og 9. september Eldreradet

forslag til planprogram for ny 2020

samfunnsplan legges fram
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Forslag til kommunal planstrategi og
forslag til planprogram for ny
samfunnsplan legges fram

10. september
2020

Kommunalt rad for personer
med funksjonsnedsettelse

Forslag til kommunal planstrategi og 23. september Formannskapet
forslag til planprogram for ny 2020

samfunnsplan legges fram

Forslag til kommunal planstrategi og 25. september Ungdomsradet
forslag til planprogram for ny 2020

samfunnsplan legges fram

Forslag til kommunal planstrategi og 1.oktober 2020 Kommunestyret

forslag til planprogram for ny
samfunnsplan legges fram

Vurdering av merknader til
planprogrammet

21. oktober — 3.
november 2020

Administrativ prosjektgruppe
og prosjektleder

Levering av revidert planprogram for
gjennomgang

3. november 2020

Plan- og utviklingsutvalget

Gjennomgang av revidert planprogram

17. november

Plan- og utviklingsutvalget

2020
Fastsetting av planprogram og vedtak av | 11. desember Kommunestyret
kommunal planstrategi (Det ma gjares to | 2020

ulike vedtak; vedtak av kommunal
planstrategi og fastsetting av
planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel).

10.3.2 Planprosessen - fra planoppstart til vedtatt plan

Faser Aktivitet Aktarer Tidsrom
Oppstart av Informasjonssak til alle | Administrativ April 2020
prosessen politiske rad og utvalg. | prosjektgruppe og

Samkjgring av
planprosess ny
samfunnsplan med

kommunal planstrategi

prosjektleder

Utarbeiding av
kunnskapsgrunnlag

Gjennomgang av
navaerende plan,
nasjonale
planretningslinjer og
forventninger

Administrativ
prosjektgruppe
,prosjektleder og
folkehelseradgiver

Mai 2020 - August
2020

Forslag til
planprogram

Utarbeide forslag til
planprogram

Administrativ
prosjektgruppe og
prosjektleder

Mai 2020 — august
2020

Hoaring av
planprogram

Haring og offentlig
ettersyn

Plan- og
utviklingsutvalget

September — oktober
2020

Revidering av
planprogram planprogram pa

bakgrunn av innspill

Endring av forslag til

Administrativ
prosjektgruppe og
prosjektleder

Oktober - november
2020
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Fastsetting av Vedtak i Kommunestyret Desember 2020
planprogram kommunestyret
Utarbeiding av Datainnsamling, Styringsgruppe, Desember 2020 —
planforslag produksjon av administrativ september 2021
planforslag prosjektgruppe,
arbeidsgruppe og
prosjektleder
Hgring av Haring og offentlig Plan- og September — oktober
kommuneplan ettersyn utviklingsutvalget | 2021
Kommunestyret
Revidering av Merknadsbehandling Styringsgruppe, Oktober 2021 — januar
planforslag og utarbeiding av administrativ 2022
endelig plan prosjektgruppe,
arbeidsgruppe og
prosjektleder
Politisk Vedtak Kommunestyret Farste
sluttbehandling kommunestyremgte i
2022
Evaluering av Politisk Var 2022
planprosess styringsgruppe
Administrativ
styringsgruppe
Prosjektleder
Arbeidsgruppe
Fokusgrupper
Referansegrupper

Vedlegg

Vedlegg 1 — Planbehov vist i tabellformat

Vedlegg 2 — Interne planer i organisasjonen

Vedlegg 3 — Merknadsbehandling av innkomne merknader under hgring og offentlig ettersyn
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