FAUSKE KOMMUNE

Moteinnkalling for Formannskap

Tid: 24.11.2020 kl.: 10:00 - 18:00
Sted: Kommunestyresalen, administrasjonsbygget

Eventuelle forfall meldes pa telefon 75 60 40 20

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Vi ber om at sakspapirer ikke kastes etter mgte, da mgteprotokoll fra mgtet kun vil inneholde innstilling og
vedtak i sakene.

Merknader til motet:
Orientering om bygg Sandnes neeringsomrade, Sulitjelma v/ikommunalsjef

Hvis det er gnske om at ordfgrer svarer i dette mgatet, bes foresparsler fremmet skriftlig for
ordfgrer senest 2 dager for matet.

SAKSLISTE: - MOTE NR 11/2020

Sak nr. Sakstittel

113/20 Godkjenning av mgtebok

114/20 Arsbudsijett 2021 og gkonomiplan 2021-2024

115/20 Forhandsgodkjenning av kommunalt tilskudd ved utvidelse av
barnehage

116/20 Kommunal planstrategi 2020-2023 og planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel

117/20 Kommunedirektgrens melding om utfgrelse av
kommunestyrets vedtak

118/20 Revidering av delegeringsreglement

119/20 Sweknad om opptak av startldansmidler fra Husbanken 2020

120/20 Rullering av lgnnspolitisk plan 2020

121/20 Behov for avklaring for igangsetting av vatmarksrestaurering

122/20 Anmodning om bosetting 2021 Fauske kommune

123/20 Mgteplan 2021 - Plan- og utviklingsutvalg - Helse- og
omsorgsutvalg - Oppvekst- og kulturutvalg - Formannskap -
Kommunestyre

124/20 Nosh Cafe AS - Sgknad om skjenkebevilling for
skjenkeperioden 2020 - 2024

125/20 Viderefgring av avtale mellom Fauske kommune og Visit
Bodg

126/20 Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Tilpassing av
lokaler med fleksible Igsninger - Han Sylte AS

127/20 Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Dokumentere
utvikling av naeringsliv i Fauske - Nolevent ENK

128/20 Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Drift av nettbutikk
og nettside - Image Olsen AS

129/20 Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Etablering av

fiskemottak med videreforedlig - Byfeskar'n ved Bard Larsen
130/20 Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Etablering av



131/20

132/20

133/20

134/20

135/20

136/20

137/20
138/20
139/20
140/20
141/20
142/20

143/20

nettbutikk og fornying av inventar - D.KT Abrahamsen AS
Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Fullfgre arbeid
med utendgrsbane - Hest i Nord AS

Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Investering i sag
og oppleering - Finneid Sveiseverksted AS

Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Kjgp av mopedbil
- Barkhald og Pedersen Trafikkskole AS

Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Lys til
parkeringsplass - @yvind Jensen Termotransport AS
Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Montering av
oljeutskiller - Eriksen Buss &Maskin InVia AS

Tilskudd Fauske kommunes Nezeringsfond - Naerings- og
ressursoversikt for Nord-Norge - Arctic Presentation Tom Erik
Moe ENK

Tilskudd Fauske kommunes Nezeringsfond - Oppleering av
bruk av digitale verktay - Fauske Ragr AS

Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Produktutvikling
Marcialonga Arctic Skirace - Kobberlgpet AS

Tilskudd Fauske kommunes Nezeringsfond - Utvidelse av
fasiliteter, inventar og kompetanseheving - Nordland Taxi AS
Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Utvikling av
konsept lokalmatproduksjon - Sulitielma Turistsenter AS
Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Utvikling av
organisasjonen - Salten Matfestival

Tilskudd Fauske kommunes Neeringsfond - Videreutvikling av
produkt for kontroll av kraftlinjer - Powerline iCs AS

Seknad om fritak fra politiske verv - Jens B. Kyed

Fauske, 17.11.20

Marlen Rendall Berg

Ordfarer



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR
JournalpostID:  20/16115
Arkiv sakID.: 20/2327 Saksbehandler: Berit Vestvann Johnsen
Sak nr. Dato
113/20 Formannskap 24.11.2020

Godkjenning av mgtebok

Radmannens forslag til vedtak:

Mgtebok nr. 10/2020 godkjennes.

Vedlegg:
21.10.2020 Protokoll - Formannskap - 20.10.2020 1456412
Helge Akerhaugen

kommunedirektar



Mgteprotokoll Fauske Kommune

Formannskap
Mgtedato:  20.10.2020 Frakl. 10:00 Til behandling: Sakene
Mate nr: 10/2020 Tilkl. 16:10 Megtested: Kommunestyresalen,
administrasjonsbygget

TILSTEDE PA M@TET:

Medlemmer Parti
Geir Olsen AP
Hilde Johanne Dybwad AP
Nils-Christian Steinbakk AP
Kassandra Eleni Bredrup Petsas FRP
Ketil Skar H
Ronny Borge H
Per-Gunnar Kung Skotam R
Karl Gunnar Strem SP
Marlen Rendall Berg SP
Andre:

Berit Vestvann Johnsen

Christer Nyrud

Geir Mikkelsen

Kariann Skar Sgrdahl
Kenneth Svendsen
Kristian Amundsen
Mathilde Winther
Nils-Are Johnsplass
Terje Valla

Torill Magrkhagen
Trond Heimtun

Mgotenotater:
Det var ingen merknader til innkallling.

Merknader til dagsorden:

Geir Olsen (AP):

Det er mange sgknad om covid-midler til mgtet i dag. Hvordan er dette kunngjort? Hvis vi
innvilger sgknadene i dag er det 200.000,- igjen til neste tildeling. Bor vi se dette i
sammenheng?

Hilde Dybwad (AP):

Prosjektet "E6 ut av Fauske/ Fra bru til bru". | referatet skulle det orienteres om dette i
matet.

Nils-Chistian Steinbakk (AP):

1. Ber om svar pa de 2 spgrsmalene fra forrige mote.



2. Utskriftsklare pasienter - gkning. Ber om orientering.

Dagsorden med merknader ble enstemmig godkjent.

Orientering ang ny brannordning v/ Per Gunnar Pedersen, Tore Nordli og Sturla Roti fra Salten
Brann IKS.

Orientering ang. status prosjektet "Bru til bru" v/prosjektleder
Orientering ang. Sjunkhatten folkeh@gskole v/prosjektleder

Orientering ang. bygg pa Sandnes naeringsomrade v/ikommunalsjef. Radmannen vil komme
med sak.

Svar pa spgrsmal:

Geir Olsen:

Ordfgrer svarte. Vi tar en gjennomgang av dette fgr sak 107/20.

Daglig leder svarte. Det er kunngjort redaksjonelt i media og pa Fauna og kommunens
hjemmeside, samt pa fylkeskommunens side og andre naeringsselskap.

Hilde Dybwad:
Ordfgrer svarte. Jeg har bedt prosjektleder komme og orientere. Han venter pa svar fra Statens
vegvesen.

Nils-Christian Steinbakk:

1. Kommunalsjef svarte og orienterte om status pa diverse bygg. Byggene vil bli lagt ut s& snart
det er mulig.

Ordfagrer svarte ang. valg til styre i ISE. Det er snakk om 2 styremedlem, hvor et medlem ikke
gnsket gjenvalg og et medlem hadde 1 ar igjen. Ketil Skér ble foreslatt som leder. Rugas ba
om votering, men hun trakk seg. Siv Anita Brekke ble valgt inn med bakgrunn i hennes
kompetanse. Det ble fremmet nytt forslag i mgtet, men ettersom dette var en mann, var
forslaget ikke etter riktig kjgnnsfordeling. Det er en tilfeldighet at 3 av medlemmene er
medlemmer av partiet Hgyre.

2. Kommunalsjef svarte. Dette framkommer i rapport til helse- og omsorgsutvalget. Det er veldig
mange overliggere. Vi har en propp i systemet pa korttidsavdelingen. Det er samtidig stor
sgknadsmengde pa langtidsplass. Med strenge koronatiltak er det lite sirkulasjon pa
langtidsplasser.

Habilitetsspgrsmal:
104/20 - Marlen Rendall Berg
111/20 - Ketil Skar
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UNDERSKRIFTER:
Vi bekrefter med vare underskrifter at mateboken er fgrt i samsvar med det som ble bestemt pa matet:

Fauske 21.10.20

Berit Vestvann Johnsen

formannskapssekreteer

Marlen Rendall Berg representant representant
ordfarer

Protokollen er godkjent av formannskapet i mate nr den
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Saksliste

Saksnr.
101/20
102/20
103/20
104/20
105/20

106/20

107/20

108/20

109/20

110/20

111/20

112/20

Side 4

Sakstittel

Godkjenning av matebok

Delegerte saker i perioden

Referatsaker i perioden

Mandat for styringsgruppe - Sjunkhatten folkehagskole
Destinasjon Salten - Forlengelse av samarbeidsavtale med
Visit Bodg

Saltenstrategier 2020-2024

Seknad om tilskudd - Fra Nord Norsk Finans AS - Til
etablering av fiskemottak i smaskala og produksjon-/
salgslokale, samt innkjgp av utstyr

Soknad om tilskudd - Sgknad om stgtte til forberedende
konsesjonsarbeid

Soeknad om tilskudd - Sgknad om stgtte til innkjop av
vaskerobot for klinisk vask av syketransportbil

Seknad om tilskudd - Sgknad om etableringstilskudd fra
Hjerteinord AS

Soeknad om tilskudd - Sgknad om stgatte til utvikling av
netthandel i Fauske

Seknad om tilskudd - Sgknad fra Perfect Line AS om stgtte
til investering av silketrykkeri



101/20: Godkjenning av metebok

Radmannens forslag til vedtak:

Mgtebok nr. 9/2020 godkjennes.

Formannskap 20.10.2020:
Behandling:
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR-101/20 Vedtak:
Vedtak:

Mgtebok nr. 9/2020 godkjennes.

102/20: Delegerte saker i perioden

Radmannens forslag til vedtak:

Delegerte saker tas til orientering.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:

Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 102/20 Vedtak:
Vedtak:

Delegerte saker tas til orientering.

103/20: Referatsaker i perioden

Radmannens forslag til vedtak:

Dokumentene tas til orientering.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:

Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 103/20 Vedtak:
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Vedtak:

Dokumentene tas til orientering.

104/20: Mandat for styringsgruppe - Sjunkhatten folkehagskole

Radmannens forslag til vedtak:
Planene for videre framdrift i prosjektet, markerer en tydelig overgang fra forprosjekt til
hovedprosjekt. Med bakgrunn i dette er det naturlig at Fauske kommune, som
prosjekteier, sikrer en god prosess for a etablere stiftelsen i naer framtid og overfgre
prosjektet i sin helhet til stiftelsen. Dette fordrer transparente prosesser, med avklarte og
definert ansvar og mandat. Formannskapet tydeliggjer og definerer styringsgruppa sitt
mandat gjennom & vedta framlagt mandat, i sin helhet.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:
Marlen Rendall Berg (SP) stilte sparsmal med egen habilitet. Er medlem av styringsgruppa.
Berg ble enstemmig erkleert habil.

Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 104/20 Vedtak:

Vedtak:
Planene for videre framdrift i prosjektet, markerer en tydelig overgang fra forprosjekt til
hovedprosjekt. Med bakgrunn i dette er det naturlig at Fauske kommune, som
prosjekteier, sikrer en god prosess for a etablere stiftelsen i naer framtid og overfare
prosjektet i sin helhet til stiftelsen. Dette fordrer transparente prosesser, med avklarte og
definert ansvar og mandat. Formannskapet tydeliggjer og definerer styringsgruppa sitt
mandat gjennom & vedta framlagt mandat, i sin helhet.

105/20: Destinasjon Salten - Forlengelse av samarbeidsavtale med Visit Bodo

Radmannens forslag til innstilling:
Med bakgrunn i evalueringen av samarbeidet og den gkonomiske situasjonen som
Fauske kommune befinner seg i, forutsettes det at det sgkes om interkommunale
midler til prosjektet for de neste to arene for & begrense de kommunale utgiftene til
prosjektet.

Vedtaket forutsetter at det gjgres endringer som sikrer involvering, forankring og
tydelighet til Destinasjon Salten som merkevare. Det forutsetter ogsa en
styresammensetning slik at kommunene i destinasjonssamarbeidet har minst én
felles representant i styret til Visit Bodg.

Pa bakgrunn av dette vedtar kommunestyret & benytte seg av retten til viderefgring
av avtalen med Visit Bodg pa 2 (to) ar.

Midler til viderefgring av avtalen hentes fra Fauske kommunale nzeringsfond.
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Formannskap 20.10.2020:

Behandling:

revidert forslag fra Hgyre, Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Kristelig folkeparti, foreslatt av
Ketil Skar, Hayre

Det er tilbakemelding fra bransjen om at Fauskes bedrifter og ressurser ikke kommer godt nok
frem gjennom dagens ordning i Visit Boda. Saken sendes tilbake til Fauna til ny behandling.

Vi ber Fauna se om det er rom for en avtale hvor Fauskes bedrifter blir mer synlig med
sgkenavn som sgrger for at hver enkelt kommune far like gode sgkemulighet som Visit Bodg.
Navnet Visit Bodg gjenspeiler ikke hele Salten, og endring av navn bes vurdert.

Vi ber ogsa Fauna utrede muligheten for alternativ Igsning for Fauske eller indre Salten samlet.

FRP/H/KRF/SP's forslag ble enstemmig vedtatt.

FOR- 105/20 Vedtak:
Vedtak:

Det er tilbakemelding fra bransjen om at Fauskes bedrifter og ressurser ikke kommer godt
nok frem gjennom dagens ordning i Visit Bodg. Saken sendes tilbake til Fauna til ny
behandling.

Vi ber Fauna se om det er rom for en avtale hvor Fauskes bedrifter blir mer synlig med
sgkenavn som sgrger for at hver enkelt kommune far like gode sgkemulighet som Visit
Bodg.

Navnet Visit Bodg gjenspeiler ikke hele Salten, og endring av navn bes vurdert.

Vi ber ogsa Fauna utrede muligheten for alternativ Igsning for Fauske eller indre Salten
samlet.

106/20: Saltenstrategier 2020-2024

Radmannens forslag til innstilling:
Fauske kommune slutter seg til fremlagte utkast til «Saltenstrategier 2020-2024» -Salten
mot 2035 — et gnsket fremtidsbilde

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

FOR- 106/20 Vedtak:

Innstilling til kommunestyret:
Fauske kommune slutter seg til fremlagte utkast til «Saltenstrategier 2020-2024» -Salten
mot 2035 — et gnsket fremtidsbilde.

107/20: Seknad om tilskudd - Fra Nord Norsk Finans AS - Til etablering av fiskemottak i
smaskala og produksjon-/ salgslokale, samt innkjep av utstyr

Radmannens forslag til vedtak:
Nord Norsk Finans AS innvilges et tilskudd pa inntil 300 000 kr for etablering av
fiskemottak og smaskala produksjon.
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Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune — Naeringsfond — covid-
19-midler.

Belgpet gis som bagatelimessig stette i trad med EJS-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200 000
euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at stgttemottakeren gir
skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig stette foretaket har mottatt i de
foregaende budsjettar, samt inneveerende budsjettar, og at den samlede bagatellmessige
stetten fra ulike stgttegivere ikke overstiger 200 000 euro.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:
Geir Olsen (AP) foreslo:
Saken utsettes til matet 24. november 2020.

AP's utsettelsesforslag ble forkastet med 5 (1FRP, 2H, 2SP) mot 4 (3AP, 1R) stemmer.
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 107/20 Vedtak:

Vedtak:
Nord Norsk Finans AS innvilges et tilskudd pa inntil 300 000 kr for etablering av
fiskemottak og smaskala produksjon.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune — Naeringsfond — covid-
19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stotte i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200 000
euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at stgttemottakeren gir
skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig stette foretaket har mottatt i de
foregaende budsjettar, samt inneveerende budsjettar, og at den samlede bagatellmessige
stotten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200 000 euro.

108/20: Sgknad om tilskudd - Sgknad om stgatte til forberedende konsesjonsarbeid

Radmannens forslag til vedtak:
Nye Sulitielma Gruver AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa inntil 309.200 kroner til
forberedende konsesjonsarbeid. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes
Neeringsfond — covid-19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfeart slik
det framgar i sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neeringsfond —
covid-19-midler.

Belapet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stattemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt innevaerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige stotten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.
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Formannskap 20.10.2020:

Behandling:
Geir Olsen (AP) foreslo:
Saken utsettes til motet 24. november 2020.

AP's utsettelsesforslag ble forkastet med 5 (1FRP, 2H, 2SP) mot 4 (3AP, 1R) stemmer.
Radmannens forslag til vedtak ble vedtatt med 8 (3AP, 1FRP, 2H, 2SP) mot 1 (1R) stemme.

FOR- 108/20 Vedtak:

Vedtak:

Nye Sulitielma Gruver AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa inntil 309.200 kroner til
forberedende konsesjonsarbeid. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes
Neeringsfond — covid-19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfeart slik
det framgar i sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neeringsfond —
covid-19-midler.

Belapet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt innevaerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige statten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

109/20: Sgknad om tilskudd - Sgknad om stgatte til innkjgp av vaskerobot for klinisk vask
av syketransportbil

Radmannens forslag til vedtak:

Nordland Personbefordring AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa inntil 63.800
kroner til anskaffelse av vaskerobot samt oppleering og kompetanseheving for
ansatte i foretaket. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes Naeringsfond — covid-
19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfart slik det framgar i
sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neaeringsfond —
covid-19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stettemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt innevaerende budsijettar,
og at den samlede bagatellmessige statten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

Formannskap 20.10.2020:
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Behandling:
Geir Olsen (AP) foreslo:
Saken utsettes til matet 24. november 2020.

AP's utsettelsesforslag ble forkastet med 5 (1FRP, 2H, 2SP) mot 4 (3AP, 1R) stemmer.
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 109/20 Vedtak:

Vedtak:

Nordland Personbefordring AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa inntil 63.800
kroner til anskaffelse av vaskerobot samt oppleering og kompetanseheving for
ansatte i foretaket. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes Neaeringsfond — covid-
19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfart slik det framgar i
sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neeringsfond —
covid-19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt innevaerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige statten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

110/20: Seknad om tilskudd - Seknad om etableringstilskudd fra Hjerteinord AS

Radmannens forslag til vedtak:

Hjerteinord AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa inntil 72.500 kroner som
etableringstilskudd. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes Neeringsfond — covid-
19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfert slik det framgar i
sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neaeringsfond —
covid-19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt inneveerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige statten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:
Geir Olsen (AP) foreslo:
Saken utsettes til matet 24. november 2020.
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AP's utsettelsesforslag ble forkastet med 5 (1FRP, 2H, 2SP) mot 4 (3AP, 1R) stemmer.
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 110/20 Vedtak:

Vedtak:

Hjerteinord AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa inntil 72.500 kroner som
etableringstilskudd. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes Neeringsfond — covid-
19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfart slik det framgar i
sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neaeringsfond —
covid-19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt inneveerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige statten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

111/20: Sgknad om tilskudd - Sgknad om stette til utvikling av netthandel i Fauske

Radmannens forslag til vedtak:

Fauske Neeringsforum innvilges et skonomisk tilskudd pa inntil 152.950 kroner til
kompetanseheving gjennom kurs og oppfelging av butikk-eiere og drivere, for
utvikling og styrking av netthandel. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes
Neeringsfond — covid-19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfeart slik
det framgar i sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neeringsfond —
covid-19-midler.

Belapet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt inneveerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige stotten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:

Ketil Skar (H) stilte spgrsmal med egen habilitet. Han er varamedlem til styret i Fauske
naeringsforum.

Skar ble enstemmig erklaert inhabil.

Geir Olsen (AP) foreslo:
Saken utsettes til matet 24. november 2020.
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AP's utsettelsesforslag ble forkastet med 4 (1FRP, 1H, 2SP) mot 4 (3AP, 1R) stemmer
(ordferers dobbeltstemme).
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 111/20 Vedtak:

Vedtak:

Fauske Neeringsforum innvilges et skonomisk tilskudd pa inntil 152.950 kroner til
kompetanseheving gjennom kurs og oppfelging av butikk-eiere og drivere, for
utvikling og styrking av netthandel. Bidraget gis gjennom Fauske kommunes
Neeringsfond — covid-19-midler, under forutsetning av at tiltaket blir gjennomfeart slik
det framgar i sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neeringsfond —
covid-19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt inneveerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige statten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

112/20: Seknad om tilskudd - Sgknad fra Perfect Line AS om stgtte til investering av
silketrykkeri

Radmannens forslag til vedtak:

Perfect Line AS innvilges et skonomisk tilskudd pa 300.000 kroner til investering av
silketrykkeri fra Fauske kommunes Neeringsfond — covid-19-midler, under
forutsetning av at investingen blir giennomfart slik det framgar i sgknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Neeringsfond —
covid-19-midler.

Belapet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt innevaerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige stotten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.

Formannskap 20.10.2020:

Behandling:
Geir Olsen (AP) foreslo:
Saken utsettes til motet 24. november 2020.

AP's utsettelsesforslag ble forkastet med 5 (1FRP, 2H, 2SP) mot 4 (3AP, 1R) stemmer.
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FOR- 112/20 Vedtak:
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Vedtak:

Side 13

Perfect Line AS innvilges et gkonomisk tilskudd pa 300.000 kroner til investering av
silketrykkeri fra Fauske kommunes Neeringsfond — covid-19-midler, under
forutsetning av at investingen blir giennomfgrt slik det framgar i seknaden.

Tildelingen gis i henhold til vilkar for tildeling fra Fauske kommune Naeringsfond —
covid-19-midler.

Belgpet gis som bagatellmessig stette i trad med E@S-avtalen, jf. forskrift av 14.
november 2008 nr. 1213, §2. Det kan tildeles en samlet statte til foretak pa inntil 200
000 euro i en periode pa tre regnskapsar. Det er et vilkar for tildelingen at
stgttemottakeren gir skriftlig tilbakemelding om eventuell annen bagatellmessig
stotte foretaket har mottatt i de foregaende budsjettar, samt innevaerende budsjettar,
og at den samlede bagatellmessige stgtten fra ulike stattegivere ikke overstiger 200
000 euro.
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Arsbudsjett 2021 og skonomiplan 2021-2024

Kommunedirektgrens forslag til innstilling:
1. Strategisk innretning
a. Fauske kommune har over ar hatt et for hgyt driftsniva i forhold til
inntektene. Kommunen er nd innmeldt i ROBEK.

b. [|budsjett 2021 og gkonomiplan 2021-2024 skal driftsnivaet
reduseres slik at inndekking av det akkumulerte underskuddet kan
starte fra og med regnskapsaret 2024.

c. For a lykkes med ngdvendig omstilling legges prinsippene bak
kommunal gkonomisk barekraft (K@B) til grunn. Alle politiske
beslutninger i Fauske kommune skal vurderes opp mot
konsekvensen beslutningen vil fa for kriteriene for kommunal
pkonomisk baerekraft (K@B); netto driftsresultat, gjeldsgrad og
disposisjonsfond.

d. Lanegjelden pa 1,45 milliarder kr kan ikke Igses pa kort sikt.
Kommunens fokus skal i gkonomiplanperioden derfor vaere a skape
balanse i driftsbudsjettet og positivt netto driftsresultat.

e. Tjenestetilbudet skal veere innenfor visse minimumsstandarder
(lover og regler) og kunne opprettholdes over tid uten at man
reduserer kvaliteten av tjenesten, reduserer formue eller gker
skattetrykket eller gjelden. Prinsippet skal vaere at den som bruker
en tjeneste, skal betale det tjenesten koster iht. selvkost.

f. Demografiutviklingen i Fauske kommune skal styre utviklingen av
nytt tjenesteniva.

g. 12025 skal driftsresultatet veere pa 2 %, og i 2026 skal netto
driftsresultatet vaere gkt til 5 %. | langtidsplanperioden 2025-2028
skal mindreforbruket benyttes til a redusere det gamle
underskuddet. Etter 2031 skal netto driftsresultat benyttes til a
bygge opp disposisjonsfond.

h. Ved utgangen av 2033 skal nivaet pa netto driftsresultat og
disposisjonsfondet veere i trad med maltallene i K@B.

i.  Netto driftsresultat skal fra 2033 bidra til ekstraordinzer nedbetaling



Vedlegg:
17.11.2020

17.11.2020

Sammendrag:

av gjeld med inntil 40 mill. kr per ar. | Igpet av 10-arsperioden frem
til 2043 kan gjelden reduseres med inntil 400 mill. kr, utover den
ordinzere nedbetalingen.

| 2025 skal driftsresultatet veere pa 2 %, og i 2026 skal netto driftsresultatet vaere gkt
til 5 %. | langtidsplanperioden 2025-2028 skal mindreforbruket benyttes til a redusere
det gamle underskuddet. Etter 2031 skal netto driftsresultat benyttes til a bygge opp
disposisjonsfond.

Ved utgangen av 2033 skal nivaet pa netto driftsresultat og disposisjonsfondet veere i
trdd med maltallene i K@B.

Netto driftsresultat skal fra 2033 bidra til ekstraordinzer nedbetaling av gjeld med
inntil 40 mill. kr per ar. | Igpet av 10-arsperioden frem til 2043 kan gjelden reduseres
med inntil 400 mill. kr, utover den ordinzere nedbetalingen.

@konomiplanen vedtas med de retningsgivende mal og premisser samt gkonomiske
drifts- og investeringsrammer som er nedfelt i forslag til
gkonomiplan for Fauske kommune.

Som fglge av innmeldingen i ROBEK ma Fauske kommune fastsette en tiltaksplan som
sikrer at gkonomien bringes i balanse. Budsjett 2021 og gkonomiplanen 2021-2024
fastsettes som Fauske kommunes tiltaksplan.

Budsjett 2021 - Gkonomiplan 2021-2024 - Fauske kommune - 1459012
kommunedirektgrens forslag 10112020
Betalingsregulativ 2021 1459013

Det vises til vedlagte budsjettdokument med vedlegg.

Helge Akerhaugen
kommunedirektar
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1. Innledning

Fauske kommune er i en kritisk gkonomisk situasjon med sterk ubalanse mellom disponible inntekter og
driftsutgifter. Driftsnivaet er for hayt og har veert det over mange ar. Fauske kommune har drevet med
underskudd og har na et akkumulert underskudd pa anslagsvis 120 mill. kr etter 2020.

Det budsjettet som legges frem na viser heller ikke et positivt driftsresultat. Kommunedirektgren legger
frem et budsjett i ubalanse. Det mangler fortsatt dekning for utgifter pa 68,9 mill. kr i budsjettet for
2021.

Fauske kommune er na innmeldt i ROBEK for 4. gang, som fglge av at man har slitt med for hgyt
driftsniva over mange ar. Fauske kommune er den fgrste kommunen i Norge som ble innmeldt i

ROBEK for fjerde gang, og kommunen har vert i registeret halvparten av tiden registeret har eksistert.

En gjennomgang av historikken i ROBEK viser at Fauske var av de kommunene som ble innmeldt
allerede da registeret ble opprettet tilbake i 2001. Riktignok kom kommunen ut aret etterpa i 2002, men i
2003 ble kommunen innmeldt pa nytt, og denne gangen varte oppholdet i ROBEK fram til 2010. 12015
ble Fauske pa nytt innmeldt fgr utmelding i 2016. Nar kommunen na er innmeldt i ROBEK igjen i 2020,

sa tilsier den gkonomiske situasjonen at oppholdet i ROBEK igjen vil bli langvarig.

At en kommune er i ROBEK indikerer at kommunen har brutt budsjettbalansekravet. Historikken viser
at det i Fauske kommune over lang ikke har veert fattet gkonomisk barekraftige beslutninger. At den
gkonomiske ubalansen vedvarer i over 20 ar, indikerer at det er noe alvorlig feil med de gkonomiske
beslutningene. Dersom Fauske kommune i fremtiden skal fd en kommunegkonomi i balanse, s md man
endre holdningen til gkonomi; man kan ikke bruke penger man ikke har og man kan ikke bruke penger
pa bekostning av kommende generasjoner. Sagt pd en annen mate sd ma vi endre kulturen for hvordan

beslutninger fattes.

Dersom Fauske kommune skal komme ut av ROBEK sa ma politikerne samle seg om en felles strategi
som gar utover langtidsplanperioden. Denne strategien ma felges uavhengig av politisk skifte, for

Fauske kommune har ikke rad til a skifte strategi hvert fjerde ar. Politikerne i Fauske kommune ma sta
sammen om Fauske kommune skal f& kontroll pd gkonomien. A & kontroll pd gkonomien er det eneste

alternativet for a fortsette a vere en selvstendig kommune.

Etter avlagt regnskap for 2019 sa har Fauske kommune et akkumulert merforbruk pa ca. 75 mill. kr. For
2020 er det prognostisert et merforbruk pa mellom 30 og 50 mill. kr, noe som betyr at etter 2020 sd er
det samlede underskuddet opp mot 125 mill. kr. Dette er dramatiske tall for en kommune pa Fauskes
storrelse, og det er denne situasjonen kommunedirektgren har advart mot nar viktigheten av & komme i
gang med omstilling sd tidlig som mulig har blitt fremhevet. Det opparbeidede underskuddet gir uttrykk
for en omstilling som har blitt utsatt altfor lenge. Man har visst om ubalansen mellom inntekter og
utgifter, og at denne ubalansen ville bli ytterligere forsterket av de store investeringsprosjektene, men

ngdvendig omstilling har likevel ikke blitt gjennomfert. For a fa kontroll pa situasjonen sa ma det
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kraftige tiltak til, og veien ut av ROBEK gér gjennom a levere positive netto driftsresultat over ar. Dette

er ogsa grunnlaget for teorien om kommunal gkonomisk barekraft (K@B)

Kommunestyret vedtok i budsjett 2020 finansielle maltall som skal bidra til kommunal gkonomisk
barekraft (KOB) og kommunedirektgren foresldr a viderefgre disse i 2021 og i resten av
langtidsplanperioden. K@B viser ssmmenhengen mellom de faktorene som inngar i kommunal

gkonomisk beerekraft:

e Netto driftsresultat som bgr veere minst 2 %
e Frie fond (sparepenger) bgr veere minimum 5 % av omsetningen

e Gjeldsgrad bar veere 75 % eller lavere

Figur 1 — Illustrasjon av K&B-modellen «kKommunal gkonomisk beerekraft»
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Det er dpenbart at Fauske kommune har gkonomiske utfordringer langs alle disse aksene. I de neermeste
arene er det bare netto driftsresultat vi kan gjgre noe med. Et positivt netto driftsresultat, er ogsa
ngdvendig for 4 etablere frie fond, og bedre likviditeten til kommunen. Gjeldsgraden er tidsmessig en
lang utfordring, og det vil minst vaere et 10-15-arsperspektiv fgr man kan begynne a nerme seg en
anbefalt gjeldsgrad. Fokuset i alt Fauske kommune gjgr de kommende drene, ma derfor veere pa hvordan

netto driftsresultat kan bli best mulig. Alle beslutninger som fattes ma ses opp mot K@B-modellen, og
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beslutninger som ikke har en positiv innvirkning pa netto driftsresultat (NDR) i KB, ma ikke
gjennomfgres.

Ettersom ubalansen i driftsbudsjettet er sa stor, sa er det ikke gjort pa ett budsjettdr a rette opp
ubalansen. Kommunedirektgren vil bruke denne langtidsplanperioden for a ta ned driften sa mye at det
man blir i stand til a levere positive netto driftsresultat, og derigjennom komme i posisjon til dekke inn
det akkumulerte merforbruket i neste langtidsplanperiode. Med det store akkumulerte merforbruket sa
ma netto driftsresultat veere pd 5 % om Fauske kommune skal veere ute av ROBEK om 10 ar.

Positive netto driftsresultat skapes gjennom gkte inntekter eller reduserte utgifter. For a redusere
utgiftene ma kommunen endre tjenesteleveransen, vi ma levere tjenester pa et annet niva enn tidligere og
vi ma slutte a levere noen tjenester. I denne sammenheng er det viktig a huske det grunnleggende
premisset bak K@B; at hver generasjon skal betale for sine egne utgifter uten at man urettmessig betaler
for eller tar fra andre. Det er kommunedirektgrens anbefaling at det beerende prinsipp i Fauske kommune
i fremtiden skal veere at det er den som bruker en tjeneste, skal betale det tjenesten koster. Ved
prisfastsettelsen er det selvkost som skal legges til grunn. Prinsippet om selvkost ivaretar
generasjonsprinsippet.

Det er de lovpélagte tjenestene som ma ha prioritet for hva kommunen skal tilby av tjenester. Det er i
trdd med det mest grunnleggende premisset for KB, nemlig at tjenestetilbudet skal veere innenfor visse
minimumsstandarder (lover og regler) og det skal kunne opprettholdes over tid uten at man reduserer
kvaliteten av tjenesten, reduserer formue eller gker skattetrykket eller gjelden. Dersom et ikke-lovpalagt
tilbud gnskes opprettholdt, sa skal kommunen bidra med 4 stille lokaler til disposisjon for at
frivilligheten kan drive tjenesten videre. Kommunedirektgren foreslar i dette budsjettet bl.a. & holde
bassengene apne kun for skolesvemming. Dersom det fortsatt skal veere offentlig bad i Fauske, sa ma det
tilbudet ivaretas av lag og foreninger. Kommunen vil stille bassengene til radighet og ivareta renhold og
teknisk bassengdrift, mens frivilligheten ma bidra med badevakter.

For & komme ut av ROBEK er det etter kommunedirektgrens syn viktig a ha et realistisk budsjett,
dersom det skal vere et styringsverktagy. Vi ma ha en felles forstaelse av na-situasjonen for a kunne
fortsette arbeidet med omstillingen. I valget mellom a legge frem et realistisk budsjett og et budsjett i
balanse, har kommunedirektgren valgt a legge frem et realistisk budsjett. Budsjett 2021 legges frem med
et betydelig merforbruk. Kommunedirektaren mener det er dette budsjettet som gir uttrykk for den reelle
driftssituasjonen i Fauske kommune. Kommunedirektgren vil imidlertid foresla a regulere budsjettet i
lgpet av 2021 etter hvert som resultatene fra omstillingsprosjektet foreligger. Malet for
kommunedirektgren er derfor & redusere kommunens driftsniva i lgpet av 2021, i tillegg til det som
allerede ligger inne i budsjettet som tiltak. Det er derfor listet opp mange omrader der utredninger

umiddelbart vil bli startet for a kunne realisere gevinster sa raskt det lar seg gjare i 2021.

I en omstilling av det omfang som Fauske kommune skal sta i over mange ar fremover, er det ytterst
viktig & ha styrings- og omstillingskraft. Midler til lederutvikling og kompetanseheving ma derfor
prioriteres om kommunen skal lykkes i dette arbeidet. Det er ledelsen og de ansatte som skal omstille og

drifte kommunen videre med knappere budsjetter, og da ma de settes i stand til a gjgre det.
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Det ma kuttes 1 tjenestetilbudet i Fauske kommune. Fauske kommune er en kraftkommune som har hatt
disponible inntekter langt utover det en «vanlig» kommune har. Alle disse kraftinntektene er fortlapende
benyttet til & produsere tjenester pa et hgyt niva, men det kan ikke fortsette de kommende arene. Na ma
tjenestenivaet reduseres til det nivaet som innbyggere i kommuner uten kraftinntekter ma forholde seg
til. Det blir lavere enn det innbyggerne i Fauske kommune har veert vant til, men det vil fremdeles vaere
gode tjenester og tilsvarende det innbyggere 1 andre kommuner far.

1.1 Innmelding i ROBEK i 2020

Fauske har over lang tid styrt inn i gkonomisk ufere, og situasjonen ble prekar med store negative netto
driftsresultat 1 2017, 2018 og 2019. I kombinasjon med budsjettsprekk og ekende gjeld etter 2016, er
kommunens gkonomi sarbar for ytterligere budsjettsprekk og rentegkninger. I 2019-budsjettet ble det
fattet beslutning om sterre strukturelle grep bade innenfor skolesektoren og pleie- og omsorgstjenesten.
Utfordringen er at disse endringene kommer flere ar for sent, slik at kommunen etter 2019 allerede har
opparbeidet seg et samlet underskudd pa ca. 75 mill. kr. Legger man til prognosen etter 2. tertial 2020 sa
kan det vaere snakk om et akkumulert merforbruk opp mot 120 mill. kr.

Konsekvensen av gkonomisk ubalanse over tid er at Fauske kommune ble innmeldt i register for
betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) 22. januar 2020. Hjemmelen for innmelding var at Fauske
kommunes budsjettvedtak for 2020 viste at akkumulert merforbruk pa 27,4 mill. kr fra 2018 ikke hadde
inndekking. Kommunestyret vedtok a bruke mer enn to ar pa a dekke inn merforbruket fra 2018 og
oppfylte saledes kriteriet i kommuneloven § 28-1¢ om innmelding i ROBEK. Dette skjedde i en tid der
antallet kommuner i ROBEK er rekordlavt, bade 1 Nordland og i Norge.

1.1.1 Politisk ansvar

12010 gjennomferte Econ Poyry en analyse av arsaker til at kommuner i Vesteralen var oppfort i
ROBEK. Analysen konkluderte blant annet med at den svake kommunegkonomien ikke er et resultat av
plutselige og uforutsette hendelser, men skyldes en utvikling som har pagatt noksa jevnt over mange ar.
Situasjonen en ROBEK-kommune er i, burde derfor ikke komme som noen overraskelse pa de
involverte. Spersmalet som da melder seg, er hvorfor utviklingen bare i liten grad har blitt mett med
mottiltak 1 form av planmessige og balanserende tilpasninger av kommunenes virksomhet? I folge Econ
Poyry er forklaringen rimeligvis sammensatt, men poengterer at: «Vegring pd politisk nivad i
kommunene fremstdr likevel som en avgjorende faktor.» Det kan finnes flere forklaringer pa denne

politiske vegringen:

e Situasjonen oppfattes som andres ansvar: Problemene oppfattes a skyldes forhold utenfor
kommunenes kontroll, s& som endringer i inntektssystemet, bortfall av statlige arbeidsplasser,
okning i statlig fastsatte rettighetsbaserte tjenester, sentralisering som samfunnstrend osv.

o En felelse av maktesleshet: Nar arsaken til problemene og grunnlaget for store deler av den
kommunale gkonomien oppfattes ’a komme utenfra”, kan det oppsta en folelse av makteslashet.
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Man oppfatter a ikke ha kontroll over de virkemidlene som er ngdvendige for & pavirke
utviklingen. En slik holdning kan ha blitt forsterket av at norske kommuner en rekke ganger
tidligere har blitt reddet av ulike former for gremerkede midler, endringer i det statlige
virkemiddelapparatet og lignende.

¢ Kaostnader besluttes ikke, de oppstar: Flere og flere kommunale tjenester blir rettighetsbaserte
etter statlig beslutning. Kommunene kan derfor oppfatte at de har liten kontroll med slike
kostnader.

e Parti- og fraksjonspolitikk far dominere: Fremfor at formannskap og kommunestyre samler
seg om ngdvendige, men tgffe tiltak, fremmes parti- og fraksjonsinteresser, selv nar de apenbart
ikke vil kunne samle flertall.

e Ingen vil vaere Svarteper: Nar det ikke lar seg gjere a samle brede flertall, blir belastningen
sveert stor for den fraksjonen som gdr foran ved 4 lansere og sgrge for flertall til upopulere
tiltak.

¢ Budsjettriks og monopolpenger: Det kan fremstd som viktigere a fa vedtatt et budsjett enn a fa
vedtatt et godt og realistisk, men mer krevende budsjett. Urealistiske budsjetter uten reserver
gjor budsjettsprekk sveert sannsynlig.

e Svak budsjettdisiplin: Dersom budsjettene allerede i utgangspunktet oppfattes som
urealistiske, blir terskelen for ikke & overholde dem lav. Slike budsjetter er heller ikke egnet som
redskap for planlegging og styring.

e Svert liten vekt pa langsiktig planlegging og styring: Nar ettarsplaner (budsjetter) ikke
handheves, fremstar mer langsiktig planlegging som formalslgas.

e Svakt informasjonsgrunnlag legger til rette for ostehgvelkutt i budsjettene: Nar man ikke
oppfatter & ha kontroll, blir heller ikke god styringsinformasjon, for eksempel om standard og
kvalitet pa kommunale tjenester viktig. Uten slik informasjon er det vanskelig & gjgre bevisste
og prioriterte valg nar budsjetter ma reduseres, og det enkleste og minst kontroversielle er a
kutte jevnt. Dette vil kunne forsterke en svak realisme i budsjettene, og ytterligere redusere

budsjettdisiplinen.

Fauske er na innmeldt i ROBEK for fjerde gang. Det hadde aldri skjedd tidligere i ROBEKSs 20 ar lange
historie at en kommune har blitt innmeldt s& mange ganger. A bli innmeldt i ROBEK fire ganger
indikerer at det ikke har vert tradisjon i Fauske kommune for a fatte gkonomisk berekraftige
beslutninger. I sa mate kan man si at politisk vegring mer eller mindre gjort seg gjeldende i Fauske i
over 20 ar. Det kan ikke fortsette slik om Fauske kommune skal fa besta som egen kommune ogsa i
fremtiden. Driftsnivaet ma reduseres umiddelbart, og det er ikke rom for & «kjagpe seg tid» for a utsette
de vanskelige beslutningene. Det er kommunedirekterens klare mening at politikerne har fatt gode og
lesbare analyser av alle de viktige omradene politikerne trenger a vite noe om. Det er ingen grunn til at
politikerne skal be om mer informasjon om situasjonen, politikerne har fatt alt som trenges. Na er tiden
kommet for & handle, for a ta de krevende beslutningene som er ngdvendige for a bringe Fauske
kommunes gkonomi til et niva som er barekraftig over tid. Det er kommunestyret som na ma sette
standarden for hvordan en ansvarlig politiker i Fauske kommune skal opptre de neste arene. Fauske

kommune ville tjent stort pa et godt samarbeid mellom posisjon og opposisjon i denne vanskelige tiden.
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I dette budsjettet har administrasjonen foreslatt konkrete innsparingstiltak med til sammen 26 mill. kr. I
tillegg til det foreslar vi i kapittel 1.3.1.1. omrdder som utredes naermere for ytterligere innsparinger. Det

er et politisk ansvar a prioritere de tiltakene som er nedvendig for a skape en barekraftig gkonomi.

1.2 Kommunal gkonomisk baerekraft (KAB) i Fauske
kommune og sammenlignbare kommuner

Fauske kommune er en kommune med store inntekter, betydelig heyere enn majoriteten av norske
kommuner. Ut fra kriteriene i inntektssystemet for kommunene sa er heller ikke Fauske en kommune
som er dyr 4 drifte. Fauske kommune er vurdert a vaere neermest pa snittet, bl.a. fordi det er korte

avstander fra ytterkanten av kommunen til sentrum.

Riksrevisjonen sier at en kommune ma se gjeldsniva, netto driftsresultat (NDR) og disposisjonsfond i
sammenheng nar de vurderer gkonomisk barekraft (K@B). Riksrevisjonen papeker at et gjeldsniva pa
over 75 prosent av brutto driftsinntekter er hoyt, mens et netto driftsresultat pa under 2 prosent av

inntektene, og et disposisjonsfond pa under 5 prosent av inntektene er for lavt.

Et gjeldsniva pa over 75 prosent av brutto driftsinntekter kan altsa sies a vare hoyt. Etter 2020 har
Fauske kommune en netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter pa 160 prosent. Fauske er en av de

kommunene 1 Norge med heyest gjeldsniva per innbygger.

For noen kommuner kan et gjeldsniva pa over 75 prosent av inntektene vare barekraftig ifalge
Riksrevisjonen. Hvorvidt en kommunes gjeld er barekraftig, beror ikke bare pa gjeldsniva, men ogsa pa
andre gkonomiske indikatorer som sier noe om hvor robust kommunegkonomien er og hvor stort det
okonomiske handlingsrommet er. To sentrale indikatorer som beskriver det gkonomiske
handlingsrommet til kommunene og kommunenes evne til a betjene gjelden, er netto driftsresultat og
disposisjonsfond.

Teknisk beregningsutvalg (TBU) betrakter netto driftsresultat som hovedindikatoren for gkonomisk
balanse 1 kommunesektoren. Netto driftsresultat viser arets driftsoverskudd, dvs. driftsinntekter minus
driftsutgifter, etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva kommunen har til disposisjon til
avsetninger til framtidig bruk og til egenfinansiering av investeringer. Netto driftsresultat kan dermed
sies a vaere et uttrykk for kommunenes skonomiske handlefrihet. Ifglge TBU ber gjennomsnittlig
netto driftsresultat for kommunesektoren som helhet og over tid utgjere to prosent av inntektene. Hva
som vil vare anbefalt niva for den enkelte kommune vil avhenge blant annet av gjeldsnivaet.

Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til & dekke utgifter 1 bade drifts- og
investeringsregnskapet. Sterrelsen pa disposisjonsfondet er et utrykk for hvor stor skonomisk
buffer kommunen har for sin lepende drift, og er den delen av reservene som best gir uttrykk for
den skonomiske handlefriheten. Det finnes ingen klar norm for disposisjonsfondets sterrelse, men i en
rapport om gkonomiske nekkeltall anbefaler Telemarksforsking at disposisjonsfondet utgjer mellom fem

og ti prosent av kommunens inntekter.
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Kommuner som har et hgyt netto driftsresultat og mye reserver i fond, vil i sterre grad vere i stand til a
tdle et hgyt gjeldsnivad enn kommuner med et lavt driftsresultat og lite reserver i fond. Ser vi dette i
relasjon til Fauske kommune, sa er realiteten at Fauske har et meget hgyt gjeldsniva, kombinert med
negativt netto driftsresultat og disposisjonsfond pa null prosent. Pa denne bakgrunn kan det

konkluderes entydig med at Fauske kommune ikke har gskonomisk barekraft i dag.

De stgrste laneopptakene er gjort de seneste arene, med 40 ars lgpetid. Det betyr at skal Fauske
kommune fa en barekraftig gkonomi, sd ma driftsresultatet gkes betydelig. Med den gjeldsgraden vi har,
som gjar oss sa sarbar overfor rentegkninger, sa ma netto driftsresultat veere betydelig hgyere enn 2
prosent, slik at det blir mulig for kommunen a bygge opp disposisjonsfond igjen.

I et samarbeid mellom Nord Universitet, Handelshggskolen (HHN) og Rana kommune har det blitt
gjennomfert et forskningsprosjekt med tittelen "Kommunal @konomisk Bearekraft (K@B)" i perioden
2016-2020. Resultatet av forskningsprosjektet "K@B" er blant annet en forskningsrapport, en KOB-
modell og en K@B-indeks som tar for seg og illustrerer den gkonomiske berekraften i en kommune.
K@B-modellen, eller trekantmodellen, baserer seg pa netto driftsresultat (NDR), disposisjonsfond og
gjeldsgrad.

Forskingsrapporten konkluderte med at det er et sett med premisser som ma ligge til grunn for at KOB
skal bli et godt verktgy. Det mest grunnleggende premisset for KB er at tjenestetilbudet skal veere
innenfor visse minimumsstandarder (lover og regler) og det skal kunne opprettholdes over tid uten at
man reduserer kvaliteten av tjenesten, reduserer formue eller gker skattetrykket eller gjelden. Enkelt
forklart sa skal hver generasjon betale for sine egne utgifter, uten at man urettmessig betaler for

eller tar fra andre generasjoner.

Videre er det viktig at KB har en bred forankring blant alle som er bergrt eller har en interesse i Fauske
kommune, dette inkluderer politikere, administrasjon, ansatte og innbyggere. Denne forankringen skal
resultere i et tydelig KOB-perspektiv fra administrasjonens side, ansvarlig gkonomisk politikk fra
politikerne, fokus pa overholdelse av budsjett fra de ansatte og forstaelse fra innbyggerne for avgjarelser
tatt med K@B som verktgy. Det er viktig at KB oppleves som nyttig og meningsfullt for alle parter.
Det ma prioriteres d innarbeide en tydelig K(AB-mentalitet igjennom hele kommunen, hvor K&B blir
satt i system og aktivt brukt slik at KB-tenking blir en vane, det vi vil omtale som god K@B-skikk i
Fauske kommune. For a kunne skape den rette K(JB-mentaliteten er det viktig at det er et godt

samarbeid mellom politikerne og administrasjonen.

Kommunestyret vedtar budsjettet, som er fundamentet i K&B-sammenheng, mens administrasjonen
forbereder, analyserer og sammenfatter budsjettet og regnskapstallene. Et siste punkt for at K&B skal
kunne ha potensiale til & bli et godt verktgy innen gkonomistyring i kommunen, er at K&B ma relateres
til langsiktig skonomisk planlegging. Politikere ma ta hgyde for ressurssituasjonen til kommunen,
demografisk utvikling, byggmessig tilstand av kommunens eiendomsportefglje, kapasitetssituasjonen for
de ulike samhandlingsomradene og en rekke andre faktorer nar de utvikler en langsiktig gkonomisk
plan. Det er sannsynlig at en analyse basert pa de nevnte faktorene vil resultere i flere ulike
investeringsbehov innen kommunens samhandlingsomrader. Basert p4 kommunens gkonomiske
situasjon og investeringsramme, blir det da sveert viktig at kommunen klarer a prioritere investeringene
slik at de er beerekraftige over tid. Da er det viktig a huske det grunnleggende premisset bak KOB;
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at hver generasjon skal betale for sine egne utgifter uten at man urettmessig betaler for eller tar
fra andre.

Figur 2 — Illustrasjon av K&OB-modellen «Kommunal gkonomisk berekraft»
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K@B-modellen illustrerer det gkonomiske handlingsrommet som er dpent for en kommune. De tre
parameterne tar for seg tre ulike aspekter av en kommunegkonomi. NDR tar for seg den omgaende
situasjonen. Som oftest gjelder dette for et finansielt ar. Andel disposisjonsfond av brutto driftsinntekter
sier noe om hvor godt rustet kommunen er til & handtere uforutsette hendelser som enten farer til en
reduksjon i inntekter eller gkning i utgifter. Denne parameteren har et lengre perspektiv, ofte 3—6 ar.
Den siste parameteren er netto gjeldsgrad. Netto gjeldsgrad ses ofte i et generasjonsperspektiv, 30—40 ar.
Maltallene som blir brukt i modellen er 2 % NDR, 8 % disposisjonsfond og 75 % gjeldsgrad.
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Figur 3 — KOB-modell av Fauske kommune © Magne Arild Damsgird

Fauske - KOB-Modellen

) ()19 e MAL 2023

NDR

A

Disp.fond Gjeldsgrad

Som vi ser ut ifra figur 3 sé er handlingsrommet 1 Fauske kommune ikke-cksisterende. Det kan av
figuren se ut som om Fauske kommune har disposisjonsfond. Det stemmer ikke. Dette er et bundet fond
tilknyttet Fauna KF som ma ga til spesifikke formal (neringsformal), samt Fauske kommunes andel av
fond hos to IKS (IRIS og Salten Brann). Nar man trekker ut disse bundne fondene sa vil linjen som viser
disposisjonsfond vare en strak linje ned fra netto driftsresultat. Med et ikke-eksisterende handlingsrom
er Fauske kommune ekstremt sarbare for uforutsette hendelser. Enhver hendelse med ekonomisk

konsekvens gir utslag i forverret NDR.

I forbindelse med budsjett 2019 ble det utarbeidet KOSTRA-analyse av KS Konsulent hvor Fauske
kommune ble sammenlignet med tre andre kommuner som er sammenlignbar pa bakgrunn av sterrelse,
inntekter og utgiftsbehov. De tre kommunene var Eidsberg, Oppdal og Vadse.
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Figur 4 — KOB-modell av Eidsberg, Oppdal og Vadso kommune, samt KOB-modell av KOSTRA-gruppe
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Nér vi sammenligner K&@B-modellen mellom kommunene kan man klart se at Fauske kommune er den

kommunene med utvilsomt minst handlingsrom.
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Figur 5 — KOB-modell av nabokommuner, Beiarn, Boda, Gildeskal, Melay, Saltdal og Serfold

© Magne Arild Damsgird
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Fauske kommune har ogsa et vesentlig darligere handlingsrom sammenlignet med de narmeste
nabokommunene til Fauske kommune. Dersom det skjer en uforutsett hendelse a vil NDR krype enda
lenger ned. Det samme skjer dersom politikerne vedtar a bevilge mer penger til nye tjenester eller styrke
de tjenestene vi har.

Det andre verkteyet som kom ut av samarbeidet mellom HHN og Rana kommune var en K@B-indeks.
Denne indeksen bruker samme parameterne som K@B-modellen. Malet er a ligge med en indeksskar pa
over 100 %, da er kommunen gkonomisk barekraftig.
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Figur 6 — KOB-indeks. Fauske, Eidsberg, Oppdal, Vadsg og KOSTRA-gruppe 8
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I figuren ovenfor er Fauske kommune illustrert med den rgde linjen. Tallene for 2020 viser at Fauske
kommune er under 17 % berekraftig. Hvis utviklingen fortsetter og berekraften gar mot 0 %, sa er
kommunens grunnlag for selvstendig drift borte.

Kommunedirektegren mener det er viktig at alle saker med gkonomisk konsekvens blir utredet med fokus
rettet mot effekten pa NDR, disposisjonsfond og gjeld med et utvidet tidsperspektiv, eksempelvis
inneverende ar, fem dr, ti ar og tjue ar fram i tid. En slik prosess gir beslutningstaker muligheten til a ta
med livslgpskonsekvensen av valgene som blir tatt i trdd med god K@B-skikk.

I K@B-indeksen ovenfor ser vi en knekk i kurven etter 2016. Fra 2016 begynner kommunen a betale
renter og avdrag pa de nye lanene, uten at det gjennomfares omstilling av driften slik det opprinnelig var
planlagt. I arene 2016-2020 faller beerekraften i Fauske fra 70 % til 17 %. I figuren ser vi at

konsekvensen av a utsette omstillingen blir stor for kommunen i arene som kommer.

I KOSTRA-analysen som ble utarbeidet ifb. budsjettet for 2019, sé er den finansielle situasjonen i

Fauske kommune beskrevet pa folgende mate:

«Oppsummert kan man si at den finansielle situasjonen er kritisk. Gjelda er skyhay, disposisjonsfondene
er (nesten) tomme og driftsresultatene er meget svake de siste drene (i en periode som betegnes som
meget god for kommunegkonomien). Om ikke Fauske tar umiddelbare (kraftige) grep, sd vil man i lopet
av kort tid havne (som en av etter hvert ganske fd kommuner) pd ROBEK-lista. Med Fauske sitt gode

gkonomiske utgangspunkt ville det veere svert forunderlig om sd skulle skje.»

22 maneder etter at sitatet ovenfor ble skrevet, ble Fauske kommune innmeldt i ROBEK.
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Figur 7 — KOB-modell av Fauske kommune © Magne Arild Damsgird
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Fauskes gkonomiske handlingsrom er illustrert med den blé trekanten i figur 7, mens malet i KOB er

den rede trekanten. Forbedringspotensialet er dermed stort.

1.2.1 Finansielle maltall for Fauske kommune

Fauske kommune har svert hoy gjeld, og samtidig behov for & gjere ytterligere investeringer i helsebygg
for &4 mate det gkte tjenestebehovet 1 en stadig eldre befolkning. Den situasjonen Fauske er i tilsier at
netto driftsresultat ber veere hgyere enn minimumsanbefalingen fra Teknisk beregningsutvalg (TBU). Et
netto driftsresultat pa 2 % vurderes derfor a ikke veere tilstrekkelig for a fa nedvendig handlingsrom i
kommunegkonomien. Kommunedirekteren foreslar at malet pa netto driftsresultatet i Fauske kommune

ber vaere 5 %.

Riksrevisjonen anbefaler en gjeldsgrad pa maksimalt 75 % i forhold til brutto driftsinntekter, mens
Fauske kommune etter 2020 har en gjeldsgrad pa over 160 %. En stor andel av denne gjelden er ny, og
vil ikke bli nedbetalt for om 3540 ar. Pa kort sikt vil det derfor ikke veere mulig a komme i narheten av
det anbefalte nivaet pa 75 %. Malet for gjeldsgraden ma i forste omgang vaere at den ikke skal gkes. For
a veere 1 stand til det, ma investeringene vere pa et minimum. Investeringer ma vurderes opp mot andre
alternativer, f.cks. offentlig-privat samarbeid (OPS). Alle investeringer ma vurderes ngye opp mot
hvilken konsekvens det vil gi for kommunens gjeldsgrad og gvrig gkonomi i et KOB-perspektiv.

Investeringer ber som felge av dette i det alt vesentlige finansieres med salg av eiendeler.

Inntil Fauske kommune har dekket inn det akkumulerte merforbruket fra 2017 pa kr 2 mill. kr, 2018 pa
27 mill. kr, 2019 péa 46 mill. kr og 2020 pa anslagvis 45 mill. kr, til sammen 120 mill. kr, s& kan det ikke
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avsettes til disposisjonsfond. Inntil videre foreslds det at maltallet for disposisjonsfond settes lik
anbefalingen fra Telemarksforsking om at disposisjonsfondet minimum ber utgjer 5 % av kommunens
inntekter. Pa lang sikt ber det vaere et mal at fondet er opp mot 10 % med bakgrunn i at gjelden er
serdeles hoy.

1.3 Omstillingsbehov i Fauske kommune

Fauske kommunes inntekter er for lave til & opprettholde dagens aktivitetsniva. Hvis Fauske kommune
skal unnga store underskudd i regnskapene ogsa i arene som kommer, er det etter kommunedirekterens
oppfatning helt nedvendig med ytterligere kutt i aktivitetsnivaet. Gjennom endret skolestruktur har
driftsnivaet blitt redusert 1 2019 og 2020. Beklageligvis har man ikke fatt realisert samme gevinst
innenfor pleie- og omsorgssektoren ettersom omstillingen har tatt lenger tid enn forutsatt 1 budsjettet. I
2020 har korona-pandemien bidratt til & forsinke omstillingen enda mer. I budsjettet for 2020 er det
realisert ytterligere omstilling innenfor skole og eiendom, og det foreslas tiltak til en verdi av 26 mill. kr
12021. Pa tross av dette oppleves saldering av budsjettet for 2021 som krevende. @kningen 1
rammetilskudd og skatt er ubetydelig mens fallet i kraftinntekter forventes a bli dramatisk med en
reduksjon pa mellom 20 og 25 mill. kr. I tillegg til ordinaer lenns- og prisvekst sa gker utgiftene til renter
og avdrag, mens inntekter fra integreringstilskudd reduseres. 1 2021 forventes det en betydelig
inntektssvikt i Fauske, og de foreslatte tiltakene er langt fra nok til 4 dekke opp for dette og de akte
utgiftene som forventes i 2021. Fauske kommune har ikke noen fondsmidler a regulere denne typen
svingninger 1 inntekt mot. Situasjonen vi har erfart i 2020 og som vi ser forverres enda mer i 2021,
understreker alvoret og viktigheten av at Fauske kommune kommer i gang med en gjennomgripende
omstilling som skal resultere i et varig redusert driftsniva basert pa god K@OB-skikk.

Et alternativ til & redusere utgiftene er & oke inntektene. Kraftinntektene kan kanskje forventes & ke noe
i arene som kommer. En eventuell gkt inntekt fra kraft ber ikke benyttes til a opprettholde et
aktivitetsniva som er for hgyt, men derimot benyttes til & dekke opp for gkende renter, allerede

akkumulert underskudd, bygge bufferfond og investere for en fremtidsrettet eldreomsorg.

Pa kort sikt er det hovedsakelig eiendomsskatteinntektene og brukerbetalinger som kan kontrolleres av
kommunen selv. Andre former for inntektsekning tar lenger tid, og kan dermed ikke vere en barebjelke
pa kort sikt 1 omstillingen av Fauske kommune. Det er derfor kommunedirektorens anbefaling at

hovedfokus 1 omstillingsarbeidet er pa utgiftssiden.
Det er tre utgiftsdrivere i kommunal tjenesteproduksjon:

1. Effektivitet/produktivitet — altsa gjere ting smartere, fortere, med andre hjelpemidler osv.
Effektivitet er grad av maloppnaelse i forhold til ressursinnsatsen, mens produktiviteten i
tjenesten gkes ved a levere samme tilbud med lavere ressursinnsats. God produktivitet er en

forutsetning for a vaere effektiv.
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2. Struktur — struktur er utgiftsdrivende, det ma det ikke herske tvil om. Flere enheter & drifte gir
gkte driftsutgifter. Feerre enheter samler ressursene og har i seg stgrre muligheter til en bedre
utnyttelsesgrad (gkt effektivitet/produktivitet).

3. Niva/terskel — hva skal veere tilgangen pa tjenester, hva skal de koste og hvor mye skal tilbys.

Kan f.eks. skille mellom lovpalagt kontra ikke-lovpélagt tjeneste osv.

A spare penger i kommunal sektor gjgres hovedsakelig ved & endre pa disse tre parameterne, og det
gjelder ogsa omstillingen av Fauske kommune.

Det er kommunedirektgrens vurdering at det er mulig a effektivisere driften av Fauske kommune, og det
er noe organisasjonen jobber med kontinuerlig. For & gjgre innsparinger i den stgrrelsesorden som er
ngdvendig for a fa en beerekraftig gkonomi i Fauske kommune, sa vil det veere uunngaelig a ikke gjare
strukturelle endringer.

Strukturelle endringer kan realisere potensialet for effektivisering/produktivitetsgkning fullt ut. Ved a
endre pa strukturene vil det veere mulig a levere like gode og sagar bedre kvalitative tjenester til Fauskes
befolkning, med lavere ressursinnsats. I skole er det f.eks. ingen automatisk sammenheng mellom
ressursinnsats per elev og skoleresultater. Dersom effektiviseringen kun skal skje innenfor dagens
struktur, sa vil det i stor grad bety at vi ma redusere antall ansatte, og at de samme oppgavene ma utfgres
av ferre ansatte. De ansatte ma jobbe fortere. Tilbakemeldingene fra fagforeningene er at de ansatte
allerede i dag opplever & vere presset pa tid og ressurser.

Det omstillingsbehovet som kommunedirektgren ser er sa stort at det vil vere urealistisk & fa til i lapet
av 2021. Det vurderes derfor a vere utfordrende a ga i balanse i 2021, men vi vil kontinuerlig jobbe med
a redusere driftsutgiftene slik at NDR blir best mulig. Kommunedirektgren legger frem et realistisk
budsjett for 2021, som skal reduseres til et nytt, lavere niva utover i langtidsplanperioden. Senest ved
utlgpet av langtidsplanperioden i 2024 skal driften veere i balanse og bidra til et positivt netto
driftsresultat for kommunen. I 2025 ma NDR vere pa 2 %, og i 2026 ma NDR vere gkt til 5 %. I neste
langtidsplanperiode 2025-2028 skal mindreforbruket benyttes til & redusere det gamle underskuddet
som er beregnet til 240 mill. kr. Det vil ta i underkant av 6 ar for det gamle underskuddet er nedbetalt.
Etter 2031 kan NDR benyttes til a bygge opp disposisjonsfond. Ved utgangen av 2033 vil nivaet pa
NDR og disposisjonsfondet vere i trad med maltallene i K&B. NDR kan de neste drene bidra til
ekstraordinar nedbetaling av gjeld med 40 mill. kr per ar. T lgpet av 10-arsperioden frem til 2043 kan
gjelden reduseres med 400 mill. kr, utover den ordinere nedbetalingen.

Sum driftsutgifter vil ved utlgpet av langtidsplanperioden 2021-2024 vere pa 800 mill. kr, som er 126
mill. kr lavere enn nivaet i 2021. NDR pa 40 mill. kr skal benyttes til & redusere de gamle
underskuddene.
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I figuren nedenfor er omstillingsbehovet og veien ut av ROBEK illustrert.

Figur 8 — Veikart til gkonomisk beerekraft
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Den bl linjen i figur 8 viser utviklingen i kommunedirektgrens forslag og veien fram til gkonomisk
beerekraft.

Den rgde linjen viser at hvis omstillingen utsettes, sa vil omstillingsbehovet ogsa gke, og utfordringen
for kommunen blir enda starre. Jo lenger de vanskelige avgjgrelsene utsettes, jo vanskeligere blir det &
fa kontroll pa gkonomien. Kraften i de tiltakene som iverksettes i 2021 og 2022, vil veere svert
avgjerende for hvor lang tid Fauske kommune ma veere i ROBEK. Kommer vi skjevt ut fra starten av, sd
vil det bli desto vanskeligere & oppna gkonomisk beerekraft.

1.3.1 Omstillingsprosjekt

Det skal gjennomfgres en omstillingsprosess som inneberer en gjennomgang av hele tjenesteleveransen
til kommunen. Fauske kommune har fatt skjgnnsmidler fra Fylkesmannen til & gjennomfere et 2-arig
omstillingsprosjekt. Prosjektleder er ansatt og vil tiltre en 2-arig prosjektstilling 1. januar 2021.
Kontroller ble ansatt i august 2020. Ytterligere ekstern kompetanse ma paregnes innleid ved

gjennomfering av prosjektet.

For a lykkes i omstillingsarbeidet er det viktig at politikerne involverer innbyggerne. Innbyggerne ma
gis mulighet til 4 forstd hvor alvorlig situasjonen faktisk er. Politikerne ma invitere innbyggerne til a
drgfte nivaet pa tjenester, struktur pa tjenester og hvilke tjenester det er behov for. Kanskje til og med
om tjenester skal leveres av andre akterer enn kommunen. Folkemgter vil veere en velegnet arena for
dette arbeidet. I dette arbeidet vil politikerne fa den stgtten de trenger fra administrasjonen for a legge

frem analyser og faktagrunnlag for innbyggerdialogen.
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1.3.1.1 Forslag til utredninger i omstillingsprosjektet

Budsjett 2021 legges frem med et betydelig merforbruk. Kommunedirektgren mener det er dette
budsjettet som gir uttrykk for den reelle driftssituasjonen i Fauske kommune. For & komme ut av
ROBEK er det etter kommunedirekterens syn viktig a ha et realistisk budsjett, dersom det skal vere et
reelt styringsverktgy som legger grunnlaget for god budsjettdisiplin. Kommunedirektgren vil imidlertid
regulere budsjettet i lgpet av 2021 etter hvert som resultatene fra omstillingsprosjektet foreligger. Malet
for kommunedirektgren er derfor a redusere kommunens driftsniva i lgpet av 2021, i tillegg til det som
allerede ligger inne i budsjettet som tiltak.

I budsjettarbeidet for 2021 er det identifisert en rekke omrader som ma utredes for 4 kunne oppna
besparelser i kommende budsjettar og langtidsplanperioden. Utredninger vil starte umiddelbart for &

kunne realisere gevinster sa raskt det lar seg gjare i 2021.
Kommunedirekteren har fglgende forslag til utredninger i omstillingsprosjektet:

o Tkke lovpdlagte tjenester bar i starst mulig grad drives etter selvkostprinsippet

e Konkurranseutsetting av driftstjenester

e Utrede reduksjon i antall kommunestyrerepresentanter fra neste valgperiode

e Automatisering av tjenester (byggesak, gravemelding, etc.)

e Samhandling politikk, innbyggere og administrasjon

e Administrativ struktur

e Arbeidsprosesskartlegging av ulike tjenesteomrader

e Bilhold

e Forsikringer

e Seniorpolitiske tiltak

e Nedsalg av utleieboliger

e Avlastningsplasser

e Vurdere fortsatt vertskommunesamarbeid for PPT

e Fortsatt vurdering av kostnadsstrukturen i grunnskole

e Vurdere nivaet pa kommunehelsetjenesten

e Gjennomgang av kostnader pleie- og omsorgssektoren, herunder institusjon

e Gjennomgang av kostnader sosialhjelpstjenesten

e Vurdere terskler for tildeling av tjenester i Fauske kommune

e Utrede vertskommunesamarbeid med Bodg kommune om felles tildelingskontor for helse- og
omsorgstjenester

e Utrede omsorgsboliger i Fauske sentrum i egen regi eller OPS

e Deltakelse i regionale samarbeid, f.eks. regionrddssamarbeid, Nordlandsmuseet,
kultursamarbeid, felles ansvar, samisk bokbuss e.l.

e Dimensjonering av integrering og bosetting av flyktninger

e Dimensjonering Familiens hus, herunder barnevern

e Interkommunale samarbeid med nabokommuner, stgrre grad av digitalisering
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e Fremtidig strategi for utvikling av nye naringsarealer, herunder lokalisering, behov og
prisfastsettelse

e Organisering av naringsutviklingsarbeidet

o Flytting av tjenester i leide lokaliteter til eide bygg

e Utvikling av naeringsvirksomhet der det er hgy sannsynlighet for tilflytting av innbyggere

e Realisering av verdier fra kommunale aksjeposter

e Etablere en modell av «Nye Fauske kommune» for & benchmarke mot mulighetsomradet

Omstillingsprosjektet vil ved oppstart prioritere hvilken rekkefolge de ulike prosjektene skal

gjennomferes i.

1.4 Tiltak 2021

Nedenfor falger tabeller som oppsummerer kommunedirekterens forslag til tiltak 1 budsjett 2021.

Fauske kommune har over ar hatt et betydelig merforbruk i driften. Det betyr at kommunens budsjett
ikke er stort nok til & dekke alle de utgiftene som folger med det driftsnivaet vi faktisk leverer tjenester
pa. Nar kommunedirektoren spesifiserer tiltakene i budsjettet, s& ma kommunedirekteren ta
utgangspunkt i det utgiftsnivaet vi har budsjettmessig dekning for. Det betyr at tiltakene ikke kan ta
utgangspunkt i det vi faktisk bruker pa en tjeneste som leveres med merforbruk i lepet av aret. I tjenester
der kommunen har et merforbruk er altsa den reelle besparelsen for kommunen sterre enn det som er
angitt som nedtrekk i budsjettet. Dette vil bl.a. gjelde innenfor institusjon og hjemmetjeneste der det
over ar har vaert et betydelig merforbruk. For 2021 har kommunedirekteren bedt samhandlingsomradene
om 4 budsjettere pa en slik mate at budsjettet for 2021 reflekterer hva det koster a drifte de ulike
enhetene og ansvarsomradene i kommunen. Med a budsjettere slik skaper man en grunnlinje for driften
og tiltakene vil dermed fa effekt fra forste krone. Den samlede effekten av alle tiltak vil ikke kunne
redusere merforbruket for kommunen nok til at kommunen vil kunne levere et saldert budsjett.

Tiltakene nedenfor er innarbeidet 1 budsjettet som etter dette har et negativt netto driftsresultat pa 68,9
mill. kr. Budsjettet er dermed fortsatt i ubalanse, og det ma gjennomfores ytterligere tiltak for a redusere
underskuddet, se kapittel 1.3.1.1 for oversikt over omrader for ytterligere utredning av
kostnadsreduserende tiltak. Kommunedirekteren har til hensikt a ta ekonomiplanen opp til ny
behandling 1 2021. Kommunedirektaren foreslar at budsjett 2021 og langtidsplan 2021-2024 utgjer

Fauske kommunes tiltaksplan for 8 komme ut av ROBEK.
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Tabell 1 — Tiltaksoversikt samhandlingsomrdde Oppvekst og kultur (i kr)

Tiltak 2021 2022 2023 2024
Skole

Reduksjon stillinger - 3283360|- 7701823 |- 7945571 |- 7945569
Nedleggelse Newton = 534 824 |- 534 824 |- 534 824 |- 534 324
Justering 5FO-sats - 1126600 |- 2269600|- 2269600|- 2269600
sum tiltak skole - 4944 784 |- 10566 247 |- 10749 995 |- 10 749 993
Barnehage

Reduksjon av én avd. sma barn - 428028 |- 1123199 |- 1123199|- 11331499
Sum tiltak barnehage - 428028 |- 1123199 |- 1123199)- 1123199
Barne- og familieenheten

Omdisponering foreldrestgtteressurs - 400 431 |- 536 010 |- 536 010 |- 536 010
Reduksjon ikke-lovpalagte tienester - B57 859 |- 877 148 |- 877 148 |- 877 1486
Sum tiltak barne- og familieenheten - 1058290 |- 1413156|- 1413156 |- 1413156
Kultur og idrett

Kommunale kulturtilskudd - 800 000 |- 800 000 |- 800 000 |- 800 000
Aktiv sommer = 150 000 |- 150 000 |- 150 000 |- 150 000
Justere drift bibliotek = 621141 |- 832 392 |- 832 392 |- B42 347
Fritak for husleie idrettsanlegg fijernes - 370000 |- 370000 |- 370000 |- 370 000
Tilskudd til lsypekjering = 90 000 |- 90 000 |- 90 000 |- 90 000
Energiutgifter - utendgrs anlegg - 130 000 |- 130 000 |- 130 000 |- 130 000
Stenge offentlig bad - 340702 |- 455 098 |- 455 098 |- 455 098
Justering drift kino = 269 366 |- 293 539 |- 293 539 |- 293 539
Justering drift fritidklubber = 364172 |- 457 185 |- 457 185 |- 457 185
lustering drift kulturskolen - 486489 |- 1179555]|- 1179555 |- 1179555
Frivilligsentralen - redusert stilling - 145 038 |- 194 435 |- 194 435 |- 194 435
sum tiltak kultur og idrett - 3766908 |- 4952204 |- 4952204 |- 4962659
Integrering

Reduksjon 50 % fagleder - 307 434 |- 307 434 |- 307 433 |- 307 432
Reduksjon 50 % programradgiver - 281943 |- 281943 |- 281942 |- 281941
sum tiltak integrering = 589 378 |- 589 377 |- 589 375 |- 589 373
ISI..Im tiltak Oppvekts og kultur - 10 787 388 |- 18 644 183 |- 18 827 929 |- 18 838 380
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Tabell 2 — Tiltaksoversikt samhandlingsomrdde Helse og omsorg (i kr)

Tiltak 2021 2022 2023 2024
Helse og omsorg felles

Reduksjon stillinger 1201411 |- 1201939)|- 1201939)- 1201939
Reduksjon utskrivningsklare pasienter 514 000 |- 514000 |- 514 000 |- 514 000
Sum tiltak Helse og omsorg felles 1715411 |- 1715939|- 1715939|- 1715939
Hjemmebaserte tjenester

@ke antall kortidsplasser fra 11 til 15 464 142 G618 797 618 797 618 797
Reduksjon i stillinger 3258090 |- 6137722|- 6164362 |- 6164362
Rimerligere leasingbiler - - 150 000 |- 350 000 |- 350 000
Sum tiltak Hjemmebaserte tjenester 2793948 |- 5668B925|- 5895565 |- 5895565
Institusjon

Medleggelse av felleskjskkenet - - 993 593 |- 993 593 |- 993 593
Redusere med 5 pasientplasser pa demensavdeling 2745030|- 3660037|- 3660037|- 3660037
Opprettelse av 5 avlastningsplasser 289 470 386 000 386 000 386 000
Redusere med 7 somatiske plasser 2333193|- 3091850|- 3091850 3091850
Sum tiltak Institusjon 4788753 |- 73594B80|- 73594B80|- 7359480
Pleie og omsorg felles

Rentekompensasjon omsorgsholiger 532500 |- 1065000|- 1065000|- 1065000
sum tiltak Pleie og omsorg felles 532500 |- 1065000|- 1065000|- 1065000
sum tiltak Helse og omsorg 9830611 |- 15809344 |- 16035984 |- 16035984
Tabell 3 — Tiltaksoversikt samhandlingsomrdde Eiendom, plan og samfunnsutvikling (i kr)

Tiltak 2021 2022 2023 2024
Fauske kommunale eiendommer

Reduksjon stillinger 588193 |- 1229895|- 1724360|- 1724360
Tilpasning FOVU-kostnader boligkontoret 451930 |- 451930 |- 451 930 |- 451 930
Redusert drift Vestmyra hvit 98 000 |- 200 000 |- 200 000 |- 200 000
Etableringsgebyr startlan og aveift papirfaktura 82 000 |- &0 000 |- 45 000 |- 45 000
Avgiftsparkering 1350000 |- 1900000|- 1S00000(- 19500000
Vedlikehold = 2 000 000 4 000 000 & 000 000
sum tiltak Fauske kommunale eiendommer 2570128 |- 1841825 |- 321290 1678710
Plan og utvikling

Justering av gebyr byggesak 70000 |- 70000 |- 70 000 |- 70000
Ettersak vilt 65 000 65 000 65 000 65 000
sum tiltak Plan og utvikling 5000 |- 5000 |- 5 000 |- 5 000
Vei og gatelys

Innfgre nattestenging av gatelys 130000 |- 65000 |- 65 000 |- 65 000
Sum tiltak Vei og gatelys 130000 |- 65 000 |- 65 000 |- 65 000
Sum tiltak Elendom, plan og samfunnsutvikling 2445128 |- 1911825 |- 391 250 1 608 710
Tabell 4 — Tiltaksoversikt politisk virksomhet (i kr)

Tiltak 2021 2022 2023 2024
Politikk

Redusere godtgjarelse folkevalgte 1799779 |- 1799779|- 1799779|- 1832779
sum tiltak Politikk 1799779 |- 1799779)|- 1799779)]|- 1832779
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Tabell 5 — Tiltaksoversikt fellesomrdde og sum tiltak Fauske kommune (i kr)

Tiltak 2021 2022 2023 2024
Felles

Fjerne bunnfradrag bolig og fritidsbolig - 1200000|]- 1200000|- 1200000|- 1200000
Sum tiltak Felles - 1200000)- 1200000)- 1200000|- 1200000
SUM TILTAK FAUSKE KOMMUNE - 26062906 |- 39365131 |- 38 254982 |- 36298433
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2. Sammenheng med kommunens gvrige
planverk

Utgangspunktet for kommunedirektorens arbeid med budsjett 2021 og ekonomiplan 2021-2024 har
blant annet veert folgende:

Kommuneplanen, strategisk del for 2012-2025

Okonomiplanen for 2020-2023

Kommunestyrets budsjettvedtak 2020, med endringer/nye vedtak gjort i lepet av 2020
Innmelding i ROBEK i 22. januar 2020

Arsregnskapet 2019

Kommunegkonomiproposisjonen

Revidert nasjonalbudsjett

Forslag til statsbudsjett for 2021

Budsjettkonferanse 25. august og 22. oktober 2020

Budsjettprosessen 2021 i enhetene

Okonomimelding 1/2020 og 2/2020

Ny kommunelov med gkonomibestemmelser

Kommuneplanens

Forslag til kommunal planstrategi og forslag til planprogram for kommuneplanens samfunnsdel

2.1 Gkonomiplanen og kommuneplanens handlingsdel

Kommunens planverk prioriteres og konkretiseres i den kommunale planstrategien, som utarbeides ved
hvert nye kommunestyre. Her tas strategiske valg pa overordnet niva, og skal fungere som et verktey for
a styre samfunnsutviklingen i kommunen. Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter en
samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og
nasjonale mal, interesser og oppgaver, og ber omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den
skal ta utgangspunkt i foringer i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og péalegg fra
statlige og regionale myndigheter til grunn. Det kan utarbeides kommunedelplaner for bestemte

omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanens samfunnsdel er det overordnede plandokumentet som skal ligge til grunn bade for
arealdelen og for virksomhetsplanene i kommunen. Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir
hvordan planen skal folges opp de fire pafelgende ar eller mer, og revideres arlig. Gjennomferingen av
handlingsdelen av kommuneplanens samfunnsdel er i stor grad avhengig av de skonomiske

rammebetingelsene.

Okonomiplanen er kommunens plan for virksomheten de neste fire arene. I ny kommunelov er det et
nytt krav til gkonomiplanen om & vise hvordan langsiktige fordringer, mal og strategier i kommunale og
regionale planer skal falges opp 1 skonomiplanperioden. Bakgrunnen for den bestemmelsen er at god
planlegging og styring krever en red trad mellom de overordnede langsiktige planene, slik som
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kommuneplanen, og planene pa mellomlangsikt, slik som gkonomiplanen. Bade kommuneplanens
handlingsdel og gkonomiplanen handler om a gjennomfgre langsiktige mal og prioriteringer i
planperioden, de har med andre ord samme formal. Det nye kravet til gkonomiplanen i kommuneloven
innebeerer at gkonomiplanen, etter kommuneloven, og kommuneplanens handlingsdel, etter plan- og
bygningsloven, na har samme funksjon, nemlig & vise hvordan man skal fglge opp kommuneplanen de
neste fire drene. Nar det gjelder utarbeidelse av kommuneplanens handlingsdel og skonomiplanen, sa
har kommunen na tre alternative mater gjgre dette pa. Disse alternativene er:

e Utarbeide bade en gkonomiplan og en handlingsdel
e Utarbeide en handlingsdel hvor gkonomiplanen integreres

e Utarbeide en gkonomiplan som samtidig skal fungere som kommuneplanens handlingsdel

Det siste punktet er nytt etter den nye kommuneloven. Arsaken til at man dpner opp for at
gkonomiplanen kan fungere som kommuneplanens handlingsdel, er nettopp at lovgiver ser at disse to
planene, etter hvert sitt lovverk, har samme funksjon. Pa denne maten kan kommunene forenkle
planarbeidet. Dersom man velger at gkonomiplanen skal fungere som handlingsdelen etter plan- og
bygningsloven, sa md gkonomiplanen tilfredsstille de krav som plan- og bygningsloven gir, og sa ma
selvsagt gkonomiplanen utformes i trad med kommuneloven. Nar det gjelder krav til ettersyn, sa blir na
kravet til ettersyn i plan- og bygningsloven harmonisert med kommuneloven, slik at ettersynet for bade
kommuneplanens handlingsdel og gkonomiplanen blir 14 dager.

Nar handlingsdelen kobles sammen med gkonomiplanen, blir det generelt lettere & forsta sammenhengen
mellom samfunnsplanen og gkonomiplanen. For a utvikle et godt og velfungerende plansystem, anses
det som en god lgsning a sla sammen disse planene, og det bar gis en beskrivelse av hvordan feringene i
samfunnsdelen skal falges opp.

Fauske kommune er na i gang med a revidere kommuneplanens samfunnsdel, og planprogrammet for
planen er lansert sammen med forslag til kommunal planstrategi 2020—2023. Gjennom forarbeidet ble
det viktig & gjgre vurderinger pa hvordan planarbeidet for fremtiden best kan forenkles. I forslag til
kommunal planstrategi 2020—2023 foreslas det at kommuneplanens handlingsdel slas sammen med
gkonomiplan og arsbudsjett. Kommuneplanens handlingsdel skal i henhold til plan- og bygningslovens
§ 11-1 rulleres arlig. Endelig avgjarelse og vedtak av kommunal planstrategi gjgres i kommunestyret 11.
desember 2020.
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3. Kommunens rammebetingelser

3.1 Befolkningsutvikling

Befolkningstallene er hentet fra Statistisk sentralbyra (SSB). Ved inngangen til 2020 var det 9739
innbyggere i Fauske kommune. Dette er 21 faerre personer enn i 2019. For de ti siste arene kan vi se en
klar trend til at andelen barn og unge faller sasmmenlignet med gruppen 67 ar eller eldre, jf. figur 2.

Tabell 6 — Befolkningsutvikling 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0-5ar 588 572 556 560 557 544 513 501 534 553 541
6-15 ar 1235 1204 1175 1165 1150 1131 1105 1084 1070 1059 1051
16-19 ar 575 541 542 523 517 520 510 572 539 500 480
20-66 ar 5710 5734 5719 5700 5698 5729 5725 5766 5789 5799 5775
67-79 ar 945 979 1010 1057 1142 1211 1264 1321 1355 1356 1389
80-89 ar 414 411 417 412 393 389 395 398 394 405 402
90+ ar 85 92 94 96 99 98 92 87 94 88 101
Sum 9552 9533 9513 9513 9556 9622 9604 9729 9775 9760 9739

Tabell 7 — Endringer i befolkning 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020| 2010-2020
0-5ar -12 -16 -16 4 -3 -13 -31 -12 33 19 -12 -47|
6-15 ar -9 -31 -29 -10 -15 -19 -26 -21 -14 -11 -8 -184
16-19ar 34 -34 1 -19 -6) 3 -10 62 =33 -39 -20 -95
20-66 ar 13 24 -15 -19 -2 31 -4 41 23 10 -24 65
67-79 ar 38 34 31 47 85 69 53 57 34 il 33 444,
80-89 ar -2 -3 6) -5 -19 -4 6 3 -4 11 -3 -12
90+ ar 13 7 2] 2 3 -1 -6) -5 7 -6 13 16
Sum 75 -19 -20 0 43 66) -18 125 46 -15 -21 187

Figur 9 — Befolkning 2010-2020 for aldersgruppene 0—15 dr og 67 dr eller eldre
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3.1.1 Prognose folketall
SSBs befolkningsprognose har ulike alternativer i forhold til fruktbarhet, levealder, innenlands flytting

og netto innvandring. Det vil vaere betydelige geografiske forskjeller i befolkningsveksten fremover, da

det har vert en sentralisering av befolkning over lang tid. Det skyldes det innenlandske flyttemensteret,

hvor stremmen forst og fremst gar til storbyomradene.

Figurene nedenfor tar utgangspunkt i <MMMM-alternativet» 1 de nye befolkningsframskrivingene til
SSB fra august 2020. 2020 er lik null 1 figurene.

Som figur 10 viser forventes det en reduksjon i folketallet den neste 10-arsperioden. Fra 2015 har

aldersgruppen 67 ar eller eldre vaert sterre enn aldersgruppen 015 ar, og denne trenden forsterkes

ytterligere i de kommende érene, jf. figur 11.

Figur 10— Utviklingen i folketall per 1.1.
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Figur 11 — Utvikling folketall 0-5 dr, 616 dr og 67 dr + i Fauske kommune.

(2020 = 0, SSB MMMM-alternativet)

Prosent

200 _/

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(-5 ar  =fll=6-153r ==d=67 ar og over

Figur 12 — Uvikling folketall 67-79 dr, 80-89 dar og 90 dar + i Fauske kommune
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Befolkningsutviklingen ber gjenspeiles 1 utviklingen av tjenestetilbudet til de ulike gruppene i
kommunen. Det er to befolkningsgrupper som mottar de sterste ytelsene av kommunale tjenester. Disse

er befolkningsgruppene 0—15 ar (barn og unge) og 67 ar og eldre (eldreomsorg). Som vi ser av figurene
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sa er befolkningsgruppen 0-15 ar fallende i perioden frem mot 2030, mens befolkningsgruppen over 67
ar er gkende 1 hele perioden. I den kommende 10-arsperioden er det spesielt aldersgruppen 80—89 &r som
skal gke kraftig, jf. figur 12. Nar Fauske kommune i arene som kommer forventes a fa flere eldre
innbyggere sammenlignet med barn og unge, innebarer det at tjenestebehovet til denne gruppen vil gke.
Det vil vaere helt avgjerende for en barekraftig skonomi i kommunen at endringer i tjenestetilbudet
gjennomfares med god og langsiktig planlegging.

3.1.2 Fremtidig endring i utgiftsbehov

Figuren nedenfor viser forventet endring i utgiftsbehov i kommunen med de befolkningsframskrivinger
som er lagt til grunn i SSBs «MMMM-alternativ. Endring i utgiftsbehov er et resultat av
befolkningsendringen fra ett ar til det neste. Figuren viser prosentvis forventet endring i utgiftsbehov for
Fauske kommune, bade samlet og innenfor tjenestene pleie og omsorg, grunnskole og barnehage.

Som figuren viser vil det vare en reduksjon i behovet for tjenester innenfor skole og barnehage frem
mot 2030, mens behovet innenfor pleie og omsorg eker betydelig. @kningen innenfor pleie og omsorg er
starre enn reduksjonen innenfor de to andre tjenesteomradene i figuren, og det betyr at kommunens
utgiftsbehov vil gke i 10-arsperioden. Ut fra befolkningsfremskrivingen sa blir det viktig at de
beslutningene som fattes de kommende arene, stotter opp under en forskyving av ressurser fra barn og
unge over mot eldre, da disse tjenestene vil oppleve vekst i antall brukere frem til 2030. Det er derfor
pleie og omsorg som vil ha sterst behov for & gke antall stillinger, og samlet sett betyr dette at det

fremover ma overferes arsverk fra barnehage og skole til helse og omsorg.

Figur 13 — Endret uigifisbehov demografi i Fauske kommune 2020-2030
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3.2 Folkehelse og samfunnsutvikling

Folkehelse handler om befolkningen som helhet, ut fra tanken om at en liten endring hos de mange har
storre effekt enn en stor endring hos de fa. Folks helse er naert knyttet til hvordan vi organiserer og

innretter samfunnet, noe som gjer at planlegging til et viktig virkemiddel i folkehelsepolitikken.

Folkehelsearbeid er helheten i samfunnets totale innsats for a opprettholde, bedre og fremme folkehelsa i
befolkningen. Dette ma bygge pa at alle samfunnssektorer og forvaltningsniva (politisk, administrativ,
faglig) tar ansvar for a fremme folkehelse. Folkehelsearbeid og utvikling av sunne lokalsamfunn er to

sider av samme sak.

Gjennom folkehelseloven og plan- og bygningsloven plikter kommunen & jobbe systematisk nar det
kommer til folkehelsearbeid, med fokus pa helse i alt vi gjor. Folkehelsearbeid skal vare
sektorovergripende, og kommunen skal alltid vurdere folkehelseperspektivene ved politiske og
administrative tiltak. I evalueringen som PwC har foretatt i alle Nordlandskommunene, fremkommer det
at kommunedirektaren er ngkkelen til & lykkes med forankring av folkehelsearbeidet, bade
administrativt og politisk, og at et samarbeid mellom kommunedirekter og folkehelseradgiver er

vesentlig nar det gjelder det systematiske folkehelsearbeidet.

Folkehelsearbeidet har mye til felles med den sosiale dimensjonen i FNs barekraftsmal. Bade sosial
baerekraft og folkehelse handler om & fremme en samfunnsutvikling som setfer menneskelige behov i

sentrum, gir sosial rettferdighet og like livssjanser for alle, legger til rette for deltakelse og samarbeid.

I de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging for 2019-2023 legger regjeringen
vekt pa at kommunene skal planlegge for a skape en barekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial
rettferdighet og god folkehelse. Gjennom planprosessene kan kommunen legge til rette for en sosialt

baerekraftig samfunnsutvikling.

Figur 14 — Planlegging er et viktig virkemiddel for d ivareta alle de tre dimensjonene av
beerekrafimdlene (Folkehelseinstituttet)
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Et godt oversiktsdokument som gir den ngdvendige kunnskapen om pavirkningsfaktorer, er et viktig
utgangspunkt for planstrategien og planarbeidet i kommunen. Dersom kommunen ikke er bevisst pa
relevante pavirkningsfaktorer og hvordan disse fordeles i befolkningen, kan kommunen komme til a
viderefgre uheldige miljg- og samfunnsmessige forhold og dermed svekke den sosiale barekraften.

Helse pavirkes av levekar og strukturelle forhold som inntekt, arbeid, oppvekst, utdanning, bo- og
nermiljo. Planlegging i et helhetlig og langsiktig perspektiv gir kommunen mulighet til & omfordele
pavirkningsfaktorer, med mél om & bidra til bedre folkehelse.

Kommuneplanens samfunnsdel er et serlig viktig verktgy for a prioritere og samordne hva kommunen
skal satse pa, og hvor. Hvis planleggingen skal virke, ma kommunen fglge opp med malrettede tiltak.
Det gjgres oppmerksom pa at kommunens folkehelseperspektiv ma sikres gjennom styrende planverk,
for sa & implementeres ute i den enkelte enhet. Kommunen har ingen egen folkehelseplan, sa planlagt

aktivitet ma fremkomme i kommuneplanens samfunnsdel sd vel som i handlingsdel og gkonomidel.

Figur 15 — Forhold som pavirker folkehelsen (Hentet fra www.fmst.no)
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3.2.1 Rammer for kommunens folkehelsearbeid

Fauske kommune har gjennom en samarbeidsavtale med Nordland fylkeskommune (NFK) mottatt et
arlig belgp pa kr 195 000,—. Avtaletilskuddet er et stimuleringstilskudd for & styrke det kommunale
folkehelsearbeidet og samarbeidet med fylkeskommunen. Midlene har veert fordelt pa ulike
folkehelsetiltak, eksempelvis folkehelseuka, og pa lgnn (folkehelseradgiver). Grunnet trangere
gkonomiske kdr i NFK vil denne stgtten bli kraftig redusert i 2021. Vi er forespeilet a8 motta rundt kr

60 000,—. Dette inneberer at fremtidige tiltak i hovedsak ma dekkes av samhandlingsomradene direkte.
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Kommunene er ikke forespeilet gkning 1 offentlige ekonomiske rammer, sé noe av lgsningen ligger 1 &
forbedre innbyggernes helse og funksjonsniva — for a redusere fremtidige pleie- og omsorgsytelser. For
a fa til et godt folkehelsearbeid videre fremover, blir det derfor viktig & jobbe mer strategisk og
helhetlig. Dette bade for a fa ned arlige og langsiktige utgifter. Gjennom gkt systematisk arbeid vil
kommunen kunne bli mer treffsikker i tiltakene, og vil pa sikt kunne hente ut en sterre samfunnsgevinst.
For a lykkes med dette er det nedvendig a etablere en kommunikasjons- og samarbeidsstruktur som er

tilpasset et tversgdende/sektorovergripende folkehelsearbeid.

3.3 Gkonomibestemmelsene i ny kommunelov

I den nye kommuneloven § 14-1 er det lovfestet en generalbestemmelse som slar fast at kommunene
skal forvalte sin gkonomi slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Ny kommunelov
markerer kommunestyrets ansvar for at kommunen har en god og langsiktig skonomiforvaltning.

I ny kommunelov er det en rekke endringer i forhold til tidligere. Disse endringene er bl.a.:

e Krav om vedtakelse av gkonomireglement.

e Krav om plikt til & fastsette finansielle maltall.

e (Jkonomiplanen skal vise hvordan kommunale planer skal falges opp, og ekonomiplanen kan
innga i, eller utgjere, kommunens handlingsplan etter plan og bygningsloven.

e Samlet (konsolidert) konsernregnskap for kommunen som juridisk enhet.

e Lovfestet hovedregel om at kommunens drift bare skal finansieres av lopende inntekter.

o Lovfestet at det ikke er adgang til & ta opp lan for a finansiere tilskudd til andre rettssubjekters
investeringer — med visse unntak.

e  Merforbruk ma dekkes inn umiddelbart sa langt det finnes tilgjengelige midler (egenkapital eller
overskudd).

e Nye regler for beregning av minimumsavdrag pa lan som vil kunne bety en plikt til & gke
laneavdragene.

e Fange opp kommuner med gkonomisk ubalanse pa et tidligere tidspunkt gjennom justering av
ROBEK-ordningen.

e Lovfeste en aktivitetsplikt for kommuner i ROBEK som skal bidra til at skonomien bringes
tilbake 1 balanse.

e Ny frist for regnskapsavleggelse 22. februar.

Arsbudsjettets og ekonomiplanens innhold
Kravene til innhold i arsbudsjett og gkonomiplan er i stor grad viderefert i ny kommunelov. De ma
begge balanseres, og inntekter og utgifter ma budsjetteres realistisk. Dokumentene ma vise
kommunestyrets prioriteringer, mal og premisser. Det er ogsa et krav at utviklingen 1 kommunens
okonomi ma fremga av disse to styringsdokumentene. Et nytt krav til arsbudsjettet og ekonomiplanen er
at det skal utarbeides en oversikt over hvordan gjeld og langsiktige forpliktelser utvikler seg i
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gkonomiplanperioden ut fra det investeringsprogrammet som vedtas. Da er det ikke tilstrekkelig a bare
vise utviklingen i renter og avdrag, oversikten ma ogsa vise hvordan den totale gjelden utvikler seg i

perioden. Oppstilling av dokumentene reguleres i forskrift.

Oppfelging av budsjett og regnskap

Kommunedirektgren ma fortsatt rapportere om utviklingen i forhold til budsjettet i lgpet av budsjettaret,
og foresla budsjettendringer om det er vesentlige avvik. Pa samme mate har kommunestyret fortsatt plikt
til & endre budsjettet underveis i budsjettdret hvis det er ngdvendig for 4 ivareta kravet om realisme og
balanse i budsjettet.

For & sikre at en kommune tilpasser driften sin til de tilgjengelige midlene, er det plikter knyttet til
inndekning av merforbruk. Ny kommunelov bygger pa at man skal starte & dekke inn merforbruk pa et
sa tidlig tidspunkt som mulig. Hvis arsregnskapet avlegges med merforbruk, skal kommunedirektgren
foresla endringer i inneverende ars budsjett, som ma behandles av kommunestyret innen 30. juni. Dette
er samme frist som man har til & vedta arsregnskapet, og pd denne maten sa kobles oppfglgingen av arets
budsjett til vedtaket om arsregnskapet for foregdende ar. Tanken er at kommunestyret pd denne maten
skal fa bedre grunnlag for & vurdere hvor mye av merforbruket som kan dekkes innenfor inneverende
ars budsjett. Kommunestyret kan fremdeles bestemme hvor mye av et slikt merforbruk som skal dekkes
i innevaerende ars budsjett og hva som fremfgres til pafalgende ar. Hvis arsregnskapet vedtas med
merforbruk, er det presisert i ny kommunelov at kommunestyret i vedtaket skal angi hvordan
merforbruket skal dekkes inn. Vedtaket ma minimum inneholde et belgp og tidspunkt for inndekning,
men det vil ikke veere krav til & foresla noen konkrete tiltak i denne saken, det kan man ta i senere

budsjettsaker.

ROBEK

I ny kommunelov skal det fortsatt budsjetteres med balanse, og merforbruk i regnskapet skal fortsatt
dekkes inn. Tidsfristene for inndekning er viderefert ved at det utenfor ROBEK er krav om inndekning
innen 2 ar, mens kommuner innenfor ROBEK har flere ar pa seg. Inndekning utover fire ar ma
godkjennes av departementet. Tht. ny kommunelov kan ikke inndekning lenger utsettes hvis kommunen
har midler pa disposisjonsfond. Midler pa disposisjonsfond skal brukes til & dekke inn merforbruk det

aret merforbruket oppsto.

Grunnlagene for innmelding i ROBEK er utvidet. En kommune vil iht. ny kommunelov bli innmeldt i
ROBEK dersom:

e Budsjett og gkonomiplan er vedtatt med merforbruk

e Regnskapet, budsjettet eller gkonomiplanen viser inndekning over flere enn to ar

e Regnskapet viser et akkumulert merforbruk over 3 % av brutto driftsinntekter, etter fratrekk av
ev. disposisjonsfond

e Vedtak om budsjett, gkonomiplan eller regnskap fattes etter fristene kommuneloven gir
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Ny kommunelov gir departementet adgang til a la vaere & melde en kommune inn i ROBEK, hvis det
apenbart ikke er behov for kontroll. Utmelding av ROBEK er ogsa regulert i kommuneloven.

I ROBEK skal det fortsatt gjennomferes en lovlighetskontroll av budsjettet der man skal se om
budsjettet er i balanse, og om inntekter og utgifter er realistiske. Laneopptak skal godkjennes, ved at det
godkjennes en samlet gvre laneramme, og ikke ett og ett lan. Departementet far ogsa en ny hjemmel til &
fastsette vilkar for bruk av denne lanerammen, men denne hjemmelen skal kun benyttes dersom det er
helt nedvendig av hensyn til kommunens gkonomi. Kommuner som meldes inn i ROBEK far en plikt til
a vedta en tiltaksplan som skal vise hva som ma til for & gjenvinne gkonomisk balanse. Denne planen
ma inncholde budsjettiltak, samt tiltak for a fa bedre styring og kontroll pa skonomien. Det er
aktivitetsplikt og tidsfrister knyttet til tiltaksplanen.

Finansielle maltall

Ny kommunelov stiller krav om at det skal vedtas og tas i bruk finansielle maltall som nytt
styringsverktoy 1 kommunene. De finansielle maltallene skal vaere de lokale mélene for hvordan
okonomien skal utvikles, og de skal gi handlingsregler for ekonomisk planlegging. Det er
kommunestyret selv som skal vedta de finansielle maltallene. De finansielle maltallene skal vise hva
som ma til for at kommunen skal fa en forsvarlig skonomiutvikling over tid. Maltallene ma tilpasses den
enkelte kommune, og loven gir ingen regler for hvilke maltall som skal velges og nivéet for disse, det er
opp til kommunen selv & bestemme. De maltallene som kommunestyret vedtar mé veere realistiske ut i
fra den ekonomiske situasjonen kommunen er i, hvis ikke vil det veere vanskelig & ha dem som et reelt
styringsverktay. Maltallene skal vare retningsgivende for budsjettarbeidet og man ma se hen til dem og
bruke dem, men det er ikke slik at de er bindende for det enkelte arsbudsjettet. Kommunestyret kan
derfor vedta et arsbudsjett som bryter med de vedtatte maltallene, men malet ma vare at arsbudsjettene
over tid er i trad med maltallene. I arsberetningen skal det redegjeres for kommunens gkonomiske

utvikling, og den redegjerelsen skal skje opp mot de finansiclle maltallene.

Kommunedirektaren foreslo i budsjettet for 2020 at Fauske kommune benytter de finansielle méltallene
som knytter seg til K@B-modellen. KB er en forkortelse for kommunal gkonomisk berekraft, og
K@B-modellen definerer mal for hva driftsresultat, gjeldsgrad og disposisjonsfond ber vare for at det
okonomiske handlingsrommet 1 en kommune skal sikres over tid. Kommunedirekteren mener at de

finansielle maltallene som knytter seg til K(OB-modellen ber benyttes ogsa i 2021.

3.4 Statsbudsjettet 2021

Regjeringen foreslar i statsbudsjettet for 2021 en vekst pa to milliarder kroner 1 kommunesektoren sine
frie inntekter 1 2021. Veksten er i trad med det som ble varslet i kommuneproposisjonen. Av dette er 1,6
mrd. kr vekst 1 frie inntekter for kommunene, mens fylkeskommunene far en vekst pa 0,4 mrd. kr. Av
disse er det foreslatt a overfere 644 millioner kroner mer 1 frie inntekter til Nordland.
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Regjeringen vil inkludere flere slik at alle far muligheten til & delta i arbeids- og samfunnsliv. Derfor er
100 millioner kroner av veksten i de frie inntektene til kommunene begrunnet med satsing pa barn og
unges psykiske helse.

Regjeringen vil skape en grgnnere fremtid ved 4 legge til rette for at neeringslivet kan skape flere granne
jobber. Derfor er 100 millioner kroner av veksten i de frie inntektene til fylkeskommunene begrunnet

med satsing pa lav- og nullutslippslgsninger for ferger.

Regjeringen foreslar ogsa at kommunesektoren far et seerskilt tillegg pa 1,9 mrd. kr som kompensasjon
for skattesvikt som fglge av koronakrisen i 2020. Dette kommer i tillegg til veksten i frie inntekter.

Den kommunale deflatoren (generell pris- og lgnnsstigning for kommunene) er anslatt til 2,7 prosent for
2021. Det er anslatt en lgnnsvekst i kommunene pa 2,2 %.

Tabell 8 — Kommunal deflator 2020 og 2021

Anslag SB | Anslag RNB [Anslag 2020| Anslag SB
2020 2020 i SB for 2021 2021
Deflator 3,1% 2,6% 1,6% 2,7%
Herav Ignnsvekst 3,6% 3,0% 1,7% 2,2%

Statsbudskettet (SB)
Revidert nasjonalbudsjett (RNB)

Innsparingen som fglge av lavere kommunal deflator i 2020 er na anslatt til 8,2 mrd. kr, ned fra 9,1 mrd.
kri RNB.

Kommunegkonomien under koronakrisen og statsbudsjettet 2021

Smitteverntiltakene i forbindelse med pandemien har gitt gkt belastning for pargrende av barn og unge
med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen foreslar  gke rammetilskuddet med 100 mill. kr som en
engangsbevilgning begrunnet med behovet for a gi et godt habiliterings- og avlastningstilbud til barn og

unge med nedsatt funksjonsevne.

Regjeringen vil ogsa legge frem et tillegg til 2021-budsjettet i november med forelgpige anslag for
merutgifter og mindreinntekter for kommunesektoren i 2021, med tilhgrende bevilgningsforslag.

Varen 2021 vil den endelige skatteinngangen og lonns- og prisveksten i 2020 vere kjent.
Arbeidsgruppen som kartlegger de gkonomiske konsekvensene for kommunesektoren av korona-krisen,
vil legge frem endelig rapport innen 1. april. P4 bakgrunn av dette vil regjeringen komme tilbake i
revidert nasjonalbudsjett 2021 med en analyse av de samlede gkonomiske konsekvensene av pandemien
for kommunesektoren.
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Kommunegkonomien under koronakrisen og endringer i 2020

Regjeringen og Stortinget har iverksatt omfattende gkonomiske tiltak rettet mot kommunesektoren i
lgpet av varen. Dette utgjer i alt 19,6 mrd. kr. Samlet sett er det vedtatt gkte bevilgninger til
kommunesektoren pa 17,4 mrd. kr. I tillegg har kommunesektoren fatt reduserte utgifter som falge av at

arbeidsgiveravgiften midlertidig ble redusert i to maneder. Dette utgjar 2,2 mrd. kr.
Nye forslag i proposisjon av 21. september pa 2,5 mrd. kr:

e Kompensasjon til fylkeskommunene for tapte billettinntekter i kollektivtransport: 1,5 mrd. kr
e Skjgnnsmidler til kommuner til oppfelging av TISK: 500 mill. kr
o Stgtte til lokalt neeringsliv mv.: 300 mill. kr

e Testing ved grenseoverganger: 200 mill. kr

Kommunene har ogsa fordel av lavere anslatt lgnns- og prisvekst i 2020. Sammenliknet med anslaget i
saldert budsjett 2020, utgjar reduserte utgifter som fglge av lavere lgnns- og prisvekst 8,2 mrd. kr. Det
endelige svaret pa hvor mye kommunesektoren sparer pa lavere lgnns- og prisvekst, far vi ikke far
regnskapstallene for 2020 foreligger varen 2021. Summen av vedtatte bevilgninger og tiltak, nye forslag
og lavere kostnadsvekst utgjer 30,3 mrd. kr.

I nysalderingen av statsbudsjettet 2020 vil regjeringen komme tilbake med en ny vurdering av
kommunesektorens merutgifter og mindreinntekter som fglge av virusutbruddet. Regjeringen legger
fram nysalderingen for Stortinget i andre halvdel av november.

Skjennstilskuddet 2021

Total skjgnnsramme for kommunene er 1,025 mrd. kr. Basisrammen er pa 850 mill. kr. Reservepotten i
departementet er pa 150 mill. kr. Dette inkluderer kompensasjon for kommuner som har mistet
veksttilskudd i forbindelse med sammenslaing (12,8 mill. kr) og 30 mill. kr til ressurskrevende tjenester.

Potten til prosjektskjenn er 25 mill. kr.

Bearekraftige kommuner og fylkeskommuner
Gjennom virusutbruddet har oppmerksomheten veert rettet mot utfordringene her og na. Men det
langsiktige bildet er det samme som tidligere. Befolkningen eldes samtidig som det gkonomiske

handlingsrommet blir mindre, og befolkningens forventninger til gode tjenester gker.

Norge er grunnleggende sett godt rustet til 8 mote fremtiden, men dette er et regnestykke som bare gar
opp hvis ressursene brukes mer effektivt. Innovasjon vil bli avgjgrende. Det vil ikke bare gi oss mer
igjen for hver krone, det vil ogsa gi oss tjenester som er bedre tilpasset den enkeltes behov.

Digitaliseringen har tatt syvmilssteg det siste halve aret. Den utviklingen ma fortsette. De globale
utfordringene kan vi bare lgse sammen. FNs barekraftsmal gjelder for alle land, og alle har ansvar for a

bidra til at de nas. Norske kommuner kan virke smd i et slikt perspektiv, men faktum er at 2/3 av
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delmalene for baerekraft bare kan nas gjennom lokal innsats og lokale prioriteringer.
Kommunesektorenes innsats er altsa avgjarende for at vi skal lykkes i a realisere en beerekraftig

samfunnsutvikling.

Ressurskrevende tjenester

Det har vert en svert sterk vekst i ordningen for ressurskrevende tjenester siden den ble innfgrt i 2004.
Da var utbetalingene pa 1,5 milliarder kroner, mens det i budsjettet for 2021 bevilges over 11 milliarder
kroner.

Kompensasjonsgraden beholdes uendret pa 80 prosent. Det foreslas en innstramming ved & gke
innslagspunktet med 46 000 kr utover lgnnsveksten. Dette er en innstramming tilsvarende 300 mill. kr
og vil pavirke kommunenes budsjetter allerede for 2020. Innstrammingen vil i utgangspunktet ikke
pavirke tjenestetilbudet til mottakerne, da de vil ha rettigheter etter blant annet helse- og

omsorgstjenesteloven.

Det er enkelte kommuner som har spesielt hgye utgifter til ressurskrevende tjenester. For & fange opp
kommuner med spesielt hgye utgifter per innbygger, gkes skjgnnsrammen med 30 mill. kr. Midlene skal
rettes mot kommuner med under 3 000 innbyggere som har en sarskilt stor gkonomisk byrde pa grunn
av ressurskrevende tjenester. Det vil ogsa bli tatt hensyn til andre forhold, som kommunegkonomien.
Midlene vil bli fordelt fra departementet, da dette gjelder et fatall kommuner.

Innlemming av tilskuddet til tidlig innsats gjennom gkt leerertetthet pa 1.-10.-trinn

Som varslet i Prop. 1 S (2018-2019) ble midler til tidlig innsats i skolen gjennom gkt leerertetthet pa 1.—
10. trinn pa innlemmet i rammetilskuddet i 2020. Midlene ble fordelt serskilt i 2020 for a ivareta bade
kommuner med et relativt og med et absolutt behov for lererarsverk. Fra 2021 vil halvparten av midlene
bli fordelt serskilt, mens halvparten blir fordelt etter ny delkostnadsngkkel for grunnskole. Fra 2022
fordeles midlene i sin helhet etter ny delkostnadsngkkel for grunnskole.

Inntektsgradert foreldrebetaling i SFO pa 3.—4. trinn

Regjeringen foreslar 4 innfere en nasjonal ordning med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO ogsa pa 3.
og 4. trinn fra skolearet 2021/2022. Bevilgningen utgjgr 25 mill. kr. Dette inneberer at foreldrebetaling
for et heltidstilbud i SFO pa 3.—4. trinn maksimalt skal utgjgre 6 pst. av den samlede person- og
kapitalinntekten i husholdningen.
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Nye lereplaner i skolen
Fra hgsten 2020 starter innfgringen av de nye lereplanene i grunnoppleringen. Regjeringen foreslar a
bevilge 180 mill. kr til leeremidler i forbindelse med fagfornyelsen i 2021.

Barnevern

Mange barn som far hjelp fra barnevernet, har helsemessige utfordringer. Regjeringen gnsker derfor a gi
30 mill. kr mer til helsetilbudet for barn i barnevernet. Midlene er fordelt mellom Barne- og
familiedepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet. Styrkinga inneberer bl.a. bedre og tidlig
kartlegging av barn som flyttes ut av hjemmet. Det skal ogsa utarbeides nye rutiner for arbeidet til helse-
og barneverntjenestene pa feltet, der gode rutiner har manglet. Dette vil styrke deres kunnskap om

hverandre og fare til et bedre samarbeid om barn og unge som har behov for hjelp fra begge tjenestene.

I statsbudsjettet for 2021 foreslar regjeringa ogsa at retten til ettervern utvides fra 23 til 25 ar, fra 1.
januar 2021. Det er bevilget 24 mill. kroner for & fa dette til. Unge som har opplevd omsorgssvikt har
hey risiko for & havne utenfor utdanning og arbeidsliv. Ettervern kan bidra til at flere fullforer
videregaende skole og hindre langvarig utenforskap. Forskning viser at de som mottar ettervern, klarer

seg bedre senere i livet enn de som ikke mottar dette.

Frivilligsentraler
Nar regjeringen i statsbudsjettet foreslar at tilskuddet til frivilligsentraler blir et gremerket tilskudd fra
2021, betyr det at bevilgning til frivilligsentraler fra neste ar ikke lenger er en del av rammetilskuddet,

men kommer i tillegg som et gremerket tilskudd.

Eiendomsskatt
Den maksimale eiendomsskattesatsen for bolig- og fritidseiendom reduseres fra 5 til 4 promille fra 2021.

Dette er i trad med avtalen mellom regjeringspartiene og Frp om revidert nasjonalbudsjett for 2020.

Kompensasjon for bortfall av «maskinskatten» reduseres fra 500 mill. kroner til 300 mill. kroner. Fauske

kommune far ikke slik kompensasjon.

Det foreslas fritak for eiendomsskatt for reindriftsanlegg, slik at neeringen stilles pa lik linje med

jordbruks- og skogbruksnaringen, som har hatt et fritak for eiendomsskatt for anlegg i neringen i mange

Kontantstrgmskatt for nye vannkraftprosjekter

Regjeringen foreslar i statsbudsjett for 2021 innfgrt en kontantstrgmskatt for nye
vannkraftprosjekter, som svar pa kravet fra et samlet vannkraftmiljg om endringer i
grunnrenteskatten. Med regjeringens forslag kan kraftforetakene utgiftsfore investeringskostnadene

umiddelbart, mens det i dagens grunnrenteskatt gis gradvis fradrag for investeringskostnader
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gjennom avskrivninger og friinntekt over en periode pa inntil 67 ar. Forslaget vil ha virkning for
investeringer 1 nye kraftverk, ved opprustning og ved utvidelse av eksisterende verk.

3.5 Rentenivaet

Styringsrenten (foliorenten) i Norge er renten pa bankenes innskudd opp til en viss kvote i
sentralbanken. Styringsrenten er Norges Banks viktigste virkemiddel for & stabilisere prisveksten og
utviklingen i norsk gkonomi. Styringsrenten virker pa inflasjonen (ofte med tidsetterslep) gjennom
ettersperselskanalen til konsum og investeringer, gjennom valutakursen til importert prisvekst, og
forventningskanalen til lennsveksten. Norges Bank benytter styringsrenten til & gi rentesignal til
aktarene 1 pengemarkedet. Det operative malet for pengepolitikken er en inflasjonsvekst som over tid er

nar 2,0 prosent.

I rentemgte januar 2020 besluttet komiteen for pengepolitikk og finansiell stabilitet i Norges Bank a
holde renten uendret pa 1,50% fra 2019 etter en vurdering av utsiktene og risikobildet. Som felger av de
okonomiske konsekvensene av koronapandemien har Norges Bank, etter rentemetet januar 2020,
redusert styringsrenten flere ganger gjennom 2020. I rentemgtet i mai ble styringsrenten satt til null med
grunnlag i at norsk gkonomi opplevde et bratt fall i aktivitet som felge av koronapandemien. I
septembers rentemeote konkluderte Norges Bank med at styringsrente vil mest sannsynlig ligge pa

dagens niva en god stunde fremover og holdt dermed renten uendret pa null prosent.

3.5.1 Nibor-paslag

Norges Bank gir folgende beskrivelse av pengemarkedsrenten Nibor:

«Nibor skal uttrykke prisen pa et usikret lan i norske kroner til en ledende bank som er aktiv i det norske
penge- og valutamarkedet. I sine kvoteringer tar bankene i Nibor-panelet utgangspunkt i hva et usikret
lan mellom banker koster i amerikanske dollar, justert for kostnaden ved a konvertere lanet til norske
kroner i1 valutaswapmarkedet. Konstruksjonen av Nibor som en valutaswaprente gjeor at internasjonale
forhold kan fa stor betydning for den norske pengemarkedsrenten»

Paslaget pa NIBOR-renten, ogsa kalt pengemarkedspaslaget, med tre maneders lopetid (3 mnd. NIBOR)
har fulgt Norges Bank utvikling av styringsrenten. Etter uroen i markedet i mars som felger av utbruddet
av koronapandemien steg pengemarkedspaslaget betraktelig, men paslaget har na falt til neer tidenes
lavest niva. De siste manedene har paslaget stabilisert seg pa rundt 0,30 prosentpoeng. Nar man tar
heyde for at styringsrenten ligger pa null prosentpoeng og paslaget i pengemarkedsrenten er ca. 30
basispunkter er dagens NIBOR-fixing rate ca. 0,30 %.

NIBOR-paslaget svinger mye grunnet dens sensitivitet til bade norske og internasjonale forhold. I tredje
kvartal 2020 har NIBOR-paslaget 1 gjennomsnitt ligget pa 0,30 prosentpoeng. Norges Bank forventer,
selv med NIBOR-paslagets sensitivitet ovenfor en rekke faktorer, at «paslaget vil holde seg nar dette
nivaet ogsé framover.»
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Figur 16 — NIBOR-pdslag, 1 januar 2014-31. desember 2023.

= = = Anslag PPR 3/20
Anslag PPR 2/20
0,75 0,75
05 1 05
oo U\ e I
D = ! _ 'D

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Figuren viser NIBOR-paslag for perioden 1 januar 2014-31. desember 2023, med fem dagers glidende
gjennomsnitt. Siste observasjon er 18. september 2020. Anslag for 3. kvartal 2020—4. kvartal 2023.

Paslag i norsk pengemarkedsrente er differansen mellom tre-mdaneders pengemarkedsrente og forventet
styringsrente.

3.5.2 Kredittpaslaget

Bankenes paslag pa 3 maneder Nibor, kredittpaslaget, avhenger i stor grad av lgpetid pa lanet.

Prisvariasjoner er vanskelig a forutse, men korte lan er generelt mer ustabile i prisene.

Ved bruk at Nibor-tilknytning pa langsiktige 1an skilles det mellom sékalt flytende margin, der
marginpaslaget i teorien kan endres for hver periode, og fastmargin i ett eller flere ar. Fastmargin i flere

ar vil normalt ligge noe hgyere enn flytende margin. For tiden er flytende margin i Kommunalbanken pa
60 rentepunkter som paslag pa Nibor.

Det er vanskelig 8 mene noe om utviklingen i framtidige lanemarginer fordi det er mange faktorer som
spiller inn. Kommunalbanken anslar falgende lanerenter pa lange 1an.

Tabell 9 — Anslag fra Norges Bank og Kommunalbanken for Idnerente for lange ldn (i grent).

Norges Bank-anslag hentet fra Oppdatert
Pengepolitisk rapport 3/20 24.09.2020
NB anslag Bank Budsjettert FRA Bank Budsjettert
. .~ | NB anslag ) a . a
NB anslag | paslag i margin- lanerente ved | Markedet, margin- lanerente ved
) 3 mnd . . o o
styringsrente | pengemar Nibor paslag pa bruk av NB (NIBOR 3 | paslag pa bruk av
AR kedet Nibor anslag MND) Nibor markedsrenter
2021 0,00 0,30 0,30 0,60 0,90 0,37 0,6 0,97
2022 0,15 0,30 0,45 0,60 1,05 0,46 0,6 1,06
2023 0,50 0,30 0,80 0,60 1,40 0,65 0,6 1,25
2024 0,70 0,30 1,00 0,60 1,60 0,88 0,6 1,48
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3.6 Pensjonsutgifter

Fauske kommune er tilknyttet to pensjonsavtaler; Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens
pensjonskasse (SPK). I KLLP er det tre ulike ordninger; fellesordning (hovedtyngden av ansatte),
sykepleierordning og folkevalgtordning. SPK dekker pensjon for larere.

Nye regler for offentlig tjenestepensjon ble innfert fra 01.01.2020, som et ledd i tilpasning til
pensjonsreformen. Reformen medferer ulike regler for opptjening basert pa fodselsar til den ansatte. I
pensjonsreformen ble levealdersjustering innfert og siden vi lever lenger enn for ma pensjonen deles pa
flere ar.

Midler avsatt til fremtidige pensjonsforpliktelser skal oppreguleres gjennom reguleringspremien. 12020
er endringene 1 offentlig tjenestepensjon innfert for personer fadt 1963 og senere. Det medforer at
lennsoppgjeret vil vare av mindre betydning for reguleringspremien enn det har veert tidligere. Den
enkeltes alderspensjonsrettigheter vil laftes i takt med veksten i Folketrygdens grunnbeleop (G), og ikke i
takt med egen lennsutvikling som tidligere. Veksten i G blir dermed viktigste element i fastsettelsen av
reguleringspremien fra og med 2020. Vekten i reguleringspremien i 2020 ble vesentlig lavere enn KLP
anslo i prognosen som er lagt til grunn for 2020. For 2021 legger KLP til grunn at reguleringspremien
vil gke 1 forhold til 2020.

Kommuner og fylkeskommune har ikke reguleringsansvar for pensjonistene i SPK. Prognosene fra KLP
og SPK som legges til grunn i budsjett 2021 er basert pa pensjonsgrunnlag pr april 2020. Endelig
prognose for 2021 presenteres forst utpa nyaret 2021.

Pensjonskostnader er en vesentlig post i de kommunenes budsjetter. Kommunene far som hovedregel
ikke kompensert de reelle utgiftene gjennom statsbudsjettet, men ma i stedet forholde seg til et system
med premieavvik som ferer til at regnskapsresultatene «pyntes», mens likviditeten svekkes tilsvarende
inntektsfort premicavvik.

Premieavvik er definert som differansen mellom innbetalt pensjonspremie til pensjonskassene og en
beregnet pensjonskostnad fastsatt ut fra kriterier fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Hvis
betalt pensjonspremie overstiger pensjonskostnaden far vi et positivt premicavvik, som inntektsfores i
sin helhet det aret det oppstar. Det akkumulerte premieavviket skal imidlertid kostnadsfares med like
deler over 7 ar (amortisering/avskrivingstid).
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Tabell 10 — Utvikling i akkumulert premieavvik KLP 2017-2021

2017 2018 2019 2020* 2021**
Innbetalt til KLP 49 737 352 57 012 195 65 316 956 53 688 110 70 288 315
Premieawik -5 664 189 -11 983 033 -19 228 373 -10 757 361 -27 220 086
Amortisering 7 687 644 8 057 367 9711870 12 356 235 14 010 107
Netto awik 2 023 455 -3 925 666 -9 516 503 1598 874 -13 209 979
Netto pensjonskostnad 41 089 699 41 355 274 43 389 892 40 105 330 40 291 804
Netto balansefgrt premieawik KLP 41 122 868 45 048 534 54 565 037 52 966 163 66 176 142
* Forelgpig tall 2020 ** Prognose 2021
Figur 17 — Netto balansefort premieavvik 2017-2021
Netto balansefert premieavvik KLP
80 000 000
75 000 000
70 000 000
65 000 000 ”
60000 000
* 55000 000 P — __,»“""
50000 000
45 000 000 2
40000 000 i
35 000 000
2017 2018 2019 2020° 202
Nedenfor vises tilsvarende utvikling for netto balansefgrt premieavvik SPK.
Tabell 11 — Utvikling i akkumulert premieavvik SPK 2017-2021
2017 2018 2019 2020* 2021**
Innbetalt til SPK 9978 305 9611 340 9938 775 10 105 626 8 545 996
Premieawvik 84 256 -719 416 461 424 2 646 607 1035233
Amortisering 62 793 13 182 191 866 173 498 -183 767
Netto awik 147 049 -706 234 653 290 2 820105 851 466
Netto pensjonskostnad 9 609 090 10 044 955 9 199 064 7 222 389 7 275610
Netto balansefgrt premieawik SPK 220042 926 276 272 986 -2547 119 -3 398 585

* Forelgpig tall 2020 ** Prognose 2021
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Figur 18 — Netto balansefort premieavvik SPK 2017-2021
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3.7 KOSTRA

KOSTRA star for Kommune-Stat-Rapportering og gir statistikk om ressursinnsatsen og maloppnaelse i
kommuner og fylkeskommuner. Regnskapsinformasjon og informasjon om tjenester rapporteres til
staten ved Statistisk Sentralbyra (SSB). Det finnes tall for de ulike kommunale tjenester, og man kan

sammenligne kommuner med hverandre, med regionale inndelinger og med landsgjennomsnittet.

Fauske kommune tilhgrer fra 2019 KOSTRA-gruppe 8 (EKGO08) som kjennetegnes ved at det er
mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger og relativt middels frie disponible
inntekter. Folgende kommuner er representert i kommunegruppe 8 i tillegg til Fauske: Kongsvinger,
Vestre Toten, Bamble, Vennesla, Verdal, Orland og Orkland. Det jobbes i Fauske med a hgyne
kvaliteten i KOSTRA -rapporteringen gjennom bevisstgjering av ledere ute pa ansvar, avdelinger og
enheter mht. riktig bruk av tjeneste i gkonomiforvaltningen.

Kommunedirekteren fikk i 2018 utarbeidet en KOSTRA-analyse basert pa tall fra 2017 for a fa vurdert
prioriteringer, produktivitet og dekningsgrader i Fauske kommune sammenlignet med et utvalg andre
kommuner. Dette som et grunnlag for en dialog om likheter og forskjeller 1 dekningsgrader/tjenesteniva,
produktivitet, prioriteringer og brukerbetalinger. Rapporten ble presentert for politikerne i1 forbindelse
med budsjett 2019, gkonomiplan 2019-2022.

Fauske kommune star ovenfor en situasjon der man ma omstille driften kraftig som felge av reduserte
kraftinntekter, reduksjon i rammetilskuddet, samt gkte utgifter. Rapporten synliggjorde hvordan
ressursbruken var i Fauske 1 2017 sett i forhold til et utvalg andre kommuner, landsgjennomsnittet og det
objektivt beregnede utgiftsbehovet. Rapporten gar systematisk igjennom alle tjenesteomrader i
kommunen og synliggjer hvordan ressursbruken var i Fauske, sett i lys av ressursbruken i tre utvalgte
kommuner, samt landsgjennomsnittet. Analysen fra 2017 viste at Fauske kommune har en svert presset
kommunegkonomi og at kommunen pa de fleste tjenesteomradene bruker (til dels vesentlig) mer enn det
man far tildelt gjennom det objektive utgiftsbehovet. Det var sarlig skole som har en svart hoy
ressursbruk. Men ogsa pleie og omsorgstjenesten, helsetjenesten og sosialtjenesten har over tid hatt en
kostnadsutvikling som er vesentlig hayere enn kostnadsutviklingen for landet. Analysen ble lagt til
grunn for tiltakene som ble fremmet i forbindelse med budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022.

Nedenfor folger figurer og tall for en del utvalgte tjenesteomrader basert pa rapporterte data for 2019.
Tall og figurer er hentet fra presentasjoner som er offentliggjort av Telemarksforskning (ikostra.no).
Data til nevner er hentet fra SSBs befolkningsstatistikk. SSB har lagt om KOSTRA-rapporteringen fra
2018. Figurene nedenfor viser derfor sammenlignbare tall for kun KOSTRA-gruppe 8 og Norge. Tallene
gir ingen forklaring pé forskjellene, men viser prioriteringer og produktivitet gruppene imellom. Effekt
av tiltak som ble vedtatt i forbindelse med budsjett 2020 blir forst tilgjengelig i KOSTRA-sammenheng
etter avleggelse av arsregnskap og rapportering 2020.
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3.7.1 Netto driftsresultat per innbygger
Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk (fond),

og blir brukt som et mal pd kommunenes gkonomiske handlingsfrihet.

Figuren viser at Fauske kommune de tre siste arene har svakest netto driftsresultat i forhold til

sammenligningstall for KGO8 og snittet for Norge.

Figur 19 — Netto drifisresultat i kr per innbygger
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3.7.2 Netto driftsutgifter til administrasjon per innbygger

Fauske har rapportert betydelig mer 1 administrative utgifter tidligere ar enn det KOSTRA definerer som
administrasjon. Snittet for Norge viser en vekst 1 administrative utgifter i perioden 2016 til 2019. KG08
ligger lavere i administrative utgifter pr innbygger enn bade Fauske og landssnittet, med en betydelig
nedgang fra 2018 til 2019.

Figur 20 — Netto drifisutgifter til administrasjon i kr per innbygger
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3.7.3 Netto lanegjeld per innbygger
Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) fratrukket totale utlan

og ubrukte lanemidler. I totale utlan inngar formidlingslan. Som figuren viser har Fauske kommune

betydelig hayere lanegjeld pr innbygger enn sammenligningsgruppene.

Figur 21 — Netto lanegjeld i kr per innbygger
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3.7.4 Netto driftsutgifter barnehager per innbygger 1-5 ar
I netto driftsutgifter barnehager inngar driftsutgifter til barnehage, styrket tilbud til ferskolebarn og

barnehagelokaler og skyss. Trenden viser en gkning for alle tre gruppene. Tallene viser ogsa at det har

veert en betydelig vekst 1 barnehageutgifter 1 Fauske fra 2018 til 2019, og Fauske ligger i 2019 hayere
enn bade KGO8 og landssnittet.

Figur 22 — Netto drifisutgifter innen barnehage i kr per innbygger 1-5 ar

180 000
175000
170 000
165 000
160 000
155 000
150 000
145000
140 000
135000
130 000

175126

165033
Y

g

164477
H
2016 2017 2018 2019
==f@==Fauske ==@=KOSTRA-gruppe 8 Norge

Fauske kommune // Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021-2024 // Side 48



3.7.5 Netto driftsutgifter til grunnskolesektor per innbygger 6-15 ar
Indikatoren viser netto driftsutgifter til grunnskolesektor per innbygger 6-15 ar, etter at tilskudd fra
staten og eventuelle andre direkte inntekter er trukket fra. I driftsutgifter til grunnskolesektor inngar
driftsutgifter til grunnskolen, skolefritidstilbud, skolelokaler og skoleskyss.

Tallene viser at Fauske kommune i de fire arene ligger betydelig hayere pr elev pa utgifter til grunnskole

enn sammenligningsgruppene.

Figur 23 — Netto drifisutgifter til grunnskole i kr per innbygger 6-15 dr
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3.7.6 Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning
Indikatoren viser andelen elever i grunnskolen som far spesialundervisning, sett i forhold til alle elever i
ordinzr grunnskole Fauske kommune har en positiv utvikling fra 2018 til 2019. Fauske ligger godt
under snittet for landet og KGO8 1 2019. Endringen fra 2018 til 2019 for Fauske er av en slik karakter at

tallene ber analyseres naermere.

Figur 24 — Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning
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3.7.7 Netto driftsutgifter innen kommunehelse per innbygger

Indikatoren viser netto driftsutgifter til kommunehelsetjenesten 1 kroner per innbygger. Tallene viser at

Fauske ligger betydelig over KGO8 og landssnittet.

Figur 25 — Netto drifisutgifter innen kommunehelse i kr per innbygger
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3.7.8 Netto driftsutgifter pleie- og omsorgtjenesten per innbygger

Indikatoren viser netto driftsutgifter til pleie og omsorg i kroner per innbygger. Tallene viser at Fauske

ligger betydelig over KGO8 og landssnittet.

Figur 26 — Netto drifisutgifter pleie og omsorg i kr per innbygger
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3.7.9 Korrigerte brutto driftsutgifter for institusjon, per kommunal
plass

Indikatoren viser brutto driftsutgifter pr kommunal institusjonsplass. Som figuren viser ligger Fauske

kommune betydelig over bade KGO8 og landssnittet.

Figur 27 — Korrigerte brutto drifisutgifier i kr per kommunal plass institusjon
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3.7.10 Andel sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar
Indikatoren viser andel sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar, i prosent av antall innbyggere i samme

alderskategori. Fauske ligger som figuren viser langt over bade KGO8 og landssnittet, men har en
reduksjon i andelen fra 2017.

Figur 28 — Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 dr, av innbyggerne 20-66 dar
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3.7.11 Netto driftsutgifter innen sosialtjenester per innbygger 20-66
ar
Tallene viser at Fauske kommune bruker mer i sosialtjenester pr innbygger 20-66 ar enn de to

sammenligningsgruppene.

Figur 29 — Netto drifisutgifter innen sosialtjenester i kr per innbygger 20-66 dr
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3.7.12 Netto driftsutgifter barnevernstjenesten per innbygger 0-17 ar

Fauske kommune ligger hayere i netto driftsutgifter for barnevernstjenesten fra 2016 til 2018
sammenlignet med KG8 og landssnittet, men er litt lavere enn gjennomsnittet i KGO8 1 2019.
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