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Kort sammendrag:*

Sgr-Varanger kommunestyre vedtok den 14.02.18 Kommuneplanens arealdel 2018-2030.
Kommuneplanens arealdel har na vaert virksom i to ar og kommuneadministrasjonen ser
behov for a gjgre mindre endringer/rettelser. Saken behandles som mindre endring, jfr. plan-
og bygningsloven § 11-17.

Saksutredning:*

Sar-Varanger kommunestyre vedtok den 14.02.18 Kommuneplanens arealdel 2018-2030,
planID: (2030-2004105). Kommuneplanens arealdel har na veert virksom i to ar og
kommuneadministrasjonen ser behov for a gjgre mindre endringer/rettelser. Rettelsene
vurderes med bakgrunn i Lovkommentar til plandelen av plan- og bygningsloven a kunne
behandles som mindre endring, jfr. plan- og bygningsloven § 11-17.

Rettelsene/endringene er i de vedlagte dokumentene markert i gult (se vedleggsliste).

Folgende endringer er gjort:

1. Byggegrense i Jarfjordomradet er justert for a innta eksisterende boliger og
fritidsboliger, ved Pandur, Tarnet og Hornholmvannet (se vedlagte kart).

Avstanden til sjg og vassdrag og hensynet til allmennhetens tilgang til strandsonen synes
allerede ivaretatt i tidligere behandling av byggverk og fradelinger i de aktuelle omradene. |
tilegg kommer de generelle bestemmelsene og avstandsbegrensningene i
planbestemmelsene. Byggegrensene i vedtatt kommuneplan kan ikke forklares pa annen
mate enn at det har vaert benyttet feil kartgrunnlag ved utarbeidelse av planen, eller at en
forelgpig plassering (under arbeid) har blitt gjort gjeldende uten at plasseringen av
byggegrensa var tilstrekkelig kvalitetssikret.

2. Det er satt inn en faresone for kvikkleireskred i Vagge i Bugayfjord (se vedlagte kart).
Avgrensningen er satt etter rapport fra skredhendelse i 2014 (Rapport Vagge
Bugwyfjord, Multiconsult 2015). Tiltak i omrade krever geoteknisk undersgkelse og
vurdering.

Det er fare for omseggripende kvikkleireskred i omradet. Det er derfor ngdvendig a sette en
hensynssone i planen for a sikre at det ikke gjennomfares tiltak i omradet for det er
ngdvendig sikret.

3. Eiendomsoversikt i Vedlegg 3 LNFR-spredt eksisterende boliger og fritidsboliger i
distrikta og uregulerte omrader er oppdatert for felgende omrader: Gjgkasen-
Kjerringnes, Skrgytnes, Midtvegs, Store Holmvann, Radsandkrysset, Brannfijellet-
Ospedalshggda, Pandur og Neiden (se vedlegg).

Enkelte eksisterende boliger og fritidsboliger i disse omradene har blitt uteglemt ved



utarbeidelsen av Vedlegg 3 i forrige runde. Disse foreslas her inntatt i vedlegget slik at de blir
likestilt med annen eksisterende bebyggelse. | tillegg er en hytte (GBN 15/26) som er fradelt
etter laeren om fradeling til uendra bruk lagt til lista.

4. Eiendomsoversikt i Vedlegg 4 LNFR-spredt eksisterende bebyggelse i
@demarksomrader er revidert med at det er lagt til to hytter som er fradelt etter /aeren
om fradeling til uendra bruk, hhv. GBN 9/1/46 og 32/1/209.

| vedtakene til disse to hyttene er det satt vilkar om at kommuneplanens bestemmelser skal
gjores gjeldende.

5. Bybebyggelse; Planbestemmelsens § 3.2.1 «fradeling av tilleggstomt, jfr. reglene i
matrikkelloven» er endret til «fradeling av tilleggstomt inntil 200m2 eller punktfeste for
garasijer tillates».

Endringen tilsvarer bestemmelsene i forrige arealplan (vedtatt i 2005). Dagens bestemmelse
mangler lovreferanse, da matrikkelloven ikke hjemler fradeling.

Fritidsbebyggelse:

6. Det eri planbestemmelsene gjennomgaende satt like retningslinjer for tomtestarrelse til
fritidsbebyggelse til 1,5da.

| vedtatt plan er det oppgitt bade 1da og 1,5da. Det er ikke funnet begrunnelse for
arealbegrensningen pa 1da og det vurderes som hensiktsmessig og mest forutsigbart a
viderefgre 1,5da som en generell regel.

7. Det er i planbestemmelsene gjennomgaende satt like bestemmelser for utnyttelse for
fritidsboliger tii BRA 90m2, med unntak av fritidsbebyggelse etter Vedlegg 4 LNFR
spredt eksisterende bebyggelse i gdemarksomrader og ved sj@.

| vedtatt plan er det oppgitt bade 90m2 BYA og 90m2 BRA for selve hytta. Totalt tillatt BYA
per tomt/punktfeste forblir pa 150m2. Det er ikke funnet begrunnelse for
utnyttelsesbegrensningen pa selve hytta. A benytte BRA som utnyttelsesbegrensning gir
stgrre rom for fleksibilitet og samsvarer bedre med de hyttetyper som leveres. Det vurderes
som hensiktsmessig og mest forutsigbart a viderefgre 90m2 BRA som en generell regel.

8. Begrensning pa uthusets stagrrelse endret til 50m2, begrensning for hgyde settes til
4meter.

| vedtatt plan er det satt en starrelsesbegrensning pa 30m2. En gkning i tillatt starrelse til
50m2 samsvarer med forenklingene i lovverket om unntak fra sgknadsplikt. Totalt tillatt BYA
per tomt/punktfeste forblir pa 150m2. Det vil veere bedre utnyttelse og ressursbruk a bygge
ett uthus pa 50m2 enn to pa 252 eller 30m2.

9. Eksisterende fritidsboliger innenfor omrader avsatt til LNFR spredt boligbebyggelse er
gitt samme bestemmelser som gvrige eksisterende fritidsboliger.

Bestemmelsene for fritidsbebyggelse har skapt forvirring for saksbehandlere og sakere og
hensikten med endringene er et mere forutsigbart og likt regelverk for hytter. BYA for
fritidsbolig er ikke endret, hensikten med endringen er bedre arealutnyttelse og
ressursutnyttelse innenfor de samme rammer (Totalt tillatt BYA per tomt/punktfeste forblir pa



150m2.).
10. Det er gjennomgéaende satt inn en bestemmelse om hensynet til dyrkbar jord.
Dette er en presisering av gjeldende regelverk og praksis for behandling etter jordlova.
11. BYA for spredt neeringsbebyggelse er gkt til 700m2.

Dagens utnyttelsesgrad samsvarer ikke med neeringslivets behov, for & gi neeringslivet litt
mere framtidsretta rammer foreslas utnyttelsesgraden gkt fra 500 til 700m2.

12. Det er satt egen retningslinje for oppfering av sneskutergarasjer i naerheten av
sngskuterlgyper. Dette for bruk i eventuelle dispensasjonsbehandlinger etter pbl.
kapittel 19, eller byggeomrader som apner for dette.

Etterspgrselen etter sngskutergarasjer har gkt de siste ar og det er behov for rammer for slik
utbygging. Det er gnskelig at sngskutergarasjer oppferes i rekke og ikke settes opp
enkeltvis. Omradene rundt Igypestart er begrenset og det vil veere et knapphetsgode
(tilsvarende naustomrader).

13. | plankart og bestemmelsene og vedlegg 1 er boligomrade pa Elvenes gitt nytt feltnavn
(B37), da feltnavnet (B27) allerede var brukt pa Jakobsnes.
14. Omradet ved Vigerveien er gitt feltnavnet B20 i plankartet.

Oppdatering av felthavn anses som retting av sméafeil i plandokumentene og vedlegges ikke.

Hgring:

Endringsforslaget ble sendt pa hgring den 31.01.20, med heringsfrist 28.02.20.
Haringsinnspill gjengis kort i det etterfglgende, med rédmannens kommentar:

1. Sametinget, 27.02.20:

Sametinget har merknader pa endringsforslag som gjelder nye retningslinjer for oppfaring av
sngskutergarasje. Kommunen skriver at etterspgrselen etter sngskutergarasjer har gkt de
siste ar og det er behov for rammer for slik utbygging. Retningslinjene skal anvendes ved
eventuelle dispensasjonsbehandlinger etter pbl. kapittel19, eller i byggeomrader som apner
for oppfering av skutergarasje allerede. Kommunen opplyser at tiltakene kan sammenlignes
naustomrader, der knapphet om plass er farende.

Sametinget ser hensikten med at kommune gnsker & ha en forutsigbarhet og best mulig
utnyttelse av arealet ved behandling av sgknader om oppfering av skutergarasje. Samtidig
etterlyser vi en bredere kunnskapsgrunnlag og vurdering hva eventuell innfgring av slike
sngskutergarasjeanlegg vil medfere, saerlig i LNF-omrader. Selv om tiltakene ville matte
sokes som dispensasjon fra kommuneplanen, bgr man etter var mening vurdere
konsekvensene gjennom en konsekvensutredning og bredere hgring enn hva en
dispensasjonsbehandling legger opp til. Spgrsmal som reiser seg er om disse bygningene er
ngdvendige? Hvor stor total areal som blir opptatt; vil skuteranleggene komme i tillegg til
muligens eksisterende parkeringsplassene? Hvordan setter man grense til antall
skutergarasjer dersom alle sgknader om dispensasjon skal behandles likt, ogsa de som



kommer senere? Hvilken annen aktivitet en slik fast installasjon medfarer; behov for utedo,
annen tilrettelegging? Hvordan vil konsekvensene av bygningene veere i sommerstid nar de
ikke er i bruk?

Og om det er hensiktsmessig a oppfere slike permanente private konstruksjoner ved
oppstart av skuterlgyper, nar det kan foretas endringer skutertraseene senere?

Pa bakgrunn av det ovennevnte anbefaler Sametinget at innfgring av regler om
skutergarasjer tas med ved neste revidering av kommuneplanen gjennom a avsette arealer,
med tilhgrende konsekvensutredning og bestemmelser, slik man har for naustomrader na.

Dersom kommunen allikevel velger a fastsette de foreslatt retningslinjene, beholder
Sametinget seg retten til 8 motsette seg til eventuelle enkeltdispensasjoner da disse ikke er
vurdert i en overordnet plan og dersom de kan vaere ha negative konsekvenser for
naturgrunnlaget for samisk kultur og neeringsutgvelse.

Radmannens kommentar: Hensikten med retningslinjene er & sette rammer for utbygging av
sngskutergarasjer. Det er gnskelig at sngskutergarasjer oppfares i rekke og ikke settes opp
enkeltvis. Omradene rundt Igypestart er begrenset og det vil veere et knapphetsgode
(tilsvarende naustomrader). Det vil ogsa veere naturlig at slike garasijer blir fellesanlegg og
driftes av en hytteforening/sngskuterforening. Retningslinjene er ment for garasjeanlegg og
ikke utvidet bruk eller annen tilrettelegging.

Radmannen presiser at det er forskjell pa bestemmelser og retningslinjer i kommuneplanen.
Bestemmelsene er juridisk bindende, mens retningslinjer er det ikke. Retningslinjer er av
veiledende og informativ karakter. De kan ikke brukes som hjemmelsgrunnlag for vedtak
etter planen, men gir faringer for rettslige og planfaglige vurderinger.

| de saker hvor skutergarasjer sgkes plassert i omrader som ikke er avsatt til bebyggelse i
plankartet, men eksempelvis LNFR, vil tillatelse vaere avhengig av dispensasjonsbehandling
etter pbl. kapittel 19. Alle bergrte (inkl. Sametinget) vil da fa saken pa hgring og kunne ta
stilling til arealbruken. Retningslinjene opprettholdes, men det tas sikte pa at det i framtidige
rulleringer av kommuneplanen avsettes arealer til sngskutergarasjer, hvor ogsa
konsekvensene utredes.

2. Reinbeitedistrikt 4/5 B Skogeraya/Spurveneset — Sallan/Cizasnjarga, 26.02.20
Reinbeitedistriktet ber om kart for plassering av punktfeste GBN 9/1/46.

Reinbeitedistriktet stiller spgrsmal ved retningslinjen om sngskutergarasjer: Dersom dette
begrenser seg til a gjelde direkte ende/startpunkt pa snaskuterlgyper, har vi ikke noen
innsigelser. Det som er utfordringen med de nye Igypene, kan veere at det vil etableres et
behov for sngskutergarasjer ved tilknytnings-/matepunkter, eks. langs E6 ved Buggyfjord der
ny laype meter Vagge/Jerestam/Fgrstevannslaypa. Vi aksepterer ikke at det apnes for
utbygging av skutergarasjer. Ved oppfering av bygg er det dokumentert at reinens
avstandssone gker, og med gkt trafikk og ferdsel, menneskelig tilstedeveerelse og annen
aktivitet som kan knyttes til tiltaket vil det seerlig veere til ulempe nar reinen er i omradet
samtidig som nevnte aktivitet finner sted.

SFB17 omfatter et omrade som i de senere ar er etablert som trekk-/flyttlei. Det er mye rein
der helt fra juli til oktober, og her trekker reinen fra Spurveneset etter & ha kommet fra
Skogergya. Trekkleien fortsetter videre til Klokkerelva. Pa varen brukes dette omradet til
flytting fra Garanasskaidi til Spurveneset. Det har vaert ngdvendig & endre beitebruken i 5 ¢



(Ser-Varanger vinterbeite), etter arevis med ulovlig beiting fra rein tilhgrende reinbeitedistrikt
6. Det vil ikke vaere mulig for oss & akseptere hindringer i form av flere hytter og gkt ferdsel i
dette omradet. Den nyetablerte snagskuterlgypa vil i utgangspunktet generere ferdsel og
forstyrrelser for reinen i omradet. A etablerere enda en ny flyttelei vil veere en for stor
belastning for distriktet.

Radmannens kommentar: Kart for GBN 9/1/46 ble sendt distriktet 04.03.20. Punktfestet ble
fradelt etter leeren om fradeling til uendra bruk i Utvalg for plan og samferdsel sitt mate
13.08.19, sak 055/19. Saken har veert pa haring til reinbeitedistriktet som ikke ga uttalelse.

Retningslinjene krever at sngskutergarasjer ma plasseres i neerheten av lgypestart for
snaskuterlgypene. Sngskutergarasjer ma bygges i rekke, hvor hver del ikke skal overstige
3,5meter i bredde og 6 meter i dybde. Totalhgyde ikke over 4 meter. Se ogsa kommentar til
Sametingets uttalelse om sngskutergarasjer.

| omrade SFB17 Lasvannet er det apnet for bygging av inntil 4 nye hytter i vedtatt
kommuneplan. Dette er ikke gjenstand for endring som ble sendt pa hering. Radmannen kan
opplyse om at det er satt lokaliseringskriterier i planbestemmelsene (§ 7.5.2) som falger;
«Bebyggelsen skal ikke veere til ulempe for stedbunden naering». Dette gir reinbeitedistriktet
mulighet til & motsette seg fradeling av hyttetomter i dette omradet som er til ulempe for
reindriften. Dersom omradet som helhet ikke skal apnes for spredt fritidsbebyggelse sa er
dette en sak for rullering av kommuneplanens arealdel.

3. Troms og Finnmark fylkeskommune, 02.03.20:

Troms og Finnmark fylkeskommune har ingen merknader til endringene i kommuneplanens
arealdel 2018-2030.

Radmannens kommentar: Tas til orientering.

4. Fylkesmannen i Troms og Finnmark, 09.03.20:

Kommuneadministrasjonen hadde den 09.03.20 telefonsamtale med Fylkesmannen, som
meddelte a ikke ha innvendinger til planendringene. Fylkesmannen vil sende et skriftlig svar
som bekrefter dette (ikke mottatt i skrivende stund).

Radmannens kommentar: Tas til orientering.

Radmannens vurdering:

| hgringsutkastet var det foreslatt endring i byggegrense mot sjg i bestemmelsene til 30meter
(under «lokaliseringskriterier»). Dette var dessverre ikke helt giennomtenkt, det som var
ment som en konkretisering av en begrensning mot sjg, ble i realiteten en mulighet for
ytterligere nedbygging av strandsonen. Dette var altsa ikke hensikten og er tatt ut fra
bestemmelsene. En flytting av byggegrense mot sjg fra 100 til 30 meter pa generelt grunnlag
ligger utenfor hva som kan anses som mindre endring av kommuneplan, en slik endring
kunne blitt kjent ugyldig. De generelle bestemmelsene om byggegrense mot sj@



opprettholdes.

QJvrige rettelser/endringer vurderes med bakgrunn i Lovkommentar til plandelen av plan- og
bygningsloven a kunne behandles som mindre endring, jfr. plan- og bygningsloven § 11-17.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tienesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjor
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat neeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Endringene bergrer ikke satsningsomradene.

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygging:

@Jkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Utvalg for plan og samferdsel sier seg ikke enig i radmannens forslag til mindre endring og
sender saken tilbake for ny behandling. Det gis falgende retningslinjer for det videre arbeidet
med planen:



Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:

Utvalg for plan og samferdsel vedtar mindre endring av kommuneplanens arealdel 2018-
2030 (planID 2004105) med fglgende dokumenter:

Reviderte planbestemmelser (06.03.20)

Revidert vedlegg 1, Planer som fortsatt skal gjelde (06.03.20)

Revidert vedlegg 3, LNFR-spredt eksisterende boliger og fritidsboliger (06.03.20)
Revidert vedlegg 4, LNFR-spredt bebyggelse i gdemarksomrader og ved sj@
(06.03.20)

Revidert plankart for; Pandur, Tarnet, Hornholmvannet og Vagge (29.01.20)

Vedtaket er hjemlet i plan- og bygningslovens § 11-17.
Begrunnelse:

Utvalg for plan og samferdsel vurderer rettelsene/endringene som mindre, jfr. plan- og
bygningsloven § 11-17 med lovkommentar. Utvalget statter seg til radmannens vurderinger i
saksutredningen til denne sak.

Behandling23.03.2020 Utvalg for plan og samferdsel
Saksordfagrer: Nesje, Robert

Enstemmig vedtatt.

Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 019/20:

Utvalg for plan og samferdsel vedtar mindre endring av kommuneplanens arealdel 2018-
2030 (planID 2004105) med fglgende dokumenter:

Reviderte planbestemmelser (06.03.20)

Revidert vedlegg 1, Planer som fortsatt skal gjelde (06.03.20)

Revidert vedlegg 3, LNFR-spredt eksisterende boliger og fritidsboliger (06.03.20)
Revidert vedlegg 4, LNFR-spredt bebyggelse i agdemarksomrader og ved sjg
(06.03.20)

Revidert plankart for; Pandur, Tarnet, Hornholmvannet og Vagge (29.01.20)

Vedtaket er hjemlet i plan- og bygningslovens § 11-17.



Begrunnelse:

Utvalg for plan og samferdsel vurderer rettelsene/endringene som mindre, jfr. plan- og
bygningsloven § 11-17 med lovkommentar. Utvalget statter seg til rddmannens vurderinger i
saksutredningen til denne sak.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




