
Fylkesmannen besøker 

kommunestyrene 

 

Evje ï og Hornes 

11. februar 2016 
 



 

Stein A. Ytterdahl ï fylkesmann 

Tom Egerhei ï assisterende fylkesmann 

Knut Berg ï organisasjons- og utviklingsdirektør 

 

Avdelingsdirektørene: 

Anne Sofie Syvertsen ï helse- og sosial 

Britt Møll Abrahamsen ï justis og vergemål 

Karen Junker ï utdanning- og barnevern 

Tore Haugum ï landbruk 

Ørnulf Haraldstad ï miljøvern 

 

2 



Disposisjon 

1. Om kommunen og Fylkesmannen ï overordnet 

2. Kommuneøkonomi og samordning 

3. Beredskap 

 

4. Utdanning og barnevern  

5. Helse og sosial  

6. Justis og vergemål  

7. Miljøvern 

8. Landbruk  
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 Fylkesmannsinstruksen § 1: 
  

 

«Fylkesmannen er Kongens og Regjeringens  

representant i fylket og skal arbeide for at  

Stortingets og Regjeringens vedtak, mål og  

retningslinjer kan bli fulgt opp. Fylkesmannen  

skal med dette som utgangspunkt virke til  

gagn og beste for fylket og ta de initiativ  

som finnes påkrevd.» 
 



Fylkesmannen har mange «hatter»  

ï og opptrer i ulike roller 

1. Sektormyndighet 

2. Rettsikkerhet for innbyggerne 

3. Samordning og mekling 

4. Bindeledd mellom sentral stat og 

kommunene: 

× Formidle politikken ut 

× Kanalisere signaler tilbake 
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Regjeringen er vårt kommunestyre! 

1. Vi er en del av den sentrale 
statsforvaltningen 

2. Styrt av kommunal ï og 
moderniseringsdepartementet 

3. Oppdrag for 12 departementer og 9 
direktorater/tilsyn 

4. Er politisk styrt v/ 

ÅOppdrag 

ÅBudsjett 

ÅLover og regler 
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Fylkes- 

mannen 
 

Styrt av regjeringen 

Del av det sentrale 

statsapparatet 

Fylkes-

kommunen 

 

Styrt av fylkestinget  

Selvstendig enhet 
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Det kommunale selvstyret  

ï frihet og ramme 
 

Statens styring 
 

Politiker-rollen(e) 

9 



Kommunene er Fylkesmannens 

viktigste samarbeidspartner og 

målgruppe 

 

Hvordan kan vi spille hverandre gode? 



God rolleforståelse 

 

Gjensidig respekt 

 

Løpende kontakt 



Kommunestaben 

ÅKommuneøkonomi 

ÅSamordning på statens side, inkl. 

tilsynskalender 

ÅDialogen med ordførere og rådmenn 

ÅKommunereformen 
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Januar 
 

Samling ifbm endringer i 
inntektssytemet  

  
Februar 

 
Kvalitetskonferansen 

Mars 
 

Dagsmøte for ordførere og 
rådmenn 

  

April 

 

Besøksrunde til kommunestyrene 
avrundes 

Mai 
 

Samling om 
kommuneøkonomi-

proposisjonen 

Juni 
 
Kommunenes endelige 
vedtak i kommunereformen 

Juli 
 

Ferie  

August 
Skjønnsmøter ? 

Ferie 

September 
Skjønnsmøter ? 

Hßringsmßte om FMôs 
sluttrapport om 

kommunereformen  

  

Oktober 
 

Samling om statsbudsjettet 

November 
 

Lunsj-lunsjsamling for 
ordførere og rådmenn 

  

Desember 

 
  

Årshjul for 

dialogen 

mellom 

FMAV og 

kommunene 
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«Det er helt klart et 

budsjett. Det er fullt 

av tall her.» 
 

George W. Bush 





FMôs oppgaver på kommuneøkonomi 

ÅInformasjon og veiledning 
 

ÅØkonomiplan, budsjett, regnskap og årsrapport 

skal sendes Fylkesmannen til orientering 
 

ÅGodkjenne garantier, regelverk om 

finansforvaltning, KOSTRA, skjønnsmidler 
 

ÅROBEK-kommuner: Lovlighetskontroll og 

godkjenning av låneopptak 
 

 

 

16 



Grunnleggende bestemmelser om 

budsjett og økonomiplan 

ÅBalansekravet etter kommuneloven 

ÅRealismekravet i balanse mellom utgifter 

og inntekter 

ÅDriftsresultat skal minst dekke renter, 

avdrag og planlagte avsetninger  
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Bruk KOSTRA! 

ÅSammenlikne tall: 

- Over tid 

- Med sammenliknbare 

kommuner 

ÅBruker kommunen mye 

eller lite resurser ?          - 

og hvorfor? 

ÅPrioritering ï deknings-

grader ï enhetskostnader 
 



FMôs samordningsrolle: 
Alle ønsker samordning 

 ï men  ingen vil bli samordnet?! 

ÅFylkesmannens tilsynsforum 

ÅTilsynskalender 

ÅSamordning av innsigelser pbl 

ÅAkutte hendelser 

 

ÅEn øvelse i å ro uten årer (?) 
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KOMMUNEREFORMEN 

 
Norske 

kommuner er 

ikke veldig      

små ï 
 

men de er  

små i forhold til 

de store 

oppgavene de 

har! 



Antall yrkesaktive pr. pensjonist 

1967: 3,9  2007 : 2,6  2050 : 1,7  

(verre for de små med lav vekst) 
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Beredskapsstaben 

ÅKommunal beredskap er lovhjemlet plikt 

ÅAlle kommuner skal ha helhetlig ROS-analyse og 

overordnet beredskapsplan 

ÅFylkesmannen 

ïer veileder og pådriver 

ïer tilsynsmyndighet 

ïkan reise innsigelser i arealplansaker  
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Kommunens ROS-analyse: 

Åer det grunnleggende dokumentet 

for samfunnssikkerhets- og 

beredskapsarbeidet 

Åskal vise risikobildet i kommunen i 

et «fugleperspektiv»  

Åer en premiss 

kommuneplanarbeidet  

Åskal forankres i kommunestyret 
 

Men hvis du synes beredskapen svir 

på pungen ï prøv en krise! 
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Overordnet beredskapsplan  

Årask etablering av 

kriseorganisasjonen 

Årask varsling  

Åeffektiv håndtering av hendelser 

Åriktige tiltak 

Åøvelser minst hvert annet år 

Åøvelse med Fylkesmannen hvert 

fjerde år 
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Fra de 5 fagavdelingene 

ÅRoller og oppgaver på de ulike områdene 

ÅSpesielle satsinger 

ÅAktuelle saker 
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Utdanning- og barnevernsavdelingen 

Grunnopplæring 

 

ÅLæringsutbytte 
 

ÅLæringsmiljø 
 

ÅGjennomføring 




