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Saksframlegg

Orienteringer/drgftinger - Formannskapets mgte 11.06.15

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FE - 033 15/1329

Saksnr Utvalg Type Dato
15/31 Formannskap PS 11.06.2015

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Status drift og gkonomi behandles under tertialrapporten.



Saksframlegg

Godkjenning av protokoll - Formannskapets mgte 07.05.15

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FE - 033 15/1312

Saksnr Utvalg Type Dato
15/32 Formannskap PS 11.06.2015

Radmannens forslag:
Protokoll fra formannskapets mgte 07.05.15 godkjennes.

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes fgr vedtakene iverksettes. | praksis
godkjenner ordfgrer Erik Unaas (H) protokollen pa vegne av formannskapet nar denne er
ferdigskrevet. Informasjon om godkjent protokoll er sendt medlemmer og varamedlemmer.

Vedlegg:

Protokoll FSK 15.05.07.

@konomirapport pr mars_EK_totalt

070515 _orientering prosjekt byutvikling
Eidsberg_3km

Info byggeprosjekter og barnevern 07.05.2015
Orientering Uttalelser Arealdel



Saksframlegg

If\rsrapport og arsregnskap 2014

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Stale Ruud FE - 210 15/492

Saksnr Utvalg Type Dato
15/08 Radet for funksjonshemmede PS 08.06.2015
15/10 Eldreradet PS 09.06.2015
15/12 Ungdomsradet PS 09.06.2015
15/19 Administrasjonsutvalget PS 09.06.2015
15/26 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 09.06.2015
15/12 Hovedutvalg for helse og velferd PS 09.06.2015
15/36 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 09.06.2015
15/33 Formannskap PS 11.06.2015

Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Eidsberg kommunes arsrapport og arsregnskap for 2014 godkjennes.

2. Eidsberg kommunes mindreforbruk pa driftsregnskapet palydende kr. 7.634.458,27
avsettes til generelt disposisjonsfond.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalgenes innstilling:

Radenes innstilling:



Saksopplysninger:

Radmannen har i arsrapportens forord gjort betraktninger knyttet til det planarbeidet som
har hatt fokus i 2014 og med hvilket verktgy dette er for en sterkere strategisk styring og
prioritering av arbeidsoppgaver. Kommunestyrets ambisjoner bade innenfor
befolkningsvekst, idretts- og kulturomradet vil utlgse et ikke ubetydelig investerings- og
driftspress. God gkonomiplanlegging bidrar til gkt politisk handlingsrom, og styrker mulighet
for & utgve politikk og foreta prioriteringer. P4 denne maten kan man pavirke utviklingen av
kommunens tjenester i takt med endringer i behov, befolkning og bosettingsmgnster.

Kapittel 2 gir en analyse av Eidsberg kommunes gkonomiske resultat og finansielle stilling for
2014. Eidsberg kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig
mindreforbruk pa 7.634.458,27 kroner for 2014, mens investeringsregnskapet er avlagt i
balanse. | kapittel 2 gis det ogsa en oversikt over status pa finansforvaltningen.

| kapittel 3 gis det en oversikt over fokusomrade medarbeidere, med fokus pa
medarbeidertilfredshet, kompetanse og lederutvikling, konkurransedyktige betingelser,
likestilling og naerveer. Samlet for Eidsberg var det i 2014 et naervaer pa 91,8 pst. Dette er en
nedgang fra 2012 og 2013 pa 0,2 prosentpoeng, men samtidig 0,5 prosentpoeng bedre enn i
2011.

| arsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over organisasjonen Eidsberg kommune, herunder
administrativ organisering, etikk, varsling og rutiner, samt at det det gis en oversikt over de
mest sentrale selskapene hvor tjenestene produseres gjennom interkommunalt samarbeid.

Kapittel 5 gir en oversikt over aktiviteten i sentrale folkevalgte organ i 2014, prinsipper for
styring, kommune- og fylkestingsvalg og kommunereform.

| kapittel 6 gis en redegjgrelse for den mest sentrale aktiviteten ved virksomhetene innenfor
de ulike fokusomradene — brukere, medarbeidere og gkonomi, samt hvilke framtidsutsikter
man ser fra virksomhetenes side.

Radmannens merknader:

Driftsregnskapet viser et mindreforbruk pa kr. 7.634.458,27. Til tross for et regnskapsmessig
mindreforbruk er det en tydelig negativ utvikling i den Igpende driften i 2014. | all hovedsak
kan mindreforbruket tilskrives endringen i regnskapsprinsipp innenfor pensjon som ble
gjennomfgrt fra og med 2013. Prinsippendringen gjgr seg direkte utslag i en lavere kostnad i
2014 pa 6,1 millioner kroner som fglge av at akkumulert premieavvik amortiseres over de 10
(7) pafglgende ar framfor ar 1 i sin helhet som tidligere. Netto premieavvik i 2014 er
inntektsfgrt med 14,7 millioner kroner. Ser man helt bort fra premieavviket viser den
ordinaere driften et regnskapsmessig mindreforbruk pa 1,6 millioner kroner.

Endringen av regnskapsprinsipp har apnet for a holde et hgyere driftsniva innenfor
regelverket, men samtidig teeres det pa likviditetsbeholdning ved a ligge med dette
aktivitetsnivaet. En for ekspansiv drift vil fglgelig ikke veere baerekraftig i lengden om man
ikke gj@r andre grep.



| mindreforbruket pa 7.634.458,27 er det ogsa inntektsfgrt 1,9 mill kroner fra ubundet
driftsfond til finansiering av arbeid med kommuneplan, skoleutredning og elektronisk
byggesaksarkiv. Bare om lag 600.000 kroner er nyttet til utarbeidelse av by- og
sentrumsplanen, mens det ikke ble politisk flertall for a gjennomfgre en skoleutredning pa
navaerende tidspunkt og elektronisk byggesaksarkiv forelgpig er satt pa vent. lhht.
regnskapsreglene skal budsjettert bruk av frie driftsfond inntektsfgres nar de er budsjettert,
selv om de ikke nyttes. Mindreforbruket er fglgelig om lag styrket med 1,3 mill kroner som
felge av inntektsfgring av fondsmidler som ikke har en tilsvarende utgiftspost.

Investeringsregnskapet er avlagt i balanse. Totale investeringsutgifter utgjorde 106,8 mill
kroner men er 37,1 mill kroner lavere enn budsjettert. Investeringsbudsjettet er arsavhengig
og radmannen vil fremme forslag om a overfgre en rekke ubrukte midler innenfor VA og
Edw. Ruuds barnehage, ungdomshus og boligsosial handlingsplan fra 2014 til 2015 som fglge
av senere framdrift enn fgrst forutsatt. Investeringsinntektene utgjorde 13,5 mill kroner
hvorav 9,6 mill kroner kommer fra salg av eiendom. Kommunestyrets prioritering av
disponering av salgsinntektene er fulgt opp med avsetning til ubundne investeringsfond for
svgmmehall med 3,039 mil kroner, ungdomshus 2,0 mill kroner, by- og sentrumstiltak 2,0
mill kroner og 1,0 mill kroner til ishall, mens resterende 1,286 mill kroner ble avsatt til
generelt ubundet investeringsfond.

Med bakgrunn i Eidsberg kommunes gkonomiske situasjon, ekspansive driftsniva og
framtidig investeringsbehov tilrar radmannen at mindreforbruket i driftsregnskapet avsettes
til generelt disposisjonsfond. Generelt disposisjonsfond vil da utgjgre om lag 18,8 mill
kroner som ikke er mer enn hva som er ngdvendig, sammen med gvrige bundne og ubundne
fond, som Igpende likviditet og til finansiering av framtidige drifts- og investeringstiltak.

Konklusjon:

Radmannen tilrar at Eidsberg kommunes arsrapport og arsregnskap for 2014 godkjennes, og
at mindreforbruket i driftsregnskapet palydende kr. 7.634.458,27 avsettes til generelt
disposisjonsfond.

Vedlegg:

Revisors beretning for 2014

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014

Oppsummering av utfgrt arbeid ved regnskapsavleggelsen 2014
Vedrgrende oppsummering av utfgrt arbeid ved regnskapsavleggelsen 2014
Arsregnskap 2014 Eidsberg kommune

Arsrapport 2014 Eidsberg kommune



Saksframlegg

Forste tertialrapport 2015

Saksbehandler Arkiv

Stale Ruud

Saksnr Utvalg
15/09 Radet for funksjonshemmede
15/11 Eldreradet
15/13 Ungdomsradet
15/20 Administrasjonsutvalget
15/27 Hovedutvalg for kultur og oppvekst
15/13 Hovedutvalg for helse og velferd
15/37 Hovedutvalg for miljg og teknikk
15/34 Formannskap

Kommunestyret

Radmannens forslag:

ArkivsakiD
15/1314

Type
PS
PS
PS
PS
PS
PS
PS
PS
PS

Dato

08.06.2015
09.06.2015
09.06.2015
09.06.2015
09.06.2015
09.06.2015
09.06.2015
11.06.2015

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

Fgrste tertialrapport pr. 30.04.2015 tas til etterretning.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Administrasjonsutvalgets innstilling:

Hovedutvalgenes innstilling:

Radenes innstilling:



Saksopplysninger:

For a effektivisere rapporteringsarbeidet bade internt og mot politisk niva har Eidsberg
kommune nyttet Corporater som rapporteringslgsning i den manedlige oppfglgingen mellom
virksomhetsleder og radmannsteamet. Sa langt har systemet blitt brukt mellom
virksomhetsledere og radmannsteamet, og systemet er godt mottatt pa dette nivaet.
Verktgyet er enn sa lenge ikke tatt i bruk videre ned pa avdelingsniva, slik at den interne
rapporteringen mellom avdelingsledere og virksomhetsledere kan skje gjiennom systemet.

Tertialrapporten har til hensikt som tidligere a gi en kort oppsummering av aktiviteten
innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus pa den
gkonomiske statusen.

Radmannens merknader:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter 1. tertial er bekymringsfull.
Det er spesielt virksomhetene Familiesenteret, Skole, Barnehage og NAV som har betydelige
utfordringer med 3 levere sine tjenester innenfor den tildelte ramme.

Det mest bekymringsfulle er Familiesenteret hvor utgiftsveksten, etter en positiv trend i
2014, ser ut til 3 gke vesentlig igjen i 2015. Virksomhet skole som ogsa har hatt utfordringer
de siste arene, har fortsatt utfordringer i forhold til den samlede rammen. Stor utgiftsvekst
innenfor gruppen barn som det tilrettelegges spesielt for, gker og spiser av ressursene som
stilles til radighet for felleslgsningene. Innenfor virksomhet Barnehage er det spesielt
utviklingen i antall barn i private barnehager som pavirker hvordan virksomheten kommer ut
samlet sett giennom avregning av gkonomisk likebehandling av private og kommunale
barnehager. Innenfor NAV er det spesielt utviklingen innenfor voksenopplaering,
kvalifiseringsstgnad og introduksjonsstgnad som gj@gr at rammene ikke ser ut til a vaere
tilstrekkelig.

Gjennom stram prioritering og ngktern bruk av vikarer ser det ut til at virksomhetene
innenfor pleie- og omsorg klarer a levere tjenestene innenfor tildelte ramme, mens det
innenfor tjenestene Samfunn og utvikling, Eiendom og beredskap samt Miljg- og
kommunalteknikk er noe mer handlingsrom for a styre utgiftene. Stabs- og stgttetjeneste og
politisk styring ser ut til 3 kunne avlevere regnskaper i trad med budsjettet.

Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det ved en oppsummering av
driftsutfordringer et merforbruk i virksomhetenes drift i stgrrelsesorden 8-12 mill kroner
samlet for virksomhetene. | tillegg til driftsutfordringene ved virksomhetene er
skatteinngangen pa langt naer som forutsatt i budsjettet for 2015. Skatteinngangen for
landet og for Eidsberg spesielt gjgr at skatteanslaget ma nedjusteres, og radmannen foreslar
at anslaget nedjusteres med om lag 4,6 mill kroner. Dette motsvares langt pa vei gjennom
gkt rammetilskudd pa 1,2 mill kroner, nedjustering av renteutgifter med 0,5 mill kroner
sammen med oppjustering av renteinntekter med 0,25 mill kroner. Videre oppjusteres
Utbytte fra @stfold Energi med 1,66 mill kroner ut fra styrets forslag til utbytteutbetaling.
Det forslas a saldere resterende av skattesvikten med 1,0 mill kroner fra midler avsatt til &
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dekke arskostnaden ved Ignnsoppgjeret for 2014/2015. Det gjenstar etter dette 7,0 mill
kroner til dekning av arets kostnad av mellomoppgjgret for 2015.

Erfaringsmessig er virksomhetene mer ngkterne pa a varsle inntektsgkninger framfor
kostnadsgkninger og radmannen vil med bakgrunn i dette indikere et merforbruk for aret i
stgrrelsesorden 6 —9 mill kroner. Til tross for de varslede utfordringene som er nevnt
ovenfor, jobber administrasjonen med det mal for gyet & minimere merforbruket, men
radmannen vil igjen understreke at situasjonen er krevende og urovekkende.

Konklusjon:

Kommunens driftssituasjon er krevende og forbruket pr. 1. tertial indikerer et betydelig
merforbruk for aret samlet. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker utfordringene
som de star oppe i til daglig — et krysspress mellom krav til og behov for tjenester og
begrensede midler. Dette har radmannen signalisert over tid. Til tross for trykket ma
radmannen henstille virksomhetene om a holde igjen pa kostnadene for a unnga a pafgre
Eidsberg kommune stgrre utfordringer for kommende ar enn hva de arlige
budsjettprosessene genererer.

Vedlegg:
Fgrste tertialrapport 2015



Saksframlegg

Budsjettjustering pr 30.04.2015

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Hilde Lundeby 15/1259

Saksnr Utvalg Type Dato
15/21 Administrasjonsutvalget PS 09.06.2015
15/28 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 09.06.2015
15/14 Hovedutvalg for helse og velferd PS 09.06.2015
15/38 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 09.06.2015
15/35 Formannskap PS 11.06.2015

Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:
Budsjettjusteringer vedtas i trad med saksframstillingen og egne tabeller.
Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Administrasjonsutvalgets innstilling:

Hovedutvalgenes innstilling:

Saksopplysninger:

Radmannen har i fgrste tertialrapport 2015 rapportert om en rekke avvik pa flere
virksomheter og enkelte sentrale budsjettposter. Noen av disse postene er det inndekning
pa, mens andre omrader er det ikke funnet inndekning for. R&dmannen fremmer parallelt

11
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med tertialrapporten enkelte budsjettkorreksjoner i driftsregnskapet og
investeringsregnskapet. | tillegg fremmes det forslag om a overfgre ubrukte
investeringsmidler fra 2014 til 2015.

Radmannens merknader:

OVERF@RING AV UBRUKTE MIDLER FRA 2014 TIL 2015

Finansieringen av investeringsregnskapet er arsavhengige, dvs, at det ma budsjettendres
hvert ar dersom prosjekter gar over flere ar eller av ulike arsaker utsettes eller framdriften
ikke er som lagt til grunn. Dette gjelder selv om prosjektene er fullfinansiert.

| 2014 ble de av satt budsjettmidler til en rekke investeringsprosjekter som ikke ble fullfgrt i
sin helhet i 2014.

204090 Sikringsarbeider Hgytorp Fort

Da Eidsberg kommune overtok ansvaret for Hgytorp Fort, padro ogsa Eidsberg kommune seg
en forpliktelse pa a utbedre sikkerheten pa omrade. 1 2012 var det budsjettert 1,0 million
kroner til dette prosjektet. Ved utgangen av 2014 var det igjen 145.000 kroner i dette
prosjektet. Rddmannen tilrar 3 overfgre gjenstaende midler til 2015.

204126 Fiernvarme — pakobling kommunale bygg

Det gjenstar pakobling av fjernvarme ved flere kommunale bygg. Kostnadene ved dette
utgjer mer enn gjenstaende midler fra 2014. Rest investeringsmidler pa 162.000 kroner
overfgres derfor til investeringsbudsjettet 2015. Resterende midler utover dette dekkes av
generelle investeringsmidler til kommunalt vedlikehold pa eiendomsmasse.

204127 Edw. Ruuds barnehage — rehabilitering

Ny Edwin Ruuds barnehage vil bli etablert i 2015. Restmidler fra prosjekteringsarbeidet, som
er fullfgrt i 2015, pa 4.928.000 kroner overfgres fra 2014 til 2015 og brukes i 2015 for
ferdigstillelse av barnehagen. Total ramme utgjgr 38.500.000,- som tidligere vedtatt.

204131 Ungdomshus — k-sak 14/78

Etablering av ungdomshus har ikke hatt gnsket framdrift. 1.964.000 kroner i avsatte midler
pa investeringsfond til etablering av ungdomshus overfgres til investeringsbudsjettet for
2015.

Vann og avlgpsprosjekter

En rekke av prosjektene innenfor vann og avlgp gar over flere ar. Det gjenstar ubrukte
lanemidler fra 2014 pa en rekke av prosjektene — 204018 C-01/02 Avigpsrenseanlegget inkl
utstyr, 204022 Sanering Slitu, 204027 VA-anlegg Laslett-Melleby — ny E18 2014, 204035
Reservevannforsyning, 204100 EO1-Ledningsanlegg Laslett- Sponesveien, 204114 VA-
Fjernvarme, sentrum, 204118 Avlgp, 204119 Vann, 204129 D01 Vannmagasin/hgydebasseng
0g 204130 D02/04 Vannforsyningsanlegg Sandstangen, pa til sammen 25.768.000 kroner.
Disse midlene bgr fglge prosjektene og overfgres investeringsbudsjettet for 2015.
Radmannen viser til detaljert oversikt i vedlegg som fglger saken.
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INVESTERINGSPROSJEKTER

Boligsosial handlingsplan

| arbeidet med boligsosial handlingsplan har radmannen valgt & fremme en budsjettjustering
hvor midlene avsatt til boligsosial handlingsplan pa prosjekt 204120 — boligsosial
handlinsgplan pa 10,0 mill kroner fordeles pa spesifikke prosjekter i trad med fgringer i
boligsosial handlingsplan. R&dmannen vil fremheve at belgpene og forutsetningene mht.
boligsosial handlingsplan endrer seg etter hvert som prosjektet naermer seg realisering og
det kommer nye opplysninger.

Klgverveien 1 — Base for hjemmebaserte tjenester og Krystallen

| budsjettet for 2015 ble rammen for a gjiennomfgre utbedringen og tilpasningen ved en
inkurie satt til en kostnadsramme pa om lag 0,5 mill kroner, mens det i vedtatt plan kom
fram at investeringene hadde en ramme pa 1,0 mill kroner. Radmannen tilrar at det tilfgres
ytterligere 0,5 mill kroner fra de opplante midlene for a finansiere boligsosial handlingsplan i
2015 for a realisere prosjektet.

Klgverveien 5 — boliger for mennesker med funksjonsnedsettelser

| budsjettet for 2015 er det forutsatt ombygging av Klgverveien 5 for 3,5 mill kroner. Nye
beregninger og forutsetninger gjgr at rammen for prosjektet ma oppjusteres til 5,0 mill
kroner hvis prosjektet skal realiseres. Rd&dmannen tilrar at dette gjgres for a iverksette
forutsetningene i boligsosial handlingsplan.

Sanering av Klgverveien
| budsjettet for 2015 er det fgrt opp 0,5 mill kroner pr rekke til sanering av boligene i
Klgverveien. Prosjektets ramme opprettholdes men plasseres pa eget prosjekt.

Boliger for vanskeligstilte — 8 boenheter

| budsjettet for 2015 ble det lagt en ramme pa 6,0 mill kroner hvor 40 % var forutsatt
finansiert med tilskudd fra Husbanken. Kostnadene ved a realisere denne delen av
boligsosial handlingsplan ser ut til a bli hgyere, og framdriften for a realisere boligene ser ut
til a ta noe lengre tid. Radmannen viser til parallell sak om finansiering av boliger for
vanskeligstilte. | pavente av behandlingen av denne er resterende midler fra opprinnelig
boligsosial bevilgning saldert ut pa prosjektet. Radmannen vil komme tilbake med endelig
detaljert oversikt nar saken er vedtatt, senest i forbindelse med budsjett 2016.

Vann og avigp
Det er behov for a styrke budsjettet pa prosjekt EO1 — Ledningsnett Laslett — Sponesveien.

Midlene hentes fra prosjektet VA — Laslett — Melleby E18.

En bil ved VA-avdelingen selges og ny bil skal leases. Salgsbelgpet nyttes til innskudd i
«forskuddsleie» pa leasingbilen.

DRIFTSREGNSKAPET

Skatt og rammetilskudd

Den kommunale skattgren er fastsatt med utgangpunkt i et gnske om at skattens andel av
sektorens inntekter skal utgjgre om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for
2015 anslatt til 3 gke med om lag 5,6 prosent fra 2014 til 2015 pa landsbasis. | revidert
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nasjonalbudsjett har vekstanslaget for skatteinntektene for kommunesektoren blitt
nedjustert for kommunene med i overkant av 1,3 mrd. kroner eller 1,0 prosentpoeng.
Skatteinngangen for Eidsberg har ogsa samme utvikling som for landet. Med bakgrunn i
nedjustert skatteanslag for landet, Eidsberg kommunes egen skatteinngang pr. april, samt en
forventet skatteinngang som prosent av landsgjennomsnittet som siste to ar (78,7 %) tilrar
radmannen at skatteanslaget nedjusteres med 4,55 mill kroner til 233,35 mill kroner.

Ordinaert rammetilskudd inkl. inntektsutjevningen for 2015 ble opprinnelig budsjettert til
320,2 mill kroner. Med bakgrunn i nedjusteringen av skatteanslaget i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett (RNB) og dertil kompensasjon for redusert skatteinngang, samt
gvrige omprioriteringer innenfor kommuneomradet i RNB, tilrar radmannen a oppjustere
rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen med 1,2 mill kroner til 321,4 mill kroner.

Finansinntekter/-utgifter

| anslagene pa renteinntekter og renteutgifter i budsjettet for 2015 ble det lagt til grunn en
forholdsvis stabil markedsrente i 2015 med en liten gkning mot slutten av aret. Norges Bank
nedjusterte forventet rentebane noe i forbindelse med en noe overraskende nedjustering av
styringsrenten i desember 2014. Samtidig ble det signalisert at det var en viss sannsynlighet
for at styringsrenten skulle ytterligere ned i 2015, fgr den ble forutsatt a igjen skulle stige.
Markedsrentene har sa langt i ar fglgelig ligget noe under de anslagene radmannen la til
grunn som utvikling for budsjettet. Samtidig gjgres det innenfor finansreglementet imidlertid
fortlgpende justeringer i rentebytteavtaler for a tilpasse forholdet flytende/fast rente i
forhold til markedet.

Med bakgrunn i utviklingen i rentemarkedet og forventninger om renteutviklingen framover,
samt at det er valgt a ta ut muligheter pa lavere innlansrenter ved a spre innlansportefgljen
pa andre produkter enn ordinzere 1an, ser det ut til at rentekostnadene kan bli noe lavere
enn forutsatt. R&dmannen tilrar a nedjustere anslaget for renteutgifter med 0,5 mill kroner,
samt a oppjustere renteinntektene med 0,25 mill kroner. Med bakgrunn i forslag fra styret i
@stfold Energi om a utbetale 118 mill kroner i utbytte, tilrar radmannen a gke
utbytteutbetalingen med 1,660 mill kroner til 3,37 mill kroner.

Reservert tilleggsbevilgning

Det gjenstar om lag 8,06 mill kroner til dekning av arets effekt av gkte lgnnskostnader
knyttet til Isnnsoppgjeret for 2015. De samlede konsekvensene av mellomoppgjgret i 2015
er forelgpig ikke kjent, selv om resultatet av de sentrale forhandlinger foreligger.
Radmannen tilrar & nytte 1,06 mill kroner av avsatte midler til kompensasjon for
lgnnsoppgjeret for a saldere ut reduserte inntekter knyttet til redusert skatteinngang.

Utbedringstilskudd

Eidsberg kommune sgker hvert ar Husbanken om en ramme til startlan og en ramme for
tilskudd til etablering/tilskudd til utbedring. Det ble budsjettert med 500.000,- kroner fra
Husbanken i tilskudd til etablering/utbedring, men Eidsberg kommune fikk bare tildelt kr.
100.000,-. Budsjettbelgpet for utbetaling og tilskudd utbetales og mottak av tilskudd
reduseres fra 500.000,- kroner til 100.000,- kroner.
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Avskrivninger
Avskrivninger inngar som en del av kommuneregnskapet, men har ingen resultateffekt. | det

ligger det at avskrivningene blir motregnet. Avskrivninger skal allikevel budsjetteres og
regnskapsfgres. Nar budsjettet ble lagt ble avskrivninger uteglemt. Avskrivninger
budsjettertes med om lag 33,3 mill kroner med tilsvarende motpost.

Vann og avigp
Vannforbruket er noe hgyere enn prognostisert forbruk. Dette genererer noe mer inntekter

bade innenfor vann- og avlgpsgebyrer. De gkte inntektene vil ga til gkte avsetninger til
selvkostfondene innenfor hhv. vann og avigp.

Barnehager

Det er vedtatt innfgring av gratis kjernetid for 4 og 5 aringer i barnehager fra 01.05.2015 for
familier med inntekt under en grense fastsatt av Stortinget. Eidsberg kommune
kompenseres giennom rammetilskuddet for dette som fglge av redusert foreldrebetaling i
kommunale og private barnehager.

Lennsmidler fra Familiesenteret til barnehage
En medarbeider har redusert sin stilling ved familiesenteret og Isnnsmidler fglger den
ansatte.

Frikigp av tillitsvalgte

DELTA har i lang tid ikke hatt noen tillitsvalgt i Eidsberg. Dette er na kommet pa plass og
foreningen har framforhandlet en avtale om frikjgp ihht. reglene i hovedtariffavtalen. Ut fra
medlemstallet er det framforhandlet et avtale om frikjgp i 10 % stilling. Lannsmidlene
dekkes opp av redusert stillingsressurs ved gkonomiavdelingen.

Eidsberghallen
Det gjennomfgres i disse dager forsikringsoppgj@r for utbedring av skadene ved

Eidsberghallen fgr jul. Driftspostene som ligger til grunn for forsikringsoppgjgret — bruk av
overtid/vakt, samt utbedringskostnader ved skaden justeres opp med reelt forbruk for sa a
saldere opp med a budsjettere forventet forsikringsbelgp.

Edw. Ruuds omsorgssenter

Det er ngdvendig a gjgre tre stgrre justeringer pa driftsbudsjettet til Edw. Ruuds
omsorgssenter. Det er tilkommet en ny ressurskrevende bruker ved ERO som gj@r det
ngdvendig a gke kjgp fra andre med 2,4 mill kroner. Dette salderes med gkt tilskudd fra
ordningen ressurskrevende tjenester. Videre kommer det tilskudd til dagaktivitetstilbud for
hjemmeboende/demens. Tilskuddet fordeles pa ulike driftsposter. Videre reduseres salg av
plasser med 1,1 mill kroner som salderes ut med a redusere belgpet kjgp fra kommuner og
kj@p fra andre tilsvarende.

Rus og psykiatri

Innenfor virksomheten rus og psykiatri har det ved en inkurie blitt oversett & budsjettere et
tilskudd til gremerkede stillinger innenfor rusforebyggende arbeid tilsvarende 3 arsverk i sin
helhet. Tilskuddet og utgiften er delvis budsjettert. Etter 8 ha dekket opp den siste av de 3
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stillingene det ble det er tildelt midler til, tilrar radmannen at de resterende midlene gar til 3
styrke barnevernet med 945.000,- kroner.

Ressurskrevende tjenester/gkte sykepenge- og fgdselspengerefusjoner

Innenfor virksomheten bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede er det gjort en ny
beregning av tilskudd for ressurskrevende brukere. Refusjonsinntektene gkes med 130.000,-
kroner for ordningen. | tillegg styrkes budsjettet pa Ignn, pensjon og arbeidsgiveravgift
knyttet til gkte sykepenge- og fedselspengerefusjoner.

Tilskudd til Kirkefierdingen uteomrade

| forbindelse med oppgradering av uteomradene ved Kirkefjerdingen skole har FAU ved
skolen patatt seg a sta for gjennomfg@ringen av arbeidet. Kommunen gir et tilskudd til FAU til
innkjgp av ngdvendig materialer og utstyr. Midlene som er avsatt er budsjettert som kjgp av
tjenester, mens belgpet na korrigeres til et tilskuddsbelgp.

Barnefattigdomsmidler

Eidsberg kommune mottok tidligere ar 290.000,- kroner fra Bufdir til ulike prosjekter knyttet
til barnefattigdom. Bel@pet er knyttet til saerskilte prosjekter og utbetales videre til
spkerne/prosjektene.

Kulturminnebrosjyre
Eidsberg kommune har mottatt 140.000 kroner knyttet til 8 lage en kulturminnebrosjyre.
Belgpet nyttes til prosjektet.

Konklusjon:

Budsjettjusteringene gjennomfgres i trad med vedlagte detaljer pa hhv. overfgringer fra
2014 til 2015, investeringsbudsjettet og driftsbudsjettet.

Vedlegg:

Budsjettjustering - overfgring av ubrukte budsjettmidler fra 2014 til 2015
Budsjettjustering pr 30.04.2015 - Investering

Budsjettjustering pr 30.04.2015 - Drift
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Seknad om serverings- og skjenkebevilling - Her & Hjem Spiseri - Hoang Oanh

Thi Cao

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FA - U63, Tl - &18 14/2365

Saksnr Utvalg Type Dato
15/36 Formannskap PS 11.06.2015

Radmannens forslag:

I medhold av serveringsloven av 21.12.07 nr. 133 om endringer i lov av 13.06.97 nr. 55 og
alkoholloven av 17.12.04 nr. 88 om endringer i lov av 02.06.89 nr. 27, alkoholpolitiske
retningslinjer for Eidsberg kommune, punkt 15a), foreslas:

Serveringsbevilling:

1. Her og Hjem Spiseri gis serveringsbevilling med forbehold om dokumentasjon pa at
virksomheten er innmeldt til Mattilsynet.

2. Som bevillingshaver godkjennes Her & Hjem Spiseri Cao.

3. Som styrer godkjennes Hoang Oanh Thi Cao.

Skjenkebevilling:

Her og Hjem Spiseri gis skjenkebevilling.

Som bevillingshaver godkjennes Her & Hjem Spiseri Cao.

Som styrer godkjennes Hoang Oanh Thi Cao.

Som stedfortreder godkjennes Anh Chinh Huynh.

Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for skjenkelokalet og avgrenset

omrade uteservering.

6. Det gis skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for sluttede og lukkede selskaper for
skjenkelokalet og avgrenset omrade uteservering.

oW

Skjenketid:

1. Skjenketiden settes i.h.t. alkoholpolitiske retningslinjer til kl. 02.00 for alminnelig
skjenking og for skjenking til sluttede/lukkede selskaper for skjenkelokalet.

2. For skjenking pa uteservering vises til retningslinjene.
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Vilkar:

1. Melding om at virksomheten er innmeldt til Mattilsynet skal foreligge innen 25.06.15.

2. I medhold av internkontrollforskriften skal det foreligge dokumentasjon pa internkontroll
i.f.t. Mattilsynet. Frist for fremleggelse av slik dokumentasjon settes til 25.06.15.

3. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 12, settes det krav om vakter godkjent
av politiet fredag og lgrdag fra kl. 22.00 nar virksomheten fungerer som pub.

4. 1 medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 12, settes det krav om vakter godkjent
av politiet fra kl. 22.00 for saerskilte arrangementer uansett aldersgrense og ukedag.

5. I medhold av alkoholforskriftens § 8 skal innehavere av skjenkebevilling fgre
internkontroll med den virksomhet som drives i.h.t. bevillingen, alkoholloven og
bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven. Slik dokumentasjon foreligger

6. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 16 skal bevillingsgebyr pa kr. 4.100,-
innbetales. Frist for innbetaling settes til 01.07.15.

7. Skjenkebevillingen gjelder t.o.m. 30.06.16.

Endelig godkjenning gis etter befaring med bevillingshaver og bevillingsmyndigheten.

9. Vedtaket er et enkeltvedtak og kan paklages i medhold av forvaltningslovens § 28 innen
3 uker etter mottatt vedtak, jfr. § 29.

o

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Det er mottatt spknad om overdragelse serverings- og skjenkebevilling for Her og Hjem
Spiseri, Jernbanegaten 9, 1850 Mysen.

Det sgkes om skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for skjenkelokalet og for uteservering.
Ifglge driftskonseptet skal virksomhetene fungere som spiserestaurant med kald og varm
mat, sushi, samt Take Away. Ifglge beskrivelsen skal virksomheten ikke fungere som pub og

bar.

Som bevillingshaver oppgis Her & Hjem Spiseri Cao. Det er opprettet selskap i
Foretaksregisteret med eier Hoang Oanh Thi Cao — 100% eierskap.

Som styrer for serverings- og skjenkebevillingen oppgis Hoang Oanh Thi Cao. Oppgitt styrer
har bestatt kunnskapsprgve for alkoholloven og bestatt etablererprgve for serveringsloven.

Oppgitt stedfortreder har bestatt kunnskapsprgve for alkoholloven.

Skatteattest for virksomhet, styrer og stedfortreder er uten bemerkninger.
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Ved vandelskontroll i.f.b. med sgknad om serveringsbevilling foreligger det ingen
bemerkninger fra Indre @stfold Politistasjon som skulle tilsi at det ikke gis bevilling.

Internkontroll i.f.t alkoholloven foreligger. Bekreftelse pa innmelding til Mattilsynet eller
Internkontroll i.f.t. Mattilsynet foreligger ikke.

Alkoholpolitiske retningslinjer gjelder bade for serverings- og skjenkesteder.
Vedtaksmyndigheten er i.h.t. punkt 15a delegert til formannskapet i bevillingsperioden.

Radmannens merknader:

Ifglge driftskonseptet spkes det om serverings- og skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for
drift av spiserestaurant og Take Away. Spknaden gjelder for definert skjenkelokale og
avgrenset definert uteareal.

I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 11a) Spiserestaurant kan det gis bevilling
for gruppe 3 med fglgende betingelser:

e Det kreves bestilling og servering ved bordene.

e Det kreves kjpkken som holder dpent til minimum en time fgr ordinaer stengetid, kokk og
serveringspersonale, fast meny eller a la carte av et visst omfang med bl.a. varme
middagsretter.

e Dersom det gis slik bevilling, ma all bestilling og servering av mat og drikke foretas via
serveringspersonale.

Her og Hjem Spiseri oppfyller kravene til alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3.

For spiserestauranter kreves det normalt ikke vakter godkjent av politiet. Det kan likevel
kreves vakthold ved saerskilte arrangement uansett aldersgrense og ukedag. Dersom Her og
Hjem Spiseri i helgene vil fungere som pub/bar, stilles det samme krav til vakthold som for
Brukbar og Station.

Det kreves ikke lenger godkjenning fra Mattilsynet, men en skriftlig bekreftelse pa at
virksomheten er meldt til Mattilsynet. Slik bekreftelse foreligger ikke. Det foreligger heller

ikke dokumentasjon pa internkontroll i.h.t. bestemmelser fra Mattilsynet.

Oppgitt styrer har bestatt kunnskapsprgven for alkoholloven og bestatt etablererprgve for
serveringsloven. Stedfortreder har bestatt kunnskapsprgve for alkoholloven.

Dokumentasjon pa internkontroll etter alkoholloven foreligger.

Vandelskontroll av styrer og stedfortreder viser ingen bemerkninger som skulle tilsi at det
ikke kan gis serverings- og skjenkebevilling.

I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer gis det ikke endelig bevilling fér det er foretatt
befaring pa stedet med bevillingshaver og bevillingsmyndighet etter at satte vilkar er oppfylt.
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Serverings- og skjenkebevilling er et enkeltvedtak og kan paklages etter forvaltningslovens §
28 innen 3 uker etter mottatt vedtak, jfr. § 29.

Det vises for gvrig til vedlagte «Generelle informasjon».
Konklusjon:

Det anbefales at det kan gis serverings- og skjenkebevilling som omsgkt og med de forbehold
som er opplistet i vedtaket.

Vedlegg:
Generellinfo
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Saksframlegg

Kultur Cafe - Soknad om alminnelig skjenkebevilling for gruppe 3

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FA - U63, Tl - &18 15/585

Saksnr Utvalg Type Dato
15/37 Formannskap PS 11.06.2015

Radmannens forslag:

I medhold av alkoholloven av 17.12.04 nr. 88 om endringer i lov av 02.06.89 nr. 27 og
alkoholpolitiske retningslinjer for Eidsberg kommune, punkt 15a) foreslas:

1. Kultur Cafe gis alminnelig skjenkebevilling fra kl. 16.00 nar virksomheten fungerer som
restaurant i medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 11.

2. Det settes krav om 20 ars aldersgrense for skjenkelokalet og uteservering fra kl. 19.00
fredag og lgrdag og for saerskilte arrangementer uansett ukedag der det skjenkes gruppe
3.

3. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer, punkt 12, settes det krav om vakter godkjent
av politiet fredag og Igrdag fra kl. 22.00 dersom virksomheten skal fungere som pub o.l.

4. Skjenkebevilling for Kultur Cafe gjelder for kafelokalet, gangen utenfor biblioteket og
avgrenset omrade uteservering.

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Det vises til vedlagte behandling av serverings- og skjenkebevilling for Kultur Cafe, behandlet
av formannskapet i mgte 26.03.15, sak 15/23.

Kultur Cafe ble gitt alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1 og 2 og skjenkebevilling for
gruppe 1, 2 og 3 i.h.t. alkoholpolitiske retningslinjer da virksomheten er definert som kafe.
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Det ble i sak 15/23 orientert om at det er mulighet for a gi differensiert skjenkebevilling om
virksomhetens konsept oppfyller kriteriene.

Det foreligger na ny sgknad om alminnelig skjenkebevilling for gruppe 3 der konseptet er
noe justert.

Ifglge driftskonseptet skal virksomheten fungere som kafe fra kl. 10.00 og mulighet for
middagsservering ettermiddag/kveld. Som hovedmalgruppe/forslag til program oppgis

e Mandag: Lukket barselkafe i samarbeid med kommunens helsestasjon -15.00

e Tirsdag: Pensjonistdebatten pa dagtid/pensjonistmiddag pa kveldstid -19.00

e Onsdag: Bokkafe i samarbeid med biblioteket/restaurant -19.00

e Torsdag: Studentkafe/samling frivillig sektor/restaurant -23.00

e Fredag: WeekEndkafe, samt restaurant med musikk/show kveld -01.00

e Lgrdag: Kreativkafe (kafe med kreative sma kurs) restaurant m/musikk -01.00(02)

e Sgndag: Stengt (apent kun etter avtale for bestilt selskap)
Radmannens merknader:

I medhold av retningslinjenes punkt 11a) Spiserestaurant kan det gis bevilling for gruppe 3
med fglgende betingelser:

e Det kreves bestilling og servering ved bordene.

e Det kreves kjgkken som holder apent til minimum én time fgr ordinaer stengetid, kokk og
serveringspersonale, fast meny eller a la carte av et visst omfang med bl.a. varme
middagsretter.

e Dersom det gis slik bevilling, ma all bestilling og servering av mat og drikke foretas via
serveringspersonale.

Seker definerer selv at serveringsstedet ikke er restaurant pa dagtid, men gnsker a kunne
tilby skjenking av gruppe 3 pa kveldstid.

Villa Mat og Mer er definert som kafe pa dagtid og har middagsservering pa ettermiddag fra
kl. 16.00. Kafeen pa Momarken Travbane har alminnelig skjenking av gruppe 1 og 2, samt
skjenking av gruppe 3 pa et avgrenset VIP-omrade for middagsservering.

Villa Mat og Mers og Momarken Travbanes konsept er direkte knyttet til matservering. Ifglge
konseptet for Kultur Cafe er det her noe mer nyansert. Kafeen skal vaere en sosial mgteplass
for alle grupper fra sma til store og alternative arrangement.

Da virksomheten pa dagtid skal fungere som tilneermet kafe og sannsynligvis ogsa kommer
til 4 tiltrekke seg skoleungdom i fritimer m.v., anbefales det at det ikke gis alminnelig
skjenkebevilling for gruppe 3 fgr pa ettermiddagen. Det vises her til konseptbeskrivelsen.

Ifglge retningslinjene kreves det servering ved bordene for alminnelig skjenkebevilling for
gruppe 3. Dette er et absolutt krav.
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For spiserestauranter kreves det normalt ikke vakter godkjent av politiet. Det kan likevel
kreves vakthold ved saerskilte arrangement uansett aldersgrense og ukedag. Dersom Kultur
Cafe i helgene i tillegg til middagsservering vil fungere som bar/pub, stilles det samme krav
til vakthold som for Her & Hjem Spiseri, Station og Brukbar.

Det settes ikke aldersgrense eller krav om vakter nar virksomheten fungerer som
kafe/restaurant pa vanlige ukedager — sgndag til torsdag, med unntak for saerskilte
arrangementer der det kreves 20 ars aldersgrense.

Konklusjon:

Det kan gis skjenkebevilling for gruppe 3 med de forbehold som er opplistet i forslag til
vedtak.

Forslag til vedtak er i.h.t. alkoholpolitiske retningslinjer for Eidsberg kommune og lik de vilkar
som gjelder for tilsvarende virksomheter.
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Saksframlegg

Forvaltningsrevisjonsrapport "Etiske retningslinjer og varslingsrutiner"

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Jan-Erik Fredriksen 14/4713
Saksnr Utvalg Type Dato
Arbeidsmiljgutvalget PS
15/23 Administrasjonsutvalget PS 09.06.2015
15/38 Formannskap PS 11.06.2015
Kommunestyret PS

Kontrollutvalgets forslag:
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etiske retningslinjer og varslingsrutiner», Eidsberg
kommune tas til orientering

2. Rapportens anbefalinger vedtas iverksatt:

-+ Det anbefales at kommunen innlemmer de folkevalgte i sitt «Verdidokument»,
eventuelt utarbeider et eget dokument for folkevalgte.
Kommunen skal vurdere @ innlemme relevante lovhjemler for kommunen
virksomheter i «Verdidokumentet»
Kommunen skal vurdere sine rutiner rundt oppdatering og opplaring av de ansatte i
«Verdidokumentet» og varslingsrutinen.

- Kommunen skal foreta vurderinger pa sin praksis i forhold til & verne varsler.

3. Kontrollutvalget fglger opp administrasjonen gjennomfgrer kommunestyrets vedtak i
saken ved at revisjonen fremlegger oppfglgingsrapport, jfr. anbefaling nr 5: «(...)
revisjonen fglger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at rapporten er
ferdigbehandlet i kommunestyret.»

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Administrasjonsutvalgets innstilling:
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Arbeidsmiljgutvalgets innstilling:

Saksopplysninger:

Indre @stfold kommunerevisjon IKS varslet hgsten 2014 at det er vedtatt gjennomfgrt et
forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til etiske retningslinjer og varslingsrutiner i Eidsberg.
11.09.2014 ble det det avholdt et oppstartintervju der personalsjefen representerte
kommunen.

Revisjonen gjennomfg@rte ogsa en spgrreundersgkelse i som gikk til alle ansatte i Eidsberg
kommune. Resultatet av denne undersgkelsen er gjengitt i rapporten.

| januar fikk kommunen tilsendt en forelgpig rapport. Kommunen hadde noen synspunkter
pa denne som ble meldt til revisjonen. Det ble i denne forbindelse avholdt et mgte med
revisjonen 23.02.2015. fgr endelig rapport ble oversendt kontrollutvalget til behandling.
Kontrollutvalget behandlet i rapporten i mgte 18.05.2015 og vedtok enstemmig
kontrollutvalgets innstilling. Kontrollutvalgets innstilling legges na fram for kommunestyret
som fatter endelig vedta i saken.

Radmannens merknader:

Det er viktig med et kritisk blikk pa forvaltningen. Gjennom tilsyn fra ulike instanser og
kontrollorganer er ulike fagfelt og omrader gjenstand for en grundig gjennomgang.

Verdidokumentet/etiske retningslinjer:
Kommunestyret vedtok i 2006 et sett med verdier som er nedfelt o kommunens
verdidokument. Verdidokumentet tar for seg omrader som:

e Visjon og verdier

e Arbeidsgiverprinsipper
e Ledelsesprinsipper og
e Etiske utfordringer

Det er lagt stor vekt pa a gjgre verdidokumentet levende og god kjent i hele organisasjonen.
| tillegg til verdiplakaten som er synlig pa alle arbeidsplasser er verdidokumentet innarbeidet
i rutinene for medarbeidersamtaler og medarbeiderundersgkelser. Dokumentet er ogsa
tema pa f.eks. personalmgter og i intervjuer. Revisjonens spgrreundersgkelse viser at vi
allikevel ma arbeide aktivt for a gjgre verdidokumentet enda bedre kjent blant de ansatte.

| rapporten anbefaler revisjonen fglgende:

1. De folkevalgte innlemmes i verdidokumentet, eventuelt at det blir utarbeidet et eget
dokument for de folkevalgte

2. Kommunen skal vurdere a innarbeide relevante lovhjemler for kommunens virksomheter
i verdidokumentet
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Min kommentar til det fgrste punktet er at de folkevalgte selv ma gjgre en vurdering avom
de gnsker a utarbeide egne etiske retningslinjer, eventuelt verdidokument. Skal dette ha
noen verdi, ma de folkevalgte selv legge premissene og gjennomfgre en prosess rundt et likt
arbeide.

Jeg ser heller ikke at arbeidet med etikk og verdier blir bedre ved a knytte
virksomhetsspesifikke lovhjemler til dokumentet. Jeg vil heller ikke anbefale at det
utarbeides egne retningslinjer eller dokumenter for den enkelte virksomhet. Skal vi oppna
hgy standard i arbeidet med etikk og verdier, ma retningslinjene veere ensartede, enkle og
tydelige. Et felles sett med retningslinjer er ogsa best egnet til a skape fellesskapsfglelse og
samling rundt mottoet «Vi i Eidsberg».

Varsling oq varslingsrutiner

Revisjonens konklusjoner knyttet til varsling og varslingsrutiner er hovedsakelig basert pa
giennomfgrt spgrreunderspkelse. Spgrreundersgkelsen er besvart av 211 ansatte. Av diss
har noen valgt a benytte de dpne kommentarfeltene. En del av disse kommentarene er
gjengitt i revisjonsrapporten.

| hvilke grad dette tegner et «riktig» bilde av situasjonen i Eidsberg kommune er jeg sveert
usikker pa. Varslingssaker i Eidsberg kommune er (i alle fall de siste arene) utelukkende
knyttet til konflikter og arbeidsmiljpmessige utfordringer. Med litt ulike virkemidler, blir
disse sakene tatt tak i. Sa langt vi kan si at en sak er «lgst», er det nzer sagt alltid noen som
ikke er forngyd med resultatet og fgler at de ikke har «blitt hgrt». Slike misngyemiljger har
en tendens til 3 leve en god stund etter at prosesser er gjennomfgrt. | saker som dette
mener vi som arbeidsgiver a ha stgrst forpliktelse overfor de som fglger lojalt opp den
I@sning som er valgt.

Vi mener ogsa at en del av de gjengitte utsagnene er knyttet til avvik/avvikshandtering og
ikke varsling.

En ting er udiskutabelt: Som arbeidsgiver skal vi alltid ta varslingssaker pa stgrste alvor.
Dette mener vi ogsa at vi tydelig signaliserer pa ulike arenaer. Rapporten viser ogsa at
varslingsrutinene er lite kjent blant de ansatte. Dette er ogsa en utfordring vi ma ta pa alvor.,
og det er na utarbeidet en kortversjon av kommunens varslingsrutiner — en
«varslingsplakat».

Konklusjon:

Selv om jeg har noen innvendinger til rapporten, er temaene som omhandles i rapporten
ubetinget viktige og grunnleggende for kommunens troverdighet og omdgmme. Rapporten
vil bli gitt en grundig behandling i aktuelle utvalg og fora og de utfordringene som avdekkes
vil bli fulgt opp videre.



Vedlegg:
forvaltningsrevisjonsrapport Etiske retningslinjer og varslingsrutiner
oversendelse av forvaltningsrevisjonsrapport etiske retningslinjer...
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Saksframlegg

Hgringssvar - "Et NAV med muligheter"

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Ole-Johnny Hansen FE - 024, Tl - &13 15/1105
Saksnr Utvalg Type Dato
15/17 Hovedutvalg for helse og velferd PS 09.06.2015
15/39 Formannskap PS 11.06.2015
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:
Det gis fglgende hgringssvar:

1. Det gis stgtte til forslagene om gkt satsning pa markedsarbeidet i NAV, herunder a flytte
oppfelgingstiltak tilbake til NAV-kontorene, og a innlemme arbeidslivssentrene i de
stgrre NAV-kontorene.

2. Videre at NAV stat gir NAV-kontorene et stgrre lokalt handlingsrom, saerlig nar det
gjelder bruken av de arbeidsrettede tiltaksplassene.

3. Det vil videre veere positivt med mer samarbeid mellom kommunen og NAV stat om et
felles lederprogram for NAV, samt en felles tariffavtale.

4. Forslaget om kommunale aktivitetstiltak innen Kvalifiseringsprogrammet gis ikke
tilslutning, ettersom det vil veere mer hensiktsmessig og rasjonelt a8 ha disse plassene
innen det statlige tiltakssystemet.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:
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Saksopplysninger:

Arbeids- og sosialdepartementet satte i mars 2014 ned en ekspertgruppe for a fa en
helhetlig undersgkelse av NAV. Ekspertgruppa har na kommet med sin sluttrapport. Denne
rapporten er kommet til hgring.

Radmannens merknader:

NAV ble opprettet i 2006, og NAV-kontoret ble i Eidsberg opprettet i 2007. Kontoret drives i
partnerskap mellom kommunen og det statlige NAV. Det er sdledes bade kommunale og
statlige tjenester i kontoret.

En stor del av befolkningen er i kontakt med NAV. | rapporten pekes det pa at NAV har
570.000 ulike brukere av arbeidsrettede tjenester arlig, i tillegg kommer en stor gruppe som
har ulike pensjoner og stgnader.

NAV er dermed en betydelig aktgr i kommunen, og den videre utviklingen av NAV er viktig
for kommunen og dens innbyggere.

Rapporten gir en god analyse av de utfordringene som NAV star i, og har mange gode forslag
til positive grep.

Ekspertgruppens forslag for utvikling av NAV-kontoret er oppsummert i fem hovedpunkter:

NAV ma rykke naermere arbeidsmarkedet og arbeidsgiver

Det ma gis st@rre lokal frihet til a tilpasse tjenester til brukerens behov
Mindre styring og mer ledelse

@kt oppmerksomhet pa brukeren, ikke pa system

Sikre kunnskapsbaserte tjenester og kompetanse i mgte med brukerne.

okrwdE

Hovedpunkt 1).

Siden opprettelsen av NAV har mye handlet om a sikre brukerne rett ytelse, etter hvert har
oppfelgingsarbeidet blitt styrket, og f@rst na ser man en tilstrekkelig satsning pa samarbeidet
med arbeidsgiverne. Sistnevnte, omtalt som markedsarbeidet, er viktig for a fa flest mulig av
Navs brukere i arbeid raskere, slik intensjonen med NAV-reformen har veert hele tiden.
Gjennom godt sosialfaglig og arbeidsrettet oppfglgingsarbeid ser man at muligheten for jobb
gker, ogsa hos de som tilsynelatende star langt unna arbeidslivet. | dette arbeidet er det
avgjgrende 3 ha gode samarbeidspartnere blant arbeidsgivere i distriktet, som kan gi disse
brukerne muligheten, samtidig som at bruker bistas med ngdvendig oppfelging fra NAV-
kontoret. Man ser at utbetalingene til kommunale livsoppholdsytelser gker i de fleste
kommuner, og gkt formidling av arbeidsledige til arbeid vil vaere med og motvirke denne
trenden. Fra et kommunalt perspektiv er det dermed all grunn til & stgtte opp om at NAV
skal styrke sitt markedsarbeid.

Dette kan gj@res ved a prioritere ressurser lokalt, og ved de grepene som ekspertgruppa
foreslar. Flere av oppfalgingstiltakene som NAV disponerer har blitt flyttet ut til eksterne
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leverandgrer. Mye av bedriftskontakten har dermed blitt foretatt av disse, og kunnskapen
om markedet har ikke kommet Navs ansatte til gode. Det hgres fornuftig ut a fgre disse
tiltakene tilbake til NAV, slik at NAV far en vesentlig stgrre kontaktflate med arbeidsgivere,
noe som igjen gir en kunnskap og et nettverk som styrker formidlingsarbeidet til NAV.
Med samme formal er det ogsa hensiktsmessig a flytte arbeidslivssentrenes
oppfelgingsarbeid til de stgrre NAV-kontorene. Disse er na organisert i egne enheter i
fylkene. Arbeidslivssentrene bestar av IA-radgivere som stgtter opp om arbeidsgivernes
arbeid for & forebygge sykefravaer, og de har et stort kontaktnett i markedet.

Hovedpunkt 2) og 4)

Ut fra kommunalt synspunkt er det viktig a tilpasse NAV-tjenestene til brukerens behov. Det
er mange lover, regler og statlige styringssignaler som legger begrensninger for a finne gode
Igsninger for den enkelte NAV-bruker. Ett eksempel er at man innen arbeidsrettede tiltak
styrer pa sentralt vedtatte nivaer for antall plasser for ulike grupper, og ikke tar lokale eller
individuelle hensyn i tilstrekkelig grad. Det er dpenbart at et forenklet regelverk og mer
lokalt handlingsrom innen de arbeidsrettede tiltakene vil vaere hensiktsmessig, og bidra til at
disse plassene gir mer effekt i form av raskere avklaring og flere i arbeid.

Ved at NAV-kontorene blir mer myndiggjort, gkes kravene til NAV-lederne. Kommunen
stgtter derfor rapportens forslag om at kommune og stat, som eiere av NAV-kontoret, i
fellesskap bgr etablere og gjennomfgre et lederprogram for NAV-ledere.

| kapittel 8 uttrykker ekspertgruppen en bekymring over tilbudet til de som ikke kan
nyttiggjore seg Kvalifiseringsprogrammet, og anbefaler at kommunen skal gi de svakeste
NAV-kontorbrukerne aktivitetstiltak. Eidsberg kommune skrev i sitt hgringssvar angaende
aktivitetsplikten for sosialhjelpsmottakere, at aktivitetene bgr veere i statlig regi, slik at man
unngar a bygge opp nye strukturer ved siden av de statlige tiltakene man allerede har. Na ser
det ut til at aktivitetsplikten, som nylig ble vedtatt, likevel fordrer kommunale tiltak, men vi
mener fortsatt at det er hensiktsmessig og rasjonelt a holde tiltakene organisert i én linje,
den statlige, og ikke matte opprette nye strukturer for dette. Tiltak for de med stort
bistandsbehov innen Kvalifiseringsprogrammet kan utmerket godt legges til eksisterende
statlige tiltak, slik som APS (Arbeid i skiermet virksomhet), om ngdvendig med ngdvendige
justeringer.

NAV-kontorene har bade statlig og kommunal styringslinje, og bestar bade av statlig ansatte,
og kommunalt ansatte. Det vil alltid vaere utfordrende & ha to sett med regelverk og
tariffavtaler blant ansatte i samme virksomhet, sa det er all grunn til 3 stgtte forslaget om
felles tariffavtale for NAV-kontorets ansatte.

Konklusjon:
Rapporten gir en god analyse av NAV og kommer med mange gode forslag.
1. Det er grunn til 3 stgtte forslagene om gkt satsning pa markedsarbeidet, herunder a

flytte oppfelgingstiltak tilbake til NAV-kontorene, og @ innlemme arbeidslivssentrene i de
stgrre NAV-kontorene.
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2. Videre at NAV far et stgrre lokalt handlingsrom, szerlig nar det gjelder bruken av de
arbeidsrettede tiltaksplassene.

3. Det vil videre vaere positivt med mer samarbeid mellom kommunen og NAV stat om et
lederprogram for lederne i NAV, samt en felles tariffavtale.

4. Forslaget om kommunale aktivitetstiltak innen Kvalifiseringsprogrammet bgr ikke gis
tilslutning, ettersom det vil veere mer hensiktsmessig og rasjonelt 3 ha disse plassene
innen det statlige tiltakssystemet.

Vedlegg:
Hgring NAV-rapport
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Saksframlegg

Hgringssvar - forslag om endringer i helligdagsloven for a tillate spndagsapne
butikker

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Kai Roterud FA-U62, Tl - &13 15/901
Saksnr Utvalg Type Dato
15/40 Formannskap PS 11.06.2015
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling:

Eidsberg kommune viser til Mysenbyen AS sin uttalelse om sgndagsapne butikker og stgtter
ikke foreslatte endringer i helligdagsloven.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Saksopplysninger:
Heringsfristen er 30. juni 2015.
Sammendrag:

Kulturdepartementet foreslar a endre lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager og
helligdagsfred (helligdagsloven) § 5 om salg fra faste utsalgssteder slik at det blir tillatt
for butikker a ha dpent pa vanlige sendager. Pabudet om stengte butikker foreslas
opprettholdt for de saerskilte helligdagene, for hgytidsdagene 1. og 17. mai, og for
hgytidsaftenene paske-, pinse-, og julaften fra kl. 16. Av praktiske grunner foreslas
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det a viderefgre dagens unntaksregler for nsermere bestemte typer utsalgssteder pa
de dagene der butikkene ellers skal holde stengt.

Samlet sett innebaerer dermed forslaget at 12 dager i aret fortsatt blir skjermet mot
butikkdpent. Pa vanlige spndager vil det ikke lenger vaere noen lovregulering som
begrenser faste utsalgssteders adgang til 3 holde apent.

Det er i hgringsnotatet tatt inn et forslag om at beslutningsmyndighet legges til den
enkelte kommune. Gjennom en slik I@sning vil de lokalt folkevalgte kunne ta stilling til
om adgangen til sendagsapent i kommunen skal utvides i forhold til dagens
regulering, men det forutsettes at en eventuell kommunal reguleringsmyndighet ikke
skal kunne medfgre innstramming sammenlignet med dagens situasjon.

Bakgrunn for saken:

| lovgivningen er det gitt en rekke bestemmelser om virksomhet pa sgn- og helligdager.
Arbeidsmiljglovgivningen har for eksempel szerlige regler om sgndagsarbeid. Et annet
eksempel er alkohollovgivningen, som blant annet har forbud mot salg av alkoholholdige
drikkevarer pa sgn- og helligdager.

Endrede apningstidsreguleringen for butikker — med skranker pa sgn- og helligdager — er
ogsa et utslag av at sgndager og andre helligdager har et seerpreg. | dag er pdbudet om

a holde butikker stengt pa helligdager tatt inn i helligdagsloven fra 1995. Ny
apningstidslov ble vedtatt i 1998. Formalet var da f@rst og fremst a fa ensartede
apningstidsrammer over hele landet. Pabudet om sgndagsstengte butikker, sammen
med unntaksreglene som da gjaldt, er direkte viderefgrt i helligdagsloven fra og med
2003. Apningstidsloven fra 1998 ble opphevet da reglene om &pningstider ble tatt inn i
Helligdagsloven.

Fra utgangspunktet om pabudt stenging pa helligdager, hgytidsdager og hgytidsaftener
er det en rekke unntak. Det fglger av helligdagsloven § 5 annet ledd at pabudet om
butikkstengt ikke gjelder for:

1. utsalgssteder som i det vesentlige selger kiosk- eller dagligvarer, og som har en samlet
salgsflate som ikke overstiger 100 kvm
2. bensinstasjoner med en samlet salgsflate som ikke overstiger 150 kvm

3. utsalgssteder pa campingplasser i campingsesongen

4. utsalgssteder pa omrader som etter vedtak av fylkesmannen regnes som typiske
turiststeder

5. salg fra serveringssted

6. salgved auksjon

7. salg av utstilte gjenstander fra kunstgallerier og lignende

8. salg fra tidsbegrensede utstillinger og varemesser som finner sted i lokaler som normalt

ikke blir brukt til salgsvirksomhet
9. utsalgssteder som i det vesentlige selger blomster, planter og andre hageartikler
10. utsalgssteder som i det vesentlige selger lokale husflids- og suvenirvarer
11. utsalgssteder i bygninger for inn- og utsjekking av passasjerer pa lufthavner som har
tillatelse til avgiftsfritt salg
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12. salg av varer i tilknytning til produksjonssteder mv. som er tilrettelagt for turisme.

| tillegg til disse spesielle unntakene er det et generelt unntak i helligdagsloven § 5 som
sier at faste utsalgssteder kan holde apent de tre siste sgndagene fgr julaften mellom kl.
14 og kl. 20. Denne bestemmelsen lovfester en praksis som hadde utviklet seg i mange
kommuner i tilknytning til julehandelen.

Videre knytter Helligdagsloven § 5 seg til unntaket for dagligvarebutikker under 100
kvadratmeter og unntaket for bensinstasjoner under 150 kvadratmeter. Disse
bestemmelsene definerer kvadratmetergrensene og stiller naermere krav til
dokumentasjon av disse.

| tillegg er Fylkesmannen tillagt enkelte oppgaver. For det fgrste kan Fylkesmannen etter
spknad fra kommunen ved forskrift bestemme at et omrade skal regnes som typisk
turiststed, for hele aret eller deler av aret. Fylkesmannens skjgnn i disse sakene ma

utgves innenfor rammene som er fastsatt i loven. Det heter at som typisk turiststed kan
bare regnes omrade der salget i de aktuelle periodene hovedsakelig skjer til turister. | var
region er det Bastad og @rje som har slik status i sommerhalvaret. For det andre avgjgr
Fylkesmannen enkeltsaker om dispensasjon fra pabudet om butikkstengt pa helligdager.
Etter sgknad kan Fylkesmannen gi dispensasjon fra paragrafen her nar det foreligger szerlige
grunner. Avgjgrelse i forbindelse med dispensasjon i enkelttilfeller kan paklages til
departementet.

Stortinget er i ferd med a endre arbeidsmiljglovens bestemmelser knyttet til sgn- og
helgedagsarbeid. § 10-8 fjerde ledd endres slik at arbeidstaker fortsatt kan avtale
gjennomsnittsberegning av spn- og helgedagsarbeid, men slik at ukehvilen minst
hver fjerde uke skal falle falle pa en sgn- eller helgedag mot hver tredje i dag.
Begrensningen pa at arbeidstaker i snitt bare kan arbeide halvparten av sgn- og
helgedagene viderefgres. Bestemmelsen vil tre i kraft pa det tidspunkt Kongen
bestemmer.

| hgringsnotatet er bade historikk og referanser til sammenlignbare land tatt inn. Sverige og
Danmark har for eksempel ingen forbud mot sgndagsapne butikker.

Departementets forslag, alternativ 1:

Dagens regel i lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager og helligdagsfred
(helligdagsloven) § 5 fgrste ledd fgrste punktum pabyr at faste utsalgssteder som selger
varer til forbrukere, skal holde stengt pa helligdager.

Departementet foreslar at denne regelen endres slik at pabudet om butikkstengt bare
skal gjelde pa helligdager som ikke er vanlige sgndager. Hvilke helligdager som da

vil omfattes av pabudet om a holde stengt, framgar av helligdagsloven § 2:
nyttarsdag, skjeertorsdag, langfredag, fgrste paskedag, annen paskedag, Kristi
Himmelfartsdag, fgrste pinsedag, annen pinsedag, fgrste juledag og annen juledag.

Til sammen vil skjermingen omfatte 10 helligdager i aret. Det blir ikke foreslatt
endringer i bestemmelsen i loven om 1. og 17. mai. Samlet sett innebaerer dermed
forslaget at 12 dager i aret fortsatt blir skjermet mot butikkdpent. Pa vanlige spndager
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vil det ikke lenger veere noen lovregulering som begrenser faste utsalgssteders
adgang til a holde apent.

Departementets forslag, alternativ 2:

En annen tilnaerming til spgrsmalet om a utvide rammene for sgndagsapne butikker,
kan veere a overlate til kommunene a treffe avgjgrelse. Det vil da bli opp til
lokaldemokratiet @ avgjgre om adgangen til sendagsapne butikker skal utvides i
forhold til dagens rammer. Dette vil kunne gi stgrre fleksibilitet enn i dag, og lokale
hensyn kan ivaretas.

Uttalelse fra lokalt nzeringsliv

Som et ledd i 3 innhente synspunktene til eventuelle endringer i helligdagsloven sendte
administrasjon en forespgrsel til Mysenbyen AS om @ komme med en uttalelse i saken.
Mysenbyen AS har bade drgftet saken i styremgte og innhentet innspill fra medlemsmassen
gjennom en spgrreundersgkelse giennomfgrt i mai maned.

Utdrag fra referat fra styremgte i Mysenbyen AS den 14. april 2015:

«Styret hadde en diskusjon rundt forslaget om «sgndagsdpne butikker» og ser en del
utfordringer knyttet til endringer i dette lovverket — spesielt for smdbedrifter med fd ansatte.
Mysen er en by preget av mange sma forretninger, og signaler tyder pé at en del av disse er
skeptiske til ssndagsdpne butikker. Mange mener at endringer av lovverket vil fgre til et
endret handelsmgster og ikke en omsetningsgkning — at handelen spres over flere dager.
Ekstra vanskelig blir avgjgrelsen dersom saken skal bestemmes i den enkelte kommune, da vil
man fort oppleve lokale forskjeller som igjen farer til at mange blir «tvunget til G ha Gpent
ndr alle andre har det».

Styret mener at man kunne tenkt annerledes ved at Mysen kunne bli den fgrste smdbyen
med langdpent enkelte dager, i stedet for sgndagsdpne butikker. Slik kunne pendlere og
andre som kommer sent hjem fra jobb og trening rekke butikkene etter at de har kommet
hjem for dagen. Dette er en diskusjon som Mysenbyen burde ta fremover.

Det ble vedtatt d sende ut en forespgrsel til medlemsmassen i Mysenbyen hvor man ber om
innspill i denne saken. »

Mysenbyen AS fikk 63 tilbakemeldinger av ca. 100 medlemmer og konklusjonen av
spgrreundersgkelsen oppsummeres slik:

«Statistikken taler klart; majoriteten av medlemmene i Mysenbyen AS @nsker ikke endringer i
dagens lovverk, med andre ord ikke flere sgndagsdpne dager enn de som allerede er tillatt i
dagens regelverk.»

Radmannens merknader:
Andre synspunkt/vurderinger:

Administrasjon har ikke hentet inn synspunkter fra andre bergrte, for eksempel
arbeidstakerorganisasjoner, men har gijennom generelle sgk pa internett (hjemmesider og
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nettaviser) kunnet gjgre en «oppsummering» om at flertallet ikke gnsker de forslatte
endringer i helligdagsloven. Eksempel pa synspunkt hentet fra hjemmesiden til
Landsorganisasjonen i Norge (LO): http://www.lo.no/politikk/Arbeidstid/Arbeidsmiljo-
article-list/Regjeringen-med-full-sondagsapning/

Lokal avgjgrelsesmyndighet (alternativ 2) vil kunne fgre til forskjeller mellom kommuner.
Dette kan virke uheldig for de naeringsdrivende, som kan oppleve handelslekkasje til
konkurrenter i nabokommuner. | tillegg kan forbrukerne oppleve ulik tilgang pa varer
mellom kommuner. | tilknytning til tidligere lovendringer pa dette feltet har det veert et
viktig hensyn a bidra til et ensartet regelverk og ensartet praksis i hele landet. Hvis
kommunene gis denne mulighet vil det naturlig bli et press pa a skjele til nabokommunene,
og dermed lite lokalt selvstyre reelt sett.

Radmannens vurdering av forslagene fra departementet, er at ulempene er stgrre enn
fordelene. Radmannen vektlegger tilbakemeldingen fra det lokale naeringslivet (Mysenbyen
AS) nar det innstilles a beholde dagens lovverk.

Konklusjon:

Eidsberg kommune stgtter ikke foreslatte endringer i helligdagsloven.

Vedlegg:

Hgringsnotat-sgndagsapne butikker - 27.mars 2015 (L)(1055368)
Hgring- forslag om endringer i helligdagsloven

helligdagsloven (L)(1055307)

FAFO Rapport om sgndagsapne butikker

SV Hegringsbrev — forslag om endringer i helligdagsloven for a
2015.05.14 Innspill sgndagsapne butiker Mysenbyen AS


http://www.lo.no/politikk/Arbeidstid/Arbeidsmiljo-article-list/Regjeringen-med-full-sondagsapning/
http://www.lo.no/politikk/Arbeidstid/Arbeidsmiljo-article-list/Regjeringen-med-full-sondagsapning/
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Saksframlegg

Etablering av frivilligsentral i Eidsberg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Ellen Byng Strgm 14/3868

Saksnr Utvalg Type Dato
15/12 Eldreradet PS 09.06.2015
15/11 Radet for funksjonshemmede PS 08.06.2015
15/14 Ungdomsradet PS 09.06.2015
15/33 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 09.06.2015
15/16 Hovedutvalg for helse og velferd PS 09.06.2015
15/41 Formannskap PS 11.06.2015

Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1.

Den etablerte arbeidsgruppen fortsetter sitt arbeid og de representanter fra det frivillige
som har meldt at de gnsker a bidra til etablering av sentral oppnevnes til
referansegruppe. Arbeidsgruppen fortsetter sitt arbeid nar @konomiplan er politisk
vedtatt i september 2015, og under forutsetning at etablering av Frivilligsentral blir
vedtatt som del av planen. Arbeidsgruppens arbeid ferdigstilles ved arsskiftet 2015/2016
Arbeidsgruppen utvikler prosjektplan for etablering, utarbeider forslag til budsjett,
sjekker mulige lokaliteter og vurderer eksterne finansieringskilder.

Det vurderes ulike organiasjon-, og styringsformer for fremtidig Frivilligsentral, og det
avklares om andre aktgrer gnsker a bli innlemmet ved etablering av Frivilligsentral etter
gjeldende retningslinjer.

Etablering av sentral forutsetter at det finnes gkonomisk inndekning i @konomiplan og
vedtatt budsjett.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:
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Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:

Radenes innstilling:

Saksopplysninger:
Bakgrunn

Eidsberg kommune gnsker a legge til rette for opprettelse av en frivilligsentral for Eidsberg i
Mysen sentrum.

Eidsberg kommune har tidligere gjort flere forsgk pa a fremme forslag om etablering av en
Frivilligsentral, senest i 2011. Da ble etablering av en ny frivillighetssentral forankret i
radmannens budsjettdokument for 2011 av kommunestyret desember 2010. Man sa det da
som naturlig at den eksisterende Velferdssentralen omorganiserte sin virksomhet, slik at den
ble drevet i trad med retningslinjene for Norges Frivilligsentraler. Velferdssentralen gnsket
ikke dette, og en videre utredning om saken ble derfor ikke igangsatt.

En Frivilligsentral skal vaere organisert og drevet etter retningslinjene for Norges
Frivilligsentraler. ( se vedlegg). Den skal vaere en mgteplass for ulike grupper av
befolkningen, der de kan delta i ulike sosiale, kulturelle og aktivitetsskapende tilbud.
Eidsberg er en av to kommuner i @stfold som ikke har en godkjent Frivilligsentral.

| september 2014 var et notat fra administrasjonen til behandling i Hovedutvalg for helse og
velferd, med fglgende vedtak:

e Rddmannen nedsetter en arbeidsgruppe som ogsa har representanter fra det frivillige.

e Arbeidsgruppen skal jobbe med avklaringen om en frivilligsentral er gnsket fra det
frivillige i dag, og dernest med forankringen i de frivillige lag/ foreninger og
organisasjoner.

e Arbeidsgruppa skal ogsa innhente informasjon og erfaringer fra andre sentralers arbeid.

Saksutredning
Arbeidsgruppa har bestatt av:

Hege Bakke (virksomhetsleder Familiesenteret)

Dag Fosser (Virksomhetsleder hjemmebaserte tjenester)
Roger Berg (leder Mysen og omegn Rgde Kors)

Eva B. Svendstad (leder Eldreradet)

Kari Anita Brathen F. Jansen (Radet for funksjonshemmede)
Ellen Byng Strgm (Folkehelsekoordinator)
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Det ble i ferste mgte foreslatt a innlemme en representant fra innvandrergruppene i
Eidsberg i arbeidsgruppa. Fra og med andre mgte deltok Haris Bahtijaragic, med denne
funksjonen. Samtidig ga Kari Anita Brathen F. Jansen beskjed om at hun trakk seg. Det lyktes
ikke arbeidsgruppa a fa oppnevnt en ny representant fra Radet for funksjonshemmede.

Arbeidsgruppa har fulgt felgende arbeidsprosess for a innhente saksopplysninger:

Det har veert holdt fire mgter i arbeidsgruppa. | tillegg et avklaringsmgte mellom leder Hege
Bakke, kommunalsjef @ivind Olafsrud og ledelsen av Eidsberg Velferdssentral, besgk til
Askim Frivilligsentral, apent mgte pa kulturtorget og til slutt et oppsummeringsmgte med
arbeidsgruppa og seks av de femten frivillige som hadde meldt sin interesse for a fglge
prosessen videre.

Eidsberg Velferdssentral

Eidsberg kommune har i dag en veldreven Velferdssentral som utgver sveert viktige oppgaver
for de eldre av kommunes innbyggere. Malgruppa er primzert eldre, ofte enslige.
Velferdssentralen tilbyr tjenester som handling, snemaking, transport og hjemsendt mat,
samt aktiviteter og sosiale sammenkomster.

Velferdssentralen drives i en form tilsvarende en privat organisasjon, der kun betalende
medlemmer kan motta tjenester. | tillegg til kontingent kreves godtgjgring fra medlemmet
for tjenesten de far utfgrt. Sentralens gvrige inntekter og driftsmidler kommer i stor grad fra
bruktmgbelsalget pa Hgytorp Fort.

Velferdssentralen drives dermed ikke etter retningslinjene for Norges Frivilligsentraler, og
det er uttrykt at de gnsker a fortsette sin virksomhet i ndavaerende form.

Erfaringer fra Askim

Mgtet med Askim Frivilligsentrals leder Lill Pedersen ble et informativt og leererikt mgte for
arbeidsgruppa. Mange elementer fra Askims erfaringer legges til grunn i arbeidsgruppas
vurdering av organiseringen av en eventuell Frivilligsentral i Eidsberg.

e Beliggenhet og lokaler
Lokalene bgr veere sentralt plassert i sentrum og vaere lyse, vennlige og moderne. Skal
man tiltrekke seg alle grupper frivillige er dette det viktigste punktet. Slitte lokaler
appellerer ikke til yngre frivillige og vil ikke tiltrekke seg de gruppene en moderne
Frivilligsentral trenger. Askim Frivillighetssentral har, etter at de flyttet til Torget 12, midt
i sentrum og i helt nye lokaler, rekruttert nye og yngre frivillige som har mye kompetanse
og ressurser a bidra med inn i en Frivilligsentral.

e Askim Frivilligsentral var tidligere en kommunal virksomhet, men har de senere ar hatt
en partnerskapsavtale med Askim kommune og vaert drevet av et styre bestdende av
representanter fra det frivillige, dvs. bade fra lag og foreninger og privatpersoner, samt
en politiker (som ikke har stemmerett). De er registrert som en frivillig organisasjon i
Brgnngysund og har dermed alle rettigheter og plikter som fglger med dette.

Leder var kommunalt ansatt ved oppstart, men i dag er leder ansatt av styret. Styret
mottar tilskudd fra kommunen til Ignn til leder og drift av sentralen, i tillegg til tilskudd
fra Helse- og Omsorgsdepartementet.
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e Askim Frivilligsentral driver et gjenbruksutsalg der de tar imot brukte klaer og utstyr og
selger det videre. Inntektene dekker husleie og daglig drift av Askim Frivilligsentral.
(Stregm kr 30 000 per ar dekker kommunen.)

e De fleste Frivilligsentraler mottar ogsa gaver fra andre frivillige lag og foreninger,
naeringslivet, kommunen og privatpersoner i lokalsamfunnet.

Apent mgte

Det apne folkemgtet ble holdt pa Kulturtorget 23. mars, pa kveldstid. Det var godt oppmgte
og engasjert diskusjon. Det ble invitert til 3 skrive seg pa en liste, dersom man ville veere med
i prosessen videre. Etter dette mgtet satt arbeidsgruppa igjen med flere sider med gode
forslag og tiltak til en ny Frivilligsentral i Eidsberg (se vedlegg), samt en liste pa femten navn
pa personer som gnsket a delta i den videre prosessen. Dette mgtet ble sdledes en viktig del
av forankringsprosessen i lokalbefolkningen. Forslagene viser et mangfold av ideer der
innbyggere bade gnsker at det fantes tilbud, men ogsa gnsker a bidra. F.eks. gnsker flere
eldre a fa datahjelp av yngre mennesker eller fa hjelp til 8 baere hjem de tunge tingene etter
handleturen. Til gjengjeld ville eldre gjerne arrangert ettermiddag-/kveldsapent tilbud til
ungdom der de serverte hjemmelaget pizza o.l.

Signaler til arbeidsgruppa var tydelige pa at det anses som positivt om det opprettes en
Frivilligsentral i Eidsberg, sa fremt tilbudet som i dag gis fra Velferdssentralen, og som er
viktig for mange, opprettholdes.

| etterkant holdt arbeidsgruppa et evalueringsmgte. Seks av de femten interesserte frivillige
motte. Leder Hege Bakke gjennomgikk alle forslagene og tiltakene fra det apne folkemgtet,
og en eventuell lokalisering og ulike driftsformer ble ogsa diskutert. Det ble her klart at det
blant deltagerne pa dette mgtet er representanter som gnsker a kalles inn til 3 arbeide
videre om politisk behandling tilsier at prosessen skal fortsette.

Arbeidsgruppas anbefaling

De to viktigste suksesskriteriene for en Frivilligsentral er riktige lokaliteter og plassering,
samt vellykket rekruttering av daglig leder. Disse to elementene er helt sentrale for
resultatet.

Ledelse og organisering

En Frivilligsentral kan eies av en eller flere juridiske personer. Dersom flere juridiske
personer oppretter en sentral, kan det stiftes som en forening, et andelslag eller en stiftelse.
Sentralen skal sa sant det er mulig registreres i Enhetsregisteret i Brgnngysundregisteret.
Sentraler organisert som stiftelser skal ogsa registreres i Lotteri- og Stiftelsestilsynet.
Rammene for statstilskuddet til Frivilligsentraler fastsettes hvert ar i statsbudsjettet. Sgknad
om statsmidler for 2015 sendes Kulturdepartementet(KUD) innen 1. mai og skal inneholde
malsetting og budsjett. Eventuell tildeling fra KUD blir det fgrste aret gitt i form av et
etableringstilskudd. Etter oppstartsaret skal statstilskuddet brukes som tilskudd til daglig
leders Ipnn. Nar totalbudsjettet beregnes, ma sosiale utgifter (arbeidsgiveravgift til
folketrygden, pensjon, feriepenger m.m.) tas med.

Statstilskuddet til etablering av en frivilligsentral i 2015 er kr 155 000. Det forutsettes at det
er minimum kr 103 000 i lokal finansiering. For & kunne fa maksimalt tilskudd til drift av
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Frivilligsentralen i pafglgende hele driftsar er det en forutsetning at daglig leder er tilsatt i
100 pst. stilling og at det er minimum 40 pst. lokal finansiering ut over statstilskuddet.
Minimum lokal finansiering regnes ut pa felgende mate: Statstilskudd/0,6 * 0,4.

Maksimalt tilskudd pa kr 310 000 forutsetter altsa et driftsbudsjett pa minimum 516 000 kr
med minimum 206 000 kr i lokal finansiering.

Det foregar for tiden en hgring pa Stortingsmelding 14, 2014 — 2015, om
kommunereformen, herunder forslaget om a overfgre statlig tilskudd til frivilligsentraler
direkte til kommunene.

Daglig leder i Frivilligsentralen ma gis et mandat til 8 kunne ta selvstendige avgjgrelser og gis
et handlingsrom i forhold til samarbeid og oppgaver som blir foreslatt for sentralen.

Frivilligsentraler er avhengig av driftsmidler til sin virksomhet. Mange sentraler driver
bruktbutikker og har store inntekter av denne driften. | Eidsberg er det allerede flere aktgrer
i dette markedet; Rgde Kors og Velferdssentralen. Sistnevnte trenger inntektene for @ dekke
Ignn til daglig leder der. En viktig avklaring for et interimsstyre blir derfor a finne
inntektsmuligheter for en Frivilligsentral i Eidsberg, innenfor de rammer tilskuddsordningen
apner for.

Det er viktig at forslag og gnsker fra kommunalt hold blir vurdert og imgtekommet dersom
det er mulig, men det er ogsa ngdvendig a understreke frivillighetens sentrale rolle i en
Frivilligsentral.

Lokaliteter og plassering.

Kommunen kan velge a legge en Frivilligsentral i egne eide lokaler. Det finnes da to
sentrumsnaere alternativer; samlokalisering i lokalene som ogsa brukes av Velferdssentralen
i dag og Kulturtorget.

A. Velferdssentralens ndavaerende lokaler:
Fordeler: Innarbeidet sted for frivillighet for eldre gjennom Velferdssentralen,
mange eldre kjenner stedet fra f@gr, pensjonistforeningen har sine mgter der.
Ulemper: Lokalene er slitte, blant befolkninger er de er forbundet med
Velferdssentralens drift og tilbud til eldre. Det vil matte brukes tid og ressurser pa a
markedsfgre seg som en egen Frivilligsentral, som skal gi tilbud til alle. Lokalene
ligger ikke slik til at det inviterer til «drop- in» fra publikum og er ikke av de mest
sentrumsnaere og tilgjengelige.

B. Kulturtorget:
Fordeler: Lokalene er sentrumsnare og lokalisert sammen med andre
kulturneaeringer. Her er det lett tilgjengelig for alle og det ligger til rette for
samarbeid med andre kulturnaeringer. Mange av forslagene fra apent mgte dreier
seg om a styrke band mellom generasjonene og her kan det veere mulig a tenke
samarbeid med det planlagte ungdomshuset. Her kan det ogsa komme impulsive
drop-inn besgk fra folk som bruker andre tilbud pa Kulturtorget.
Ulemper: En Frivilligsentral her kan ikke drive egen kafé, fordi KulturKafé har
enerett pa servering. De ledige lokalene er ikke i gateplan, men i underetasjen eller
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i 2. etg. Arbeidsgruppa har ikke vaert pa befaring og vurdert om de ledige lokalene
der er egnede.

C. Det er ogsa mulig a leie lokaler til drift av en Frivilligsentral. Det finnes flere ledige
lokaler i Mysen sentrum som kunne egne seg til denne bruken. Man ma da ma det
tas hgyde for husleie som utgift til drift.

Konklusjon:

En Frivilligsentral vil kunne vaere et viktig redskap for & motvirke sosial isolasjon og ensomhet
i befolkningen. Frivilligsentralen vil kunne virke som et supplement i tilbudene til
befolkningen og sette i gang aktiviteter og yte tjenester til kommunens innbyggere som ikke
er hjemlet i kommunens virksomheter eller i de eksisterende lag og foreninger.

Arbeidsgruppen har i sine mgter vurdert de ulike alternativene til lokalisering. Den er av den
oppfatning at Velferdssentralens naveaerende lokaler ikke er en heldig lokalisering av en ny
Frivilligsentral. En viktig arsak er beliggenhet og lokalenes tilknytning til eksisterende frivillige
aktiviteter.

En etablering av en egen Frivilligsentral i Eidsberg vil ha fordel av a starte i nye, sentrale og
innbydende lokaler, slik at folk har lyst til 8 komme innom.

Etter arbeidsgruppens vurdering bgr fordelene ved alternativ B veie tyngst, dersom man vil
benytte lokaler som kommunen allerede eier.

Vedlegg:
2010_Retningslinjer_for_frivilligsentraler_bokmal
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Saksframlegg

Nye boliger for vanskeligstilte ved brannstasjonen

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Ingvild Anderssen FA - F17 15/267
Saksnr Utvalg Type Dato
15/18 Hovedutvalg for helse og velferd PS 09.06.2015
15/46 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 09.06.2015
15/42 Formannskap PS 11.06.2015
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Prosjektet viderefgres med inntil atte boliger pa tomten ved brannstasjonen.

2. Ferdigstilling av prosjektering og anbudsinnhenting fortsetter uten opphold.

3. Prosjekteringskostnader som palgper i 2015 dekkes innenfor den vedtatte ramme i
budsjett for 2015 for investeringer knyttet til den boligsosiale handlingsplan.

4. Bygging forutsetter at prosjektet innarbeides i gkonomiplan for 2016-2019 og vedtas i
budsjett for 2016.

5. Ved vesentlige endringer, tilskuddsbelgp fra Husbanken og/eller resultat av
byggesaksbehandling, fremlegges sak for ny politisk behandling.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:
Hovedutvalg for helse- og velferds innstilling:

Hovedutvalg for miljg- og teknikks innstilling:
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Saksopplysninger:
Bakgrunn:

Bygging av atte nye kommunale boliger er en del av Boligsosial handlingsplan som ble
vedtatt av kommunestyret i sak 14/44.

Det er inntatt i gkonomiplan 2015 - 2018 og investeringsbudsjett 2015 under betegnelse
Prosjekt 204120 trinn Il Vanskeligstilte atte boenheter.

Boligenes beliggenhet er i politisk behandling i sak 14/31 (Hovedutvalg for helse og velferd),
14/86 (Hovedutvalg for miljg og teknikk og 15/75 (Formannskap) besluttet a skulle bli fire
boenheter pa areal nord for brannstasjonen i Ordfgrer Voldens vei og fire boenheter pa
arealet sgr for krysset Smabruveien/Ordfgrer Voldens vei. Beliggenhet fremkommer av
vedlagte kartskisser.

Administrasjonen har i trad med vedtak om a bygge atte nye boliger for vanskeligstilte
utarbeidet en prosjektplan i arbeidet med forstudiet.

| prosjektplanen er fglgende forhold vurdert som viktige a utrede forut for endelig vedtak
om gjennomfgring

A. Bygg utforming i forhold til tomt(er), brukere og omgivelser

Valg av tomter ble besluttet politisk i sak 14/31 (Hovedutvalg for helse og velferd), 14/86
(Hovedutvalg for miljg og teknikk)og 15/75 (Formannskap) til & bli 4 boenheter pa tomt ved
brannstasjonen og 4 boenheter pa tomt i Smabruveien.

| arbeidet er det avdekket enkelte utfordringer i forhold til tomten i Smabruveien:

grunnforholdene ma undersgkes (naer bekk, leirgrunn). Dette medfgrer en ekstra
kostnad for a kvalitetssikre at det kan bygges der.

det er behov for minirenseanlegg (anslagsvis 200.000,-)

opparbeidelse av tomten antatt noe dyrere enn ved brannstasjonen

adkomst til Mysen sentrum for beboerne som ikke kjgrer bil. Et godt stykke av
strekningen har ikke fortau/gangvei. | vedtatt plan benevnt «Hovednett for
sykkeltrafikk i Mysen og Omegn» ligger imidlertid gang- og sykkelvei som et fremtidig
prosjekt. Denne er imidlertid pr. dato ikke planlagt utover det.

ligger inntil fylkesvei, noe som medfgrer at bygget ma plasseres slik at det ikke kommer
for naerme veien etter fylkeskommunens regler. Ser likevel ut til at man far plass.

Pa bakgrunn av disse utfordringene er det blitt reist spgrsmal om a bygge alle atte boligene
pa tomten ved brannstasjonen. Dette vil veere gkonomisk gunstig sammenlignet med a
bygge i Smabruveien.
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Imidlertid kan det skape st@grre vansker i forhold til naboklager og byggesak enn ved bygging
av fire.

Bakgrunnen for a velge to tomter var at dette kunne veere hensiktsmessig fordi man enklere
kan fordele ulike brukergrupper og sikre gode bomiljger. Neerhet til tjenester var ogsa et
viktig moment ved valg av plassering, og tomten ved brannstasjonen er saledes et bedre valg
enn Smabruveien.

B. Hva ma pa plass plan-/reguleringsmessig for a realisere prosjektet?

Naboer, overordnede myndigheter (byggesaksbehandlingen) vi kunne endre premissene for
sakens videre innretning (klager/innsigelser). Dette gjelder begge alternativer. Ma avklares
snarlig etter politisk vedtak i denne sak.

C. Kvalitetssikring av kostnader
Avsatt i budsjett 2015: 6 millioner

Forutsetninger for forelgpig budsjettavsetning: Bygg kostnader for atte hybler pa samme
tomt bygd i enkel standard. Kostnadskalkyle utarbeidet av arkitekt viser totalkostnad pa 12
millioner/1,5 millioner pr enhet. Det er i tillegg innhentet en prisindikasjon fra en
ferdighusleverandgr hvor belgpene er i samme stg@rrelsesorden.

Kalkylen er basert pa bruk av solide materialer som massiv tre og solide
innredningsl@gsninger, noe som er gunstig i forhold til fremtidige vedlikeholdskostnader.
Tidlig kostnadsestimat legger til grunn standardlgsninger og inneholdt heller ikke
prosjekteringskostnader, utendgrskostnader, marginer/reserver, moms.

D. Taksere tomtegrunn
Dette er ikke lenger aktuelt da tomteverdi ikke utlgser tilskudd fra Husbanken
E. Tilstrekkelige avklaringer med Husbanken

| forelgpig budsjettanslag er det stipulert med et tilskudd fra Husbanken pa kr 1 920 000,- av
totalkostnaden pa 6 millioner. Dette er et tilskudd pa 32 % av prosjektkostnaden.

Reglene for utmaling av tilskudd har fra mars i ar endret seg hos Husbanken. Forventet
tilskudd avhenger av enhetskostnad og gjengs leieinntekt. Fordi gjengs leie dekker drifts- og
vedlikeholdskostnader samt kalkulerte lanekostnader mm etter Husbanken
beregningsmodell vil ikke et prosjekt med 8 boliger til 6 millioner gi tilskudd. Med en
prosjektkostnad pa 12 millioner sa vil mulig tilskudd vaere ca 3,4 millioner. Prosjektkostnad
pa 6 millioner for 4 boliger vil kunne gi et tilskudd pa ca 1,7 millioner. Sgknad er sendt
Husbanken og endelig avklaring forventes i begynnelsen av juni. Nar svaret foreligger vil
dette bli formidlet umiddelbart og forhapentligvis er det klart til politisk mgterunde i juni.
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Radmannens merknader:

Behovet for boliger er stort, og for a kunne fullfgre sanering av rekkene i Klgverveien er det
viktig 3 fa tilgang pa flest mulig nye boliger. A finne et tilstrekkelig antall egnede boliger i det
private markedet er vanskelig for den tiltenkte brukergruppen.

Det vurderes at det i et lengre perspektiv vil vaere gkonomisk gunstig a bygge solide boliger
da drift-, og vedlikeholdskostnadene vil bli betydelig lavere. Erfaringsmessig vil
brukergruppen medfgre unormal slitasje og store vedlikeholdskostnader. Ved hypping
frekvens pa vedlikeholdsarbeid vil det kunne skapes uro og brak, og for omgivelsene kan det
se uryddig og lite tiltalende ut dersom det til stadighet oppleves a vaere behov for
utbedringer.

Arkitektene har lagt frem et forslag til utforming av boligene og utnyttelse av tomten ved
brannstasjonen med atte boliger. Maten dette er Igst pa gjgr at en samling av atte boliger
bade byggeteknisk og boligsosialt er en faglig god lgsning. Lgsningen er drgftet og vurdert i
en arbeidsgruppe med representanter blant annet fra Familiesenteret, NAV og Eiendom og
beredskap. Tomten ved brannstasjonen har nzerhet til rus- og psykiatritjenesten som er
lokalisert ved Familiesenteret, og dette anses som en fordel.

De fleste i malgruppen har ikke fgrerkort og bil, og tilbudet innen kollektiv trafikk er
begrenset. Boligene bgr derfor lokaliseres sentrumsnaert slik at beboerne kan komme seg til
offentlig kontorer, servicetilbud, jobb o.l. Bade avstand og fremkommelighet til tomten i
Smabruveien er noe mindre hensiktsmessig.

@konomisk er det mest gunstig a bygge kun pa tomta ved brannstasjonen da man unngar
kostnader til undersgkelse av tomteforholdene, etablering av minirenseanlegg og
opparbeidelse av tomten i Smabruveien.

Konklusjon:

Det er viktig a etablere flest mulig nye boliger for a kunne fullfgre sanering av rekkene i
Klgverveien og for & kunne tilby beboerne i malgruppen gode botilbud. Deler av Klgverveien
omradet er tenkt brukt til andre boligsosiale formal som er avhengig av at rivning finner
sted.

Boligene som bygges for denne malgruppen bgr vaere av solid standard.
Det anses mest hensiktsmessig, bade faglig og gkonomisk, og kun benytte tomten ved
brannstasjonen.

Vedlegg:

Kart tomt brannstasjonen
Kart tomt ved Smabruveien
Plassering ved brannstasjonen



Saksframlegg

Styringsgruppa for idrettsanleggs handlingsplan og prioriteringer til
gkonomiplanen 2016-2019

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Knut Olav Brekklund Saeves FA-D11 14/4380

Saksnr Utvalg Type Dato
15/15 Ungdomsradet PS 09.06.2015
15/34 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 09.06.2015
15/48 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 09.06.2015
15/43 Formannskap PS 11.06.2015

Kommunestyret PS

Radmannens forslag:
Radmannens forslag:
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

Radmann vil legge styringsgruppas prioriteringer til grunn i arbeidet med gkonomiplan for
2016 —2019.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:
Hovedutvalg for miljg og teknikks innstilling:

Ungdomsradets innstilling:
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Saksopplysninger:
Kommunestyret fattet fglgende vedtak i sak 15/24:

15/24: Kommunedelplan kultur, kulturminnevern, idrett og friluftsliv 2015-2018
Kommunestyrets vedtak:

1. Kommunedelplan kultur, kulturminnevern, idrett og friluftsliv 2015-2018 vedtas med
folgende endring:

Til punkt 2.3.3 Anlegg — tilfayes som nytt strekpunkt til Eidsberg kommune skal:
I tradd med innstillingen fra den utvidede styringsgruppen sette av to alternative tomter til ny
sveammehall ved Mysen Idrettspark og pG Nordre Mysen som en del av skoletomt.

2. Styringsgruppa fullfgrer sitt arbeid i henhold til mandatet.

3. Styringsgruppa legger frem sin felles handlingsplan til politisk behandling med klare
prioriteringer og behov i forbindelse med gkonomiplan i juni 2015.

Denne saken er knyttet til punkt 3 i vedtaket over.
Styringsgruppa for idrettsanlegg har siden hgsten 2014 arbeidet ut i fra fglgende mandat:

e styringsgruppa skal legge frem sin handlingsplan og prioritering av idrettsanlegg for
behandling av gkonomiplanen for 2016-2019.

e Prioriteringen skal inneholde tilstrekkelig informasjon om kostnadsrammene for de
aktuelle anleggene, slik at de kan drgftes i forbindelse med investeringsdelen av
gkonomiplanen.

Styringsgruppas handlingsplan og prioritering til gkonomiplanen for 2016-2019 er a lese i
vedlegget «Styringsgruppa for idrettsanleggs handlingsplan og prioritering til
gkonomiplanen» Fglgende er a presisere om dette:

Styringsgruppa er enstemmig
Dokumentet ma ses og forstas i sammenheng med dokumentet «Kostnadsestimater til
styringsgruppa for idrettsanlegg».
Dokumentet inneholder tre tabeller:

Handlingsplan for 2016-2019

Prioritering til gkonomiplan, kortsiktig for perioden 2016-2019

Prioritering til gkonomiplan, langsiktig for perioden 2020-2024
Handlingsplan for 2016-2019 innarbeides i forbindelse med rullering av
kommunedelplanens kapittel 2.6, hgsten 2015.

Som grunnlag for arbeidet bestilte styringsgruppa 20. april 2015 administrativ avklaring pa
felgende spgrsmal:

o

Hva er estimert kostnad av et frittstaende svgmmeanlegg?

Hva er estimert kostnad av et svgmmeanlegg integrert i et kompaktanlegg?
€. Hvordan vurderes grunnforholdene ved Mysen Idrettspark i forhold til et
svgmmeanlegg?

o
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d. Hva er kostnadsestimatene for de gvrige anleggsbehovene?

Spersmal a, b og d er forsgkt besvart i dokumentet «Kostnadsestimater til styringsgruppa for
idrettsanlegg». Det har i den sammenheng veert ngdvendig a presisere fglgende:

e Kostnadsestimatene ma betraktes som retningsgivende med formal a veere til nytte for
finansiell planlegging. Mer presis kostnadsberegning krever forprosjektering.

e Tallene er basert pa kostnadsnivaet i 2015, og ma korrigeres mot fremtidig Ignns- og
prisutvikling.

e Innfgring av Tek 15 som byggestandard kan gke kostnadene i forhold til disse
estimatene.

e Alle offentlige investeringer av denne typen betinger at kravene til universell utforming
ivaretas, og at loven om offentlige anskaffelser overholdes, herunder brukermedvirkning.

e Estimatene er ikke inklusiv midler til forprosjektering.

Administrasjonen har behandlet de av anleggene i kommunedelplanens kap. 2.5.2 der
Eidsberg kommune er anfgrt som eier/driver. Dette er:

e 1A Svgmmehall og flerbrukshall m/ kjeller

e 1B Flerbrukshall m/ kjeller

e 1Cog2Svgmmehall —isolert

e 4 Fotballhall

e 5ishall

e 7 Helarslgype- Hgytorp fort

e 10A-D Alternativer for grusbanen i Mysen idrettspark
e 11A Tribuner, grusbanen

e 11B Lysanlegg, grusbanen

e 12 og 27 Ballpkker

Som svar pa spgrsmal c fremlegges notat av radgiver Kjell-Harry Olaussen, 2008 - revidert i
2009 om Grunnforhold og stabilitet — Mysen idrettspark. Notatet viser til giennomfgrte
grunnundersgkelser. Dokumentasjon fra grunnundersgkelsene har vi ikke klart & fremskaffe.
Administrasjonen papeker behovet for a giennomfgre nye grunnundersgkelser i forbindelse
med eventuell forprosjektering.

Konklusjon:

Det er styringsgruppa sin utredning som na fremmes for politisk behandling.
Styringsgruppas arbeid har veert understgttet av administrative fagpersoner. Radmannen vil
ha styringsgruppas prioriteringer som et viktig underlag ved fremleggelse av gkonomiplan
2016-2019.



Vedlegg:

Styringsgruppa for idrettsanleggs handlingsplan og prioritering til gkonomiplanen
Kostnadsestimater til Styringsgruppa for idrettsanlegg

Notat om grunnundersgkelser - Mysen idrettspark

50
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Saksframlegg

Opprettelse av aksjeselskap - Sagtomta Utvikling Mysen AS - avtaleinngaelse
Partene ROM Eiendom, Eidsberg Sparebank og Eidsberg kommmune

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Knut Bergersen Tl - &01 14/2883
Saksnr Utvalg Type Dato
15/47 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 09.06.2015
15/44 Formannskap PS 11.06.2015
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Eidsberg kommune godkjenner vedlagte avtale om opprettelse av Sagtomta Utvikling
Mysen AS. Videre godkjennes tilhgrende opsjonsavtale om fremtidig salg av
eiendommene gnr. 230, bnr. 157, 199 og deler av 463.

2. Eidsberg kommune er inneforstatt med de gkonomiske forpliktelser som fglger av a ga
inn i selskapet med kr. 1.000.000 i aksje-, og utvikling/driftskapital, og ytterligere inntil
kr. 1.000.000 til reguleringsarbeid og drift av selskapet. Innskuddene finansieres av
allerede realisert eiendomssalg.

3. Ordfgrer gis fullmakt til 8 oppnevne to styremedlemmer og ett varamedlem til selskapet.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for miljg og teknikk innstilling:
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Saksopplysninger:

Denne sak er oppfelging av f.sak 14/48 Intensjonsavtale ROM eiendom og Eidsberg
kommune 2014 hvor formannskapet fattet fglgende vedtak:

1. Formannskapet ber administrasjonen pd vegne av Eidsberg kommune innga Samarbeids-
og intensjonsavtale med Rom Eiendom AS pd innholdet i avtale som er lagt frem for
formannskapet i denne sak.

2. Administrasjonen gis i oppdrag @ bidra til at det forhandles frem et forslag til forpliktende
avtale som kan legges frem for kommunestyret i Eidsberg for endelig behandling.

Bakgrunn

Partene ROM Eiendom AS, Eidsberg Sparebank og Eidsberg kommune eier tomtearealer i
Mysen sentrum i Eidsberg kommune. Eiendommene er av det som ogsa fremkom i
intensjonsavtalen egnet for felles utvikling og utbygging. Eidsberg kommune eier
eiendommene gnr. 230, bnr. 157, 199 og 463. Eidsberg Sparebank eier eiendommene gnr.
230, bnr. 35, 379 og 145. Rom Eiendom AS eier eiendommen gnr. 230, bnr. 432. Partenes
respektive eiendommer er angitt med gul (EK), r@d (ES) og grenn (Rom) farge pa kartskisse
som er inntatt som vedlegg til foreslatt avtale, henholdsvis benevnt “EKs Eiendom”, "ES'
eiendom" og “"Roms Eiendom”. Eiendommene omtales samlet som ”Utviklingsomradet” som
fremkommer av vedlagte kart.

Opprettelse av aksjeselskapet «Sagtomta Utvikling Mysen AS»

Ved opprettelsen av selskapet arbeider Eidsberg kommune med omradeplan for Mysen
sentrum og arealdelen til kommunedelplan for omkringliggende omrader. Planforslagene
forventes vedtatt i juni 2015.

Samarbeidet mellom Partene skal skje giennom et felles eid nystiftet aksjeselskap «Sagtomta
Utvikling Mysen AS», og er en direkte oppfglging av intensjonsavtalen og i samsvar med
tidligere vedtak og arbeidene med sentrumsutvikling i Mysen. Avtalen regulerer at selskapet
skal arbeide for a detaljregulere hensiktsmessige utviklingsarealer innenfor
«Utviklingsomradet» i samsvar med Avtalens punkt 1 og innenfor rammene av den
omradereguleringsplan som vedtas for Mysen sentrum. Ved detaljregulering skal det
overordnet tilstrebes optimal hgy grad av utnyttelse og stgrst mulig fleksibilitet med hensyn
til reguleringsformal. Detaljregulering omfatter den regulering som i henhold til plan- og
bygningsloven og tilhgrende lovverk er ngdvendig for a kunne gjennomfgre prosjektet.

Avtalen regulerer partenes rettigheter og forpliktelser i samarbeidet, med 1/3 eierskap pa
hver av partene. Partene er innforstatt med at den praktiske gjennomfgring av samarbeidet
vil vaere en dynamisk prosess hvor det i visse tilfeller kan vaere hensiktsmessig a avtale andre
Igsninger eller utfyllende regulering enn det som fglger av avtalen. Avtalen er ment a
regulere et rammeverk for samarbeidet, og hvilke rettigheter og forpliktelser som skal gjelde
dersom partene ikke blir enige om noe annet. Unntak fra og endringer av avtalen kan bare
skje ved skriftlig avtale mellom partene, jf. punkt 11.
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Ved samarbeidet skal det legges til rette for og gjennomfgres en helhetlig kommersiell
utvikling av det som benevnes som «Utviklingsomradet» i Mysen sentrum. Siktemalet er a
oppna god knutepunkts- og tettstedsutvikling samtidig som det oppnas best mulig avkasting
til partene.

Hver av partene innbetaler aksjeinnskudd palydende NOK 1 000 000,-. Totalt NOK 3 000 000.
Aksjekapitalen skal utgjere NOK 1 500 000. @vrig del av kapitalinnskuddet, NOK 1 500 000,-,

skytes inn som overkurs til reguleringsarbeid og drift. Videre forpliktes partene til & skyte inn
ytterligere inntil NOK 1 000 000 til samme drift og utviklingsarbeid.

Vedtekter

Aksjekapitalen er NOK 1 500 000 fordelt pa 1500 aksjer, hver palydende NOK 1 000.
Selskapet skal besta av seks styremedlemmer, samt inntil tre varamedlemmer hvorav én fra
hver part. Det gjelder alminnelige regler om simpelt flertall.

Utbygging av eiendom som selskapet kjgper kan bare skje etter enstemmig vedtak i styre.

Opsjonsavtale

Samtidig med at det inngds avtale mellom Rom Eiendom AS, Eidsberg Sparebank og Eidsberg
kommune om samarbeid og utvikling av eiendom i Mysen sentrum gjennom det felles eide
selskapet Sagtomta Utvikling Mysen AS gis det nyopprettede selskapet opsjon til 8 kjgpe
eiendommer i Eidsberg pa vilkar som fglger av egen opsjonsavtale. Opsjonen gjelder
eksklusiv rett til kjgp av grunnarealer som er i Eidsberg kommunes besittelse innenfor
felgende eiendommer:

e Gnr./bnr. 230/157 i Eidsberg kommune som inntegnet med gul farge pa kart inntatt som
vedlegg til opsjonsavtalen,

e Gnr./bnr. 230/199 i Eidsberg kommune som inntegnet med gul farge pa kart inntatt som
vedlegg til opsjonsavtalen,

e Gnr./bnr. 230/463 i Eidsberg kommune som inntegnet med gul farge pa kart inntatt som
vedlegg til opsjonsavtalen,

Det nyopprettede selskapet har rett til 3 gjgre opsjonen gjeldende for det antall
kvadratmeter selskapet trenger for realisasjon av sitt formal. Opsjonen kan gjgres gjeldende
ved flere anledninger, og er ikke begrenset til én gangs bruk.

Eidsberg kommune forplikter seg saledes til 3 selge hele eller deler av ovennevnte
eiendommer til selskapet, og kan heller ikke drive konkurrerende virksomhet innenfor
«Interesseomradet» merket pa vedlagte kart.

Det kan ikke forventes inntekter fra salg av eiendommene fgr disse er regulert og selskapet
eller andre som overtar reguleringsforpliktelsene gnsker a kjgpe.

Basert pa en omforent takst utfgrt av to uavhengige takstmenn etter dagens
reguleringsformal, er partene enige om at kjgpesummen for ovennevnte eiendommer
fastsettes til:
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e kr1362,- per kvadratmeter grunnareal fra eiendommen med gnr/bnr 230/157
e kr1741,- per kvadratmeter grunnareal fra eiendommen med gnr/bnr 230/199
e kr 481,- per kvadratmeter grunnareal fra eiendommen med gnr/bnr 230/463

De store avvik i pris per m2 kommer som fglge av dagens reguleringsformal hvor laveste pris
for eksempel gjelder omrade regulert til park og grént og med lav eller liten utnyttelsesgrad.

For de gvrige parters eiendommer gjelder egne opsjonsavtaler.
Radmannens merknader:

Det er en uttrykt malsetting at det skal jobbes langsiktig for at Mysen skal bli «@stlandets
mest attraktive smaby». Dette er tatt inn i den vedtatte samfunnsdelen av kommuneplanen
og er saledes en politisk vedtatt malsetting. Telemarksforskning gjennomfgrer et
stedsinnovasjonsprosjekt hvor de peker pa tre former for attraktivitet som er avgjgrende for
steders positive utvikling og det er besgk-, bosteds- og bedriftsattraktivitet. Mysen
bysentrums attraksjonskraft er avhengig av godt samspill mellom kommune, naeringsliv og
frivillig sektor og slik sett er Sagtomta et sveert interessant omrade.

Det er nasjonale fgringer pa at sentrumskjerner ma fortettes og at kollektivknutepunkter
skal utvikles til attraktive omrader for handel, naering og bosetting. Slik sett er en Igsning
med at flere grunneiere i fellesskap utvikler et sa stort ubebygd areale som Sagtomta utgjer
en ganske unik mulighet i umiddelbar naerhet til kollektivknutepunktet i Mysen.

Arbeidet med omradereguleringsplanen for Mysen sentrum har vaert ute pa hgring, og
avtalepartene har fulgt dette arbeidet med interesse, da det vil legge klare fgringer for hvilke
muligheter omradet vil fa i videreutviklingen av Mysen sentrum. Planen legger generelt opp
til en fortetting innenfor en planbegrensning lagt etter sentrumsplanen fra 1986 med mal
om a kunne doble befolkningen i sentrum fra dagens ca 2500 til ca 5000. | denne
sammenheng er potensialet pa Sagtomta seerlig stort.

Siden formannskapet fattet vedtak i sak 14/48 er det nedlagt et betydelig arbeid med
kartlegging og taksering av eiendommer i utbyggingsomradet.

| januar 2014 ble det etter anbudsinnhenting inngatt avtale mellom Eidsberg kommune og
Faveo prosjektledelse om gjennomfgring av kartlegging gard- og grunneierinteresse for
planomradet Mysen sentrum. Gard- og grunneiere ble invitert til mgte den 15.januar hvor
Faveo presenterte seg og en plan for arbeidet. En klar anbefaling fra Faveo var at gardeiere
burde komme sammen og vurdere sine eiendommer i fellesskap for a kunne lykkes med
stgrre omrader enn hva man sitter med alene. Det ble pekt pa flere omrader i sentrum som
kunne veaere aktuelle for slik dialog. Omradet rundt Sagtomta var et slikt eksempel hvor flere
gardeiere med fordel bgr ga sammen om utvikling.

Partenes eiendommer i Mysen sentrum er godt egnet for felles utvikling og utbygging.
Eidsberg kommune eier eiendommene gnr. 230, bnr. 157, 199 og 463. Eidsberg Sparebank
eier eiendommene gnr. 230, bnr. 35, 379 og 145, ROM Eiendom AS eier eiendommen gnr.
230, bnr. 432. For Eidsberg kommunes del er det kun den delen som ligger @st for
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Jernbanegata som er med i opsjonsavtalen. Eiendommene er innmerket i vedlagte
opsjonsavtaler mellom partene.

| tillegg til at de tre partene har eiendommer som egner seg godt for utvikling i fellesskap sa
er beliggenheten ideell i forhold til videre utvikling av den etablerte sentrumskjernen. De tre
partene utfyller hverandre ved at kommunen er samfunnsutvikler, banken har interesse av
lokal utvikling og besitter betydelige ressurser, og ROM-eiendom AS er en stor kommersiell
eiendomsaktgr pa nasjonalt niva.

Radmannen anser det aktuelle omradet som et svaert interessant utviklingsomrade hvor
kommunen har eierinteresser i Mysen sentrum. Hvis kommunens engasjement i
utviklingsselskapet bidrar til ny aktivitet er vi sterke bidragsytere til malsettinger som er satt
for fremtidig vekst og malsettingen om 3 skape «@stlandets mest attraktive smaby».

Hver av partene har i arbeidet hatt med seg egne advokater i arbeidene, og alle dokumenter
er derfor kvalitetssikret med god juridisk kompetanse pa avtalerett.

Vedlegg:

Vedlegg 1 Avtale opprettelse aksjeselskap - endelig
Vedlegg 2 Kart til avtale

Vedlegg 3 Opsjonsavtale Eidsberg

Vedlegg 4 Oversikt over heftelser

Vedlegg 5 Vedtekter Sagtomta Utvikling Mysen AS
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Saksframlegg

Kommunereformen - forelgpig retningsvalg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Jan-Erik Fredriksen FE - 002 14/3078

Saksnr Utvalg Type Dato
15/14 Eldreradet PS 09.06.2015
15/16 Ungdomsradet PS 09.06.2015
15/25 Administrasjonsutvalget PS 09.06.2015
15/45 Formannskap PS 11.06.2015

Kommunestyret PS

Radmannens forslag:
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Eidsberg kommune ser behovet for strukturelle endringer i dagens kommuneinndeling.

2. Eidsberg kommune gnsker a bidra til en endret kommuneinndeling slik at den framtidige
kommunegrensen utgjgr et funksjonelt samfunnsutviklingsomrade med et felles bolig-,
naerings- og arbeidsmarked. En vil derfor primaert utrede og framforhandle et
sammenslaingsgrunnlag for en Indre @stfold-kommune.

3. Dersom kommunene Trggstad, Marker og Rakkestad velger a ga inn for en todeling av
Indre @stfold - gjennom selv a gnske a innga i en ny gstlig kommune — vil Eidsberg bidra
til 3 utrede og framforhandle et sammenslaingsgrunnlag ogsa for en slik alternativ
Igsning.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:
Ungdomsradets innstilling:

Eldreradets innstilling:
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Saksopplysninger:

Stortinget og Regjeringen har gitt kommunene i oppdrag a utrede om sammenslading av
kommuner kan veere egnet til a gjgre kommunene bedre i stand til 8 Igse de utfordringene vi
kjenner, og ma regne med i fremtiden. | korthet er dette begrunnet med at sveert mange av
dagens kommuner ikke vurderes a vaere robuste nok til det mangfold av oppgaver og de
utfordringene de star overfor som samfunnsutvikler, samfunnsutbygger, planmyndighet,
forvaltningsorgan og tjenesteyter i framtiden.

Et regjeringsoppnevnt ekspertutvalg har lagt fram fglgende tre anbefalinger for en god
kommunestruktur (des. 2014):

1. Kommunene bgr ha minst 15 000—-20 000 innbyggere for a sikre en god oppgavelgsning.

2. Kommunestrukturen bgr i stgrre grad naerme seg funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader.

3. Staten bgr redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse bgr
videreutvikles for a sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer.

De to fgrste anbefalingene innebarer betydelige endringer i kommunestrukturen gitt
dagens kommunale oppgaver. Den fgrste anbefalingen er rettet mot sma kommuner som
etter utvalgets vurdering bgr bli stgrre for a oppna tilstrekkelig kvalitet i oppgavelgsningen,
spesielt nar det gjelder spesialiserte tjenester (barnevern, PPT og helse). Gevinster kan ogsa
oppnas innenfor de stgrre tjenesteomradene grunnskole og pleie og omsorg.

Den andre anbefalingen, bedre samsvar mellom kommunestruktur og funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader, legger til rette for mer helhetlig areal — og transportplanlegging.
Uavhengig av st@rrelse bgr kommunene gjgre en szrskilt vurdering av om
kommunegrensene utgjgr et funksjonelt samfunnsutviklingsomrade. Utvalget pekte i den
forbindelse szerlig pa behovet for kommunesammenslainger i flerkommunale byomrader
bestaende av oppsplittede tettsteder og/eller bo- og arbeidsmarkedsregioner med stor grad
av pendling mellom kommunene.

Den tredje anbefalingen er dels rettet mot staten og dels mot kommunene, og er en
forutsetning for at lokaldemokratiet skal bli mer slagkraftig. Om staten reduserer
detaljstyringen og gker kommunenes handlefrihet, vil kommunesammenslainger kunne gi
stgrre samfunnsmessige gevinster. | delrapporten har utvalget ogsa pekt pa forhold som kan
pavirke relasjonen mellom representant og velger. Utvalget tilrar at det gjennomfgres tiltak
for a redusere noen av de effektene kommunesammenslainger kan fa for politisk deltakelse.

Regjeringens mal for en ny kommunereform er:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne. Stgrre kommuner med bedre
kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og likeverdige tjenester over hele
landet. Stgrre fagmiljg vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i kompetansen og en
bredere tiltaksportefglje, seerlig i sma og spesialiserte tjenester.

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling. Kommunesektoren skal bli bedre i stand
til 4 Igse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket og



58

samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet bade nar det gjelder
arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg og klima, og ogsa
den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene i stgrre grad
tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3) Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner. Stgrre kommuner vil ha stgrre
ressursgrunnlag og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og naeringssammensetning.
Det gjgr kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og utviklingstrekk.
Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer effektiv
ressursbruk innenfor begrensede gkonomiske rammer.

4) Styrke lokaldemokratiet og gi stgrre kommuner flere oppgaver. Stgrre og mer
robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi gkt makt og myndighet til
kommunene, og dermed gkt lokalt selvstyre. Stgrre kommuner vil ogsa redusere
behovet for interkommunale Igsninger. Faerre og sterre kommuner som gjennomfgrer
en velferdspolitikk i henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig
detaljstyring. Kommunene vil slik fa stgrre frihet til 8 prioritere og tilpasse
velferdstilbudet til innbyggernes behov.

Reformen ble satt i gang i 2014 og varer frem til nasjonale vedtak er fattet sommeren 2017.
Tidsplanen er illustrert slik:

juni 17
P St.behandling
juni 15 .
: mai 16 Ny kommunestruktur
i H Stortingsbeh. Evt. sammenslainger Lovprop. nye oppgaver
juni 2014 Melding om nye oppgaver g :
Stortingsbeh. N, ved k:gl.res ,‘I
Kommunereformen \\\ august 14 - desember 16 / .‘I
\ \\Regional prosjektorganisasjon / |
\ \ / |
\ ( - A\ : \ |
2015 L 2016 J 2017
mai 2014 ' juni 2017
juli 15 - mai 16

Kommunale vedtak
Kommunestyret i Eidsberg har behandlet kommunereformarbeidet i to omganger hvor man
25.09.2014 (K-sak 14/56) bl.a. enstemmige vedtok at; «Eidsberg kommune gnsker en dpen
og positiv dialog med sine nabokommuner vedrgrende framtidig kommunestruktur.»
Den 26.02.2015 fulgte kommunestyret opp (K-sak 15/17) og la fgringer for
utredningsarbeidet.

Gjennomfgring av kommunereformprosessen i Indre @stfold

Indre @stfold regionrad har utarbeidet en felles prosjektplan for kommunene i regionen.
Denne har hatt til hensikt 8 etablere et felles utgangspunkt for de kommunevise
utredningene og bidra til en koordinering av beslutningsprosessene i kommunene. Det ble
ogsa utviklet en «arbeidsbok for vurdering av status og muligheter» som er lagt til grunn for
utarbeidelsen av egenanalyse «Kommunereformen 2014-2016 — rapport fase 1» av Eidsberg

kommune som fglger vedlagt.

Kommunestyret gjennomfg@rte en to-dagers-samling 19-20. januar 2015 hvor dette
egenanalysearbeidet var et sentralt tema.
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| tillegg ba Indre @stfold regionrad i mgte 06.02.2015 radmannsgruppa om a initiere et
utredningsarbeid. Dette har resultert i den vedlagte rapporten «Retningsvalg Indre @stfold»
hvor det er etablert et felles datagrunnlag og analyse av utviklingen i regionen som underlag
for den enkelte kommunens retningsvalg hva gjelder framtidig kommuneinndeling.

Skal Eidsberg kommune bidra til 8 endre kommunestrukturen i Indre @stfold?

Dette spgrsmalet ma ses i sammenheng med generelle utviklingstrekk og utfordringer som
alle landets kommuner star overfor, og dels mer spesifikke utfordringer knyttet til det
etablerte kommunesamarbeidet i Indre @stfold. Askim og Eidsberg utredet i 2011-12 ulike
modeller for a videreutvikle samarbeidet mellom kommunene, og i dette arbeidet ble
felgende utviklingstrekk og utfordringer definert;

e Velferdsutfordringen: Velferdsutfordringen innebzerer stgrre krav til kompetanse og
samordning bade i kommunene, mellom kommuner og mellom forvaltningsnivaene for
flere spesialiserte tjenesteomrader innenfor helse, sosial, oppvekst og opplaering.

e Arbeidskraftutfordringen: Prognosene for, pa den ene siden tilgangen pa arbeidskraft, og
pa den annen side behovene for mer arbeidskraft i kommunene, peker i retning av
stigende rekrutteringsproblemer og voksende konkurranse om arbeidskraft.
Arbeidskraftutfordringen peker mot at det blir viktig a tilby attraktive fagmiljger og a
unnga ungdig lokal konkurranse mellom kommuner innenfor de samme bolig- og
arbeidsmarkedsomrader.

e Kompetanseutfordringen: Skal kommunene kunne lgse voksende og mer komplekse
oppgaver, ma vi ha fagpersonell med riktig kompetanse og som fortrinnsvis inngar i
brede fagmiljger. Det er ikke rasjonelt og antakelig heller ikke er mulig a se for seg at den
enkelte kommune skal ha all ngdvendig kompetanse pa alle sektoromrader.

e Jkonomiutfordringen: En stram kommunegkonomi vil stille store krav til god
gkonomistyring og utnyttelse av potensialer for effektiv ressursbruk.

e Utviklingsutfordringen: Handler om kommunenes evne til 8 pavirke befolkningsutvikling
og naeringsliv og styrke vekstkraften og regionens attraktivitet. Utviklingsutfordringen
krever samordnet mobilisering av utviklingskompetanse og plankompetanse for 3
pavirke utviklingen.

Det er gjennom mange ar utviklet et betydelig samarbeid mellom kommunene i Indre
@stfold. Imidlertid gir navaerende organisering og styringssystem for det interkommunale
samarbeidet utfordringer for sa vel driften av dagens lgsninger og videreutvikling av
samarbeidet mellom kommunene. | nevnte samarbeidsutredninger mellom Askim og
Eidsberg i 2011-12 ble det ogsa papekt en rekke styringsmessige utfordringer med dagens
interkommunale samarbeid:

e Behov for oversikt og et samlet politisk og administrativt styringsgrep: Felles
eierskapsstrategi for Indre @stfold mgter ikke behovet for politisk og administrativ
oversikt og styring alene. Navaerende situasjon med et stort antall frittstdende
samarbeidsordninger gir betydelige politiske og administrative styringsutfordringer,
sektorisering og en uoversiktlig forvaltning. Mange ulike administrative Igsninger gjgr det
uklart hvem som er ansvarlig for oppgavelgsningen og innebaerer fragmentering og
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betydelige kostnader knyttet til koordinering og administrasjon. Situasjonen i dag
kjennetegnes ogsa av liten beslutningseffektivitet og darlige betingelser for politisk
mobilisering og gir ogsa en uoversiktlig arbeidssituasjon for de tillitsvalgte.

e Behov for en geografisk avgrensning: | Indre @stfold er det etablert et stort antall
samarbeidsordninger som varierer nar det gjelder deltakelse og organisering. Videre
utvikling av etablerte ordninger vanskeliggjgres av en sammensatt eierstruktur med et
stort antall kommuner som har ulikt samarbeidsbehov og ulike perspektiver og mal for
samarbeidet.

e Behov for samarbeid om lovpdlagte oppgaver: Naveerende samarbeidslgsninger
innebzerer at lovpalagte oppgaver og tilhgrende myndighetsutgvelse som hovedregel
ikke er delegert til den enkelte ordning. Som fglge av det utfordringsbildet kommunene
star overfor, er det behov for vurdering av samarbeid om flere lovpalagte
tjenesteomrader som krever szerskilt kompetanse.

Oppgavelgsning gjennom interkommunalt samarbeid innebzerer indirekte demokrati og
dermed svekket mulighet for innbyggerne a utgve innflytelse pa oppgavelgsningen gjennom
sine valgte representanter. Politikere i de styrende samarbeidsorganer vil ikke vaere direkte
valgt og prioritere oppgaver ogsa for innbyggere i nabokommuner. Interkommunalt
samarbeid innebaerer ogsa stgrre distanse mellom kommunestyrene og administrasjon enn
dersom oppgavelgsningen ivaretas i egen kommune. Etablering av en annen
kommuneinndeling i Indre @stfold enn hva vi har i dag gir rom far § handtere disse
samarbeidene i egen regi. Det vil bade i et styringsmessig og demokratisk perspektiv veere
fordelaktig a finne en kommuneinndeling i Indre @stfold som gir grunnlag for a flytte
beslutningene fra de mange frittstaende samarbeidsordningene tilbake til folkevalgte organ.

Er det forhold som taler for at Eidsberg kommune bgr fortsette som selvstendig kommune?
Hvorvidt Eidsberg kommune bgr fortsette som selvstendig kommune, vil pavirkes sterkt av
hvordan den fremtidige kommunestrukturen vil bli. Blir det beskjedne endringer i
kommunestrukturen og i oppgaver som legges til kommunene, vil Eidsberg vaere robust nok
til 3 kunne handtere de fleste ordinaere oppgaver som kommunen er tillagt, selv om det vil
veere utfordringer i forhold til tjenester til personer med sammensatte og komplekse behov
og der hvor det kreves kompetanse det er stor konkurranse om.

Nar Askim og Eidsberg gjennomfgrte en 