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Eidsberg kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning

IKS, med oppstartdato 1. januar 2016.

Eidsberg kommune legger til grunn vedlagte anbefaling og forslag til budsjettrammer for
Indre @stfold Brann og Redning IKS, som fremkommer i budsjett- og gkonomiplan.

Eidsberg kommune velger i
O

som faste medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Som varamedlemmer velges ..,
O e

Eidsberg kommune ber valgkomiteen komme med innstilling til styresammensetning, til
behandling i representantskapsmgte senest innen utgangen av september 2015.
Eidsberg kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i neert samarbeid med
representanter for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef.
Ansettelsen skal fullfgres av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Vedtak fattet i sak 14/63 — Brannutredning Indre @stfold, behandlet i kommunestyret
25.09.2014, erstattes i sin helhet av vedtak fattet i denne sak.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:



Hovedutvalg for miljg og teknikks innstilling:

Saksopplysninger:

Etter at sak om felles brannvesen i Indre @stfold fikk ulik status i kommunene hgsten 2014,
legges det frem et tilleggsforslag til modell for felles brannvesen, med selskapsavtale,
budsjett- og gkonomiplan. Saken erstatter saledes sak 14/63 av 25. september 2014.

Prosjektgruppen leverte fgrste forslag til modell for felles brannvesen den 15. august 2014.
Den pafglgende behandlingen i kommunestyrene gav fglgende resultat:

1. Hobgl, Spydeberg og Askim har vedtak som pa ulike mater ber om et revidert forslag til
felles brannvesen.

2. Skiptvet og Trggstad har utsatt behandlingen i pavente av narmere dialog mellom
kommunene

3. Eidsberg og Marker har vedtatt nytt felles brannvesen pa grunnlag av det forslaget som
ble oversendt.

Generelt stilte kommunene seg i utgangspunktet positive til brannsamarbeid. Ordfgrer i
Askim tok derfor initiativ til dialog for a finne en vei videre. Det fgrte til at radmennene fikk i
oppdrag a gjgre en naermere gjennomgang av prosjektets levering med hensyn til
kostnadsramme og organisering, herunder kostnadseffektivitet og faglig kvalitet. Det ble
trukket inn en ekstern brannfaglig ressurs til 8 vurdere prosjektets levering, samt gi sine
anbefalinger.

Gjennomgangen resulterte i at prosjektgruppen fikk i oppdrag a levere et tilleggsforslag, dog
innenfor opprinnelig mandat. Det betyr at vaktberedskapen i hver kommune vil veere som i
dag. Fglgende alternativer for organisering skulle utredes:

1. Samling av alle brannfaglige dagfunksjoner i Askim.
a. Tilpasning av Askim brannstasjon
2. Samling av hele forebyggende avdeling, samt brannsjef, i Eidsberg eller Spydeberg.
Administrativ beredskap blir i Askim.
a. Tilpasning av Eidsberg brannstasjon, eller
b. Tilpasning av Spydeberg/Hobgl brannstasjon

Prosjektgruppen ble utvidet med sekretaerene for faggruppene, samt radmannen i Skiptvet.
| samarbeid med eiendomsavdelingene i de tre kommunene Spydeberg, Askim og Eidsberg
har det blitt utarbeidet ombyggingsprospekter med kostnadsoverslag for de tre stasjonene.
Pa grunnlag av ombyggingskostnadene og leiekostnader, vil Igsningene for Eidsberg og
Spydeberg veaere rimeligst og arlig ligge 5-600 000 lavere enn i Askim.

Prosjektgruppen foreslar a samle ledelse, tilsynspersonell og feiere i Eidsberg.
Dagberedskapen i Askim suppleres med to beredskapspersoner.



Prosjektgruppens anbefaling i vedlagte tilleggsforslag kan oppsummeres pa fglgende mate:

Ut ifra politiske tilbakemeldinger vil det veere riktig a velge et rimelig alternativ. | et
fremtidsperspektiv, med strukturelle endringer av brannvesenet, er det klokt 3 begrense
investeringskostnaden for dagens modell.

Man ser ikke direkte driftsmessige konsekvenser ved a samle alle avdelingene i Askim,
som eventuelt kunne oppveie for kostnadsforskjellen.

Foreslatt Igsning vil kreve at brannsjefen er bevisst pa kulturbygging og samhandling
mellom avdelingene. Prosjektgruppen forutsetter da at avdelingsleder beredskap har
kontor sammen med g@vrig ledelse, slik at koordinering og dialog mellom avdelingene kan
ivaretas.

Lgsningen mellom Eidsberg og Askim er bade prismessig gunstig og imgtekommer mye
av den prinsipielle tenkningen som ble vektlagt i det opprinnelige forslaget.

En gjennomfgring na er av stor betydning for et best mulig grep om brann- og
redningsarbeidet i de involverte kommunene sett under ett.

Foreslatt Ipsning reduserer 3 % pr. utgiftspost, i forhold til opprinnelig forslag, bortsett fra pa
Ignn. Administrasjon og feier er redusert med til sammen 2 arsverk. Inntektsmessig er
budsjettet justert szerlig i forhold til forventet inntekt for ungdige utrykninger. Ut over
etableringskostnadene, ventes ingen nevneverdige endringer pa drift eller investering i
fa@rste pkonomiperiode.

Vurderinger

Faglige forhold

Prosjekt felles brannvesen i Indre @stfold er etablert gjennom en forventning om at et felles
brannvesen vil gi bedre kvalitet pa tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og
innsparinger pa sikt. Kvaliteten pa det forebyggende arbeidet vil kunne bli enda bedre, noe
den opprinnelige rapporten dokumenterer. Kvaliteten ved interkommunale brann- og
redningsvesen er generelt bedre enn de kommunale, og kvaliteten gker med antall
innbyggere som brannvesenet dekker. Videre er det malbart at brann- og redningsvesen
med egen forebyggende avdeling har bedre resultater med det forebyggende arbeidet.

Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for 8 handtere stgrre hendelser,
overordnet flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og
personell vil kunne gi bade faglige og gkonomiske nytteeffekter. DSB har gjennom
«brannstudien» pekt pa behovet for en kvalitetsgkning i brann- og redningstjenesten i
Norge, og argumenterer for at stgrre organisatoriske enheter er Igsningen pa dette.

Brannvesenene i Indre @stfold har ved tilsyn fra DSB i 2013 fatt felgende anmerkning:
«Samarbeid. Kommunen ma sgke samarbeid med flere kommuner for best mulig a utnytte
samlet kompetanse i regionen. | en forebyggende avdeling med flere heltidsstillinger vil man
fa et stgrre fagmiljg som er mindre sarbart ved fravaer og vakante stillinger. DSB har god
erfaring med at fullt interkommunalt samarbeid sikrer kvalitet og stabilitet i det
brannforebyggende arbeidet.» Dette er sa langt ikke formulert som avvik, men likevel et
forhold som tilsynsmyndigheten mener det er ngdvendig a papeke.



Som en vesentlig forutsetning for tilleggsforslaget, er det lagt til grunn at feiere og
tilsynspersonell skal samlokaliseres. Ny forskrift er under utarbeiding; feierne vil fa andre
arbeidsoppgaver som vil innebzere en tettere kobling med tilsynspersonellet. Det legges opp
til en risikobasert vurdering pa utsatte grupper, og at disse gruppene far en videre
brannforebyggende oppfelging. Feiertjenesten vil trolig fa et mer brannforebyggende rettet
fokus. Det vurderes derfor som et vesentlig grep @ samlokalisere hele brannforebyggende
avdeling.

Beredskapspersonell, som skal jobbe med beredskapsplanlegging og @velser, samhandling
med andre beredskapsakt@rer og kompetanseutvikling, plasseres sammen med
dagberedskapen i Askim. Den lokale beredskapen ved hver enkelt stasjon er opprettholdt og
viderefgrt som i dag.

En st@grre samling av faggruppene hensyntar de anbefalinger som er gitt giennom den
eksterne gjennomgangen. Den faglige utvekslingen ville ha vaert mest fleksibel med en
modell der bade beredskap og forebyggende avdeling er samlet. Ved en delt Igsning kan
man imidlertid styrke beredskapsinnsatsen ved og ut ifra en annen lokalisering. Nar det na
skisseres en Igsning med forebyggende avdeling pa ett sted og beredskap ett annet sted, ma
den nye organisasjonen vare bevisst pa organisering og planlegging for a oppna de fordelere
man ville hatt av samlokalisering.

En delt Igsning gir altsa generelt noe mer ledelsesutfordringer. Alle store brannvesen, som
har flere bemannede stasjoner, ma handtere utfordringen med a skape enhet i
brannvesenet. Dette hindrer ikke brannvesenet i 8 sgke sammenslding og stgrre distrikter.

@konomi

Prosjektgruppen har lagt vekt pa a holde felles brannvesen innenfor dagens kostnadsramme,
slik det er formulert i prosjektdirektivet fra begynnelsen, og slik forventningen er gjentatt i to
av kommunestyrenes behandlinger. Man har derfor ikke sett muligheten for a redusere
budsjettet i den grad at det gkonomisk kan forsvares @ samle alle dagfunksjoner under
samme tak.

| budsjettet er det allerede tatt ut en effekt ved a legge opp til at de beredskapsmenn som
jobber pa heltid (4 + 2) skal til sammen utfgre 1 arsverk forebyggende arbeid. Andre
kvantitative besparelser ved samlokalisering vil vaere marginale. Nar det likevel er gode
grunner for a samle tjenestene, ser man at befolkningsutviklingen i Spydeberg/Knapstad og
Mysen vil fremtvinge krav om dagberedskap innen en 10-15 ars periode. Det vil da veere tid
for @ omstrukturere brannvesenet og investere i en heldggns stasjon sentralt i regionen
langs E-18. Man finner derfor grunn til 3 holde investeringene i dag nede.

Den foreslatte modellen presenterer en administrativ brannfaglig bemanning som er
redusert fra 10,3 til 9,3 arsverk. Reduksjonen gjelder antall beredskapspersoner som skal
jobbe med beredskapsplanlegging, samhandling med andre beredskapsaktgrer og
kompetanseutvikling. Selv om det tas bort 1 arsverk, oppnas ikke reduserte Ignnskostnader
sammenliknet med forrige budsjett. Dette forklares med at man i forrige runde benyttet for
lav sjablong i Ipnnsberegningen og det ble ikke tatt hgyde for kostnader til to
brannsjeflgnninger og Ignn til varabrannsjef. Feiertjenesten reduseres fra 9 til 8 mann. Dette



medfgrer reduserte feieravgift med 6-7 % fra forrige oppsett.

Budsjettet er basert pa regnskapene fra det enkelte brannvesen. Det er ogsa gjort et arbeid
for a synliggjgre og ta med eventuelle skjulte kostnader. | de fleste kommunene i
brannprosjektet er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til administrative brannfaglige
funksjoner. | enkelte tilfeller er dette en apenbar mangel. | andre tilfeller er funksjonen
tillagt en annen kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert
eller fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult
kostnadsbilde, som na kommer til syne og som forholdsmessig vil pavirke den enkelte
kommunes utgifter overfor et felles selskap.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i
overordnet vaktfunksjon, og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles
brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og
effektiv drift. Det forventes en generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester,
kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan selskapet tilpasse bilparken til det
som anses som mest hensiktsmessig. | stedet for a investere i store mannskapsbiler, kan man
velge mindre og hurtiggaende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra
den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de naermeste
arene.

Lokale forhold

| budsjett- og skonomiplan er det tatt hgyde for alle kostnader og inntekter. Nar man her
skal fremstille de gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune, er fglgende
forutsetninger lagt til grunn:

Husleie med FDV er fastsatt etter en felles norm, for a synliggjgre utgiften for selskapet
og totalt sett fremsta som et 0-sumsspill for kommunene i forhold til faktisk arealbruk.
Kapitalkostnaden/inntekten (resultatet av inn- og utbetaling stort utstyr) er satt opp for
seg.

Opplevd resultat beskriver hvordan nytt felles brannvesen pavirker 2016 budsjettet for
Eidsberg kommune. Av hensyn til sammenlikningen med opprinnelig forslag, er det benyttet
tall for 2015 i prosjektgruppens oppsett. Ved innarbeidelse i kommunens budsjett for 2016,
ma det derfor tas hgyde for Ignn- og prisvekst.

For Eidsberg kommunes del ser slik ut:

Budsjettresultat -723 228
Resultat av inn- og utbetaling, stort utstyr -87 589

Sum -810 817
Awvik, lgnn 252 494

Opplevd resultat -558 323



Budsjettet viser at Eidsberg kommune far et positivt resultat pa over 720 000,- kroner. |
tillegg vil Eidsberg arlig de neste 10 ar fa neermere 90 000,- mer tilbake enn det som betales
inn for & handtere kapitalutgiftene for stort utstyr.

Regnskapsgjennomgangen har vist at Eidsberg kommune i 2013 hadde avvik pa
Ignnskostnader pa omlag 238 000,- (Dette gir 252 494 i 2015-tall). Belgpet er beregnet pa
grunnlag av awvik fra Dimensjoneringsforskriftens krav.

For Eidsberg vil deltakelse i felles brannvesen innebaere en opplevd kostnadsreduksjon pa
naer 560 000,-, etter at avviket er lukket.

Konsekvenser for dagens virksomhet og funksjoner pd Eidsberg brannstasjon

Det ble nedsatt en egen arbeidsgruppe bestaende ogsa av de ansattes representanter som
skulle se pa alternativ lokalisering av forebyggende avdeling og ledelse av nytt IKS. Etter
prosjektgruppens totalvurdering falt valget pa Eidsberg brannstasjon.

Det spesifiserte romprogrammet som ligger til grunn for etablering av forebyggende
avdeling og ledelse pa Eidsberg brannstasjon er relativt omfattende. Administrasjonen har
behov for kontor/arbeidsplasser for inntil 17 medarbeidere, det skal etableres garderober
for administrativt ansatte og redningsmannskaper i henhold til dagens HMS-krav. Videre skal
det etableres mgterom, undervisningsrom, lager og treningsrom m.m. Utover dette skal det
etableres kaldgarasje (stolpelageret) hvor 13 biler for inspektgrer og feiere skal parkeres.
Det ma ogsa vaere nok parkeringsplasser og gvelsesomrade pa tomten for gvrig.

Det ma gjennomfgres omfattende ombygginger og tilpasninger, og hele brannstasjonens 1.
etasje tilbys i sin helhet til I@BR IKS. Etableringen innebaerer at seksjon for veg, park og
anlegg og vaktmestertjenesten som i dag har tilhold pa brannstasjonen ma flyttes til andre
egnede lokaler. Garasjeplass i kjeller kan opprettholdes som i dag. Kostnader, omfang og
konsekvens av relokalisering av seksjon for veg, park og anlegg og vaktmesterne er ikke
beregnet. Slik beregning gjennomfgres fgrst etter at alle involverte kommuner har fattet
vedtak om opprettelse av nytt IKS.

Andre forhold

| det driftsforberedende arbeidet ma det gjgres avtaler om bade husleie, teknisk vakt
(gjelder to av kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er
ansatt i kommunene. Et generelt prinsipp er at den praksis som har vaert skal viderefgres, sa
fremt ikke regnskapsoppsettet fra den enkelte kommune er basert pa noe annet.

Indre @stfold Brann og Redning IKS vil fa naermere 120 ansatte i hel- og deltidsstillinger. Det
betyr at et flertall av de ansatte kan kreve at inntil en tredjedel men minst to, av styrets
medlemmer med varamedlemmer velges av og blant de ansatte (IKS-lovens § 10). Nar styret
skal besta av 7 eiervalgte medlemmer, kan 2 ansatte bli innvalgt i tillegg.



Radmannens merknader:

Faglig sett er det tungtveiende grunner for a sla sammen brannvesenene i Indre @stfold. |
fremlagte forslag er det funnet en hensiktsmessig Igsning innenfor dagens
brannstasjonsstruktur, som forventes a gi effekter innen forebygging, feiing og beredskap.

Selskapet vil oppfylle kravene til dimensjonering med en lavere bemanning enn det
kommunene har krav til hver for seg. Ressurser til merkantile tjenester og IKT skal vaere lagt
pa et minimumsniva, og det blir kommunenes utfordring a finne motsvarende besparelser.

Det er funnet Igsninger for kostnadsfordeling som skal veere rettferdige mot dagens
utgiftsniva for det enkelte brannvesen. Videre er det laget hensiktsmessige ordninger for
selskapets egenkapital, og det er sgrget for en tilbakebetaling av de anleggs- og
omlgpsmidler som den enkelte kommune overfgrer til selskapet. Kommunene vil oppleve
kostnadsbildet forskjellig ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler og
varierende regnskapsmessige avvik.

Nytt felles brannvesen blir bedre og rimeligere enn om kommunene skulle ha oppfylt
Dimensjoneringsforskriften hver for seg. Ved foreslatt Igsning vil alle kommuner fa et lovlig
godkjent brannvesen. Indre @stfold Brann og Redning IKS anbefales som felles organisering
av brannvesenet i Indre @stfold.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Selskapsavtale I@BR IKS. 29.04.15
Vedlegg 2 - Tilleggsforslag 29.04.15 doc
Vedlegg 3 - Budsjett og gkonomiplan 29.04.15
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN

Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter I@BR) er et interkommunalt selskap, opprettet
med hjemmel i lov om interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven).
Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

‘1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Trggstad.

‘ 1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune.

‘1.4. SELSKAPETS FORMAL

Selskapet skal sikre Indre @stfolds innbyggere og tilreisende rask og effektiv innsats ved
branner og ulykker. Videre skal det drives utstrakt forebyggende virksomhet og veere et
kostnadseffektivt, moderne redningskorps med god kvalitet pa personell og utstyr. HMS-
arbeid skal vaere rettesnoren for effektiv og sikker innsats ved alle hendelser.

1.5 DELEGASJON AV MYNDIGHET

I@BR har pa vegne av eierkommunene ansvar for oppfglging av brannvernlovgivningen med
forskrifter vedrgrende brannberedskap og forebyggende arbeid jf.:

e Lovav 14.juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff
og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)

e Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn

e Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen

e Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og trykksatt stoff mv

Kommunestyrene delegerer kommunestyrets myndighet etter Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) av 14. juni 2002 nr. 20 med tilhgrende forskrifter til brannsjefen i
I@BR.

Rammen for delegering omfatter ikke viktige og prinsipielle saker eller saker/omrader som
loven legger til kommunestyret selv.





Viktige og prinsipielle saker vil normalt vaere:

e Dokumentasjon av brannvesenet

e Plan for brannvernarbeidet
e Tvangsmulkt

e Tvangsgjennomfgring av palegg

For avgjgrelser truffet av brannsjefen vil brannstyret bli klageinstans, og for avgjgrelser

truffet av kommunestyret vil DSB bli klageinstans.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1 EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen.

Eierandelen er fordelt ut ifra hva det enkelte brannvesen ville kostet som frittstaende, etter

dagens brannvesenstruktur. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er

beregnet ut ifra samlet netto driftskostnad.

Eierandelen er som fglger:

Kommune Andel (%)
Askim 29,60
Eidsberg 19,53
Spydeberg 10,67
Hobgl 10,67
Trggstad 11,23
Skiptvet 9,04
Marker 9,26

Sum 100,00

2.2 FINANSIERINGSMODELL

Kostnadsfordelingsngkkelen er lik eierandelen, og er basert pa en vekting av regnskapstall

for den enkelte kommune. Driftsutgifter inkl. finansutgifter i selskapet skal fordeles mellom

deltakerkommunene i samsvar med kommunenes eierandeler. Dette betales pa forskudd

som et kvartalsvis a-kontobelgp.






Eierandel og kostnadsfordeling skal revideres etter 4 ar, i 2018. Grunnlaget for fordeling skal
veere de faktiske kostnader knyttet til selskapets virksomhet, og i henhold til vedtatt risiko-
og sarbarhetsanalyse (brannordning) for virksomheten.

Dersom en kommune velger 3 ha en beredskap som er bedre enn vedtatte norm, ma dette
betales av den enkelte kommune alene.

| tilfelle storbrann eller ved uforutsette hendelser utover det normale, dekkes kostnader pa
inntil 250.000 kroner etter den fastsatte fordelingsngkkelen. Det overskytende dekkes av
den skadelidte kommune alene.

2.3 INNSKUDDSPLIKT

Tinginnskudd

Hver av deltakerkommunene forplikter seg til 3 overfgre alle eiendeler (utstyr, inventar,
dataprogrammer, materiell, kjigretgy og liknende) som eies eller disponeres av brannvesenet
i den enkelte kommune pa etableringstidspunktet som nevnt under pkt. 5.5.

Biler og bater skal overdras til I@BR til taksert verdi, jf. vedlegg. Samlet verdi etter
markedspris er satt til 16 178 000.

Kommune Verdi av utstyr
Askim 6 535 667
Eidsberg 3757 000
Spydeberg 3437 667
Skiptvet 325000
Trggstad 1675000
Marker 447 667
Sum 16 178 000

Kapitalinnskudd

Ved etablering skyter eierkommunene inn et samlet belgp palydende 1 322 000, med
fordeling etter eierandel.

2.4 EGENKAPITAL OG GJELD

Tinginnskudd og kapitalinnskudd utgjgr selskapets egenkapital ved etableringstidspunktet,
og vil ved oppstart vaere 17,5 millioner kroner. Tilsvarende etableres som 10-arig serielan
som skal tilbakebetales til eierkommune.






| henhold til nedenstaende tabell etableres det likelydende laneavtaler med den enkelte

kommune. Renten baseres pa kommunalbankens flytende rente og fastsettes nar lanet

opprettes.

Kommune Tinginnskudd Kapitalinnskudd Lanebelgp

Askim 6 535 667 391312 6926 979
Eidsberg 3757000 258 187 4015187
Spydeberg 1718 833 141 057 1859 890
Hobgl 1718 833 141 057 1859 890
Trggstad 1675000 148 461 1823461
Skiptvet 325 000 119 509 444 509
Marker 447 667 122 417 570 084
Sum 16 178 000 1322 000 17 500 000

2.5 LOKALER

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets
virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Husleie med FDV er
fastsatt etter en felles norm?, for & synliggjgre utgiften for selskapet og totalt sett fremsta
som et 0-sumspill for kommunene i forhold til faktisk arealbruk. Det skal utarbeides
leieavtaler.

KAPITTEL Ill. STYRINGSSTRUKTUR

3.1. REPRESENTANTSKAPET
Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjgr
selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine
representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden fglger
kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

! Beskrevet i budsjett- og gkonomiplan som er lagt til grunn for etablering av Indre @stfold Brann og Redning
IKS.





Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av

stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved

stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 9 stemmer etter fglgende fordeling:

Kommune Antall stemmer
Askim 2
Eidsberg 2
Hobgl 1
Marker 1
Skiptvet 1
Spydeberg 1
Trogstad 1

Sum 9

Styreleder og daglig leder har i plikt til 8 mgte i representantskapet.

3.2.

REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinaert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap

foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:

Arsmelding og regnskap

Disponering av driftsresultatet

Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett
Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)

Valg av revisor (hvert 4. ar)

Valg av valgkomite (hvert 4. ar)

Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. ar)






e Godtgjgring til styret

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen

3.3. STYRET

Styret skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.
Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.
Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende. Har styret kun 4 stemmeberettigede
medlemmer kreves enstemmighet for a treffe gyldig vedtak.

Daglig leder har rett og plikt til a veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

| henhold til IKS-lovens § 10 kan et flertall av de ansatte kreve at det, i tillegg til de eiervalgte
medlemmene, velges inntil to styremedlemmer med varamedlemmer av og blant de

2
ansatte.

Daglig leder og daglig leders stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

3.4. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomfgres og etterfglges

e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

e selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
folge. Styret fgrer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

’ Denne bestemmelsen gjelder for selskaper med flere enn 50 ansatte. Hver deltidsansatt under 50 % teller her
i felge forskriftens § 1 som en halv.





Styrets leder er selskapets representant under Ignnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.

3.5. DAGLIG LEDER
Brannsjef er daglig leder.

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON

Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper.

Som revisor skal selskapet benytte Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, dersom ikke annet er
avtalt med eierne.





4.3. BUDSIJETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 5 i "Forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper”.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 15. september fgr

budsjettaret.

4.4. LANERAMME

Selskapet kan ta opp |an for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet
vedtar rammene for selskapets laneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
handlingsplanen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til 40 millioner kroner.

‘4.5. GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

‘4.6. ANSETTELSESVILKAR

Selskapet skal veere medlem av KS og fglger den kommunale hovedtariffavtalen og
avtaleverket for gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet skal
veere medlem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da a enten
gjore et likelydende vedtak som flertallet eller a tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.





‘5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.

‘5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens & 30.

‘5.4. OPPL@SNING AV SELSKAPET
En eventuell opplgsning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplgsning.

Ved oppl@sning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

‘5.5. IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.2016

|5.6 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde
foran selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette Igst giennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

75.6. ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.
| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.
Vedlagt denne avtalen er oversikt over taksert utstyr fra 09.07.14.

Selskapsavtalen signeres i 8 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.





Kommune

Vedtatt i kommunestyre

Ordfgrers underskrift

Askim

Eidsberg

Hobgl

Marker

Skiptvet

Spydeberg

Trogstad






Indre @stfold Brann og Redning

Verdisetting av biler og bater

Kjoretoy-

ASKIM Arsmodell kode Regnr. Kmstand | Markedsverdi Total

Scania 2002 M AJ54407 24 801 1 300 000

MAN 2009 M AJ69716 5236 2 250 000

MAN 2012 Stigebil AJ75992 2932 2 000 000

Mercedes-

Benz 1996 T ZE57486 576 524 75 000

Mitsubishi 2012 K AJ74995 33076 450 000

Peugot

Partner 2006/7 M AJ63377 102209 60 000

Ford

Connect 2008 F AJ66946 38533 53 000

VW Caddy 2012 F AJ74406 22163 140 000

VW Caddy 2012 F AJ74407 28172 140 000

Pioner Multi 2006 Bat 67 667

SUM 6 535 667
EIDSBERG Arsmodell Kjﬁg;tgy- Regnr. Kmstand | Markedsverdi

Volvo 2011 M KH74628 7912 3030 000

Volvo 1986 T DE79705 489 239 300000

Mercedes-

Benz 1994 M CES9268 27 723 150000

Man 1967 Stigebil B-52 22 888 90000

Ford 4x4 2002 K AJ53204 163 039 90000

Ford

Connect 2007 F AJ63633 81 225 34000

Ford

Connect 2007 F AJ63634 58 608 40000

VW Caddy 2003 F AJ54639 127 771 23000

SUM 3 757 000

SPYDEBERG | Arsmodell Kjﬁgztgy' Regnr. Kmstand | Markedsverdi

Scania 2010 M DN423972 16 673 2 800 000

Mercedes-

Benz 1988 M RA4310 10 988 100 000

Scania 2007 T DL65391 270 664 150 000

Toyota 2006 kombi/rgyk | AJ61506 41151 100 000

VW Caddy 2013 K Leases

VW Caddy 2012 F AJ75137 17196 145 000

Ford

connect 2009 F BD47687 63303 40 000

Bat 2010 Bat 102 667

SUM 3437 667
SKIPTVET Arsmodell Kjrlztr)(;tgy- Regnr. Kmstand | Markedsverdi

Man 1993 M CEbL6284 28 386 125 000

Mercedes-

Benz 1991 M KH65202 52 290 125 000

Volvo 1985 T SP75535 199 873 75 000

SUM 325 000






Kjgretay-

TRGGSTAD | Arsmodell Kode Regnr. Kmstand |Markedsverdi
Mercedes-
Benz 2003 M KH14493 11518 1 400 000
Nissan 1998 M RA7753 3930 150 000
Scania 2002 T UX48553 584 400 100 000
Bat ?7? Bat 25 000
SUM 1 675 000
MARKER | Arsmodell Kjﬁ:zfy' Regnr. Kmstand |Markedsverdi
Volvo 1995 M YZ6403 25 300 125 000
Mercedes-
Benz 2006 T SD32268 449 260 200 000
Dodge 1978 RA3673 19 690 55 000
Multi Pioner 2006 Bat 67 667
SUM 447 667
Total sum 16 178 000

Taksering av store biler, tankbiler og kommandobiler er utfgrt av Tore Hekneby.

Taksering av sma biler er utfert av @stfold

Bilauksjon.

Verdi pa bater er beregnet etter en avskrivingstid pa 15 ar.







Felles brannvesen i Indre @stfold

Prosjektgruppens tilleggsforslag
29.04.15






a-sl Felles brannvesen i Indre @stfold

B 2T <=0 o o TR 2
1.1 Kommunenes svar pa prosjektets f@rste [@VErING .......cvcvveciveiiriereeeeeee ettt s 2
1.2 Styringsgruppen med nytt oppdrag til prosjektgruppen .......ooueeiiiiieiiiie e 2

2.0 Prosjektgruppens tillegESTOrSIag .. ..coiuuiiiiieiieee et s s e e s 3
2.1 Prosjektgruppens @rbEi.........ccccuiiii ettt e st e e et e e s et e e e et e e e et aeeeartaeeanaeeeennreeeennnes 3

2. 0.0 DEIAKEI® ittt h Rt be e Rt e ne et e ae e naeereenreerees 3
B YT, 1 = O PP P TP PP PPN 3
2.2 OMBDYEEINGPIOSPEKEET ...eeeeeiiiieeeiieeectee e ettt e eete e sttt e e e st e e esteeeesaaeeeesstaeesssseeeesasseeeesssaeesanseeessnsseeeenssenesnnns 4
2. 2.1 DEIAKEISE .. et 4
2.2.2 Oppdrag til eieNdomMSaVAEINEENE .....ccuviie ettt e it e e e s tre e e e ata e e eesaeeesareeeans 4
2.2.3 AKEIVIEOEOI ettt ettt et st s bt s bt e s bt et e at e e bt e e b e b e et e s et sae e she e nhe e bt et eae e eneeebeenbeebeas 4
B B o T o 1=] S =] o [T RSP UROE 5
2.3.1 KOSEtNAOSESTIMATET . ..cuiiiiiiiieii et s st st sa e e e e e e s ne s 5
2.3.2 Kort beskrivelSe @V StASJONENE ...cccuiiii ettt st e e e st e e e s aae e e saaeeeesataeeeesaeeesnaeeeens 7
W T [T d o o TN £ o =T PSPPSR 7
2.5 Befolkningstyngdepunkt O PlasSEIiNg ........uieieiei ittt ettt te e e et e e e st e e e eeata e e sareeeesatbaeeennns 8
SN Va1 o 1= =1 L1 Y= U U SPRTRUURROE 9





y
2k

' Felles brannvesen i Indre @stfold

1.0 BAKGRUNN

1.1 KOMMUNENES SVAR PA PROSJEKTETS F@RSTE LEVERING

Prosjektgruppen leverte fgrste forslag til modell for felles brannvesen den 15. august 2014. Den
pafglgende behandlingen i kommunestyrene gav fglgende resultat:

1. Hobgl, Spydeberg og Askim har vedtak som pa ulike mater ber om et revidert forslag til felles

brannvesen.

2. Skiptvet og Trggstad har utsatt behandlingen i pavente av neermere dialog mellom
kommunene

3. Eidsberg og Marker har vedtatt nytt felles brannvesen pa grunnlag av det forslaget som ble
oversendt.

Generelt stiller kommunene seg i utgangspunktet positive til brannsamarbeid. Bystyret i Askim gav
sin ordfgrer mandat om & kontakte de andre kommunene for 3 finne en Igsning. Det ble invitert til et
mgte med ordfgrere og radmenn den 8. oktober, der man kom frem til fglgende konklusjoner:

e Radmennene bes gjgre en neermere gjennomgang av prosjektets levering med hensyn til

o Kostnadsramme
o Organisering, herunder ift. kostnadseffektivitet og faglig kvalitet

e Det trekkes inn en ekstern brannfaglig ressurs til & vurdere prosjektets levering, samt gi sine
anbefalinger jf. punktet over.

e Askim kommune oppgir at hele brannstasjonen kan tas med i betraktning for en felles
Igsning, ikke bare de rom som brannvesenet disponerer i dag.

e Radmannsgruppen gis i oppdrag a ta direkte kontakt med ekstern ressurs, som anbefalt, samt
sikre en videre prosess med medvirkning fra de tillitsvalgte. Prosjekt- og faggrupper vil evt.
konfereres etter at ekstern ressurs har gjort sine vurderinger.

e Ordfgrer- og radmannsgruppen vil sammenkalles sa fort vurderinger og anbefalinger som
bestilt ligger klare.

e Planlagt oppstartsdato for felles brannvesen i Indre @stfold opprettholdes inntil videre.

1.2 STYRINGSGRUPPEN MED NYTT OPPDRAG TIL PROSJEKTGRUPPEN

Brannsjefen i Nordre Follo Brann og Redningsvesen IKS, Dag Christian Holte, fikk oppdraget om a
vurdere prosjektets levering, og gi evt. anbefalinger knyttet til organisering og gkonomi. Dette ble
presentert for ordfgrere og radmenn i mgte den 10. desember. Vedlagt er Holtes rapport.

| korte trekk kan man si at Holte pekte pa at det var gjort et godt arbeid gjennom prosjektet fgrste
levering. Han la imidlertid st@rre vekt pa samling av brannfaglige dagfunksjoner enn det
prosjektgruppen hadde gjort. Holtes prinsipper, som forgvrig diskuteres i faggruppenes leveringer,
ble lagt til grunn for 8 komme med et alternativ til det opprinnelige forslaget.

Radmannsgruppen, som er styringsgruppe for prosjektet, tolket ordfgrernes signaler i retning av a gi
prosjektgruppen et tilleggsoppdrag, dog innenfor opprinnelig mandat:

1. Det nedsettes det et utvalg som utarbeider et tilleggsforslag til organisering og nytt budsjett
og gkonomiplan for felles brannvesen.
2. Det skal utarbeides et revidert budsjett og en 4-arig gkonomiplan.
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3. Fglgende alternativer for organisering utredes
a. Samling av alle brannfaglige dagfunksjoner i Askim.
i. Tilpasning av Askim brannstasjon
b. Samling av hele forebyggende avdeling, samt brannsjef, i Eidsberg eller Spydeberg.
Administrativ beredskap blir i Askim.
i. Tilpasning av Eidsberg brannstasjon, eller
ii. Tilpasning av Spydeberg/Hobgl brannstasjon
4. Utvalget bestar av
a. Prosjektgruppen (fra prosjektets fgrste fase)
b. Sekretaerer for faggruppene (fra prosjektets fgrste fase), Knut Bergersen og Geert
Olsen
c. Radmann Per Egil Pedersen
5. Utvalget innhenter rad og veiledning fra Dag Christian Holte.
6. Ordfgrerkollegiet deltar som ny referansegruppe. Referansegruppe for tillitsvalgte og HVO
opprettholdes.
7. Utvalgets levering til ridmannsutvalget | Indre @stfold skal vaere klar innen utgangen av
februar 2015.

Oppdraget ble oversendt prosjektleder 11. desember 2014.

2.0 PROSJEKTGRUPPENS TILLEGGSFORSLAG

2.1 PROSJEKTGRUPPENS ARBEID

|2.1.1 DELTAKERE

Prosjektgruppen ble i trad med styringsgruppens oppdrag utvidet. Prosjektgruppen har da bestatt av:

Navn Tittel/funksjon Kommune
Anne-Jorunn Nilsen HTV Fagforbundet

Anita Helen Moen HTV Fagforbundet

Freddy Hagen HVO

Geert Olsen Avdelingsleder, forebyggende Spydeberg/Hobgl
Ingrid Helland Personalleder Spydeberg

Knut Bergersen Ass. brannsjef Eidsberg

Knut Bjgrnstad Brannsjef Skiptvet

Per Fjeldstad Brannsjef Askim, Hobgl, Sp.berg og Tr.stad
Per Egil Pedersen Radmann Skiptvet
Tor-Anders Olsen Radmann Trggstad

Vidar Husa Brannsjef Eidsberg

Asmund Kobbevik Prosjektleder (leder og sekretzer) | Interkommunal
2.1.2 M@TER

Det har blitt gjennomfgrt 4 mgter i prosjektgruppen i Igpet av januar og februar 2015. | vesentlig
grad har arbeidet bestatt i giennomgang av budsjett, grunnlagsarbeid for ombyggingsprospektene og
sluttvurdering.
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2.2 OMBYGGINGPROSPEKTER

Som en helt sentral del i denne fasen av brannprosjektet, er det gjort vurderinger av de tre store
brannstasjonene i forhold til egnethet og ombyggingskostnader. Prosjektgruppen har gitt bestilling til
eiendomsavdelingene i de tre kommunene Askim, Eidsberg og Spydeberg og nedsatt et fagutvalg
som har stgttet eiendomsavdelingene i sitt arbeid.

2.2.1 DELTAKELSE

Fra eiendomsavdelingene har fglgende personer deltatt

Askim kommune Marianne Carlsen, Eiendom og intern service, Konsulent

Eidsberg kommune Knut Bergersen, Eiendom og beredskap, Virksomhetsleder

Spydeberg Erik Flobakk, Eiendom og teknisk drift, Virksomhetsleder
kommune

Fagutvalget har bestatt av

Askim brannvesen Tore Sandem, avdelingsleder beredskap
Eidsberg brannvesen Tommy Gustavsen, feiermester
Spydeberg og Hobgl Geert Olsen, avdelingsleder forebyggende
brannvesen

Tillitsvalgtes representant Sven Erik Windt

Hovedverneombudenes Jesper Noulund

representant

Prosjektleder Asmund Kobbevik

2.2.2 OPPDRAG TIL EIENDOMSAVDELINGENE

Den fgrste bestillingen ble sendt fra prosjektleder til eiendomsavdelingene 16. desember 2014. Det
ble gjort pa grunnlag av postutveksling med prosjektgruppemedlemmene.

Kravspesifikasjonene til romprogrammet ble justert underveis og ferdigstilt i prosjektgruppemegte
den 26.01.15. Den endelige bestillingen er vedlagt.

2.2.3 AKTIVITETER

12. og 13. januar: Befaring pa brannstasjonene. Fagutvalget mgtte respektive eiendomsansvarlige
kontaktperson. Bestillingen ble gjennomgatt. Tegninger og tidligere prospekter ble vurdert i lys av ny
bestilling.

27. januar: Eiendomsansvarlige mgttes for a drgfte bestillingen og felles norm for standard pa
installasjoner, overflatearbeid, skillevegger etc.

3. februar: Eiendomsansvarlige og fagutvalget mgttes i et felles mgte for a ga igjennom forslag til
prospekter sa langt de var kommet. Justeringer ble foretatt etter fagutvalgets innspill.

19. februar: Prospektene (beskrivelser, tegninger og kostnadsestimater) ble oversendt
prosjektgruppen.

23. februar: Prospektene ble presentert for prosjektgruppen.
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2.3 PROSPEKTENE

2.3.1 KOSTNADSESTIMATER

OMBYGGING OG HUSLEIE

Ombyggingskostnader med tilhgrende leiekostnader kan fremstilles slik:

Eidsberg Spydeberg Askim Askim - tillegg til
Eidsberg/Spydeberg.
Pris pr

Rehabiliteringskostnader enhet’ m2 Delkost m2 Delkost m2 Delkost m2 Delkost
Carport 400 000 0 0 1 400 000 | 144 (tung) 645 840 0 0
Carport (elektro) 4000 13 52 000 13 52 000 0 0
Lett ombygg administrasjon 8 000 115 920 000 97 772 000 204 | 1632000 0 0
Tung ombygg administrasjon 15 000 65 975 000 28 421 500 0 0 0 0
Lett ombygg vatrom 8 000 35 280 000 19 152 000 68 545 040 5 40 000
Tung ombygg vatrom 15 000 5 75 000 21 309 000 64 954 000 0 0
Overflatebehandling 1500 180 270 000 102 153 300 211 316 485 28 41340
Trimrom 1500 34 51000 | 40 (tung) 600 000 0 0 0 0
Ventilasjon 300 000 1 300 000 1 300 000 1 300 000 0 0
Brannalarm 250 000 1 250 000 0 0 1 250 000 0 0
Heis 650 000 1 650 000 0 0

Sum 3173 000 3159 800 5293 365 81340

Pris pr

Leie m2 enhet m2 Delkost m2 Delkost m2 Delkost
Carport (kaldt stolpelager) 200 235 47 000 235 47 000 144? 47 000
Alternativt kjeller (oppvarmet) 400 mulig
Administrasjon m/vatrom 800 350 280 000 314 251200 571 456 800
Trimrom’ 400 34 0 40 16 000 103 41380

Sum 327 000 314 200 545 180
Renter og avdrag rehabilitering 367 242 365714 630 150 9414
(10 ar, 2,75% rente)
Total leie prari 10 ar. Sum 694 242 679914 1175330

Ombyggingskostnaden for beredskapspersonell i Askim? (lengst til hgyre) kommer som et tillegg til
lgsningene i Eidsberg eller Spydeberg.

Ombygging av stasjonene Eidsberg og Spydeberg kommer kostnadsmessig svaert likt ut, selv om de
har ulike investeringsbehov. Som eksempel kan det nevnes at i Eidsberg er det kaldgarasjer i dag,
mens Spydeberg har installert brannalarm. Ombygging av Askim brannstasjon blir dyrere pga. tung
ombygging for ren/uren sone, ekstra kostnader ifbm. kaldgarasjer, heis og ngdutgang fra 2. etg.

Forskjell i investeringskostnad mellom Askim pa den ene siden og Eidsberg eller Spydeberg pa den
andre siden er pa om lag 2 mill. kroner. *

! Eiendomsavdelingene har benyttet den samme malen for lett og tung ombygging. Trimrom i Spydeberg er f.eks. prissatt til
15 000,-/kvm etter den malen som ble satt for nyetablering av rom. Mulig dette er hgyt, men man regner med at
variasjoner her jevner seg ut i sum.

2 Eidsberg og Spydeberg tar ikke leie for arealer pa mesanin eller repos.

®Ved en delt Igsning legges det til grunn at navaerende feierdel tilrettelegges for to kontorer for beredskapspersonellet i
Askim. Beredskapsleder far kontor sammen med gvrig ledelse.

* Det gjgres oppmerksom pa at det er benyttet ulikt beregningsgrunnlag for etablering av carporter. En justering vil
sannsynligvis ke ombyggings- og leiekostnaden i Askim.
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Husleie for de to stasjonene Eidsberg og Spydeberg blir ogsa rimeligere enn i Askim, fordi stasjonene
er mer kompakt innredet. Det gjelder generell arealutnyttelse, samt at garderobelgsninger for
administrativt og operativt personell kombineres.

SAMLET ARLIG KOSTNADSFORSKJELL

Skal man finne den driftsmessige kostnadsforskjellen mellom de ulike lokasjonene, er det ngdvendig
a ikke bare vurdere ombyggingskostnader, men ogsa total husleie, strom og renholdsutgifter:

. . . Sum ;

| 5P | o | Tt S e |omons | 15 | o
Askim lgsningen 1986328 | 630150 2616478
Adm. og vatrom 571 190 113 874 800 | 699200 | 437000 | 1136200
Trimrom 103 60 46 209 400 | 83600 | 104500 188100
Fellesrom 200
Vognhall og verksted 414 329 360 1103 400 | 441352 | 220676 | 662028
Eidsberg Igsningen 1654814 | 367242 9414 | 2031470
Adm. og vatrom 56 350 113 519 800 | 415200 | 259500 674700
Trimrom 34 46 80 400 | 18400 40000 58400
Fellesrom 538 538 200 | 107600 | 134500 242100
Vognhall og verksted 444 329 360 1133 400 | 453076 | 226538 | 679614
Spydeberg Igsningen 1716314 | 365714 9414 | 2091442
Adm. og vatrom 56 190 314 560 800 | 448000 | 280000 | 728000
Trimrom 60 40 100 400 | 40000 50000 90000
Fellesrom 538 538 200 | 107600 | 134500 242100
Vognhall og verksted 444 329 321 1094 400 | 437476 218738 | 656214

Tall i gult viser arealer for ombygget stasjon. De @gvrige kvadratmeterangivelsene far frem hvor mye
arealer som vil benyttes av vaktlaget ved de to stasjonene som ikke bygges om. Deltidsstyrken ma ha
tilgang pa trimrom, garderober og samlingsrom.

Dersom Eidsberg eller Spydeberg ikke ombygges, vil det trekkes ca. 100 m2 fra stasjonen (kontorer)
slik den er innrettet i dag. Hvis Askim ikke bygges om, vil brannvesenet dele store arealer, herunder
trimrom, med andre virksomheter.

Husleie pr. kvm er oppgitt i tabellen. Renhold og strgm er satt til henholdsvis 300,- og 200,- pr. kvm,
med halvering for fellesomrader. Det er ikke renholdskostnader pa vognhall.

Beregningene viser at et samlet brannvesen i Askim vil veere over en halv million dyrere enn en delt
lgsning, med brannsjef og forebyggende i enten Eidsberg eller Spydeberg.

| den totale husleien vil det legges til leie av de 3 gvrige stasjonene ihht. opprinnelig oppsett.
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|2.3.2 KORT BESKRIVELSE AV STASJONENE

Alle prospektene tilfredsstiller dagens krav til brannstasjon, samt prosjektgruppens krav til utforming.

 SPYDEBERG

Spydeberg brannstasjon ligger pa industrifelt om lag 2,5 km fra E 18. Utvendig slett, stor asfaltert
tomt. Gode parkeringsmuligheter. Oljeutskiller.

Stasjonen er innrettet som et kompakt bygg med 291 m2 vognhall og administrasjonen/vatrom
fordelt pa 2 etasjer. 1. etasje er innrettet med universell utforming, med mgterom.

 EIDSBERG

Eidsberg brannstasjon ligger 3,2 km fra E 18, i utkanten av Mysen sentrum. Utvendig stor asfaltert
tomt foran og bak. Gode parkeringsmuligheter. Kaldgarasje (stolpelager) bak stasjonen. Kjeller er
innredet med 7 garasjelgp med muligheter for oppvarmede garasjer.

Vognhallen er pa 329 kvm. Administrasjonen er pa samme plan. Trimrom er i 2. etg./loft.

 ASKIM

Askim brannstasjon ligger om lag 2,4 km fra E 18, i utkanten av Askim sentrum. Utvendig stor
asfaltert tomt, med gode parkeringsmuligheter.

Vognhall pa 340 kvm. Hele administrasjon i 2. etg. med egen garderobe. Trimrom og garderober for
feiere og beredskap i 1. etasje.

2.4 FAGLIGE FORUTSETNINGER

Styringsgruppens tilleggsoppdrag legger stgrre vekt pa samling av brannfaglige dagfunksjoner enn
det den opprinnelige leveringen gjorde. Anbefalingene fra brannsjefen i Follo, Dag Christian Holte,
har utfordret oss pa prinsipper som vi har vektlagt i sluttrapporten. Holtes anbefalinger kjenner vi
igjen i det som har vaert drgftet i faggruppenes rapporter.

Pa beredskapssiden har forutsetningene endret seg siden det opprinnelige forslaget. Etter en
giennomgang av budsjettet har vi redusert antall beredskapspersoner fra 3 til 2, som skal stgtte
avdelingsleder for beredskap. Tanken om stedlig plassering ved de 3 store stasjonene falt dermed
bort. Det vil imidlertid, som Holte sier, vaere «behov for personell knyttet til utstyrsforvaltning/drift
og kompetansehevning knyttet til alle brannstasjonene. Det vil i tiden fremover bli stgrre fokus pa
beredskapsplanleggingen, samhandling med andre beredskapsaktgrer og kompetanseutvikling.»
Tilleggsforslaget fglger opp anbefalingen om at dette skal vaere «et samlet team bestdende av
avdelingsleder og stgttepersonell.»

Det opprinnelige forslaget la til grunn at beredskapspersonen, som var plassert sammen med
dagberedskapen i Askim, matte innga i teamet der. Dette er grunnen til at styringsgruppen har valgt
a plassere alt beredskapspersonell i Askim i dette tilleggsforslaget.
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Som en vesentlig forutsetning for tilleggsforslaget, er det lagt til grunn at feiere og tilsynspersonell
skal samlokaliseres. Igjen siterer vi Holte: «Ny forskrift er ogsa under utarbeiding og feierne vil fa
andre arbeidsoppgaver som sannsynligvis vil innebzere en tettere kobling med tilsynspersonellet. Det
legges opp til en risikobasert vurdering pa utsatte grupper og at gruppene far en videre
brannforebyggende oppfalging. ... Feiertjenesten vil trolig fa et mer rettet brannforebyggende fokus
fremfor feiing av skorsteiner og fjerning av sot. Jeg mener derfor at det er fornuftig med en
samlokalisering av hele brannforebyggende avdeling.»

Holtes erfaring med organisering av brannvesenet, er at «det mest rasjonelle er a samle ledelse, stab
og stpttefunksjoner, samt forebyggende avdeling. Etter mitt syn vil dette gi ledelsen den stgrste
fordelen med a koordinere, kontrollere og utvikle brannvesenet.» Dette er i trad med
prosjektgruppens anbefaling jf. pkt. 4.6.1 i opprinnelig rapport.

Til spgrsmalet om de gkonomiske innsparingsmulighetene ved et felles brannvesen, sier Holte
felgende: «Problemstilling knyttet til skjulte kostnader er gjennomgédende ved utskilling av tjenesten
fra kommunal drift. P4 generelt grunnlag er brannvesenets bemanning detaljregulert gjennom
forskrift. Lennskostnadene utgjgr den stgrste posten i regnskapet/budsjettet. Uten a foreta
strukturendringer (brannstasjonsplassering) er det vanskelig a finne de store besparelsene. Det vil
vaere noen stordriftsfordeler ved st@rre enheter, men ogsa her har kommunene muligens tatt ut
deler av gevinsten. Erfaringer tilsier at det ikke finnes store gkonomiske gevinster ved a innga felles
brannvesen, men de faglige gevinstene er store.»

2.5 BEFOLKNINGSTYNGDEPUNKT OG PLASSERING

Det bor vel 15 500 mennesker i Askim som er befolkningstyngdepunktet. De tre kommunene vest for
Askim har til sammen ca. 15 000 innbyggere. De tre kommunene gst for Askim har til sammen vel 20
000 innbyggere. Med tanke pa en todelt Igsning, vil en lokalisering av forebyggende avdeling i Mysen
gi i snitt noe kortere avstand til befolkningen totalt sett.

Avstanden til det fjerneste ytterpunktet vil ogsa vaere kortere fra stasjonslokaliseringen i Eidsberg
enn fra stasjonen i Hobgl/Spydeberg. Dette gir totalt noe lavere kostnader i det forebyggende
arbeidet, seerlig relatert til tidsforbruk til transport. Et gnske om at forebyggende personell skal
kunne delta som supplerende mannskap ved stgrre brann og redningsaksjoner gker betydningen av
en relativt sentral plassering i forhold til befolkningskonsentrasjonene og den totale mengden av
brannobjekter.

Plasseringen av den staende beredskapsstyrken i Askim er god nar det gjelder mulighetene for
bevegelser begge veier langs E-18. Plasseringen er ogsa gunstig nar det gjelder a kunne na bade
Trpgstad og Skiptvet.

Prognosene tilsier at i Igpet av neste 10-15-arsperiode vil tettstedene Spydeberg/Knapstad og Mysen
komme over 8000 innbyggere, og utlgse krav om dagkasernert mannskap. Dette vil fa konsekvenser
for hvordan man innretter beredskapen. | et slikt fremtidsperspektiv vil en lokalisering tettere pa E-
18 veere naturlig a vurdere for den staende beredskapsstyrken.
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2.6 ANBEFALING

Det er flere hensyn som prosjektgruppen har drgftet. Ut ifra politiske tilbakemeldinger om krav til
budsjett for nytt felles brannvesen vil det veere riktig a velge et rimelig alternativ. | et
fremtidsperspektiv, der man pa sikt kan se for seg strukturelle endringer av brannvesenet, vil det
veere klokt a begrense investeringskostnaden for dagens modell.

Pa grunnlag av ombyggingskostnadene og leiekostnader, vil Igsningene for Eidsberg og Spydeberg
veere rimeligst. Prosjektgruppen ser ikke direkte driftsmessige gkonomiske konsekvenser ved & samle
alle avdelingene, som evt. kunne oppveie for forskjellen i ombyggingskostnad og husleie.

Prosjektgruppen har tidligere pekt pa at det faglig mest optimale vil vaere a samlokalisere alle
fagavdelingene pa egnet sted. En delt Igsning vil kreve at brannsjefen er bevisst pa kulturbygging og
samhandling mellom avdelingene. Prosjektgruppen forutsetter da at avdelingsleder beredskap har
kontor sammen med gvrig ledelse, slik at koordinering og dialog mellom avdelingene kan ivaretas.

Prosjektgruppen konstaterer at en delt Igsning mellom Eidsberg og Askim er prismessig gunstig.
Dette forslaget imgtekommer mye av den prinsipielle tenkningen som ble vektlagt i det opprinnelige
forslaget. Prosjektgruppen vil derfor anbefale dette som den Igsningen som har best forutsetninger
for @ kunne gjennomfgres na. En gjennomfgring na er av stor betydning for et best mulig grep om
brann- og redningsarbeidet i de involverte kommunene sett under ett.

Prosjektgruppen er samstemt om anbefalingen.

VEDLEGG

1. Indre @stfold — vurdering. Rapport fra Dag Christian Holte

2. Romprogram, 26.01.15
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Vedlegg 1:
Bakgrunn for rapporten
Prosjektrapporten er ulikt mottatt i oppdragskommunene:

4. Hobgl, Spydeberg og Askim har vedtak som pa ulike mater ber om et revidert forslag til felles
brannvesen.

5. Skiptvet og Trggstad har utsatt behandlingen i pavente av dagens varslede mgte.

6. Eidsberg og Marker har vedtatt nytt felles brannvesen pa grunnlag av det forslaget som
foreligger i dag.

Generelt stiller kommunene seg i utgangspunktet positive til brannsamarbeid, men det er behov for
en naermere gjennomgang av prosjektets levering med hensyn til kostnadsramme og organisering,
herunder ift. kostnadseffektivitet og faglig kvalitet.

Prosjektets mandat er ikke endret. Oppdragsgiver er imidlertid opptatt av a fa innspill til antall
(dimensjonering) og fordeling av brannfaglig personell pa dagtid (feiere, forebyggende,
beredskapspersonell (fagledere/brannmestere) og ledelse). Prosjektgruppen har her lagt til grunn for
sin levering de lokaler som brannvesenet disponerer i dag. Nye anbefalinger kan, dersom de er
gkonomisk realiserbare, ga ut over denne tolkningen, jf. referatets punkt 3.c.

Det bes pa grunnlag av levert materiale

A. Legger frem en vurdering av den levering som prosjektet har gitt, med hensyn til
a. Kostnadsramme
b. Organisering, herunder kostnadseffektivitet og faglig kvalitet
B. Kommer med anbefalinger som svarer pa kostnadsbildet og spgrsmal om organisering.

Vurderinger og anbefalinger skal legges frem for rddmannsgruppen, m/bisittere, innen utgangen av
november.

Det er avtalt et tidsforbruk pa 2 arbeidsdager for & gjennomga prosjektdokumentene og skrive en
redegjgrelse.

Utfgrers (konsulentens) bakgrunn

Brannsjef i Nordre Follo brannvesen IKS fra 2003. Har hatt ulike stillinger i ulike brannvesen siden
1983.

Bachelor grad i gkonomi og administrasjon med spesialisering innenfor bedriftsgkonomi.

Mastergrad innenfor risikostyring og sikkerhetsledelse. Skrevet masteroppgave om hva som fremmer
og hemmer utvikling av interkommunalt samarbeid i brann- og redningsvesenet. Har samlet inn
dokumenter knyttet til 34 ulike utredningsprosesser som har blitt giennomfgrt de siste ti arene.
Dokumentene er blitt gransket og analysert i forbindelse med masteroppgaven.
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@konomi/budsjett

Det er ikke vedlagt et detaljert budsjett til prosjektrapporten. Det er foretatt en begrenset vurdering
av kostnadsrammen. Jeg har derfor forholdt meg til ngkkelopplysningene som fremkommer i
prosjektrapporten. Det er avtalt at det kan foretas en narmere gkonomisk vurdering senere om
gnskelig. Det er ogsa foretatt en vurdering av kostnader som forefinnes i Nordre Follo brannvesen
IKS.

Problemstilling knyttet til skjulte kostnader er giennomgaende ved utskilling av tjenesten fra
kommunal drift. Pa generelt grunnlag er brannvesenets bemanning detaljregulert gjennom forskrift.
Lennskostnadene utgjgr den stgrste posten i regnskapet/budsjettet. Uten a foreta strukturendringer
(brannstasjonsplassering) er det vanskelig a finne de store besparelsene. Det vil vaere noen
stordriftsfordeler ved st@grre enheter, men ogsa her har kommunene muligens tatt ut deler av
gevinsten. Erfaringer tilsier at det ikke finnes store gkonomiske gevinster ved a innga felles
brannvesen, men de faglige gevinstene er store.

Biler og bater

Biler og bater som overfgres til nytt selskap skal prises etter markedspris. | rapporten star det at biler
og bater skal tilbakebetales til kommunene gjennom serielan over 10 ar. Dette er en uvanlig praksis
for brann- og redningstjenesten. Jeg kan ikke erindre a ha lest (34 rapporter om felles brannvesen —
masteroppgave) eller hgrt om tilsvarende krav til tilbakebetaling. Prosjektrapporten har ingen
naermere utdypning av kapitalkravet. Tilbakebetalingen hadde vaert mer logisk om Staten eller en
annen aktgr overtok ansvaret for brann- og redningsoppgavene. Selv om det dannes et IKS er det
fortsatt kommunene som har hovedansvaret. Videre er det kommunene som ma finansiere
kapitalkostnaden i form av gkte overfgringer.

I tillegg vil Kommunal og moderniseringsdepartementet endre dagens lov om interkommunale
selskaper (IKS) fra et ubegrenset ansvar til et begrenset deltakeransvar. | tillegg til at IKS-lovens § 23
om konkursforbud oppheves. De foreslatte lovendringene vil sannsynligvis fa betydning for gamle og
nye laneavtaler. Langiver vil sannsynligvis ha kompensasjon for den gkte usikkerheten som
ansvarsbegrensningen innebeaerer — antagelig med mindre gunstige vilkar som konsekvens. Det betyr
gkte lanekostnader for de interkommunale selskapene.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2014/Forslag-til-endringer-i-lov-om-

interkommunale-selskaper.html?id=773939

Jeg ser ikke annet enn at dette medfg@rer gkt kostnadsramme for et nytt selskap. Dette innebaerer at
kravet om samme kostnadsniva som i dag vanskelig kan oppfylles. En vanlig praksis er at det foretas
en apningsbalanse ved oppstart som viser hvilke verdier kommunene har tilfgrt selskapet. Ved en
opplgsning vil kommunene fa en tilsvarende del tilbake.

Likviditet

Det er viktig at selskapet har nok likviditet og det er lagt opptil en disponibel likviditet pa

kr 3 822 000,-. Sett i forhold til Nordre Follo brannvesen IKS er dette en god margin da vi har minst 1
million kroner pa driftsfond. Videre tilfgrer kommunene kapital til selskapet i starten av hvert kvartal
i form av refusjoner. (gjelder dette feiertjenesten??? Prosjektrapport antyder etterskuddsbetaling)
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Overskudd/mindre forbruk har veert avsatt til driftsfond for a kunne investere i biler og materiell.

| de 20 arene Nordre Follo brannvesen har eksistert har det ikke veert behov for a benytte
likviditeten/reserve kapitalen.

Div. drift/tjenester

Det er beskrevet at halvparten av KOMTEK belastes feiertjenesten. KOMTEK feiermodul er et
program for feiing og tilsyn med boliger i kommunene. Utgiften bgr derfor i sin helhet utgiftsfgres
feiing. Jeg vil sterkt anbefale en felles drift med kommunene, slik at opplysninger om bygningens eier
til enhver tid er oppdatert. Det vil ogsa gi kommunene innsynsmuligheter. Det nye selskapet ma i
tillegg ha ett felles sak og arkiv system for saksbehandling og registering av inn og utgdende post
(samme krav som kommunene). Jeg kan ikke se at dette er ivaretatt i prosjektdokumentet.

Kigp fra kommuner/andre

Det er anslatt a kj@pe Ignn- og regnskapstjenester for en arlig sum av kr 650 000,-. Dette er sveert
hgyt sammenliknet med Nordre Follo brannvesen IKS og Sgndre Follo brannvesen IKS som kjgper
slike tjenester for henholdsvis 190 000,- kr og 70 000,- kr i aret. Det er lagt opp til innkj@p av et data
program (GATSOFT) som inkluderer mulighet for a overfgre en Ilgnnsfil med variabel Ignn. Timelister
og manuell fgring av variabel Ignn bortfaller.

Erfaringer overtid viser at bilagsfgring, fakturering og lgnnsoppfglging skjer best i eget selskap
fremfor i kommunen. Jeg vil derfor anbefale en st@rre vektlegging av en egen Ignn- og
gkonomiarbeider hvor kommunen her spiller en overordnet rolle.

Feiertjenesten

Bemanningen med lzerling, 8 feiere, feiermester og 70 % merkantilt stilling synes a veere noe hgyt
sammenlignet med Follo. Bade Sgndre og Nordre Follo brannvesen har mindre antall feiere. Nordre
har samme antall objekter, men har totalt 6 feiere. Mye av arbeidet kan effektiviseres elektronisk.

Det er relevant a vurdere organiseringen. Er det riktig a feie alle boliger hvert annet ar, nar kravet er
minst hvert 4 ar? | tillegg endres fyringsmegnstret noe og nye ildsteder gir mindre sot.

Det er et poeng at det tar mer tid pa gjennomfgring som fglge av spredt bebyggelse, slik at man ikke
kan sammenlikne Indre @stfold med Follo direkte. Ny forskrift er ogsa under utarbeiding og feierne
vil fa andre arbeidsoppgaver som sannsynligvis vil innebzere en tettere kobling med
tilsynspersonellet. Det legges opp til en risikobasert vurdering pa utsatte grupper og at gruppene far
en videre brannforebyggende oppfglging. Denne endringen kan imidlertid ikke finansieres gjennom
dagens feieravgift.

Feiertjenesten vil trolig fa et mer rettet brannforebyggende fokus fremfor feiing av skorsteiner og
fierning av sot. Jeg mener derfor at det er fornuftig med en samlokalisering av hele
brannforebyggende avdeling.

Feieravgift pa kr 354 er under landsgjennomsnittet og er rimelig ut i fra bemanningen som ligger til
grunn.
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Beredskap

Overordnet vakt

Et felles brannvesen for Indre @stfold vil ha bedre forutsetninger for & ivareta overordnet
innsatsledelse. Overordnet vakt/innsatsledelse skal ivareta strategiske valg for innsatsen og
administrative forhold. Flere operative hendelser pa strategisk niva vil gke kompetansen til dem som
deltar i vakten, da mye av kunnskapen er erfaringsbasert. | mange sma brannvesen fungerer
overordnet vakt ofte pa utrykningsleder niva — taktisk niva. Det er stgrre mulighet for & koordinere
og ¢ve innsatsledelsen med politiet og helse nar feerre deltar i vaktordningen. Dette bidrar positivt til
en bedre organisering og samvirke mellom redningstjenesten i Indre @stfold.

Det har veert flere store hendelser i Norge og Sverige som stiller store krav til ledelse, kompetanse og
samhandling hos involverte beredskapsaktgrer. Enhetlig ledelsessystem (ELS) er utviklet til bruk for 3
handtere bade sma og store hendelser pa en profesjonell, effektiv og sikker mate i blant annet
branntjenesten. Et felles brannvesen i Indre @stfold vil ha stgrre tilgang pa personell til & bekle
viktige ngkkelfunksjoner i ELS. Det ma likevel inngas samarbeidsavtaler for a sikre mannskap i sarbare
perioder (sommerferie, helligdager m.v.).

Stedlig ledelse
Det nevnes at en kritisk suksessfaktor er at det er stedlig ledelse for a sikre kontakten mellom

linjeledelsen og deltidsmannskapene. Dette er en pastand som ikke ngdvendigvis er riktig, etter mitt
syn. Deltidsmannskapene har en annen hovedjobb slik at kontakten vil i hovedsak ikke forekomme pa
brannstasjon pa dagtid. Jeg ser at det kan vaere utfordrende a ha fornuftige arbeidsoppgaver til en
person som vil vaere alene store deler av arbeidstiden. Det er mer rasjonalt og hensiktsmessig for
begge parter a tilhgre et felles fagmiljg. Dette argumentet vektlegges i stor grad i andre
regioner/prosesser.

Beredskapsavdelingen vil med denne Igsningen bli sterkt overadministrert hvor kravet i
utgangspunktet er en avdelingsleder. Det er likevel behov for personell knyttet til
utstyrsforvaltning/drift og kompetansehevning knyttet til alle brannstasjonene. Det vil i tiden
fremover bli stgrre fokus pa beredskapsplanleggingen, samhandling med andre beredskapsaktgrer
og kompetanseutvikling. Jeg tror dette vil fungere best med et samlet team bestdende av
avdelingsleder og stgtte personell.

Utstyr og bemanning
Mandatet til prosjektgruppen har veert a beholde dagens brannstasjonsplassering. Dette er et greit

utgangspunkt for et felles brannvesen. Jeg kjenner ikke til detaljene rundt bemanning i Indre @stfold,
men jeg vil peke pa noen registrerte utfordringer for deltidsbrannvesen pa generelt grunnlag:

e Krav til kompetanse til deltidsmannskapene gker. Flere oppgaver legges til brannvesenet. Det
er ogsa gkende forventninger til tjenesteutfgrelsen. Det er en rekke krav som skal oppfylles
som krever bade interne ressurser og kapital.

e Jeg erfarer stgrre turnover av deltidsmannskaper og registrerer samme utvikling andre
steder. Deltidsmannskapene rekrutteres ofte til heltidsstillinger. Det koster relative store
summer a utdanne en person til en fullverdig brannmann.
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e ROS analysen beskriver en halvering av aldersbzereevne. Antall personer i arbeidsdyktig alder
er i nedgang i enkelte kommuner. Dette vil pavirke muligheten for rekruttering av nye
deltidsansatte i riktig alder (20-40 ar). Branntjenesten er fysisk og psykisk krevende og det
stilles store krav til helse og fysisk form.

e Folk verner mer om sin fritid og er mer pa reisefot enn tidligere.

e Det er storre krav til produksjon og inntjening i private bedrifter. Det er vanskeligere a fa fri
til ngdvendig opplaering av utrykninger pa kort varsel.

e Antall utrykninger vil gke med gkende antall innbyggere.

ROS analysen for Indre @stfold peker pa at det er rekrutteringsproblemer i enkelte tettsteder i dag og
jeg tror ikke at dette bedrer seg i fremtiden. Tvert i mot. Det vil bli bade ressurskrevende og dyrt a
holde pa sa mange deltidsansatte pa sikt. Enkelte brannstasjoner ligger forholdvis tett, slik at det er
muligheter for & vurdere andre beredskapsmessig lgsninger.

Samlet sett er det et stort antall kjgretgyer og bater. | et felles brannvesen kan noe av utstyret
reduseres, da man er ett brannvesen fremfor flere.

Lokalisering

Det mest rasjonelle er a samle ledelse, stab og stgttefunksjoner, samt forebyggende avdeling. Etter
mitt syn vil dette gi ledelsen den stgrste fordelen med a koordinere, kontrollere og utvikle
brannvesenet.

Anbefaling

De siste 12 arene har bedre ressursutnyttelse og samarbeid mellom kommuner og brann- og
redningsvesen vaert et tema nasjonalt. Stortingsmeldinger i denne perioden papeker at det kan vaere
ressurser a spare for kommunene ved a innga ulike former for brannsamarbeid. | noen brann- og
redningsvesen finnes det personell med spesialkompetanse som ikke utnyttes optimalt pa tvers av
kommunene. Det kan derfor vaere nyttig a legge opp til en mer effektiv utnyttelse av slik kompetanse
pa regionalt niva. Videre pekes det pa at kommunegrenser i mange tilfeller er til hinder for effektiv
utnyttelse av brannvernressurser i en region. Selv om brannvesenene i dag er flinke til @ samarbeide i
Indre @stfold blir det en bedre organisering og utnyttelse nar enhetene er samlet i en felles
organisasjon. Det blir en lik struktur, felles planverk/prosedyrer for & handtere hendelser og det
brannforebyggende arbeidet styrkes gjennom stgrre fagmiljger. Det vil bli lettere a rekruttere
medarbeidere med viktig og ngdvendig kompetanse (risikovurderinger, brannforlgpsanalyser,
informasjon m.v.) enn i dag.

For a kunne handtere store og komplekse hendelser ma brann- og redningsvesenets ressurser brukes
mer effektivt pa tvers av kommunegrenser. De to siste Stortingsmeldingene gnsker en utvikling i
retning av interkommunale brann- og redningsvesen. Slike brann- og redningsvesen vil ha stgrre
personell- og materiellressurser under samme ledelse og stab enn den enkelte kommune har
mulighet for.

Evalueringer etter store og/eller komplekse hendelser i Norge fra 2000 og frem til i dag, viser flere
svakheter som har til dels stor betydning for evnen til 3 handtere hendelsen(ene) brannvesenene blir
stilt ovenfor. Knyttet til ledelse trekkes det szerlig frem at mange brannbefal ikke har erfaring i, eller
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kompetanse til, 8 handtere store og komplekse hendelser. De er vant til 3 handtere ordinaere og
mindre hendelser. Brannmannskapene og lederne far en grunnleggende kunnskap, men den stgrste
kunnskapen kommer gjennom erfaring og handtering av sma og store hendelser. Det er registrert at
enkelte brannvesen i Indre @stfold har en lav utrykningsfrekvens som gir et lavt
erfaringsgrunnlag/kunnskapsniva for a handtere de stgrre og/eller komplekse hendelser. Det betyr
ikke at mannskaper gjgr en darlig jobb, men de gjgr den jobben ut ifra den erfaringene de har fra
hendelser og gving. Det er samme krav til et lite brannvesen som et st@grre brannvesen. Dette vil
kunne styrkes gjennom & knytte Indre @stfold sammen til et stgrre felles brannvesen.

Gjennom dette notatet har jeg gitt noen synspunkter pa utarbeidede dokumenter. Jeg vil pa det
sterkeste oppfordre kommunene til a finne omforente Igsninger slik at man kan danne et felles
brannvesen. Det vil heve den faglige tjenesten og gi et mer robust brannvesen.
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Vedlegg 2:
Til eiendomsavdelingen i
Askim v/Marianne Carlsen

Eidsberg v/Knut Bergersen
Spydeberg/Hobgl v/Erik Flobakk

TILPASNING AV BRANNSTASJON. SAMLET ROMPROGRAM. UTVIDET
SPESIFIKASJON. SISTE JUSTERINGER ER UTHEVET.

Etter giennomgangen pa de tre brannstasjonene som vurderes tilrettelagt for administrative
brannfaglige tjenester, er det gjort ytterligere spesifikasjoner til romprogrammet.

ADMINISTRATIV BEREDSKAP

For tilpasning av stasjonen for administrativ beredskap i Askim, skal det legges til rette for fglgende:
e 3 kontorplasser
e 1 mgterom

Undervisningsrom

Andre fasiliteter som arkiv, lager og lunsjrom

e Andre fasiliteter som hgrer naturlig med til beredskapsledelsens virke

FOREBYGGENDE OG LEDELSE

For tilpasning av stasjoner for forebyggende og ledelse (Askim, Spydeberg/Hobgl, Eidsberg), skal det
legges til rette for fglgende:

Kontorer og arbeidsplasser
e 9 kontorer (for Askim: det er tilstrekkelig med 8, dvs. til sammen 11)
e 8 arbeidsplasser (eller arbeidsstasjoner) for feierne. Disse skal plasseres i apent landskap
Kontorene skal ha tilfredsstillende lydisolasjon
Garderober
e Garderober med skitten og ren sone for feierne. Disse kan kombineres med garderober for
beredskap. Det skal vaere dimensjonert med min. 4 dusjer.
e Garderober for gvrige ansatte (kvinner og menn)
Mgterom
e 1 lite mgterom med plass til 6-8 personer
e Undervisningsrom/stort mgterom med plass til 25 personer
Et av mgterommene skal ligge med lett tilgjengelighet for vaktlag.
Andre fasiliteter
e lager/arkiv 10-12 kvm
e Lunsjrom til 18 personer (1,2kvm pr. person). Dette kan kombineres med stort mgterom,
dersom tilgang til kigkken sikres.
e Trimrom tilrettelagt for trening for min. 5 personer om gangen
Vognhall/garasjer
e Arbeidsstasjon for beredskap
e Kaldgarasjer (overbygg) til feierbiler og inspektgrenes biler (13 stk). Prises separat.

Andre hensyn
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e Administrasjonslokalene skal innrettes etter plan- og bygningslovens krav. Der lokalene er
innrettet etter universell utforming, vurderes dette som et gode.

e Det skal legges til rette for publikumsvennlighet (undervisningsrom med lett tilgjengelighet)

e Brannvarslingsanlegg skal vaere installert

e Det forutsettes at gvrige funksjoner og fasiliteter er tilrettelagt for beredskapstjenesten
virke, som f.eks. raykdykkerverksted.

Parkeringsforhold, arealer til disposisjon for brannvesenet og evt. andre relevante utvendige
forutsetninger skal beskrives.

Det forutsettes at eiendomsansvarlige finner en felles norm for standard pa installasjoner,
overflatearbeid, skillevegger etc.

Endret av prosjektgruppen 26.01.15
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1.0 N@KKELTALL 2015

1.1. ARSBUDSJETT

Hovedtall for Indre @stfold Brann og Redning IKs®:

Helarsbudsjett 2015

Utgifter Aug. 2014 Mars. 2015
Lgnn 26 420 000 26 590 000
Kontor og forbruksmateriell 960 000 930 000
Oppleaering 710 000 640 000
Transport og avgifter 1805 00 1750 000
Utstyr og vedlikehold 885 000 850 000
Serviceavtaler 610 000 520 000
Div. drift/tjenester 5100 000 4 680 000
Kjpp fra kommuner/andre 625 000 410 000
Finansutgifter 2 530 000 2 070 000
Sum utgifter 39 645 000 38 440 000
Inntekter

Salg av varer og tjenester -510 000 -525 000
Avg.pl. Salg, hgy sats -1310 000 -1 540 000
Refusjoner -2 265 000 -2 295 000
Sum inntekter -4 085 000 -4 360 000
Samlet sum 35 560 000 34 080 000

1.1.1 BUDSJETTKOMMENTARER

For beregning av budsjett er fglgende lagt til grunn:
REGNSKAP 2013

Prosjektet har gjort et arbeid for a avdekke driftskostnader- og inntekter for det enkelte brannvesen. For Ignn er deflator pd 3 %
som sist benyttet for 2 ar. For gvrige utgifter er deflator benyttet for 1 ar, hvilket betyr en reduksjon pa min. 3 % pr. budsjettpost.
Dette innebaerer en forventet innsparing. Dette kan ses som en oppfglging av det som for 2015 er forventet av de gvrige IKSene’.

Som i det opprinnelige budsjettet er ikke feiertjenesten regnet inn, da dette er eget regnskap etter selvkost. En del av
felleskostnadene er lagt pa feieravdelingen.

REGNSKAPSMESSIG AVVIK

Prinsippene er uendret fra fgrste rapport: | henhold til dimensjoneringsforskriften skal hver kommune ha et visst antall arsverk i
administrative og forebyggende funksjoner, basert pa innbyggertall. Der sadanne Ignnskostnader ikke fremkommer i
brannvesenets regnskap, har gruppen stipulert en kostnad etter dimensjoneringsforskriftens krav, med Ignnskostnader etter
sjablong.

Der det i dag kjgpes og selges brannsjef-tjenester, er inntekt og kostnad trukket ut og erstattet med Ignnskostnader etter
sjablong. Dette er gjort for at ikke effekten skal tas ut fgr brannvesenet sees under ett.

! Feiertjenesten er beregnet etter selvkost og er ikke inkorporert i budsjettet.
2 Jf. vedtak i representantskapsmgter 24.10.15
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AUGUST 2014 (TEKST FRA RAPPORTEN)

ENDRING, MARS 2015

ENDRING, BEL@P

LONNSKOSTNADER
12013 var Ignnskostnadene til beredskap 17 929 211,-%. Dette er Lgnnskostnader til administrasjon og 170 000
viderefgrt i budsjettet med justering av tall for 2015. forebyggende etter dagens krav for
Lgnnskostnader til administrasjon og forebyggende er beregnet til & | enkeltstdende brannvesen er beregnet
ligge i underkant av 6,9 millioner kroner. Felles modell ligger her til a ligge pa ca. 8,5 mill. i 2015.
inne med 10,3 arsverk + inntil 1 arsverk merkantil stilling. I nytt budsjett er administrasjonen
| budsjettet er det lagt inn totalt 600 000,- for harmonisering av redusert med 1 arsverk til 9,3 + inntil 1
Ignn: 100 000,- i personsgkertillegg; 400 000 i kompensasjon for arsverk merkantil stilling, som til
utrykning; 100 000 i I@nnsjustering for administrativt brannfaglig sammen utgjgr 7,1 mill. Harmonisering
personell. Dette tar hgyde for tilpasning av lokal seeravtale og av lgnn er beregnet til ca. 470 00,-
justering av lgnnsforskjeller, ref. trygghetsavtalen. I nytt budsjett er imidlertid
Som for andre brannvesen belastes feiertjenesten for deler av det Ignnskostnadene gkt. Det forklares
administrative apparatet. Dette er lagt inn som interne overfgringer | med at det ble brukt for lav sjablong
under refusjoner. ved sist beregning, og at det ikke ble
tatt hgyde for at Ipnnsnivaet til 2
brannsjefer og 1 varabrannsjef skal
viderefgres i nytt felles brannvesen.
KONTOR OG FORBRUKSMATERIELL
Uendret i forhold til foreliggende regnskapsmateriell. Uendret. -30 000
OPPLAZRING
Det legges til 100 000,- for kurs i administrasjon og ledelse. Kurspost som ble lagt til halveres. -70 000
TRANSPORT OG AVGIFTER
Det er i beregningen av strgm og fyringsutgifter beregnet en Uendret. -55 000
gjennomsnittlig kostnad pa 200,-/kvm pr ar. Dette er utgifter som
kommunene har i dag.
UTSTYR OG VEDLIKEHOLD
Det forutsettes at kommunene kontinuerlig har gjort ngdvendige Fjernet ekstra paslag pa 5000,-. -35 000
utskiftninger av utstyr som personlig verneutstyr, rgykdykkerutstyr,
vaskemaskiner, tgrkeskap, kompressorer etc. slik at dagens rammer
kan opprettholdes. En mindre sum (5000,-) er satt av til & utarbeide
og bytte ut emblemer pa visittkort og kleer.
SERVICEAVTALER
Renholdsutgifter kommer i tillegg til husleie og settes til 300,- pr. Leasingavtaler Igses innenfor -90 000
renholdt kvm, renholdsartikler inkludert. Vognhallen rengjgres av budsjettrammen.
beredskapspersonalet. Bedriftshelsetjenesten ligger inne i
Det inngas leasingavtale for multifunksjonsmaskiner ved de tre regnskapene i dag, og er tatt ut (dvs.
bemannede stasjonene. ikke duplisert).
Kostnader til bedriftshelsetjeneste er beregnet etter szerskilte regler
for brannmannskaper. Det gjelder blant annet fornyelse av
forerkort, helsesjekk og vaksiner.
Person- og ulykkesforsikringer utgjgr 177 400,-.
Flere av utgiftspostene som ligger under dette avsnittet er skjulte
kostnader som kommunene har i sine regnskaper i dag.
DIV. DRIFT/TJENESTER
Under dette avsnittet ligger AB@ — deltakeravgift som er fastsatt KOMTEK er i sin helhet satt pa -420 000

® Alle Ignnskostnader i dokumentet er oppgitt inkl. sos. avg.
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etter innbyggertall. Kostnader til oppkobling av kommunale bygg og
refusjoner fra AB@ er holdt utenfor budsjettet til brannvesenet.

Det inngas husleieavtaler med de lokale brannstasjoner, der
leieprisen fastsettes etter selvkost. Se for gvrig pkt. 6.1.1.

| lisenser for dataprogrammer er det beregnet en total arlig utgift
pa ca. 170 000,-. Det dreier seg om Citrix (kontorlgsning), Microsoft
+ Gatsoft (grunnpakke) + KOMTEK (feiere). KOMTEK alene koster
80 000,- men her far kommunene samlet 35 000 mindre pa sin
KOMTEK-regning. Halvparten av lisenskostnadene er belastet
feierne.

feierbudsjettet.

| opprinnelig budsjett vurderes
husleiepris a vaere noe hgy. Kvm. pris i
nytt forslag er justert ned med 20 %.!

Ombyggingskostnader og husleie er
redusert etter fordeling med feier.

KI@P FRA KOMMUNER/ANDRE

Lenn og regnskapstjenester kjgpes. Med utgangspunkt i Sammenliknet med tilsvarende -215 000
sammenliknbare tjenesteytingsavtaler, anslas kostnaden & ligge pa tjenesteytingsavtaler for
650 000,- arlig. brannselskaper (Nordre Follo
Indre @stfold Data har levert et tilbud pa 115 200,- til arlige Brannvesen IKS og Sgndre [.:0”0
driftsutgifter til kontorlgsning. Faggruppe for forebyggende ser det Brannvesen IKS, henholdsvis 190 000,-
som en ngdvendighet & ha kontorlgsning med kalendertilgang til 0g 70 000;-), forventes FjEt at ko'ntrakt
samarbeidspartnere i kommunene, for effektiv moteplanlegging. for I¢nn'— o8 regnskapstjer:ester ikke
overskrider 300 000,- pr. ar.
Omkring halvparten av kostnadene til tjenesteytelse legges pa
feierbudsjettet.
FINANSUTGIFTER
Nedbetaling av ombyggingskostnader ved Eidsberg og Innskutt kapital (omlgpsmidler) -460 000
Spydeberg/Hobgl avtalefestes.” Kostnader for ombygging av reduseres med 2,5 mill.
stasjonene er.forel¢p|g beregnet til henholdsvis 1 '350 000 og 1400 Ombyggingskostnader er flyttet til div.
0(30. meygglng av Spydeberg og Hobgl brannstasjon er utgiftsfort drift/tjenester.
pa feierbudsjettet.
Biler og bater som overfgres til selskapet er prissatt etter
markedspris. Dette er omgjort til 1dn som betales tilbake til
kommunene. Kommunene skyter ogsa inn et kapitalinnskudd ved
oppstart, for a sikre en viss likviditet, som skal betales tilbake. Totalt
utgjgr dette 20 millioner kroner, som betales tilbake som serielan
over 10 ar.
INNTEKTER
De lokale brannvesenet har i dag ulike inntektskilder, og man ser Antall ungdige utrykninger er iflg. felles | -275 000

ogsa flere inntektsgivende muligheter for et felles brannvesen.
Beredskapsgruppen har utarbeidet en utfgrlig liste over dette.

En del av inntektene vil komme av salg til eierkommunene; dette er
tjenester som i dag ikke er inntektsfgrt. Det forventes en gkning i
inntekter, men nytt felles brannvesen vil matte jobbe med a
systematisere inntektsgivende arbeid. Med bakgrunn i ROS-analyse
og dagens faktureringspraksis, er det i budsjettet kun lagt inn en
gkning i inntekt pa ungdige utrykninger pa 500 000,-.

Deler av kostnadene til administrasjon (40 % brannsjef, 40 %
avdelingsleder forebyggende og 70 % merkantil, som tilsvarer

925 000,-) finansieres av feiertjenesten. Dette er lagt inn budsjettet
som intern overfgring.

ROS-analyse hgyt. Vi foreslar derfor en
hgyere inntekt her enn i opprinnelig
budsjett (gker antall med 50).

Vi ma forvente at nytt felles
brannvesen kan genere noe mer
inntekt enn lokale brannvesen hver for
seg.

Avdelingsleder forebyggende og
merkantil ressurs er begge fordelt likt
(50/50) mellom ordinzert budsjett og
feierbudsjett.

4 budsjettet estimeres en pris pa 400,-/kvm pr ar for vognhall, verksted og trimrom, og 800,-/kvm for service- og

administrasjonsfasiliteter. Fellesarealer settes til 200,-/kvm.

> Budsjettet tar hgyde for en 10-arig nedbetalingsplan, med kommunalbankens flytende rente pa 2,25. Det legges til grunn at
representantskapet fastsetter bade husleieavtalenes varighet og nedbetalingstid for ombyggingskostnadene i hgstens

budsjettmgte.
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1.1.2 OPPSUMMERING

Oppsummert vil kommunene i et felles brannvesen kunne redusere antall arsverk brannfaglig administrativt
personell, enn hva som er kravet enkeltvis. Harmonisering av Ignn, merkantile tjenester, drift av IKT, samt
ombygging6 representerer kostnadsgkning. Ordningen med tilbakebetaling av innskutt kapital medfgrer gkte
rammer for selskapet.

Revidert budsjett er nesten 1,5 million kroner lavere enn det opprinnelige forslaget. Generelt er det gjort et grep ved
a kutte utgifter tilsvarende en kommunal deflator pa 3 % for et ar. Dessuten er det gjort nedjusteringer av poster
som kapitalinnskudd og husleie. Det forventes en generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester, kurs
og produkter, samt at inntekt for ungdige brannalarmer er gitt en realistisk sum.

1.2 FEIERTJENESTEN

Gjennom forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn skal kommunene gjennomfgre kontroll og feiing av
ildsteder. Dette kan utfgres av kommunens egen feier eller ved kjgp av tjenesten av eksterne. Ved selskapsdannelse
vil de deltagende kommuner forplikte seg til & kjgpe tjenesten av IKSet.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av arlig feiegebyr.
Bemanningen forslas redusert fra ni til atte feiere inkl. leder og lzerling. | tillegg kommer kontorfunksjon.

Det er pr dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og stgrrelse pa feiegebyret. Det ma gjgres endringer i dette
slik at en far en enhetlig beregning. IKSet vil tilby lik pris til de deltagende kommuner.

Fakturering bgr skje pa forskudd, kvartalsvis, og avregnes arlig etter antall gijennomfgrte feiinger og tilsyn. IKSet bgr
ogsa gis mulighet til 3 vurdere salg av tjenesten til andre kommuner enn de som er med i selskapet.

Regnskap for 2013 viser at noen kommuner kjgrer med underskudd og noen med overskudd. Dette er IKSet
uvedkommende.

Revidert budsjett for 2015 gir fglgende feieravgifter
Likt 332,- (Mot gjennomsnittlig 388,-i 2013. Redusert fra 354,- i opprinnelig budsjett.)
Differensiert 442,- (Mot gjennomsnittlig 518 i 2013. Redusert fra 471,- i opprinnelig budsjett.)

Da er det ikke beregnet overskudd for opparbeidelse av fondsmidler.

1.3 INNSKUTT KAPITAL

Hver av deltakerkommunene forplikter seg til 3 overfgre alle eiendeler (utstyr, inventar, dataprogrammer, materiell,
kjgretgy og liknende) som eies eller disponeres av brannvesenet pa etableringstidspunktet.

Kommunene skal kontinuerlig ha oppgradert mindre utstyr, og det vurderes at det enkelte brannvesen gar inn i
selskapet med temmelig lik kvalitet pa dette. Nar det gjelder stort utstyr, som biler og bater, er kommunene ulikt
rustet. Styringsgruppen besluttet derfor at verdien pa stort utstyr skal omgjgres til |an, som selskapet betaler tilbake
til kommunene. Dette er derfor blitt taksert etter markedspris.

Prosjektgruppen papeker at summene ikke reflekterer bruksverdien av kjgretgyene, men skal forholdsmessig danne
grunnlag for hva den enkelte kommune far betalt tilbake. Ordningen far betydning for selskapets kapitalutgifter, og
dermed gkte budsjett.

e Ombyggingskostnaden av Eidsberg brannstasjon er beregnet til 3 173 000. Oppussing av kontorer for beredskapspersonell i
Askim kommer pa 81 340,-. Dersom ombyggingskostnadene blir hgyere enn fgrst beregnet, forutsettes det at kommunen selv,
som vertskap, handterer denne merutgiften.
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Ved siden av innskutt kapital som anleggsmidler, skal ogsd kommunene gjgre et innskudd som dekker behovet for
investeringer fgrste aret. Dette belgpet er satt til 1 322 000, slik at det samlede lanebelgpet (anleggsmidler og
omlgpsmidler) er pa 17 500 000.

Innskuddsbelgpet er redusert etter innspill fra andre IKS, fordi man ved forskuddsvis innkreving av kostnadene til
enhver tid vil ha tilstrekkelig likviditet.

Tabell over innskutt kapital og hva kommunene vil fa tilbakebetalt:

Kommune Verdi av utstyr | Kapitalinnskudd | Lanebelgp Utlansandel Tilbakebetaling
Askim 6 535 667 391312 6926 979 39,58 848 555
Eidsberg 3757 000 258 187 4015 187 22,94 491 860
Spydeberg 1718833 141 057 1859 890 10,63 227 837
Hobgl 1718833 141 057 1859 890 10,63 227 837
Tregstad 1 675 000 148 461 1823461 10,42 223374
Skiptvet 325000 119 509 444 509 2,54 54 452
Marker 447 667 122 417 570 084 3,26 69 835
Sum 16 178 000 1322 000 17 500 000 100,00 2143 750

1.4 INVESTERINGER

For etablering av felles brannvesen i Indre @stfold pdkommer primaert investeringskostnader knyttet til IKT;
driftsplattform og programvare. Det er ogsa satt opp et belgp for kontorutstyr, samt merking av brannbiler.

Investeringsbudsjettet for 2015 ser slik ut:

Investeringskostnader 2015 (01.05.14-31.12.14)
Spesifisert Total
Kigp av inventar og utstyr 220000
Kontorpulter og stoler 100000
Div. kontorutstyr 30000
Skilt og merking av biler 90000
Innkjgp av programvare 869885
Etableringskostnad, citrix og microsoft 472200
Gatsoft, etablering og oppleering 232685
Komtek, sammenstilling og synkronisering 150000
Oppsett, fakturascanning 15000
Sum 1089885

Alle summer er oppgitt eksl. mva., og er uendret fra det opprinnelige investeringsbudsjettet.

Fgrste ar. Ved serieldn reduseres terminbelgpet i Ippet av nedbetalingsperioden.
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1.5 KOSTNADSFORDELING

1.5.1 PRINSIPP FOR FORDELING

Kostnadsfordelingen for I@BR fglger det opprinnelige prinsippet:
e Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra samlet netto driftskostnad.

e For a forenkle arbeidet med a kvalitetssikre de ulike regnskapstallene (bilagsniva), er det benyttet 2013-tall.
Bunnlinjen er vurdert mot 2012 og 2011. Styringsgruppen har tatt stilling til evt. avvik pa artsniva.

e Evt. inntekter eller utgifter for det lokale brannvesenet, som bortfaller ved etablering av felles brannvesen,
er tatt ut av beregningen. Dette gjelder f.eks. kjgp og salg av brannsjef.

e Det er funnet like kriterier for hva som skal regnes inn og ikke. Husleie med FDV er fastsatt etter en felles
norm, for a synliggjgre utgiften for selskapet og totalt sett fremsta som et 0-sumsspill for kommunene i
forhold til faktisk arealbruk.

e Regnskapsmessig avvik pa stillinger er lagt til netto driftsutgifter.

e Feierutgifter og —inntekter er ikke regnet med.

1.5.2 JUSTERT KOSTNADSFORDELINGSN@KKEL

Kostnadsfordelingsngkkelen for I@BR er justert etter kvalitetssikring av regnskapstall, og justering av
sjablongkostnad benyttet pd Ipnnsmessig avvik:

August 2014 Februar 2015

Kommune Netto driftskostnad Andel Ny netto driftskostnad® Ny andel
Askim 8981423 29,67 9031423 29,60
Eidsberg 5857211 19,36 5958 961 19,53
Spydeberg’ 3249569 10,73 3254569 10,67
Hobg! 3249 569 10,73 3254569 10,67
Trggstad 3401617 11,24 3426617 11,23
Skiptvet 2724929 9,00 2759 429 9,04
Marker 2807 373 9,27 2 824 373 9,26

100,00 100,00

Kostnadsfordelingsngkkelen settes lik eierandelen og skal revideres etter 4 ars drift.

& Generell endring kommer av at sjablongmessig Ignnskostnad for avvik er oppjustert. Eidsberg brannvesen er i tillegg korrigert for awvik.
° Spydeberg og Hobgl har felles brannvesen. Kostnadene er delt likt mellom kommunene.
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2.0 P)KONOMIPLAN 2015-18

2.1 FORVENTET BUDSJETTMESSIG UTVIKLING

Budsjettfremskrivning

2015 2016 2017 2018
Utgifter
Lgnn 26590000 | 27387700| 28209331| 29055611
Kontor og forbruksmateriell 930 000 957 900 986 637 1016 236
Opplaering 640 000 659 200 678 976 699 345
Transport og avgifter 1750000 1802 500 1856 575 1912272
Utstyr og vedlikehold 850 000 875 500 901 765 928 818
Serviceavtaler 520 000 535 600 551 668 568 218
Div. drift/tjenester 4 680 000 4 820 400 4 965 012 5113 962
Kjgp fra kommuner/andre 410 000 422 300 434 969 448 018
Finansutgifter 2070000 2 030 000 1990 000 1950 000
Sum utgifter 38440000 39491100 40574933| 41692481
Inntekter
Salg av varer og tjenester -525 000 -540 750 -556 973 -573 682
Avg.pl. Salg, hgy sats -1 540 000 -1 586 200 -1 633 786 -1 682 800
Refusjoner -2 295 000 -2 363 850 -2 434 766 -2 507 808
Sum inntekter -4 360 000 -4 490 800 -4 625 524 -4 764 290
Samlet sum 34080000 35000300 35949409| 36928191

| den 4-arige budsjettplanen er det lagt til grunn en gkning i takt med Ignns- og prisvekst pa 3 %.

Unntak fra dette er finansutgiftene, som vil reduseres med ca. 40 000,- arlig. Da er det blant annet lagt til grunn et
serieldn fra eierne pa 17 500 000, med 2,25 % rente nedbetaling over 10 ar.

Det forutsettes at nytt felles brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for effektiv
og rasjonell drift. Dette vil innebaere en reduksjon i samlede beredskapskostnader. Det er imidlertid uvisst hvor tidlig
effekten vil kunne tas ut og hvor stor kostnadsreduksjon det vil dreie seg om.

Lgnnskostnadene utgj@r 70 % av kostnadene. Lgnnsmessige besparelser vil med et felles brannvesen samlet kunne
utgjgre arlig 1 mill., altsa 4 mill. de neste 4 arene.

2015 2016 2017 2018
Hver for seg 27546840 | 28373245| 29224443| 30101176
Samlet 26590000 27387700| 28209331 29055611

Andre Ignnsmessige besparelser vil pa sikt dreie seg om reduksjon i overordnet vakt. Ut ifra dagens Ignnsniva vil
dette utgjgre 600 000,- arlig. Effekt av dette ventes ikke i Igpet av gkonomiplanperioden, men vil med naturlig
avgang gradvis kunne hentes ut i Igpet av de neste 10 ar.
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2.2. INVESTERINGER OG SALG AV UTSTYR

Noen av gevinstene ved a bli ett felles brannvesen vil gjgre seg gjeldende pa investeringssiden:
e Man kan tilpasse bilparken i forhold til det anses som hensiktsmessig i forhold til drift.

e | stedet for 3 investere i store mannskapsbiler, kan man velge sma hurtiggaende biler, med moderne
slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats.

Salg av biler vil skje i forbindelse med innbytte.

Ut ifra den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de nzermeste arene. Det vurderes
imidlertid som riktig at eierne overfgrer et fast arlig investeringsbelgp, som selskapet star fritt til 8 benytte eller
overfgre til fond.

Det er ikke gjort konkrete vurderinger av de fremtidige investeringsbehovene. Sammenlikning med andre
brannvesen peker pa at behovet for investeringer i materiell og utstyr kan ligge pa gjennomsnittlig 1,5 millioner arlig
for Indre @stfold Brann og Redning IKS.





