
EIDSBERG KOMMUNE 
 

 

Møteinnkalling 

for 

Hovedutvalg for miljø og teknikk 
 

Møtedato: 05.05.2015 

Møtested: Kulturtorget, møterom 1 

Møtetid: 18:00 - 21:00 

 

 

Forfall meldes til Tone Åsrud Reime innen torsdag 30.04.2015. 

Varamedlemmer møter bare etter nærmere innkalling. 

 

 

Saksliste 
Saksnr Tittel 

  
15/23 Orienteringer/drøftinger - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 05.05.2015 

15/24 Godkjenning av protokoll - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 24.03.15 

15/25 229/371 - Festningsveien 4 - Klage på vedtak om pålegg 

15/26 Riksvei 22 Gang- og sykkelvei Trømborg kirke 

15/27 Privatisering av Sviuveien og stikkvei inn til Åsgårdveien 412 

15/28 Søknad fra landbruks- og eiendomsmegler Ketil Koppang på vegne av Erling 
Johannes Grinis dødsbo v/advokat Vidar Claudi Nielsen, om tillatelse til å fradele 
gnr. 50, bnr. 4 fra eiendommen Slitu, gnr. 17, bnr. 1. 

15/29 Påslippskrav - Nortura Hærland 

15/30 Høring - Fylkesvei 700 - Sloraveien - Forslag om nedsatt fartsgrense til 40 km/t 
og fartshumper 

15/31 Høring - Handlingsplan for fylkesveier og kollektivtransport 2016 - 2019 

15/32 Høringssvar - kommuneplanens samfunnsdel Askim kommune 
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Saksframlegg 
 

 

Orienteringer/drøftinger - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 05.05.2015 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

15/1035 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/23 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 

 

1. Status drift – økonomi 
2. Kommuneplanens arealdel – Orientering høringsinnspill 
3. Status bygge- og investeringsprosjekter – Prioritering og tidsplaner 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
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Saksframlegg 
 

 

Godkjenning av protokoll - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 24.03.15 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

15/1054 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/24 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 24.03.15 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I praksis 
godkjenner leder Anne Borger Mysen (H) protokollen på vegne av hovedutvalget når denne 
er er ferdigskrevet. Informasjon om godkjent protokoll er sendt medlemmer og 
varamedlemmer. 
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Saksframlegg 
 

 

229/371 - Festningsveien 4 - Klage på vedtak om pålegg 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Helene Østbye FA - M00 
 

15/645 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/25 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

1. Hovedutvalg for miljø og teknikk opprettholder vedtaket som pålegger eier av 
eiendommen Festningsveien 4 med gnr./bnr. 229/371 å separere eiendommens 
stikkledning for avløp.  

2. Eier må selv bekoste arbeidene som må utføres for å oppnå full separering. 
3. Vedtaket er endelig, og kan ikke påklages. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
I forbindelse med legging av nye vann- og avløpsledninger fra Brandsrudveien til Mysen 
renseanlegg, er det gitt pålegg om separering av private stikkledninger til eiendommer som 
er tilknyttet de nye ledningene. Som hovedregel er det satt av stikkledninger omtrent en 
meter ut av veien.  
 
Totalt 63 eiendommer har fått pålegg, og omtrent 15 av eiendommene ligger slik til at de må 
grave over naboeiendom for å få separert sine private stikkledninger.   
 
Eier av Festningsveien 4, gnr./bnr. 229/371, fikk pålegg om å separere eiendommens 
stikkledning for avløp 29. januar 2015. Eiere av eiendommen, Kjersti og Jan-Vegard 
Anderssen, klaget på vedtaket 17. februar 2015. I henhold til forvaltningsloven § 29 er 
klagefristen 3 uker. Klagen er mottatt av kommunen før klagefristens utløp. 
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Pålegget er et enkeltvedtak med hjemmel i forurensningsloven § 22. Ved klagebehandling av 
vedtak truffet av kommunen med hjemmel i forurensningsloven, gjelder forvaltningsloven § 
28 (jf. forurensningsloven § 85). 
 
Klager påpeker at informasjonen som er gitt om tilkoblingspunkt i vedtaket om pålegg ikke 
samsvarer med informasjonen som ble gitt i varselet om pålegg. 
 
I varselet om pålegg ble det informert om at nye stikkledninger blir lagt ca. 1 meter inn på 
hver eiendom. I vedtaket ble det informert om at det er satt av stikkledninger til 
eiendommen ca. en meter ut av veien nedenfor Festningsveien 2 (naboeiendom). 
 
Klager påpeker at kostnaden med å separere avløpet fra eiendommen vil bli betydelig større 
enn antydet i varsel om pålegg, og hevder at merkostnaden vil bli på over 150 000 kroner. 
 
Klager ønsker at kommunen skal grave stikkledninger til eiendommen og avslutte disse ca. 
en meter inn på eiendommen i henhold til informasjonen som ble gitt i varselet om pålegg. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Det er beklagelig at deler av informasjonen som ble gitt om tilkoblingspunkt i varselet om 
pålegg var misvisende. Ordlyden i kommunens brevmaler er nå endret for å unngå 
misforståelser i framtiden. Det understrekes at informasjonen som er gitt i vedtaket om 
pålegg er korrekt og tilpasset den enkelte eiendom.  
 
Prinsipielt 
Kommunestyret vedtok 8. september 2011 nye rutiner for sanering i sentrumsnære 
områder. I vedtaket står det at kommunen skal legge «private stikkledninger ut av offentlig 
vei og omtrent 1 meter inn på den enkelte eiendom for et anleggsbidrag». Hensikten bak 
vedtaket var at kommunen skulle legge stikkledningene ut av vei for å unngå unødvendig 
oppgraving av veiene. Det gjør saneringen enklere for den enkelte huseier og gir mindre 
skader på veier og rør. 
 
Ordlyden i vedtaket kan misforstås, og administrasjonen har derfor utarbeidet et notat om 
hvordan vedtaket tolkes (se vedlegg). Hovedregelen er at kommunen legger stikkledningene 
ca. 1 meter ut av veien.  
 
Det kommer også klart fram av «standard abonnementsvilkår for vann og avløp» at 
stikkledninger til private er den enkeltes ansvar. Hjemmel for vedtaket er forurensningsloven 
§ 22 annet ledd som lyder:  
 
«Ved omlegging eller utbedring av avløpsledninger kan forurensningsmyndigheten kreve at 
eier av tilknyttet stikkledning foretar tilsvarende omlegging eller utbedring.» 
 
Ordlyden om selve pålegget i både varsel og vedtak er at eier gis «pålegg om å separere 
private avløpsledninger og koble disse til de nye kommunale ledningene.» 
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Kostnader 
Det er ikke tvil om at kostnaden for å separere private stikkledninger kan bli betydelig, men 
vi har ingen grunn til å tro at kostnaden blir unormalt høy for denne eiendommen.  
 
I følge kommunens arkiver ligger eksisterende avløpsrør i samme grøft som vannledningen 
(se vedlagte kart og tegning). Det vil være naturlig å grave nye ledninger i eksisterende grøft, 
anslagsvis opp mot 40 meter. Ved å bruke eksisterende grøft vil man trolig unngå å måtte 
sprenge.  
 
Konklusjon: 
 
Det er beklagelig at deler av informasjonen som er gitt i varselet om pålegg var feil. Det er 
imidlertid informasjonen som er gitt i vedtak om pålegg som er gjeldende, og det er uansett 
huseiers ansvar å separere eiendommens private stikkledninger. 
 
Vedtaket som pålegger eier av eiendommen Festningsveien 4 med gnr./bnr. 229/371 å 
separere eiendommens stikkledning for avløp opprettholdes.  
 
Eier må selv bekoste arbeidene som må utføres for å oppnå full separering. 
 
 

 

Vedlegg: 

VA-kart Festningsveien 4 

Klage - 17.02.2015 

Vedtak om pålegg - 29.01.2015 

Varsel om pålegg - 31.07.2014 

Notat om tolkning av politisk vedtak i sak 57-11  -   grensesnitt og ansvar ved sanering 

Sak 57-11 Rutiner for sanering 8.9.2011 
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Saksframlegg 
 

 

Riksvei 22 Gang- og sykkelvei Trømborg kirke 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Mona Øverby FA - Q05 
 

15/357 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/26 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Kommunestyret egengodkjenner i medhold av plan- og bygningsloven § 12-13 forslag til 
detaljreguleringsplan for Rv. 22, Gang- og sykkelvei ved Trømborg kirke. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Statens vegvesen har utarbeidet forslag til detaljreguleringsplan for riksvei 22 øst for 
Trømborg kirke. Planen har vært lagt ut til offentlig ettersyn. Hovedinnholdet fra innspillene, 
med kommentarer fra Statens vegvesen gjengis i dette saksfremlegget. 
 
Reguleringsplanen er en gang- og sykkelvei på ca. 400 meter, mellom krysset hvor Riksveg 22 
og fylkesveg 685 møtes, og innkjøringen til Trømborg kirke. Innenfor planområdet er det 
også to bussholdeplasser som skal oppgraderes, samt en markering av kulturminnet 
«Mariakilden». For øvrige saksopplysninger, se vedlagt planbeskrivelse, plankart og 
bestemmelser. 
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Saksgang: 
Varsel om oppstart av reguleringsplanarbeid ble kunngjort 17 februar 2014 i Smaalenenes 
Avis. Grunneiere og høringsinstanser ble varslet pr. brev 12 februar 2014. Innspillene er 
kommentert i reguleringsplanens planbeskrivelse. Reguleringsplan med planbeskrivelse og 
reguleringsbestemmelser ble lagt ut til offentlig ettersyn mandag 26. januar 2015, med frist 
for innspill 6. mars 2015. 
 
Fylkeskommunen foretok arkeologiske registreringer innenfor planområdet i 2014, og det 
ble funnet tre automatisk fredete kulturminner fordelt på tre lokaliteter. Disse lå spredt i 
planområdet. Alle disse kulturminnene er fredet i medhold av kulturminneloven, men det er 
gitt dispensasjon for tillatelse til inngrep av Østfold Fylkeskommune. 
 
Innspill og tilhørende kommentar fra Statens vegvesen og administrasjonen: 
 
Fylkesmannen i Østfold, Miljøvernavdelingen  
 
Uttalelse:  
Ingen merknader til planen eller bestemmelsene. Hensyn som skal ivaretas er godt utredet 
og dekket opp gjennom planbestemmelsene. 
 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
Ingen kommentar. 
 
Vår kommentar: 
Ingen kommentar. 
 
Østfold fylkeskommune 
 
Innspill:  
Østfold fylkeskommune ved plan- og miljøseksjonen har ingen vesentlige bemerkninger til 
planen. Innspill av 26.3.2014 er ivaretatt. 
 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
Ingen kommentar. 
 
Vår kommentar: 
Innspill av 26.03.2014 gjaldt problemstillinger som burde vektlegges ved utarbeiding av 
planen: trafikkforhold, kollektivtrafikk, barn og unge, hensyn til natur- og landskapsverdier, 
grønnstruktur, universell utforming, jordvern, hensynet til kulturminner, risiko og sårbarhet, 
støy og planfremstilling. 
 
Østfold fylkeskommune, Fylkeskonservatoren 
 
Uttalelse:  
Mariakilden er godt ivaretatt gjennom planen. Vernet av kulturminnet ivaretas gjennom 
hensynssone i kart og bestemmelsene. 
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Uheldig formulering i bestemmelsene til hensynssonen: «Kulturminnet skal komme frem i 
dagen.» Dette oppnås ikke på grunn av tekniske vanskeligheter og manglende muligheter til 
å følge opp en åpen vannkilde. 
 
Tre lokaliteter funnet i forbindelse med arkeologisk registrering i 2014. Planen kan vedtas 
uten vilkår om ytterligere arkeologisk undersøkelse av funnene. Ved dispensasjon fra 
automatisk fredning skal dette innarbeides i reguleringsbestemmelsene. Kulturminnene skal 
avmerkes på arealplankartet med en stiplet bestemmelsesgrense/område med 5 meter 
sikringssone. 
 
Kommentar fra vegvesenet: 
Formuleringen endres. 
Dispensasjonen fra automatisk fredning er innarbeidet i reguleringsbestemmelsene, samt 
avmerket på plankartet. 
 
To av kulturminnene kom utenfor reguleringsområdet og er således ikke tatt med. Dette 
gjelder id 177072 og 177073. (Godkjent av fylkeskonservatoren 17.3.2015) 
 
Vår kommentar: 
Formuleringen er endret og dispensasjon fra automatisk fredning er markert på plankartet 
og innarbeidet i reguleringsbestemmelsene i siste versjon tilsendt kommunen. 
 
Hafslund Nett 
 
Uttalelse: 
Hafslund Nett har elektriske anlegg i reguleringsområdet. Det må ikke iverksettes tiltak som 
medfører redusert adkomst til anlegget på området. Overdekning av kabler må ikke endres. 
Oppfylling av terreng under kraftledninger og tiltak som reduserer stabiliteten til 
fundamenteringen av kraftledningsmaster eller andre aktiviteter som medfører brudd på 
gjeldende forskrifter om elektrisk anlegg. 
 
Kommentar fra vegvesenet: 
Kabeleier skal selv bekoste flytting av nett osv. om dette ligger innenfor Svv’s eiendom. 
Kabeleier vil bli kontaktet i forbindelse med utarbeidelse av byggeplan. 
 
Vår kommentar: 
Vi er enig med Statens vegvesen. Kommunen følger samme praksis for sammenlignbare 
tiltak. 
 
Gerd og Tor Glørud, Gnr. 163, bnr. 10 
 
Uttalelse: 
Innspillet gjelder for «blått hus» i kryssområdet på eiendom 163/10: 
Eierne har forståelse for sikkerhet, men mener at de blir «spist opp». Det er gående rundt 
hjørnet på huset i dag også, men de godtar ikke en permanent trasé. Huset vil få en stor 
forringelsesverdi og det vil bli problemer med utleie. Grunneier får allerede i dag 
bemerkninger om nærgående trafikk. 
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Grunneier mener at en innløsning av deler eller hele må bli løsningen. 
 
Kommentar fra vegvesenet: 
Huset ligger i kryssområdet og det er naturlig å gå rundt hjørnet på boligen for å komme seg 
frem langs veien. Gående og syklende vil naturlig bevege seg på dette arealet da det er på 
denne siden blant annet skolebarn kommer gående. Bussholdeplassene ligger slik til at det 
er naturlig å gå rundt hjørnet til huset for å komme seg dit for de som kommer vestfra på 
Trømborgveien.  
 
Arealet er tenkt å strammes opp med nedsenket kantsteinsrabatt for å forhindre parkering i 
dette arealet. Inn mot husveggen er det smågatesteiner for å markere gangarealet. Mellom 
riksvegen og gangarealet skal det være en steinsatt rabatt med rekkverk på for å gjøre 
arealet mer trafikksikkert.   
 
Det er ikke aktuelt med innløsning av deler eller hele boligen da tiltaket ikke medfører 
innvirkning på utleiemuligheten. 
 
Vår kommentar: 
Vi har forståelse for at grunneier ikke ønsker nærgående trafikk, men husets beliggenhet like 
ved krysset gjør at det er naturlig for gående å benytte seg av dette området rundt 
hushjørnet. Det er i dagens situasjon asfaltert inn til grunnmuren, mens Statens vegvesens 
tiltak vil «stramme opp» dette arealet og forhindre parkering. I dag blir dette arealet brukt til 
søppelkasser. Vi er derfor enig med Statens vegvesen i at tiltaket ikke vil medføre innvirkning 
på utleiemulighetene. 
 
Elisabeth Braathen og John Stanes Gnr. 163, bnr. 25 
 
Uttalelse: 
Grunneier mener at støyberegningen ikke stemmer da det er foreslått langsgående 
støyskjerming for naboeiendommene på begge sider av eiendommen. 
 
Kommentar fra vegvesenet: 
Den langsgående skjermen går ikke forbi naboeiendommene. Stor S på støykartet betyr at 
det skal vurderes lokal skjerming for eiendommen. 
 
På grunn av en manuell feil var ikke andre etasjen i boligen tatt med i beregningen, men 
dette ville ha blitt oppdaget da boligen ligger mellom to boliger i rød sone. Støytiltak for 
boligen var allerede tatt med i anslaget for kostnader til utbyggingen.  
Det ble laget en ny støytegning som viser at boligen kommer i rød sone og vil bli vurdert for 
lokal skjerming. 
 
Revidert støytegning er sendt grunneier. 
 
Vår kommentar: 
Ingen kommentar. 
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Rådmannens merknader: 
 
Gang- og sykkelveien er en del av et sammenhengende nettverk av gang- og sykkelveier, som 
skal skape trafikksikker og trygg ferdsel for gående og syklende. I medhold av Nasjonal 
sykkelstrategi – «Sats på sykkel!» ble plan for hovednett for sykkeltrafikk i Mysen utarbeidet 
av Statens vegvesen i samarbeid med Eidsberg kommune, og vedtatt av Eidsberg kommune 
25. september 2014. Hovednettet for Eidsberg kommune består av to overordnede ruter, og 
planområdet inngår i rute 1: Kommunegrensa – Slitu – Momarken – Mysen sentrum – 
Trømborg. 
 
I Kommunedelplan for trafikksikkerhet 2012 – 2015 er følgende nevnt som aktuelt 
investeringstiltak med første prioritet: «Skoleveistiltak Trømborg skole, g/s-veg fra Trømborg 
kirke til Glørudkrysset langs RV22. Videre fra Glørudkrysset til Kildeveien og videre langs 
Åsgårdveien.»  
 
Reguleringsplanen er dermed en oppfølging av overordnede nasjonale og kommunale 
planer.  
 
Reguleringsplanen vil bidra til at det planlagte gang- og sykkelveinettet i kommunen blir 
bedre, og det vil gi økt mulighet for å sykle eller gå. Gang- og sykkelveien vil gi et trygt 
alternativ til dagens bilbruk, noe som er positivt ut i fra et folkehelseperspektiv. Gang- og 
sykkelveien vil også bli brukt lokalt i Trømborg, blant annet av besøkende til Trømborg kirke, 
Menighetens barnehage og turløypa nord for kirken. Statens vegvesen har ikke kommet 
frem til noen sikker kryssing av riksveg 22, men det er redegjort for hvorfor dimensjoner og 
plassmangel gjorde at det ikke er mulig å etablere undergang eller trafikkøy. 
 
Reguleringsplanen medfører flere positive konsekvenser for området i sin helhet. 
Plantegningene og planbeskrivelsene viser at gang- og sykkelveien er godt tilpasset terrenget 
og omgivelsene. Bussholdeplassene i området blir oppgradert og forbedret med universell 
utforming. Det er foretatt støyberegning langs strekningen, og støytiltak vil bli iverksatt i 
forbindelse med reguleringsplanen. Kulturminnet Mariakilden er godt ivaretatt og 
synliggjort. 
 
Det er planer om å fullføre det planlagte gang- og sykkelveinettet mellom Trømborg og 
Mysen sentrum. Det mangler et lengre strekke mellom Lytomtsvingen/Åsen skog og 
Randemveien. Det ble vedtatt i sak 15/156 (dato) at Eidsberg kommune ønsker en rask 
oppstart av planarbeid knyttet til reguleringsplaner for gang- og sykkelvei langs Rv. 22 fra 
Lytomtsvingen til Randemveien, og at kostnader tilknyttet planleggingen kan finansieres 
med bruk av sideveismidler. Når dette strekket blir planlagt og utbygget, vil 
reguleringsplanen bli en del av et sammenhengende gang- og sykkelveinett mellom 
Trømborg og Mysen sentrum. 
 
Konklusjon: 
 
Administrasjonen tilrår at fremlagt forslag til gang og sykkelvei langs Rv. 22  i Trømborg 
egengodkjennes. 
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Vedlegg: 

Høringsuttalelser fra offentlig ettersyn 

J101 

O001 

O002 

O003 

O004 

Planbeskrivelse inkl forside 2015.03.19 

R001 

Reguleringsbestemmelser inkl forside, 2015.03.17 
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Saksframlegg 
 

 

Privatisering av Sviuveien og stikkvei inn til Åsgårdveien 412 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Helene Østbye  
 

15/817 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/27 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Eidsberg kommune ønsker å vurdere nedklassifisering av følgende kommunale veier til 
private veier med privat drifts -og vedlikeholdsansvar: 
 
· Sviuveien - de første 230 meter, fra riksvei 22 til første kryss 
· Stikkvei til Åsgårdveien 412 
 
Det innhentes uttalelse fra de eiendommer som betjenes av ovennevnte veier, med 
anmodning om å gi synspunkter til saken, og med eventuell dokumentasjon av avtaler med 
offentlige myndigheter om veihold. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Kommunen drifter veier til kommunale eiendommer. Når kommunale eiendommer selges, 
overdras også veien og driften av denne til kjøper. Et eksempel på dette er salget av Fossum. 
 
Denne praksisen ble ikke fulgt ved salg av Sviu skole og Åsgård skole, og veiene fram til disse 
byggene er fortsatt driftet av kommunen. Det er ingen åpenbar grunn til at kommunen 
fortsatt skal drifte disse veiene, og det foreslås derfor å privatisere følgende veier: 
 
· Sviuveien - de første 230 meter, fra riksvei 22 til første kryss 
· Stikkvei til Åsgårdveien 412 
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I veglovens § 7 heter det at kommunen kan gjøre vedtak om at kommunal vei skal legges 
ned. Videre hjemler § 8 at kommunen kan gjøre vedtak om at veien skal legges ut til bruk 
som privat vei med privat drift- og vedlikeholdsansvar. Veglovens § 54 fastsetter 
bestemmelser om at eiere og brukere av felles privat adkomstvei skal betale driftsutgifter til 
veiene i forhold til bruken. § 55 fastslår at de som har plikter etter § 54 skal utgjøre et veilag. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Kommunen drifter og vedlikeholder i dag stikkveien til Åsgårdveien 412 og deler av 
Sviuveien. Bakgrunnen for dette er at kommunen hadde ansvar for veivedlikehold til Åsgård 
og Sviu skole. Kommunen har driftet og vedlikeholdt veiene også etter at eiendommene ble 
solgt.  
 
Da Fossum ble solgt, ble også veien dit privatisert, og tilsvarende veier ellers i kommunen er 
private. Det synes derfor naturlig å privatisere disse veiene også.  
 
Konklusjon: 
 
Før kommunen gjør endelig vedtak om privatisering av stikkvei til Åsgårdveien 412 og første 
del av Sviuveien, innhentes uttalelser fra brukerne av de veiene som foreslås nedklassifisert. 
 
Saken fremmes på nytt i hovedutvalg for miljø og teknikk når disse uttalelsene foreligger, 
som grunnlag for endelig vedtak i saken. Etter at saken er behandlet i hovedutvalget, 
oversendes den deretter til kommunestyret for endelig behandling og vedtak. 
 
 

 

 

Vedlegg: 

Kart - Sviuveien 

Kart - Åsgårdveien 412 

Relevante lovbestemmelser 
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Saksframlegg 
 

 

Søknad fra landbruks- og eiendomsmegler Ketil Koppang på vegne av Erling 

Johannes Grinis dødsbo v/advokat Vidar Claudi Nielsen, om tillatelse til å 

fradele gnr. 50, bnr. 4 fra eiendommen Slitu, gnr. 17, bnr. 1. 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad HIST - 14/4669  og 15/417 
 

15/925 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/28 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

1. I medhold av jordloven av 12. mai 1995, §§ 1 og 12, gis det ikke tillatelse til fradeling av 
gnr. 50, bnr. 4, totalt ca 81 dekar, fra eiendommen Slitu, gnr. 17, bnr. 1. Begrunnelsen 
er gitt i sakens konklusjon. 

2. I medhold av gjeldende reglement må søker betale et saksbehandlingsgebyr på kr 
2000,00. Regning ettersendes. 

 
Vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningsloven § 28. I henhold til samme lov § 29 er 
klagefristen 3 uker fra melding om vedtaket er mottatt.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
I søknad mottatt 23. mars 2015 søker landbruks- og eiendomsmegler Ketil Koppang om 
tillatelse til å fradele gnr. 50, bnr. 4 fra eiendommene Slitu, gnr. 17, bnr. 1. Det søkes på 
vegne av Erling Johannes Grinis dødsbo v/advokat Vidar Claudi Nielsen.  
 
Gnr. 50, bnr. 4 er en teig av eiendommen Slitu, og har et areal på ca 81 dekar. Av dette er ca 
46 dekar produktivt skogareal(LNF 1) og resten er område for råstoffutvinning i gjeldende 
kommunedelplan for Slitu - Momarken.  
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Som et ledd i salg av eiendommen Slitu ønskes teigen 50/4 fradelt for å selges som en 
selvstendig eiendom.  
  
Gårdene Sletner(13/1) og Slitu(17/1) med diverse teiger er begge i dødsboets eie. Søknad 
om å selge disse to eiendommene som to selvstendige enheter ligger for tiden til behandling 
hos Fylkesmannen i Østfold. Eidsberg kommune har gitt uttalelse i denne saken der de 
anbefaler at eiendommene skal kunne selges som to selvstendige enheter. I denne saken tas 
derfor forbehold om Fylkesmannens avgjørelse. 
 
Søknaden som er til behandling nå gjelder en teig av eiendommen Slitu(17/1). I tillegg til gnr. 
17, bnr. 1 består eiendommen av gnr. 50, bnr. 4 (ca 81 dekar) og en mindre skogteig sør for 
denne, gnr. 50, bnr. 18, på ca 3 dekar.  
 
Slitu er en større landbrukseiendom i vår kommune, med 432 dekar fulldyrka jord, 82 dekar 
innmarksbeite, 561 dekar produktiv skog og 54 dekar annet areal. Teigen som søkes fradelt 
er et område på ca 81 dekar som ligger sør for fylkesvei 128, og er en del av Monaryggen. 
Området er matrikkelenheten gnr. 50, bnr. 4. 
   
Søkers formål med fradelingen er å få realisert boets aktiva på den beste økonomiske måte, 
fordi pengene skal gå inn i en stiftelse som skal komme lokale og allmenne tiltak i Eidsberg til 
gode. Ved å fradele teigen og selge denne særskilt, ser en da for seg at dette vil gi en større 
salgssum for eiendommen totalt sett. 
 
Søker skriver bl.a. følgende i sin begrunnelse: 
 
«Det er allerede innsendt fradelingssøknad for Gnr. 50 Bnr. 6 som inngår i det samme boet. 
Vi henviser til den samme argumentasjon for fradeling av også Gnr. 50 Bnr. 4. Vi ser det som 
hensiktsmessig å selge disse teigene sammen.» 
 
Saken det henvises til ble behandlet i Eidsberg kommune, Hovedutvalg for miljø og teknikk, 
sak 15/19. Hovedutvalget ga da tillatelse til å fradele teigen gnr. 50, bnr. 6. Søker begrunnet 
den gang søknaden med følgende:  
 
«Det er en naturlig samfunnsutvikling at en gårdbruker ikke nødvendigvis vil begi seg inn på 
å investere i et grustak. Slik situasjonen er i dag gir grusforekomstene ingen inntekter til 
Sletner Gård. Det har tilkommet nye bestemmelser i mineralloven. Driftskonsesjon krever 
kompetansekrav gjennom bergteknisk ansvarlig. Det kreves en godkjent driftsplan av 
Direktoratet for mineralforvaltning sammen med søknad om driftskonsesjon. Driftsplanen 
skal danne grunnlag for hvordan utvinning av forekomsten skal foregå. Per i dag er ikke 
arealene som tilhører Sletner Gård en del av en driftsplan. Dagens situasjon er ingen 
driftsmessig god løsning og tilgodeser heller ikke et vern om arealressursene. 
 
En fradeling av arealet med formål råstoffutvinning vil styrke den gjenværende del av 
landbruksdriften for den som vil investere i landbruksnæringen. lnvesteringen for den som vil 
kjøpe Sletner Gård vil bli mindre kapitalkrevende. Den del av teigen i LNF området hvor det er 
skog vil heller ikke gi noe ressursgrunnlag for Sletner Gård. Grunnet båndlegging og 
hensynsoner er arealet ikke egnet til å gi Sletner inntekter. Sletner Gårds øvrige arealer er av 
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en slik størrelse at dens ressursgrunnlag bør være tilstrekkelig uten matrikkelenheten gnr. 50, 
bnr. 6.»  
 
Rådmannens merknader: 
 
Denne saken er tredje søknad kommunen mottar i saken vedrørende salg av eiendommene 
Slitu og Sletner. Første søknad gjaldt tillatelse til å selge Slitu og Sletner som to separate 
eiendommer. Denne saken ligger fortsatt til behandling hos Fylkesmannen. Neste sak gjaldt 
søknad om tillatelse til å fradele en teig(50/6) fra Sletner. Dette ga hovedutvalg for miljø og 
teknikk tillatelse til i sak 15/19. Nå søkes det om tillatelse til å fradele en ny teig, gnr. 50, bnr. 
4.  
 
Vi tenker at kommunen og ikke minst Fylkesmannen burde fått signalene om hvilke planer 
selgerne har for eiendommene på et tidligere tidspunkt. Nå foreligger det søknad om 
tillatelse til å selge de to eiendommen Slitu og Sletner som to selvstendige enheter, og mens 
denne saken ligger til behandling hos Fylkesmannen kommer det inn nye søknader til 
kommunen som vil måtte få betydning for Fylkesmannens beslutning. Dette er svært 
uryddig.    
 
Arealet som søkes fradelt nå er delt mellom LNF 1–område og område for råstoffutvinning. 
Det er ikke reguleringsplan for området. Siste vedtatte plan i området er kommunedelplan 
Slitu – Momarken, vedtatt 19. juni 2014. I denne planen er området der teigen (50/4) ligger 
omfattet av følgende spesielle bestemmelser:  
 
§ 10 Spesielle bestemmelser om Monaryggen syd  
1. For området mellom fylkesvei 128 og Veslemona skal det utarbeides en helhetlig 

reguleringsplan. Planen skal gi retningslinjer for videre drift av massetakene som 
ivaretar hensynet til de gjenværende kulturminnene. Planen skal utarbeides i samråd 
med Fylkesantikvaren.  

2. Masser skal tas ut slik at det opp mot fylkesvei 128 skal stå igjen skråninger med 
maksimal stigning 1:2. Skråningene skal etter avsluttet drift beplantes/revegeteres.  

3. Masser kan ikke tas ut lavere enn Veslemona.  
 
Disse bestemmelsene omfatter eldre massetak som ikke er i drift. Kommunedelplanen har 
satt begrensninger for videre uttak i området. Den omsøkte teigen har det ikke vært 
grusdrift i de senere år, og av hensyn til kulturminnene i området er teigen i sin helhet 
båndlagt etter lov om kulturminner. 
 
Det er en vesentlig forskjell i arealbruken av den omsøkte teigen(50/4) og den teigen(50/6) 
som det ble gitt tillatelse til fradeling av tidligere. Gnr. 50, bnr. 6 er innenfor regulerte 
områder, henholdsvis Mona øst og Mona vest, og for tiden arbeides det med å lage en 
områderegulering for 4 eiendommer der hele teigen 50/6 er innenfor planområdet. Dette 
planarbeidet er et ledd i å få på plass en driftskonsesjon for grusuttakene i området. 
 
I den saken som er til behandling nå er det som nevnt ingen reguleringsplan, og hvorvidt det 
kan bli tillatt å ta ut mer grus i dette området er usikkert. Pr. i dag må denne teigen sees på 
som et båndlagt skogsareal med et tidligere grusuttak i. Det at området ikke omfattes av 
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reguleringsplan(er) er altså en vesensforskjell i forhold til forrige søknad som gjaldt fradeling 
av et område som er omfattet av slike planer. 
 
Vurdering etter Jordlovens §§ 1 og 12: 
Denne saken blir å vurdere i forhold til delingsbestemmelsen i jordlovens § 12, jfr. § 1, og 
Rundskriv M-1/2013 om omdisponering og deling. Loven sier klart at eiendom som nyttes, 
eller kan nyttes til jord- eller skogbruk, ikke kan deles uten etter samtykke fra 
jordlovmyndighetene.  
 
Paragraf 1 har følgende ordlyd: 
 
§ 1.Føremål 
Denne lova har til føremål å leggja tilhøva slik til rette at jordviddene i landet med skog og 
fjell og alt som høyrer til (arealressursane), kan verte brukt på den måten som er mest 
gagnleg for samfunnet og dei som har yrket sitt i landbruket. 
 
Arealressursane bør disponerast på ein måte som gir ein tenleg, variert bruksstruktur ut frå 
samfunnsutviklinga i området og med hovudvekt på omsynet til busetjing, arbeid og 
driftsmessig gode løysingar. 
 
Ein samfunnsgagnleg bruk inneber at ein tek omsyn til at ressursane skal disponerast ut frå 
framtidige generasjonar sine behov. Forvaltinga av arealressursane skal vera miljøforsvarleg 
og mellom anna ta omsyn til vern om jordsmonnet som produksjonsfaktor og ta vare på 
areal og kulturlandskap som grunnlag for liv, helse og trivsel for menneske, dyr og planter. 
 
Jordloven § 12 fikk vesentlige endringer ved lov 10. juni 2013 Om endringar i jordlova. 
Paragraf 12 har bl.a. følgende ordlyd: 
 
«Ved avgjerd av om samtykke til deling skal givast, skal det leggjast vekt på om delinga legg 
til rette for ein tenleg og variert bruksstruktur i landbruket. I vurderinga inngår mellom anna 
omsynet til vern av arealressursane, om delinga fører til ei driftsmessig god løysing, og om 
delinga kan føre til drifts- eller miljømessige ulemper for landbruket i området. Det kan 
leggjast vekt på andre omsyn dersom dei fell inn under formålet i jordlova.» 
 
Hensikten med endringene av 10. juni 2013 var å flytte oppmerksomheten bort fra forbud 
slik det var tidligere. Utgangspunktet for bestemmelsen om deling skal være at deling skal 
tillates dersom det ikke går ut over de interessene bestemmelsen skal verne om. 
  
I dette tilfelle er det ønske om å fradele skogarealet og området for råstoffutvinning for å 
selge dette som en enhet til kjøpere som kan ivareta denne teigens ressurser.  
  
I denne saken er det utvilsomt slik at en fradeling vil svekke eiendommen Slitu sitt 
ressursgrunnlag, og dermed svekke inntektsgrunnlaget for landbrukseiendommen som 
helhet. Den fradelte teigen vil bli en lite rasjonell eiendom med et areal på 81 dekar. I loven 
står det at man skal legge til rette for utvikling av bruk som er tjenlige for samfunnet både 
nasjonalt og lokalt. Det skal legges til grunn at det er et mål i jordloven å styrke 
driftsenhetene, noe vi ikke kan se at denne delingen vil gjøre. 
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Det skal også legges vesentlig vekt på vern av arealressursene. Dette innebærer at man bør 
vurdere om deling vil medføre at det oppstår enheter som det er vanskelig å drive rasjonelt 
og forsvarlig. Små enheter i skogbruket kan øke risikoen for at skogen ikke blir forsvarlig 
drevet, noe vi ser mange eksempler på.  
   
I saken skal det også vurderes om delingen vil medføre drifts- eller miljømessige ulemper for 
landbruket i området. For at en skal kunne ta hensyn til slike ulemper må ulempene være 
konkret påregnelige og ha en viss styrke og et visst omfang. I denne saken vil den omsøkte 
teigen bli en omsettelig eiendom hvis fradelingen gjennomføres. Det skal ikke bare tas 
hensyn til de drifts- og miljømessige ulemper en fradeling vil få for eiendommen som deles. 
Det skal også tas hensyn til eventuelle ulemper landbruket i området blir påført. Ved 
fradeling av tilleggsareal kan ulempen for den ene eiendommen gi tilsvarende fordeler for 
den eiendommen arealet skal legges inntil. I denne saken er ikke formålet å selge teigen til 
annen landbrukseiendom, og det taler mot å tillate deling.  
 
Konklusjon: 
 
Denne saken er utfordrende i forhold til de hensyn vi skal ta til landbruket. Argumentene fra 
søker er i det store og hele økonomisk betinget, og i kommunens vurdering av saken skal det 
ikke tillegges nevneverdig vekt hva som er privatøkonomisk lønnsomt for eieren.  
 
Oppsummert taler følgende momenter mot å tillate en fradeling: 
 
· Delingen medfører ikke at arealressursene brukes på en måte som er samfunnsmessig 

lønnsomt. 
· Deling vil ikke gi en driftsmessig god løsning. 
· Hensynet til bruken av arealressursene tilsier ikke at man bør dele opp eiendommer i 

mindre enheter. 
· Hensynet til drifts- og miljømessige ulemper for eiendommen og landbruket i området. 

 
Vi kan vanskelig se at den omsøkte fradelingen er i tråd med intensjonene hverken i 
jordlovens § 1 eller 12, og ut fra en helhetsvurdering anbefaler vi at den omsøkte fradelingen 
avslås.  
  
 

 

Vedlegg: 

Gnr/bnr 13/1 og 50/4 - Søknad om fradeling av del av eiendommen - 50/4 

Slitu 17-1 og 50-4 
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Saksframlegg 
 

 

Påslippskrav - Nortura Hærland 

Nye påslippskrav fra 2015 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tore Ånesland  
 

15/784 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/29 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 
 

Kommunestyret PS  

 
 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Eidsberg kommune vedtar med hjemmel i forurensningsforskriftens §15A-4 påslippskrav til 
offentlig avløpsnett for Nortura Hærland. Påslippskravene fremgår av Kravdokument datert 
12.05.2015 som er vedlagt saken. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Eidsberg kommune er forurensningsmyndighet etter forurensningsforskriften § 15A-4, og 
kan stille krav til påslipp fra virksomheter til kommunalt avløpsnett. Kommune vedtok 
påslippskrav til Notura Hærland i kommunestyresak 96/08 den 27.11.2008. Under arbeidet 
med konsekvensutredningen ble bedriften skriftlig varslet om at kommunen ville stille nye 
påslippskrav som følge av utvidelsen. 
 
Aktiviteten ved Norturas anlegg i Hærland omfatter nå både slakteri og foredling av hvitt 
kjøtt, i tillegg til betydelig aktivitet knyttet til ompakking ved Norfersk. Den samlede effekten 
av utvidelsene ved Norturas anlegg i Hærland siden påslippskrav sist ble vedtatt i 2008, er en 
markant økning i belastning på Eidsberg kommunes avløpsnett og avløpsrenseanlegg. 
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Nortura Hærland har fått utslippstillatelse fra Fylkesmannen til slakting av 86 000 tonn fjærfe 
per år, samt foredling av 90 000 tonn kjøttvare/år. Bedriften har et eget kjemisk renseanlegg 
og utjevningsvolum hvor avløpsvannet renses før det slippes på kommunens nett. 
 
I Nortura Hærland sin utslippsøknad til fylkesmannen står det at kvaliteten i fremtidig 
avløpsvann til offentlig avløpsnett ikke er dårligere enn det var i de to anleggene som skal 
slås sammen. Grenseverdier satt i vedlagte Kravdokumentet er basert på tilgjengelige data 
fra anlegget på Hærland (2009-2011), anlegget på Rakkestad (2011) som skal implementeres 
i det nye anlegget og informasjon i Nortura sin konsekvensutredning (vedtatt i 
kommunestyresak 30/13) samt oppdatert informasjon om prognoser for mengde påslipp, 
som er likt garantivolum i vedlegg til Avtale knyttet til utbygging (vedtatt i kommunestyresak 
31/13). 
 
Rådmannens merknader: 
 
Formål og begrunnelse 
Fylkesmannens utslippskrav ovenfor kommunens renseanlegg er knyttet til maksutslipp pr. 
døgn for flere parametere, mens fylkesmannens utslippskrav til Nortura for flere parametere 
er satt som ukemiddel og årsmiddel. Siden kommunens renseanlegg både dimensjoneres og 
evalueres av overordnet myndighet på bakgrunn av døgnmengder, må kommunen sikre seg 
at det stilles påslippsskrav ovenfor Nortura Hærland som ivaretar de krav fylkesmannen 
stiller til kommunen. Det må også sikres at man unngår støtbelastninger som overgår 
anleggets kapasitet og det er behov for skjerpede krav til påslipp av organisk materiale for at 
renseanlegget ikke skal overbelastes. 
 
Gjennom Norturas konsekvensutredning er det dokumentert at kommunens renseanlegg har 
tilstrekkelig kapasitet ytterligere noen år. Når Nortura Hærland sin produksjon nærmer seg 
sitt prognostiserte toppnivå vil det være behov for nytt renseanlegg. Dette behovet 
forsterkes av kommuneplanens ambisjon om befolkningsvekst i årene fremover.  
 
Kommunen stiller påslippsskravene iht. forurensningsforskriftens § 15A-4 for å sikre at 
kommunens renseanlegg kan overholde krav satt av overordnet myndighet, samt for å sikre 
at drift av avløpsanlegget med tilhørende slambehandling ikke vanskeliggjøres i perioden 
frem til et nytt renseanlegg er etablert.  
 
For ytterligere beskrivelse av- og begrunnelse for valgte påslippskrav, krav til målinger og 
rapportering mm. henvises til vedlagte Kravdokument. 
 
Brudd på påslippskrav 
Dersom Nortura Hærland ikke overholder krav eller begrensinger gitt i Kravdokument, kan et 
eller flere tiltak bli iverksatt. Det vises til virkemidler gitt i forurensningsloven om pålegg om 
å gi opplysninger (§49), rett til gransking (§50), pålegg om undersøkelser (§51) samt vedtak 
om tvangsmulkt (§73). 
 
De mest aktuelle tiltakene vil være: 
 

· Krav om tiltaksutredning 
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· Tilleggsgebyr (som vist med eksempel i vedlegg)  
· Tvangsmulkt  
· Rapportering til overordnet myndighet 

 
Eidsberg Kommune kan i medhold av forvaltningslovens §35 oppheve eller endre krav som 
er fastsatt i dette vedtaket, og om nødvendig ugyldiggjøre vedtaket. Dersom påslippet viser 
seg å medføre problemer som ikke var forutsatt da påslippskravene ble gitt, kan dette 
medføre at nye krav må gis. Før eventuelle nye krav utarbeides, plikter kommunen å gjøre 
bedriften oppmerksom på årsaken(e) til at kommunen ønsker å endre kravene. Endring av 
kravene skal varsles minimum 3 måneder før ikrafttredelse. Når bedriften har mottatt nye 
krav kan bedriften påklage vedtaket til Fylkesmannen med en klagefrist på 3 uker. Kopi av 
eventuell klage skal også sendes kommunen. 
 
Orientering om tilleggsgebyr 
Dersom Nortura Hærland tilfører Eidsberg kommunes avløpsnett avløpsvann med høyere 
verdier og restkonsentrasjon enn i vedlagte Kravdokument kan det bli beregnet tilleggsgebyr 
for dette. Eventuelle tilleggsgebyr beregnes ut fra foregående års totale driftskostnader, 
kapitalkostnader og renseeffekter for Mysen renseanlegg. Gjennomsnitt av resultatene fra 
prøvetakingsdøgnene i den aktuelle måneden danner grunnlaget for eventuelt tilleggsgebyr, 
som ilegges den måned prøvetakingen representerer. I vedlegg er det vist hvilke tall som 
ligger til grunn for beregning av et evt. tilleggsgebyr, samt beregningseksempler. 
 
Enkeltvedtak og hjemmelsgrunnlag 
 
Gyldighet og oppfølging 
Påslippskravene gjelder fra den dagen Eidsberg kommune har fattet vedtak om å gi Nortura 
Hærland AS disse påslippskravene. Vedtaket vil gjelde frem til Nortura Hærland AS søker om 
endring og eventuelt får innvilget det, eller til Eidsberg kommune mener det er behov for- og 
vedtar å endre påslippskravene.  
 
Om vedtaket  
Med hjemmel i forurensingsforskriftens § 15A-4 vedtar Eidsberg kommune omtalte 
påslippskrav for Nortura Hærland. Kommunen vil i forhold til påslippskravene vil opptre som 
forurensningsmyndighet etter forurensningslovens bestemmelser. Dette gjelder i hovedsak 
forurensningslovens § 49 om opplysningsplikt, § 50 om rett til gransking, § 51 om pålegg om 
undersøkelse og § 52 om godkjenning av laboratorier og analysemetoder. Vedtaket 
innebærer supplerende krav til påslipp fra Nortura Hærland til kommunens avløpsnett i 
forhold til krav Fylkesmannen har stilt til bedriften.  
 
Klageadgang 
Kommunens vedtak er et enkeltvedtak som kan klages på til Fylkesmannen etter 
forvaltningsloven § 28 første ledd, jamfør forurensningsloven § 85 første ledd. Klagefristen 
er tre uker etter mottak av dette vedtaket, jamfør forvaltningslovens § 29. En eventuell klage 
skal være signert og sendes til Eidsberg kommune. Klagen skal nevne hvilket vedtak det 
klages over, og den endring som ønskes. Klagen bør begrunnes, jamfør forvaltningsloven § 
32.  Dersom kommunen mener det ikke er grunnlag for å omgjøre vedtaket, sender 
kommunen klagesaken til Fylkesmannen i Østfold for avgjørelse, i henhold til 
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forurensningsforskriften § 41-5 første ledd. 
 
Saksinnsyn 
Som part i saken har Nortura Hærland adgang til å se sakens dokumenter med de 
begrensninger som følger av forvaltningsloven §§ 18 og 19.  
 
Konklusjon: 
 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 

 

Vedlegg: 

- Kravdokument - Påslippskrav Nortura Hærland 

- Vedlegg - påslippskrav Nortura - beregningseksempel for evt tilleggsgebyr - arkivsakID 15-

784 

- Vedlegg - påslippskrav Nortura - situasjonskart påslippspunkt 
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Saksframlegg 
 

 

Høring - Fylkesvei 700 - Sloraveien - Forslag om nedsatt fartsgrense til 40 km/t 

og fartshumper 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Helene Østbye FA - Q80 
 

14/4982 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/30 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 

Rådmannens forslag: 

 
1. Eidsberg kommune stiller seg positiv til Statens vegvesen sine planer om å innføre 

fartsgrense 40 km/t supplert med fartshumper forbi Hærland skole. 
2. Det forutsettes at det tas hensyn til tungtrafikken når plassering av fartshumper 

vurderes, og at Nortura Hærland er informert og blir hørt i denne prosessen. 
3. Det forutsettes også at det før asfalteringen blir gjort tiltak for å utbedre veiens 

bæreevne. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Eidsberg kommune har mottatt forslag om nedsatt hastighet til 40 km/t og fartshumper forbi 
Hærland skole fra Statens vegvesen. I henhold til skiltforskriften § 26 bes det om 
kommunens uttalelse.  
 
Fylkesveg 700, Sloraveien, forbi Hærland skole har i dag særskilt fartsgrense 60 km/t. Siste 
målinger viser at gjennomsnittsfarten forbi skolen er ca. 49 km/t. I følge Statens vegvesen 
anses dette som akseptabelt. 
 
Basert på henvendelser fra FAU mener Statens vegvesen at den opplevde tryggheten er 
betydelig lavere enn den faktiske sikkerheten, og at dette bidrar til at foreldrene velger å 
kjøre barna til skolen. 
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Statens vegvesen foreslår derfor å sette ned fartsgrensen til 40 km/t forbi skolen, samt å 
anlegge tre fartshumper for å få fartsnivået ned til skiltet fartsgrense. FAU ved Hærland 
skole har vært en sterk pådriver for dette. Nortura Hærland skal ikke ha innvendinger mot 
nedsatt fartsgrense.  
 
Statens vegvesen planlegger å anlegge fartshumper i forbindelse med asfaltering av 
fylkesveg 700 sommeren 2015. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Nedsatt fartsgrense og fartshumper er et sterkt ønske fra FAU, og administrasjonen ser 
ingen grunn til å motsette seg dette. 
 
Opprusting av Sloraveiens standard, samt gjennomføring av eventuelle andre tiltak knyttet 
til trafikksikkerheten i området er omtalt i «Avtale knyttet til utbygging» mellom Nortura og 
Eidsberg kommune. Nortura har i denne avtalen forpliktet seg til å bidra til slike tiltak 
(avtalens pkt. 2.3). 
 
Det forutsettes at Statens vegvesen tar hensyn til tungtrafikken når de vurderer plassering av 
fartshumpene, og at Nortura Hærland blir informert og hørt i den prosessen. 
 
Det forutsettes også at veiens bæreevne utbedres før den planlagte asfalteringen slik at den 
tåler tungtrafikken. 
 
I tillegg til nedsatt fartsgrense og fartshumper forbi Hærland skole, har trafikksikkerheten i 
krysset Mellebyveien/Sloraveien vært tema i både infomøte med naboer/berørte på Nortura 
21.05.2013 og i særmøter med Nortura, Statens vegvesen og kommunen. Kommunen 
forventer at Statens vegvesen arbeider med å få tilfredsstillende frisiktsoner i krysset. 
 
Konklusjon: 
 
Eidsberg kommune stiller seg positiv til Statens vegvesen sine planer om å innføre 
fartsgrense 40 km/t supplert med humper forbi Hærland skole. 
 
Det forutsettes at Statens vegvesen tar hensyn til tungtrafikken når de vurderer plassering av 
fartshumpene, og at Nortura Hærland er informert og blir hørt i denne prosessen. 
 
Det forutsettes også at det før asfalteringen blir gjort tiltak for å utbedre veiens bæreevne. 
 
Vedlegg: 

Kart 

Brev fra Statens vegvesen av 26.03.2015 

Avtale knyttet til utbygging av 14.02.2013 
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Saksframlegg 
 

 

Høring - Handlingsplan for fylkesveier og kollektivtransport 2016 - 2019 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad FA - N02, FA - Q13, TI - &13 
 

15/727 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/31 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus, og behovet for å prioritere 
       utbygging langs fylkesveger er stort. Vi anmoder Østfold fylkeskommune om å prioritere 
      dette. 
 
2. Kollektivtilbud(både til Osloområdet og Ytre Østfold): 

 
· Vi ser positivt på at tilbudet ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-

Sarpsborg opprettholdes. Det bør også videreutvikles med flere avganger slik at vi får 
et helg- og kveldstilbud. 

 
· Fortsatt er det ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til 

Nedre Glomma (Mysen – Rakkestad – Sarpsborg). Strekningen er oppgradert med nytt 
signalsystem, og vi henstiller Østfold fylkeskommune om å arbeide for at NSB 
persontrafikk skal vurdere å gjenopprette ruten. 

 
· Vi ønsker å styrke kollektivtilbudet til Oslo – både med buss og jernbane. NSB bør 

utrede halvtimes avganger på østre linje. Fylkeskommunen bør ta ansvaret for 
busstilbudet for fylkets innbyggere, også det som krysser fylkesgrensene. Dette bør 
også innbefatte et felles billetteringssystem på tvers av fylkene. 

 
· For Eidsberg sin del er utvikling av en kollektivterminal ved Mysen stasjon prioritert, 

med mulige tiltak i 2016. Vi håper at Østfold fylkeskommune vil være en betydelig 
bidragsyter for at prosjektet kan realiseres. 
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3. Ny veitrase på FV 692 forbi Folkenborg museum bør prioriteres. Prosjektet bør sees i 
sammenheng med en utbedring av FV 693 fra Folkenborg til RV 22 ved Susebakke 
(Småbruveien).  

 
4. Det vises for øvrig til Eidsberg kommune sin høringsuttalelse i 2014 vedrørende 

«Handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2015-18» 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
I brev datert 11.03.2015 fra Østfold fylkeskommune har kommunene i Østfold fått 
Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2016-19 til uttalelse.  Høringsfristen 
er satt til 01.05.2015. Det er avklart med fylkeskommunen at vi oversender saksutredningen 
innen fristen og at det politiske vedtak ettersendes så snart det foreligger. 
 
Regional transportplan (RTP) for Østfold mot 2050 er det overordnende dokumentet som 
handlingsplanen bygger på. Handlingsprogrammet omhandler fylkesveger, trafikksikkerhet, 
gående og syklende, samt kollektivtrafikk. Det første året i handlingsprogrammet er forslag 
til investeringsprogram for 2016. Handlingsprogrammet skal rulleres hvert år.  
 
Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i handlingsprogrammet for 2015-18 og revidert dette 
med grunnlag i politiske vedtak og føringer, samt vedtatte budsjetter for 2015 og 
økonomiplan 2015-18. Regional transportplans målsettinger, føringer, strategier og 
indikatorer er lagt til grunn, samt bindinger fra tidligere år. I tillegg er det tatt hensyn til 
innspillene fra forrige høringsrunde. 
 
Det legges opp til at fylkestinget skal behandle handlingsprogrammet samtidig med 
økonomiplanen i juni 2015. 
 
Fylkeskommunen har formulert delmål over følgende tema: 
 

1. Reduserte avstandskostnader 
2. Fremkommelighet 
3. 0-visjonen 
4. Klima 
5. Universell utforming (UU) 

 
1. Reduserte avstandskostnader og 2. Fremkommelighet 
For Indre Østfold er det særlig framkommelighet og kontakt mellom fylkets delregioner og 
kommunene som vektlegges. Dette tenkes oppnådd ved å satse på oppgradering av 
eksisterende infrastruktur. Betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv 120 og Fv 



28 
 

114/115 nevnes spesielt. Det må i denne forbindelse nevnes at Rv 22/Rv 111 er statlige veier 
og derfor ikke er omtalt i handlingsprogrammet. For øvrig er det satsingen i Nedre 
Glommaregionen som preger disse delmålene.  
 
3. 0-visjonen 
Målet om bedret trafikksikkerhet og NTP`s målsetting om å halvere antall drepte og hardt 
skadde innen 2023 setter også store krav til fylkeskommunen som stor veieier.  
I handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav til 
sikkerhetsmessig utforming slik at ønskede virkninger kan sannsynliggjøres gjennom 
investeringsprofilen. 
 
4. Klima 
Dette delmålet forutsetter en 10% CO2- reduksjon i 2023 i forhold til 2005-nivået. Det er 
dessuten nasjonale mål for svevestøv, støy og sårbarhet i forhold til klimaendringer. I 
handlingsprogrammet er det utfordringen i bykommunene som omtales. 
 
5. Universell utforming(UU) 
Her er det lovregulerte krav, og det arbeides med å utvikle planer for oppgradering av de 
viktigste og mest sentrale holdeplassene.  
 
I RTP for Østfold fram til 2050 er det konkretisert noen oppgaver som skal gis prioritet. For 
programperioden frem til 2019 er det anført som særlig viktig å; 
 
· snu utviklingen med forfall på fylkesvegnettet med spesielt fokus på kritiske bruer 
· utbedre ulykkespunkter, samt prioritere tiltak for elever uten fri skoleskyss 
· bidra til å utvikle og gjennomføre transportpakker for å øke andelen som går, sykler  
      og reiser kollektivt 
· utbedre tilførselsveger med prioritet på tverrforbindelsene og legge til rette for  
       kollektivbetjening av nytt fylkessykehus på Kalnes 
 
I tillegg har fylkeskommunens politiske organer gitt bestillinger/føringer om å vurdere tiltak 
på følgende områder: 
 
· Øke markedsføringstiltak for kollektiv i Østfold 
· Gjennomføring av Bussmetro i Moss 
· Videreutvikling av Glommaringen 
· Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter 
· Oppfølging av satsingene på tverrforbindelser, ringrute og buss til Kalnes 
· Fortgang i rehabilitering av Kjøkøysund bru m/gang- og sykkelløsning 
· Gang- og sykkelløsning langs fv 108 på Hvaler 
· Følge opp revidert bruprogram med låneopptak. Renter og avdrag finansieres med    
       omdisponering av driftsmidler til bruene 
· Økte midler skal gå til vedlikehold av veier for å ta inn noe av etterslepet. Utarbeiding av  
       oversikt med en plan for hvordan vedlikeholdsetterslepet kan løses over en  
       periode på 10-15 år 
· Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i Østfold. 
· Videreutvikling av ordningen med forenklede sykkelstier og raskere fremdrift fra  
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       vedtak til realisering. Prosjekter som kan realiseres raskt prioriteres 
· Gjennomføring av forkjørsregulering på fylkesveinettet 
· Forbedre standarden på grusveiene 
· Vurdering av alternativ tilknytningspunkt mellom E6 og fv 114 
 
Rådmannens merknader: 
 
Eidsberg kommune ga en rekke innspill ved forrige års høring av «Handlingsprogrammet for 
fylkesveger og kollektivtransport 2015-18», og de fleste av disse innspillene er fortsatt like 
aktuelle. 
 
Kommunestyret vedtok følgende i 2014:  
 
1. Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus. Behovet for å prioritere 

utbygging av gang- og sykkelveier langs fylkesveger er stort. Kommunen har 4 
grender i tillegg til Mysen sentrum. Grendene bindes i all hovedsak sammen med 
fylkesveger, og flere av veistrekningene er skolevei for barn og unge. Med 
økende trafikkmengde ønsker vi økt fokus på trafikksikkerhet, forebyggende 
folkehelsearbeid og økt utbygging av gang- og sykkelvei langs flere av 
fylkesvegene i kommunen. Vi har tidligere bedt Statens vegvesen starte arbeidet med 
regulering og grunnerverv på E18/fv128 Ramstad – Hærland kirke og rv22 Mysen bro – 
Trømborg nord. 

 
Kostnadene ved å bygge g/s etter dagens normer er svært høy. Statens Vegvesen og 
kommunene må også gå i dialog om enklere standard på enkelte g/s-traseer. Eidsberg 
kommune blir svært gjerne med på et slikt prøveprosjekt. 

 
2. Kollektivtilbud (både til Osloområdet og Ytre Østfold): 

 
· Vi ser positivt på at det forsøkes etablert et nytt regionalt busstilbud ved at det 

          etableres en ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg. 
 

· Fortsatt er det ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til 
Nedre Glomma. (Mysen – Rakkestad – Sarpsborg). Eidsberg kommune ber/henstiller 
Østfold fylkeskommune v/Samferdselsdepartementet om å be NSB persontrafikk 
vurdere å gjenopprette ruten, og vi er også positive til mulighetsstudien gjort av 
Glommabanen AS. 

 
· Vi ønsker å styrke kollektivtilbudet til Oslo – både med buss og jernbane. NSB bør 

utrede halvtimes avganger på østre linje. Vi vil understreke viktigheten av at 
fylkeskommunen tar ansvar for busstilbudet for fylkets innbyggere, også det som 
krysser fylkesgrensene. Vi vil her særlig understreke betydningen av linje 9 mellom 
Indre Østfold og Oslo. I en prioritering er det viktigere å opprettholde et velfungerende 
tilbud fremfor å prøve ut nye ruter. Hvis omfanget av det nye rutetilbudet må 
reduseres noe for å opprettholde pendlertilbudet på linje 9, mener vi at det er en riktig 
prioritering. Også buss til Oslo via Trøgstad og Fetsund bør utredes. 
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· Vi ser fram til at billettsystemet Sømløst Sør vil forenkle og forbedret kollektivtilbudet 
for pendlere til Osloområdet. 

 
· Parkeringsforholdene for pendlere bør utbygges og bedres i tråd med at vi 

          ønsker en økt satsing på kollektivtrafikk. Det må satses på gode 
parkeringsforhold både for bil og sykkel. Jernbaneverket må ha ansvaret for slike 
etableringer, som ved Mysen stasjon bør skje parallelt med den pågående 
moderniseringen. 

3. Mysen er eneste by i Østfold uten kollektivterminal. Dagens situasjon er svært lite 
tilfredsstillende, både for de reisende og for transportselskapene, og det er nødvendig 
med en satsing i samarbeid med flere aktører. Avsetningene på Statens Vegvesens 
handlingsplan må sikres. 

 
4. Det er ikke akseptabelt at overskridelsen ved bygging av ny vei Vamma-Ringnesdalen 

på Fv 115 i Askim skal dekkes ved bruk av sideveismidler fra Eidsberg. Dette anlegget 
ble prioritert som en del av E-18-utbyggingen etter at avkjørselen til Spydeberg falt ut. 
Det er feil at kommunene i Indre Østfold må dekke overskridelser på et anlegg som ikke 
skulle inngått som sidevegstiltak. 

 
5. Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved f.v. 700 i Hærland (Hærland skole – Nortura) må 

prioriteres. 
 

6. Det vises for øvrig til Eidsberg kommune sin høringsuttalelse i 2013 vedrørende 
7.«Handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2014-17». 

 
Som nevnt over er det kun noen få punkter i fjorårets vedtak som ikke lenger er aktuelle, og 
vi viser derfor til fjorårets vedtak i kommunestyret.  
 
Årets rullering har som tidligere rulleringer størst vekt på regionen Nedre Glomma. Vi har 
forståelse for at dette er viktig, men vi mener likevel at Indre Østfold bør omtales og 
prioriteres i noe større grad enn hva som er tilfelle i høringen. Det foreslåtte 
investeringsprogrammet viser uansett at rammene for drift og vedlikehold av 
fylkesvegnettet ikke er tilstrekkelige til å ta igjen vedlikeholdsetterslepet.  
 
Av innholdet i handlingsprogrammet 2016–2019 vil vi ta for oss de deler av høringsutkastet 
som er mest interessante for Eidsberg. 
 
I kapittel 6, «Tiltak for gående og syklende»(s.16) er «Plan for hovednett for sykkeltrafikk» og 
«Sykkelby» omtalt. Eidsberg kommune har vedtatt planen «Hovednett for sykkeltrafikk i 
Mysen» som også omhandler tilfartsveien til byen. Vi har også vedtatt å søke om å bli 
godkjent som sykkelby, og slik søknad vil bli sendt som en felles søknad for byene Askim og 
Mysen. Dersom vi godkjennes som sykkelby vil dette forhåpentlig kunne gi en høyere 
prioritering hos de bevilgende myndigheter av de prosjektene kommunen har prioritert. Vi 
tenker da spesielt på G/S-veier fra Hærland kirke til Ramstad og Trømborg nord til Mysen. I 
handlingsprogrammet prioriteres også tiltak for å lette forholdene for syklister med økt 
vedlikehold på G/S-veien og bedre parkeringsforhold for sykler på kollektivknutepunktene.  
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Det legges også vekt på utbedring og sikring av gang- og sykkelveier i nærheten av skoler for 
å få barn og unge mer i aktivitet. I den forbindelse vil vi vise til Eidsberg sin kommunedelplan 
for trafikksikkerhet. Der er G/S-vei langs deler av Småbruveien særskilt nevnt. Kommunen 
har søkt om midler til utbygging av slik vei på strekningen Susebakke til Heggin hvert år de 
siste 10 år.  
 
Videre er «Forenklet tilbud til syklister og gående» omtalt i kapittelet(s.16). Fylkestinget har 
som kjent vedtatt en ordning der kommuner eller privatpersoner kan søke tilskudd til 
opparbeidelse av gangstier. Tilskuddet er inntil 50% av kostnaden, begrenset oppad til kr 
2.000 pr. løpemeter. Eidsberg kommune søkte 27. mars i år om tilskudd til bygging av 
forenklet gangsti på strekningen Frydenlundkrysset fv 124 til Folkenborg fv 692. Dette er en 
strekning på ca. 6 km, og det ble derfor søkt om tilskudd på 12 mill. kroner.  
 
Kapittel 7(s.19) omhandler kollektivtrafikk. Prioriterte områder i RTP er bedret 
framkommelighet for kollektivtrafikken, økt kollektivtilbud og bedre forhold for gående og 
syklende slik at det blir enklere å bruke kollektivtilbudet. For Eidsberg sin del er utvikling av 
en kollektivterminal ved Mysen stasjon prioritert, med mulige tiltak i 2016. Dette er svært 
positivt, og her arbeider de ulike aktørene i området felles i planleggingen.  
 
Forøvrig vektlegges samferdselstiltak som binder Østfold nærmere sammen. Vi har tidligere 
påpekt at det for Eidsberg kommune er minst like viktig å ha et godt kollektivtilbud til 
Osloregionen. De regionale busstilbud er særskilt omtalt i avsnitt 7.6.3(s.24). Nedlegging av 
Linje 9 var et grep som forverret situasjonen ytterligere, og vi finner det lite holdbart at 
kommunene skal fortsette å medfinansiere denne ruten. Dette bør fylkeskommunen kunne 
priorotere når videre drift skal avklares.  
 
Vi vil for øvrig gi honnør til at tilbudet mellom Indre og Ytre Østfold ble iverksatt. Ringruten 
har 7 avganger i hver retning på hverdager, og er et godt tilbud som fortsatt vil prioriteres.  
 
Fylkeskommunen har også gjennomført et forprosjekt i samarbeid med Region Värmland for 
å vurdere et kollektivtilbud på strekningen Karlstad-Oslo. Prøvedrift kan starte i 2016 om 
finansiering kommer på plass. For Eidsberg sin del vil vi påpeke at dersom valget skal stå 
mellom denne ruten og Linje 9 vil vi foretrekke at Linje 9 prioriteres og fullfinansieres av 
fylkeskommunen.  
 
Prosjektet «Sømløst i sør» er omtalt i avsnitt 7.1.2. Målet er å gjøre det enklere å reise 
kollektivt i områdene langs Østfoldbanen i Østfold og Akershus. Målet er å få til konkrete 
tilbudsforbedringer og integrerte løsninger mellom buss og tog når Follobanen er ferdig 
utbygd i 2021. Dette synes vi ikke er en optimal løsning, og vi kan heller ikke se hvorfor man 
må avvente ferdigstilling av Follobanen før endringer kan skje. Vi har tidligere signalisert 
ønsket om å få vår kommune tilknyttet Ruter sitt billetteringssystem. Dette er et svært 
fleksibelt og godt system som innebærer fri veksling mellom tog, buss, trikk og bane.  
 
Konklusjon: 
 
Som tidligere nevnt er Eidsberg kommunes høringsuttalelse fra 2014 fortsatt like dagsaktuell 
på de fleste punkt, og vi viser derfor til denne. Noen av momentene fra denne uttalelsen 
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velger vi likevel å framheve særskilt i tillegg til at vi ut fra dagens situasjon vil peke på tiltak vi 
mener bør få et større fokus i handlingsplanen. 
 
Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus, og behovet for å prioritere 
utbygging langs fylkesveger er stort. Vi anmoder Østfold fylkeskommune om å prioritere 
dette. 
 
Kollektivtilbud(både til Osloområdet og Ytre Østfold) har et stort forbedringspotensiale. Vi 
ser positivt på at tilbudet ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg 
opprettholdes, men det bør også videreutvikles med flere avganger slik at vi får et helg- og 
kveldstilbud slik det framkommer i ønsker fra brukerne. 
 
Det er fortsatt et ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til Nedre Glomma 
(Mysen – Rakkestad – Sarpsborg). Strekningen er oppgradert med nytt signalsystem, og 
forholdene bør ligge til rette for et togtilbud. 
 
Vi ønsker å styrke kollektivtilbudet til Oslo både med buss og jernbane. NSB bør utrede 
halvtimes avganger på Østre linje. Som tidligere nevnt mener vi det er fylkeskommunen som 
bør ta ansvaret for busstilbudet for fylkets innbyggere, også det som krysser fylkesgrensene. 
Med dagens muligheter for elektroniske systemer bør det være mulig å lage et felles 
billetteringssystem på tvers av fylkene. 
 
For Eidsberg sin del er utvikling av en kollektivterminal ved Mysen stasjon prioritert, med 
mulige tiltak i 2016. Vi håper at Østfold fylkeskommune vil være en betydelig bidragsyter og 
pådriver for at prosjektet kan realiseres. 
 
Ny veitrase på FV 692 forbi Folkenborg museum har stått på kommunens prioritetsliste i 
mange år, og traseen er inntegnet på kommuneplankartet. Økt trafikkbelastning tilsier at 
prosjektet bør prioriteres. Det bør sees i sammenheng med en utbedring av FV 693 fra 
Folkenborg til RV 22 ved Susebakke(Småbruveien). Dersom veistrekningen Haga – Susebakke 
omlegges og utbedres vil dette bli en løsning som bedrer de mange utfordringer vi har med 
trafikk forbi Folkenborg museum, trafikk gjennom tettbebyggelsen på Folkenborg, dårlige 
veiforhold ved innkjøring til Mysen og kryssing av jernbane. Løsningen vil gi mindre 
gjennomfartstrafikk i Mysen og dermed lette presset på veinettet der.   
 
 
 

 

Vedlegg: 

Høringsbrev - Handlingsplan for fylkesveier og kollektivtransport 2016-2019 - Regional 

transportplan 
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Saksframlegg 
 

 

Høringssvar - kommuneplanens samfunnsdel Askim kommune 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad FE - 141, TI - &13 
 

15/799 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/32 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 05.05.2015 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Kommuneplanens samfunnsdel – Askim mot 2050 ser ut til å være en planprosess 

fundert på bred medvirkning fra mange hold, og dette bør være en plan som har 
gjennomføringsevne, slik intensjonen har vært. 

 
2. Eidsberg kommune støtter Askim kommunes foreslåtte strategi og plangrep for by- og 

sentrumsutvikling, og vi er positive til at det legges opp til et vidt regionalt samarbeid. 
 

3. Eidsberg kommune anbefaler at Askim og Eidsberg sammen med nabokommuner og 
Østfold fylkeskommune gjennomfører en nærmere handels-, nærings- og 
lokaliseringsanalyse for utvikling av Brennemoen og Sekkelsten.  

 
4. Eidsberg kommune anser at Brennemoen er regionens senter for handel med 

plasskrevende varer. En endring av næringsprofil på Sekkelstenområdet er ikke er i tråd 
med Fylkesplan for Østfold og Strategisk næringsplan for Indre Østfold som kommunene 
i felleskap har vedtatt. 

 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
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Saksopplysninger: 
 
Askim kommune vedtok i komité for samfunnsutvikling den 11. mars 2015 å legge ut 
kommuneplanens samfunnsdel - Askim mot 2050 til offentlig ettersyn, og sendte deretter 
planen ut på høring med en høringsfrist 08. mai 2015. 
 
Eidsberg kommune har bedt om lengre høringsfrist for å kunne behandle høringsinnspillet 
politisk. 
 
Kommuneplanens samfunnsdel – Askim mot 2050 ser ut til å være en planprosess fundert på 
bred medvirkning fra mange hold. Planen er kortfattet og oversiktlig, og dette bør være en 
plan som har gjennomføringsevne slik intensjonen har vært. Den har et godt 
underlagsmateriale, og arbeidet med planprinsipper tidlig i planfasen ser ut til å ha vært god 
måte å gjøre planprosessen på. 
 
Det er svært viktig at Askim og Eidsberg styrer sin befolknings- og sysselsettingsvekst mot 
områder som bygger oppunder et felles mål om å styrke kommunenes/regionens 
attraktivitet for bosetting, bedriftsetablering og besøkende. Ved eventuelle endringer av 
etablerte roller knyttet til utviklingen av regionen som beskrives i planutkastet, så forventes 
det at Eidsberg kommune inviteres inn i prosessen. 
 
I planen legger Askim opp til et bredt samarbeid om næringsutvikling i Indre Østfold, og 
legger vekt på at regionens kommuner er gjensidig avhengige av hverandre. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Askim kommune har gjennomført et grundig planarbeid med bred medvirkning. Rådmannen 
vil spesielt fremheve mål/strategier for ønsket byutvikling som en viktig faktor i å øke 
kommunens og regionens attraksjonskraft for økt bosetting, næringsvirksomhet og 
besøkende. 
 
Askim kommune vil endre profilen på næringsområder (regionale næringsområder) på 
utsiden av sentrumsområdene i forhold til hva som er forutsatt i gjeldende Fylkesplan – 
«Østfold mot 2050» og Regional næringsplan for Indre Østfold. Eidsberg kommune mener at 
en endring av profil spesielt på Sekkelstenområdet vil medføre begrensninger for 
videreutviklingen av plasskrevende handel på Slitu/Brennemoen i Eidsberg. 
 
Eidsberg kommune ønsker å understreke den Fylkeskommunale og regionale enigheten om  
Brennemoen som regionens senter for plasskrevende handel.  Dette er slått fast både i 
Fylkesplan for Østfold, Østfold mot 2050, og i Strategisk næringsplan for Indre Østfold. 
 
I Fylkesplan for Østfold er dette omtalt både i strategidelen og i kapittelet om Samordnet 
areal- og transportplanlegging. Her understrekes at det skal utvikles regionale 
næringsområder og det skal utarbeides felles kommunedelplaner for områder som strekker 
seg gjennom flere kommuner. Dette er fulgt opp for Brennemoenområdet der Trøgstad og 
Eidsberg har utarbeidet kommunedelplan for Slitu-Momarken som ble vedtatt i 2014.  
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Brennemoens stilling som regionalt senter for handel med plasskrevende varer understrekes 
også i Strategisk næringsplan for Indre Østfold. I måldelen står det bl.a. at fylkesplanens mål 
sier at større regionale næringsområder er områder som primært er avsatt til arealkrevende 
virksomheter og avlastingsområder for handel. Næringsområdene skal utvikles og spisses 
mot forskjellige virksomhetstyper. Brennemoen skal utvikles med plasskrevende handel og 
noe næringsvirksomhet. Nytt område skal i framtiden bli et attraktivt område for service- og 
tjenesteytende næringer, samt opplevelser. 
 
I omtalen av Hoen/Sekkelsten i Strategisk næringsplan for Indre Østfold står det at området 
består av områder som er utbygd og nye områder som er under omregulering. Tidligere 
områder er en blanding av produksjon, tjenesteytende, plasskrevende handel og 
kompetansevirksomheter. Området skal i framtiden bli det mest attraktive og arealeffektive 
området i regionen for kompetansevirksomheter og tjenesteytende næringer. 
 
Det er derfor med en viss undring vi nå ser at Askim ikke lenger ønsker å forholde seg til de 
vedtatte planverk, men ønsker å gå vekk fra den vedtatte  utvikling av de regionale 
næringsområdene.  Eidsberg kommune kan ikke godta en slik utvikling som etter vårt syn vil 
undergrave de gode mål og intensjoner som er vedtatt i gjeldende planverk.  
 
Rådmannen vil anbefale at Askim kommune og Eidsberg kommune sammen med 
nabokommuner og fylkeskommunen gjennomfører en nærmere handels-, nærings- og 
lokaliseringsanalyse for utvikling av Brennemoen og Sekkelsten. Dette også som et 
nødvendig faktagrunnlag for å kunne fatte næringsfaglige gode retningsvalg ved rullering av 
strategisk næringsplan for Indre Østfold. 
 
Konklusjon: 
 
Rådmannen anbefaler at Eidsberg kommune avgir høringsuttalelse til planforslaget og i 
uttalelsen gir støtte til foreslått strategi og plangrep for by- sentrumsutvikling. Samtidig vil vi 
understreke Brennemoen rolle som regionens senter for plasskrevende handel.   
 
 

 

Vedlegg: 

Kommuneplanens samfunnsdel - Askim mot 2050. 5. mars 2015 
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Ref.nr: IDJENQ


Eidsberg kommune
Ordfører Voldens vei 1


1850 Mysen


Telefon: 69 70 20 00


E-post: postmottak@eidsberg.kommune.no


Hjemmeside: http://www.eidsberg.kommune.no


Enkeltvedtak - klage


Informasjon om klageordningen
Enkeltvedtak er vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer. De fleste søknader avgjøres som regel
med et enkeltvedtak.


Hovedregelen er at alle enkeltvedtak skal ha en begrunnelse. Dette er særlig viktig i klagesaker. Begrunnelsen viser til de reglene
vedtaket bygger på.


Enkeltvedtak kan påklages av personer vedtaket gjelder. I vedtaket vil det være opplyst om hvor klagen skal sendes.


Opplysninger om klageren
Etternavn


Anderssen


Fornavn


Jan-Vegard


Fødselsdato


24.09.1981


Adresse


Festningsveien 4


Postnr.


1850


Poststed


Mysen


E-postadresse


janvegarda@gmail.com


Mobilnr.


91725713


Klagen gjelder
Vedtak fattet i


Tekniske tjenester
Fristen for å klage er:4 uker når vedtaket gjelder helse- og omsorgstjenester3 uker når vedtaket gjelder andre typer
tjenesterKlagefristen gjelder fra den dagen du mottok vedtaket.
Dato for vedtaket


29.01.2015


Vedtaket er mottatt dato


31.01.2015


Saksnr./Journalnr.


14/3142-11


Klagen


Klage på kostnadsberegninger i forbindelse med vedtak om pålegg fra Eidsberg Kommune av eier av


gnr.229, bnr. 371 å separere eiendommens stikkledning for avløp, jf. forurensningsloven § 22 annet


ledd.


Begrunnelse for klagen


I varsel om pålegg av 31.07.2014 om sanering av vann og avløp i Festningsveien 4 under kapittel om


"Egenandel-kommunale ledninger" forelegges vi en kostnadsberegning av disse arbeider. Der


fremkommer det klart av ordlyden at egenandelen (anleggsbidraget) er på kr 3.750,- inkl. mva. for


avløp og kr 3.750,- for vann. "EGENANDELEN DEKKER ALLE ARBEIDER PÅ DE PRIVATE


STIKKLEDNINGENE FRA HOVEDLEDNINGEN OG CA. 1 METER INN PÅ EIENDOMMEN".


Varsel om pålegg gis bl.a. for at den det pålegges å innordne seg etter et kommunalt vedtak, skal ha


tilstrekkelig tid og mulighet til å områ seg økonomisk for å imøtekomme forpliktelsene.


Et overslag over kostnadsberegningene dette ville medført står i skarp kontrast til hva som vil


tilkomme av utgifter etter beregningen om hva anleggsbidrag dekker i vedtak om pålegg av


29.01.2015.


Her er ordlyden under kapittelet "Egenandel - anleggsbidrag - hvem betaler hva?" endret med den


følge at det vil tilkomme oss betydelige økte kostnader i forbindelse med arbeidet.


Her sier ordlyden plutselig at "EGENANDELEN DEKKER ALLE ARBEIDER PÅ DE PRIVATE


STIKKLEDNINGENE FRA HOVEDLEDNINGEN OG CA. 1 METER UT AV VEIEN".


Dette bygger i henhold til vedtaket på et vedtak fattet i kommunestyret i 2011. M.a.o. ca. 3 år før vi


mottok varsel om pålegg. Altså, åpenbart gale opplysninger i forhold til hva som har vært kommunens
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praksis etter vedtaket i 2011. Det kan selvfølgelig ikke påregnes at vi på dette tidspunkt burde kjenne


til dette kommunestyrevedtaket.


Det er åpenbart at vi gjennom varselet om pålegg av 31.07.2014 er gitt feil opplysninger om


beregningen av hva anleggsbidraget dekker, og som en konsekvens av dette er blitt kraftig villedet i


forhold til de kostnadene som vil påløpe oss i forbindelse med sanering av det gamle vann- og


avløpsanlegget.


Vi har nå i et halvt år forholdt oss til, og innrettet oss økonomisk, etter opplysningene som ble gitt oss i


varsel om pålegg. Ut i fra eiendommens beskaffenhet og slamavskillerens plassering skulle vi da


bekostet graving på 11 meter, alternativt 20 meter, alt avhengig av hvor det er mest hensiktsmessig å


legge rørtraseen.


Ut i fra opplysningene som fremkommer av vedtaket av 29.01.2015 innebærer det nå at vi selv må


koste graving av rørtrase på mellom 63 og 65 meter. Dette innebærer graving langsgående i asfaltert


privat vei (benyttes av en rekke husstander), alternativt graving tvers over annen manns eiendom, med


kryssing av asfaltert vei. Alternativet med å grave over naboens eiendom vil medføre flytting av store


steinmasser, sannsynlig også noe sprengningsarbeid. Begge disse alternativene vil medføre betydelige


kostnader.


Disse kostnadene er det åpenbart at vi ikke har tatt høyde for i lys av varsel om pålegg av 31.07.2014.


I lys av varselet om pålegg så vi grunn til å påregne inntil 20 meter gravearbeid. Varselet om vedtak,


og de nye opplysningene om hva anleggsbidraget dekker, pålegges vi plutselig å dekke gravearbeid på


ca. 65 meter.


Med utgangspunkt i en meterpris på kr 2.500,- + mva. inkl. graving og røropplegg (opplyst av mulig


entreprenør), så vil kostnadsdifferansen skrive seg til ca. 150.00,-. Da er det ikke tatt høyde for


asfaltarbeid og evt. sprengning.


På informasjonsmøte 9.februar 2015 innrømmer kommunen at det er gitt feil opplysninger i varsel om


pålegg. Dette skyldes i følge kommunens representant "dårlig tid" fra kommunen bestemte seg for at vi


skulle tilkobles det nye anlegget og at varsel måtte sendes ut. Dette fremkommer som slett


saksbehandlingsarbeid fra kommunens side.


I samtale med en virksomhetsleder i kommunen på samme møte fremkommer det fra hans side at vi


har hatt "god tid" til å innrette oss etter de kostnadene arbeidet vil medføre.


Hvordan virksomhetslederen kan påstå dette i lys av at det nå eventuelt tilkommer 150.000,- i


ytterligere kostnader (+ evt. sprenging og asfaltarbeid), fremstår som ganske uforståelig.


Med bakgrunn i opplysninger som fremkommer i denne klagen, samt varsel om pålegg av 31.07.2014,


påberoper vi oss at opplysningene om egenandel i varselet om pålegg opprettholdes, og at de nye


opplysningene som fremkommer i vedtaket av 29.01.2015 settes til side.


Det fremstår som åpenbart urimelig at vi plutselig skal påføres en ekstrakostnad på 150.000,- +


sprengning/asfaltering. Den økonomiske belastningen mangedobles og vi har naturlig nok ikke hatt


mulighet til å innordne oss økonomisk.


Vi imøteser avgjørelsen av denne klagen.


Mvh


Kjersti og Jan-Vegard Anderssen


Med visse begrensninger har du rett til å se dokumentene i saken.
Ta da kontakt med forvaltingsorganet som har fattet vedtaket.


Vedlegg


Her oppgir du ev. vedlegg som styrker klagen.


Type vedlegg Last opp vedlegg Ettersendes per post


Enkeltvedtak - klage
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Notat om tolkning av politisk vedtak i sak 57/11 (HOMT 22/11, FSK 69/11, KST 57/11) 


 
Om forståelse av private stikkledninger, grensesnitt og hva som er abonnentens ansvar generelt og 
spesielt ved oppgradering av VA-anlegg som ved sanering/separering. 
 


 Administrasjonen tolker nevnte vedtak slik at kommunen legger VA-ledninger (stikkledning) fra 
kommunal ledning (ofte ligger disse i kommunal vei) og omkring en meter ut av veien og mot/inn 
til den enkelte abonnents eiendom. 


 Dersom en eiendom ikke grenser direkte til (kommunal) vei der kommunens VA-anlegg befinner 
seg, legger kommunen (private) stikkledninger omkring en meter ut av vei og mot den aktuelle 
abonnenten. Stikkledning ut fra kommunal ledning (ofte i kommunal veien) er et privat ansvar, 
og kommunen anlegger dette mot et anleggsbidrag som forklart i saken. Videre privat VA-anlegg 
blir den enkelte abonnentens ansvar. 
 


Denne tolkning støttes av både saksutredningen, rådmannens merknader og bestemmelser i 
Standard abonnementsvilkår som gjelder i Eidsberg kommune, og som det vises til i saken. 
Slik forståelse er også i tråd med andre relevante bestemmelser for dette området, flere av dem er 
gjengitt i saken, bl.a.: 
1. Grensesnitt mellom privat og offentlig eierskap/ansvar er i påkoblingspunktet mellom 


stikkledning og kommunal ledning. (Standard abonnementsvilkår) 
2. Omkostninger på privat anlegg bæres av abonnenten. (Standard abonnementsvilkår) 
3. Kommunen kan gi pålegg om utbedring av privat avløpsanlegg. (Forurensningsloven) 
 
 
 
Heggin 1.8.2014 
 
Tore Ånesland 
Virksomhetsleder  
Miljø og kommunalteknikk 
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Eidsberg kommune 
Kommunestyret 


 


SÆRUTSKRIFT 
 


 


Saknr.       Politisk behandling                                                                Møtedato 
 
22/11 Hovedutvalg for miljø og teknikk 07.09.11 
69/11 Formannskapet 08.09.11 
57/11 Kommunestyret 08.09.11 
 
Arkivkode:M00   Arkivsaknr.:11/835 L.nr.: 8849/11  
Saksb.: Tore Ånesland   


 


SAK 57/11 


RUTINER FOR SANERING  


 


Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 


innstilling: 


 
Når Eidsberg kommune sanerer kommunale vann- og avløpsledninger i 
sentrumsnære områder, legger kommunen private stikkledninger ut av offentlig vei 
og omtrent 1 meter inn på den enkelte eiendom for et anleggsbidrag. 
Anleggsbidraget reguleres i budsjettprosessen og offentliggjøres i gebyrheftet.  
 
Øvrig arbeid med private stikkledninger må bestilles og bekostes av huseier. Med 
hjemmel i forurensningslovens § 22 stilles det krav om at huseiere utfører separering 
av private stikkledninger for avløp. Dersom boligens avløp ledes gjennom 
slamavskiller, må denne kobles ut i henhold til forurensningslovens § 26.  


 


Kommunestyrets behandling: 
Ingen forslag. 
 


Kommunestyrets enstemmige vedtak i møte 08.09.11, sak 57/11: 
Formannskapets innstilling vedtas. 
 


Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 


Formannskapets enstemmige innstilling i møte 08.09.11, sak 69/11: 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling vedtas. 
 


Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
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Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling i møte 07.09.11, sak 


22/11: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
Rett utskrift bekreftes. 
 
Sendes til: 
 
1. Økonomisjef 
2. Regnskapsavdeling 
 
 


POLITISK SEKRETARIAT, 18.09.11 
 
 
 


SAKSOPPLYSNINGER: 


 


Vedlegg: Utdrag av Forurensningsloven (kap. 4) 
 Sammendrag av vedtak i sak 26/10: Saneringsplan for 2011-2020 


 
Eidsberg kommune skal sanere alle kommunale avløpsledninger som er bygd som 
fellessystem. Fellessystem vil si at spillvannet transporteres i samme ledning som 
overvannet. Det er fortsatt mange områder både på Mysen og på Slitu som ikke er 
sanert. Saneringsplan for avløpsnettet 2011-2020 i Eidsberg kommune ble vedtatt i 
kommunestyret 17.06.2010. Her presiseres det at det er viktig å gjennomføre de 
planlagte saneringsprosjektene i henhold til framdriftsplanen, og at andre tiltak på 
avløpssektoren må komme i tillegg til, ikke i stedet for disse saneringsprosjektene.  
 
I områdene med fellessystem har huseierne slamavskiller før spillvannet går videre 
ut på ledningsnettet. Overvannet er ofte koblet sammen med spillvannet etter 
slamavskilleren, men enkelte huseiere har allerede foretatt separering. Eksisterende 
stikkledning er ofte ikke tett, noe som medfører at det lekker inn fremmedvann. 
 
Når kommunen oppgraderer og separerer de kommunale avløpsledningene, har 
dette ingen hensikt dersom det ikke gjennomføres tilsvarende separering av private 
stikkledninger. For svært mange av huseierne i områder med fellessystem, må det 
graves nye separate ledninger for overvann og spillvann inn på eiendommen, samt 
at slamavskilleren må kortsluttes.  
 
Praksis i Eidsberg kommune har tidligere vært å tilby de eiendommene dette gjelder 
at omkoblingsarbeidene inne på den enkelte eiendom blir utført samtidig med de 
arbeidene kommunen må utføre til en fast pris lik for alle eiendommene. De siste 
årene har arbeidene vært utført for et anleggsbidrag på kr. 6000,-, men dette beløpet 
har ikke vært regulert på mange år.  
 
De reelle kostnadene for hver enkelt eiendom er mye høyere enn anleggsbidraget. 
Eidsberg kommune har et betydelig etterslep i forhold til sanering av gamle 
avløpsledninger. I tillegg vil det komme store kostnader i forbindelse med ny 
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reservevannledning i samarbeid med Askim og Trøgstad og eventuell avløpsledning 
langs ny E18. Begge deler skal dekkes av de samme vann- og avløpsgebyrene.  
 
Med hjemmel i forurensningslovens §§ 22 og 26 kan forurensningsmyndigheten 
(kommunen) kreve at huseiere utfører separering av private stikkledninger for avløp 
og at slamavskiller kobles ut. I tillegg kommer Standard abonnementsvilkår for vann 
og avløp, Administrative bestemmelser, som er vedtatt å gjelde i Eidsberg kommune. 
Her står det bl.a.:  
 


 Hvis ikke annet er angitt eller avtalt, er grensen mellom det private og det 
offentlige vann- og avløpsanlegget i tilkoplingspunktet på offentlig ledning (1.3). 


 Alle omkostninger i forbindelse med etablering og drift av private vann- og 
avløpsanlegg bæres av abonnenten (3.1). 


 Kommunen kan gi pålegg om reparasjon, utbedring og omlegging av 
sanitærinstallasjoner og private vann- og avløpsanlegg som ikke er i samsvar 
med abonnementsvilkårenes administrative og tekniske bestemmelser, eller 
foreta andre kompenserende tiltak. Dette gjelder i den grad forholdet kan ha 
betydning for drift og vedlikehold av offentlige vann- og avløpsanlegg (3.7). 


 
 


RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Gjeldende lover og bestemmelser gir allerede Eidsberg kommune myndighet til å 
pålegge huseiere å gjennomføre nødvendige utbedringer og omlegginger av private 
stikkledninger. Dette er vanlig framgangsmåte i andre kommuner, blant annet Askim, 
Halden og Fredrikstad. Vi er også anbefalt denne løsningen av konsulenter vi 
benytter i saneringsprosjekter.  
 
Eksisterende praksis fordyrer planlagte saneringsprosjekter betydelig. Dersom den 
videreføres, må vann- og avløpsgebyrene i Eidsberg kommune heves betraktelig for 
å ha tilstekkelig midler til alle vedtatte prosjekter. Det er en praksis som ikke er 
hjemlet i gjeldende lover og bestemmelser, men i et ønske om å gi et bidrag til 
kommunens innbyggere. Anleggsbidraget har vært uforandret i mange år. Den gang 
det ble innført var det både lavere priser og lavere kvalitetskrav enn i dag.  
 
Vi oppfatter at praksisen er urettferdig i forhold til de huseierne i kommunen som ikke 
får noe kommunalt bidrag i forbindelse med pålegg om oppgradering av sine private 
avløpsanlegg. Eidsberg kommune står foran en omfattende opprydding i spredt 
avløp. I den forbindelse er det viktig at det også ryddes opp i alle eiendommer i 
sentrumsnære områder som ikke har tilfredsstillende avløpsløsninger. Det er 
eiendommer i sentrumsnære områder som ikke er tilkoblet offentlig nett, og det er 
fortsatt mange som har slamavskiller selv om kommunen allerede har sanert 
fellessystemet i området. Dette skyldes at det tidligere var valgfritt for huseierne om 
de ønsket at kommunen skulle sanere deres private stikkledninger.  


 
Det viktigste argumentet for å endre rutiner ved sanering er å få så lik og rettferdig 
behandling av innbyggerne som mulig. Praksisen bør også tilpasses gjeldende 
regelverk (bl.a. forurensningsloven) og standard abonnementsvilkår som trekker opp 
grenselinjen mellom privat og offentlig ansvar. Det er også riktig at vår praksis 
avstemmes med sammenliknbare kommuner i Østfold. 
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KONKLUSJON: 
 
Det vises til argumentasjonen ovenfor. Forslag til endring av rutiner ved sanering 
vedtas.  
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229/371 - Festningsveien 4 - Sanering vann og avløp 
Varsel om pålegg 
 
 
I forbindelse med utvidelsen av Nortura Hærland legges det i disse dager nye vannledninger og nye 
separerte avløpsledninger fra Brandsrudveien og ned til Mysen Renseanlegg. Arbeidene startet opp i 
begynnelsen av april i år. 
 
 
Enkelte eiendommer (som ikke allerede har gjort det) blir derfor pålagt å gjennomføre tilsvarende 
omlegging og utbedring. Kommunens adgang til å kreve at eiere av stikkledninger legger om 
(separerer) går frem av forurensningsloven § 22 annet ledd. Stikkledninger som allerede er separate og 
lagt etter 1970 vil som regel ikke ha behov for noe pålegg. Se ytterligere opplysninger i vedlagte 
informasjonsbrosjyre: «Plikt til å separere avløpsledninger». 
 
 
Når det blir lagt nytt kommunalt separatsystem vil det samtidig bli lagt nye stikkledninger ca. 1meter 
inn på hver eiendom. Disse blir avsluttet som følger: 


 Stikkledning for spillvann (kjøkken, bad og wc) avsluttes ca. 1 meter inn på eiendommen. 
Eventuelle eksisterende avløpsledninger tilkobles midlertidig der det gamle avløpsnettet 
kobles ut nå. 


 Stikkledning for overvann (drenering) avsluttes med plugget/terset rør ca. 1 meter inn på 
eiendommen. 


 Stikkledning for vann avsluttes med stoppekran. 
 


Det gamle ledningsnettet (inkludert vannledningene) blir koblet ut 1. september 2015. Innen den tid 
må samtlige berørte eiendommer være koblet på de nye ledningene, da det kun vil være vanntilførsel 
fra de nye vannledningene. 


 
 


Vannledning  
Du må selv sørge for at din private vannledning blir koblet til den nye stikkledningen for vann. Dersom 
du har en gammel vannledning, kan det være gunstig å skifte ut denne samtidig. Er vannledning av 
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galvanisert stål anbefaler vi deg uansett å skifte den ut da disse erfaringsmessig har begrenset levetid 
og bør skiftes ut før de ruster i stykker. 
 
 
Drenering 
Vi gjør også oppmerksom på at det ikke er tillatt å føre takvann/overflatevann til det kommunale 
ledningsnettet via drenskum. Se vedlagte brosjyre «Frakobling av taknedløp» 
 
Drensvann kan ledes til stikkledning for overvann, men skal, før det ledes inn på det kommunale 
avløpsnettet, gå via en husdrenskum. 
 
 
Avløp – varsel om pålegg 
I medhold av forurensningsloven § 22 annet ledd gis eier av  Festningsveien 4 med dette varsel om 
pålegg om å separere private avløpsledninger og koble disse til de nye kommunale ledningene. Fristen 
for å ferdigstille arbeidene på egen eiendom er satt til 01.09.2015.  
 
I følge våre opplysninger er eiendommens avløp ledet gjennom slamavskiller/septiktank. Eidsberg 
kommune varsler i medhold av forurensningsloven § 26, femte ledd, pålegg om at eksisterende 
slamavskiller på eiendommen må koples ut. Se vedlagt informasjonsbrosjyre «Utkobling av 
slamavskiller» 
 
Arbeidene med å separere avløpsledningen er søknadspliktige i henhold til plan- og bygningsloven § 
20-1. Dette medfører byggesaksgebyr på kr 4100,- (for 2014). I tillegg kommer byggesaksgebyr for 
behandling og godkjenning av ansvarsrett der størrelsen på gebyret avhenger av hva slags godkjenning 
den/de som utfører arbeidene har (se vedlagte utdrag fra kommunens avgiftshefte for 2014). Vi 
anbefaler å kontakte flere godkjente foretak for å hente inn pristilbud på arbeidet på din eiendom.  
I henhold til «Standard abonnementsvilkår for vann og avløp» som er vedtatt i Eidsberg kommune, er 
stikkledningene den enkelte grunneiers eiendom etter ferdigstillelse av anlegget (se vedlagte tegning) 
og vedlikeholdes for ettertiden av grunneier.  
 
 
Egenandel – kommunale ledninger 
Arbeidene med ny kommunal vann og avløpsledning vil i hovedsak bli bekostet av Eidsberg kommune, 
men det er vedtatt å belaste hver eiendom med en egenandel (anleggsbidrag). Egenandelen dekker 
alle arbeider på de private stikkledningene fra hovedledningen og ca. 1meter inn på eiendommen.  


 For avløp er anleggsbidraget per i dag kr 3.750,- inkl. mva. for bolig med inntil 2 boenheter. For 
boliger med mer enn 2 boenheter betales kr. 1.875, - inkl. mva. for hver boenhet.  


 For vann er anleggsbidraget per i dag kr 3.750,- inkl. mva. for bolig med inntil 2 boenheter. For 
boliger med mer enn 2 boenheter betales kr 1.875, - inkl. mva. for hver boenhet. 
 


Resterende arbeider som må utføres på eiendommen for å oppnå full separering, må bekostes av 
huseier. For de eiendommene som ikke har husdrenskum i dag, og hvor dette er påkrevd, skal også 
denne bekostes av huseier. 
 
Ved ønske om ytterligere informasjon, eller dersom det er opplysninger kommunen bør blir gjort kjent 
med, bes det ta kontakt med undertegnede. 
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Med hilsen 
 
 
Helene Østbye 
VA-ingeniør 
Miljø- og kommunalteknikk  
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke underskrift. 
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Informasjonsbrosjyre - Utkobling av slamavskiller 
Informasjonsbrosjyre - Plikt til å separere avløpsledninger 
Skjema - Tilbakemelding om utført arbeid 
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Avgifter og leiesatser – samfunn og utvikling 
Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Byggesaksgebyr 


Enebolig, eventuelt med hybel/utleieenhet 13 000 13 500 


Andre typer boligbygg som eksempelvis rekkehus, kjedehus og 
flermannsboliger opp til 8 boenheter - pr. boenhet 


 
11 900 


 
 


12 300 


Boligbygg med mer enn 8 boenheter - pr. boenhet 8 350 8650 


Hytte/fritidsbolig 15 600 16 000 


Alle andre kategorier bygg beregnes etter tiltakets bruttoareal (BTA) i 
hovedetasjen. For etasjer over og under hovedetasjen betales et 
tillegg på 50 % av grunnarealtaksten 


  


Størrelse:   
                                                                  0-50 Pr. m


2
 33,50 34,50 


                                                              51-200               pr. m
2
 31,00 32,00 


                                                            201-400 pr. m
2
 29,00 30,00 


                                                            401-600 pr. m
2
 23,00 24,00 


                                                    601 og større pr. m
2
 20,50 21,00 


   
For kombinerte bygg, for eksempel forretning og bolig, benyttes sats 
pr. boenhet for leilighetene og pris pr. m


2
 for forretningslokalet. 


  


   
Driftsbygninger i landbruket og enkle lagerbygg, pr.m


2
 33,50 34,50 


   
Minimumsgebyr 4 700 4 850 
   


Søknad uten ansvarsrett, jfr. Pbl § 20-2, med unntak av pkt. b 3 350 3 450 


Svømmebasseng  3 350 3 450 


Veksthus, alm. driftsbygninger  6 750 7 000 


Registrering av bygg i matrikkel pr enhet/bolig 1 800 1 850 


Saker etter PBLs § 20-1 b-l som ikke kan måles etter grunnflate: 
fasadeendring, bruksendring, riving, bygn.tekn. installasjoner, våtrom, 
oppdeling/sammenføyning av bruksenheter i boliger, innhegning mot 
veg, skilt, reklameinnretning, vesentlig terrenginngrep, anlegg av veg 
og parkeringsplass og midlertidig bygninger mer enn 2 år mm. 


 
 


4 000 


 
 


4 100 


Saker etter PBLs § 20-1 m (fradeling/grensejustering) 3 400 3 500 


Behandlingsgebyr for seksjonering 3 ganger rettsgebyr . 
Behandlingsgebyr for seksjonering 5 ganger rettsgebyr   


Avregnes 
Avregnes 


Avregnes 
Avregnes 


Statiske beregn., vent.anlegg, tilfluktsrom, heisanlegg (pr sak) 
Bygningssjefen kan for denne type saker engasjere særskilt 
kontrollør. For slik kontroll settes gebyr lik faktisk medgått tid.  


 
2 300 


 
2 400 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak med sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 


 
850 


 
900 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak uten sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 


1 400 
 


1 450 
 


For 1. gangs behandling og godkjenning av lokal ansvarsrett betales i 
tillegg et engangsbeløp 


2 900 3 000 


For byggesaker som avslås, eller for tiltak som ikke kommer til 
utførelse, betales 50% av tidligere ilagte behandlingsgebyr 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Ved fornyelse av tidligere godkjent byggesak betales 25% i tillegg til 
tidligere ilagte gebyrer 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Delegert behandling av dispensasjoner, tilleggssøknad, ufullstendige 
søknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre 
gjøremål som ikke dekkes under foranstående 


 
2 350 


 
2 000 


Ferdigattester uten tilknytning til byggesak 1 850 1 900 


Dispensasjonsaker – politisk behandling 4 500 4 650 


Forhåndskonferanse – bygg og anlegg 3 650 3 800 


Overtredelsesgebyr jfr. Forskrift om byggesak kap 16 Avregnes Avregnes 
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Grensen mellom det private og det offentlige vann- og avløpsanlegget i tilkoplingspunktet på 


offentlig ledning: 


 


 


 


  


Figur fra «Standard abonnementsvilkår for vann og avløp, Administrative bestemmelser» (2008) side 


14. 
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229/371 - Festningsveien 4 - Sanering vann og avløp 
Vedtak om pålegg 
 
 
Det vises til varsel om pålegg sendt 31. juli 2014. 
 
Arbeidene med å legge nye vann- og avløpsledninger fra Brandsrudveien og ned til Mysen Renseanlegg 
startet opp i begynnelsen av april 2014 og blir ferdigstilt i disse dager. I forbindelse med kommunens 
arbeid med å utbedre avløpsnettet, pålegger vi eiere av bygninger som har stikkledninger knyttet til 
vår hovedledning å separere sine ledninger.  
 
Vi har ikke fått beskjed om at arbeidene med å separere din avløpsledning er utført. Vi kan heller ikke 
se at det har fremkommet nye opplysninger av betydning for saken. Vi legger derfor til grunn at det 
fortsatt er behov for å separere din stikkledning.  
 


 
Eidsberg kommune pålegger eier av gnr. 229, bnr. 371 å separere eiendommens stikkledning for 
avløp, jf. forurensingsloven § 22 annet ledd. Eventuell slamavskiller skal kobles ut. 
 
Frist for å etterkomme pålegget settes til 1. september 2015.   
 
Du har rett til å klage på avgjørelsen, og du har også rett til å se sakens dokumenter og å få veiledning 
av kommunen. Mer informasjon om dette ligger vedlagt.  
 
Det gamle ledningsnettet (inkludert vannledningene) blir koblet ut 1. september 2015. Kommunen vil 
sørge for at din private vannledning er tilkoblet den nye kommunale vannledningen Innen den tid. 
 


 
Det er satt av stikkledninger til din eiendom ca. en meter ut av veien nedenfor Festingsveien 2.  
 
Kommunen vil sørge for at din private vannledning blir koblet til den nye stikkledningen for vann. 
Dersom du har en gammel vannledning, kan det være gunstig å skifte ut denne samtidig som du graver 
avløpsledninger. Er vannledning av galvanisert stål anbefaler vi deg uansett å skifte den ut da disse 
erfaringsmessig har begrenset levetid og bør skiftes ut før de ruster i stykker. 
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Vi gjør også oppmerksom på at det ikke er tillatt å føre takvann/overflatevann til det kommunale 
ledningsnettet via drenskum.  
 
Arbeidene med å separere avløpsledningen og legge ny vannledning er søknadspliktige i henhold til 
plan- og bygningsloven § 20-1, og du må betale anleggsbidrag til kommunen for den private 
stikkledningen som blir satt av til din eiendom. Mer informasjon om dette ligger vedlagt. 
 
 
Informasjonsmøte 
Det vil bli avholdt informasjonsmøte mandag 9. februar 2015. Invitasjon ligger vedlagt. 
 
Vi svarer gjerne på dine spørsmål på telefon 69 70 20 00 eller du kan sende e-post til 
postmottak@eidsberg.kommune.no. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Helene Østbye 
VA-ingeniør 
Miljø- og kommunalteknikk  
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke underskrift. 
 
 
Vedlegg: 
Oversikt over rett til å klage 
Utfyllende informasjon 
Invitasjon til åpent informasjonsmøte 
Relevante lovbestemmelser 
Informasjonsbrosjyre - Overvann 
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Klageadgang, innsynsrett og rett til å få veiledning av kommunen 
Klagerett: 
Forvaltningsloven (fvl) § 28 


Den avgjørelsen retter seg mot kan klage over 
vedtaket. I tillegg kan andre personer som saken 
direkte gjelder eller som har rettslig klageinteresse 
klage over vedtaket. 


Hvem kan det klages til: 
Forurensningsloven (forurl) 
§ 85 annet ledd, jf. fvl § 28) 


Klagen rettes til overordnet forvaltningsorgan som er:  
Hovedutvalg for miljø og teknikk 
 
Klagen sendes til:  
Eidsberg kommune, Ordfører Voldens vei 1,  
1850 Mysen 


Klagefrist: 
fvl §§ 29, 30 og 31 


Klagefristen er tre uker fra den dagen underretningen 
om vedtaket kom frem til deg. Klagen må være 
postlagt innen fristens utløp. Klager som kommer inn 
etter fristens utløp, blir avvist, hvis det ikke foreligger 
særlige grunner. Du må derfor opplyse om årsaken til 
forsinkelsen.  


Rett til å kreve 
begrunnelse: 
fvl §§ 24 og 25 


Hvis du mener at vedtaket ikke er begrunnet, kan du 
innenfor utløpet av klagefristen kreve begrunnelse. I 
slike tilfeller blir klagefristen avbrutt og ny frist 
begynner å løpe fra den dagen begrunnelsen kommer 
frem til deg. 


Klagens innhold: 
fvl § 32 


Du må nevne vedtaket du klager over og hva du 
ønsker endret. Klagen må begrunnes og for øvrig vise 
til de momenter som kan være relevante for 
bedømmelsen av saken. Du eller din fullmektig må 
undertegne klagen. 


Utsetting av 
gjennomføring av 
vedtaket: 
fvl §§ 31 og 42 


Selv om du har klagerett, kan vedtaket vanligvis 
gjennomføres straks. Det er imidlertid adgang til å 
søke om å få utsatt iverksettingen av vedtaket, inntil 
klagefristen er ute eller klagen er avgjort.  


Kostnader ved klagen: 
fvl § 36 


Du kan søke om å få dekket utgifter til nødvendig 
advokathjelp. Her gjelder imidlertid visse inntekts- og 
formuesgrenser. Fylkesmannens kontor eller advokat 
kan gi nærmere veiledning. Det er også adgang til å 
kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse 
med klagesaken, for eksempel til advokatbistand. 
Dette forutsetter vanligvis at underinstansen har gjort 
en saksbehandlingsfeil som fører til endring av 
vedtaket. Klageinstansen vil kunne orientere om 
retten til å kreve slik dekning. 


Rett til å  
kreve 
veiledning: 
fvl § 11  


Kommunen har en alminnelig veiledningsplikt, slik at 
parter og andre interesserte skal kunne ivareta sine 
interesser i saken på best mulig måte. Omfanget av 
veiledningen må tilpasses kommunens situasjon og 
kapasitet. 


Rett til å se sakens 
dokumenter: 
fvl §§ 18-19  


Partene har normalt rett til å se dokumentene i saken. 
 


 







   


Utfyllende informasjon om 
pålegg om separering av avløp Januar 2015 Side 1 av 2 


Utfyllende informasjon 
 
Søknadsplikt 
Arbeidene med å separere avløpsledningen og legge ny vannledning er søknadspliktige i henhold til 
plan- og bygningsloven § 20-1.  
 
Kan det være riktig at jeg skal betale for å søke om noe som kommunen har pålagt meg å søke om? 
Du er ikke alene hvis du lurer på det!  
 
Det er plan- og bygningsloven som bestemmer hva som er søknadspliktig og ikke – helt uavhengig av 
om kommunen har pålagt deg å gjøre det.  
 
Byggesaksbehandling finanisieres gjennom gebyrer (selvkost), som er gitt i kommunens avgiftshefte 
som er vedtatt av kommunestyret. 
 
Separering av avløpsledninger medfører byggesaksgebyr på kr 4250,- (for 2015). I tillegg kommer 
byggesaksgebyr for behandling og godkjenning av ansvarsrett på kr 2500 ,- (for 2015) dersom de som 
skal utføre arbeidene ikke har sentral godkjenning.  
 
Vi anbefaler å kontakte flere godkjente foretak for å hente inn pristilbud på arbeidet på din eiendom! 
 
 
 
Taknedløp og drenering 
Det er ikke tillatt å føre takvann/overflatevann til det kommunale ledningsnettet via drenskum.  
 
I de tekniske bestemmelsene i «Standard abonnementsvilkår for vann og avløp» som er vedtatt i 
Eidsberg kommune, står det følgende om overvann: 
 
Takvann og overflatevann (overvann) skal infiltreres i grunnen, ledes bort i eget avløp til vassdrag 
eller fordrøyes, og må ikke tilføres kommunens ledninger uten samtykke fra kommunen. Bortledning 
av overvann og drensvann skal skje slik at det ikke oppstår oversvømmelse eller andre ulemper ved 
dimensjonerende regnintensitet. 
 
Drensvann kan ledes til stikkledning for overvann, men skal, før det ledes inn på det kommunale 
avløpsnettet, gå via en husdrenskum. 
 
Vi opplever stadig oftere styrtregn som følge av klimaendringene. Når det faller 10 mm nedbør, betyr 
det 10 liter vann på hver kvadratmeter – det blir en god del liter per tak! Selv om vi nå separerer 
avløpet slik at overvannet går i eget rør, vil det ikke være mulig å legge ledninger som er store nok til 
å ta unna alt når det styrtregner. Derfor er det viktig at så mye som mulig fordrøyes før det havner i 
de kommunale overvannsledningene. 
 
Tips og råd om hvordan du kan håndtere overvann på din eiendom finner du i vedlagte brosjyre. Når 
taknedløpet er koblet fra må du fylle ut det vedlagte tilbakemeldingsskjemaet for utført arbeid og 
returnere dette til kommunen. 
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Egenandel – anleggsbidrag – hvem betaler hva? 
Arbeidene med ny kommunal vann og avløpsledning vil i hovedsak bli bekostet av Eidsberg 
kommune, men det er vedtatt å belaste hver eiendom med en egenandel (anleggsbidrag). 
 
Dette ble vedtatt av kommunestyret i 2011, og størrelsen på anleggsbidraget vedtas av 
kommunestyret hvert år som en del av behandlingen av gebyrheftet. 
 
Egenandelen dekker alle arbeider på de private stikkledningene fra hovedledningen og ca. 1 meter ut 
av veien.  


 For avløp er anleggsbidraget per i dag kr 3.750,- inkl. mva. for bolig med inntil 2 boenheter. 
For boliger med mer enn 2 boenheter betales kr. 1.875, - inkl. mva. for hver boenhet.  


 For vann er anleggsbidraget per i dag kr 3.750,- inkl. mva. for bolig med inntil 2 boenheter. 
For boliger med mer enn 2 boenheter betales kr 1.875, - inkl. mva. for hver boenhet. 
 


Faktura vil bli ettersendt. Resterende arbeider som må utføres på eiendommen for å oppnå full 
separering, må bekostes av huseier. For de eiendommene som ikke har husdrenskum i dag, og hvor 
dette er påkrevd, skal også denne bekostes av huseier. 
 
 
Hvem eier hva? 
I henhold til «Standard abonnementsvilkår for vann og avløp», er stikkledningene den enkelte 
grunneiers eiendom etter ferdigstillelse av anlegget og vedlikeholdes for ettertiden av grunneier.  
 
Grensen mellom det private og det offentlige vann- og avløpsanlegget i tilkoblingspunktet på 
offentlig ledning: 
 
 


 
 
Figur fra «Standard abonnementsvilkår for vann og avløp, Administrative bestemmelser» (2008) side 
14. 
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Forurensningsloven 


§ 7. (plikt til å unngå forurensning)  


       Ingen må ha, gjøre eller sette i verk noe som kan medføre fare for forurensning uten at det 


er lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11.  


       Når det er fare for forurensning i strid med loven, eller vedtak i medhold av loven skal 


den ansvarlige for forurensning sørge for tiltak for å hindre at den inntrer. Har forurensningen 


inntrådt skal han sørge for tiltak for å stanse, fjerne eller begrense virkningen av den. Den 


ansvarlige plikter også å treffe tiltak for å avbøte skader og ulemper som følge av 


forurensningen eller av tiltakene for å motvirke den. Plikten etter dette ledd gjelder tiltak som 


står i et rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngås.  


       Bestemmelsen i annet ledd gjelder også forurensning som er tillatt etter § 11 dersom det 


er åpenbart at vedtaket kan omgjøres etter § 18 første ledd nummer 1 eller 2. Tilsvarende 


gjelder dersom det av samme grunner er åpenbart at det etter § 9 tredje ledd kan gjøres unntak 


fra forskrift som tillater forurensning.  


       Forurensningsmyndigheten kan pålegge den ansvarlige å treffe tiltak etter annet ledd 


første til tredje punktum innen en nærmere angitt frist.  


 


§ 22. (krav til utførelse av avløpsanlegg)  


       Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller i det enkelte tilfelle fastsette nærmere krav 


til avløpsledning, herunder om den skal være lukket og vanntett. Forurensningsmyndigheten 


kan avgjøre om alt avløpsvann skal ledes i felles ledning eller om det skal kreves særskilte 


ledninger for ulike typer avløpsvann.  


       Ved omlegging eller utbedring av avløpsledninger kan forurensningsmyndigheten kreve 


at eier av tilknyttet stikkledning foretar tilsvarende omlegging eller utbedring. Også ellers kan 


forurensningsmyndigheten kreve omlegging eller utbedring av stikkledning, når særlige 


grunner tilsier det.  


       I utslippstillatelse for avløpsanlegg kan det settes som vilkår at dette innrettes slik at 


anlegget kan ta avløpsvann fra annen kommune eller fra andre eiendommer. Merkostnaden 


dette fører til skal betales av de som får muligheter til tilknytning. I mangel av avtale, 


fastsettes merkostnaden og fordelingen av dette ved rettslig skjønn. Kostnadene ved 


underskjønnet skal deles forholdsvis mellom partene i skjønnssaken som får muligheter for 


tilknytning.  


 


§ 26. (kommunal tømming av slam fra slamavskillere (septiktanker), privet m.v.)  


       Kommunen skal sørge for tømming av mindre renseinnretninger som slamavskillere og 


samlekummer for avslamming av sanitært avløpsvann og overvann. Det samme gjelder for 


oppsamlingstanker med ubehandlet sanitært avløpsvann.  
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       Kommunen skal også sørge for nødvendige anlegg for tømming av avløpsvann fra 


bobiler, fritidsbåter m.v.  


       Kommunen skal sørge for tømming av privet i tettbygd strøk, og utenfor tettbygd strøk i 


den utstrekning kommunen bestemmer det.  


       Reglene i § 30 om kommunal avfallsinnsamling og i § 34 om avfallsgebyrer får 


tilsvarende anvendelse ved tømming av slamavskillere, privet m.v. Kommunens plikter etter 


første ledd skal likevel gjelde både i og utenfor tettbygde strøk.  


       Blir sanitært avløpsvann ledet gjennom slamavskiller til renseanlegg, kan 


forurensningsmyndigheten kreve slamavskilleren utkoblet.  


 


  







Relevante lovbestemmelser 


Januar 2015  Side 3 av 8 


Forvaltningsloven 


§ 11. (veiledningsplikt).  


       Forvaltningsorganene har innenfor sitt sakområde en alminnelig veiledningsplikt. 


Formålet med veiledningen skal være å gi parter og andre interesserte adgang til å vareta sitt 


tarv i bestemte saker på best mulig måte. Omfanget av veiledningen må likevel tilpasses det 


enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til å påta seg slik virksomhet.  


       Forvaltningsorganer som behandler saker med en eller flere private parter, skal av eget 


tiltak vurdere partenes behov for veiledning. Etter forespørsel fra en part og ellers når sakens 


art eller partens forhold gir grunn til det, skal forvaltningsorganet gi veiledning om:  


a) gjeldende lover og forskrifter og vanlig praksis på vedkommende sakområde, og  


b) regler for saksbehandlingen, særlig om parters rettigheter og plikter etter 


forvaltningsloven. Om mulig bør forvaltningsorganet også peke på omstendigheter som i 


det konkrete tilfellet særlig kan få betydning for resultatet.  


       Uavhengig av om sak pågår, plikter forvaltningsorganet innen sitt sakområde å gi 


veiledning som nevnt i annet ledd til en person som spør om sine rettigheter og plikter i et 


konkret forhold som har aktuell interesse for ham.  


       Dersom noen henvender seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar 


henvendelsen, om mulig vise vedkommende til rett organ. Inneholder en henvendelse til et 


forvaltningsorgan feil, misforståelser, unøyaktigheter eller andre mangler som avsenderen bør 


rette, skal organet om nødvendig gi beskjed om dette. Organet bør samtidig gi frist til å rette 


opp mangelen og eventuelt gi veiledning om hvordan dette kan gjøres.  


       Kongen kan gi nærmere bestemmelse om utstrekningen av veiledningsplikten og om den 


måten veiledningen skal ytes på.  


§ 18. (partenes adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter).  


       En part har rett til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter, for så vidt ikke annet følger 


av reglene i §§ 18 til 19. Dersom en mindreårig er part i saken og blir representert av verge, 


gjelder dette også den mindreårige selv. Retten til innsyn gjelder også etter at det er truffet 


vedtak i saken. En mindreårig under 15 år skal ikke gjøres kjent med opplysninger som er 


underlagt lovbestemt taushetsplikt.  


       Når det er adgang til å gjøre unntak fra innsyn, skal forvaltningsorganet likevel vurdere å 


gi helt eller delvis innsyn. Innsyn bør gis dersom hensynet til parten veier tyngre enn behovet 


for unntak.  


§ 28. (vedtak som kan påklages, klageinstans).  


       Enkeltvedtak kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken til 


det forvaltningsorgan (klageinstansen) som er nærmest overordnet det forvaltningsorgan som 


har truffet vedtaket (underinstansen).  
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       For enkeltvedtak som er truffet av forvaltningsorgan opprettet i medhold av lov om 


kommuner og fylkeskommuner, er klageinstansen kommunestyret eller fylkestinget, eller etter 


disses bestemmelse, formannskapet eller fylkesutvalget eller en eller flere særskilte 


klagenemnder oppnevnt av kommunestyret eller fylkestinget. Departementet er likevel 


klageinstans når vedtak er truffet av kommunestyret eller fylkestinget. Vedkommende statlige 


organ er klageinstans når vedtak er truffet i henhold til myndighet delegert fra et statlig 


forvaltningsorgan.  


       Med mindre Kongen bestemmer annerledes, kan klageinstansens vedtak i klagesak ikke 


påklages. Klageinstansens vedtak om å avvise klagen kan likevel påklages, unntatt:  


a) når også underinstansen traff vedtak om å avvise klagen,  


b) når underinstansen har prøvd avvisningsspørsmålet og kommet til at vilkårene for 


realitetsbehandling er til stede,  


c) når Kongen vil være klageinstans,  


d) når klagen er avvist av en uavhengig klagenemnd.  


Er det klagerett over et vedtak om å avvise en klage som er truffet av et kommunalt eller 


fylkeskommunalt organ som klageinstans, går klagen til fylkesmannen.  


       For særskilte saksområder kan Kongen fastsette klageregler som utfyller eller avviker fra 


reglene i dette kapittel. Forskrift som begrenser klageretten eller som ellers vesentlig endrer 


reglene til skade for partsinteresser, kan bare gis når tungtveiende grunner taler for det.  


§ 29. (klagefrist).  


       Fristen for å klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem 


til vedkommende part. Skjer underretningen ved offentlig kunngjøring, begynner klagefristen 


å løpe fra den dag vedtaket første gang ble kunngjort.  


       For den som ikke har mottatt underretning om vedtaket, løper fristen fra det tidspunkt han 


har fått eller burde ha skaffet sig kjennskap til vedtaket. Ved vedtak som går ut på å tilstå 


noen en rettighet, skal klagefristen for andre likevel senest løpe ut når det er gått 3 måneder 


fra det tidspunkt vedtaket ble truffet.  


       Har en part krevet å få oppgitt begrunnelsen for vedtaket etter § 24 annet ledd, avbrytes 


klagefristen. Ny klagefrist tar til å løpe fra det tidspunkt meddelelse om begrunnelse er 


kommet frem til ham eller han på annen måte er gjort kjent med den.  


       Vedkommende underinstans eller klageinstans kan i særlige tilfelle forlenge klagefristen 


før denne er utløpet.  


§ 30. (når klagen må være fremsatt).  


       For at klage skal være fremsatt i tide, er det nok at erklæringen før utløpet av fristen er 


avgitt til postoperatør som skal sørge for å få sendingen frem til forvaltningsorganet, til 


offentlig tjenestemann som har fullmakt til å ta imot erklæringen eller er kommet frem til den 


elektroniske adresse som forvaltningsorganet har oppgitt for mottak av elektroniske klager. 


Kommer erklæringen ikke frem, må den gjentas innen en uke etter at vedkommende har fått 
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vite om dette eller burde ha forstått det eller – om den opprinnelige frist er kortere - innen en 


frist av samme lengde som denne. Fristen regnes overensstemmende med reglene i 


domstollovens §§ 148 og 149.  


§ 31. (oversitting av klagefristen).  


       Selv om klageren har oversittet klagefristen, kan klagen tas under behandling såframt  


a) parten eller hans fullmektig ikke kan lastes for å ha oversittet fristen eller for å ha drøyd 


med klage etterpå, eller  


b) det av særlige grunner er rimelig at klagen blir prøvd.  


       Ved vurderingen av om klagen bør tas opp til behandling, skal det også legges vekt på om 


endring av vedtaket kan medføre skade eller ulempe for andre.  


       Klagen kan ikke tas under behandling som klagesak dersom det er gått mer enn ett år 


siden vedtaket ble truffet.  


§ 32. (klagens adressat, form og innhold).  


       Erklæring om klage skal:  


a) fremsettes for det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket; dersom muntlig klage er 


tillatt, skal erklæringen settes opp skriftlig av vedkommende forvaltningsorgan;  


b) være undertegnet av klageren eller hans fullmektig eller være autentisert som fastsatt i 


forskrift, eller i medhold av forskrift, jf. § 15 a;  


c) nevne det vedtak som det klages over, og om påkrevet gi opplysninger til bedømmelse av 


klagerett og av om klagefrist er overholdt;  


d) nevne den endring som ønskes i det vedtak det klages over.  


       Erklæringene bør også nevne de grunner klagen støtter seg til.  


       Inneholder en erklæring om klage feil eller mangler, setter forvaltningsorganet en kort 


frist for rettelse eller utfylling.  


       Erklæring om klage kan fremsettes ved bruk av elektronisk kommunikasjon dersom det 


forvaltningsorganet som skal motta klagen, har lagt til rette for dette.  
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Plan- og bygningsloven 


§ 20-1. Tiltak som krever søknad og tillatelse  


       Med mindre annet framgår av §§ 20-3 og 20-4, må følgende tiltak, på eller i grunnen, i 


vassdrag eller i sjøområder, ikke utføres uten at søknad, og eventuelt søknad om dispensasjon, 


på forhånd er sendt kommunen, og den deretter har gitt tillatelse:  


a) oppføring, tilbygging, påbygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon 


eller anlegg  


b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a  


c) fasadeendring  


d) bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak 


som nevnt i bokstav a  


e) riving av tiltak som nevnt i bokstav a  


f) oppføring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner  


g) oppdeling eller sammenføyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som 


medfører fravikelse av bolig  


h) oppføring av innhegning mot veg  


i) plassering av skilt- og reklameinnretninger  


j) plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg  


k) vesentlig terrenginngrep  


l) anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass  


m) opprettelse av ny grunneiendom, ny anleggseiendom eller nytt jordsameie, eller 


opprettelse av ny festegrunn for bortfeste som kan gjelde i mer enn 10 år, eller 


arealoverføring, jf. lov om eigedomsregistrering. Slik tillatelse er ikke nødvendig når 


tiltak etter første punktum skjer som ledd i jordskifte i samsvar med rettslig bindende 


plan.  


       Søknad, prosjektering, utførelse og kontroll av tiltak som nevnt i første ledd skal forestås 


av foretak med ansvarsrett i samsvar med bestemmelser gitt i kapittel 22 og 23, med mindre 


annet framgår av §§ 20-2 eller 20-3. Dette gjelder likevel ikke tiltak som nevnt i første ledd 


bokstav m.  


       Departementet kan gi forskrifter om hvilke tiltak som omfattes av bestemmelsen.  


§ 27-1. Vannforsyning  


       Bygning må ikke føres opp eller tas i bruk til opphold for mennesker eller dyr med 


mindre det er forsvarlig adgang til hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann, samt 


slokkevann. Det samme gjelder opprettelse eller endring av eiendom for slik bebyggelse. 


Rettighet til å føre vannledning over annens grunn, alternativt til å knytte seg til felles 


ledningsnett, skal være sikret ved tinglyst dokument eller på annen måte som kommunen 


godtar som tilfredsstillende.  
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       Når offentlig vannledning går over eiendommen eller i veg som støter til den, eller over 


nærliggende areal, skal bygning som ligger på eiendommen knyttes til vannledningen. Vil 


dette etter kommunens skjønn være forbundet med uforholdsmessig stor kostnad, eller særlige 


hensyn tilsier det, kan kommunen godkjenne en annen ordning.  


       Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til 


offentlig vannledning når særlige hensyn tilsier det.  


       Reglene i andre og tredje ledd gjelder også for eksisterende byggverk.  


§ 27-2. Avløp  


       Før opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse eller oppføring av bygning blir 


godkjent, skal bortleding av avløpsvann være sikret i samsvar med forurensningsloven. 


Rettighet til å føre avløpsledning over annens grunn, alternativt til å knytte seg til felles 


ledningsnett, skal være sikret ved tinglyst dokument eller på annen måte som kommunen 


godtar som tilfredsstillende.  


       Når offentlig avløpsledning går over eiendommen eller i veg som støter til den, eller over 


nærliggende areal, skal bygning som ligger på eiendommen, knyttes til avløpsledningen. Vil 


dette etter kommunenes skjønn være forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller 


særlige hensyn tilsier det, kan kommunen godkjenne en annen ordning.  


       Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til 


avløpsledning når særlige hensyn tilsier det.  


       Reglene i andre og tredje ledd gjelder også for eksisterende byggverk.  


       Før oppføring av bygning blir satt i gang, skal avledning av grunn- og overvann være 


sikret. Tilsvarende gjelder ved vedlikehold av drenering for eksisterende byggverk.  


§ 32-2. Forhåndsvarsel  


       Den ansvarlige skal varsles før pålegg gis, tvangsmulkt vedtas eller forelegg utferdiges, 


og gis anledning til å uttale seg innen en frist som ikke skal være kortere enn 3 uker. 


Forhåndsvarsel skal gis skriftlig.  


       Forhåndsvarselet skal opplyse om at dersom ulovlige forhold ikke rettes innen fristen, vil 


forholdet kunne følges opp med pålegg om retting, pålegg om stans eller vedtak om 


tvangsmulkt. Forhåndsvarselet skal videre opplyse om at et eventuelt pålegg som ikke 


etterkommes innen fastsatt frist, også vil kunne følges opp med forelegg som kan få samme 


virkning som rettskraftig dom.  


§ 32-3. Pålegg om retting og pålegg om stans  


       Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven, kan plan- og 


bygningsmyndighetene gi den ansvarlige pålegg om retting av det ulovlige forhold, opphør av 


bruk og forbud mot fortsatt virksomhet, samt stansing av arbeid.  


       Ved utferdigelsen av pålegg skal det settes frist for oppfyllelse.  
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       Samtidig med utferdigelsen av pålegg kan det fastsettes tvangsmulkt. Ved utferdigelse av 


pålegg gis opplysning om at pålegget vil kunne følges opp med forelegg som kan få virkning 


som rettskraftig dom.  


       Endelig pålegg kan tinglyses som en heftelse på den aktuelle eiendom.  


§ 32-5. Tvangsmulkt  


       Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven, kan plan- og 


bygningsmyndighetene fastsette tvangsmulkt for å få gjennomført gitte pålegg innen en 


særskilt angitt frist. Tvangsmulkten fastsettes samtidig med pålegg om retting og løper fra 


fristoverskridelsen for retting. Der tvangsmulkt ikke fastsettes samtidig med pålegg, skal det 


gis eget forhåndsvarsel om tvangsmulkt.  


       Det kan fastsettes at tvangsmulkten løper så lenge det ulovlige forhold varer, som et 


engangsbeløp eller som en kombinasjon av løpende mulkt og engangsbeløp. Tvangsmulkten 


ilegges den ansvarlige for overtredelsen, og tilfaller kommunen. Når det ulovlige forhold er 


rettet, kan kommunen nedsette eller frafalle ilagt tvangsmulkt.  


§ 32-6. Forelegg om plikt til å etterkomme pålegg eller forbud  


       Plan- og bygningsmyndighetene kan utferdige forelegg om plikt til å etterkomme pålegg 


mot den som innen fastsatt frist unnlater å etterkomme pålegg eller forbud som er gitt med 


hjemmel i denne lov. Der det har gått mer enn 6 måneder siden pålegget eller forbudet ble 


gitt, skal den som forelegget rettes mot gis anledning til å uttale seg før forelegget utferdiges. 


Forelegget skal gi opplysning om bestemmelsene i andre ledd, og skal, så langt mulig, 


forkynnes for den det er rettet mot.  


       Den som forelegget er rettet mot kan reise søksmål mot det offentlige for å få forelegget 


prøvd. Blir søksmål ikke reist innen 30 dager fra forkynnelsen, har forelegget samme virkning 


som rettskraftig dom, og kan fullbyrdes etter reglene for dommer. Forelegg kan ikke påklages.  
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Nye stikkledninger er avsluttet omtrent ved dagens stoppekran ->
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1 Sammendrag 


Reguleringsplanforslaget legges frem av Statens vegvesen Region øst. 


 


Planområdet ligger i Eidsberg kommune, øst for Trømborg kirke. Området strekker seg 


fra krysset riksveg 22/fylkesveg 685 (Trømborgveien/Åsgårdveien) og frem til 


innkjøringen til Trømborg kirke. Planforslaget er en gang- og sykkelveg på cirka 400 m 


inkludert oppgradering av to bussholdeplasser samt markering av «Mariakilden». 


 


Bredden på gang- og sykkelvegen er på 3,5 m inkludert gruset skulder. Gang- og 


sykkelvegen skilles fra riksveg 22 med en grøft på 3 m. Dette er en standard profil for 


områder med spredt bebyggelse og dyrket mark/skog. 


 


Nordgående bussholdeplass ved krysset Åsgårdveien/Trømborgveien er flyttet noe 


lenger nord. Slik den ligger i dag er det dårlig sikt sørover. Nordgående og sørgående 


bussholdeplass er forlenget til dagens standard for bussholdeplasser, samt utformes slik 


at det blir tilgjengelighet for alle.   


 


Selv om en gang- og sykkelveg ikke forårsaker mer støy, er det et krav om at det skal 


gjøres støyberegning og angi eventuelle støydempende tiltak. Riksveg 22 har en høy 


årsdøgntrafikk, og støyberegninger viste at det derfor er behov for støytiltak for 


eiendommer langs denne vegen. Kostnader til støytiltak må derimot ses på i forhold til 


kostnad til selve prosjektet. 


 


Fra gammelt av har det vært en vannkilde i området kalt Mariakilden. Markering av 


Mariakilden gjøres med en liten plass for benk og informasjonsskilt.  
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2 Bakgrunn for reguleringssaken 


 


2.1 Hensikten med planen 


Den aktuelle strekningen er i dag ikke tilrettelagt for gående og syklende. Hensikten 


med planen er å skape trafikksikker og trygg ferdsel for syklister og gående langs 


riksveg 22 og få et sammenhengende nett med gang- og sykkelveger. 


Med i planen er det også tatt med oppgradering av bussholdeplassene langs riksveg 22, 


rett nord for krysset riksveg 22 og fylkesveg 685. Bussholdeplassene skal få universell 


utforming.  


 


2.2 Krav om konsekvensutredning?  


Kravet om konsekvensutredning gjelder for reguleringsplaner som kan få vesentlige 


virkninger for miljø og samfunn. Hensikten med konsekvensutredninger (KU) er å sikre 


at hensynet til miljø og samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av planer 


eller tiltak, og når det tas stilling til om, og på hvilke vilkår, planer eller tiltak kan 


gjennomføres. Den som fremmer forslag til plan etter plan- og bygningsloven skal 


vurdere om planen eller tiltaket faller inn under forskriftens saklige virkeområde. 


 


Herunder er det aktuelle planforslaget vurdert i henhold til § 4, forskrift om 


konsekvensutredninger. 


 


Det er ikke dokumentert at det innenfor planområdet finnes særlige verdifulle landskap, 


naturmiljø, kulturminner eller kulturmiljø som er vernet eller fredet, midlertidig vernet 


eller fredet eller foreslått vernet eller fredet. Reguleringsplanen forventes heller ikke å 


komme i konflikt med viktige inngrepsfrie naturområder, eller utgjøre en trussel mot 


direkte truede eller sårbare arter og deres leveområder eller mot andre områder som er 


særlig viktige for biologisk mangfold. 


 


Planområdet er videre ikke lokalisert i et større naturområde, vassdragsnært område 


eller overordnet grønnstrukturer for viktige friområder hvor planen kommer i konflikt 


med friluftslivsinteresser.  


 


Det er derfor konkludert med at planen ikke utløser kravet om konsekvensutredning. 
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3 Planprosessen 


 


3.1 Forhåndsvarsling 


Oppstart av planarbeidet ble annonsert 17. februar 2014 i Smaalenene avis. Grunneiere 


og høringsinstanser ble varslet pr. brev tilsendt 12. februar 2014. 


 


3.2 Innkomne innspill 


Det er laget et kort sammendrag av innkomne innspill.  Under hvert innspill er det 


beskrevet hvordan dette er lagt til grunn i planarbeidet. 


 


Østfold fylkeskommune, Samfunnsavdelingen: 


Vurderes av fylkeskonservatoren til å ha potensiale for å kunne gjøre funn av ikke 


registrerte automatisk fredete kulturminner primært i form av bosetningsspor. Varsler 


derfor at det er nødvendig med en arkeologisk registrering i området før 


Kulturminneseksjonen kan gi en endelig uttalelse i saken. 


Kommentar fra Statens vegvesen: 


Arkeologisk registrering ble foretatt i november 2012.  


 


Fylkesmannen i Østfold, Miljøvernavdelingen: 


Kommunen skal registrere arealendringer i KOSTRA. Størrelsen på 


arealbruksformålene bør fremgå i planbeskrivelsen. 


Positive til at det arbeides for fremkommelighet for gående og syklende. Viktig klima- 


og folkehelsehensyn. 


Forbruket av dyrket mark må tallfestes. Det bør opplyses om forbruket av dyrket mark 


for begge sider av veien. 


Viser til lovens §3-1 om oppgaver og hensyn som skal ivaretas i planleggingen. Viktige 


temaer er: Barn og unge, medvirkning og levekår, Estetisk utforming, 


Samfunnssikkerhet, Støy, Forurensning, Klima og energi, Kartfremstilling 


Kommentar fra Statens vegvesen: 


Det blir ingen forbruk av dyrket mark. Tiltaket vil ikke forårsake mer støy eller 


luftforurensning. Viktige temaer som er listet opp i innspillet er beskrevet i denne 


planbeskrivelsen.       


 


NVE, Norges Vassdrag- og energiverk: 


I områder med marine avsetninge, utenfor kartlagte faresoner, må det dokumenteres at 


grunnen er stabil eller lar seg stabiliseres. Avdekkes det kvikkleire i området må 


geoteknisk ekspertise vurdere hele kvikkleiresonen. 


Kommentar fra Statens vegvesen: 


Det ble i mai 2014 foretatt grunnundersøkelser langs vestsiden av riksveg 22. Det er et 


lag sand/grus med varierende tykkelse 1-4 m, over silt og leire.  


 


Hans Torp, Kildeveien 99, og Kai-Erik Hansen: 


Ber om at støyberegning foretas for hele planområdet og at tungtransportens 


varierende motorbruk tas med som en korreksjon i støyberegningen. 


Kommentar fra Statens vegvesen: 


Vurdering av område for støyberegning ble tatt på basis av eksisterende støykart. Etter 


møte med grunneiere ble hele planområdet tatt med.  
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Trafikkmengde, skiltet hastighet og terreng ligger til grunn som de viktigste faktorene i 


støyberegningen. Støynivåene er et gjennomsnitt over døgnet. På de vegene som ikke 


har en veldig jevn strøm av trafikk hele dagen så vil det oppleves mer støyende i de 


mest aktive periodene.  


 


Chris Remi Kristoffersen, Kildeveien 19: 


Mer støy og støv utenfor Kildeveien 19 på grunn av flytting av bussholdeplassen. 


Kommentar fra Statens vegvesen: 


Bussholdeplassen flyttes 50 m nordover på grunn av trafikksikkerhet. Det skal settes 


opp støyskjerm langs nordgående bussholdeplass. 


 


3.3 Medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn 
og unge 


Gang- og sykkelvegen er en del av det foreslåtte hovedvegnettet for sykkel i Mysen-


området.  


Oppgraderingen av de to busslommene langs riksveg 22 skal følge universell utforming 


– som betyr at det skal tilrettelegges for fremkommelighet for alle. 


 


4 Planstatus og rammebetingelser  


 


4.1 Fylkeskommunale planer 


 


Området Trømborg er markert med en grå sirkel og «Lokalsenter» i Fylkesplanen for 


Østfold, arealstrategi mot 2050. Kart kan ses på Østfold fylkeskommunens hjemmeside 


under «Fylkesplanlegging»-«Fylkesplan». 
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4.2 Kommuneplan 


 
Figur 1 Utsnitt av kommuneplan 2006-2017 


 


4.3 Reguleringsplaner 


Oversikt over gjeldende reguleringsplaner i området er vist i figur 2. Det er følgende 


planer (det tas forbehold om at opplistingen er komplett): 


 


• Trømborg kirke, vedtatt 5.2.1987, ligger vest for riksveg 22 


• Trømborg øst, vedtatt 30.11.1976, ligger øst for riksveg 22 


• Kolshus, vedtatt 16.2.2006, er et regulert boligområde nordøst i området 


• Gang/sykkelveg Rv 22, vedtatt 24.3.1994, regulerer gang- og sykkelveg 


nordover langs riksveg 22 


 


Statens vegvesen har utarbeidet forslag til detaljreguleringsplan for gang- og sykkelveg 


fra krysset med riksveg 22 og cirka 1,1 km mot øst langs fylkesveg 685 Åsgårdveien. Et 


utsnitt av planforslaget er vist i figur 3. Planen inneholder også en oppgradering 


(universell utforming) av busslommene i kryssområdet. Planen ble vedtatt av Eidsberg 


kommune 25.09.2014. 
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Figur 2 Oversikt over reguleringsplaner (Kilde: Eidsberg kommunes gis/lineweb-innsyn). 


 
Figur: Oversikt over reguleringsplaner (Kilde: Eidsberg kommunes gis/line web-innsyn).  


 


 


 
Figur 3 Utsnitt av detaljreguleringsplan "Fv. 685 Gang- og sykkelveg, Trømborg", 


 
Figur: Utsnitt av forslag til detaljreguleringsplan "Fv. 686 gang- og sykkelveg". (Kilde: 


Statens vegvesen) 
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4.4 Temaplaner/andre planer av betydning for planarbeidet 


Trafikksikkerhetsplan 


Eidsberg kommune vedtok 1. november 2012 Kommunedelplan for trafikksikkerhet 


2012 – 2015. 


 


Som aktuelt investeringstiltak med første prioritet er nevnt «Skoleveistiltak Trømborg 


skole, g/s-veg fra Trømborg kirke til Glørudkrysset langs RV22. Videre fra 


Glørudkrysset til Kildeveien og videre langs Åsgårdveien». 


 


Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen 


Mysen er en av seks byer i Østfold med mer enn 5000 innbyggere, der Statens vegvesen 


har som mål å øke sykkeltrafikken. Ett av virkemidlene som er beskrevet i Nasjonal 


sykkelstrategi – Sats på sykkel! ( Grunnlagsdokument for Nasjonal transportplan 2014-


2023) er å utarbeide planer for et hovednett for sykkeltrafikk. 


Sammenhengende sykkelruter skal gjøre det sikrere og mer attraktivt å sykle. Plan for 


hovednett for sykkeltrafikk i Mysen er utarbeidet av Statens vegvesen i samarbeid med 


Eidsberg kommune. Planen ble vedtatt av Eidsberg kommune 25. september 2014. 


 


Forslag til hovednett er vist i figur 5. Planområdet ved Trømborg inngår i Rute 1: 


Kommunegrensa - Slitu – Momarken - Mysen sentrum – Trømborg. 


 
Figur 4 Forslag til hovednett for sykkeltrafikk i Mysen. (Kilde: Statens vegvesen) 


 


Planområdet inngår i lenke 1.9 i sykkelrute 1, se figur 6, som viser at strekningen ikke 


er tilrettelagt. 
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Figur 5 Utsnitt av sykkelrute 1. (Kilde: Statens vegvesen) 


 


4.5 Statlige planretningslinjer/rammer/føringer  


Aktuelle rikspolitiske retningslinjer og bestemmelser for dette prosjektet er «Samordnet 


areal- og transportplanlegging» (T-5/93), «Styrke barn og unges interesser i 


planleggingen» (T-2/08) og «Barn og unge og planlegging etter plan- og 


bygningsloven» (T-1513). 


 


 


5 Beskrivelse og analyse av planområdet, eksisterende 
forhold 


 


5.1 Beliggenhet 


Planområdet starter ved krysset riksveg 22/fylkesveg 685 og går cirka 400 m nordover 


langs riksveg 22. Avslutningen av planområdet er ved innkjøringen til Trømborg kirke.  


 


5.2 Dagens arealbruk og tilstøtende arealbruk 


Dagens arealbruk i planområdet er boligeiendommer, landbruk og kjøreveg. 
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5.3 Stedets karakter 


Planområdet ligger i et lite tettsted der skog og boligbebyggelse er de dominerende 


elementer. Trømborg kirke ligger på en høyde på vestsiden av riksvegen og utgjør et 


fokuspunkt i landskapet. 


 


Planområdet grenser til store sammenhengende landbruksområder både i sør og mot 


nord. 


 


 
Figur 6 Trømborg kirke. 


5.4 Eiendomsforhold 


Planen forutsetter stripeerverv av tomtegrunn og naturområde.  Eiendomservervet 


forsøkes løst i minnelighet med grunneierne. Grunneierne vil bli kontaktet vedrørende 


dette etter at reguleringsplanen er vedtatt. 


 


Liste over grunneiere - se vedlegg 1. 


 


5.5 Landskap og fjernvirkning 


Planområdet ligger i sin helhet på raet, der kirken ligger på en høyde i vest, og terrenget 


skråner ned mot jordbrukslandskapet i øst.  


 


Bebyggelsen ligger i søndre del av planområdet. Nedlagte butikker i kryssområdet er 


tatt i bruk som boliger. Boligbebyggelsen ellers ligger i hovedsak mellom riksvegen og 


jordbrukslandskapet. Denne bebyggelsen er en samlet feltutbyggelse med eneboliger, 


noen lave rekkehus og med opparbeidete hager. Bebyggelsen vest for riksvegen er 


orientert mot riksvegen, mens bebyggelsen på østsiden er orientert mot interne veger i 


boligfeltet. I krysset rv. 22/fv. 685 ligger et sagbruk og to nedlagte butikker. 


 


Ved krysset er det etablert en smal rabatt mellom gang- og kjøreareal. Gangarealet er 


også smalt, og tilfredsstiller ikke breddekrav i henhold til universell utforming. Nå er 


det asfaltert helt inn til grunnmuren til bolighuset. Det står søppelkasser plassert inntil 


husveggen og det er en altan på bygningens sørside.  
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Figur 7 Rabatt og gangareal i krysset fv. 685/rv. 22. 


    


I tilknytning til sørgående bussholdeplass i kryssområdet fv. 685/rv.22 er det etablert en 


gruset plass for parkering.  


 


 
Figur 8 Eksisterende bussholdeplass, sørgående stopp. En av de nedlagte butikkene sees til venstre i bildet, 


boligbebyggelsen ses til høyre.  


 


 
Figur 9 Kryssområdet mellom rv. 22 og fv. 685. Nordgående bussholdeplass ligger inntil jordvollene til venstre 


i bildet. 
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Figur 10 To hestekastanjer på vestsiden av rv. 22 står tett på planlagt utvidelse av sørgående bussholdeplass. 


 


 
Figur 11 Fururekke som fungerer som visuell skjerm mot bebyggelsen på østsiden av riksvegen. 


 


 
Figur 12 Terrenget skråner nokså bratt opp mot kirken som ligger utenfor venstre billedkant.  
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Figur 13 Betongrekkverk i svingen. Bratt skråning ned mot nordøst. Bildet er tatt mot sør. 


Nordre del av planområdet består av skog, og kirken ligger godt synlig fra vegen. Også 


barnehagen kan sees.  


 


Traseen avsluttes i nord mot et gravfeltområde som ligger i en bjørkeskog.  


 


 
Figur 14 Granskog øst for vegen, og bjørkeskog vest for vegen. Bildet er tatt mot sørvest, i krysset inn til 


Trømborg kirke. 


 


 
Figur 15 Bjørkeskog med gravfelt fra jernalderen. Området grenser til planområdet i nord. 
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5.6 Kulturminner og kulturmiljø 


Det finnes ifølge http://geo.ngu.no/kart/arealisNGU og http://askeladden.ra.no ingen 


automatisk fredete kulturminner eller kulturmiljøer innenfor planområdet.  


 


I foten av moreneryggen øst for Trømborg kirke, lå Mariakilden, en undergjørende kilde 


som i folketroen bevarte sin kraft helt opp i siste halvdel av forrige århundre. Det er 


fremdeles rike vannførende lag i moreneryggen, og brønnen som er etablert i gnr. 163 


bnr. 8, henter vann fra denne forekomsten. Det skal tidligere ha vært en tømret kilde 


rundt oppkommet, men denne er borte. Vannet ble i 1930-årene brukt i en brusfabrikk 


som reklamerte med at de brukte vann fra Mariakilden. Fabrikken sto vest for riksvegen 


og er nå revet.  


 


Det er satt opp et skilt som angir Mariakildens beliggenhet. Den ligger vest for 


riksvegen, i en grop i terrenget, men dette er antakelig et massetak og kildens 


opprinnelige plassering er usikker. I forbindelse med de arkeologiske registreringene er 


kildens oppkomme ikke funnet. 


 


 
Figur 16 Til høyre i bildet skimtes skiltet som angir Mariakilden. 


 


 
Figur 17 Brønnen som henter vann fra morenen. Brønnen er i bruk i dag. 


 


 



http://geo.ngu.no/kart/arealisNGU

http://askeladden.ra.no/
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5.7 Naturverdier  


Verken i Artsdatabankens Artskart eller i naturbasen til Direktoratet for naturforvaltning 


(www.naturbase.no) er det markert registreringer for rødlista arter innenfor 


planområdet.  


 


Artskart viser to forekomster av svartelista arter, henholdsvis rødhyll, som har høy 


risiko for spredning, og hagelupin, som har svært høy risiko for spredning. 


Rødhyllbestanden er i bjørkeskogen rett øst for innkjøringen til Trømborg kirke, og 


hagelupin har angitt vokseplass i/ved grusplassen ved sørgående bussholdeplass. 


 


 
Figur 18 Grå firkant i oransje ramme markerer forekomsten av rødhyll. Grå firkant ved parkeringsplassen 


øst for rv. 22 angir lokaliteten for hagelupin. 


 


5.8 Rekreasjonsverdi/ rekreasjonsbruk, uteområder 


Planområdet berører ingen statlig sikra friluftslivsområder.  


 


Skolens utearealer er mye brukt utenfor skoletid, og det finnes snarveger til dette 


området fra bussholdeplassen og fylkesveg.  


 


 
Figur 19 Snarvei til skolen, mellom støyvollen og grantreet. 



http://www.naturbase.no/
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Figur 20 Snarvei nord for støyvollen. 


Det er også tydelige tråkk på vestsiden av riksvegen, i retning kirkegården, barnehagen 


og skianlegget.  


 


 
Figur 21 En av to mye brukte stier fra kirken/barnehagen som munner ut i riksvegen. Som bildet viser er dette 


et uoversiktlig punkt i sving. På motsatt side av vegen er det en snarveg inn til vegsystemet i boligfeltet. 


 


5.9 Landbruk 


Prosjektet berører ikke dyrket mark. 


 


5.10 Trafikkforhold 


Riksveg 22 har forbi krysset en maks hastighet på 60 km/t. Det ligger i dag en 


bussholdeplass rett etter krysset fylkesveg 685/riksveg 22 på østsiden. På vestsiden er 


bussholdeplassen noe lenger mot nord. 


Riksveg 22 har i dag en årsdøgntrafikk på 4000-6000. 
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5.11 Barns interesser 


Gang- og sykkelvegen kan bli brukt av skolebarn som bor nord/vest for Trømborg 


skole. Men sannsynligvis vil de bruke undergangen nord for boligfeltet og bruke interne 


veger i stedet.  


 


Gang- og sykkelvegen er en del av hovedvegnett for sykkel for Mysen, men vil også bli 


brukt av besøkende til Trømborg kirke, Menighetens barnehage og turløypa nord for 


kirken.  


 


Det kommer skolebarn til Trømborg skole som bor vest for riksvegen. Skoleområdet 


strekker seg et godt stykke vestover langs fv 685. Barn som bor på denne siden har 


vinterkort, men går eller sykler til og fra skolen andre tider av året. Kryssing av 


riksvegen har vært sett på som et problem fra blant annet Trømborg skoles FAU.  


 


5.12 Sosial infrastruktur 


Trømborg barneskole ligger cirka 100 meter nord for fylkesveg 685. Her foregår mange 


fritidsaktiviteter, blant annet skolekorps. 


Trømborg Ils fotballbane ligger ved Trømborg skole, men det trenes også fotball i 


gymsalen på skolen. 


 


Ved idrettsgruppas anlegg ved Trømborg skole ligger en skøytebane. Denne sprøytes av 


kommunen vinterstid, og holdes snøfri av ildsjeler. 


 


5.13 Universell tilgjengelighet 


Eksisterende bussholdeplasser tilfredsstiller ikke krav til universell utforming.  


 


5.14 Teknisk infrastruktur 


Det er veglys på hele strekningen i dag, men med varierende kvalitet og belysningen 


tilfredsstiller ikke dagens krav. Telenor og Fortum har også føringer i disse mastene. 


 


Det er to kummer med sandfang langs strekningen. Disse er gamle og bør byttes ut.  


 


5.15 Grunnforhold 


Det er gjort geotekniske undersøkelser i forbindelse med reguleringsplanarbeidet. Det er 


et lag sand/grus med varierende tykkelse 1-4m, over silt og leire.  


 


5.16 Støyforhold 


Gang- og sykkelvegprosjekter er definert som miljø- og sikkerhetstiltak etter Statens 


vegvesens praktisering av støyretningslinjen T-1442/2012. Det skal gjøres tiltak for 


boliger som har over Lden 65 dB utendørs på fasaden. Det er en målsetning at boliger 


med over Lden 65 dB skal ha en tilstrekkelig uteoppholdsplass med støynivå ned til 


Lden 55 dB så langt det er teknisk og økonomisk gjennomførbart. Dette gjelder kun for 


boliger bygget før teknisk forskrift trådte i kraft i 1987. 
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Det er i dagens situasjon (år 2014) 8 boliger som ligger i rød støysone og som har 


følgende gnr/bnr: 163/10, 163/10-2, 163/11, 163/15, 163/20, 163/34, 163/42, 163/49 


For mer informasjon, se vedlagt støyrapport for prosjektet. 


 


5.17 Risiko- og sårbarhet (eksisterende situasjon)  


I henhold til plan- og bygningsloven § 4-3, samfunnssikkerhet, risiko- og 


sårbarhetsanalyse, skal planmyndigheten påse at ROS-analyse gjennomføres som en del 


av planforslaget. Dette er også et krav fra Fylkesmannen. En ROS-analyse skal 


kartlegge uønskede hendelser knyttet til den foreslåtte arealbruken som kan representere 


en fare for mennesker, miljø og økonomiske verdier. ROS-analysen baserer seg på 


foreliggende kunnskap om planområdet, og det er i denne sammenheng ikke foretatt 


noen spesielle undersøkelser eller analyser utover det som er gjennomført i forbindelse 


med reguleringsplanen.  


 


Hendelse/Situasjon Kons for Kons av Sanns Kons Risiko Kommentar/Tiltak 


 planen planen     


NATUR- OG MILJØFORHOLD 


Ras/skred/flom       


1. Masseras/-skred Nei Nei      Grunnundersøkelser er foretatt.  


2. Snø-/isras Nei Nei     


3. Flomras Nei Nei         


4. Elveflom Nei Nei    
Anlegget krysser ingen bekker. 


5. Tidevannsflom Nei Nei     


6. Radongass Nei Nei     


Vær, vindeksponering 


7. Vindutsatte områder Nei Nei     


8. Nedbørutsatte 


områder 


Nei Nei        


Natur- og kulturområder 


9. Sårbar flora Nei Ja 4 3  Svartelistet Hagelupin og Rødhyll. 


Må tas hensyn til under 


anleggsdrift. 


10. Sårbar fauna/fisk Nei Nei    
 


11. Verneområder Nei Nei     
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12. Vassdragsområder Nei Nei     


13. Fornminner  
Nei Ja 2 2  


Arkeologiske registreringer er 


utført. Det ble gjort tre funn. Disse 


er frigitt. 


14. Kulturminne/-miljø  Ja Ja 2 2  
Lokalisering av Mariakilden er 


uavklart. Det lages en rasteplass for 


å markere dagens kilde. 


15. Område for idrett/lek Nei Nei    Barneskolen i området er aktivt 


brukt på kveldstid til idrett, musikk 


og andre fritidsaktiviteter. 


Gang- og sykkelvegen gir tryggere 


adkomst til kirken og menighetens 


barnehage, og skiløype/turløype 


ved innkjøringen til kirken.  


16. Park; 


rekreasjonsområde 


Nei Nei     


17. Vannområde for 


friluftsliv 


Nei Nei     


MENNESKESKAPTE FORHOLD 


Risikofylt industri mm 


18. Kjemikalie/eksplosiv Nei Nei     


19. Olje- og gassindustri Nei Nei     


20. Radioaktiv industri Nei Nei     


21. Avfallsbehandling Nei Nei       


22. Elforsyning Nei Nei     


Strategiske områder 


23. Vei, bru, knutepunkt Nei Nei     


24. Havn, kaianlegg Nei Nei     


25. Sykehus/-hjem, kirke Nei Ja 3 2  Trømborg kirke, adkomst under 


byggeprosessen. 


26. Brann/politi/SF Nei Nei     


27. Forsyning kraft, vann Nei Nei     


28. Forsvarsområde Nei Nei        


29. Tilfluktsrom Nei Nei     
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30. Spesialindustri Nei Nei     


Forurensningskilder 


31. Industriforurensning Nei Nei     


32. Boligforurensning Nei Nei     


33. Landbruks-


forurensning 


Nei Nei    
 


34. Akutt forurensning Nei Nei    
 


35. Støv og støy; industri Nei Nei    
 


36. Støv og støy; trafikk Ja Nei 3 2  
Gang- og sykkelvegen utgjør ingen 


endring i støy/støv. Fartsgrensen 


økes ikke og det blir ingen økning i 


trafikk, så tiltaket ses derfor på som 


et miljø- og sikkerhetstiltak. 


Trafikkdata og støyberegninger 


visere at vi skal ha tiltak som 


støyskjermingstiltak og/eller 


fasadetiltak. 


Eksisterende voll mellom rekkehus 


og ny bussholdeplass må 


reetableres, eventuelt erstattes med 


skjerm. 


37. Støy; andre kilder  Nei Nei     


38. Forurensning i sjø Nei Nei     


39. Forurenset grunn  Nei Nei    Det vil bli tatt hensyn under 


anleggsperioden for å unngå 


grunnforurensning. 


Andre farlige/spesielle områder/forhold    


40. Industriområde Nei Nei     


41. Høyspentlinje og 


trafostasjon 


Nei Nei     


42. Oljekatastrofeområde Nei Nei     


43. Spesielle forhold ved 


utbygging/gjennomfør


ing 


Nei Ja 3 2  Begrenset fremkommelighet for 


kjørende under bygging. 


 


ØVRIGE FORHOLD; STEDSSPESIFIKKE HENDELSER 


Transport 


44. Ulykke med farlig Nei Nei     
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gods  


45. Vær/føre begrenser 


tilgjengelighet til 


området 


Nei Nei        


Trafikksikkerhet 


46. Ulykke i av-


/påkjørsler  


Nei Nei     


47. Ulykke med 


gående/syklende 


Ja Nei 3 3  Gjelder for kryssing av riksveg 22. 


48. Andre ulykkespunkter Nei Nei     


 


Tabell 1. Risiko- og sårbarhetsanalyse 


 


Hendelser som er vurdert å være sannsynlige til svært sannsynlige og ha alvorlige til 


svært alvorlige konsekvenser, krever tiltak.  


 


Konsekvens: 


Sannsynlighet: 


1. Ubetydelig 2. Mindre alvorlig 3. Alvorlig 4. Svært alvorlig 


4. Svært sannsynlig   9  


3. Sannsynlig  25, 36, 43 47  


2. Lite sannsynlig  13, 14   


1. Usannsynlig     


Tabell 2. Sannsynlighetsvurdering 


 


 Hendelser i røde felt: Tiltak nødvendig 


 Hendelser i gule felt: Tiltak vurderes ut fra kostnad i forhold til nytte 


 Hendelser i grønne felt: ”Billige” tiltak gjennomføres 


Spesifisering/tiltak 


Under er spesifisert og kommentert hendelser i gul og rød sone. For hendelser i grønn 


sone, se kommentarer i skjemaet.  


 


Natur- og kulturområder 


Hendelse nr. 9 


Svartelistet Lupin og Rødhyll. 


Tiltak:  


Under anleggsfasen må det tas ekstra hensyn for å unngå spredning. Det må gjøres en 


nøyaktig registrering av forekomstenes utbredelse. 


 


Hendelse nr. 25 
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Adkomst til Trømborg kirke 


Tiltak: 


Adkomsten til kirken må være tilgjengelig under anleggsfasen. 


 


Hendelse nr. 36 


Støy fra trafikk 


Tiltak: 


Tiltak vurderes etter behov fremkommet i støyrapport. 


 


Hendelse nr. 43 


Fremkommelighet langs riksveg 22.  


Tiltak: 


Nødvendige tiltak for å gi en god fremkommelighet vil bli gjort med faseplaner som 


utarbeides i byggeplan. 


 


Hendelse nr. 47 


Ulykke med gående/syklende 


Tiltak: 


Rød farge i ros-analysen gjelder for kryssing av riksvegen (Trømborgveien). Se kap. 


5.19 for vurdering av tiltak. 


 


5.18 Næring 


Sag og høvleri på sør/vestsiden av krysset riksveg 22/fylkesveg 685. Denne bedriften 


blir ikke direkte berørt av reguleringsplanen. 


 


5.19 Analyser/ utredninger/ alternativvurderinger 


Vurdering av østsiden: 


Her ligger de fleste boligene. Det gir vanligvis best trafikksikkerhet å legge gang- og 


sykkelvegen på den siden hvor det er flest boliger fordi det da blir færrest mulig 


kryssinger av kjørevegen for å komme seg til gang- og sykkelvegen. Terrenget fra 


riksvegen og ned mot eiendommer som ligger i svingen er veldig bratt, og vil 


vanskeliggjøre en etablering av en gang- og sykkelveg på den siden. Gang- og 


sykkelvegen bør ligge på samme høyde som riksvegen eller høyere, noe som vil gjøre 


det vanskelig å komme seg til gang- og sykkelvegen på grunn av høydeforskjellen.  


 


Skolen og en del av fritidsaktivitetene er på østsiden av riksvegen. De barna som bor øst 


for riksveg 22 vil da benytte interne veger i boligfeltet til og fra skolen.  


 


 


Vurdering av vestsiden: 


På vestsiden ligger det to hus rett ved krysset og et hus litt lenger vekk fra riksvegen 


cirka 100 meter fra krysset. Vestsiden er ellers fri for bebyggelse. Videre nordover mot 


innkjøringen til kirken ligger et naturområde fra riksvegen og opp mot kirken. Dette 


området eies av Eidsberg kommune.  


Valg av vestsiden gjør grunnervervet enklere enn østsiden. 


Terrenget er stigende oppover mot kirken. Gang- og sykkelvegen kan da legges høyere 


enn riksvegen. 
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For å komme seg til kirken kan gående og syklende fra boligfeltet kan gå enten via 


slusen ved nordgående bussholdeplass og krysse over til gang- og sykkelvegen, eller gå 


via undergang nordvest for boligfeltet.  


 


Fortau fra sørgående bussholdeplass mot krysset rv22/fv685 


Eidsberg kommune ønsket et fortau og oppstramming av området mellom 


bussholdeplassen og krysset.  


Det ble tidligere, i forbindelse med en ulykkespunktbefaring, satt opp en rabatt mellom 


riksvegen og gangarealet mot eiendom 163/10. Denne rabatten er på 1,0 m. For å sikre 


myke trafikanter bedre er det i denne planprosessen valgt å sette opp rekkverk i 


rabatten. 


Fortau kan ikke anlegges langs veg hvor fartsgrensen er 60 km/t. Arealet mellom 


rabatten og boligen er for smal til å etablere en gang- og sykkelveg. Det er derfor valgt å 


ha nedsenket rabatt for å markere gangarealet. 


 


Kryssing av riksveg 22 


Kryssing av riksveg 22 gjøres i dag i plan. Det er ikke mulig å etablere en undergang da 


det ikke er plass til dette. En undergang krever lange ramper for å tilfredsstille 


stigningskrav mht. universell utforming. Kravet er maks 8 % stigning.  


Det ble vurdert å legge inn en trafikkøy for å legge til rette for en sikrere kryssing. En 


trafikkøy kan ikke legges for nære krysset på grunn av dårlig sikt sørover og 


innkjøring/utkjøring fra Åsgårdveien for lastebiler og trailere. Trafikkøy kan ikke legges 


slik at man havner i busslommen, da det er uheldig og lite trafikksikkert for 


busstrafikken.  


Det viste seg da at det seg ikke er plass til trafikkøy da riksvegen er for smal og må 


utvides på begge sider for å få plass til en trafikkøy som er bred nok. Da ville gangareal 


mot hus nordvest for krysset bli borte. 


Det ble da valgt å legge til rette for kryssing av riksvegen der skolebarn i dag krysser 


vegen – ved innkjøringen til parkeringsplassen. Skolebarna blir da ledet via slusen i 


støyskjermen til snarveien ved den nordlige bussholdeplassen.  


 


Løsning: 


Det er vanskelige terrengforhold på østsiden. 


Interne veger benyttes i boligfeltet øst for riksvegen for å komme seg til skolen. 


Gang- og sykkelvegen vil antagelig bli benyttet for å komme seg til og fra kirken og 


skiløype/turløype nord for kirken. Gang- og sykkelvegen vil bli en «link» for videre 


gang- og sykkelveg trasé videre sørover og for de som ønsker å gå eller sykle til Mysen.  


Kun fire grunneiere på vestsiden, noe som vil forenkle grunnervervet.   


Det ble valgt å etablere gang- og sykkelvegen på vestsiden av riksveg 22. 


 
Mariakilden 


Mariakildens opprinnelige plassering er usikker. Etter fylkesarkeologens ønske om 


markering av den historiske kilden har det i forbindelse med denne reguleringsplanen 


vært vurdert å markere den i form av en vannpost som henter vannet fra det samme 


kildeutspringet, det vil si et naturlig oppkommet fra grunnvannsreservoaret i 


moreneryggen. Brønnen hos gnr./bnr. 163/8 henter vannet fra denne åren, så vannposten 


måtte koblet seg på denne brønnen. Brønnen er fortsatt i bruk av grunneier. 
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Vannstanden i brønnen ligger lavere enn terrenget ved den planlagte Mariaplassen. For 


å få et synlig vannutspring må vannet heves ca. 1 meter, og tiltaket innebærer altså et 


behov for en pumpe, elektrisk eller manuell, som vil kreve noe drift og vedlikehold. 


Verken Statens vegvesen, Eidsberg kommune eller Fylkesmannen har kunnet påta seg 


dette ansvaret, og forslaget med vannpost er derfor tatt ut av planen. 


  


Mariakilden skal allikevel markeres. Fylkeskonservatoren vil etablere et 


informasjonsskilt for dette kulturminnet, og det etableres en gruset plass mellom 


kastanjetrærne og brønnen hos gnr./bnr. 163/8. 


 


6 Beskrivelse av planforslaget 


 


6.1 Planlagt arealbruk 


 


Benevning Formål Areal 


(daa) 


 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur  


 Kjørevei 0,747 


 Gang- og sykkelveg 1,688 


 Annen veggrunn – tekniske anlegg 0,373 


 Annen veggrunn - grøntareal 5,183 


 Kollektivholdeplass 0,430 


Sum  8,421 


 


 


6.2 Tilknytning til infrastruktur  


Tiltaket vil gi en sikrere og tryggere ferdsel til blant annet skole og bussholdeplass for 


de som bor/ferdes langs strekningen. 


 


6.3 Trafikkløsning 


6.3.1 Kjøreatkomst 


Kjøreadkomstene til eiendommene blir ikke endret av gang- og sykkelvegen. 


 


6.3.2 Utforming av veier 


Gang- og sykkelvegen vil få et profil på 3,0 m asfaltert del + minimum 3,0 m grøft + 


0,25 m gruset skulder på hver side.  
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Figur 22 Profil av gang- og sykkelvegen langs riksveg 22 (minimumsbredde på grøften er 3,0 m). Fra tegning 


F001 


Langs skogen justeres profilet for å dempe skjæringshøyden Dette gjøres ved å legge 


gang- og sykkelvegen høyere enn kjørevegen. Hvor mye høyere den kan legges 


begrenses av stigningskrav, men på det meste blir høydeforskjellen cirka 1 meter. Som 


en følge av dette blir det bredere grøfteareal, cirka 6 meter på det bredeste.  


 


6.4 Miljøoppfølging 


Ved tilkjøring av masser fra omkringliggende områder skal det så langt som mulig 


påses at disse ikke er infisert av fremmede arter. Det skal også påses håndtering av 


masser fra lokaliteter med registrerte svartelistede arter gjøres i tråd med Statens 


vegvesens regionale handlingsplan mot fremmede skadelige arter. Der omtales hvilke 


krav som gjelder for håndtering av infiserte masser. 


 


6.5 Støytiltak 


Det vil i en framtidig situasjon uten nye støyskjermingstiltak være 9 boliger som ligger i 


rød støysone og som har følgende gnr/bnr: 163/8, 163/10, 163/10-2, 163/11, 163/15, 


163/20, 163/34, 163/42, 163/49. 


Boligen på gnr/bnr 163/15 er foreslått innløst. 


Rekkehuset med gnr/bnr 163/143 ligger skjermet med voll. Denne vollen blir delvis 


fjernet og erstattet med støyskjerm som også vil strekke seg forbi gnr/bnr 163/42 og 


163/49. Støyskjermen er beregnet å være 2,2 m høy for å oppnå god nok effekt. Det er 


tenkt å bruke materiale i tre for å få en best mulig tilpasning til bebyggelsen langs 


vegen. Det vil bli etablert en sluse i støyskjermen for å ivareta den nordligste snarveien 


fra bussholdeplassen til skole- og boligområdet øst for riksveg 22.  


Støyskjermen er tegnet inn i plankartet, og utforming av støyskjermen er vist i tekniske 


tegninger. Detaljert tilpasning til terreng vil komme i byggeplanfasen. Det skal da også 


legges vekt på at skjermen skal avsluttes på en trafikksikker og estetisk god måte. 


Det vil ikke blitt gitt flere utendørs støyskjermingstiltak for boligene som har fått 


langsgående skjerming, men lokale støyskjermingstiltak vil være påkrevd for 6 av 9 


boliger i rød sone. Valg og utforming av lokale tiltak vil bli gjort i byggeplan. Lokale 
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skjermingstiltak skal utføres i samråd med grunneier og byggemeldes dersom det 


kreves. 


Alle arbeider med utforming av støyskjermingstiltak skal gjøres i samsvar med 


landskapsarkitekt og arkitekt. Ulike løsninger tas opp med den enkelte grunneier i 


forbindelse med utarbeidelse av byggeplanen. 


 


6.6 Utforming av bussholdeplasser  


Bussholdeplassene på hver side av riksveg 22 skal oppgraderes i samsvar med krav til 


universell utforming og de blir 70 m lange. Det skal settes av plass til lehus.  


 


Lehusene skal tilfredsstille krav til universell utforming og skal være av type Norfax 


City 90 Standard eller tilsvarende, som kjennetegnes ved å ha buet tak og transparente 


bak- og endevegger. Lehusets bredde er 1400 mm, lengde 3750 mm og høyde 2550 


mm. Lehuset skal ha sort farge, RAL 9005. Det skal monteres veggfestet 


avfallsbeholder og benk med støttehåndtak i lehuset. 


 


Det skal benyttes ledelinjer ved bussholdeplasser i henhold til figuren under. Belegning 


og taktile heller skal tilfredsstille krav til lyshetskontrast. Perrongen asfalteres og taktile 


heller skal være i lys grå granitt. 


 


 
Figur 23 Prinsipptegning for utforming av kollektivholdeplass 


 


     
Figur 24 Norfax City 90 Standard, 3750 x 1400 (3 felt). 


Ved nordgående bussholdeplass skal det settes opp 5 sykkelstativer.  


 







Riksveg 22 Gang- og sykkelveg, Trømborg kirke Nasjonal planID: 20140001 


______________________________________________________________________ 


_____________________________________________________________________________________ 


Side 29 av 39 


6.7 Universell utforming  


I tillegg til at bussholdeplassene skal bygges i samsvar med krav til universell utforming 


er gang-/sykkelanlegget utformet etter prinsipper for universell utforming der det blant 


annet er tatt hensyn til følgende: 


 Gangarealer skal ha tilstrekkelig bredde. 


 Gangarealer skal være uten hinder eller trinn.  


 Kantstein skal være nedsenket i forbindelse med kryssing av veg. 


 Stigningsforhold tilfredsstiller krav til universell utforming. 


 


6.8 Terrengbehandling 


Bussholdeplassene langs riksveg 22 flyttes og forlenges. Dette medfører at eksisterende 


voll ved gnr. 163 bnr.143 delvis fjernes. Vollen får støyskjerm langs bussholdeplassen. 


Gang- og sykkelvegen legges slik at det ene kastanjetreet vest for riksveg 22 kan 


bevares. Treet skal ikke skades, og dette må følges nøye opp i byggefasen. Det skal 


etableres kantstein langs gs-vegen forbi kastanjetreet, perrongen og videre rundt 


grøntrabatten som avgrenser parkeringsarealet mot sør. 


 


Det skal etableres en ledelinje mot bygningen i krysset. Dette gjøres i form av en 


kantstein med lav vishøyde, 2-4 cm, og den skal settes slik at man ledes rundt altanen. 


Arealet imellom kantstein og grunnmur skal ha smågatestein som dekke.  


 


 
Figur 25Tydeligere markering av gang- og sykkelareal forbi bygning i krysset. (Skissen viser ikke rekkverket 


som skal settes opp i rabatten mellom gs-veg og kjøreveg.) 


Søppelkassene flyttes nærmere innkjøringen ved bussholdeplassen. Det tilrettelegges for 


dette på nordsiden av den gule bygningen. Terrenget skråner vestover så det må derfor 


settes opp en tørrmur mot gressplenen. Plassen må ha fast dekke og må flukte med 


arealet i forkant. 
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Figur 26 Prinsipp for etablering av plass til søppelkasser. 


Eksisterende rabatt gjennom krysset er bygd med betongkantstein og har asfaltdekke. 


Rabatten skal skiftes ut, og etableres med granittkantstein og små-/storgatestein som 


dekke for å få samme estetiske utrykk som resten av planområdet.  


  


 Figur 27 Rørrekkverk. (Kilde: Vik Ørsta) 


 


 


 


 


 


 


 


Rekkverket som skal monteres i rabatten 


må ha god estetisk utforming. 


 


Fyllinger og løsmasseskjæringer er generelt planlagt med helning 1:2, men dette kan 


tilpasses etter hvor stor plass man har inn mot de ulike eiendommene. Det skal benyttes 


grunne grøfter mellom veg og gang- og sykkelveg, helning 1:3.  
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Figur 28 Prinsipp for løsmasseskjæring. Snittet er tatt ved profil 9460 (der skråningen opp mot kirken er 


høyest). 


For å ta best vare på landskapsbildet omkring kirkestedet skal det ikke benyttes mur 


langs skogen mellom vegen og kirken. Det blir derfor en relativt høy og bred skjæring 


her, høyde cirka 6 m og bredde cirka 15 meter på det meste. Skjæringen tilpasses best 


mulig til terrenget med helning 1:2, og den avrundes i topp. Gang- og sykkelvegen 


legges litt høyere enn vegen for å redusere skjæringshøyden mot kirken. Dette gir en 


større avstand mellom gang- og sykkelveg og kjøreveg, med cirka 6 meter på det 


bredeste.  


 


Skjæringen skal revegeteres ved tilbakelegging av toppmasser (naturlig 


vegetasjonsetablering). For å unngå erosjonsproblemer i etableringsfasen bør det 


vurderes om det også skal tilsåes med raigras for å få en raskere vegetasjonsetablering. 


 


Fyllinger og skjæringer avrundes og tilpasses til eksisterende terreng. Utbygging skal 


ellers skje mest mulig skånsomt slik at vegetasjon ikke raseres unødvendig.  


 


Eventuelle overskuddsmasser kan benyttes til terrengforming på tomta som innløses. 


Eksempelvis kan det vurderes behov for å legge opp en lav voll som visuell skjerming 


mot veg. 


 


Støttemurer, kantstein og belegningsstein skal være av naturstein. 


 


Etter bygging skal anleggsbeltet som benyttes i byggeperioden få tilbake dets 


opprinnelige funksjon.  


Skråninger og grøfter tilsåes med gress som gressbakke, hagearealer tilsås som 


gressplen, og øvrige arealer mot jorder tilbakeføres til dyrket mark. 


 


Eksisterende busker, småtrær og gjerder som berøres av tiltaket innenfor dagens 


hagearealer flyttes/erstattes innenfor de nye eiendomsgrensene. Eksisterende gjerder 


som berøres av tiltaket innenfor dagens hagearealer flyttes/erstattes innenfor de nye 
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eiendomsgrensene. Det gis økonomisk erstatning for eksisterende busker og trær som 


berøres av tiltaket. 


 


For øvrig forutsettes det at det ikke skal brukes fremmede arter ved beplantning av 


sideterreng. Fremmede skadelige arter skal behandles i tråd med Statens vegvesens 


Handlingsplan for fremmede arter, Region øst (2011). Nødvendige undersøkelser 


(registrering av fremmede arter) må skje i neste planfase, før bygging. 


 


6.9 Mariakilden  


Mariakilden markeres med en «rasteplass», i form av en gruset plass mellom 


kastanjetrærne og brønnen hos gnr./bnr. 163/8. Fylkeskonservatoren vil sette opp et 


informasjonsskilt for dette kulturminnet.  


 


«Rasteplassen» er tenkt avgrenset mot terreng med en lav natursteinsmur. Eksisterende 


brønn ligger så tett på prosjektert gang- og sykkelveg at det må være en mur her, og 


denne muren videreføres rundt plassen med informasjonsskilt og benk, se illustrasjon 


under.  


 


 
Figur 29 Planskisse som viser utformingen av rasteplass, med informasjonsskilt om Mariakilden. 


Det er mulig å få inn et smalt belte med vegetasjon mellom toppen av muren og 


brønnen. Vegetasjonen skal dempe innsynet til brønntaket. Plantevalget må ta hensyn til 


at dette kan bli et tørkeutsatt sted, og at det blir begrenset jordvolum. Muren er trukket 
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litt lengre vekk fra brønnen i retning sør, for å få plass til mere vekstjord og gi 


vokseforhold og tilstrekkelig plass til litt større busker.  


 


Grusdekket på plassen må være sortert og pakket slik at rullestoler kan ferdes uten 


problem.  


 


Det skal benyttes tilsvarende skiltutforming som de ellers benytter, dvs. skiltplate i 


polycarbonat montert på skiltstativ i Corten stål, type plateskilt. Skiltplaten utformes av 


fylkeskonservator. Skiltet skal plasseres inntil muren, litt inntrukket i en 5 cm dyp nisje 


i muren. 


 


 


        
Figur 30 Informasjonsskilt plasseres inntil muren.                                              (Foto:Østfold fylkeskommune)     


 


Det bør settes ut en benk i forbindelse med plassen. Benken skal ha armlener og 


ryggstø, og skal utseendemessig passe til skiltet. Illustrasjonen under viser en slik benk 


som kan leveres med Corten stål i vanger og ryggfeste. 


 


 
Figur 31 Figuren viser benken Via fra Vestre. Tilsvarende benk, men med  Corten stål i stedet for 


varmforsinket stål, vil være egnet ved Mariakilden. (Kilde: www.vestre.com) 
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Figur 32 Tverrsnitt gjennom mur og benk. Vegetasjon rammer inn plassen. 


 


 
Figur 33 Tverrsnitt som viser mur og vegetasjon i det trangeste området mellom brønn og gang- og sykkelveg. 


Muren skal være så lav som mulig. Forbi brønnen vil den være på sitt høyeste, men ved 


å legge ut jord i skråning kan den holdes på cirka 1 m. Muren trekkes sørover langs 


grusplassen i cirka 0,5 meters høyde, helt forbi kastanjetreet som skal bevares. 


Nordover trekkes muren så langt nord som nødvendig for å begrense jordskjæringen inn 


i hagen. Trær i hagen skal bevares. 


 


Støttemurer og kantstein skal være av naturstein. Det er viktig at steinstørrelsen i muren 


ikke blir for grov, og det må stilles krav til murestil (linjemuring, nøyaktighet). Bildene 


under viser eksempler på mur som kan være egnet.  


 


       
Figur 34 Eksempler på passende murtype og steinkvalitet. 


 


6.10 Landbruksfaglige vurderinger 


Dyrket mark blir ikke berørt av tiltaket. 
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Skogen som berøres er av høy bonitet. 


 


6.11 Kollektivtilbud 


Trømborg er en 2-sidig holdeplass som i dag trafikkeres av to bussruter. Dette er rute 


206 Sarpsborg – Mysen og rute 486 Rakkestad – Mysen. I 2012 var det til sammen 


registrert 4070 påstigende passasjerer på de to stoppene tilknyttet holdeplassen. Østfold 


kollektivtransport anslår at det er flest påstigende passasjerer på holdeplassen i retning 


Mysen. 


• Rute 206 Sarpsborg – Mysen har 9 avganger i hver retning på hverdager fordelt 


utover dagen.  


• Rute 486 Rakkestad – Mysen har 4 avganger daglig på hverdager, men kun en 


av disse stanser i følge rutetabellen på Trømborg holdeplass. 


 


6.12 Kulturminner 


Det er ingen registrerte kulturlandskap eller – miljøer innenfor planområdet. I 


forbindelse med den arkeologiske registreringen i planfasen ble det funnet tre 


automatisk fredete kulturminner. To av disse ble liggende utenfor det endelige 


reguleringsområdet og omfattes ikke av planen. For et kulturminne, id 177276 har det 


blitt gitt dispensasjon fra automatisk fredning gjennom vedtak i planen. Dispensasjonen 


er uten vilkår om ytterligere arkeologisk undersøkelse av kulturminnet. Det ble også 


funnet to strukturer, hvorav den ene ser ut som en vanlig kokegrop i overflaten. Begge 


beskrives som mulige steder for den opprinnelige Mariakilden, men dette kan ikke 


bevises. Funnene er frigitt. 


  


Dersom det under arbeid i området treffes på automatisk fredete kulturminner, 


eksempelvis i form av brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og /eller brent 


stein osv., skal arbeidet øyeblikkelig stanses og fylkeskonservatoren varsles. 


 


6.13 Sosial infrastruktur  


Ingen endring. 


 


6.14 Plan for vann- og avløp samt tilknytning til offentlig nett 


To eksisterende kummer langs strekningen skal erstattes med nye. Det skal legges ny 


ledning fra svingen og ned til krysset fv685/rv22, og kobles på ledning som går langs 


fylkesveg 685.  


Det skal legges et sluk på hver av busslommene for å ta inn overvann. 


 


Mer detaljert plan for overvann og VA-ledninger lages i samarbeid med Eidsberg 


kommune i forbindelse med byggeplanen. 


 


6.15 Belysning 


Det er ønskelig med ny belysning med stålmaster på vestsiden av vegen for å få riktig 


belysning samt helhet med strekningen videre nordover. Armaturene skal ha 
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styresystem som tilfredsstiller dagens krav til belysning og energikrav. Alle kabler 


legges i bakken i samarbeid med Telenor og Hafslund (eventuelt andre). 


 


6.16 Plan for avfallshenting 


Det blir ingen endring for avfallshenting. 


 


6.17 Avbøtende tiltak/ løsninger ROS 


Tiltak i forbindelse med risiko- og sårbarhetsanalyse er beskrevet i kapittel 5.18. 


 


6.18 Rekkefølgebestemmelser 


Ingen krav om rekkefølge. 


 


 


7 Virkninger av planforslaget 


7.1 Overordnede planer 


Prosjektet er ikke i konflikt med overordnede planer. 


 


7.2 Landskapsbilde 


På vestsiden av riksveg 22 blir det en lang og høy skjæring. Denne er lagt med en 


helning som er godt tilpasset de terrengformene som landskapet har her, og skjæringen 


vil derfor gli godt inn i omgivelsene når den gror til med naturlig vegetasjon.  


 


Muren ved Mariakilden, etablering av buskbeplantning, oppstramming av 


bussholdeplass og sidearealer mot bebyggelsen i krysset mot fv. 685 vil stramme opp 


området og gi et estetisk løft til tettstedet.  


 


På østsiden av langs riksveg 22 vil støyskjermen utgjøre en visuell barriere. Skjermens 


utforming vil bli tilpasset bebyggelsen i området, og det skal legges vekt på at den får 


en god arkitektonisk utforming og har høy kvalitet. Private hager reduseres i størrelse, 


men beholder tilstrekkelig areal til at de kan utnyttes på en god måte. 


  


7.3 Kulturminner og kulturmiljø, evt. verneverdi 


Tiltaket medfører ingen endringer i kulturminner/-miljø.  


 


7.4 Forholdet til kravene i kapittel II i Naturmangfoldloven 


 


7.4.1 Beskrivelse 


Det er gjennomført ROS-analyse og det skal skrives Ytre Miljø-plan for 


byggeplanfasen, som følger opp aktuelle natur og miljøtiltak. 


Det er ikke registrert verneområder, prioriterte naturtyper eller trua arter innenfor 


planområdet, og det viktigste temaet knyttet til naturmiljø i planområdet er å unngå 


spredning av fremmede skadelige arter. 
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Av det følgende fremgår det at planområdet og antatte aktiviteter på anlegget er vurdert 


etter Naturmangfoldlovens §§ 4-12. 


 


7.4.2 Vurdering mht Naturmangfoldloven §§ 8-12 (LOV 2009-06-19 nr 100) 


 


§ 8. (kunnskapsgrunnlaget) 


Kunnskapsgrunnlaget er basert på innhenting av opplysninger fra Direktoratet for 


naturforvaltning (DN) sine databaser Artskart, Naturbase, Utvalgte naturtyper. Videre er 


det hentet data fra Skog og landskaps database Markslag (AR5), Eidsberg kommunes 


database Natur – Vilt, Klima og forurensningsdirektoratets (KLIF) database 


(Miljøstatus.no) om kulturlandskap, friluftslivsområder (statlig sikra), kulturminner, 


flomrisiko, erosjonsrisiko, Arealis. Det er ikke prioriterte arter, utvalgte naturtyper eller 


foreslåtte verneområder å ta hensyn til i planområdet, eller tilgrensende dette. 


 


Etter Statens vegvesen sin vurdering er det innhentet tilstrekkelig kunnskap sett i 


forhold til sakens karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. 


 


§ 9. (føre-var-prinsippet) 


Føre-var-prinsippet vil bli tillagt vekt i prosessen videre, blant annet ved utarbeidelse av 


ytterligere risikovurderinger i byggeplanfasen, plan for ytre miljø samt rigg-, mark- og 


istandsettingsplan som en premiss for selve anleggsarbeidet. 


 


§ 10. (økosystemtilnærming og samlet belastning) 


Etter Statens vegvesens oppfatning har ikke tiltaket negativ effekt på naturmangfoldet. 


 


§ 11. (kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver) 


Eventuelle tiltak vil bli beskrevet i Ytre miljøplan som utarbeides under 


byggeplanleggingen. Her inngår tiltak og restriksjoner i forbindelse med forekomstene 


av rødhyll og hagelupin. Eventuelle avbøtende tiltak vil bli satt i verk før anleggsstart. 


 


§ 12. (miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder)  


Utbygging skal skje mest mulig skånsomt slik at vegetasjon ikke raseres unødvendig. 


Før anleggsstart vil bevaringsverdig vegetasjon bli målt inn og avmerket, og det skal 


settes opp sikringsgjerde for å hindre skader i anleggsperioden. 


 


7.5 Rekreasjonsinteresser/ rekreasjonsbruk 


Tiltaket anses ikke å føre til negative virkninger for rekreasjonsinteresser/-bruk i 


området. Det vil heller gi en tryggere adkomst til Trømborg kirke, Menighetens 


barnehage og turløypa nord for planområdet. 


 


7.6 Uteområder 


Langs riksveg 22 tar bussholdeplassen en del vestvendt hageareal. Etablering av 


støyskjerm her gir en bedre skjerming av utearealet mot trafikkstøy og innsyn. Tiltaket 


berører ingen offentlige uteområder/fellesområder. 
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7.7 Støy 


Lokale støyskjermingstiltak vil være påkrevd for 6 av 9 boliger i rød sone. Valg og 


utforming av lokale skjermingstiltak vil bli gjort i byggeplan. 


Rekkehuset med gnr/bnr 163/143 ligger skjermet med voll. Denne vollen blir delvis 


fjernet og erstattet med støyskjerm som også vil strekke seg forbi gnr/bnr 163/42 og 


163/49. 


Det må utredes innendørs støynivåer for alle de 8 boligene i rød sone i byggeplan. Hvis 


boligene har over LpAeq24h 35 dB i støyfølsomme rom skal det gjøres tiltak som får 


støynivået ned til LpAeq24h 30 dB. For boliger som er i dårlig forfatning kan det tillates 


at støynivået innendørs er LpAeq24h 35 dB som tilsvarer klasse D i teknisk forskrift. 


 


7.8 Trafikkforhold 


Bussholdeplassen mot Mysen blir trukket noe lenger nord enn i dag, og vil dermed ikke 


ligge helt inntil krysset riksveg 22/fylkesveg 685 som kommer brått på når man kommer 


sørfra. Dette vil gi en mer trafikksikker løsning. 


 


7.9 Barns interesser 


Tiltaket gir en trafikksikker ferdsel langs riksveg 22. Det er dessverre ikke kommet frem 


til en sikker kryssing av riksveg 22, se kap. 5.19 – Kryssing av riksveg 22. 


 


7.10 Sosial infrastruktur 


Ingen endring. 


 


7.11 Universell tilgjengelighet 


Gang-/sykkelvegen er utformet etter prinsipper for universell utforming der det blant 


annet er tatt hensyn til følgende: 


 Gangarealer vil få tilstrekkelig bredde. 


 Gangarealer vil være uten hinder eller trinn om ned nedsenket kantstein i 


forbindelse med kryssing av veg. 


 Tilfredsstillende stigningsforhold. 


 Tilpasset kantstein i busstopp. 


 Bruk av ledelinjer. 


 Tilpasset utforming av lehus. 


 


7.12 Jordressurser/landbruk 


Det vil ikke medgå arealer fra jordbruk. 


 


7.13 Teknisk infrastruktur 


Det må legges nye overvannsledninger langs strekningen.  


 


Nytt veglys vurderes i forbindelse med byggeplan. 
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7.14 Økonomiske konsekvenser for kommunen 


Eidsberg kommune vil stå for drift- og vedlikehold av hvileplassen inkludert 


vannposten ved Mariakilden.  


 


7.15 Konsekvenser for næringsinteresser 


Ingen konsekvenser for næringsinteresser. 


 


7.16 Interessemotsetninger 


Ingen kjente interessemotsetninger. 


 


7.17 Avveining av virkninger 


Tiltaket legger til rette for at myke trafikanter kan ferdes trafikksikkert og trygt langs 


strekningen, og deretter bidra til at flere velger å gå eller å sykle fremfor å bruke bil. Det 


igjen vil bidra til et bedre miljø og helse. 


 


Vedlegg: 


1 – Grunneierliste 
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§ 1. FORMÅLSPARAGRAF 


Formålet med reguleringsplanen er å gi et trafikksikkert tilbud for gående og syklende 
fra krysset Åsgårdveien/Trømborgveien og frem til innkjøringen til Trømborg kirke. 
Bussholdeplassene på begge sider av riksveg 22 ved krysset rv22/fv685 skal 
oppgraderes og få en universell utforming. 


 


§ 2. REGULERINGSFORMÅL 
Området innenfor reguleringsgrensen er regulert til følgende arealformål, jf. plan- og 
bygningsloven (pbl.).  
 


2.1 Samferdselsanlegg og tekniske infrastruktur. Pbl. § 12-5 nr. 2 
- Kjøreveg (KV) 
- Gang- og sykkelveg (GS) 
- Annen veggrunn, teknisk anlegg (VT) 
- Annen veggrunn, grøntareal (VG) 
- Kollektivholdeplass (KH) 
 


2.2 Hensynssoner. Pbl. §12-6 
- Sone med særlig hensyn til bevaring av kulturmiljø (H570) 
- Gjeldende reguleringsplan skal fortsatt gjelde (ID) 


 
 


2.3 Områdebestemmelser. Pbl. § 12-7 nr. 2 
- Midlertidig anlegg- og riggområde 
- Nyregistrerte kulturminner, id 177072, id 177073 og id 177276 


 
 


§ 3. FELLESBESTEMMELSER  
3.1 Kulturminner 


For kulturminnet id 177276 (nedgravning) gis det dispensasjon fra automatisk fredning 
gjennom vedtak av planen. Kulturminnet er avmerket på plankartet med 
bestemmelsesgrense. Østfold fylkeskommune har gjort nødvendige undersøkelser av 
kulturminnet, samt gitt dispensasjon uten vilkår om ytterligere arkeologiske 
undersøkelse av kulturminnet. 


Dersom det under anleggsarbeidet treffes på automatisk fredete kulturminner, 
eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og 
eller brent stein etc., skal arbeidet øyeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles, 
jf. lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50, § 8.  
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3.2 Hensyn til geotekniske forhold 


Ved utarbeidelse av byggeplaner og bygging av vegen skal anbefalingene i geoteknisk 
rapport følges. 


 


3.3 Terrengbehandling (Pbl §12-7, nr. 2) 


Terrenginngrep skal utføres på en skånsom måte, tilpasses eksisterende terreng og 
vegetasjon.  Eksisterende trær skal søkes bevart. 


Eksisterende bunnvegetasjon og vekstmasser innenfor alle berørte arealer (inkludert 
anleggsbelte og riggområder) skal som første del av anleggsarbeidet tas forsiktig av og 
mellomlagres på anvist område (konkretisert i byggeplan) i anleggsperioden.  Ulike 
typer vekstmasser skal ikke blandes i mellomlagringsperioden eller ved utlegging. 
Gjennom skog skal revegetering skje som tilbakelegging av vekstmasser, det vil si 
toppmasser, fra skogsområdet. 


Det skal ikke innføres eller spres fremmede arter ved opparbeiding og beplantning av 
sideterreng, jf. « Regional handlingsplan mot fremmede skadelige arter» fra Statens 
vegvesen Region øst. 


Terrengbehandlingen skal gjøres ferdig samtidig med resten av veganlegget. 


 


3.4 Universell utforming (Pbl §12-7, nr. 1) 
Gang- og sykkelvegen inklusive holdeplasser skal utformes etter prinsippene for 
universell utforming. Belegg og ledelinjer opparbeides etter vedtatt plan med tilhørende 
planbeskrivelse. 
 
3.5 Naturmiljø og biologiske forhold (Pbl §12-7, nr. 6) 


Under anleggsarbeid eller annen virksomhet i planområdet skal det vises aktsomhet for 
å unngå mulig skade på arter, naturtyper og økosystemer, jf. lov om forvaltning av 
naturens mangfold. 


 


3.6 Støy 


Prosjektet er definert som et miljø- og sikkerhetstiltak og skal følge retningslinje T-
1442/2012 for behandling av støy i arealplanlegging. Støyskjermingstiltak opparbeides 
etter godkjente planer og beskrivelser og skal være gjennomført innen ferdigstillelse av 
anlegget. Støyskjermens utstrekning fremgår av plankartet. 
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§ 4. SAMFERDSELSANLEGG (Pbl. § 12-5 nr. 2) 
4.1 Kjørevei (V) 
Kjørevei er offentlig. Jf. pbl. § 12-7, 1.ledd nr. 14. 
 


4.2 Gang- og sykkelveg (GS) 
Gang- og sykkelveg er offentlig. 
 


4.3 Annen veggrunn, teknisk anlegg (VT) 
Annen veggrunn, teknisk anlegg omfatter sluse ved støyskjerm.   
 


4.4 Annen veggrunn, grøntareal (VG) 
Annen veggrunn, grøntareal omfatter skjæring/fylling og veggrøft.  
Vegskråninger og rabatter skal opparbeides i samsvar med godkjente planer og 
beskrivelser. 
Alle kantsteiner og murer skal være i naturstein. Det skal benyttes naturstein som dekke 
i rabatter med belegningsstein. 


 


4.5 Kollektivholdeplass (KHP) 
Lehus settes opp i henhold til vedtatt plan. Lehusets utførelse skal være slik skissen i 
planbeskrivelsen viser, farge svart, RAL 9005. Lehuset skal ha sidevegger og bakvegg, 
og det skal ha veggmontert avfallsbeholder og sittebenk med armlener.  
 


4.6 Sone med særlig hensyn til bevaring av kulturmiljø (H570) 
Kulturminnet «Mariakilden» formidles i avmerket hensynssone. Det må ikke gjøres 
endringer av utformingen på rasteplassen uten etter avtale med det regionale 
kulturminnevernet.  
 


4.7 Midlertidig anlegg- og riggområde (Pbl. § 12-7 nr. 2) 
Midlertidig anleggsområde opphører ved ferdigstillelse av anleggsarbeidene, og 
arealene istandsettes tilbake til opprinnelig reguleringsformål senest ett år etter at 
anleggene er avsluttet. Det skal gis skriftlig melding til kommunen når tilbakeføringen 
er gjennomført. 
 


4.8 Vann- og avløp 
Infrastruktur vedrørende omlegging og modernisering/oppgradering av vann- og 
avløpsledninger og kostnadsfordeling vedrørende investeringer og arbeider med vann- 
og avløpsledninger må avtales i samarbeid mellom Statens vegvesen og kommunen før 
igangsetting av arbeider med etablering av gang- og sykkelvegen. 
 


 
 


- - - SLUTT PÅ BESTEMMELSENE - - -  
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Relevante lovbestemmelser 
 


Lov om vegar (veglova) 


Kap. I. Inndeling og nedlegging av vegar. 


§ 7.Etter at fylkeskommunen - i Oslo kommunen - har uttala seg, kan departementet gjere vedtak om 


at riksveg skal leggjast ned eller gjerast om til fylkesveg eller til kommunal veg. 


Etter at kommunen har uttala seg, kan fylkeskommunen gjere vedtak om at fylkesveg skal leggast 


ned eller gjerast om til kommunal veg. 


Kommunen kan gjere vedtak om at kommunal veg skal leggast ned. 


Vedtak etter første og andre ledd kan likevel ikkje settast i verk utan at vegen oppfyller tekniske krav 


etter nærare retningsliner gitt av departementet. 


 


§ 8.Blir offentlig veg nedlagt, kan vedkomande styremakt gjere vedtak om at veggrunnen heilt ut 


eller delvis skal nyttast til anna offentlig vegføremål eller til føremon for ferdsla eller dei vegfarande. 


Som føremon for ferdsla eller dei vegfarande vert òg rekna at bruer, murar, vegstykke eller andre 


delar av vegen etter vegstyremakta sitt skjønn er verneverdig slik at den bør haldast ved like for 


komande slekter. 


Nedlagd offentleg veg som ikkje blir nytta til anna føremål etter første ledd, kan vedkommande 


styremakt legge ut til bruk som privat veg etter denne lova. 


Blir offentlig veg nedlagt, og veggrunnen ikkje blir nytta til anna føremål etter første ledd, og vegen 


heller ikkje blir utlagt til privat veg, har eigar av eigedom som støyter til vegen rett til å krevje 


veggrunnen lagt til eigedomen sin mot vederlag etter skjønn, eller dersom ny veg skal byggast over 


eigedomen hans, mot frådrag etter skjønn i vederlaget for eigedomsinngrep til slik veg. Støyter fleire 


eigedomar til vegen, skal moglig tvist om fordelinga avgjerast ved skjønn. 


 


Kap. VII. Private vegar. 


§ 53.Eigedomsinngrep til bygging, utbetring, vedlikehald og drift av privat veg, her òg gangstig, 


kløvveg o.l., kan det gjerast vedtak om i skjønn mot vederlag til den det råkar, dersom det må reknast 


for klårt at inngrepet vil vere meir til gagn enn til skade. På same måte og vilkår kan skjønnet òg gi 


rett til å bruke veg som alt ligg der. Kvar av partane i slik sak kan krevje avgjort om vegretten alt er til, 


at han vert nærare fastlagt, eller å få bruken flytt. 


Slikt eigedomsinngrep kan òg gjelde grunn og rettar til bate for ein som lyt tåle eigedomsinngrep 


etter første ledd eller for tredjemann, så framt skaden og ulempene då alt i alt vert monaleg mindre. 


Skjønnet tar avgjerd om kva inngrepet skal gå ut på, kor langt det skal gå, og kva for vilkår som i 


tilfelle skal settast for inngrepet. Skjønnet kan fastsette at vederlag for bruksrett til veg som alt ligg 







der, skal omfatte ein forholdsmessig part av utgiftene til anlegg og vedlikehald av vegen. Skjønn til 


fastsetting av slikt vederlag kan krevjast av båe partane. 


I det mon eigedomsinngrepet gjeld bruksrett eller annen særlig rett, og det er fastsett årlig vederlag, 


kan partane etter fem år krevje nytt skjønn om vederlaget, korleis inngrepet skal vere og kor langt 


det skal gå og andre vilkår. Under dei same føresetnader kan eigar eller brukar av den tenande 


eigedomen også krevje at det skal haldast nytt skjønn om inngrepet i det heile skal stå ved lag. 


 


§ 54.Når privat veg blir brukt som sams tilkomst for fleire eigedomar, pliktar kvar eigar, brukar eller 


den som har bruksrett, kvar etter same høvetal som gjeld for den bruk han gjer av vegen, å halde 


vegen i forsvarlig og brukande stand. Det blir med dette ikkje gjort endring i rettar som måtte vere 


vunne, eller i føresegner som elles måtte vere gitt for vedlikehaldet av vegen. Plikta kan oppfyllast 


med yting av materiale eller arbeid eller med betaling av pengar. 


Det som i første ledd er fastsatt om vedlikehaldet av vegen, skal på same vilkår gjelde også for 


utbetring av privat vei. 


Blir dei interesserte ikkje samde om korleis plikta til vedlikehald eller utbetring skal fordelast, kan 


kvar av dei krevje at desse spørsmåla skal avgjerast ved skjønn. 


Er slik avgjerd og avgjerd etter § 53 tredje ledd teke etter reglar i § 55, må skjønn vere kravd innan 


tre månader etter at mottakaren fekk melding om avgjerda eller kunne ha gjort seg kjent med ho og 


om fristen. 


Når fem år er gått sidan bindande avgjerd er tatt etter reglane i § 55 eller sidan siste skjønn, kan dei 


interesserte eller veglaget krevje ny avgjerd eller nytt skjønn. 


 


§ 55.Dei som har plikter etter § 54 første ledd, utgjer eit veglag. Veglaget skal møtast ein gong i året 


eller når det er turvande. Det tek fleirtalsavgjerd i alle spørsmål som gjeld vegfellesskapet og står for 


den daglege drifta. 


Når det ikkje er grunn for anna, har einkvar i veglaget ei røyst. Dersom nokon i veglaget blir tillagt 


større plikt enn andre, skal røysteretten aukast tilsvarande. I mangel av semje om slik fordeling skal 


veglaget leggje si avgjerd i saka fram til endeleg avgjerd for skjønnet etter § 54 tredje ledd. 


Veglaget kan for den daglege drifta velje eit styre med eit eller fleire medlemmer til å handsame 


saker for det, og kan òg vedta vedtekter for laget. På grunnlag av høvetalet etter § 54, fastset 


veglaget det årlege driftstilskotet frå den einskilde. Veglaget kan òg fastsette vederlaget for bruksrett 


til veg som alt ligg der. Veglaget har tilsynet med at pliktene blir stetta slik som fastsett av veglaget, 


ved skjønn, jordskifte eller på anna vis. 


Om nokon ikkje fyller sin part av plikter fastsette etter § 54 og denne paragrafen, kan veglaget gjere 


vedtak om at arbeidet skal gjerast på den ansvarlege sin kostnad. 


Veglaget kan elles ta avgjerd om å 







- setje av pengar til eit fond for tiltak til utbetringar,  


- ta opp lån,  


- fremje søknad om rett til å krevje bompengar,  


- gi vilkårsbunden vegrett til nye brukarar og trekkje slik bruksrett tilbake,  


- gjere avtale med eigarane til veggrunnen,  


- fremje krav om oreigning,  


- treffe avgjerd om fartshinder og annan trafikkregulering og om parkering,  


- inngå kontrakt om bygging, utbetring og vedlikehald av vegen.  


Det som er bestemt i paragrafen her om den einskilde sine rettar og plikter, gjeld òg om ansvaret for 


drifta av vegen ligg i eit sameige, eit samvirkeføretak, eller er skipa på annan måte. 


 


§ 56.Med samtykke frå kommunen kan det krevjast bompengar for ferdsel på privat veg. Kommunen 


skal òg fastsette storleiken på avgifta og kan sette vilkår om bestemt bruk av avgiftsmidlane. 


Kommunen kan òg fastsette at det kan krevjast tilleggsavgift av eigaren til køyretøyet ved unnlatt 


betaling av bompengar og fastsette storleiken på tilleggsavgifta. 
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LANDBRUKS- OG NÆRINGSMEGLING AS


l Ketil Koppang
l Landbruks- og


Eidsberg kommune Nærlngsmegllng AS


Ordfører Voldensvei 1
Mysen 472': .Q(7Hr.


Postadresse:


å Postboks 365


1702Sarpsborg


å Team 17 82


-(OL"Dc‘"1g 3"C1D’y< "Q


Vår referanse: Vår saksbehandler: Telefon: Vår dato:


38-14-0076 Eiendomsmegler 95 01 93 48 20.03.2015
Pål Ivar Lauritzen


Vedr. salg av eiendommen: Slitu Tenorveien 181. Gnr. 17 Bnr. 1 og Gnr. 50 Bnr. 4 i
Eidsberg kommune


Søknad om fradeling av Gnr. 50 Bnr. 4 etter jordlovas § 12.


Vi har fått i oppdrag å selge eiendommen Slitu tilhørende Erling Johannes Grini`s dødsbo ved
advokat Vidar Claudi Nielsen. På vegne av bobestyrer søkes matrikkelenheten i sin helhet
fradelt fra gårdsbruket Slitu.


Arealet
Matrikkelenheten Gnr. 50 Bnr. 4 er en teig med et areal på 81 daa.
Herav er arealet i gårdskart skog og landskap definert som; 46 daa skog med høy bonitet og 35
daa jorddekt fastmark.


Bebyggelse
Det er et redkapsskj ul/lager på eiendommen.


Planstatus
Matrikkelenheten i sin helhet er berørt av kommunedelplan Slitu - Momarken vedtatt 19 Juni
2014.


Formålet med fradelingen
Formålet med fradelingen er som det kommer frem innledningsvis at eiendommen skal selges.
Bobestyrer har blitt forelagt et testament hvor det fremgår at boets aktiva skal omgjøres til penger på
beste måte. Pengene skal gå inn i en stiftelse som begunstiger lokale og allmenne tiltak i Eidsberg
kommune. Det er allerede innsendt fradelingssøknad for Gnr. 50 Bnr. 6 som inngår i det samme boet.
Vi henviser til den samme argumentasjonen for fradeling av også Gnr. 50 Bnr. 4. Vi ser det som
hensiktsmessig å selge disse teigene sammen.







Med vennlig hilsen
for Igetil Koppang - Landbruk- og Næringsmegling AS


«nnÖ
j v 7


Pål Ivar Lauri zen í í”


95 01 93 48
paal@koppang1andbn1k.no
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Kravdokument  -  Påslippskrav Nortura Hærland 


12.05.2015                                          


 


 


Eidsberg kommune fatter vedtak om å stille krav til påslipp av avløpsvann fra Nortura Hærland til 


kommunens avløpsnett, i henhold til kapittel 15 A om påslipp i forurensningsforskriften. Dette dokumentet er 


å anse som vedlegg til vedtaket. 


. 


 


  


Bedrift: Nortura SA avd. Hærland Eidsberg Kommune 


Org. nr.: 973 217 070 944 345 035 


Postadresse Sloraveien 60 Ordfører Voldens vei 1 


Postnr. 1878 Hærland 1850 Mysen 


Gårds/bruksnr. 193/15  


Telefon 69 84 52 00 69 70 20 00 


Kontaktperson 
driftstekniske forhold 


Driftsansvarlig for 
renseanlegg 


Avdelingsleder VA-drift  


Teknisk vakt, 
Eidsberg kommune. 


 69 20 17 00 



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_4#KAPITTEL_4
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DEFINISJONER 


Avløpsvann  Både sanitært avløpsvann, industrielt avløpsvann og 


overvann  


Avløpsnett  Et transportsystem som samler opp og fører avløpsvann fra 


bolighus eller andre bygninger med innlagt vann.  


Avløpsanlegg  Ethvert anlegg for håndtering av avløpsvann som består av 


en eller flere av følgende hovedkomponenter: avløpsnett, 


pumpestasjon, renseanlegg og utslippsanordning.  


BOF5 Mål for organisk materiale i vann, gitt som biologisk 


oksygenforbuk over 5 dager (mg O2/l) 


KOF Mål for organisk materiale i vann, gitt som kjemisk 


oksygenforbruk (mg O2/l) 


Offentlig/kommunalt avløpsnett  Avløpsnett som er allment tilgjengelig for tilknytning.  


Privat avløpsnett  Avløpsnett som ikke er allment tilgjengelig for tilknytning.  


Påslipp/Påslippsvann  Avløpsvann som føres til kommunalt avløpsnett  


Utslipp/Utslippsvann  Avløpsvann som ikke går til kommunalt avløpsnett  


Mengdeproporsjonale døgnblandeprøver  Døgnblandeprøvens delprøver skal tas ut proporsjonalt med 


vannmengden som slippes ut.  


SS Suspendert stoff i vann (mg SS/l)  


Mengdepåslipp  Påslipp oppgitt på bakgrunn av konsentrasjon og 


vannmengde og omregnet til kg stoff pr. tid for eksempel kg 


fett/døgn.  


Unormale påslipp  Påslipp med vannmengder og/eller konsentrasjoner som er 


over angitte grenser eller av andre årsaker fraviker fra det 


som anses som normalt.  


Q Tilrenning (m3/h) 


 


  







  
 


 2015-03-18  |  Side 4 av 11 


 


1 INNLEDNING 


Eidsberg kommune kan stille krav til påslipp til det kommunale avløpsnettet i henhold til kapittel 15 A - § 15 


A-2 i forurensningsforskriften del 4, som omhandler avløp.  


I henhold til § 15 A-4 kan kommunen i enkeltvedtak eller forskrifter fastsette ulike krav til bedriften 


vedrørende påslipp til kommunalt avløpsnett. Dette er i tillegg til eventuelle krav fastsatt i utslippstillatelse av 


statlig forurensningsmyndighet. 


Påslippskravene gitt i dette dokument gjelder for alt avløpsvann som leveres av Nortura Hærland AS til 


Eidsberg kommunes avløpsnett. Kravene er blant annet basert på tidligere påslippskrav mellom bedriften og 


kommunen, samt tilgjengelig restkapasitet ved Mysen RA før et nytt anlegg er i drift. Norsk Vanns veileder 


på tema (Rapport 183 og Rapport 149), og erfaringsinnhenting fra Hå kommune og driftsassistansen i 


Oppland er også benyttet i påslippskravene. 


1.1 Formål  


Nortura Hærland skal utvide sin produksjon, noe som medfører økt belastning på kommunens nedstrøms 


avløpsanlegg. Generelt er formålet med påslippskravene: 


 Sikre at avløpsanleggets utslippskrav kan overholdes  


 Sikre at kommunens avløpsanlegg samt tilhørende utstyr ikke skades  


 Sikre at drift av avløpsanlegget med tilhørende slambehandling ikke vanskeliggjøres  


 Sikre at avløpsslammet kan disponeres på en forsvarlig og miljømessig akseptabel måte  


 Sikre at helsen til personalet som arbeider på det kommunale avløpsanlegget beskyttes  


 
Flere av påslippskravene Eidsberg kommune stiller til Nortura Hærland er for å sikre at nedstrøms 


avløpsanlegg kan driftes uten uforholdsmessige store problemer. Ved behov kan påslippskravene revideres 


etter at et nytt anlegg er satt i drift. 


Det stilles krav til vannkvaliteten på døgnbasis for å sikre at kommunens anlegget ikke overbelastes med 


påfølgende overskridelse av kommunens utslippskrav som av overordnet myndighet er stilt på døgnbasis.  


Krav til måleprogram og rapportering er satt utfra ønske om god dialog og oppfølging av påslippet. 


1.2 Prosesser i bedriften som genererer påslippet 


Nortura Hærland er et slakteri og kjøttforedlingsbedrift for fjærfe, med en planlagt maksimal produksjon på 


ca. 90 000 tonn kjøttvare/år. 


1.3 Rensing ved Nortura 


Bedriften har eget renseanlegg med sil, utjevningsvolum på 1 800 m
3
og 2 linjer kjemisk flotasjon, før 


avløpsvannet sendes inn på kommunens avløpssystem. Her vil ca. 60-80 % av organisk stoff, næringssalter 


og partikler fjernes fra avløpsvannet. Utjevningsvolumet vil sørge for at avløpsvannet påføres kommunens 


nett fordelt jevnt over hele døgnet, 6 dager i uken.  


Påslippsvannet er oppgitt å ha kvalitet tilsvarende kommunalt avløpsvann eller bedre.  


 


 


  



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_4#KAPITTEL_4

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_4#KAPITTEL_4
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2 PÅSLIPPSKRAV 


2.1 Generelt 


Nortura Hærland skal aktivt arbeide for å begrense påslippets forurensningsgrad og mengder utover det som 


forventes som normalt, via interne tiltak som for eksempel å forhindre unødvendig bruk av spyle- og 


vaskevann, vaskemidler og lignende.   


Avløpsvannet skal ikke inneholde stoffer som innebærer helserisiko for driftspersonale, eller som kan føre til 


skader eller andre ulemper på kommunens avløpsanlegg, herunder stoffer som virker hemmende på det 


biologiske rensetrinnet.   


 


2.2 Påslippskrav 


Følgende påslippskrav er satt til Nortura Hærland: 


Tabell 1: Påslippskrav til Nortura Hærland. Overskridelse av påslippskrav medfører rapporteringskrav og 


evt. tilleggsgebyr 


Parameter Midlere 
ukesbelastning 


Midlere 
døgnbelastning 


Antall prøver/år 


Vannføring - < 50 m
3
/h     * - 


BOF5 – Tot <250 Kg O2/d < 400 Kg O2/d 24 døgblandeprøver 


SS <300 Kg SS/d < 500 Kg SS/d 24 døgblandeprøver 


pH - 6 - 9 kontinuerlig Kontinuerlig 


Olje og fett - < 50 mg/l 24 døgblandeprøver 


Rester av fellingsmiddel  < 2 mg Al/l <2 mg Al/l 24 døgblandeprøver 


Temperatur   < 25 Kontinuerlig  


Såpe/kjemikalier Krav om liste med aktuelle kjemikalier, antatt forbruk av hver 


komponent samt aktuelle datablad.  Dette skal ajourføres årlig (se 


kapittel 2.7) 


* se kap 3.1    
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Dersom det viser seg at kvaliteten til påslippet varierer mye i løpet av døgnet og samtidig fører til problemer 


på kommunens avløpsanlegg, skal bedriften umiddelbart finne løsninger på dette. Det kan i påløpe 


tilleggsgebyr iht bestemmelser i vedtak om påslippskrav. 


2.3 Mengdemåling og prøvetaking 


For å tilstrebe representative analysedata fra Nortura Hærland stilles følgende krav til måleprogram. 


Vannføring 


Prøvetaking skal utføres i felles prøvetakingskum for bedriften og kommunen. Her skal påslippets mengde 


måles kontinuerlig og logges på timesbasis. Det er Nortura Hærland sitt ansvar å kunne dokumentere 


påslippsmengdene og målenøyaktigheten for disse målingene. Det skal gjøres en årlig kontroll på at 


måleusikkerheten er innenfor kravet på 10 %. Dette skal være nedfelt i Nortura Hærland AS sin internkontroll 


for drift av anlegget. 


Vannanalyser 


Bedriften skal dokumentere konsentrasjoner og mengdepåslipp av vannkvalitetsparametrene i Tabell 1. Det 


skal gjennomføres minimum et prøvetakingsdøgn i måneden. 


Bedriften skal inngå avtale med en uavhengig tredjepart (DaØ ol.)  som skal gjennomføre prøvetaking for å 


dokumentere oppnåelse av påslippskrav. Det skal kunne dokumenteres at aktøren benytter personer med 


relevant kompetanse for å utføre slik prøvetaking. Prøvetaking skal utføres med døgnprøvetaker som også 


skal kunne ta timeprøver, i kum nedstrøms Nortura. Døgnprøvene leveres for analyse til akkreditert 


laboratorium og analyseres for parameterne i Tabell 1. Prøvene skal oppbevares, konserveres og 


transporteres i tråd med retningslinjer gitt av valgt laboratorium.  


I tillegg til prøvetaking skal bedriften kontinuerlig måle påslippsvannets pH, temperatur, turbiditet og 


påslippsmengder (m³). Det er bedriftens ansvar at de aktuelle måleinstrumentene jevnlig kalibreres iht. 


leverandørens anvisninger, og dette skal være nedfelt i Nortura Hærland sin internkontroll for drift av 


anlegget. Bedriften skal sørge for elektronisk utsendelse av signalene fra disse sanntidsmålingene slik at en 


mottaker i kommunen kan ta imot dette og få dem vist i kommunenes overvåknings-/kontrollsystem.  


Prøvetakingsplanen med utvalgte døgn settes opp av prøvetakingsaktøren (f.eks. Driftsassistansen i 


Østfold) for å gi et mest mulig korrekt bilde av påslippet. Planen skal representere samtlige dager med 


påslipp i uken. Minst 12 av prøvetakingsdøgnene skal sammenfalle med døgnblandeprøver i 


prøvetakingsplanen til Mysen renseanlegg, for å kunne gi godt sammenlikningsgrunnlag. For at prøvene fra 


Nortura og på Mysen RA skal kunne sammenstilles må døgnprøvetakingen på Nortura starte tidligere enn på 


Mysen RA, hvor mye tidligere avklares av prøvetakingsaktøren i samarbeid med kommunen. 


Prøvetakingsplanen skal ellers være ukjent for både Nortura Hærland og Eidsberg kommune.  


Prøvene kan samordnes med eventuelle krav fra andre miljømyndigheter.  
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2.4 Rapportering 


Det utarbeides en enkel månedsrapport fra Nortura Hærland til Eidsberg kommune. Denne skal sendes 


senest 2 uker inn i neste måned og inneholde følgende analyser fra prøvedøgnet: 


 Utslipp BOF5 (mg/l og kg/d) 


 Utslipp SS (mg/l og kg/d) 


 Utslipp fett (mg/l og kg/d)  


 Utslipp restfellingskjemikalier (mg/l og kg/d) 
 
Samt følgende målinger fra prøvedøgnet;   


 Avløpsmengde (m
3
/d) 


 pH (midlere og min + maks)  


 Temperatur (midlere og maks) 
 


Rapporteringen kan med fordel gjøres i et Excel-ark, hvor hvert nytt måledøgn tilføres øvrige resultat i 
inneværende år.  
 
Prøvetakingsjournaler og analysebevis skal ligge som vedlegg til rapporten  
I tillegg skal rapporten inkludere; 


 Påslippsmengde samt bedriftens forbrukte vannmengde for måneden, beregnet ved avlesing av 
vannmengdemåler(e)  


 Levert mengde slam/fett siste måned (kg/mnd.) 


 Perioder med pH eller temperatur i påslippet utenfor angitt grenseområde  


 Evt. kommentarer knyttet til måleresultatene eller drift/vedlikehold av anlegget 
 
Kopi av årlig rapport til fylkesmannen skal også sendes til kommunen. Ukemiddelverdiene kontrolleres ved 
snittverdi av årets døgnblandeprøver. 
 


2.5 Drift av Norturas renseanlegg 


Det stilles krav til at renseanlegget skal ha en fast driftsoperatør som har tilsyn daglig når det er drift på 


Nortura Herland. Den aktuelle driftsoperatøren skal ha gjennomfør Norsk Vanns driftsoperatørkurs for 


avløpsrenseanlegg eller kunne dokumentere tilsvarende kompetanse. Evt. synlige eller på annet vis 


merkbare problemer skal varsles til kommunen umiddelbart og omtales i neste månedsrapport. 


Utjevningsmagasinet skal driftes på en slik måte at det både ivaretar god utjevning av påslippet over minst 6 


dager i uken, samt at det er noe kapasitet til å lagre påslippsvann ved evt. akutt stopp i drift ved Mysen 


renseanlegg 


 


2.6 Eventuelle ulemper eller skader 


Påslippsvannets kvalitet skal ikke medføre forhold som fører til uforholdsmessig store ulemper som for 


eksempel tilgroing/tetting av avløpsledninger, luktproblemer, nedslamming av avløpsanlegg, driftsproblemer 


på avløpsrenseanlegg eller redusert slamkvalitet med konsekvens for avsetningen. Dersom det viser seg at 


slike forhold likevel skulle oppstå og at Eidsberg kommune mistenker at dette skyldes påslippsvannet, skal 


Nortura Hærland aktivt søke løsninger og straks iverksette tiltak for å forhindre dette. 


I de situasjoner der slike forhold fører til merkostnader for kommunen og det kan påvises at dette skyldes 


påslippsvannet fra Nortura Hærland, kan bedriften bli ilagt tilleggsgebyr. I §8 i Forskrift om vann- og 


avløpsgebyrer i Eidsberg kommune beskrives mulighet for å gi påslag i forbruksgebyret for avløp basert på 


forventede ekstrautgifter/besparelser 



https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2009-06-18-1916

https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2009-06-18-1916
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Restriksjoner for vannforbruk eller kortere avbrudd i leveranse eller mottak av avløp, gir ikke grunnlag for 


reduksjon i gebyrene. 


Bedriften er på tilsvarende måte også erstatningspliktig for skader og ulemper påført personell og/eller 


kommunens eiendom og/eller 3’dje parts eiendom. 


 


2.7 Sikring/beredskap mot uforutsette kjemikalieutslipp 


Avfall som omfattes av krav i forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), fastsatt av 


Miljødepartementet 1. juni 2004, samt annet avfall som kan skape problemer, skal ikke tilføres avløpsnettet. 


Farlig avfall skal håndteres i samsvar med avfallsforskriften kapittel 11. Håndtering av farlig avfall skal kunne 


dokumenteres.  


Alle uhellsutslipp av kjemikalier, oljer, gasser eller andre uønskede stoffer skal varsles til kommunen i tillegg 


til evt. varsling til annen myndighet.. 


 


2.8 Restriksjoner på kjemikalieforbruk 


Nortura skal levere en komplett liste over råvarer og hjelpestoff som benyttes og kan komme til å tilføres det 


kommunale avløpsnettet. Dette omfatter både stoff som tilføres gjennom normal produksjon og stoff som kan 


tilføres via uhell, lekkasje etc. Følgende informasjon om de relevante produktene skal leveres: 


 Navn på handelsvare/produkt 


 Kjemisk sammensetning, CAS-nr. for komponentene, datablad for komponentene 


 Årlig forbruk 


 Antatt prosentandel av årlig forbruk som føres til kommunalt avløpsnett, beregnet mengde i kg 


Listen må ajourføres årlig. Dersom enkelte stoffer inntrer i tilstrekkelig konsentrasjon til at det kan 


sannsynliggjøre at de skaper problemer i renseanlegget vil Eidsberg kommune vil det vurderes å stille 


supplerende krav til disse iht. gjeldende regelverk for endring av påslippsavtelen. 


Med utgangspunkt i aktsomhetsprinsippet i Gjødselsvareforskriftens paragraf § 10 skal følgende stoff ikke 


tilføres avløpsnettet: 


1. Stoffer som potensielt kan medføre uhelbredelige skadevirkninger for mennesker. Stoffet er merket med 
en eller flere av følgende risikosetninger 
 


 R 39 Fare for alvorlig varig helseskade 


 R 40 Mulig fare for kreft 


 R 45 Kan forårsake kreft 


 R 46 Kan forårsake arvelige skader 


 R 48 Alvorlig helsefare ved lengre tids påvirkning 


 R 60 Kan skade forplantningsevnen 


 R 61 Kan gi fosterskader 


 R 62 Mulig fare for skade på forplantningsevnen 


 R 63 Mulig fare for fosterskade 


 R 64 Kan skade barn som får morsmelk 
 
2. Stoffer som ikke er lett nedbrytbare i OECDs screeningtester (301 A-F) (OECD, 1993) og samtidig er 
karakterisert ved høy akutt giftighet over for vannlevende organismer (fisk, krepsdyr, alger) angitt ved 
L(E)C50< 1 mg/l 
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3. Stoffer eller stoffgrupper som står på myndighetenes prioritetsliste, med mindre kildene er diffuse utslipp 
som bare produktreguleringer kan begrense (de fleste stoffene på prioritetslisten vil også tilfredsstille 
kriteriene i 1 og/eller 2). 
 


2.9 Varsling  


Dersom det skulle skje uforutsette utslipp, uhell eller oppstå plutselige forhold ved virksomheten eller 


virksomhetens anordninger som fører til en vesentlig endring på mengden og/eller sammensetningen av 


Nortura Hærland sitt påslippsvann, skal Eidsberg Kommune varsles snarest med relevant informasjon, og 


tiltak skal iverksettes uten ugrunnet opphold. Det skal foreligge instrukser og prosedyrer knyttet til 


varslingsplikten. Disse instruksene og prosedyrene skal inngå som en del av virksomhetens 


internkontrollsystem.  


Den som varsler skal være sikker på at varselet er mottatt, enten ved telefon eller ved bekreftelse på e-post 


til den personen som skal varsles.  


Ved planlagte arbeider/endringer på Nortura som kan medføre påslippsmengder over angitte grenseverdier 


skal kommunen varsles skriftlig (e-post/brev) senest 14 dager før arbeidet påbegynnes. 


Tilsvarende skal Eidsberg Kommune varsle bedriften ved planlagte arbeider som vil kunne ha innvirkning på 


muligheten for påslipp av avløpsvann.  


Varsling gjøres iht tabell i innledningen i dette kravdokument.   


Dersom avløpsvann av ulike årsaker ikke skulle gå til det kommunale avløpsnettet, men som utslipp til 


naturomgivelsene varsles dette umiddelbart til Eidsberg kommune, Fylkesmannens miljøvernavdeling og evt. 


andre instanser med relevant informasjon om utslippet. 


 


2.10 Kontroll 


Virksomheten må ha etablert internkontroll som dokumenterer at kravene i påslippskravene overholdes.  


Kommunen, eller den kommunen bemyndiger, har til enhver tid rett til å kreve at dokumentasjon på 


internkontroll blir fremlagt og om ønskelig få tilgang til å utføre egenkontroll av påslippsvannets kvalitet eller 


besiktige bedriftens renseanlegg. Det vil særlig være aktuelt å kontrollere følgende områder og aktiviteter:  


 Områder med høy risiko for forurensende påslipp  


 Utløpsanordninger og behandlingsinnretninger  


 Håndtering av farlig avfall  


 Beredskapstiltak  


 Måleprogram og egenkontroll  


 


Som en del av dette vil Eidsberg Kommune bl.a. ta egne noen årlige prøver av påslippsvannet.   


Etter hver kontroll vil kommunen sende en kontrollrapport der det redegjøres for observasjoner og resultater 


av målinger. 
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3 GRENSEVERDIENE OG MÅLEPROGRAM 


3.1 Vannføring 


Deler av avløpsanlegget nedstrøms Nortura har per i dag en kapasitet på 50m
3
/h. Nortura kan derfor ikke ha 


større momentant påslipp enn ca 14 liter/sek som tilsvarer 50m
3
/h. Ved en senere utvidelse av nedstrøms 


avsløpsnett med ny pumpestasjon og pumpeledning kan denne økes til nærmere 100m
3
/h ved behov.  (Se 


Tabell 1, kap 2.2) 


 


3.2 Organisk belastning / Suspendert stoff 


Slambehandlingen på Mysen RA er trolig flaskehalsen for mottak av stoffbelastning fra påslippet. 


Påslippskravene til BOF5–tot og SS er basert på evaluering av tilgjengelig kapasitet på Mysen RA, forventet 


befolkningsvekst frem til et nytt renseanlegg kan være i drift, og overføring av avløpsvann fra Trøgstad 


Kommune.  


BOF5 kan benyttes som parameter når det er påslippsvann fra næringsvirksomhet.  


 


3.3 PH 


Høy og varierende pH inn til anlegget kan skape problemer både for det biologiske og det kjemiske 


rensetrinnet på Mysen RA. For å begrense ulemper forårsaket av dette må støtbelastninger med høy pH 


forsøkes unngått og påslippet bør alltid ha pH mellom 6-9.  


 


3.4 Olje og fett 


Oljer og fett kan skape problemer på avløpsnettet og det stilles normalt krav til fettutskiller ved påslipp over 


150 mg fett/l. Ved fettutskiller stilles det videre normalt krav om at avløpsvannet skal ha <50 mg fett/l. 


Nortura bidrar med store mengder vann, og en høy konsentrasjon vil således bety store mengder fett. For å 


reduserrisiko for problemer med fettavskilling på avløpsnettet settes et påslippskrav på maks 50 mg fett/l.  


 


3.5 Temperatur 


Høye temperaturer i påslippet kan være skadelig for ledningsnett samtidig som fett vanskelig lar seg skille ut 
ved høye temperaturer. Det stilles derfor et temperaturkrav på 25 °C. 


 


3.6 Giftige stoff, biologiske hemmere og tungt nedbrytbare stoff 


Større påslipp av giftige/hemmende stoff kan føre til at den biologiske renseprosessen i avløpsrenseanlegget 


blir slått ut, samt redusere slamkvaliteten ut av anlegget.  


Nortura anslår et forbruk på ca. 100 000 kg årlig av rengjøringsmidler og desinfiseringskjemikalier (Søknad 


om utslippstillatelse 28. januar 2013).  


I utgangspunktet vil kjemikaliene bli sterkt fortynnet, men sterke desinfeksjonsmidler som kommer i støt kan 


likevel bli et problem både i den biologiske renseprosessen samt påvirke slamkvaliteten, Det stilles derfor 


krav til at bedriften skal oversende en liste med aktuelle informasjon om råstoff/hjelpestoff som benyttes i 


bedriften og kan tilkomme avløpsnettet.   
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3.7 Rester av fellingskjemikalier 


Det har tidligere vært problemer med sen-flokkulering og utfelling på nettet nedstrøms Nortura. Dette 


skyldtes trolig en kombinasjon av restkonsentrasjon av fellingskjemikalie og SS i avløpsvann. Det stilles 


derfor krav til restkonsentrasjon av fellingsmiddel i påslippet. Det kreves også at Nortura plikter å bistå og 


utføre evt. utbedringer ved driftsproblemer på anlegget eller avløpsnettet som kommunen har grunn til å tro 


skyldes påslippet. 


 


3.8 Uttak av fett og slam. 


Erfaringer fra industrielt påslipp tilsier at utskilling av fettstoffer er spesielt viktig (sml pkt 3.4). Dersom fett 


skilles ut i for liten grad, kan det videreføres i påslippet og kan skape problemer nedstrøms. Mengden fett og 


slam som tas ut hver måned skal inkluderes i månedsrapporten, som indikasjon på at anlegget fungerer som 


det skal.  


 


3.9 Måleprogram og rapportering 


Kravene stilt til måleprogram og analysemetodikk er for å sikre mest mulig representative prøver som 


benyttes til å evaluere oppnåelse av påslippskrav.  


Ved påslipp av en slik størrelse er 24 døgnblandeprøver veiledende krav ved beregning av tilleggsgebyr 


(Norsk Vann rapport 183). Et mest mulig representativt grunnlag bør tilstrebes utfra de angitte 24 


døgnblandeprøvene.  


Oppdatert informasjon og mulighet for kommunen til å følge med på påslippet er viktig for drift av Mysen RA. 


Det stilles derfor krav til en enkel månedsrapport med analysedata, vannforbruk, uttak av slam og evt. 


driftsproblemer. Det stilles også krav til mulighet for oppkobling til online turbiditets og vannmengdemåling 


slik at evt. store endringer/feil ved flotasjonsanlegget kan oppdages før det kommer frem til Mysen RA. 


4 VANN OG AVLØPSGEBYRER OG TILLEGGSGEBYR 


Alle kostnader tilknyttet måleprogram og analyser omtalt her tilfaller i sin helhet Nortura Hærland.  


Dersom Nortura Hærland tilfører Eidsberg kommunes avløpsnett avløpsvann med høyere restkonsentrasjon 


enn verdiene dette Kravdokument kan det bli beregnet tilleggsgebyr for dette. Hjemmel for å kreve 


tilleggsgebyr er beskrevet i §8 i ”Forskrift om vann- og avløpsgebyrer i Eidsberg kommune”. 


Gjennomsnitt av resultatene fra prøvetakingsdøgnene i den aktuelle måneden danner grunnlaget for 


eventuelt tilleggsgebyr, som evt. ilegges den måned prøvene representerer. Fjorårets driftskostnader, 


kapitalkostnader og renseeffekter for Mysen RA er med i grunnlag for beregning av inneværende års 


eventuelle tilleggsgebyr. I vedlegg til vedtak om påslippskrav er det vist hvilke tall som ligger til grunn for 


beregning, samt beregningseksempler. Ved brudd på ukemiddelkravene vil et tilleggsgebyr beregnes årlig 


basert på snittverdien av samtlige målinger inneværende år og evt. målinger gjort for fylkesmannen. Evt. 


tilleggsgebyr som alt er innbetalt på grunnlag av brudd på maksdøgnbelastning trekkes da fra.  


Vann- og avløpsgebyrer beregnes for øvrig etter de til enhver tid gjeldende gebyrsatser i Eidsberg 
kommune.  
 



https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2009-06-18-1916






Kostander Mysen RA i 2014
Kostnader (kr)


Drift/vedlikehold 4 631 000
Indirekte ("henførbare" kostnader) 967 000
Kapitalkostnader 4 360 000
Sum 9 958 000 kr/år


Grunnlag for enhetspriser


Snitt SS - fjernet i 2009-2011 593 kg/d
Snitt BOF5 fjernet i 2014 292 kg/d
Snitt Tot-P fjernet i 2014 5 kg/d
Esb 20 kr/kg
Kostnbader pr. kg BOF over kravet 41 kr/kg BOF
Kostnbader pr. kg SS over kravet 20 kr/kg SS


Beregningseksempler
Eksempel 1a -månedlig BOF-tillegg ved brudd på maksdøgn Eksempel 2a -månedlig SS basert på maksdøgn
Målt døgnbelastning aktuelle måned 425 kg/d Målt døgnbelastning aktuelle måned 550 kg/d
Påslippskrav - maksdøgn 400 kg/d Påslippskrav - maksdøgn 500 kg/d
Månedlig overutslipp (30 dagers måned) 750 kg/mnd Månedlig overutslipp (30 dagers måned) 1500 kg/mnd
R% ved Mysen 95,8 % R% ved Mysen 95,9 %
Gebyrpliktig forurensningsmengde 719 kg Gebyrpliktig forurensningsmengde 1439 kg
Prisen for å fjerne 1 kg BOF 41 kr Prisen for å fjerne 1 kg BOD 20 kr


Tilleggsgebyr - aktuell måned 29 350 kr Tilleggsgebyr - aktuelle måned 29 384 kr


Eksempel 1b -årlig BOF tillegg ved brudd på midlere uke Eksempel 2b -årlig SS-tillegg ved brudd på midlere uke 
Snitt døgnbelastning hele året 260 kg/d Snitt døgnbelastning hele året 310 kg/d
Påslippskrav - ukesmiddel 250 kg/d Påslippskrav - ukesmiddel 300 kg/d
Årlig overutslipp (365 dager i året) 3650 kg/år Årlig overutslipp (365 dager i året) 3650 kg/år
R% ved Mysen 95,8 % R% ved Mysen 95,9 %
Gebyrpliktig forurensningsmengde 3497 kg Gebyrpliktig forurensningsmengde 3501 kg
Prisen for å fjerne 1 kg BOF 41 kr Prisen for å fjerne 1 kg BOD 20 kr


Tilleggsgebyr - årlig 142 835 kr Tilleggsgebyr - årlig 71 502 kr
Evt. betalte månedlige gebyr for overtredelse av maksdøgnverdier vil 
trekkes fra


Evt. betalte månedlige gebyr for overtredelse av maksdøgnverdier vil trekkes 
fra


Vedlegg: Beregningseksempel for evt. tilleggsgebyr. Påslippskrav for Nortura, arkivsakID 15/784
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 EIDSBERGKOMMUNE


MAR2015
Statens vegvesen


«Adresselinje_l >>
«Adresselinje_2>>
<<Adresselinje_3>>
«Adresselinje_4»
<<Adresse1inje__5»
<<Adresse1inje_6»


Vår dato:


26.03.2015


Vår referanse: Deresreferanse:


20l5/0I7357-001
Behandlendeenhet'


Regionøst


Saksbehandler/innvalgsnr:


HoshangFatah ~9540600]


Fylkesveg 700, Hærland i Eidsberg kommune - Forslag om nedsatt
fartsgrense til 40 km/t og fartshumper


Etterhenvendelsefra FAU fra Hærlandskolei Eidsbergkommune,harvi foretatten
vurderingav trafikkforholdene på fylkesveg700, SloraveienvedHærlandbameskole.


Dagenssituasjonpå fylkesveg700 ved Hærland barneskole
Fylkesveg700 forbi Hærlandbarneskolehar i dagsærskiltfartsgrense60 km/t. Skolen ligger
like vedfylkesvegen,og FAU oppleverfartsnivåettil å værehøytforbi droppsonenog
parkeringsplassen.De ønskerderfornedsattfartsgrenseforbi skolen.


Sistemålingerviserat gjennomsnittsfartenforbi skolener ca.49 km/t. Det ansessom
akseptabeltnårdetikke er gangfeltog nårdeteller ikke ermye trafikantersomvegen.


Henvendelsenefra FAU tyderpåatdenopplevdetrygghetener lavereenndenfaktiske
sikkerheten.Slikutryggheteri utgangspunktetpositivtfortrafikksikkerheten,menikkehvis
detblir såutrygtat foreldrenevelgerå kjøre bamatil skolen.


Trygghetstiltakføreroftetil redusertsikkerhetogmå brukesmedomhu.Et viktigpoengi
Sloraveiener at «alle»ønskernedsattfartsgrense,ogat Hærlandprodukterikke harnoen
innvendingermot det.Etterentotalvurderingharvi kommetframtil at fartsgrensenkansettes
nedtil 40 km/t forbi skolen.Forå få fartsnivåetnedtil skiltetfartsgrensevil detogsåbli
supplertmedtre fartshumper.


Erfaringerviserat hvis fartsnivåeter for høyt før fartsgrensensettesned,er det ikke
tilstrekkeligbareå skiltenedfartsgrensen.Det anbefalesderforå anleggefartsdempende
tiltak samtidigmednedskiltingen.


Anbefaling
Vi foreslårå innføre40 km/t supplertmedhumper.Ny fartsgrensevil startevedhp l m 50 og
avsluttevedhp 1 m 350. Det utgjøren strekingpå 300 meter.Se vedlegg«Forslagskiltplan».


Postadresse Telefon:02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statensvegvesen Telefaks:61 25 74 80 Skoggata19 Statensvegvesen
Regionøst firmapost-ost@vegvesen.no 1530 MOSS Landsdekkenderegnskap
Postboks1010
2605 Lillehammer Orgnr: 971032081 9815 Vadsø


Telefon:
Telefaks:







V


Det er planlagt asfaltering av fylkesveg 700 i løpet av sommeren 2015. Fartshumpene vil bli
anlagt i forbindelse med asfalteringen.


Før vi tar en endelig avgjørelse i saken ber vi i henhold til skiltforskriften § 26 om
kommunens og politiets uttalelse. Forslaget sendes også til Østfold fylkeskommune til
orientering.


Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen


g/jri”/dd. f" “I i f'
Elisabeth Bechmann p -f p_
Seksjonsleder HC V"‘"'”“~,' L


Hoshang Fatah
Vedlegg: Forslag skiltplan


Sak sendes til:
Eidsberg kommune, Ordfører Voldens vei 1 1850 Mysen
Indre Østfold politistasjon, Postboks 200, 1801 Askim


Til orientering
Østfold fylkeskommune
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Vårref.:2010/12044-29045/2015 Deresref.: Dato:11.03.2015


Høring - Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport
2016 -2019
Vedlagt følger to eksemplarer av et forslag til et handlingsprogram for fylkesveger og
kollektivtransport 2016-19. Høringen sendestil kommunene, LOog NHOi Østfold med
høringsfrist 1. mai 2015.


Høringsforslaget er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestående av:


l-\


.Jostein Haug,Østfold fylkeskommune


. Hans Erik Fosby, Østfold fylkeskommune


. EllenArntzen, Østfold fylkeskommune


. LarsHusvik,Østfold fylkeskommune


. Kjetil Gaulen, Østfold Kollektivtrafikk


. Raymond Larsen, Statens vegvesen Region øst


.Terje Arnesen, Statens vegvesen Region øst


_KåreSolem,Statens vegvesen Regionøst


OO\IOWU'I->LUI\J


Handlingsprogrammet omhandler fylkesveger, trafikksikkerhet, gående og syklende, samt
kollektivtrafikk. Det første året i handlingsprogrammet er forslag til investeringsprogram for
2016. Handlingsprogrammet skal rulleres hvert år.


Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i handlingsprogrammet for 2015-18 og revidert dette


med grunnlag i politiske vedtak og føringer, samt vedtatte budsjetter for 2015 og
økonomiplan 2015-18. Regionaltransportplans målsettinger, føringer, strategier og
indikatorer er lagt til grunn, samt bindinger fra tidligere år. I tillegg er det tatt hensyn til


innspillene fra forrige høringsrunde.


Sentraladministrasjonen
Postadresse: Postboks 220. 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/


Telefon: 69 1170 00 Telefaks: 69 12 65 02 Orgnr.: 974 544 407







Det Ieggesopp til at fylkestinget skal behandle handlingsprogrammet samtidig med
økonomiplanen ijuni 2015.


Høringssvar sendes Østfold fylkeskommune, Samferdselsseksjonen, Postboks 220, 1702


Sarpsborgeller sentralpost@ostfoldfk.no.


Høringsdokumentet kan også hentes på vår nettside under «samferdsel».


  
Med hilsen /


Dokumentet er elektronisk godkjent av 4
Jostein Haug Lars Husvik


samferdselssjef rådgiver
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1 Innledning
Regional transportp/an for Østfold mot 2050(RTP) tar utgangspunkt i fylkesplanens mål og strategier for


levekår/folkehelse, verdiskaping og miljø. Foreliggende handlingsprogram tar bl.a. utgangspunkt i


- målsettinger, føringer, strategier og indikatorer i RTP,


- bindinger fra tidligere år,
- økonomiske rammer fra fylkeskommunens Økonomiplan, og
- lokale prioriteringer basert på innspill fra kommunene.


2 Grunnlag og forutsetninger


2.1 Mål og indikatorer


Fylkesplanens prioriterte områder er fulgt opp i RTPog vil derfor gi handlingsprogrammet innretning mot


transport, fysisk aktivitet og klima sammen med de mål, delmål, strategier og indikatorer som er drøftet i
denne forbindelse.


Som overordnet strategi, forventes oppfølging og fullføring av de prosjekter som er igangsatt, herunder


planprosjekter. Disse involverer ofte tunge ressurser økonomisk, praktisk og knyttet til


medvirkning/skapte forventninger. I forhold til prioriteringer ellers skal kostnadseffektivitet tillegges


betydelig vekt, dernest grad av måloppnåelse for øvrig.


2.1.1 Delmål og hovedoppgaver


Det er formulert delmål over følgende tema:


1. Reduserte avstandskostnader


2. Framkommelighet


3. O-visjonen


4. Klima


5. Universell utforming (UU)


Delmål 1 og 2 gjelder særlig for næringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av


hovedtrekkene i bosettingsmønsteret. Oppgraderinger og nyanlegg i byområder -for å påvirke
arbeidsreiser/rushtrafikk og endring av transportmiddelfordelingen - er relevante tiltak her. Bedret


fremkommelighet og kontakt mellom fylkets delregioner og kommuner (bosettingsmønster) synes i større


grad å måtte ivaretas ved utvikling av eksisterende infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/


«påkostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og en generell strategi for ivaretakelse av vegkapitalen.


Det er vedtatt en betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv 120 og Fv 114/115.


Delmål 3 om trafikksikkerhet setter klare mål i samsvar med O-visjonen (null drepte eller alvorlig skadde).


NTPs målsetting om å halvere antall drepte og hardt skadde innen 2023 utfordrer også fylkeskommunen


som stor vegeier. I handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav


til sikkerhetsmessig utforming slik at ønskede virkninger kan sannsynliggjøres ut ifra programmets


samlede investeringsprofil.


Bypakkene og bykommunenes egne bidrag vil etter hvert kunne spille en avgjørende rolle i forhold til


rushtidsutfordringer og bymiljø. Dette forholdet har sterk relevans til RTP's Delmål 4 om miljø og klima.


Bypakka for Nedre Glomma og belønningsordningen er avstemt i en slik retning. Helhetlige bymiljøavtaler


for Nedre Glomma og for Mosseregionen skal stimulere til å nå miljø- og klimamålene ytterligere.


Handlingsprogrammet vil legge til rette for dette.
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Delmål 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha størst relevans når infrastruktur knyttet til


kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med å utvikles programmer for oppgradering av de
viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene er relativt ressurskrevende,


både økonomisk og mht. planforberedelser.


Det er i RTPkonkretisert noen oppgaver som skal gis prioritet. For programperioden frem til 2019 er


anført som særlig viktig å;


- snu utviklingen med forfall på fylkesvegnettet med spesielt fokus på kritiske bruer
- utbedre ulykkespunkter, samt prioritere tiltak for elever uten fri skoleskyss


- bidra til å utvikle og gjennomføre transportpakker for å øke andelen som går, sykler og reiser


kollektivt


- utbedre tilførselsveger med prioritet på tverrforbindelsene og legge til rette for kollektivbetjening


av nytt fylkessykehus på Kalnes


2.1.2 Politiske føringer og bestillinger


Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet


bestillinger/føringer om å vurdere tiltak på følgende områder:


- Øke markedsføringstiltak for kollektiv i Østfold
- Gjennomføring av Bussmetro i Moss


- videreutvikling av Glommaringen


- Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter


- Oppfølging av satsingene på tverrforbindelser, ringrute og busstil Kalnes.
- Fortgang i rehabilitering av Kjøkøysund bru m/gang- og sykkelløsning


- Gang-og sykkelløsning langsfv 108 på Hvaler
- Følge opp revidert bruprogram med låneopptak. Renter og avdrag finansieres med omdisponering


av driftsmidler til bruene.


- Økte midler skal gå til vedlikehold av veier for å ta inn noe av etterslepet. Utarbeide av oversikt


med en plan for hvordan vedlikeholdsetterslepet kan løsesover en periode på 10-15 år.
- Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i Østfold.


- videreutvikling av ordningen med forenklede sykkelstier og raskere fremdrift fra vedtak til


realisering. Prosjekter som kan realiseres raskt prioriteres


- Gjennomføring av forkjørsregulering på fylkesveinettet


- Forbedre standarden på grusvegene


- Vurdering av alternativ tilknytningspunkt mellom E6 og fv 114


2.1.3 Indikatorer (tall for måloppnåelse)


Til delmålene er det anført indikatorer. For Delmål 1 om fremkommelighet vil standardindikatorene for
veg (tillatt aksellast/andel BklO, %-andel fast dekke, indekser forjevnhet og spor, antall km g/s-veg) og


årsdøgntrafikk (ÅDT) være viktige. Ytterligere krav stilles til økt sykkelandel (8 %), antall kollektivreisende


(dobling innen 2023), bedret punktlighet/regularitet og reduserte rushtidsforsinkelser. Det forutsettes at


dokumentasjon på (grad av) måloppnåelse gis i årsrapport.


Delmå/Z om trafikksikkerhet forutsetter reduksjon av antall drepte og hardt skadde med 50% innen 2024,
med 2008-2011 som referanseår, jf. NTP. Dette krever en reell og påviselig nedgang allerede i


programperioden. Dokumentasjon fremlegges i årsrapport.


De/mål3 knyttet til klima krever en 10 % COZ-reduksjoni 2023 relatert til 2005-nivået. Itillegg skal
Østfold bidra til nasjonale mål for svevestøv og støy og dessuten arbeide for å gjøre transportsystemet


mindre sårbart for klimaendringer (ekstremvær, flom).


Delmå/4 om universell utforming konkretiseres gjennom årlig rapportering på gjennomførte tiltak.
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I vedlegg er vist en oversikt over indikatorer som blir benyttet i effekt- og virkningsvurderingene.


Det skal etableres et felles indikatorsett som skal ligge til grunn for inngåelse av helhetlige bymiljøavtaler.


Fylkeskommunen vil at disse indikatorene også skal innarbeides i handlingsprogrammet, da dette vil være


et nyttig verktøy for å følge med i virkemiddelbruken i arbeidet med å nå målene i klimameldingen,
Nasjonal transportplan og Regional transportplan.


2.2 Økonomiske rammer


Det er tatt utgangspunkt i økonomiplanens rammer (2015-18) og Østfold fylkeskommunes årsbudsjett for


2015.Dette gir følgende økonomiske planrammer for handlingsprogrammet 2016-19 i 2015 kr (netto


kostnader):


_
Kollektivtransport, inkl. adm. 307,0 324,0 324,0 324,0 324,0 1296,0


Driftsbudsjett fylkesv. inkl. FTU 225,0 232,0 232,0 232,0 232,0 928,0


Investeringsbudsjett fylkesveier 142,0 133,0 133,0 133,0 133,0 532,0


Avsetting til tverrforbindelser 24,5 24,5 24,5 14,5 14,5 78,0


Lånefinansiering bruprogram 0,0 8,0 56,0 76,0 84,0 224,0


Forskuttering planlegging 15,0 a; 26,0 14,0 0,0 85,0


Bypakke Nedre Glomma


Kollektivtrafikken øker fra 2015 til 2016 med en omprioritering av midler til investeringsbudsjettet på


fylkesveier for å finansiere tilbudet til sykehuset på Kalnes.


3 Investeringsprofil og prioriteringer


3.1 Generelt


Investeringsprogrammet for 4-årsperioden, se tabellvedlegg, er spesifisert på de tradisjonelle
programområdene og på enkelte underkategorier. Programmet er ikke spesifisert på prosjekter. For 2016,
som det første året i perioden, er det i eget vedlegg presentert et mer detaljert oppsett.


Programmet for 2016 gir bindinger for 2017 med hensyn på å kunne sluttføre de prosjektene som er


startet opp. Videre må programmene baseres på de prosjektene som hittil har vært prioritert med tanke


på forberedende planlegging.


For en del prosjekter er det lagt ned betydelige ressurser i planforberedelser, som i stor grad vil


representere tunge føringer for investeringsaktivitetene fremover.


I forhold til de mange innspillene og ønskene for nye prosjekter utgjør disse en stor utfordring rent


gjennomføringsmessig.


3.2 Status og fremdrift
Det er de siste årene gjennomført en rekke aktiviteter for å rette opp det registrerte forfallet på
fylkesvegene. Det er fattet flere vedtak og gjort en rekke beslutninger som gjør at tilstanden har utviklet


seg i riktig retning og ytterligere vil bedre seg de kommende årene.
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Følgende hovedelementer kan nevnes:


- Det er fattet beslutning om fremtidig standard på fv12O og fv114/115 og første tiltak vil bli


iverksatt i løpet av 2015. Det er avsatt midler for de neste 5 årene


- Brufornyingsprogram er vedtatt. En rekke broer vil gjennomgå nødvendig oppgradering de


kommende årene
- Det satses fortsatt på dekkevedlikehold med ekstra innsats på grusveiene


Gjennom RTPer det foretatt en klassifisering av fylkesvegnettet i funksjonsklasser. Dette gir et nytt og


forbedret utgangspunkt både i den daglige forvaltningen og i forhold til fremtidig utvikling av områder og


korridorer. Det foreslås derfor at det gjennomføres en prosessder målet er å fremlegge et forslag til
«Strategi for fylkesvegene». Det forutsettes at et slikt dokument må forelegges fylkestinget for


godkjennelse. Målet er å få på plass et dokument som tydeligere definerer fremtidig standard for den


enkelte veg/gruppe av veger.


3.3 Særskilte forhold og utfordringer


Tverrforbinde/seneutgjør en utfordring for å få en bedre tilknytning mellom E6og E18. Rv111/Rv 22
mellom Sarpsborg og Mysen er et statlig ansvar. Når det gjelder fylkesveger er følgende prioritert i


rekkefølge for strekningsvise utbygginger/utbedringer i Regional transportplan mot 2050:Fv 120 Moss-


Elvestad, Fv 115/114 Askim-Grålum (frem til fv 118).


Det er vedtatt at standarden på tverrforbindelsene skal heves. Fremtidige prioriteringer mellom de to
veiforbindelsene, og mellom strekninger på den enkelte vei, skal foretas gjennom de årlige rulleringer av


handlingsprogram og økonomiplan. Som hovedprinsipp legges effektivitet i utbygging, mest mulig vei for


investert beløp og trafikkmengder. Det pågår planlegging av fremtidige tiltak for begge fylkesveiene


innenfor budsjettrammen satt av til tverrforbindelsene.


Ved budsjettbehandlingen for 2014 ble det vedtatt å sette av 24,5 mill.kr til planforberedelser og


avsetting for fremtidige opprustningsprosjekter på de to angitte fylkesvegstrekningene. Med planlagt


ramme i planperioden gir dette i overkant av 100 mill.kr tilgjengelig til formålet.


Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det


har vært et sterkt lokalt ønske om å starte utbyggingen av de høyest prioriterte prosjektene i pakken så


raskt som mulig. Siden det er knyttet usikkerhet til kostnader og gjennomføring av deler av


utbyggingsplanene er det behov for å detaljere plangrunnlaget for de aktuelle prosjektene for å få et


bedre bilde av kostnader og muligheter for gjennomføring. For å etterkomme lokale ønsker om raskest
mulig oppstart av utbyggingen har Samferdselsdepartementet i dialog med berørte lokale myndigheter


besluttet å dele Bypakke Nedre Glomma i faser slik at modne prosjekter kan igangsettes uten å avvente


planarbeid tilknyttet de prosjektene som ligger lengre ut i tid.


I fase 1 prioriteres prosjektet rv110 Ørebekk - Simo. I tillegg prioriteres en rekke kollektivtrafikktiltak og


tiltak for gående og syklende både i Fredrikstad og Sarpsborg. Videre foreslås midler til planlegging av


programområdetiltak i fase 1 og prosjekter som er aktuelle i neste fase. Prosjekter og tiltak i fase 1 har en


økonomisk ramme på 1,2 mrd (2014-kroner). Finansieringen er basert på bompenger i tillegg til statlige og
fylkeskommunale midler.


Gjennom Be/ønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bi/bruk i byområdene har Østfold


fylkeskommune og kommunene Fredrikstad og Sarpsborg fått et tilskudd på 215 mill.kr i perioden 2014-


17. Dette tilskuddet vil slik det fremgår av handlingsplan godkjent av rådmanns- og


koordineringsutvalgene i liten utstrekning bli benyttet til investeringstiltak på fylkesvegene, ca. 30 mill.kr


totalt til en del mindre tiltak. Trafikkregistreringer i 2014 viser at veksten i personbiltrafikken i Nedre
Glomma er redusert. Veksten i 2014 var 1,1% mens den årlige veksten de senere årene har variert mellom
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2 og 4%. Antallet reisende med buss i Nedre Glomma viser en vekst på 3 %.Selvom det hefter noe
usikkerhet med tallene, viser sykkeltellinger en fin økning i antall syklende.


I avtalen med departementet omtales mulighetene for en fremtidig bymiljøavtale. Dette er et virkemiddel


som regjeringen har lagt frem i NasjonalTransportplan for å fremme samarbeidet mellom bykommuner,
fylkeskommuner og staten i arbeidet for mer miljøvennlig transport i byene. Ordningen gjelder de ni


storbyområdene, dvs for Østfolds vedkommende Sarpsborg/Fredrikstad. Den har en økonomisk ramme i


10-årsperioden på 13,5 mrd.kr (ekskl.mva) på landsbasis, som kommer i tillegg til belønningsordningen og


tilskudd til bypakker. Regjeringengår inn for å innlemme belønningsordningen i en ny ordning med
helhetlige bymiljøavtaler så raskt som mulig. Så lang har de største byene i landet blitt prioritert, og det


er uvisst om og når Sarpsborg/Fredrikstad blir tilgodesett.


Grensesnittproblematikk i forhold til gjennomføring av bypakke kan oppstå i håndteringen av «ordinære


prosjekter» (fra handlingsprogrammet) og prosjekter i Bypakke Nedre Glomma. Nye transportpakker som


krever oppmerksomhet og i første omgang planressurser, kan tilkomme, jfr Mosseregionen der KVU-


rapport er vedtatt av Samferdselsdepartementet.


Moss kommune, Rygge kommune, Statens vegvesen, Jernbaneverket og Østfold fylkeskommune inngikk i


2014 en samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Det forventes at det


igangsettes arbeid med bypakke Moss/Rygge i løpet av planperioden.


Tunnelenepå fylkesvegnettet i Østfold bedømmes å være i god forfatning. Bjølstadtunnelen på fv.108i
Fredrikstad ble bygget som en del av ny Kråkerøyforbindelse og ble åpnet i 2012. Hvalertunnelen har


gjennomgått en omfattende rehabilitering de siste årene. For å tilfredsstille de nye
tunnelsikkerhetsforskriftene, som fylkestinget har vedtatt også skal gjelde for tunnelene på fylkesvegene,


er det imidlertid behov for å installere flere overvåkningskameraer for å få full dekning gjennom hele


tunnelen. Det er også et behov for å installere nødstrømsaggregat for å sikre strømforsyning ved langvarig


strømutfall. Dette vurderes prioritert i løpet av planperioden. Som en del av beredskapsopplegget for


Hvalertunnelen er det forutsatt å sette i stand ferjeleiene på Skipstadsandog Korshavni løpet av 2015.


Brufornyingsprogrammet har hatt fokus de siste årene. Statens vegvesen har på vegne av Østfold
fylkeskommune foretatt en omfattende gjennomgang av alle broer på fylkesveger i fylket. Det er vedtatt


at det ved rehabilitering skal legges til rette for gang og sykkelstier der dette er hensiktsmessig.


Fylkestinget har vedtatt en omfattende brufornying i perioden 2016 - 2025. Det foreslås satt av 40 mill. kr


årlig til formålet. For å forsere utbedringene leggesdet opp til et samlet låneopptak i overkant av 500 mill.
kr. Det er til sammen 12 bruer som er listet i prioritert rekkefølge. Avsatte årlige ramme skal gå til


betjening av lån, samt at resterende beløp skal benyttes til øvrige investeringer innenfor bruområdet.


Spørsmål rundt klassifisering av fylkesveger blir behandlet i Fylkestinget våren 2015. SMK komiteen


innstiller på å utsette forslaget om å nedklassiflsereutvalgte veger. Innstillingen foreslår også åforsterke
vedlikeholdet av grusvegenemed ett årlig beløp på 4,0 mill.kr.


Ved gjennomføringen av forvaltningsreformen i 2010 da største delen av den tidligere kategorien «øvrige


riksveger» ble overført til fylkeskommunene fulgte gang- og sykkelvegene med. Tilsvarende anlegg langs


de opprinnelige fylkesvegen er fremdeles kommunale. Dette skillet oppfattes som uhensiktsmessig og det


forberedes derfor et saksfremlegg i løpet av våren der tema er fylkeskommunal overtagelse av aktuelle


gang- og sykkelveger.


Administrativ oppskriving av akse/last vil kunne være et aktuelt tiltak for å øke andelen av fylkesvegnettet
som ikke er tillatt for 10 tonns aksellast. Undersøkelserviser at det i mange tilfeller ikke er stor forskjell på
den faktiske belastningen på veger som er tillatt for 10 tonn og veger som kun er tillatt for 8 tonn. Spesielt


på veger med lav trafikk vil det derfor være aktuelt å vurdere en administrativ oppskrivning uten at det


gjøres forsterkninger av vegen. Vegens dekkestandard og erfart dekkelevetid på den aktuelle strekningen
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vil sammen med trafikkbelastning være sentrale parametere i en slik vurdering. Ellers bør det være en


målsetting å gjøre tilstrekkelige tiltak i forbindelse med dekkefornyelser til at vegen kan skrives opp.
Svake bruer vil dog være en begrensning. Følgende strategi anbefales:


- Det foretas en vurdering av dagens 8 tonns vegnett med tanke på administrativ oppskriving på


veger med lav risiko for store ekstrabelastninger og skader som følge av en slik oppskriving


- Det tilstrebes å gjøre tilstrekkelige tiltak i forbindelse med dekkefornyelser til å kunne skrive opp


vegen til 10tonn


«Våre gater og plasser» er et felles utviklingsprosjekt mellom Riksantikvaren og Statens vegvesen der


formålet er, gjennom konkrete pilotprosjekter, å inspirere til at et egnet utvalg av slike lokalmiljøer landet
over tas vare på ved å prioritere utvikling av funksjonelle og estetisk høyverdige løsninger tilpasset sted,
historikk og omgivelser. OgsåØstfold har meldt sin interesse inn i prosjektet. Enbør i perioden ha
oppmerksomhet rettet mot prosjektets utvikling og mulige lokale initiativ som måtte følge av dette.


Det er gjennomført forsøk med aktivítetsstyrt belysning på enkelte utvalgte fylkesveistrekninger i Østfold.


Resultatene fra disse er positive, og dette vil bli vurdert innført på flere nye aktuelle strekninger i fylket.


4 Drift og vedlikehold


4.1 Oppgavene - kontraktregime


Fylkesvegnettet i Østfold omfatter et vidt spekter av veger med hensyn på funksjon, trafikkmengder,


standard, omgivelser etc. og med et tilsvarende vidt spekter av behov for tiltak for å sikre at dette


vegnettet til enhver tid er fremkommelig, sikkert og miljøvennlig å ferdes på.


Disse oppgavene ivaretas gjennom en rekke ulike kontrakter:


4.1.1 Driftskontraktene


De viktigste er driftskontraktene, som ivaretar den løpende driften av vegene såsom vinterdrift, hull-


lapping, grøntvedlikehold, feiing og renhold, rensk/ tømming av drenssystemene (grøfter, kummer og


rør), renhold og mindre vedlikehold av vegutstyr (skilt, rekkverk, leskur etc.) samt daglig inspeksjon og


beredskap. Disse oppgavene ivaretas innenfor kontraktenes fastprisdel. Et unntak er vinterdriften og


asfaltlapping, hvor det ogsåer en mengdedel som gjøres opp etter medgåtte mengder og tilhørende


enhetspriser.


I tillegg bestilles gjennom driftskontraktene en del tyngre vedlikeholdstiltak, så som grøfting, utskifting av


stikkrenner og kummer, oppgrusing, mindre forsterkningsarbeider/ forarbeider til dekkelegging, utskifting


av skilt og diverse annet vegutstyr. Dette er tiltak som i hovedsak gjøres opp etter enhetspriser fastsatt i


kontraktens mengdedel. Noe arbeid blir også gjort opp som regningsarbeid etter fastsatte timepriser eller


at entreprenøren gir en fastpris på et konkret tilleggsarbeid.


Konkurranseutsettingen er basert på 3 kontraktområder, hhv Østfold Nord, Sør og Øst med


kontraktsperioder på 5 år. Ved fornyelsen av Østfold Øst i 2012 ble denne splittet i en nordlig og sørlig del


(Ørje og Halden) i tillegg til at grøntvedlikeholdet ble lyst ut som en egen kontrakt. Mens vegnettet i disse


tre Østkontraktene kun består av fylkesveger har Østfold Sør-og Nordkontraktene ogsåen stor andel av


riksveger og er vesentlig større i omfang.
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Siden fylkeskommunen tok over ansvaret for en rekke tidligere riksveger i 2010 har kostnadsnivået i


driftskontraktene steget betydelig. Ved fornyelsen av driftskontrakten for Østfold Sør i 2011og Østfold


Øst i 2012 økte prisen på de faste oppgavene knyttet til fylkesvegnettet med henholdsvis 50 og 35 %. I


tillegg kommer den generelle kostnadsveksten. Dette medførte at de faste driftskostnadene steg med


godt over 50 %fra 2010til 2013 (fra noe over 50til ca. 80 mill.kr). I dette bildet hører også med at


fylkesvegnettet har økt noe i omfang som følge av nye veger (ny Kråkerøyforbindelse og gammel E18).


Når driftskontrakten for Østfold Nord skulle fornyes i 2014fikk en derimot en betydelig prisnedgang


sammenlignet med den gamle kontrakten. Dette skyldes delvis at det skjedde en vesentlig


«markedstilpasning» forrige gang denne kontrakten ble fornyet. Spesielt fastprisdelen er lavere enn


tidligere i den nye kontrakten som gjelder fra september 2014.


Dette medfører at fastprisdelen (inkl. stipulerte variable vinter- og lappekostnader) nå er på ca. 74 mill.kr


Høsten 2014 ble E18 parsellen Melleby - Momarken åpnet. De endringene dette medførte i veglengder er


inkludert i den nye kontrakten for Østfold nord. De siste parsellene på E18, Knapstad —Akershus grense


og Riksgrensen - Ørje forventes åpnet hhv senhøstes 2016og i løpet av 2017.Da vil fylkesvegnettet øke


med ca. 12 km og medføre en økning i faste driftskostnader på noe over 1 mill.kr pr år. For 2016 vil


effekten på driftskostnadene bli minimale.


4.1.2 Øvrige kontrakter


Tilsvarende er det inngått driftskontrakter for drift av veglys og drift og vedlikehold av tunnelutstyr og


andre elektroinstallasjoner på vegnettet. Dette er også 5-årskontrakter. Tunnel- og elektrokontrakten ble


inngått i 2012 og veglyskontrakten i 2013. Videre er det egne kontrakter for dekkelegging, vegmerking,


bruvedlikehold og rekkverksarbeider. Dekkekontraktene lyses normalt ut som l-årskontrakter, mens de


øvrige kontraktene varierer noe i både i sammensetting og varighet. I 2015 er det inngått en 2-


årskontrakt på fjellsikringsarbeider og det vil bli utlyst to kontrakter på mindre vedlikeholdsarbeider.


4.2 Behov - utfordringer


En rapport fra Vegdirektoratet fra februar 2012 basert på forfallsregistreringene som ble foretatt i 2011


angir et vedlikeholdsmessig forfall på fylkesvegene i Østfold på 1,2 milliard kroner. Dersom man utvider


beregningene til ogsåå omfatte oppgradering til en høyere standard enn opprinnelig bygget (mhp


geometri/ fremkommelighet, trafikksikkerhet eller miljø) vil behovene bli langt høyere avhengig av hvilke


nivåer en legger til grunn.


Brufornyingsprogrammet er et eksempel på en slik beregning, hvor det er tatt høyde for et noe større


oppgraderingsbehov enn ved forfallsberegningene. Når dette ble lagt frem første gang i 2012 var det


anslått et samlet behov på ca.350 mill.kr, som fylkestinget besluttet tatt inn over 10år, i første rekke over


investeringsprogrammet. Justert for bortfallet av vegfritaket for mva og til 2015-kroneverdi tilsvarer dette


nå ca. 430 mill.kr. Ved det reviderte brufornyingsprogrammet som ble lagt frem i februar 2015 var det


anslåtte behovet øket betraktelig, samtidig som en da også inkluderte behovet for en gang- og


sykkelvegdel på bruene til Hvaler.


Spesielt viser det seg at behovet for tiltak på flere av bruene på fv.108 mot Hvaler og Sarpebruene, inkl.


St.Mariegate bru er vesentlig større enn tidligere antatt.
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Ellerser den største delen av beregnet forfall knyttet til vegdekkene og vegkroppen (forsterkningsbehov)


med ca 600 milI.kr og dreneringssystemene med ca 100 milI.kr. Tiltak knyttet til vedlikehold og


oppgradering av dreneringssystemene anses som lønnsomme og kostnadseffektive tiltak, spesielt der


manglende drenering er årsak til bæreevnesvikt og nedbryting av vegdekkene. Også økte


nedbørsmengder og hyppigere flomsituasjoner tilsier økt innsats på drenssystemene. En økt innsats innen


vedlikehold/oppgradering av drenssystemet og mindre forsterkningstiltak (bestilt via driftskontraktene) er


ønskelig. Dissetiltakene bør koordineres med dekkefornyelsene og fortrinnsvis utføres året i forveien.


Den tyngste delen av slike tiltak bør kunne finansieres over investeringsbudsjettet.


Det arbeides med å utforme en langsiktig vedlikeholdsstrategí knyttet til tiltak som kan bidra til å forlenge


levetiden på dekkene. Disse tiltakene er forutsatt koordinert med dekkeprogrammet. Arbeidet skjer i


sammenheng med et oppdrag som fylkeskommunen har gitt Statens vegvesen om å presentere en plan


for å redusere vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegene.


Ut fra gitte antakelser om levetid på ulike kategorier veger anslår Statens vegvesen et årlig behov til


dekkefornyelser på fylkesvei til ca 80 milI.kr. (ekskl.mva). Et slikt nivå vil i teorien også fjerne det


dekkemessigeetterslepet i løpet av en «dekkesyklus»,dvs ca. 15år. I praksisvil dette måtte følges opp


gjennom oppfølging av standard på vegnettsnivå, jfr foreslåtte måleindikatorer for jevnhet og


sporstandard.


Et område som har behov for større oppmerksomhet i de nærmeste årene er sikring av fjellskjæringer.


Det er foretatt befaringer med geologi en del fjellskjæringer i indre del av fylket som har avdekket behov


for tiltak på enkelte steder. Det er derfor inngått en egen toårskontrakt for fjellsikring, jf. pkt.4.1.2. En del


arbeid vil også bli utført gjennom driftskontraktene.


Ca. 20 % av beregnet forfall er knyttet til vegutstyr. Veglys, rekkverk, skilt og støyskjermer er de største


bidragsyterne her.


Den største delen av drift- og vedlikeholdsbudsjettene er imidlertid knyttet til de rene driftsoppgavene.


En stor del av disse kan karakteriseres som bundne utgifter. De største postene gjelder fastprisdelen i


driftskontraktene, men også strømutgifter og hoveddelen av det som inngår i de ulike fagkontraktene


(veglys, elektro etc.) tilhører denne kategorien.


4.3 Prioriteringer - tilpasninger


Siden hoveddelen av dagens driftsbudsjett består av mer eller mindre bundne utgifter, har den store


økningen i de faste kostnadene i driftskontraktene i første rekke gått ut over vedlikeholdspostene. Med


de økte tildelingene til veg på driftsbudsjettet og den gunstige prisutviklingen ved fornying av


driftskontrakten for Østfold nord har budsjettsituasjonen blitt langt lysere.


I tabellen nedenfor er angitt et forslag til budsjettilpasset ramme for de ulike tiltaksområdene. Siden


Statens vegvesens budsjettopplegg er basert på bruttobudsjetter er også budsjettforslag inkl. mva


gjengitt. Som en følge av opphevingen av vegfritaket fra 2013, og siden driftsbudsjettet i henhold til


avtale om sams vegadministrasjon kun består av entrepriseutgifter, vil alle utgiftene her bli belastet med


25 % mva.
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Mill 2016 kroner


Driftskontraktenes fastprisdel 75,0 95,0


Andre oppgaver i driftskontraktene 34,0 42,5


Strømutgifter 5,2 7,3


Andre fagkontrakter 12,3 15,4


TS-tiltak 2,0 2,5


Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak NG 1,5 1,9


Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak øvrig 1,5 1,9


Dekkefornyelser 74,0 92,5


Vegmerking 3,0 10,0


Bruvedlikehold 3,0 10,0


Sum drift og vedlikehold: 223,5 279,4


FTU: 8,5 10,6


Sum fylkesveger: 232,0 290


1) Ink/. stípu/erte variable vinterkostnader med oppgjør etter mengde


4.3.1 Østfold fylkes trafikksikkerhetsutvalg


FTU-posten omfatter midler Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bruker til egen drift og tilskudd til


aksjoner med mer. Det angitte beløpet er en videreføring av budsjettet for 2015.


Av den totale budsjettposten på kr 8,5 mill utgjør kr 6 mill tilskudd til kommunene for skolevegstiltak


(med kommunal egenandel på 40 %). Andre utgiftsposter er tilskudd til kommuner og andre for spesielle


TS-tíltak/ prosjekter, tilskudd til Trygg trafikk, og drift av FTU's øvrige virksomhet (møter, kurs konferanser


med mer).


5 Trafikksikkerhet


5.1 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet på veg 2014-2017


Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet 2014-2017 er utarbeidet av Vegdirektoratet, Politidirektoratet,


Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Trygg Trafikk, 18 fylkeskommuner og syv storbykommuner.


Formålet med planen er å vise hvilke utfordringer vi står overfor og hvilke tiltak som vil bli gjennomført i
planperiode for å sikre at vi har stø kurs mot etappemålet i NTP, som innebærer at antall drepte og hardt


skadde skal reduseres fra omlag 1000 per år til maksimalt 500 innen 2024.


Trafikksikkerhetsarbeidet skal fortsatt bygge på en visjon om at det ikke skal forekomme ulykker med


drepte og hardt skadde i transportsektoren. Det er også satt et etappemål som viser hvor raskt vi skal
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nærme oss nullvisjonen. Ambisjonen er at antall drepte og hardt skadde i trafikken skal halveres innen


2024, sammenliknet med gjennomsnittet for årene 2008-2011.


Det betyr at det i 2024 maksimalt skal være 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikken for hele landet


mens tallet for Østfold er 24.


5.1.1 Mål og utfordringer for Østfold


Ulykkesstatistikken for Østfold viser en kraftig og vedvarende reduksjon i drepte og hardt skadde fra 2000


til 2013. Imidlertid ble antallet mer enn fordoblet fra 2011 til 2012, men holdt seg stabilt fra 2012 til 2013.


Økningen gjelder i sin helhet antall hardt skadde. Tallet på drepte var 6 i 2011 og 2012 mens det steg til 7


i 2013. De foreløpige tallene for 2014 er 7 drepte. Antallet hardt skadde er 28, noe som er en klar


nedgang i forhold til 2012 og 2013.


Figur 1.1 viser en målkurve for utviklingen i antall drepte og hardt skadde fram til 2024. Den tar


utgangspunkt i at Østfold tar sin forholdsmessige andel av reduksjonen i drepte og hardt skadde, med


sikte på at vi skal nå det nasjonale målet om at det maksimalt skal være 500 drepte og hardt skadde i


vegtrafikkulykker i Norge i 2024.


Nasjonale mål for ulykkesutvikling for Østfold
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Drepte og hardt skadde totalt Riksveg


Fylkesveg kommunal veg


Mål kurve


Drepte og hardt skadde i Østfold - Utvikling 2000-2012 og målkurve for 2014-2024


5.2 Ulykkessituasjonen i Østfold
Trafikkveksten i Østfold har vært høyere enn den generelle veksten i Norge. Siden 1990 har det vært en


vekst i Østfoldtrafikken på 58,6 % og en vekst på 37,8 % i hele landet.


Ulykkesstatistikken for 2009-2013 viser viktige trekk ved ulykkesbildet i Østfold:


Østfold har nest færrest drepte og hardt skadde sett i forhold til trafikkarbeidet. Det betyr at det


sammenliknet med de fleste andre fylker er relativt trygt å ferdes i trafikken i Østfold.


Østfold er blant fylkene der ulykkesbildet i størst grad domineres av ulykker på fylkesvegnettet. 68


prosent av alle drepte og hardt skadde i Østfold blir drept eller hardt skadd på fylkesvegnettet.


75 prosent av de drepte og hardt skadde i Østfold var menn.
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I 2013 omkom 187 personer på norske veger. Antall drepte i vegtrafikken i Norge Økte i takt med
trafikkøkningen fra 1954 frem til 1970 da hele 560personer omkom i trafikken. I perioden fra 1970 til


2013 har det vært mer enn en halvering i antall drepte samtidig som trafikkvolumet er tredoblet. Dermed


har ulykkesrisikoen pr. kjørt kilometer blitt betydelig redusert. Dette tyder på at trafikksikkerhetsarbeidet


har vært forebyggende og effektivt.


Nedenfor vises utviklingen i antall drepte og hardt skadde i Østfoldtrafikken de siste 25 årene. Når det
gjelder utviklingen på totalt antall personskadeulykker har den hatt et litt annet forløp. I perioden frem til


2007 lå antallet relativt konstant på 7-800 drepte og skadde pr år. De siste5årene har ogsådette tallet
sunket og har de tre siste årene holdt seg like under 400.


Vegtrafikkulykkene i Østfold i 2013 kostet samfunnet over 1 milliard kroner (2014-kroneverdi).
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5.2.1 Hvor skjer ulykkene?


I Østfold har 73 % av alle vegtrafikkulykker med personskade i perioden 2009-2013 skjedd utenfor


tettbebygd strøk. I tillegg ser vi at det er her alvorlighetsgraden ved ulykkene er størst. Godt og vel


halvparten av alle personskadeulykker i Østfold skjer på vegstrekninger mellom kryssog avkjørsel (57 %).
Entypisk Østfoldulykke skjer på fylkesveg, utenfor tettbebygd strøk og på en vegstrekning mellom kryss
og avkjørsel.


5.2.2 Når skjer ulykkene?


Det skjer flest ulykker i juni og færrest i mars. Antall lettere trafikkskadde følger den samme kurven for


antall ulykker, mens antallet drepte og hardt skadde er forholdsmessig høyt i sommermånedene juni og


juli.


Ulykkene fordeler segganskejevnt utover på de forskjellige ukedagene, men det skjer flest ulykker på
fredager og minst i helgene. Ser vi på klokkeslett er det mandag og fredag mellom kl. 15-16 hvor det skjer


flest ulykker.
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5.2.3 Ulykkestyper i perioden 2009-2013


Utforkjørings (30 %)—og ulykker med kryssende kjøreretning (28 %) er de vanligste ulykkestypene i Østfold


som til sammen utgjør 58 % av alle ulykkene. Ulykker med samme kjøreretning utgjør 19 %, møteulykker


10 % og fotgjengere 7 %.


Utforkjøringsulykker (35 %) og møteulykker (24 %) forårsaker flest drepte og hardt skadde i trafikken. For
ulykker med kryssende kjøreretning er tallet 17 % og fotgjengere 8 %.


5.2.4 Trafikanten i perioden 2009-2013


Unge mennesker i aldersgruppen 16-24 år er mest utsatt for å bli drept og skadd i vegtrafikken. De utgjør


35 % av alle skadde og drepte i Østfold i denne perioden. Menn er betydelig mer ulykkesutsatt enn


kvinner. Tre ganger så mange menn som kvinner ble drept eller hardt skadd i trafikken i Østfold de siste


fem årene. 44 %av alle som ble drept eller hardt skadd i perioden 2009-2013 var bilførere. Ungdom og


voksne blir oftest drept eller hardt skadd i utforkjøringsulykker (16-64 år).


Hele 67 % av drepte og skadde fotgjengere var i ferd med å krysse vegen da ulykken inntraff.


I perioden er 176 syklister drept og skadd i Østfoldtrafikken. De aller fleste politirapporterte


sykkelulykkene er kryssulykker (71 %).


5.2.5 Dødsulykker


I tidsrommet 2009-2013 var det i Østfold 43dødsulykker der 44 personer omkom. 17 av disse ble drept i
utforkjøringsulykker, 7 ble drept i kryssulykker, 7 mistet livet i møteulykker, 4 ble drept etter påkjørsel


bakfra/ samme kjøreretning, en ble drept ved elgpåkjørsel og en mistet livet i en akeulykke og en


dødsulykke med sykkel hvor skadeforløpet er uviss. De resterende 5 ble drept i fotgjengerulykker.


20 av de omkomne var bilførere, 5var bilpassasjerer, 6 var MC-førere, 7 syklister, 4 fotgjengere og en
akende og en rullestolbruker.


Den yngste av de omkomne var en syklist på 11 år, mens den eldste var en bilpassasjerpå 80 år. 38 av de
omkomne var menn.


25 av ulykkene skjedde på tørr og bar veg. 11 på våt bar veg, 7 av ulykkene skjedde på glatt føre. 27 av
ulykkene skjedde i dagslys.


3 av dødsulykkene har skjedd på jernbaneoverganger, en med bil en på sykkel og en på moped/MC.


5.3 Satsingsområder og tiltak


Basert på Ulykkesstatistikkog solid lokalkunnskap gjennomføres årlige befaringer av Østfolds vegnett i
samarbeid med politiet og kommunene, dette som grunnlag for konkret tiltaksplanlegging og


budsjettmessige prioriteringer. De siste 20 årene er det gjennomført en rekke til dels enkle og lite


kostnadskrevende tiltak med svært gode resultater. Selv om ulykkesstedene - definert etter nasjonalt


omforente kriterier - heldigvis blir færre, er det viktig å fortsette dette systematiske samarbeidet. l tillegg


gjennomføres mer formelt anlagte inspeksjoner og TS-revisjoner, også av planlagte tiltak.


Nedenfor er angitt og beskrevet noen av de viktigste tiltakene som spinner ut av prosessene nevnt over.


5.3.1 Tiltak mot møte- og utforkjøringsulykker


Statistikken viser at møte- og utforkjøringsulykker er de mest dominerende ulykkestypene i Region øst.


Slike ulykker resulterer ofte i alvorlige personskader. Medvirkende faktorer er ofte mørke/tussmørke,


glatt føre, høy fart, alkohol, tretthet, samt unge/uerfarne bilførere. 35 % av alle drepte og hardt skadde
var involvert i utforkjøringsulykker i Østfold i perioden 2009-2013.
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Aktuelle tiltak mot utforkjøringsulykker på vegen er;


- kurveutretting/breddeutvidelse


- forvarsling/bakgrunnsmarkering


- vegrekkverk


- belysning


- siktrydding


- justering av tverrfall


- vegmerking


I tillegg gjennomføres tiltak for å redusere konsekvensene forbundet med en utforkjøring; som fjerning av


sidehindre og utflating av sideterreng.


Tiltakene over har ofte god effekt også i forhold til å hindre møteulykker. l tillegg kommer tyngre tiltak,


som etablering av midtrekkverk, eventuelt forsterket midtoppmerking.


5.3.2 Tiltak mot viltulykker


Østfold har store områder med betydelig innslag av større vilt som ferdes langs og på tvers av vegen og


der ulykker med påkjørsel av vilt er et problem. I perioden 2009-2013 har det vært 20 ulykker med vilt


involvert. 16 med elg og 4 med Rådyr/hjort.


De mest effektive tiltakene for å hindre viltulykker er oppsetting av viltgjerder, der viltet eventuelt ledes
mot egnet krysningspunkt, samt vegetasjonsrydding. På fylkesvegene vil vegetasjonsrydding være det


mest aktuelle tiltaket.


5.3.3 Tiltak mot ulykker med myke trafikanter


Viktige tiltak for å bedre trafikksikkerheten for fotgjengere og syklister er utvikling av et


sammenhengende transportnett for disse gruppene, samt å sikre potensielle konfliktpunkter som kryss og


avkjørsler.


5.3.4 Forkjørsregulering


Forkjørsregulering av veger er foreslått av Vegdirektoratet som et eget tiltak i Nasjonal tiltaksplan for
trafikksikkerhet på veg 2014 - 2017.


I tillegg har Vegdirektoratet kommet med nye føringer for forkjørsregulering som sier at:


- alle riks- og fylkesveger utenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveger


- alle riksveger og primære fylkesveger innenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveger (hovedveger


og samleveger)


- kommunale veger/gater med funksjon som hovedveg eller samleveg bør også være forkjørsveger


De fleste riksveger og primære fylkesveger er forkjørsregulerte, mens sekundære og øvrige fylkesveger,
samt kommunale veger både i og utenom tettbygde strøk ofte er uregulerte med generell vikeplikt for


trafikk fra høyre. Det er også stor forskjell mellom fylkene når det gjelder omfanget av forkjørsregulering


av fylkesveger. Bakgrunnen for dette er hovedsakelig forskjellige vurderinger av effekten av


forkjørsregulering, primært knyttet til ulykkesutvikling og fartsendring.


Nyere undersøkelser viser at forkjørsregulering av veger gjennomgående har ført til en reduksjon i antall


ulykker og antall skadde personer. Kryssulykkene har i hovedsak blitt redusert. Det er særlig


fotgjengerulykkene som har opplevd en nedgang i antall ulykker etter forkjørsregulering.
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Hensikten med tiltaket er å avklare vikepliktsforholdene i kryss der det kan oppstå misforståelser og


usikkerhet. I tillegg oppnås et helhetlig og klart definert overordnet fylkesvegnett som trafikantene


lettere kan orientere seg i. Tiltaket forventes å redusere antall konflikter og lette/bedre trafikkavviklingen
i kryss. Basert på resultater fra undersøkelser kan en videre vente en nedgang i fotgjengerulykkene.


Etablering av forkjørsveg kan bidra til bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken.


Østfold er et av fylkene i landet som har færrest andel forkjørsregulerte veger. Alle tidligere riksveger (før


forvaltningsreformen 2010), som nå er fylkesveger og som har høy trafikkbelastning, er forkjørsregulert.


Arbeidet med å forkjørsregulere resterende vegnett vil derfor omfatte fylkesveger og kommunale veger.


Det er et relativt stort og ressurskrevende arbeid som gjenstår. Dette er ca. 190fylkesveger, til sammen


ca. 1080 km.


Fylkesvegene prioriteres ut fra følgende kriterier:


1. Gamle riksveger, regionale hovedveger og vegene prioritert i rapport «Vurdering av


forkjørsregulering av veger i Østfold» - 2010.
2. LokalehovedvegerÃDTover1000kjøretøy
3. Resterende lavtrafikkerte fylkesvegnettet


I tillegg ser vi på områder slik at vi forkjørsregulerer de fleste fylkesveger i et område samtidig.


Punkt 1 og 2 utgjør ca. 90veger med en lengde på til sammen 640 km.


Vi vurderer at det skal være realistisk å gjennomføre 10- 15strekninger i året, avhengig av behov for


ombygging av kryss og lengde på strekningene.


Statens vegvesen har laget en enkel modell for kostnadsberegning og kostnader for kun skilt og


oppmerking på alle fv i Østfold, i forbindelse med innføring av forkjørsregulering, er grovt anslått til 15-20
millioner kr.


Dersom det er nødvendig å bygge om kryss, vil kostnaden med forkjørsreguleringer øke vesentlig.


Det settes av i størrelsesorden 2-5millioner kr årlig for gjennomføring. Summen vil variere noe på


bakgrunn av ønsket om å ta flere strekninger og veger under ett. I tillegg kommer kostnaden med


ombygging av kryss der det er nødvendig.


I 2015prioriteres Moss, Rygge og Sarpsborg, siden vil Fredrikstad, Halden, Askim og øvrige Østfold bli tatt


løpende.


5.3.5 Mindre trafikksikkerhets- og miljøtiltak (TM-tiltak)


Denne tiltakskategorien har sitt utspring i et mangeårig fokus på tettsteder med gjennomgangstrafikk der


omkjøringsveg kunne synes ønskelig, men samtidig budsjettmessig i overkant krevende. Strategien som


ble valgt, innebar å «utvikle eksisterende veg på stedets og de myke trafikantenes premisser». Heri


Østfold ble Rakkestad kjørt frem som ett av fem nasjonale pilotprosjekter innenfor satsingsområdet


miljøprioritert gjennomkjøring (MPG) på begynnelsen av 1990-tallet. Strategien i noe tillempet form er


senere fulgt opp i Svinndal, Mysen, Spydeberg og nå sist i et forenklet prosjekt som gjennomføres på


Gressvik. Vi har flere «kandidater» med tilsvarende utfordringer ellers i fylket, bl. a Halmstad i Rygge og


Stasjonsbyen i Skjeberg, begge på fv. 118.
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6 Tiltak for gående og syklende


6.1 Strategisk forankring


Utvikling av tiltakspakker i samarbeid med lokale myndigheter vil være et viktig strategisk grep for å gi


gående og syklende et godt tilbud i byer og tettsteder. For å oppnå en gunstig effekt på den totale
reisemiddelfordelingen ønsker fylkeskommunen særlig å fokusere på reiser til og fra arbeid og skole, samt


på gode overgangsmuligheter mellom sykkel og kollektivtilbud. I sentrumsområder vil det på
viktige/gjennomgående ruter være nødvendig å benytte eksisterende gateareal på bekostning av


kantsteinsparkering og generell fremkommelighet for bil. Utenfor byer og tettsteder vil det reelle behovet


måtte analyseres med sikte på å etablere enklere og mindre kostnadskrevende løsninger.


Universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og bygging av gang- og sykkelanlegg i Østfold.


6.2 Satsingsområder og tiltak


6.2.1 Plan for hovednett for sykkeltrafikk


Det er utarbeidet planer for hovednett for sykkeltrafikk i alle byområdene i Østfold; Sarpsborg,


Fredrikstad, Moss/Rygge, Askim, Halden og Mysen. Planene vil danne grunnlag for prioriteringer av


sykkelanlegg i byene i Østfold. Fredrikstad og Sarpsborg kommuner har igangsatt arbeidet med rullering


av sine planer for hovednett for sykkel. Kommunene samarbeider om en felles prosess rundt rulleringeni


samarbeid med Sykkelbyen Nedre Glomma. Planene er ferdig rullert i løpet av 2015.


6.2.2 Sykkelby


Sykkelbyen Nedre Glomma jobber kontinuerlig med oppfølging av prosjektplanen (både fysiske og ikke-


fysiske prosjekter). Det avholdes månedlige møter der alle partene møtes. Vintersyklistkampanje 2014,


Sykkelens dag (Fredrikstad), Forbausende Byfest (Sarpsborg), sykkelkonferanse Nedre Glomma (7.mai),


planlegge studietur for politikere til Kristiansand (20.21.4.20l5) er noen saker det ble jobbet med i 2014.


Sykkelparkering i byene, især innendørs på Sarpsborg stasjon i samarbeid med ROM eiendom, JBV og


Krikens bymisjon har de siste månedene vært viktige tema. Det er også igangsatt arbeid med rullering av


begge byenes sykkelplaner og man tar sikte på å kjøre parallelle prosesser og at begge byenes planer har


likt nivå/detaljering. Sykkelbyen Nedre Glomma er en viktig samarbeidsarena for sykkelarbeidet i


regionen.


For å oppnå økt sykkelandel i byene i Østfold er det behov for å starte opp ytterligere sykkelbyarbeid.
Aktuelle byer i tillegg til Nedre Glomma er Askim, Moss, Mysen og Halden.


Moss og Rygge kommune har inngått samarbeidsavtale om areal og transportsamarbeid. Som en


videreføring av denne avtalen vil Fylkestinget i 2015 behandle søknad om å etablere Sykkelbyen


Moss/Rygge.


6.2.3 Forenklet tilbud til syklister og gående


Fylkestinget har vedtatt en ordning der kommuner eller privatpersoner kan søke tilskudd til


opparbeidelse av gangsti. Tilskuddsbeløp er begrenset oppad til kr 2.000,- pr. løpemeter og som øvre


grense 50% av investeringens samlede kostnad. Det er utarbeidet forslag til forenklede prosedyrer for
søknadsvurdering. Tiltaket må på vanlig måte behandles i henhold til plan- og bygningsloven, samt at det


kreves godkjent arbeidsvarslingsplan.


Bred vegskulder er ikke en fullgod løsning for gående og syklende og er ikke et tilbud til skolebarn. På


lange strekninger med få gående og syklende kan det være et greit tilbud.
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6.2.4 Sykkelekspressveg


Sykkelekspressveger er en ny variant av sykkelveger der det skal være mulig å holde høy hastighet. De


skal utgjøre et supplement til de eksisterende sykkelvegene. Sykkelekspressveg ansees å være relevant


sykkeltiltak spesielt langs hovedårene inn mot sentrum og skal være tilrettelagt for transportsyklister til


rask og direkte sykling over lengre avstander mellom relevante mål. Det er gjennomført et forprosjekt på


strekningen Fredrikstad-Sarpsborg. I denne handlingsprogramperioden bør andre aktuelle strekninger


avklares.


6.2.5 Lokale gåstrategier


Vegavdelingen deltar i utarbeidelsen av regional handlingsplan for gange i Region øst. Utover dette har


Moss og Rygge kommune startet opp samarbeid om en lokal gåstrategi, hvor vegavdelingen og


fylkeskommunen bistår med en representant i samarbeidsgruppen. Andre kommuner har også vist


interesse for å utarbeide egne lokale gåstrategier.


6.2.6 Eksisterende gang- og sykkelanlegg


Drift og vedlikehold


Gang- og sykkelveger langs Glommaringen blir vinterdriftet med barveg-strategi. Tiltaket er viktig for alle


som ønsker å bevege seg utendørs på vinteren; eldre, de som reiser kollektivt, de som ønsker å gå og de


som ønsker å sykle osv. Barveg-strategi skal evalueres i planperioden.


Frisikt


God sikt i kryss og avkjørsler er et viktig bidrag til trafikksikkerheten langs fylkesvegene. Det er utarbeidet
en informasjonsbrosjyre som er delt ut til utvalgte husstander der det er dårlig sikt i avkjørsel. Brosjyren


vil bli delt ut hvert år etter behov.


Sykkelveginspeksjon


Sykkelvegnettet i byer og tettsteder har stedvis mangler i sammenheng, struktur og detaljutforming.


Sykkelveginspeksjoner kartlegger feil og mangler som grunnlag for å gjennomføre strakstiltak langs


sykkelvegnettet. Tiltakene skal rette seg mot trafikksikkerhet og fremkommelighet.


Nødvendige tiltak kan være: økt belysning av krysningspunkt, opphøyet gangfelt, etablering av trafikkøy,


utbedring av siktforhold etc.


Sykke/parkering


Sykkelparkeringsløsninger bør etableres i tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk og andre naturlige


reisemål for sykkel. Kollektivknutepunkter som jernbanestasjoner og bussholdeplasser er sentrale steder


for etablering av sykkelparkeringer. Det samme er sentrumstorg, servicefunksjoner, rekreasjonsområder,


skoler og offentlige institusjoner. Det er etablert sykkelparkering i byene Fredrikstad, Sarpsborg, Askim og


Moss, og prosjektene er finansiert over kommunale, fylkeskommunale og statlige budsjetter. Det er sikker


sykkelparkering (sykkelparkeringshus/låsbar overvåket løsning) på Fredrikstad stasjon og på Moss stasjon.
SVV og ØFK samarbeider med ROM eiendom og JBV om sikker sykkelparkering på godshuset på Sarpsborg


stasjon og dette må komme på plass i løpet av 2015. Det må etableres sikker sykkelparkering også på
bussterminalene og jobbes videre med å få til gode sykkelparkeringsløsninger på viktige bussholdeplasser.


I Nedre Glomma ser man på muligheten for å etablere sykkelparkering på bussterminalene i Sarpsborg og


Fredrikstad. Bypakke Nedre Glomma planlegger også en tilrettelegging for sykkelparkering langs fv 116/rv


110 for å gi et tilbud til trafikanter fra ytre deler av Fredrikstad.


Behovet for sykkelparkering på sentrale knutepunkter langs de primære kollektivrutene vil bli utredet.
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Sykke/ti/tak i by


Det er behov for å gjennomføre mindre tiltak i tråd med vedtatte planer for hovednett for sykkeltrafikki
byene Sarpsborg, Fredrikstad, Moss, Halden, Askim og Mysen. Det er tiltak som kan gjennomføres uten


reguleringsplan og innenfor eksisterende vegareal. Eksempler på slike tiltak er: nedsenking av kantstein,


sikre krysningspunkt, Oppstramming av kryss, sykkelfelt, skilting, flytte gang- og sykkelveger til baksiden


av Iehus ved bussholdeplasser, skifte ut slukrister, heve/senke kumlokk. Det vil jobbes videre med
utvikling av ruteplanlegger for syklistene i Østfold.


6.2.7 Tursykling/nasjonale sykkelruter


I Østfold er det tre nasjonal sykkelruter:


- Nasjonal sykkelrute nr. 1, Nordsjøruta (The North Sea Cycle Route) mellom Svinesund og Moss.


- Nasjonal sykkelrute nr. 7, Pilgrimsruta mellom Halden og Akershus grense nord for Kambo.


- Nasjonal sykkelrute nr. 9, Villmarksruta mellom Halden og Akershus grense i Rømskog.


Villmarksruta ble skiltet i 2010. Det er behov for å oppgradere og supplere Nordsjøruta og Pilgrimsruta, og


det pågår arbeid med å lage skiltplaner for rutene.


6.2.8 Sikre skoleveger - bedre helse blant barn og unge


At barn og unge beveger seg for lite har blitt en stor utfordring, og man ser en tydelig Økning i overvekt og


fedme blant denne aldersgruppen. Alle gang- og sykkelveger i nærheten av skoler skal bygges og


oppgraderes til trafikksikre og attraktive skoleveger som innbyr til lek og opplevelse. Et virkemiddel for å


påvirke reisevaner er å gjennomføre holdningsskapende tiltak som henvender seg til elever i grunnskole


og videregående skole og deres foreldre. Det er gjennomført en kartlegging av skoleveger i Østfold. Det


skal i løpet av 2015 jobbes med å produsere skolevegskart som viser hvor det er manglende


tilrettelegging for sikker skoleveg.


6.2.9 Samarbeidsavtale om formidlings- og undervisningsopplegg for samferdsel i Østfold


Høsten 2014 ble det inngått en langsiktig samarbeidsavtale mellom Østfold fylkeskommune og lnspiria


science center som skal bidra til økt kunnskap og bedre holdninger om transportsystemer, miljø, energi


og klima hos barn og unge i Østfold. I tillegg skal avtalen bidra til å skape en supplerende arena for å


bedre kunnskap og holdninger rundt trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold.


Det er utarbeidet en foreløpig tiltaksplan innenfor 6 hovedområder med utgangspunkt i aktiviteter som er


godt egnet for gjennomføring på et vitensenter, som supplerer det som ellers skjer på skoler og på annen


måte i kommunene, appellerer til brukere på forskjellig vis og som forsterker hverandre.


Undervisningsprogrammer for skoler og barnehager forankret i læreplan og kompetansemål.


Science show med fokus på temaene som beskrevet i skoleprogrammene


Sykkelløype hvor målet er å øve til sykkelknappen. Uteområdet etableres også med en «miljøby»


med kunnskapsløype om trafikkregler og spørsmål rundt temaene miljø, energi og klima.


Temahelg med utvidet program og med aktiviteter og arrangement knyttet til det aktuelle temaet.


Faktabasert og interaktiv kunnskapskonkurranse for ungdommer


Miljøtog og -buss med undervisning for skoleklasser på vei til Vitensenteret


Samarbeidsavtalen er foreløpig inngått for 3 år med mulighet for forlengelse. 2015 vil brukes til


planlegging, utvikling og uttesting av undervisningsprogrammer, etablering av sykkelløype, planlegging av


konkurranser mv. slik at alle aktivitetene kan gjennomføres fra 1. januar 2016. Høsten 2017 vil det foretas


en evaluering og en vurdering av om prosjektet skal videreføres og eventuelt justeres.
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7 Kollektivtrafikk
Handlingsprogrammet er begrenset til å omfatte fylkeskommunens ansvar for kollektivtrafikken, samt


berøringspunkter mot togtilbudet og ekspressbusser gjennom Østfold, herunder knutepunktutvikling og


korrespondanse.


I byområdene Moss og Nedre Glomma pågår det nå omfattende planleggingsarbeid knyttet til blant annet


Bypakker, arealdisponering, Belønningsordningen og utbygging av dobbeltspor for jernbane. Samlet vil


dette påvirke den fremtidige situasjonen for kollektivtrafikken i regionen i stor grad, og vil derfor likevel


omtales her.


Prioriterte oppfølgingsområder i RTPer blant annet å bedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken og
legge forholdene til rette for gående og syklende, samt å øke andelen av kollektivreisende ved å legge til


rette for et bedre kollektivtilbud.


Som overordnet føring for kollektivtrafikken, skal busskapasiteten utnyttes på en måte som gir flest mulig
kollektivreisende, kombinert med en fortsatt satsing på bestillingsreiser. Prioriterte oppfølgingsområderi
fylkeskommunens økonomiplan for 2015-2018 er blant annet kollektivtilbud til nytt sykehus på Kalnes,


bypakker/bymiljøavtaler og differensiering av kollektivtilbudet. Politiske forventninger i økonomiplanen


er blant annet samferdselstiltak som binder Østfold sterkere sammen, økt kollektivandel og


gang/sykkelbruk, samt å se resultater av arbeidet tidlig i perioden. Det legges for øvrig til grunn at


trafikktilbudet utvikles i samsvar med økonomiske rammer det enkelte år.


Totalt 7,7 millioner passasjererreiste med lokalbussene i Østfold i 2014. Dette er omtrent på samme nivå
som året før. Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad hadde en passasjervekst på nærmere 13 %
i 2014 som følge av økt tilbudt i rushtrafikken. Øvrige tilbud hadde en reduksjon på omlag 2,2 %,


hovedsakelig knyttet til reduserte tilbud på flere strekninger. 2,3 millioner reiser ble foretatt av


skoleelever med rett til fri skyss.


7.1 Overordnede planer og føringer


I byene Moss, Sarpsborg og Fredrikstad har kollektivtransporten betydelig større potensial dersom


fremkommeligheten bedres. Det er gjennomført en lang rekke registreringer og vurderinger av ulike tiltak


i disse byene.


Bypakke Nedre Glomma fase 1 er vedtatt i Stortinget mars 2015. Vedtaket innebærer at den planlagte


bypakken er delt i faser, og prosjektene i fase én av Bypakke Nedre Glomma har en økonomisk ramme på
1,2 milliarder 2014-kr. Pengenegår til tiltak for gående og syklende i begge kommuner, til
infrastrukturtiltak for kollektivtrafikk, planlegging samt utbygging av riksvei 110 på strekningen Ørebekk-


Simo. Fase 1 finansieres med kr 536 mill i statlige midler, kr 109 mill i fylkeskommunale midler og med kr


555mill i bompenger.


Det er inngått kontrakter for reguleringsplanlegging og byggeplanlegging for FV 109 Råbekken -


Torsbekkdalen. For å opprettholde fremdriften har Østfold fylkeskommune påtatt seg nødvendig


forskuttering begrenset til kr. 116 millioner inntil øvrige bypakkemídler er på plass.


Videre ble Nedre Glomma i 2013 tildelt 215 mill. kr fra Belønningsordningen fordelt over fireårsperioden
2014-17. Avtalepartene har forpliktet seg til en 0- vekst i personbiltrafikken i avtaleperioden, samt at


antall kollektivreiser og gang-/ sykkelreise skal øke på bekostning av reiser med privatbil. Trafikktall for


2014 viser en positiv utvikling ut fra at den årlige veksten i biltrafikken er redusert fra 2-4%til 1,1%,samt
at antall reisende med buss, byferger og sykkel er økende. Tallene kan imidlertid svinge fra år til år, og det


er nødvendig å iverksette flere større tiltak for å nå målene som er satt.


For Mosseregionen er det utarbeidet KVU samt ekstern kvalitetssikring (KS1) for transportsystemet i Moss


og Rygge i 2012/13. 5-årig samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen ble inngått i


Handlingsprogram forfy/kesveier og kollektivtransport 2016-19 Side 19







Regional transportplan for Østfold mot 2050


2014 mellom Rygge kommune, Moss kommune, Østfold fylkeskommune, Statens vegvesen og


Jernbaneverket.


Samferdselsdepartementet har bedt Vegdirektoratet om å arbeide videre med planlegging av hoved-


vegsystemet i Moss og Rygge med utgangspunkt i KVUens konsept 5 og vegtlltakene i konsept 6 m.m.


Samarbeidsavtalen for Mosseregionen vil følge opp dette arbeidet ved å utvikle en bypakke. Målet er en


omforent bypakke som avklarer prioritering av tiltak og finansiering.


I handlingsplanperioden er det aktuelt å starte opp arbeid med kollektivstrategier for alle de store


byområdene i Østfold.


7.1.1 Planleggingsaktivitet i Nedre Glomma


På bakgrunn av KVU og Bypakke Nedre Glomma er det satt i gang flere andre store planprosjekter som i


ulik grad vil påvirke situasjonen for kollektivtransporten i Nedre Glomma, bla.:


- Planavklaringknyttet til fremtidig løsningfor fv.109 på strekningen Råbekken- Alvim, samt trase
for sykkelekspressveg.


- Indre sentrumsring i Fredrikstad


- Ny Glommakrysning både i Fredrikstad og Sarpsborg


- Ny Sarpebru


- Planer for utbygging av dobbeltspor forjernbane med nytt kollektivknutepunkt på Grønli.


Prosjektenessamlete effekt for kollektivtransporten er noe usikker. Somdel av det forberedende
arbeidet er det derfor utarbeidet en kollektivstrategi som vurderer tiltak for best mulig utnyttelse av
tilgjengelig veikapasitet. Her er det lagt opp til å foreta viktige strategiske avklaringer knyttet til bruk av


kollektivfelt/sambruksfelt/tungtrafikkfelt, kantstopp/busslomme og signalregulering med
kollektivprioritering. l tillegg inneholder strategien forslag til flere konkrete tiltak som må avklares i det


videre planarbeidet.


7.1.2 Sømløst i sør


For å gjøre det enklere å reise kollektivt i områdene langsØstfoldbanen i Østfold og Akershus, inngikk
Østfold kollektivtrafikk, NSB og Ruter en samarbeidsavtale i april 2013. Målet er at planleggingen av


kollektivtrafikk skal imøtekomme kundenes behov, uavhengig av transportmidler og fylkesgrenser.


Prosjektet har fått navnet «Sømløst i sør» og har som målsetting å få til konkrete tilbudsforbedringer og
integrerte løsninger mellom buss og tog når Follobanen er ferdig utbygd, etter planen i 2021.


En prosjektrapport ble ferdigstilt i desember 2014 og presentert på en pressekonferanse ijanuar 2015.


Partene vil jobbe videre med oppfølging av anbefalingene i rapporten både på kort og lengre sikt.


Østfold er allerede godt i gang med tilpasning av prisstruktur og tilbringertilbud gjennom en større


omlegging av prisene fra februar 2015 og planlagte tilbudsendringer utover i 2015 knyttet til åpning av


SykehusetØstfold Kalnes.


7.2 Økt fremkommelighet for kollektivtrafikken og næringstransporter


Økt fremkommelighet er viktig for et mer pålitelig kollektivtilbud og er en forutsetning for bedre


busstilbud og flere passasjerer. Det er mange virkemidler og tiltak som kan bidra til å bedre forholdene


for kollektivtrafikken, fra større ombygninger av fylkesvegene til mindre tiltak som signalprioritering av


buss i lyskryss.


Kollektivstrategien for Nedre Glomma inneholder anbefalinger når det gjelder utnyttelse av tilgjengelig


veikapasitet for å sikre fremkommelighet både for kollektiv- og tungtransport. Den politiske behandlingen
vil gi viktige avklaringer som vil ligge til grunn for videre oppfølging.
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Påfylkesvegnettet vil det bli prioritert å gjennomføre fremkommelighetsprosjekter i tilknytning til
hovedtraseene for de viktigste bussrutene. Særligprioritert er Glommaringen i Nedre Glomma,
metrobuss i Moss og busslinjene som skal betjene nytt sykehus på Kalnes.


7.3 Et mer tilgjengelig kollektivsystem


Det arbeides med å gjøre kollektivsystemet mer tilgjengelig, blant annet gjennom oppgradering av


holdeplasser til universell standard. Universelt utformete holdeplasser vil kunne bidra til raskere av- og


påstigning for de reisende, og dermed redusere kjøretiden til bussene på strekninger med mange


passasjerer.


Det vil bli satset på en strekningsvis oppgradering for å gi et godt tilbud på de mest benyttete linjene. Det


oppgraderes i tillegg en del holdeplasser årlig som følge av ulike arbeider i tilknytning til stoppestedene.


Dette er blant annet gjort på Hafslundsøy og i forbindelse med ny Kråkerøyforbindelse. Det er igangsatt


og vil videreføres et arbeid for å få planreserver for oppgradering av holdeplasser til universell standard.


På fylkesveg er det foreløpig prosjektert holdeplasser på fv. 109, fv. 311, fv. 312, fv.118 og fv. 119.


Det er svært varierende standard på bussholdeplasser. Samtidig er det ofte avsatt for lite areal til


nødvendige oppgraderinger, og det må derfor normalt beregnes minst ett år fra oppstart av


prosjektering, gjennomføring av reguleringsprosessen til ferdigstillelse av holdeplassen. I planperioden vil


det utarbeides tiltakspakker for fylkesveger i byene samt kollektivforbindelsene til nytt sykehus på Kalnes.


Oppgraderinger av holdeplasser på fylkesveg vil bli gjennomført fortløpende i hele planperioden.


7.4 Gjennomføring av fremkommelighetstiltak


Kollektivtiltak prioriteres på strekninger hvor det er store fremkommelighetsutfordringer for bussene.


Mye av aktiviteten i den kommende planperioden vil være knyttet til planlegging av prosjekter i Nedre


Glomma som har planlagt oppstart etter 2016.


Følgende fremkommelighetstiltak planlegges for oppstart/ ferdigstillelse i planperioden 2015-18.


Nedre Glomma


Vegnr. Prosjekt Fase Tilhørighet


_ _ 2013-15: Reguleringsplan
Fv. Kollektivfelt Alvim - Bypakke Nedre


2016: Byggeplan og
109 Torsbekkdalen, Sarpsborg Glomma


grunnerverv


Tiltak for prioritering av busspå 20153Planlegging
Flere _ Belønningsordningen


fylkesveg i Nedre Glomma 20154015; Bygging


Fv. Signalprioritering i kryss på fv. 2015-16: Oppstart bygging og _ _
_ _ Belønningsordningen


118 118, Sarpsborg ferdigstillelse


R . 2013-14: B I B kk N d
V Simo - Ørebekk, Fredrikstad yggep an_ ypa e e re


110 2015: Oppstart bygging Glomma


Rv. KollektivfeltÅrum(Sundløkka), 2014:Planlegging Nasjonal
111 Fredrikstad 2015; Bygging transportplan


Rv. KollektivfeltFjellstad- 20155Planlegglng
111 Rakkestad-9Vin89n Bygging:Ikkeendeligavklart Maavklares
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Moss


Vegnr. Prosjekt Fase Tilhørighet


Fv. Bedretfremkommeligheti 20155Planlegging
_ _ _ Metrobuss


118 Fjordveien x Nyquist gate 2015; Bygging


Signalprioritering for bedret 2015: Vurdering av kryss for
Flere _ _ _ _ _ _ _ _ Metrobuss


fremkommelighet I Moss fremtidig signalprioritering.


Bd tf k l'ht' 2015:O t tb 'R‘/.19 e re rem omme ig e I pps ar ygging og Metrobuss


krysset rv.19 x Høyenhaldgata


Andre tiltak í Østfold


_Signalprioritering Haakon 7. gate,


ferdigstillelse


2014: Planlegging.
Fv. 22 Halden. Erstattes av fartshumper _ _ Fylkesvegbudsjett


og nedsatt fartsgrense. 2015: Ferd'g5t'“el5e


E18/ Terminalutvikling ved Mysen . Nasjonal
. - : I l


fv.22 stasjon 2014 2015 P an eggmg Transportplan


Gjennomføring av kollektivtiltak langs fv.109 i planperioden må ses i sammenheng med pågående


planavklaringer, samt planlegging og utbygging av prosjekter som inngår i Bypakka.


Det er vedtatt nye busslinjer i Nedre Glomma og Moss i 2015, og nødvendige fremkommelighetstiltak på


enkelte strekninger vil bli sett i sammenheng med dette.


I planperioden vil det arbeides med å etablere en ytterligere planreserve for fremkommelighetsprosjekter


på fylkesveg og riksveg også utenfor Moss og Nedre Glomma. Tiltak som ikke krever regulering eller


annen form for formell planlegging vil prioriteres. Ved økt ramme vil denne typen prosjekter kunne


realiseres i løpet av planperioden.


7.5 Andre prosjekter og mindre tiltak


Det er igangsatt et arbeid med å gjennomgå holdeplasstrukturen i Østfold for å vurdere antall, plassering
og utforming. Antall holdeplasser bør reduseres for å øke fremkommeligheten. Samtidig vil dette bety at


flatedekningen kan bli noe dårligere enn i dag, men eventuelle økte gangavstander for noen kan oppveies


av kortere ventetid og høyere framføringshastighet. Det er ogsået pågåendearbeid med en større
oppgradering av bussterminalen i Sarpsborg i 2015/2016.


Det bør samtidig foretas en gjennomgang av og vedta formelle og oppdaterte holdeplassnavn i hele


Østfold.


Ut fra kollektivstrategien og den politiske behandlingen av denne, prioriteres Nedre Glomma i dette


arbeidet.
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7.6 Markedstilpasning av kollektivtilbudet


7.6.1 Nye busstilbud i Nedre Glomma


Nytt sykehus på Kalnes i Sarpsborg vil stå ferdig i 2015 og vil ha omlag 3.000ansatte og nærmere 2.000
innleggelser og behandlinger pr dag i tillegg til besøkende. I henhold til reguleringsplan for området, vil


sykehuset anlegge totalt 1400parkeringsplasser, og det er forutsatt at andelen som benytter egen bil ikke


skal overstige 60%.
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Tilbudet med Linje 200 Glommaringen mellom Sarpsborgog Fredrikstad er betydelig utvidet i 2014 til åtte
avganger pr time i rushtiden på hverdager i begge retninger, både på øst- og vestsiden av Glomma. Målet


om minst 10 prosent passasjervekst pr år ble nådd i 2014, og målet i 2015 er nærmere 1,5 mill


passasjerer. Utvidelse av tilbudet finansieres med 10 mill kr fra belønningsordningen og om lag 4 mill kr


fra Østfold fylkeskommune.


7.6.2 Metrobuss i Moss


Bybussenei Moss omfatter 7 linjer med 20 og 30 min frekvens på dagtid. Det er i løpet av de siste ti årene
prøvd en rekke kombinasjoner av disse linjene både med utgangspunkt i sentrum og som gjennomgående


pendelruter.


Oppstart for metrobuss-prosjektet er planlagt til 2015. Dette forutsetter rask gjennomføring av enkelte


mindre fremkommelighetstiltak.


I tillegg til økte driftsmidler på omlag kr 3,5 mill pr år, anslåset samlet investeringsbehov på omlag 11 mill
kr, hovedsakelig på kommunal vei.


Avsatte midler på 2 mill kr i Økonomiplanen for perioden 2011-2014 kan inngå som delbetaling for


nødvendige investeringer eller til å dekke økte kostnader første driftsår. Finansieringav driften inngår i
årsbudsjettet til Østfold fylkeskommune.


Det er foretatt en gjennomgang av foreslått tilbud mht drift og infrastruktur, herunder kritiske punkter ift


fremkommelighet. Fremdrift for etablering av nye tilbud må avklares nærmere med Moss kommune og


Statens vegvesen, men målet er driftsstart fra høsten 2015.


7.6.3 Regionale busstilbud


Nettbuss Øst AS har etablert et omfattende ekspressbusstilbud med TIMEkspressen mellom Østfoldbyene


og Oslo. Ekspressbussene utgjør en vesentlig del av det lokale busstilbudet mellom Østfoldbyene og


bidrar til å nå viktige samferdselspolitiske mål. Tilbudet omfatter tre linjer gjennom Østfold til Oslo med
Linje 3 fra Sarpsborgog Moss, Linje 6 fra Hvaler og Fredrikstad og Linje 9 fra Mysen og Askim.


Nettbuss Øst AS har gjennomført en omfattende ruteomlegging og effektivisering fra sommeren 2014.


Tilbudet med Linje 9 mellom Mysen-Askim-Oslo og Linje 3 mellom Halden og Sarpsborg er avviklet.


Østfold fylkeskommune har sammen med flere av Indre Østfold kommunene midlertidig videreført
tilbudet mellom Mysen-Askim-Oslomed 6 avganger i hver retning på hverdager. Videre drift vil avklares i
løpet av våren 2015.


Det er også gjennomført en omlegging av tilbudet mellom Indre og Ytre Østfold ved å etablere en ringrute


mellom Sarpsborg~Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg fra sommeren 2014. Tilbudet har


erstattet Linje 206 Sarpsborg-Mysen og Linje 465 Sarpsborg-Askim men er begrenset til 7 avganger i hver


retning på hverdager. Det bør vurderes om tilbudet skal utvides med noen avganger i helgene.


Østfold fylkeskommune har gjennomført et forprosjekt i samarbeid med Region Värmland for å vurdere


kollektivtilbudet på hele strekningen Karlstad-Årjäng-Töcksfors-Mysen-Askim- Oslo. Målet med


forprosjektet har vært å avklare tilbud, kostnader, avtaleforhold og konsesjonsbestemmelser slik at et


hovedprosjekt med prøvedrift kan starte i 2016. Samarbeidspartene ønsker å gå videre med en søknad til


Interreg om et hovedprosjekt forutsatt at tilbudet og kostnadsberegninger er avklart og godkjent i løpet


av våren 2015.
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7.6.4 Videreføre satsing på Flexx


FLEXXble etablert i juni 2012 som et overordnet konsept for bestillingstrafikk utenfor byområdene i
Østfold. Tilbudene inngår som en del av det ordinære kollektivtilbudet i Østfold, men betjenes av taxi


eller minibuss og kjører fra adresse til adresse. Flexx forutsetter bestilling slik at turene kan planlegges


med mest mulig samordning.


Det er et mål å videreføre og videreutvikle Flexx-tilbudet med fokus på markedstilpasning og effektive
driftsopplegg. Samtidig har en betydelig del av Flexx- tilbudet blitt finansiert gjennom den statlige


tilskuddsordningen «Kollektivtrafikk i distriktene» som er avviklet fra 2014. En videreføring og


videreutvikling av tilbudet forutsetter derfor en omprioritering av midler fra andre tilbud og tjenester. I


henhold til økonomiplanen for perioden 2014-17, er det etablert flere Flexx tilbud i Østfold i 2014- og 15,


også som nattilbud for ungdom.


7.6.5 Trafikksikker skoleskyss


Skoleelevene utgjør en vesentlig del av markedsgrunnlaget for kollektivtrafikk i Østfold. Krav til


sikkerhetsbelter i hele Østfold samt alkolås og ryggekamera i Nedre Glomma og deler av Indre Østfold


bidrar til økt trafikksikkerhet. Alle busser i Østfold er universelt utformet. Det vil jobbes videre med å


redusere antall ståplasser på skolebussene gjennom økt setekapasitet og/eller bedre organisering av
skysses.


Skolevegen er en viktig arena for bevegelse og sosialt fellesskap, men har etter hvert blitt en passiv


transportetappe for mange skolebarn. Utgangspunktet for læring blir også dårligere, siden barna er


mindre opplagt etter å ha blitt kjørt helt frem til skolen.


"Aksjon skolestart" for 6-åringene har vært en svært vellykket satsning og har blitt en godt innarbeidet


kampanje hvor både foreldre, barn og skolene deltar aktivt. Med utgangspunkt i erfaringene fra aksjon


skolestart, bør det prøves ut transportfrie skolevegsoner ved noen skoler i Østfold i løpet av


planperioden, der målet er å få alle barn til å gå i hvert fall et stykke av skoleveien. Det skal ikke være


tillatt å kjøre nærmere skolen enn det som er angitt som skolevegsone, og det må etableres
hensiktsmessige stoppesteder eller «droppsoner» for skolebussene og for foreldre som kjører barna til


skolen. Fra disse stoppestedene skal alle barna gå den siste biten frem til skolen. På denne måten får alle


en tilnærmet lik skolevei å gå, både de som bor i nærmiljøet, de som kjøres av foreldrene og de som må
ta buss.


7.6.6 Redusert kontanthåndtering i bussene


Det er et overordnet mål å redusere bruken av kontanter ved betaling om bord i bussene.


Billettsalg i bussene har lenge vært begrenset til enkeltbilletter og fornyelse av periode- og verdikort. Det


er i løpet av 2013 innført bankkortterminaler og åpnet for salg av nye periode- og verdikort i bussene. Ny


nettbutikk for fornyelse av busskort ble tatt i bruk i desember 2013 og bidrar til at andelen av salget i


bussene etter hvert er redusert. Kjøp av enkeltbilletter på mobiltelefon er mulig fra 1. februar 2015 og det


er fra samme dato innført økte rabatter ved bruk av verdi- og periodekort mens prisen på enkeltbilletter


har økt.


7.6.7 Bedre trafikantinformasjon


Lett tilgjengelig og enkel reiseinformasjon er viktig for et tilgjengelig kollektivtilbud. Den teknologiske
utviklingen åpner nye muligheter for å gi bedre, mer tilgjengelig og oppdatert reiseinformasjon. Samtidig


vil det fortsatt være behov for skriftlig informasjon på holdeplassene. Det er i tillegg behov for flere


holdeplasstavler langs mange av busstrasèene. Mulighet for personlig kontakt med et kundesenter ved
oppmøte eller på telefon er også viktig for mange kunder.
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Sanntidsinformasjon og annen oppdatert informasjon om reisen blir viktige satsingsområder i årene


fremover. Sanntidsinformasjon er foreslått finansiert gjennom belønningsordningen for Nedre Glomma


med et samlet investeringsbehov på omlag kr 6mill i perioden 2015-17. I tillegg kommer årlige utgifter til


drift og vedlikehold.


Tilbud om gratis bredbånd i lokalbusser innføres på utvalgte regionale busslinjer i Østfold i løpet av
februar/mars 2015.Sosiale medier er også tatt i bruk i kontakt med kundene i 2014 og med gode


erfaringer så langt.


Det er satt i gang et arbeid med felles informasjonsknutepunkt for samferdsel i Østfold i samarbeid med


Statens vegvesen. Det er i første omgang et behov for å kartlegge dagens informasjonstilbud og
gjennomgå de ulike kommunale og statlige meldingstjenestene. Deretter må kundebehovet vurderes før
forslag til nye tilbud kan behandles, forhåpentligvis før sommeren 2015.


Forbedring av informasjonstilbudet kan omfatte alt fra enkel utveksling av kontaktinformasjon til


etablering av nye, integrerte informasjonstjenester.


7.7 Bedre kollektivtransportens miljøstandard


Østfold fylkeskommune har inngått langsiktige avtaler om drift av lokale busstilbud i Østfold. Tilsvarende


gjelder for båt- og fergetilbudet til øyene utenfor Hvaler.


Busstilbudet i Nedre Glomma betjenes av biogassbusser. Biogass produseres av organisk avfall, for


eksempel avløpsslam, jordbruksavfall og matavfall, som brytes ned i et oksygenfritt miljø. Østfold har


vært et pionerfylke for biogass til transportformål. Produksjonen er nesten 100% klimanøytral, og


representerer det mest miljøvennlige drivstoffet. Det gir også lave utslipp av svevestøv og nitrogenoksider
og bidrar dermed til redusert lokal luftforurensning. Biogass er et lokalt produsert drivstoff basert på


avfallsressurser. Biogjødsel er et restprodukt fra produksjonen, og kan erstatte kunstgjødsel ijordbruket.
Dette bidrar til at næringsstoffene i avfallet beholdes i kretsløpet. Studier fra Østfoldforskning viser at det


å produsere biogass av matavfall er den avfallsbehandlingsmetode som gir best klimaeffekt.


Busstilbudet i Østfold har en gjennomført og helhetlig miljøprofil med en betydelig satsing på biogassi
Nedre Glomma og miljøklasse EURO5og EURO 6 på materiellet for øvrig. I tillegg benytter en betydelig


andel av bussene biodiesel.


Tilsvarende miljøkrav er ikke innført i avtaler med drosjer og minibusser, og dette bør vurderes i


forbindelse med inngåelse av nye avtaler, herunder i Nedre Glomma i 2016.


Fylkestinget har bedt om at det etableres et prosjekt for å kunne bruke biogass som drivstoff til drosjer


7.8 Styrke knutepunktutviklingen


I Sarpsborg, Fredrikstad og Moss er bussterminalene samlokalisert med større kjøpesenter i sentrum. l


Halden er det foreløpig usikkerhet knyttet til fremtidige terminalforhold.


For å oppnå korrespondansepunkter mot jernbanen, er det foreløpig valgt å legge enkelte bussavganger


om jernbanestasjonen. Det har imidlertid så langt ikke vært tilfredsstillende korrespondanse mellom buss


og tog spesielt i Fredrikstad og Sarpsborg. I forbindelse med oppstart av nye tilbud mot Grålum og Kalnesi
Sarpsborg i 2015, vil det settes opp busstilbud til omtrent alle togavgangene på stasjonene i Råde,


Fredrikstad og Sarpsborg. Ny bybuss i Moss vil gi tilsvarende korrespondanse der.


Det er ikke etablert egne bussterminaler i Askim og Mysen, men det er tilrettelagt for bussoppstilling ved


jernbanestasjonene. Det er startet et arbeid for å se på løsningen i Mysen med mulige tiltak i 2016, jamfør


handlingsprogrammet for riksveger.


Vurdering av øvrige knutepunkt og standard på disse bør vurderes som en del av den planlagte


gjennomgangen av holdeplasstrukturen i 2014-15.
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I NTP2014 - 2017 ligger følgende knutepunkt/pendlerparkering (park & ride) inne i
handlingsprogrammet:


- E6: Svingenskogen (knutepunkt og park & ride) - 2017


- E6: Utvidelse av pendlerparkering Grålum/Lekevollkrysset - 2014


- Rv. 110: Knutepunkt Karlshus - 2016


- Rv. 22: Kollektivterminal Askim stasjon - 2017


- Universell utforming Moss fergekai - 2017


Det er igangsatt samarbeidsprosjekter for å få til felles kortordninger for buss og tog innenfor og på tvers


av fylkene på Østlandet. Østfold vil etter planen være ett av de første fylkene med nye korttilbud ved
fylkeskryssende reiser såsnart de tekniske løsningene er på plass,etter planen i løpet av våren 2015.
Dette vil forenkle kollektivtilbudet for kunder som reiser med ulike transportmidler og på tvers av
fylkesgrensene.


8 Programforslag


8.1 Prosjektomtaler


Til grunn for programforslaget ligger politisk vedtatte føringer som binder store deler av den totale


budsjettrammen for investeringer i de nærmeste årene. De viktigste er:


- Ãrlig avsetning til brufornyingsprogrammet på 40 mill.kr


- Ãrlig fylkeskommunal andel til gang- og sykkelveger og kollektivtiltak på til sammen 20 mill.kr


- Fylkeskommunalt bidrag til fv.109 på 100 mill.kr


Når det gjelder bidraget til fv.109 var dette opprinnelig knyttet til kollektivområdet og prosjektet Alvim


bru (Alvim - Torsbekkdalen). Senere har dette vært splittet på kollektiv og mindre utbedringer


(bruinvestering). I denne versjonen har vi foreslått å flytte dette bidraget til posten Strekningsvise


investeringer, hvor også de øvrige prosjektene på fv.109 hører hjemme. Dette endrer ikke det faktum at


det i prosjektet ligger betydelige føringer på virkninger for kollektivtrafikken.


For å sikre fremdriften for utbyggingen av fv.109 har prosjektet, i tillegg til de garantiene som fylkestinget


har stilt for planlegging/ byggeplanlegging, behov for midler til grunnerverv i perioden fram mot en


vedtatt fase 2 av bypakke NG. Det foreslås derfor at fylkeskommunens deler av planlagte andel på 100


mill.kr benyttes til dette formålet for hele strekningen Råbekken-Torsbekkdalen. Det totale behovet for


grunnerverv på hele strekningen er anslått til ca. 160 mill.kr. Takten i dette grunnervervet er ennå noe


usikkert. Etter hvert som det foreligger godkjente reguleringsplaner har berørte grunneiere krav på å få


innløst sine eiendommer. Ellersvil det kunne være hensiktsmessigå foreta strategisk eiendomskjøp også


før det foreligger godkjent reguleringsplan. Det er også ønskelig i en viss grad å ta hensyn til boligeiere


eller næringsvirksomheter, som av ulike grunner ønsker å selge eiendommene sine før det er nødvendig


ut fra prosjektets framdrift.


I finansieringen av fase 1 av bypakka er det ikke forutsatt mere enn 109 mill.kr (inkl. planleggingsmidler)i
fylkeskommunale midler frem til 2021. For å kunne møte et tilsvarende krav om fylkeskommunal


finansiering i fase 2 foreslås at det fremdeles leggesopp til en årlig andel til gang- og sykkelvegerog
kollektivtiltak på til sammen 20 mill.kr.
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Gjennom det videre arbeidet med bypakka ide nærmeste månedene kan endrede forutsetninger gjøre


det nødvendig å revidere dette oppsettet i den endelige utgaven av handlingsprogrammet som legges


frem ijuni.


Med de bindingene som ligger i brufornyingsprogrammet og fylkeskommunale bidrag til bypakka i Nedre


Glomma gir dette begrensede muligheter til å gjennomføre prosjekter av noen størrelse ide øvrige


programkategoriene. Dette gjelder så vel kollektivprosjekter og gang- og sykkelvegprosjekter som større


kryssutbedringer eller strekningsvise trafikksikkerhets- og miljøtiltak innen TS-området. Etter hvert som


de største bidragene til fv.109 antas innfridd i løpet av 2018 vil det igjen være rom for å prioritere


prosjekter i disse programkategoriene.


I denne perioden vil det allikevel være viktig å planlegge, prosjektere og sørge for grunnerverv for de


høyest prioriterte prosjektene slik at man er i posisjon til å starte bygging når midler er tilgjengelig.


Ved revisjon av handlingsprogrammet for 2016-2019 er det ellers foretatt justeringer i forhold til nye


rammer og de føringene som ble gitt av fylkestinget ved behandlingen av budsjettet for 2015.


I vedlagte program for 2016-19 er det angitt hvor mye som foreslås anvendt i de enkelte


programkategoriene. Samtidig er det angitt hvor mye som anses nødvendig å forskuttere for


byggeplanlegging på fv.109. Likeledes er det i tilknytning til brufornyelsesprogrammet angitt en


sannsynlig takt i låneopptakene. Det understrekes at planleggingen knyttet til brufornyingsprogrammet er


i en tidlig fase. Det er derfor knyttet betydelig usikkerhet til de tallene som er presentert i det vedlagte


programmet. Grunnlaget vil være sikrere når det endelige handlingsprogrammet skal legges frem for


politisk behandling ijuni, og programmet vil kunne bli revidert i den forbindelse.


Enkeltprosjekter som foreslås prioritert i 2016 er vist i eget vedlegg. Prosjektomtalene fremgår nedenfor


med kartreferanse i parentes.


8.1.1 Mindre utbedringer


(1) Fv.209Hobøl Pukkverk - FossXE18gjelder forsterkning og breddeutvidelse av en 2,8 km lang strekning


mellom Hobøl pukkverk og E18. prosjektet startes opp i 2015.


(2) Fv.21, Grís/ingås bru gjelder bygging av by bru over en arm av Øymarksjøen sør for Otteid i Marker


kommune. Den gamle brua, som var fra 1948, er revet og det er bygget en ny interimsbru ved siden av.


Det er inngått kontrakt på bygging av den nye brua, som vil bli liggende på samme sted som den gamle. I


prosjektet inngår også istandsettelse av det arealet som den midlertidige tilførselsvegen beslaglegger,


inkl. anleggelse av en enkel rasteplass. Prosjektet er forutsatt gjennomført i 2015.


(3) Fv.108 Kjøkøysund bru, bygget i 1970 ligger på fv.108, Hvalerveien, i Fredrikstad kommune. Ved


behandlingen av brufornyingsprogrammet i februar ble det besluttet å gå videre med alternativet som


omfattet forsterkning av eksisterende bru kombinert med bygging av ny gang- og sykkelvegbru. I 2015 er


det satt av midler til oppstart prosjektering av forsterkningsarbeidene. Det forutsettes utlysning og


oppstart av arbeidet i 2016 som sluttføres med lånefinansiering i 2017. Gang-og sykkelvegbrua må først


reguleres før en kan starte prosjektering og bygging tidligst i 2017.


(4) Fv.120 Huls bru, bygget i 1938, krysser en mindre sideelv til Hobølelva 4,5 km sør for Elvestad i Hobøl


kommune. Det skal byggesny bru på samme sted som dagens. Prosjektet omfatter såledesogså bygging


av en parallell omkjøringsveg og interimsbru. Det er forutsatt oppstart i 2015. Prosjektet vil bli dyrere enn
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angitt i brufornyingsprogrammet. Dette skyldes først og fremst at grunnforholdene har vist seg å være


mer kompliserte enn antatt.


(5)Fv.204 Bliksland Bru krysser jernbanen ved Tomter stoppested på Østre linje. Dagens bru er bygget i


1945 og er kun tillatt for bruksklasse Bk6, dvs 6 tonns aksellast. Ny bru bygges på samme sted som den


gamle. Det vurderes ikke å bygge noen interimsbru siden det er omkjøringsmuligheter og relativ


beskjeden trafikk. Det er forutsatt oppstart i 2015.


(6) Fv.108 Sarpebruene omfatter de øvrige Sarpebruene. Tiltakene består i rehabilitering av stål- og


betongkonstruksjoner samt utskifting av fuger. Arbeidet er planlagt utført i 2016/17 og forutsetter


finansiert med låneopptak.


(13) Fv.22 Vatvet bru omfatter utskifting av kantdrager og rekkverk samt forsterkning av søyler.


8.1.2 Tiltak for gående og syklende


(7)Fv.314 Dyre N - Ekholtveien består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1250 meter lang strekning i


Rygge kommune. På en mindre strekning forbi noen boligeiendommer bygges fortau. Prosjektet har blitt


forsinket pga en hovedvannledning, som lå høyere enn forutsatt, noe som har ført til behov for


omprosjektering på deler av strekningen. Prosjektet startes opp i 2015.


(8) Fv.22/103 v/ Øberg består i bygging av i alt 1200 meter gang- og sykkelvegved Øberg, i retning Halden


langs fv.22 og i retning Øberg skole langs fv.123. Det foreligger godkjent reguleringsplan, og det


forutsettes gjennomført grunnerverv og prosjektering i 2015 og oppstart av prosjektet høsten 2016.


(9) Fv.455Buskogen-A/shus består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1400 meter lang strekning. Med


dette prosjektet blir det sammenhengende gang- og sykkelveg på hele vegruta mellom Fuglevik og


Femdal. Prosjektet inngår i bypakka i Fredrikstad. Det foreligger godkjent reguleringsplan, og grunnerverv


og prosjektering er i gang med tanke på oppstart etter sommerferien 2015.


(10) Fv.410Møk/egård - Øyenkílen består i bygging av gang- og sykkelvegpå en 1700 meter lang


strekning. Prosjektet inngår i bypakka i Fredrikstad. Det forventes å foreligge plangodkjenning i løpet av


våren 2015 slik at grunnerverv og prosjektering vil starte om kort tid. Pga nødvendig erverv av en


boligeiendom er grunnervervet relativt kostbart. Byggestart vil ikke kunne skje før i 2017 innenfor dagens


rammer.


(11) Fv.599 Tveterveien -Sandbakken består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1200 meter lang


strekning. Prosjektet inngår i bypakka i Sarpsborg. Det foreligger godkjent reguleringsplan, men i påvente


av en avklaring i forhold til de betenkelighetene som er fremkommet når det gjelder prioriteringen av


prosjektet, er det foreløpig ikke satt av midler til grunnerverv og prosjektering. Prosjektet bør sees i


sammenheng med bygging av gang- og sykkelveg på fv.l18 Skjeberg - Sandbakken (finansiert av


riksvegmidler som GS-veg i E6 korridoren) på grunn av planlagt felles avløpssystem. Byggestart vil ikke


kunne skje før i 2018 innenfor dagens rammer.


Tilrettelegging for sykkel i by består av mindre tiltak langs fylkesvegnettet i bykommunen fremkommet


som ønsker gjennom samarbeid med kommunen, som ikke krever formelle planer og som kan bestilles


gjennom eksisterende kontrakter.
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8.1.3 Trafikksikkerhetstiltak


(12)Fv.117Storveien, Gressvik. Prosjektet består av en rekke tiltak som inngår i en trafikksikkerhets- og


miljømessig opprustning av fv.117 gjennom Gressvik. Prosjektet ble startet opp i 2014, hvor det basert på


forprosjektet ble gjennomført tiltak hvor det ikke var nødvendig å gjennomføre reguleringsplan. I 2015 er


det forutsatt å gjennomføre kryssombygginger som er nødvendige for å kunne skilte strekningen som


forkjørsveg. Det angitte restbehovet omfatter resterende tiltak fra forprosjektet. Det lar seg imidlertid


ikke gjennomføres de nærmeste årene innenfor dagens rammer.


Diverse TS-ti/tak vil i 2016 i hovedsak omfatte skilting av forkjørsveg på utvalgte strekninger. Det


forberedes en ny kontrakt for øvrige TS-tiltak.


8.1.4 Miljø- og servicetiltak


Støyisolering av boliger over 42 dBA. De boligene langs fylkesveger som pr l.1.2015 er registrert med


behov for tiltak vil bli utbedret i løpet av 2015. Det foreslås å avsette 1 mill.kr til tiltak på boliger som kan


forventes å overskride den lovfestede tiltaksgrensen.


8.1.5 Kollektivtiltak


Det pågår et arbeid for å klarlegge hvilke prosjekter som skal gjennomføres innenfor den foreslåtte


rammen i 2016.


Økonomiske rammer og innhold knyttet til planleggingsaktivitetene er i stor grad innrettet mot


forestående/forventede transportpakker og andre samarbeidsarenaer. Igangværende formelle prosesser


vil bli sluttført, og det skal ytterligere etableres en relevant planreserve innenfor gang/sykkel og kollektiv.


Et eventuelt behov for formelle avklaringer av prosjekter i brufornyingsprogrammet vil ogsåbli prioritert.


Innenfor bypakke Nedre Glomma er utvikling av fv. 109 til 4-feltsveg mellom Råbekken i Fredrikstad og


Torsbekkdalen i Sarpsborg, samt to nye bruforbindelser over Glomma, de viktigste og mest


ressurskrevende enkeltoppgavene.


Det understrekes at foreliggende investeringsprogram for 2016 må anses som et foreløpig utkast, som vil


kunne bli gjenstand for justeringer i løpet av 2015. Kostnadsanslagene som er basert på ferdig


reguleringsplaner anses å ha en usikkerhet på i 10 %. For bruprosjektene er usikkerheten, slik det


fremgår av brufornyingsprogrammet betydelig større.


Planlegging og tilrettelegging av tiltak på tverrforbindelsene ble startet opp høsten 2014. Det er ennå noe


tidlig å kunne presentere et spesifisert program for perioden. Planleggingen rettes i første omgang inn på


å erverve tilstrekkelige sidearealer på deler av strekningene med tanke på å gjennomføre


vegetasjonsrydding, utjevning av sidearealer, etablere tilfredsstillende grøfteprofiler og forsterke


vegkantene. I neste omgang er det aktuelt å utbedre konkrete delparseller til fremtidig definert standard.


Omfanget av tiltak de første to årene vil ikke «fylle opp» den årlige rammen som er forutsatt avsatt til


tverrforbindelsene. Det er foreløpig vanskelig å anslå noe eksakt omfang på tiltakene i 2016. Omfanget vil


etter hvert som det foreligger godkjente planer kunne øke raskt slik at de avsatte midlene kommer til


anvendelse.
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8.2 Virkningsvurderinger


Måleindikatorer fremgår av vedlagt tabell. Ulykkesstatistikken, og i hvilken grad vi nærmer ossO-visjonen,


fremstår som et avgjørende suksesskriterium. Programmets investeringsprofil, i kombinasjon med


virkninger som forventes fra bypakkene, utgjør i Østfold en samlet strategi for trafikksikkerhet, miljø og


klima. For parametere knyttet til disse områdene må virkninger vurderes over tid


(reisevaneundersøkelser, data fra målestasjoner). De «harde» parameterne (km, antall, %) beskriver i


større grad hvorvidt planlagte tiltak kommer til utførelse. Dokumentasjon forutsettes gitt i årsrapport.


8.3 Marginalvurderinger


Vedtatte mål og strategier er utgangspunktet for marginalvurderingene. Det legges til grunn at


trafikksikkerhet, reisemidde/forde/ing og kapíta/bevaring blir naturlige stikkord og derved førende for


prioriteringene.


En 20 % økning av investeringsrammene (inkl. avsatt beløp til tverrforbindelser) utgjør i 4-årsperioden ca.


125 mill. kr.


Dette vil gi rom for å øke takten i bygging av nye GS-veger samt å kunne foreta flere kryssutbedringer og


T/M-tiltak (ref. fv.117 gjennom Gressvik). Likeledes vil fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken og


programmet for universell utforming naturlig tilgodeses ved økte rammer, sammen med andre tiltak som


planlegges innenfor belønningsordningen.


Det vil videre være ønskeligå øke omfanget av tiltak som kan bidra til å hindre ytterligere forfall på


vegnettet (ut over brutiltakene).


En eventuell tilsvarende reduksjon av investeringsrammene vil måtte tas av de tyngste postene. Summen


utgjør eksempelvis halvparten av posten for mindre utbedringer. I praksis vil eventuelle kutt også kunne


tillempes innenfor poster der det på det aktuelle tidspunkt råder størst usikkerhet omkring


prosjektforberedelser eller samordning med andre aktører.


9 Gjennomføring


9.1 Usikkerhetsvurdering


«Historisk» er det i prosjektgjennomføringen registrert en del avvik i fremdrift og kostnader i forhold til


oppsatte program. Ofte skyldes dette mangelfull kunnskap om prosjektinnhold på


programmeringstidspunktet (tidlig planstadium). Kapasitetsbegrensninger innen visse fagdisipliner,


eksempelvis geoteknikk og byggeledelse, har også medvirket og byr stadig på utfordringer.


Spesielt vil gjennomføringen av bypakka i Nedre Glomma og brufornyelsesprogrammet nødvendiggjøre


en styrking av byggherrekapasiteten i Statens vegvesen både gjennom tilsetting av egne medarbeidere og


engasjering av konsulenter.


Kapasiteten innen planlegging og prosjektledelse søkes i tillegg forbedret gjennom personellutvikling og


organisatoriske grep.


Stimulering og realisering av bypakker vil være avgjørende for å lykkes i forhold til klimamål og endret


reisemiddelfordeling. Innhold/omfang og fremdrift er delvis avhengig av prosesser og beslutninger som


ligger utenfor fylkeskommunens direkte myndighetsområde.
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9.2 Planlegging —planreserve


I løpet av de siste årene er det etablert en reserve av godkjente reguleringsplaner for gang- og


sykkelveger. Også for trafikksikkerhets- og kollektivprosjekter arbeides det med planlegging og


prosjektering med tanke på opparbeiding av planreserver. Det avsettes årlige beløp til prosjektering og


grunnerverv slik at utvalgte objekter fremstår som reelle reserveprosjekter.


9.3 Kostnadsberegninger -finansiering


Kostnadsberegninger foregår gjennom de ulike planstadiene etter en normert prosess kalt


«Anslagsmetoden». Dette skal på reguleringsplannivå gi overslag med nøyaktighet innenfor +/- 10%.


Prosjektering og grunnerverv året før anleggsstart gir ytterligere trygghet for korrekte anslag på


budsjetteringstidspunktet.


Økonomiplanen, som rulleres årlig, gir rammene for investeringsaktivitetene. Når bypakkene aktiveres, vil


disse, via en omfattende lokal finansieringsordning, ventelig bli de dominerende arenaene for utvikling av


transportnettet i Østfold.


Andre typer «samordning og spleis» kan være aktuelle utenfor virkeområdene for transportpakkene,


eksempelvis koordinering mot kommunale budsjetter og aktiviteter. Der slike aktiviteter berører


registrerte, men ikke prioriterte behov, bør lånefinansiering av fylkeskommunal andel kunne vurderes.


Kommunal forskuttering som finansieringsløsning kan, med utgangspunkt i avtalte rammer og premisser,


være aktuelt for prosjekter utenfor 4-årsprogrammet. Videre vil fra tid til annen private utbyggere, via


utbyggingsavtaler basert i reguleringsbestemmelser, finansiere konkrete elementer i transportsystemet.


9.4 Samordning


Område samferdsel omfatter mange aktører og arenaer, jf. bl.a. kap. 2.2. Fylkeskommunen har et


samordningsansvar i kraft av sin posisjon som regional planmyndighet. RTPomhandler følgelig strategier


og oppgaver knyttet til alle transportformer.


l perioden 2016-19 vil samhandling med vertskommunene for bypakkene («fødselshjelp»/


porteføljestyring), og med Jernbaneverket (prosjektutvikling og gjennomføring) kreve særlig


oppmerksomhet.


Innenfor eget myndighetsområde vil delmålet knyttet til kostnadseffektivitet kreve at de ulike


budsjettområder og enheter fokuserer på samordning av virksomheten mot en enhetlig


gjennomføringsstrategi der investering og drift «spiller på lag», og der vedlikehold og ivaretagelse av


eksisterende infrastruktur vies fornøden oppmerksomhet.
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Vedlegg: Handlingsprogram 2016-19, Investeringsprogram 2016, indikatorer


og kart
- Handlingsprogram sammendrag (investeringsprofil)


- Investeringsprogram 2016


- Kartoversikt for investeringstiltak i 2016


— Måleindikatorer-status 2014
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RTP - Handlingsprogram fylkesveginvesteringer 2016-19


Handlingsprogram 2015 - 2018 Sum
Bevilgningdxodel post 2015 2016 2017 2018 2019 2016-19 "/rford. Merknad


A310 Strekningsviæ investeringer 24,5 44,5 44,5 29,5 29,5 148,0 24,3 %
Avsetting til Tverrforbindelser 24,5 24,5 24,5 14.5 14.5 r 78,0


Formsetles anvendt til grunnerverv
Bypakke Nedre Glomma (fv 109) 20,0 20.0 15.0 15,0 70.0 før godkjent fase 2 foreligger


A320 Mindre utbedringer 55,0 53,0 49,0 49,0 49,0 200,0 32,8 “li
Forarbeider til dekkefornyelser, andre V


a utbedringer inkl. grusveger og veglys 9,5 9,0 9,0 9.0 9,0 36,0
b Br.utv./ forsterka/mindre vegoml. 10.5 4,0 0,0 0,0 0.0' 4.0
c Fast dekke pà grusveg 0.0
d Bru- og tunnelulbednnger 35,0 40.0 40,0 40,0 40.0 V 160,0


A330 Tiltak for gående og syklende 42,0 28,5 32,0 33,0 33,0 126,5 20,7 %
a Gis-veger og fortau 24.5 11.0 15,0 16,0 16.0' 58,0
b Sykkelvegnett og tiltak i byer 0.5 0,5 0,0 0.0 0.0' 0.5
c Bypakke Nedre Glomma (artig bidrag) 17,0 17,0 17,0 17.0 17.0 ' 68.0


A340 Trafikksikkerhetsillak 16,5 8,0 11,0 15,0 15,0 49,0 8,0 %
Kryssutbednnger,T/M-prosjekterog '


a mindre TS-lillak 16.5 8,0 11.0 15.0 15.0 49,0


A350 Miljø- og servicetiltak 3,0 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0 0,7 %
a Støytiltak eller andre miljøtiltak 3.0 1,0 1.0 1.0 1.0' 4.0
b Rasle/ hvile- og kontrollplasser 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0' 0,0


A360 Kollektivültak 6,0 7,0 7,0 7,0 7,0 28,0 4,6 ‘V.
b Holdeplasser og fremkommelighetstiltak 3,0 4.0 4,0 4,0 4,0 ' 16,0
c Bypakke Nedre Glomma (årlig bidrag) 3,0 3.0 3,0 3,0 3.0' 12,0


A370 Planlegging ' 18,0’ 14,5’ 12,0’ 12,0' 12,0 50,5 s.: %
a Planlegging for bypakker 15,0 12,5 10,0 10,0 10,0 r 42,5
b Øvrig planlegging fylkesveger 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 ' 8,0


A380 Grunnerverv 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0' 4,0 0,7 %


Sum fylkeolnvoetorlnger 166,5 157,5 157,5 147,5 147,5 610,0 100,0 %


Ekskl. tverrforbindelsen 142,0 133,0 133,0 133,0 133,0


Øvrig finansiering


Fy/kesk ornmunal forskl/lIe/irig rl/
byggeplanlegglng Bypakke fase 2 ~fv 109 15.0 30.0 26 O 14,0 85 O
Anlall brutlo /anebehov til bru lrlbedringel 0,0 10 0 70 0 95 O 105 0 280.0
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Forslag til investeri ngsprog ram for 2016 amars2016


(Anslag


i 10 %) Kostnaderi 1000 kr - 2015 kroneverdí


Behov pr. Budsjett Binding Kart-
Prosjektl beskrivelse 1.1.2016 2016 2017+ Merknad ref.


A310 Strekningsvise investeringer
Fv.108 Krakerqyforbindelsen


Rep.kostnader pa Værstebua. Answir uavklart. Satt
Fv.108 Haiariutbedring Værstebrua av 2.5 mill kr i 2014. utbetalt 861'kr
Fv.115 Vamma - Ringnesdalen Ikke inkli budramme for 2015, se fondsavsetn.
Tverrtorbindelse fv 120. fv 114/115 Ikke inkl i budramme for 2015, se fondsavsetn.
Fv.109 Rabekken »Torsbekkdalen 100 000 20 000 80 000 ØFK's andel Flyttet fra bevA320/ A360


Sum A310 100000 20 000 80 000


A320 Mindre utbedringer
Fv.209 Hobøl Pukkverk - Foss x E18 4 000 4 000 - Oppstart i 2015 (bev.10.5 millkr) 1
Forsterkning/ tyngre forarbeid for dekkelegging/


oppgradering av veglys 9 000
Fv.21, Grislingas bru Oppstart i 2014 2
Fv.22Vane! bru 5 000 5 000 13


Prosjektenng i 2016. Oppstart i 2017. Forutsetter
Fv.108 Kjøkøysund bru Ukjent 4 000 lanegpgk i 201748 3
Fv.120Hulsbru 24 000 10000 14000 Oppstart I 2015/2016(bev.6miIl.kr i 2015) 4
Fv.204BlikslandBru 11000 11000 ~ Oppstart i 2015 (bev.5miIl.kr) - 5


Oppstart i 2016. Forutsetter laneopptak. hvorav 10
Fv.118 Sarpebruene 25 000 mill.kr i 2016 6
Fv.118 StMariegate bru. rehabilitering 2 000 Oppstart i 2015 6
Fv.118 StMariegate bru. ny bru 115-170 5 000 Oppstart prosjektering Lanefinansieres etter 2017. 6


Prosjektering nye prosjekter 3 000
Sum A320 53 000 14 000


A330 Tiltak for gående og wklende
Fv.314 Dyre N - Ekholtveien 5 000 5 000 - Oppstart i 2015. 7
Fv.22/103 v/ Øberg 16 000 4 500 11 500 Oppstart. Sluttføres I 2017 8
Fv.455 Buskogen - Alshus 15 500 15 500 ~ Oppstart i 2015. Bypakkeprosjekt fase 1 9


Grunnenierv og prosjektering i 2015/2016. Bygging i
Fv.410 Møklegard - Øyenkilen 28 000 500 27 500 2017/2018. Bypakkeprosjekt fase 1 10


Grunnerverv og prosjektering i 2015/2016. Bygging i
Fv599 Tveterveien- Sandbakken 21 500 1 000 20 500 2018/2019.Mulig bypakkeprosjekti fase2 11
Prosjektering og grunnerverv nye prosjekter 1 500
Tilrettelegging for sykkel i by 500 Tilskudd til kommunen dekkespa driftsbudsjettet
Sum A330 28 500 59 500


A340 Tra'” " ' rhetstiltak
Fv.117 Storveien. Gressvik, rest 30-40000 Resterende tiltak 12


Prosjektenng av nye prosjekter 1 000 Kryssutb. fv.114 v/ Gralum og fv.110 v/Borge Skole
Fartshumper, mindre kryssutbedring etc.


Diverse TS-tiltak 7 000 inkl.skilting for forkjørsveg
Sum A340 8 000 -


A350 Miljø- og servicetiltak
Støyisoleringring av boliger over 42 dBA 1 000
Sum A350 1 000 -


A36O Kollektivtiltak


Bypakke NG 3 000 Aktuelle tiltak er ikke fastsatt
Busslommer og leskur. universell utforming 4 000
Sum A360 7 000 -


A370 Planlegging
Planlegging ordinære Nprosjekter 2 000
Planlegging for bypakke/belønningsmidler 12 500


Sum A370 - 14 500


A380 Grunnerverv 1 000


Sum Fylkesveginvesteringer 133 000 153 500


Planleggingsramme 2016 133 000


Fondsavsetninger Fra før Avsatt 2016 Totalt Merknad
Vamma - Ringnesdalen 15 000 15 000


Tverrforbindelser 49 000 24 500 73 500
Sum 64 000 24 500 88 500
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Kartreferanse til prosjekter i investeringsprogram


- f f
: x
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Måleindikatorer for fylkesvegnettet spesifisert på funksjonsklasser - status 2013


Nasjonale


Pr. 01-01-2014 Regionale Lokale Lokale Lokale Sum hovedveger


hovedveger hovedveger samleveger adkomstveger fylkesveger (Alle Rv)


Vegnett og trafikk:


Veglengde, km 545 458 575 96 1 673 271


Gjennomsnittlig ÅDT 3439 1820 506 226 1795 12 112


Trafikkarbeid (1000 kjt.km/d¢gn) 1873 833 291 22 3004 3284


Andel av trafikkarbeid på fv 62,4% 27,7% 9,7% 0,7% 100,0%


Andel av trafikkarbeid på rv+fv 29,8% 13,3% 4,6% 0,3% 47,8% 52,2%


Gs-veger ogfortau:


Gs-vegertilhørende vegholder 107 30 - - 137 40


Gs-veger tilhørende kommunen 3 29 15 0,1 47


Fortau 50 52 8 0,2 110 20


Tillatt aksellast:


Andel Bk10,meter 545 442 308 17 1 311 271


Andel Bk10, % 100,0% 96,5% 53,6% 17,2% 78,3% 100,0%


Bruer:


Samlet brulengde, vegbru (meter) *) 5 886 1 094 1 107 63 8 150 12 823


Antall bruer*) 150 62 69 10 291 196


herav ikke Bk10 1 4 18 5 28


Samlet brulengde, gs-vegbru( meter 959 237 - - 1 196 700


Antall Gs-bruer (over og langs) 17 5 - - 22 9


*)inkl. overgangsbruersom tilhører vegholder


Dekkestandard:


Lengdegrusveg - - 136 58 194 -


Lengdefast dekke 545 458 438 37,9 1479 271


%-andel fast dekke 100,0% 100,0% 76,3% 39,5% 88,4% 100,0%


Jevnhetsindikator (90°o IRI) (mm/m) 4,5 4,9 5,6 5,7 5,1 3,2


Sporindikator (90% spor) (cm) 18,9 15,7 17,0 23,1 17,6 11,7


Ulykker: (2012-tall)


Antall ulykker 118 56 19 - 193 107


Antall drepte 4 2 - - 6 -


Antall hardt skadde 29 5 2 - 36 9


Antall drepte og skadde totalt 169 75 31 - 275 147


Andel av drepte og skadde rv+fv 64,4% 11,1% 4,4% 0,0% 80,0% 20,0%
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 Kommuneplanens samfunnsdel 
Askim mot 2050 
 
Planforslag 5. mars 2015. 
 
Vedtatt lagt ut til offentlig ettersyn og sendt ut på høring 
av komité for samfunnsutvikling i møte 11. mars 2015, 
sak 10/15. 
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INNLEDNING 


 


Kommuneplanens samfunnsdel er en langsiktig plan, med mål og strategier for kommunen som 


samfunn og som organisasjon.  Planen omfatter en handlingsplan med prioriterte tiltak. 


Den nye planen skal legge til rette for at Askim skal være attraktiv for innbyggere, 


næringsvirksomheter og besøkende.  Vedtatt plan skal være et politisk og administrativt 


arbeidsverktøy for å sikre langsiktig og forutsigbar utvikling i kommunen. 


 


Figuren under illustrerer planens visjon og hovedmål:  
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Plandokumentet har fem kapitler: 


  


ASKIM – BYEN DET ER GODT Å BO I 


ASKIM – BYEN DER NÆRINGSLIVET BLOMSTRER 


ASKIM – BYEN SOM TAR GODT IMOT DEG 


AREALSTRATEGI  


HANDLINGSPLAN 2016-2019 


 


Avsnittene under redegjør for seks tema som har særskilt betydning for prioritering av mål, 


strategier og tiltak i planen: 


 


Klima og energi:  «Mer tettbygde byer og mer kollektivtransport må til for at Norge skal bidra til 


40% utslippskutt innen 14 år, som er EUs 2030-mål.» (Statsminister Erna Solberg 04.02.15)  De 


nasjonale forpliktelsene innebærer nye forutsetninger for tettstedsutvikling, redusert  bilbasert 


transport, redusert energibruk i bygninger og omlegging til fornybare energikilder. 


Folkehelse:  Kommunens ansvar for å utvikle et helsefremmende samfunn  bygger på prinsippene 


om sosial utjevning, helse i alt vi gjør, bærekraftig utvikling, føre var og medvirkning.  Innbyggerne, 


organisasjonene og næringsvirksomhetene  er viktige folkehelseaktører i tillegg til kommunens 


virksomheter.  Det er av vesentlig betydning at aktiviteter og tjenester tilpasses mangfoldet i 


befolkningen. 


Mangfold:  Askim har en høy og økende andel innbyggere med bakgrunn utenfor Norge.  


Mangfoldet må brukes som en ressurs i samfunnsutviklingen.  Det gjelder å sørge for at den 


mangfoldige innbyggergruppa kan leve godt sammen til tross for ulikheter.   


Kommunens organisasjon:  En nyskapende kommuneorganisasjon er en forutsetning for  


fornyelse av kommunens arbeidsformer.  Det er nødvendig å rekruttere og beholde relevant og 


kompetent arbeidskraft for å være skodd for framtida.   


Lokaldemokrati:  Et lokaldemokrati med åpenhet, forutsigbarhet og god dialog med innbyggere, 


organisasjoner og næringsvirksomheter er en forutsetning for en god framtidig utvikling.   


Framtidig kommunestruktur:  Vedtatt plan må legge opp til en framtid med nye 


kommunegrenser, uten at den oppfattes som et bundet mandat.  Byen Askim må ha en tydelig 


rolle i en framtidig ny større kommune.   
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Regional analyse Askim 


Telemarksforskning har utarbeidet et analysedokument som grunnlag for arbeidet med planen:  


Regional analyse Askim.  Befolkningsanalyse, næringsutvikling og scenarier (TF-notat nr.  


70/2014).  Analysen inngår som vedlegg til planen. 


 


Bostedsattraktivitet, bedriftsattraktivitet og besøksattraktivitet er gjennomgående tema i  analysen.  


Faktorer for hva som skaper attraktivitet er vist i figuren under: 


 


 


 


 


 


 


  


 


 


 


Analysen viser at Askims attraktivitet som bosted er redusert i løpet av de siste ti årene.  Askim har 


hatt forholdsvis god attraktivitet for besøksnæringer1 og basisnæringer2 men lav attraktivitet for 


regionale næringer3. 


Resultatene fra analysen bidrar til å forstå sammenhengene, årsakene og drivkreftene til den 


faktiske utviklingen.  Dette kan være et grunnlag for beslutninger om hvordan framtidig utvikling 


skal påvirkes gjennom bevisste strategier og tiltak. 


 


For å bli attraktiv må Askim: 


 Gjøre noe mer og noe smartere enn før 


 Gjøre noe mer og noe smartere enn andre 


 Forbedre seg på mange felt og områder samtidig 


Lovgrunnlaget 


Plan- og bygningsloven §12-2 angir rammene for planen: 


Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og strategier for 


kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon.  Den bør inneholde en 


beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen. 


Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i 


kommunen.  Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål og strategier skal 


gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og private. 


                                                      


1
 Besøksnæringer skaffer inntekter ved å selge varer og tjenester til stedets egen befolkning og til besøkende fra andre 


steder. 
2
 Basisnæringene skaffer inntekter gjennom å selge varer og tjenester ut av regionen. 


3
 Regionale næringer skaffer inntekter ved å selge varer og tjenester i regionen. 


Areal og 


bygninger 
Goder 


Identitet og 


stedlig 


kultur 


Omdømme 
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Plan- og bygningsloven § 12-3 angir virkningene av planen: 


Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen virksomhet og for 


statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen. Kommuneplanens handlingsdel gir 


grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og 


konkretiserer tiltakene innenfor kommunens økonomiske rammer. 


Planprosessen 


I arbeidet er det lagt vekt på åpenhet, informasjon og dialog for å legge til rette for en god offentlig 


og politisk debatt.  Aktiviteter som inviterer til deltakelse fra mange aktør- og interessegrupper 


gjennomføres før planprogram vedtas, før planforslag utarbeides og før plan vedtas. 


Oppfølging av planen 


Arealstrategien i denne planen skal fungere som grunnlag for det videre arbeidet med 


kommuneplanens arealdel.  De øvrige delene av denne planen er grunnlaget for det videre 


arbeidet med strategiske tematiske kommunedelplaner, økonomiplanen og kommunens 


arbeidsgiverstrategi.   


 


De strategiske tematiske kommunedelplanene skal utarbeides på tvers av virksomhetsområder: 


1. Kommunedelplan for folkehelse, omsorg og samhandling 


2. Kommunedelplan for oppvekst 


3. Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv 


4. Kommunedelplan for næringsutvikling 


5. Kommunedelplan for klima og energi 


6. Kommunedelplan for teknisk og grønn infrastruktur (bygninger, veier, trafikksikkerhet, 


ledningsanlegg, parkanlegg og friområder) 


7. Kommunedelplan for samfunnssikkerhet og beredskap 


 


I tillegg til dette er det forutsatt at økonomiplan og kommuneplanens handlingsdel skal inngå i et 


samlet plandokument, basert på en planprosess. 


Planer på tvers av virksomhetsområder og sammenslåing av økonomiplanen og kommuneplanens 


handlingsdel vil medføre effektiv bruk av kommunenes administrative og politiske planressurser.  


Samtidig vil det administrative og politiske grunnlaget for prioriterings- og verdidebatter komme 


tydeligere fram, enn slik det har vært tidligere. 
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ASKIM – BYEN DET ER GODT Å BO I 


 


SITUASJONSBESKRIVELSE OG UTFORDRINGER 


Askim har et kompakt tettsted med stor variasjon i boligtyper.  De fleste boligene ligger mindre enn 


to km fra jernbanestasjonen og bussterminalen.   Askim må videreutvikles som et kompakt tettsted 


for å oppnå vedtatte mål om redusert utslipp av klimagasser og for å redusere nedbygging av 


dyrka mark.  


  


Visjonsplan for Askim kommune – 2006-2017, har mål om en årlig vekst på 100-200 innbyggere.  I 


perioden 2000 – 2014 har befolkningen økt med ca. 140 innbyggere per år, det vil si en 


befolkningsøkning på 14,1 % fra år 2000.  Dette er omtrent det samme som landets samlede 


befolkningsøkning i samme periode. 


 


Utvikling av boligtilbudet og befolkningsvekst i Osloregionen og landet for øvrig er faktorer som 


påvirker utviklingen i Askim.  En befolkningsvekst høyere enn nå forutsetter økt satsing fra 


kommunen og/eller at Askim gjennom regionale planforutsetninger tildeles en ny rolle som tettsted. 


 


De aller fleste opplever Askim som en god kommune å bo i, med gode tjenester og et variert 


kultur- og fritidstilbud.  Mange legger vekt på at det er lokale arbeidsplasser, variert handelstilbud, 


sosiale møteplasser og lett tilgang til frilufts- og naturområder.   


 


Askims attraktivitet som bosted er noe redusert de siste ti årene.  Attraktiviteten kan ha blitt lavere 


fordi det er bygget for få boliger.  Det kan også hende at de boligene som bygges, ikke oppfattes 


som attraktive. 


 


Askim har på kort tid endret seg fra å være en industrikommune til å bli en by med varierte 


muligheter for sysselsetting og aktiviteter.  Kommunen kjennetegnes av mange innflyttere fra inn- 


og utland.  Befolkningen er mer mangfoldig og sammensatt enn tidligere.   


 


Statistikk viser at en økende andel av innbyggere har store levekårsutfordringer.  Dette vil være en 


utfordring også for kommunens tjenestetilbud.   
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I 2000 hadde 18,6 % av den sysselsatte befolkningen i Askim høyere utdanning (minst 3-årig 


utdanning etter videregående skole).  Andelen har økt til 24,2 % i 2013.  Tilsvarende tall for Østfold 


er 28,9 % og for Norge 35,3 %.  Lavt utdanningsnivå anses å være en medvirkende årsak til sosial 


ulikhet og forskjeller innen helse. 


 


Mange mener at den største utfordringen for Askim er å skape seg et bedre selvbilde, en 


tydeligere identitet og en stolthet for byen.  Et positivt selvbilde gir et godt omdømme som fremmer 


trivsel, trygghet og god folkehelse.  Askim har alle muligheter for å vokse seg sterk og trygg som 


en by for hele regionen.  Den mangfoldige befolkningen er et godt grunnlag for utvikling av Askim 


til en attraktiv og nyskapende by.  En by der raushet og forskjellighet også skal være en vesentlig 


del av identiteten.   


MÅLENE 


1. Det er fortsatt befolkningsvekst i Askim. 


2. I Askim bygges det varierte boligtyper og boligstørrelser i ulike boligområder. 


3. I Askim er det enkelt for innbyggerne å reise kollektivt, sykle og gå. 


4. Askim er en by det er godt å bo i. 


STRATEGIENE 


1. Det er fortsatt befolkningsvekst i Askim. 


- Alternativ 1: Tilrettelegge for en årlig befolkningsvekst på 100 – 150 innbyggere. 


- Alternativ 2: Tilrettelegge for en årlig befolkningsvekst på 150-250 innbyggere. 


2. I Askim bygges det varierte boligtyper og boligstørrelser i ulike boligområder. 


- I arealplaner og i utbyggingsavtaler med utbyggere skal det sørges for størst mulig 


variasjon i boligtyper og boligstørrelser, tilpasset ulike innbyggeres behov. 


- Ved bygging av nye boliger i sentrumsområdene skal det legges til rette for boliger for 


ungdom og barnefamilier, ikke bare seniorboliger. 


3. I Askim er det enkelt for innbyggerne å reise kollektivt, sykle og gå. 


- Nye boliger med kortere avstand enn 2 km fra kollektivknutepunkt, skal prioriteres. 


- Askim kommune i samarbeid med nabokommunene og Østfold fylkeskommune, 


arbeider for forbedring av lokalt og regionalt kollektivtilbud. 


4. Askim er en by det er godt å bo i. 


- Tilrettelegge for at alle innbyggere får like muligheter og tilgjengelighet til 


arbeidsplasser, handel, tjenester, sosiale møteplasser, fysiske aktiviteter, 


naturopplevelser og kultur- og fritidsaktiviteter. 
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- Askim kommunes tjenestetilbud skal være tilpasset innbyggernes behov, basert på 


mangfold, åpenhet og likeverdighet.  Tidlig innsats vektlegges for forbedring av 


innbyggeres levekår, helse og kompetanse. 


- Askim kommune skal aktivt arbeide for at ulike innbyggergrupper deltar i frivillige lag og 


organisasjoner.  Det skal legges til rette for et mangfold av sosiale møteplasser. 


- Askim kommune skal legge vekt på medvirkning og dialog med innbyggere, frivillige og 


næringslivet, som et viktig grunnlag for beslutninger. 


 


 


 


 


ASKIM – BYEN DER NÆRINGSLIVET BLOMSTRER 


 


SITUASJONSBESKRIVELSE OG UTFORDRINGER 


Askim har en sentral beliggenhet øst for Glomma.  Det er 50 km til Oslo sentrum langs E-18 og en 


snau time til Oslo S med Østre linje.  De tre kraftstasjonsområdene Solbergfoss, Kykkelsrud og 


Vamma gir kommunen viktige skatteinntekter.  Næringslivet i Askim er variert med hovedvekt på 


små og mellomstore bedrifter.  Den store hjørnesteinsbedriften er Glava.  Næringsmiljøet er 


velutviklet med etablerte møteplasser for dialog.  Dette åpner for samarbeid og utvikling.   


 


Besøksnæringene har hatt god vekst i flere år.  Handel er den bransjen som har flest 


arbeidsplasser.  Gjennom befolkningsvekst og bevisst byutvikling har Askim utviklet seg til å bli en 


by med mange og varierte tilbud.  Askim som handelssenter er i sterk vekst og det finnes et stort 


utviklingspotensial i arealreservene i sentrum.   


 


Landbruket i Askim forvalter en stor andel av arealressursene i kommunen, med et lavt antall 


sysselsatte.  Det er aktuelt å legge til rette for utvikling og nyskaping innen landbruket med økt 


antall sysselsatte.   
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Arbeidsplassveksten i Askim har ikke økt i samme takt som folkeveksten.  Det har blitt 4 % flere 


arbeidsplasser siden år 2000.  I samme periode har befolkningen økt med 14,1 %.  En kan velge å 


kalle dette underskudd på arbeidsplasser eller overskudd på folk.   


 


Antall arbeidsplasser i Norge har økt med 15,8 % fra år 2000 til i dag.  Veksten i Østfold har vært 


på 9,4 %.  Østfold har i flere år hatt en befolkningsvekst over gjennomsnittet, og en 


arbeidsplassvekst under gjennomsnittet.  Alle kommunene i Østfold har underskudd på 


arbeidsplasser.  Dette er en stor utfordring for Askim og Indre Østfold.  Underskudd på 


arbeidsplasser fører til økt utpendling.  Det er gjerne de med høyest kompetanse og 


utdanningsnivå, som pendler ut av kommunen.   


 


55 % av den sysselsatte befolkningen i Askim pendler ut av kommunen.  Det er i stor grad 


pendling til andre kommuner i regionen, til Folloområdet og til Oslo.  Det er få som pendler til ytre 


deler av fylket.   


 


44,6 % av arbeidsplassene i Askim har arbeidstakere som bor utenfor kommunen.  De fleste av 


disse arbeidstakerne er bosatt i Indre Østfold.  Arbeidsplassene i Askim har betydning for 


innbyggere i hele Indre Østfold.  Samtidig har arbeidsplasser i andre kommuner i Indre Østfold, 


betydning for innbyggerne i Askim. 


 


Kommunal sektor utgjør en forholdsvis stor andel av arbeidsplassene i Askim, mens andelen 


fylkeskommunale og statlig arbeidsplasser er mindre enn på landsbasis.   


 


For å oppnå bedre balanse mellom befolkningsvekst og arbeidsplassvekst, må kommunen ha 


høye ambisjoner og stor aktivitet i arbeidet for utvikling av eksisterende næringsvirksomheter og 


etablering av nye.  Det må satses for å skape attraktive arbeidsplasser i framtiden.  For å få en god 


vekst, må Askim sammen med de øvrige kommunene i Indre Østfold gjøre seg attraktiv for 


eksisterende og framtidige næringsvirksomheter.  


MÅLENE 


1. Askim framstår som regionbyen det er attraktivt å drive næring i. 


2. Askim  koordinerer sitt arbeid med næringsutvikling med kommunene i Indre 


Østfold.  


3. Askim er en møteplass og et naturlig handelssenter i regionen. 


4. Askim er kjent for omverdenen og gir positive signaler til næringslivet. 


STRATEGIENE 


1. Askim framstår som regionbyen det er attraktivt å drive næring i. 


- Satse på og legge til rette for drift og utvikling av eksisterende næringsvirksomheter. 


- Arbeide for at nye næringsvirksomheter etableres i Askim. 


- Legge særlig til rette for de nye små næringsvirksomhetene. 
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- Tilrettelegge for utvikling og nyskaping innen landbruket, for å øke verdiskaping og 


antall sysselsatte.   


- Arbeide for at offentlige/statlige arbeidsplasser blir etablert i byen. 


- Arbeide for at byen får et hotell med konferansefasiliteter. 


- Tilrettelegge for rett næring på rett plass, gjennom gode og forutsigbare 


reguleringsplaner og utbyggingsavtaler. 


- Arbeide for fortsatt satsing på god infrastruktur og samferdselsløsninger.   


- Tilrettelegge for god deltakelse i møteplasser og et godt samarbeid med næringslivet. 


2. Askim koordinerer sitt arbeid med næringsutvikling med kommunene i Indre Østfold.  


- Askim kommune skal bidra med kompetanse og ressurser inn i det regionale arbeidet 


med næringsutvikling i Indre Østfold. 


- Askim kommune skal være pådriver for å avklare hva Indre Østfold Utvikling IKS skal 


arbeide med på vegne av eierkommunene, hva Askim sammen med en eller flere 


kommuner skal samarbeide om og hva bare Askim skal arbeide med. 


3. Askim er en møteplass og et naturlig handelssenter i regionen. 


- Arbeide for å styrke handelsforeningen Askimbyen AS. 


- Tilrettelegge for flere kompetansearbeidsplasser i byens sentrum. 


- Tilrettelegge og arbeide for et levende urbant sentrum med mangfoldige tilbud og 


mange sosiale møteplasser. 


4. Askim er kjent for omverdenen og gir positive signaler til næringslivet. 


- Øke kunnskapen om Askim – byen i regionen, ved aktiv utvikling av identitet og stedlig 


kultur. 


- Etablere en felles vilje og forståelse for at det meste er mulig i Askim.   
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ASKIM – BYEN SOM TAR GODT IMOT DEG 


 


SITUASJONSBESKRIVELSE OG UTFORDRINGER 


Besøksnæringer vil si bedrifter som er avhengige av kunder som er personlig til stede.  Næringene 


omfatter bransjer som overnatting, turisme, servering, butikkhandel, kultur og personlige tjenester.  


Kommunens egen befolkning utgjør en stor andel av kundene til besøksnæringer og 


besøksaktiviteter.  Veksten i besøk blir dermed sterkt påvirket av befolkningsveksten. 


 


Handel utgjør mesteparten av besøksnæringene i Askim.  Askim har vært attraktiv for besøkende 


de siste årene.  Veksten har vært høyere enn befolkningsveksten skulle tilsi. 


 


Næringsvirksomheter og andre aktiviteter og tilbud for besøkende representerer en viktig del av 


Askims funksjon som regionsenter.  Askim har stor betydning for innbyggere i hele Indre Østfold.  


Samtidig har næringsvirksomheter, aktiviteter og tilbud som finnes i omkringliggende kommuner, 


stor betydning for innbyggerne i Askim. 


 


Askim har ulike typer handelsvirksomheter: Det er småbutikker i bygatene, små og store butikker i 


Askimtorget og større butikker i Askim Storhandel.  Butikker for plasskrevende varer er i hovedsak 


plassert utenfor sentrum. 


 


Askim har fordelen av et kompakt sentrumsområde.  Mange tilbud og aktiviteter er samlet på et lite 


areal og nær tog og buss.  Det er fortsatt store arealreserver i sentrumsområdene til videreutvikling 


av handelsvirksomhetene.  Det er ikke ønskelig å utvikle nye områder for detaljvarehandel utenfor 


sentrumsområdene.  Kort avstand mellom de ulike tilbudene og tilgang til kollektivtransport er et 


godt grunnlag for redusert bilbruk.  Medvirkningsprosesser blant innbyggerne forteller om behov 


for forbedret kollektivtransport, bedre tilrettelegging for pendlerparkering og forbedret veinett for 


kjørende, syklende og gående i sentrumsområdene.   
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Tjenestetilbudene, anlegg og aktiviteter for idrett og kultur, festivaler, natur- og friluftsområder og 


andre attraksjoner benyttes både av egne innbyggere og innbyggere fra andre kommuner.  Særlig 


Østfoldbadet og Askim Kulturhus blir oppfattet som attraktive for hele regionen. 


 


Det har i mange år vært arbeidet for å tilrettelegge for bygging av et nytt hotell i Askim, med 


tilstrekkelig kapasitet for overnatting og konferanser.  Et slikt hotell vil øke besøksattraktiviteten.  


Det må arbeides videre for etablering av et nytt hotell. 


 


Askimbyen AS er et eksempel på utvikling av nettverk og relasjoner mellom næringsdrivende 


innen besøksnæringene.  Denne type nettverk har stor betydning for samarbeid om utvikling av 


aktiviteter, attraktivitet og stedlig kultur og identitet.   


MÅLENE 


1. Askim oppfattes som et sted der det er godt å drive besøksnæringer og 


besøksaktiviteter. 


2. I Askim plasseres detaljvarehandelen i sentrumsområdene og handel med 


plasskrevende varer i næringsområder på utsiden av sentrumsområdene. 


3. I Askim finnes det hotell og konferanselokaler med god kapasitet. 


4. Askim er et sted som tar godt imot deg. 


STRATEGIENE 


1. Askim oppfattes som et sted der det er godt å drive besøksnæringer og 


besøksaktiviteter. 


- I arealplaner, i utbyggingsavtaler og i samarbeidsavtaler med næringsdrivende og 


andre aktører skal det sørges for størst mulig mangfold i besøksnæringer og 


besøksaktiviteter. 


- Askim kommune skal legge vekt på medvirkning og dialog med utbyggere, 


næringsdrivende, bransjeorganisasjoner og andre aktører, som et viktig grunnlag for 


beslutninger. 


2. I Askim plasseres detaljvarehandelen i sentrumsområdene og handel med 


plasskrevende varer i næringsområder på utsiden av sentrumsområdene. 


- I Askim kommunes arealplanlegging skal det sørges for at ny detaljvarehandel 


etableres i sentrumsområdene. 


- I Askim kommunes arealplanlegging skal det sørges for at plasskrevende handel kan 


etableres i områder på utsiden av sentrumsområdene. 


3. I Askim finnes det hotell og konferanselokaler med god kapasitet. 


- Askim kommune skal, i dialog med aktuelle aktører, legge til rette for et nytt hotell og 


konferanselokaler med god kapasitet. 
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4. Askim er et sted som tar godt imot deg. 


- Det skal tilrettelegges for at alle besøkende får like muligheter og tilgjengelighet, 


inkludert universell utforming, til besøksnæringene og besøksaktivitetene.   


- Veinettet og infrastrukturen for kjørende, syklende og gående i sentrumsområdet skal 


forbedres. 


- Det skal arbeides for å forbedre lokalt og regionalt kollektivtilbud slik at det blir enkelt 


for besøkende å benytte kollektivtransport. 


- I Askim kommunes arealplanlegging og i godkjenning av byggesaker skal det i størst 


mulig grad sørges for åpne fasader som henvender seg med tilbud og aktiviteter til de 


som ferdes i gatene.   


 


 


 


AREALSTRATEGI 


SITUASJONSBESKRIVELSE OG UTFORDRINGER 


I Fylkesplanen er Askim sammen med Mysen definert som «motor» i Indre Østfold regionen for 


utvikling av byer og tettsteder med tilfredsstillende eget service- og kulturtilbud.   


 


Regional næringsplan for Indre Østfold  forutsatte at Sekkelstenområdet skulle bli det mest 


attraktive og arealeffektive området i regionen for kompetansevirksomheter og tjenesteytende 


næringer.   Askim kommune har utfordret disse forutsetningene og har  i enkeltsaker fått 


gjennomslag for etablering av handel med plasskrevende varer på Sekkelsten.   


 


Askim er en liten kommune på 69 km² med et kompakt sentrumsområde der alle offentlige 


funksjoner er plassert.  Sentrum med omkringliggende bebyggelse utgjør ca. 7 km².    
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Askims arealmessige fortrinn er: 


 En rasjonell og effektiv arealbruksstruktur – 


boligbebyggelsen er i hovedsak samlet i ett 


tettsted. 


 Kommunen har et stort sammenhengende 


næringsområde på Sekkelsten med enkel tilgang 


til ny E18. 


 God og gjennomgripende grønnstruktur. 


 Den største byen i regionen.   


 Gode kommunikasjoner – tog og E18. 


 


 


 


 


 


 


 


Det har i planprosessen kommet forslag om å tillate nye områder for boligutbygging.  Blant annet 


er det foreslått utbygging i grendene Solbergfoss, Kykkelsrud og Vamma. Natur- og 


kulturmiljøkvaliteter i kraftstasjonsgrendene vil kunne være et godt utgangspunkt for å utvikle 


boligområder med kvaliteter og særpreg.  Det er også pekt på at Ihlen- Rom-Tovengen har et 


potensiall for utvikling vestover mot Fossum og Glomma.   


En satsing på flere grender i Askim er et alternativ som 


utfordrer eksisterende bebyggelsesmønster. 


 


   


  


 


 


 


 


 


 


Kommunens arealer er en ressurs som må  


verdsettes høyt.  Langsiktige mål for arealbruk må  


først og fremst sikre at kommunen tar vare på og 


videreutvikler eksisterende kvaliteter og fortrinn.   


 


Arealstrategien skal sikre at arealene blir brukt slik at 


målsettingene innenfor temaene bosettings-, besøks- og  


bedriftsattraktivitet kan oppnås.   


 


Kommunereformen kan innebære endringer i arealstrategien.   


 


Alternativ arealstrategi:  
Boligbebyggelsen i det sentrale tettstedet  
og Ihlen-Rom-Tovengen samt grendene  
Solbergfoss, Kykkelsrud og Vamma.   


En rasjonell og effektiv arealbruksstruktur, 
boligbebyggelsen er samlet i ett tettsted som  
består av to delområder (det sentrale tettstedet og 
Ihlen-Rom-Tovengen). 
 


VAMMA 


KYKKELSRUD 


IHLEN- 
ROM- 
TOVENGEN 


SENTRUM 


SOLBERGFOSS 
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MÅLENE 


1. Askim kommune ivaretar en rasjonell og effektiv arealbruksstruktur.   


2. Rett næringsvirksomhet på rett sted.   


3. Askim tar vare på sitt fortrinn som by og satser på byutvikling. 


4. Boligområdene er omgitt av en velfungerende grønnstruktur.   


5. I Askim er det enkelt for innbyggerne å reise kollektivt, sykle og gå. 


STRATEGIENE:  


1. Askim kommune ivaretar en rasjonell og effektiv arealbruksstruktur.   


- Boligbebyggelsen holdes samlet i ett tettsted med to delområder. 


- Det tilrettelegges for varierte boligtyper innenfor eksisterende tettstedsgrense eller  


i direkte tilknytning til eksisterende boligbebyggelse. 


- All boligutvikling skal bygge opp under muligheten for å få etablert et godt kollektivtilbud. 


- Alternativ strategi: Boligbebyggelsen består av sentrum og Ihlen-Rom-Tovengen og det 


åpnes i tillegg for utbygging i grendene Solbergfoss, Kykkelsrud og Vamma.   


2. Rett næringsvirksomhet på rett sted. 


- Arealeffektive næringsvirksomheter skal prioriteres i sentrum og i næringsområdene.   


- Det skal i arbeidet med arealdelen defineres et minimum prosenttall for næringsarealer i 


sentrumskjernen. 


3. Askim tar vare på sitt fortrinn som by og satser på byutvikling. 


- Askim skal påta seg et utviklingsansvar i regionen, blant annet ved å tilstrebe å bli en by 


som blir foretrukket ved etablering av arealeffektive arbeidsplasser på lik linje med de 


øvrige større byene i Østfold.   


- Prinsippene i byutviklingsstrategiene angitt i områdereguleringene skal ligge til grunn for 


all utvikling innenfor bykjernen.  Bystrategien innebærer at Askim skal ta vare på og 


videreutvikle bykjernen med tanke på levende bysenter, god bokvalitet og god 


fremkommelighet, og er, kort oppsummert:  


 Strategi 1: Bevaring av kvaliteter og identitet 


 Strategi 2: Fokus på utforming av gode og sammenhengende byrom 


 Strategi 3: Framtidsrettete løsninger for trafikk 


- Alle offentlige og private anlegg, tjenester og virksomheter skal vurderes lokalisert til 


sentrum av Askim for å bidra til mangfold og aktivitet i sentrumsområdet.   


4. Boligbebyggelsen er omgitt av en velfungerende grønnstruktur.   


- Grønnstrukturen og nettet av grønne korridorer fra byen og ut i LNF-områdene skal 


ivaretas og videreutvikles.   
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- Grønnstruktur skal om mulig kombineres med ferdselsårer for gående og syklende og 


bidra til trygg og rask fremkommelighet.   


- Det skal sikres sosiale møteplasser i alle eksisterende boligområder.   


- Kommuneplanens arealdel skal gjøre regnskap for kapasitet på eksisterende parker og 


felles leke/aktivitetsområder i tettstedsområdene.    


5. I Askim er det enkelt for innbyggerne å reise kollektivt, sykle og gå. 


- Det skal sikres god tilgjengelighet fra bosted til tog og buss 


- Kollektivknutepunkt for Ihlen-Rom skal sikres god tilgjengelighet.   


- Det skal sikres et godt utbygd kollektivtilbud mellom Askim og andre 


arbeidsplassområder.   


- I kommuneplanens arealdel skal det tilrettelegges for at det kan arbeides videre med  


tverrforbindelse i Østfold 


 


HANDLINGSPLAN 2016-2019 


 


INNLEDNING 


I økonomiplan 2015-2018 er det fastsatt viktige strategier og tiltak innen seks områder: 


1. Samfunnsutvikling med særlig fokus på folkehelse, næringsutvikling og kultur som viktige 


byggesteiner for lokalmiljøet 


2. Tidlig innsats – barn og unge 


3. Tidlig innsats – sosial inkludering 


4. Tidlig innsats – forebygging og rehabilitering 


5. Rasjonell bygningsdrift 


6. Kommunale betalingsordninger – selvkost 
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Strategier og tiltak beskrevet i denne delen av økonomiplanen uttrykker politisk retning og politiske 


forutsetninger for virksomhetenes aktiviteter og prioriteringer.  Videreføring eller endring av viktige 


strategier og prioriteringer blir vurdert på nytt ved behandlingen av økonomiplan 2016-2019. 


 


Ved behandling og vedtak av hver enkelt av de syv kommunedelplanene blir det tatt standpunkt til 


detaljerte strategier og prioriterte tiltak.  Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv ble vedtatt I 


2014. Kommunedelplan for folkehelse, omsorg og samhandling vedtas mars 2015.  De øvrige fem 


kommunedelplanene blir startet opp og fullført i løpet av perioden 2015-2019. 


 


Vedtatte mål og strategier i kommuneplanens samfunnsdel angir rammer og føringer for arbeidet 


med kommunedelplanene. Handlingsplanen, som er for perioden 2016-2019, omfatter prioriterte 


tiltak for gjennomføring av arbeidet med kommuneplanens arealdel, kommunedelplanene og 


kommunens arbeidsgiverstrategi.  Det forutsettes dessuten at kommuneplanens handlingsdel 


revideres årlig. 


KOMMUNEPLANENS AREALDEL 


- Arbeidet med kommuneplanens arealdel, basert på arealstrategien i kommuneplanens 


samfunnsdel, startes 2. halvår 2015 og vedtas av bystyret 2. halvår 2016. 


KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL 


- Kommuneplanens handlingsdel og økonomiplanen inngår i et samlet plandokument fra og 


med perioden 2017-2020. 


KOMMUNEDELPLANENE 


- Kommunedelplan for folkehelse, omsorg og samhandling – vedtas mars 2015. 


- Kommunedelplan for oppvekst – vedtas 2016. 


- Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv – vedtatt 2014. 


- Kommunedelplan for næringsutvikling – vedtas 2016. 


- Kommunedelplan for klima og energi – vedtas 2017. 


- Kommunedelplan for teknisk og grønn infrastruktur – vedtas 2017 
 


- Kommunedelplan for samfunnssikkerhet og beredskap – vedtas 2018. 


ARBEIDSGIVERSTRATEGIEN 


- Ny arbeidsgiverstrategi vedtas 2017.  





