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Orienteringer/drøftinger - Formannskapets møte 26.03.15 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

15/662 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/18 
 

Formannskap PS 26.03.2015 
 

 

 

1. Status drift – økonomi 
2. Status VA 
3. Områderegulering Mysen sentrum  

 
Formannskapets vedtak: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Godkjenning av protokoll - Formannskapets møte 12.02.15 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

15/674 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/19 
 

Formannskap PS 26.03.2015 
 

 

Rådmannens forslag: 

 

Protokoll fra formannskapets møte 12.02.15 godkjennes. 
 

Formannskapets vedtak: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I praksis 
godkjenner ordfører Erik Unaas (H) protokollen på vegne av formannskapet når denne er er 
ferdigskrevet. Informasjon om godkjent protokoll er sendt medlemmer og varamedlemmer. 
 
 
 

 

 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Godkjenning av protokoll - Formannskapets møte 05.03.15 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
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Saksnr Utvalg Type Dato 

15/20 
 

Formannskap PS 26.03.2015 
 

 

Rådmannens forslag: 

 

Protokoll fra formannskapets møte 05.03.15 godkjennes. 
 

Formannskapets vedtak: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I praksis 
godkjenner ordfører Erik Unaas (H) protokollen på vegne av formannskapet når denne er er 
ferdigskrevet. Informasjon om godkjent protokoll er sendt medlemmer og varamedlemmer. 
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Søknad om økonomisk støtte til Nes lenseteater - "Det andre landet". 
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Saksnr Utvalg Type Dato 

15/12 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 24.03.2015 

15/21 
 

Formannskap PS 26.03.2015 

 
 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for formannskapet med slik innstilling: 

 
Søknad om økonomisk støtte til Nes lenseteater i 2015 avslås. 

 
Formannskapets vedtak: 

 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 

 
 

 
Saksopplysninger: 

 
Nes Lenseteater sendte i Februar 2014 søknad om økonomisk støtte til teateroppsetningen 

«Det andre landet» der de anmodet både Skiptvet og Eidsberg om økonomisk støtte på kr. 
50.000,- fordelt over 2 år. Kommunal støtte utløser tilsvarende støtte fra fylkeskommunen. 

Eidsberg bevilget kr. 20.000,- i 2014. 
 
Nes Lenseteater følger nå opp søknaden fra 2014, og søker om økonomisk støtte på kr. 

25.000,- i 2015.  
 

Grunnen til at Eidsberg er søknadskommune er at spillets hovedperson – Thea Foss – har sitt 
opphav i Eidsberg, nærmere bestemt i Hærland.  

 
Rådmannens merknader: 

 
«Det andre landet» er den siste produksjonen i en trilogi fra Nes Lenseteater som omhandler 



dagliglivet langs Glomma mellom de to nederste fossene. De to første stykkene var «Spor i 
vann» fra 2010 og «Den som ikke er ropt opp, kan gå hjem» fra 2012. Alle stykkene har en 

lokal skikkelse knyttet til verden utenfor. Thea Foss er denne «skikkelsen» i dette tredje og 
siste stykket. Hun er født i Eidsberg, og det er den viktigste grunnen til at Nes Lenseteater 

henvender seg til Eidsberg i denne sammenheng. Det er likevel et arrangement som 
produseres og vises i en annen kommune. Eidsberg bevilget i 2014 kr. 20.000,- til prosjektet,  
har med dette markert sin støtte til prosjektet, og kan ikke anbefale at det bevilges 
ytterligere kr. 25.000,-.  
 
Eidsberg er en aktiv kulturkommune, med egne større produksjoner, og det er viktig at disse 
ivaretas før det gis støtte til prosjekter i andre kommuner.  
 
Konklusjon: 
Det anbefales å ikke gi økonomisk støtte til Nes Lenseteater i 2015. 
 
 
 
 
Vedlegg: 

VS Søknad Eidsberg 
Beskrivelse Eidsberg 

Budsjett jan 2015 
 

 
 

  



 
Saksframlegg 

 

 

Gjennomgang av driften ved ekstern bistand - finansiering 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Ståle Ruud  
 

14/4714 

   

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/22 
 

Formannskap PS 26.03.2015 

 
 

Kommunestyret PS  
 

 
Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 

 
1. Eidsberg kommunestyre bevilger en økonomisk ramme på inntil 750.000,- kroner for en 

ekstern gjennomgang av driften i tråd med rådmannens skisse til prosjekt.  
2. Kostnaden finansieres ved bruk av disposisjonsfond. 

 
Kommunestyrets vedtak: 

 
Formannskapets innstilling: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Eidsberg kommunestyre vedtok blant annet følgende i sak 14/100 – Årsbudsjett, avgifter og 
gebyrer 2015: 

 
«14. Gjennomgang av driften: Kommunestyret ser behovet for å styrke kommunens 

økonomi i økonomiplanen, og henstiller rådmannen om i løpet av 1. tertial 2015 å organisere 
en gjennomgang av driften med ekstern bistand. Dette har blitt gjort i bl.a. Råde, Halden og 

Spydeberg kommuner med gode resultater.». 
 

Det ble i forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2015 ikke bevilget økonomiske 
rammer for å gjennomføre et slikt prosjekt. Før det innhentes tilbud på gjennomgangen og 

prosjektet starter, fremmer rådmannen en sak hvor kommunestyret tar stilling til 
finansiering av og rammer for prosjektet. 



Rådmannens merknader: 
 

En ekstern gjennomgang av driften i Eidsberg kommune vil medføre bruk av både interne og 
eksterne ressurser. Liknende tidligere prosjekter i andre kommuner som det vises til i 

budsjettvedtaket er vidt forskjellig i omfang og de økonomiske rammene spriker avhengig av 
omfang.  
 
I Halden kommune besto tilbudsforespørselen i å gjennomføre en overordnet analyse av 
hele driften i Halden kommune mot «beste praksis» kommuner, for deretter å gjøre en 
dypere analyse på utvalgte områder. Prosjektet ble lyst ut innenfor en økonomiske ramme 
på i størrelsesorden 1,0-1,5 mill kroner. Gjennomgangen i Rygge kommune hadde fokus på 
levekårsområdet – hjemmesykepleien, funksjonshemmede og sykehjemsdriften. Prosjektet 
hadde fokus på å kartlegge og vurdere potensialet for effektivitets - og kvalitetsmessige 
forbedringer i kommunene. Prosjektet hadde en økonomisk ramme på 300.000,- kroner.  
 
Med bakgrunn kommunestyrets vedtak tilrår rådmannen følgende skisse til et prosjekt 
bestående av 3 faser:  
 
1. En analyse av KOSTRA-data hvor det gjennomføres en bred overordnet gjennomgang av 

KOSTRA-data. Eidsberg kommunes KOSTRA-data vurderes opp mot 2-3 «beste praksis» 
kommuner innenfor respektive områder, hvorpå mulig innsparingspotensial identifiseres 

innenfor respektive områder.  
2. Med bakgrunn i en overordnet gjennomgang og identifisert innsparingspotensial velges 

3-4 områder hvor der gjøres en dypere analyse/sammenligning mellom Eidsberg 
kommunes tjenesteproduksjon mot referansekommunenes produksjon. Det forutsettes 

her dialog med  referansekommunene. Gjennomgangen skal munne ut i et 
mulighetsbilde gjennom strategier med konkrete tiltak.  

3. Bistand til å realisere tiltak/handlinger basert på de forskjeller som framkommer under 
punkt 2. 

 
Det forutsettes at utredningsarbeidet og analysene struktureres, dokumenteres og 
rapporteres slik at det enkelt kan presenteres.  
 
Om kommunestyret slutter seg til rådmannens forslag til skisse, tilrår rådmannen at det 

innhentes tilbud på gjennomføring av fase 1 og 2, mens fase 3 først utløses på opsjon etter 
presentasjon for formannskapet med et eventuelt påfølgende vedtak i formannskapet på å 

gjennomføre fase 3.  
 

Konklusjon: 
 

Rådmannen erfarer at det er et visst trykk i markedet for å få gjennomført tilsvarende 
analyser i kommunal sektor, og at både kapasitet, pris og framdrift påvirkes av dette. Med 

bakgrunn i tidligere prosjekter, kommunestyrets bestilling og rådmannens skiss e til prosjekt, 
er det sannsynlig at prosjektet vil ha en kostnadsramme på 0,5-1,0 mill kroner.  

 
Rådmannen tilrår at prosjektet utlyses og at det avsettes en ramme for prosjektet på inntil 

750.000,- kroner. Rammen finansieres ved bruk av disposisjonsfond.  
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BUDSJETT NES LENSETEATERS PRODUKSJON "DET ANDRE LANDET" 2004 2015


UT


Honorarer Reise Til sammen


Forfatter 120.000


Instruktør 150.000 20.000


3 skuespillere 150.000 30.000


Scenograf   80.000 20.000


Kost design   50.000 20.000


Inspisient   30.000


Musikere   40.000


Korledelse   25.000


Lyd/lys   75.000


Koreografihjelp   20.000 10.000


Assistent barn   20.000


760.000 100.000 860.000


Utstyr Materialer kost   40.000


Søm   40.000


Bygn materialer   40.000


120.000


Admin Hjemmeside   10.000


PR/Program 100.000


Kontorrekv      5.000


Husleie      5.000


Forsikr, Gebyrer    20.000


Minibussleie    10.000


Mob toalett    20.000 170.000


Div Uspesifisert    50.000    50.000


Regnskap, revisjon 0


Til sammen 1.200.000







INN


Skiptvet kommune    55.000 bevilget


Eidsberg kommune    45.000 herav bevilget 20.000 2014


Østfold fylkeskom  100.000 herav bevilget 50.000 2014


Andre nabokommuner    25.000 søkt


Scenetekstfondet    30.000 bevilget


Norsk Kulturrråd 300.000 søkt


Frifond Teater   30.000 søkt


LO   50.000 søkt


AOF   10.000 søkt


Fritt Ord   50.000 bevilget


Annonsesalg   80.000


Billettinntekter 200.000


Askim kommune   10.000 bevilget


Askim Sparebank 200.000 søkt


Private sponsorer   20.000


Til sammen 1.200.000


Kommentar. Søkerstedene bevilget midler til 


NL i 2010 og/eller 2012








 
 
Nes Lenseteater: DET ANDRE LANDET, teaterprosjekt 2015  
  
Nes Lenseteater(NL)s forestilling DET ANDRE LANDET er bygget på historien om en 
norsk gründer i USA, Thea Foss (1858 – 1927) fra Eidsberg i Østfold. Stykket følger 
husmannsjenta og metodisten Thea fra oppvekst i fattig-Norge, som emigrant på 1880-
tallet, da 30.000 emigrerte fra Norge hvert år – og til hennes entreprenørskap i USA. 
 
Nes Lenseteater har spillestedet sitt ved Nes lensemuseum i Skiptvet – Eidsbergs 
nabokommune på den andre siden av Glomma. I Theas oppvekstår var elva bindeledd 
mellom bygdene, ikke som nå, et skille.  Med forestillingen tar vi tilbake de to 
kommunene langs elva som ett landskap. 
 
Nes Lenseteaters har elveløpet fra Askim til Sarpsborg som sitt lokalmiljø. De tidligere 
forestillingene har vært knyttet til tømmersorteringslensa i dette elveløpet fram til 
1985. Som en kuriositet har Thea en slektning på lensa. Og hennes mann, Andrew Foss, 
var selv fløter –ikke i Glomma, men ved Marker.  
 
Det store vendepunktet i historien om Thea Foss, er det grepet hun tar om sitt eget og 
familiens liv etter ankomsten til Tacoma ved Stillehavskysten. Hun vet naturligvis ikke 
at hun blir startmotoren i et bedriftseventyr, men det geniale er hennes evne til å finne 
sin plass og by på sin begavelse i det andre landet. 
 
2/3 av handlingen finner sted i Tacoma der Thea bodde med familien sin på et flåte-hus 
fra 1889. Hun kjøpte og solgte en robåt, kjøpte en ny og begynte beskjeden fraktfart til 
og fra skutene som lå for anker i havna i Pudget Sound. Gradvis utvidet hun en ro- og 
motorbåtflåte. Foss Maritime Company http://www.foss.com/ feiret 125 års jubileum i 
2014. Bedriften opererer pr i dag med 510 fartøy i havner fra Alaska til Midtøsten, men 
regner sin grunnleggelse fra det året Thea solgte sin første robåt. Hennes mann ble 
hennes første kompanjong. Fra å være bygningssnekker ble han båtsnekker og 
konstruktør. De hentet over sine store søskenflokker fra Norge som 
samarbeidspartnere. Thea involverte seg i det norske miljøet i ”the boomiest of cities” 
på 1880-tallet, både humanitært og som etablerer av ”Daughters of Norway” – 
kvinnebevegelsen i USA sies å ha gode røtter på nordvestkysten. Bedriften fulgte med 
tiden. Foss launch & co utvidet havnetjenestene fra lystbåtutleie og taxivirksomhet for 
skipene, til frakt, slep og buksering. Tilsvarende firmaer ble kjøpt opp. Herfra bare 
vokste bedriften til den gikk ut av familiens eie etter 98 år. 
 
Vel, stykket følger ikke bedriften fram til i dag, men startfasen under Theas ledelse.  
 
Hundre år etter, på 1970/80-tallet ble Thea Foss løftet fram som modell for kvinnelige 
etablerere i USA. I dag er hun merkevare i staten Washington, fremfor alt i 
Tacoma/Seattle-området. Hun er nærmest ukjent i Norge, mens navnet hennes figurerer 
i Tacoma fra ”Thea Foss Waterway” til ”Thea’s Park”, ”Thea’s lodge” og i minneplater på 
fortauet med sitater av Thea.  
  
 



http://www.foss.com/





Det er rimelig at Thea er bedre kjent i USA enn i hjembygda, da det var ”over there” hun 
utøvde livsverket sitt. Thea som kvinne i et mannsyrke inspirerte til en amerikansk film i 
1933, ”Tugboat-Annie” (med Ronald Reagan på rollelista!). Konseptet ble tatt opp igjen i 
Canada i 1957, da ble det laget en hel TV-serie om ”Annie”.  
Skuespiller Karen Haas er en av flere skuespillere som i dag fremstiller Thea i en en-
kvinnes-forestilling, brukt i skoler og foreninger i staten Washington.  
Dokumentarfilmskaper Nancy Bourne Haley laget en TV-dokumentar om Thea Foss, 
”Finding Thea”, som også ble vist i Norge, på NRK TV 2009.  
Her hjemme har etnolog Marius Hellerud skrevet om Thea Foss i Østfoldmuseenes 
skriftserie 2009.  
 
Men mer kan gjøres for å fortelle historien hennes i Norge. Nes Lenseteater har det 
privilegium å holde til i Theas barndomslandskap. 
Stykket har en tematikk som er aktuell nok for vår egen tid, nå da vi utgjør ”det andre 
landet”. Vi ønsker innvandrere velkommen som gründere i eget liv – her hos oss.  
 
 
DET ANDRE LANDET som utviklingsprosjekt for Nes Lenseteater 
Med DET ANDRE LANDET 2015 avslutter Nes Lenseteater en trilogi knyttet til Glomma 
mellom de to nederste fossene. Det har handlet mye om lensearbeideres dagligliv, 
konflikter og fortellinger. Lensearbeiderne har sin plass også i årets stykke, men – som i 
de andre – har også DET ANDRE LANDET en sentral lokal skikkelse knyttet til verden 
utenfor lokalmiljøet   
 
Første produksjon 2010: "Spor i vann" om lensehistorien de siste 300 år før 
nedleggelsen 1985. ”Den fremmede” i dette stykket, er ”byltejøden” Abosch som bodde i 
bygda fra tidlig 1900-tall og hadde lensearbeiderne som kunder. Lensa var Indre 
Østfolds største arbeidsplass.  
 
Neste produksjon 2012: "Den som ikke er ropt opp, kan gå hjem", et stykke lagt til 1946. 
I kryssklipping med lensearbeiderne, vises historien til karikaturtegneren Odd Einarson. 
Han deltok i kampen mot dødsdommer etter krigen. Det førte til at han ble utesteng fra 
establishment, fant asyl i Skiptvet, der lensearbeidere bygget et rullende atelier til ham, 
så han kunne reise landet rundt som portrettegner. Det ble 37 år på veien. 
 
Så langt stykkenes innhold. 
 
For NL som teatergruppe er DET ANDRE LANDET et løft i retning profesjonalisering. Fra 
én profesjonell skuespiller i hver av de to foregående produksjonene, økes det til tre. NL 
har alltid hatt profesjonell dramatiker, instruktør og rekvisitør. Nå føyes også scenograf 
og kostymedesigner til de profesjonelle funksjonene. 
Vitsen med profesjonelle er naturligvis å tilføre kunnskap og medarbeiderskap til den 
noenlunde stabile staben; til å høyne nivået år for år.  
Det sier seg selv at en økning på fire profesjonelle får utslag på budsjettet. Det er derfor 
vi søker høyest mulige beløp fra Kulturrådet. 
 
Organisering 
NL har et styre som arbeider på helårsbasis med organisering og finansiering, selv om  
teatret har hatt 1 eller 2 års pause mellom hver produksjon. 







NL har fra oppstarten 2009 hatt kommunal og fylkeskommunal støtte for virksomheten.  
Nabokommuner og lokalt næringsliv har likeledes vært på banen – i tillegg til 
Teaterrådet, Fritt Ord og organisasjoner innen arbeiderbevegelsen. 
Teatret har fra produksjon til produksjon utviklet en teater/konsert-arena, et viktig ledd 
i utviklingen av opplevelsessteder langs Glomma. Her har SparebankstiftelsenDNB vært 
en betydelig bidragsyter (tils. Kr 900.000). 
 
NL har en stab på ca 50 mennesker, 25 av dem er amatørskuespillere hvorav 8 barn, og 
resten statister og medhjelpere.  
Ett år før premiere er staben til det aktuelle prosjektet ”konfirmert”. 
 
Til DET ANDRE LANDET er Brit Lossius er engasjert som instruktør, svenskene Sten 
Jensen som scenograf, Karin Sundvall som kostymedesigner. I tillegg engasjerer vi tre 
profesjonelle skuespillere. Kristin Lyhmann er dramatiker og produsent. 
To lokale folkemusikere har fulgt NL fra første produksjon, og blir også med nå: Birgitte 
Henriksen på fele og nykkelharpe, Terje Amundsen på trekkspill. 
NL har skapt forventning om at lokalhistorien skal vises fra scenen. 
NL ønsker å bistå teaterinteresserte barn og ungdommer i lokalmiljøet. (Den første, 
Edvin Anstensen, er ferdigutdannet skuespiller fra NISS 2014, og deltar som skuespiller i 
årets produksjon) 
 
Framdriftsplan 
Manus ferdig høst 2014. Prøvestart 12. Januar 2015. Tre prøvehelger i løpet av våren + 
egne sangprøver.  Prøver hver dag fra 1. august til premiere 27. August. Snekring, søm 
og scenografi foregår i egne grupper fra februar. Alt utstyr skal være ferdig til 1. august. 
Seks forestillinger i perioden 27 – 30. august (innlagt mulighet for 2 
ekstraforestillinger). Vi forventer 1500 - 2000 publikummere, hvorav en 
skoleforestilling for 200 elever. 
Logistikkplan fra januar til august er lagt med hensyn til søknadsskriving, PR-gruppe og 
de andre arbeidsgruppene. Styret passer på framdriften.  
 





