
EIDSBERG KOMMUNE 
 

 

Møteinnkalling 

for 

Ungdomsrådet 
 
Møtedato: 25.11.2014 
Møtested: Formannskapssalen - Heggin 1 
Møtetid: 15:30 - 18:00 
 
 
Forfall meldes til Tone Åsrud Reime innen mandag 24.11.14. 
Varamedlemmer møter bare etter nærmere innkalling. 
 
 

Saksliste 
Saksnr Tittel 

  
14/17 Orienteringer/drøftinger - Ungdomsrådet 25.11.14 

14/18 Godkjenning av protokoll - Ungdomsrådets møte 21.10.14 

14/19 Frivillighetsmelding 2014 

14/20 Revidering av Eidsberg kommunes handlingsplan mot vold i nære relasjoner, 
2015-2018 

14/21 Årsbudsjett, avgifter og gebyrer 2015 

 
  



2 
 

 

Saksframlegg 
 

 

Orienteringer/drøftinger - Ungdomsrådet 25.11.14 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime  
 

14/4727 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/17 
 

Ungdomsrådet PS 25.11.2014 

 

 

 

1. Eidsberg kulturskole 2015 
 

Ungdomsrådets vedtak: 
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Saksframlegg 
 

 

Godkjenning av protokoll - Ungdomsrådets møte 21.10.14 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033, FA - F4 
 

14/4702 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/18 
 

Ungdomsrådet PS 25.11.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Protokoll fra ungdomsrådets møte 21.10.14 godkjennes. 
 

Ungdomsrådets vedtak: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I praksis 
godkjenner leder Karoline Johanne Opsahl protokollen på vegne av ungdomsrådet når denne 
er ferdigskrevet. Informasjon om godkjent protokoll er sendt medlemmer og 
varamedlemmer. 
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Saksframlegg 
 

 

Frivillighetsmelding 2014 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Olav Brekklund Sæves  
 

14/3886 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Eldrerådet PS  

14/19 
 

Ungdomsrådet PS 25.11.2014 

 
 

Administrasjonsutvalget PS  

 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS  

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS  

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Frivillighetsmeldingen 2014 vedtas som forpliktende styringsdokument for kommunens 
samspill med den lokale frivilligheten.  
 

Kommunestyrets vedtak: 
 

Formannskapets innstilling: 
 

Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 

Hovedutvalgenes innstilling: 
 

Rådenes innstilling: 
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Saksopplysninger: 
 

Eidsberg kommune har utviklet Frivillighetsmeldingen 2014 med hensikt å bidra til gode 
vilkår og rammebetingelser for et rikt, mangfoldig og uavhengig frivillighetsliv til det beste 
for vårt lokalsamfunn. Meldingen har vært til høring i seks uker. 
 

Rådmannens merknader: 
 

Frivillige organisasjoner i Eidsberg spiller en sentral rolle i lokal verdiskaping, og i å bygge og 
holde ved like et godt fellesskap. De skaper livskvalitet, engasjement og tilhørighet, og 
styrker oss som lokalsamfunn. Eidsberg kommune ønsker å være en positiv og konstruktiv 
tilrettelegger og støttespiller for en levende og selvstendig frivillig sektor. 
 

«Frivillighetsmeldingen 2014» er den første frivillighetsmeldingen som er skrevet for 
Eidsberg kommune, og danner grunnlaget for kommunens samspill med frivillig sektor.  
 

Meldingen er fundamentert i «Plattform for samspill og samarbeid mellom frivillig og 
kommunal sektor 2013-2015», som er en avtale mellom KS (Kommunesektorens 
organisasjon) og Frivillighet Norge, og den skisserer mål og tiltak innenfor tre 
innsatsområder for å sikre et konstruktivt samspill mellom kommunal og frivillig sektor i 
Eidsberg. 
 

Frivillighetsmeldingen har ligget ute til høring i seks uker, og rådmannen berømmer de som 
har brukt tid på å gå gjennom meldingen for å gi sine høringsinnspill: 
 

· Statens vegvesen:  
· Ingen avgjørende merknader.  
· Rådmannens vurdering: Tas til etterretning. 

 

· Eidsberg velferdssentral:  
· Styret understreker betydningen av Velferdssentralens arbeid for eldre og enslige i 

kommunen. 
· Styret understreker at en plattform for samarbeid mellom frivillig og kommunalsektor 

må inkludere velferdssentralens medlemmer i tillegg til de ulike ideelle organisasjonene.  
· Rådmannens vurdering: I rådmannens definisjon av frivillighet, inkluderer dette, sli vi 

forstår det, også Eidsberg Velferdssentral og dets medlemmer. Innspillet tas til 
etterretning, og vi håper på et positivt samspill videre. 

 

Konklusjon: 
 

Frivillighetsmeldingen 2014 vedtas som forpliktende styringsdokument for kommunens 
samspill med den lokale frivilligheten.  
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Vedlegg: 

Frivillighetsmelding 2014 - Uttalelse til høringsforslag 

Uttalelse til høring - Frivillighetsmelding 2014 

Frivillighetsmeldingen 2014 
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Saksframlegg 
 

 

Revidering av Eidsberg kommunes handlingsplan mot vold i nære relasjoner, 

2015-2018 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Brita Thorsen Fladberg  
 

14/4695 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Eldrerådet PS  

14/20 
 

Ungdomsrådet PS 25.11.2014 

 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS  

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 

Kommunal handlingsplan mot vold i nære relasjoner for Eidsberg slik den foreligger i vedlegg 
anbefales vedtatt. 
 

Kommunestyrets vedtak: 
 

Formannskapets innstilling: 
 

Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 
 

Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:  
 

Ungdomsrådets innstilling: 
 

Eldrerådets innstilling: 
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Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

Kommunestyret vedtok i juni 2008 at Eidsberg kommune skulle utarbeide en lokal 
handlingsplan mot vold i nære relasjoner.  Ansvaret for oppstarten av planarbeidet ble gitt til 
Familiesenteret, og SLT (samordning av lokale rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak) -
koordinator.  
 

Arbeidet med revideringen av planen har blitt ledet av SLT-koordinator Brita Fladberg. 
Deltagere i arbeidsgruppen har vært Rita Sletner (NAV), Aase Klevberg (barnehagene), Gunn 
Marit Stenstrøm (barneverntjenesten), Kari Lausund (helsesøster), Marit Berger (tjenester til 
voksne utviklingshemmede) og Eivind Bjørnstad (helse- og omsorgstjenester).  
 

Planen er sendt ut bredt for innspill. Det har kommet innspill fra politiet ved 
familievoldskoordinator Marianne Onshus Berntsen ved Follo politidistrikt, nettverket for 
kultur- og oppvekst og nettverket for helse- og velferd, krisesenteret, kommuneoverlege, 
krisesenteret og tjenestene på Familiesenteret. Innspillene har ført til endringer/justeringer i 
forhold til utkastet som ble sendt ut på høring.  
 

«Et liv uten vold»- handlingsplan mot vold i nære relasjoner 2014-2017, utgitt av Justis- og 
beredskapsdepartementet, er bakgrunn for Eidsberg kommunes handlingsplan. I tillegg har 
«Barndommen kommer ikke i reprise»- strategi for å bekjempe vold og seksuelle overgrep 
mot barn og ungdom 2014-2017, utgitt av barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet 
vært sentral ved utarbeidelsen av Eidsberg kommunes handlingsplan.  
 

Handlingsplanen retter seg i hovedsak mot ansatte i Eidsberg kommune, og det er til enhver 
tid et lederansvar at de ansatte er kjent med innhold, rutiner og tilgjengelige ressurser. 
Planen er ment som et verktøy for kommunens ansatte og det er et mål at dette temaet har 
stort fokus i alle aktuelle tjenester / virksomheter og planen er et bidrag i det arbeidet. 
 

Rådmannens merknader: 
 

Vold i nære relasjoner har et betydelig omfang og er et alvorlig samfunns- og 
folkehelseproblem. Vold i nære relasjoner er i strid med norsk lov og grunnleggende 
menneskerettigheter. Det har alvorlige konsekvenser for den enkelte, og i tillegg har det 
store samfunnsøkonomiske kostnader. Vold i nære relasjoner øker risikoen for at barn og 
ungdom utvikler psykiske og fysiske helseproblemer.  
 

Statistikk kan si noe om et antatt omfang av voldsutsatte i nære relasjoner for kommunens 
innbyggere. Det betyr at i Eidsberg så er det et betydelig antall barn og voksne som 
eksponeres og utsettes for ulike typer vold og voldsutøvelse.  Gjennom vårt tjenestetilbud 
skal vi fortsatt utvikle en trygghet for at det er mulig å få hjelp for de som har behov for det.   
Vold i nære relasjoner kan forebygges i arbeidet med barn, unge og deres familier. I Eidsberg 
kommune har vi en rekke forebyggende tiltak på ulike nivåer.  Forebyggende arbeid vil 
kunne skje på flere stadier, både før volden oppstår, ved å avdekke vold og stanse pågående 
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vold. Hjelpen skal være helhetlig, samordnet og likeverdig.  
 

Det viser seg at ved å sette fokus på temaet i alle aktuelle virksomheter/tjenester gir det et 
felles løft og kunnskap på tvers av fagavdelinger og virksomheter. Dette, samtidig med at vi i 
kommunen blir bedre kjent med hverandres fagavdelinger / fagområder, gir gevinst i form av 
at vi jobber bedre på tvers av faglige og organisatoriske grenser- til barnets beste. 
 

Barns rett til å bli hørt er nedfelt i artikkel 12 i FNs barnekonvensjon, i barnevernloven §6-3 
og i barneloven §31. Å snakke med barn og gi dem en reell medvirkning, må bli en naturlig 
og integrert del av hjelpeapparatets arbeidsmetoder.  I strategien vises det til boken «Vold i 
hjemmet-barns strategier» og barn som har uttalt at voksne må behandle barn som 
mennesker og ikke oppgaver, ikke vente med å hjelpe, gjøre det mulig for barn å takle 
skolen, på tross av en  vanskelig livssituasjon, ikke legge all skylden på barna og passe på at 
det finnes steder der mor og far kan få hjelp.  
 

Dette understreker betydning av at ansatte i kommunen har nødvendig kunnskap  og at det 
til enhver tid vurderes om den enkelte tjeneste har tilstrekkelig kompetanse. I dette 
innebærer det også at tjenestene må vurdere om de har tilstrekkelig kompetanse i forhold til 
å ta den vanskelige samtalen med barna og familien, og tørre å nærme seg temaet. Opplever 
man usikkerhet rundt det man ser og erfarer i møtet med mennesker og bekymring for vold i 
nære relasjoner, er det en forutsetning at alle ansatte i kommunen benytter seg av 
mulighetene til å drøfte det internt og eksternt, der det er utvidet kompetanse.  
 

Arbeidsgruppen anbefaler i denne planen at det hvert år i planens virkeperiode arrangeres 
en fagkveld for kommunalt ansatte og samarbeidsparter, inkl. frivillige lag og foreninger.  
I 2015 er det et mål at det skal arrangeres en fagkveld med fokus på politiets kartlegging / 
SARA-prosjektet og risikovurdering/sikkerhet (risikoverktøy for å forbygge ny partnervold). 
Dette vil innebære et mer formalisert tverretatlig samarbeid. 
 

Som leder og mellomleder i Eidsberg kommune er det viktig å holde fokuset på temaet høyt 
og ved å bruke planen aktivt er det et mål at man skal kunne forebygge, gi økt 
handlingskompetanse og redusere skadevirkninger ved vold i nære relasjoner. 
 

Konklusjon: 
 

Kommunal handlingsplan mot vold i nære relasjoner for Eidsberg slik den foreligger i vedlegg 
anbefales vedtatt. 
 
 
 

 

Vedlegg: 

Handlingsplan mot vold i nære relasjoner 2015 - 18  
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Saksframlegg 
 

 

Årsbudsjett, avgifter og gebyrer 2015 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Ståle Ruud  
 

14/4714 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Eldrerådet PS  

14/21 
 

Ungdomsrådet PS 25.11.2014 

 
 

Administrasjonsutvalget PS  

 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS  

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS  

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 

Årsbudsjett 2015 vedtas slik det foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 
 

1. Eidsberg kommunes budsjett for 2015 fastsettes slik det framkommer av: 
 

· Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett (jfr. Budsjettdokumentet 2015 – kap. 6) 
· Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet (jfr. Budsjettdokumentet 2015 – kap. 9).  

 

2. Driftsrammer for virksomheter 2015 og investeringsoversikt 2015 vedtas som vist i 
budsjettskjema 1B og 2B – jfr. Budsjettdokumentet 2015 – hhv. i kap. 6 og 9.  

 

De vedtatte rammer slik de framkommer av budsjettskjema 1B for brutto driftsutgifter 
(DU) og brutto driftsinntekter (DI) er absolutte og forpliktende rammer. 

 

3. Omprioriteringer og prioriterte tiltak i driften iverksettes som beskrevet i tabell i 
budsjettdokumentets kapittel 6. 
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4. Omprioriteringer og foreslåtte tjenestereduksjoner iverksettes som beskrevet i 
budsjettdokumentets kapittel 6. 

 

5. Eidsberg kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 108.080.000,- kroner i 2015. 
95.580.000,- kroner av låneopptaket skal gå til delfinansiering av investeringsprosjekter 
i 2015, og 12.500.000,- kroner skal gå til startlån/etableringslån som kommunen 
videreformidler. 
 

Rådmannen har i gjeldende finansreglement fullmakt til å forestå låneopptaket/-ene på 
totalt kr. 108.080.000,- og fastsette både lånestruktur og rente- og avdragsprofil. 

 

6. I forbindelse med økonomiplan 2016-19 vil kommunestyret måtte finne inndekning 
for en kostnadsvekst fra 2015-nivå på i størrelsesorden 10-15 millioner kroner. En ser 
det som nødvendig at rådmann i sitt arbeid med økonomiplanen både vurderer 
muligheten for ytterligere tjenestekutt med tilhørende konsekvensvurderinger, samt 
parallelt vurderer mulighetene for å øke kommunens inntekter i de kommende år. 

 

7. Rådmann bes gjennomføre en vurdering av kommunenes ulike vakt- og 
beredskapsordninger med sikte samordning, kostnadseffektiv drift og sikre en 
tilfredsstillende beredskap. I vurderingen skal følgende vaktordninger innlemmes: 

· vaktordningene innen brann og redning,  
· teknisk vakt (vei, vann og avløp),  
· vaktordning vedr. brøyting av veier mm og 
· vaktordning knyttet til kommunale bygg.  

 

· vaktordningene innen brann og redning,  
· teknisk vakt (vei, vann og avløp),  
· vaktordning vedr. brøyting av veier mm og 
· vaktordning knyttet til kommunale bygg.  

 

Det forutsettes at en slik vurdering skjer i samarbeid med de ansattes organisasjoner. 
Vurderingen skal være gjennomført i første tertial. Det legges til grunn at eventuelle 
endringer iverksettes med virkning fra 1. juli 2015. 

 

Forslag til endringer fremmes til behandling for administrasjonsutvalget før 
hovedutvalget for miljø og teknikk fatter endelig vedtak i saken. 

 

8. Eventuelle nedjusteringer av budsjettene til interkommunale selskaper i forbindelse 
med nye representantskapsmøter for selskapene i november, skal uavkortet gå til å 
redusere budsjettert bruk av 3,415 mill kroner i disposisjonsfond før nye driftstiltak 
vedtas. 

 

9. Rådmannen bes utrede mulighetene for en mulig samordning av ressursene knyttet til 
vei, park og anlegg med forvaltning, drift og vedlikehold. Hensikten med vurderingen er 
å sikre en faglig forsvarlig og kostnadseffektiv bruk av kommunens samlede maskinpark 
og de ansattes kompetanse. Det forutsettes at en slik vurdering skjer i samarbeid med 
de ansattes organisasjoner.  Vurderingen skal være gjennomført innen 2 tertial. Det 
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legges til grunn at eventuelle endringer iverksettes med virkning fra 1. januar 2016.  
 

Dersom utredningen anbefaler endringer i dagens organisering, skal denne legges fram 
for behandling i administrasjonsutvalget før hovedutvalget for miljø og teknikk fatter 
endelig vedtak i saken. 

 

10. Det avsettes følgende reserveposter til politisk disposisjon i 2015-budsjettet: 
 

Kr. 400.000,-          Budsjettreserve til formannskapets disposisjon 

Kr.   60.000,-          Budsjettreserve til ungdomsrådets disposisjon 

Kr.   20.000,-          Budsjettreserve til eldrerådets disposisjon 

Kr.   20.000,-          Budsjettreserve til rådet for funksjonshemmedes disposisjon 
 

Utover dette avsettes kroner 7,5 mill kroner til kompensasjon for lønnsoppgjøret i 2015 
på tilleggsbevilgningspost til senere fordeling. Helårseffekt av lønnsoppgjøret i 2014 på 
17,5 mill kroner er også plassert på reservert post til fordeling når endelig fordeling 
mellom virksomhet foreligger. 

 

11. Kommunale avgifter, gebyrer og leier prisjusteres slik det framgår av eget avgiftshefte. 
Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg, med 
unntak av billettpris på kinoforestilling hvor merverdiavgiften er inkludert i billettprisen. 

 

12. Følgende disponeringsfullmakter gis med hjemmel i forskrift om kommunale og 
fylkeskommunale budsjetter, § 4: 

 

A. Formannskapet gis fullmakt til å fordele de budsjettreserver som er bevilget til politisk 
styring (konto 149000.00000.100) – kr 400.000,-. Ordfører gis fullmakt til å disponere 
midlene i samsvar med formannskapets fordeling. 

B. Rådmannen gis fullmakt til å: 
· foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av organisasjonsmessige 

endringer 
· foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå avvik i 

forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 2015. 
· fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret i 2015 (konto 

149000.97020.100) ut på virksomheter når resultatet av lønnsoppgjøret er kjent. 
· disponere sykepengerefusjoner til dekning av sykevikarer med tilhørende sosiale 

utgifter. 
· disponere tilskudd bevilget til spesielle formål i løpet av budsjettåret 
· å foreta interne omfordelinger av årsverksressurser. 

 

Kommunestyrets vedtak: 
 

Formannskapets innstilling: 
 

Hovedutvalg for miljø- og teknikks innstilling: 
 

Hovedutvalg for helse- og velferds innstilling: 
 

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs innstilling: 
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Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 

Eldrerådets innstilling: 
 

Rådet for funksjonshemmedes innstilling: 
 

Ungdomsrådets innstilling: 
 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

Rådmannens forslag til Årsbudsjett 2015 ble presentert for politiske representanter og andre 
ved offentliggjøringen 30. oktober 2014. 
 

Rådmannens merknader: 
 

Budsjettdokumentene som danner grunnlag for rådmannens innstilling er; 
 

1. Budsjettdokumentet 2015 m/Årsbudsjett 2015 (rådmannens forslag av 30.10.2014) 
2. Avgiftshefte 2015 – Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rådmannens forslag av 

30.10.2014) 
3. Eidsberg kirkelige fellesråd – Budsjett 2015 (vedtatt av kirkelig fellesråd 22.10.2014) 
 

Vedlagt formannskapets innstilling til kommunestyret vil også kontrollutvalgets vedtak av 
budsjett for kontroll og tilsyn 2015 følge med. Rådmannen gjør oppmerksom på at 
kontrollutvalgets vedtak av budsjett for kontroll og tilsyn 2015 er 87.000,- kroner høyere enn 
hva rådmannen har lagt til grunn i sitt budsjettforslag. Rådmannen har ikke hatt kjennskap til 
kontrollutvalgets forslag til budsjett før etter at rådmannens forslag til budsjett ble lagt fram. 
Inndekning av merutgiftene til kontroll og tilsyn for 2015 må dekkes innenfor gjeldende 
ramme eller ved ytterligere bruk av disposisjonsfond. 
 

Konklusjon: 
 

Rådmannen oversender forslag til Årsbudsjett, avgifter og gebyrer 2015 til politisk 
behandling.  
 
 

Vedlegg: 

Budsjett 2015 Rådmannens innstilling 

Avgiftshefte 2015 rådmannens innstilling 

Budsjettskriv 2015 Eidsberg kirkelige fellesråd 

Kontrollutvalgets vedtak av budsjett for kontroll og tilsyn 2015 
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EIDSBERG KOMMUNE 
 
 


Møteprotokoll 
for 


Ungdomsrådet 
 


Møtedato: 21.10.2014 
Møtested: Formannskapssalen - Heggin 1 
Møtetid: 15:30 - 18:00 
 
 


Til stede Medlemmer: 
Anders Solbakken, Antaan Nilsen, Idun Gulla Dyrnes, Jenny Johnsrud 
Amundsen, Jøren Vister, Karoline Johanne Opsahl, Maria Hauge, Philip 
Godal, Sigurd Solheim, , William Fredrik Bakke Dahl 
 
Varamedlemmer: 
 


Forfall Jenny W. Leung, Victoria Kotlarz 


Administrasjonen Tone Åsrud Reime, Inger-Lise Schie Hystad, Ellen Byng Strøm 


Dessuten møtte  


 


Orienteringer: 
 
1. Idun orienterte om møte vedrørende kvalitetsdialog i Eidsbergskolen – Veldig bra. 
2. Anders orienterte om feiring av 25 år for barnekonvensjonen på ungdomsskolen 


20.11.14 (sjumilssteget). Det er viktig at så mange unge som mulig møter, Anders 
mobiliserer ungdomsskollen og Mysen videregående skole. Mange forskjellige tiltak, bl.a. 
kunstutstilling med bidrag fra barneskolene. 


3. Philip har sendt e-post til Frank Johansen vedrørende bruk av vegg – Bjørneprosjektet. 
Har ikke fått svar ennå. 


4. 14.10.14 presenterte ungdomsrådet seg på ungdomsskolen. Bl.a. ble følgende tatt opp: 
Ungdomshus – Skatebanen – Hvordan bli medlem i ungdomsrådet. Positivt besøk. 


5. Skatebanen – Hvordan jobbe videre. 
Sigurd, Viktoria og Jenny A. tar tak i saken. Ellen avtaler besøk i Marker. 


6. Ungdomshuset – Hele ungdomsrådet avtaler besøk i Marker kommune etter jul. 
Virksomhetsleder bør være med. 


7. Næringslivsfrokost. Greit å bruke innlegget fra presentasjonen på ungdomsskolen. Ta 
kontakt med Kai Roterud for å få greie på når det er neste samling. 


8. Ungdomsrådet er positiv til utbedring av vei Trømborg – Eidsberg. 
9. Inger-Lise orienterte om festekultur på bl.a. Høytorp Fort.  
10. Ellen orienterte om Filmfestivalen og oversender program. 
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14/13: Godkjenning av protokoll - Ungdomsrådets møte 16.09.14 
 
Rådmannens forslag: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 16.09.14 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
14/14: Andre tertialrapport 2014 
 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Andre tertialrapport pr. 31.08.2014 tas til etterretning. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
14/15: 17. mai 2015 - oppnevning av representanter til 17. mai-komitè 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
 
Som ungdomsrådets medlem og varamedlem velges h.h.v. Philip Godal og Jørgen Vister. 
 
 
Rådmannens forslag: 
 
1. Hovedutvalg for kultur og oppvekst oppnevner følgende til 17. mai-komitèen for 


2015/2016 







· ---------------------------------------- 
· ---------------------------------------- 


2. For 2015 oppnevnes følgende til å stille med 1 representant 
· Eidsberg Jeger- og fiskeforening 
· Tenor bygdekvinnelag 


3. For 2015 oppnevner ungdomsrådet 1 representant + vara 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådet fremmet forslag på Philip Godal og Jørgen Vister som h.h.v. medlem og 
varamedlem. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
14/16: Kommuneplanens samfunnsdel Eidsberg kommune 2015 – 2027 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
 
Saken tas til etterretning. 
Endelig godkjenning av samfunnsdelen tas opp til behandling på nytt når redigert dokument 
foreligger. 
 
 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Eidsberg kommunestyre vedtar med hjemmel i Plan- og bygningslovens § 11-15 
«Kommuneplanens samfunnsdel Eidsberg kommune 2015 – 2027» med de endringer som er 
omtalt i saksutredningen, plandokumentet datert oktober 2014. Dokumentet erstatter 
tidligere «Kommuneplan 2005-2017». 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Saken tas til etterretning. 
Endelig godkjenning av samfunnsdelen tas opp til behandling på nytt når redigert dokument 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-15-vedtak-av-kommuneplan.html?id=556783





foreligger. 
 
 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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FORORD 


 


Frivillige organisasjoner i Eidsberg spiller en sentral rolle i lokal verdiskaping, og i å bygge og holde ved 


like et godt fellesskap. De skaper livskvalitet, engasjement og tilhørighet, og styrker oss som 


lokalsamfunn. Eidsberg kommune ønsker å være en positiv og konstruktiv tilrettelegger og støttespiller 


for en levende og selvstendig frivillig sektor. 


 


 «Frivillighetsmeldingen 2014» er den første frivillighetsmeldingen som er skrevet for Eidsberg 


kommune, og danner grunnlaget for kommunens samspill med frivillig sektor. Meldingen er 


fundamentert i «Plattform for samspill og samarbeid mellom frivillig og kommunal sektor 2013-2015», 


som er en avtale mellom KS (Kommunesektorens organisasjon) og Frivillighet Norge, og den skisserer 


mål og tiltak innenfor tre innsatsområder for å sikre et konstruktivt samspill mellom kommunal og frivillig 


sektor i Eidsberg. 


 


Eidsberg kommune huser et rikt frivillig liv innen kultur, idrett, friluftsliv, helse, velferd og lokalmiljø. Dette 


har en egenverdi og en egeninteresse som skal respekteres. Frivillighetsmeldingen har til hensikt å 


bidra til gode vilkår og rammebetingelser for et rikt, mangfoldig og uavhengig frivillighetsliv til det beste 


for vårt lokalsamfunn.  
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1 - INNLEDNING 


 


FRIVILLIGHET NASJONALT 


Frivillighet er et mangfoldig begrep uten en entydig definisjon. Man møter det i flere former og uttrykk, 


og det er avgjørende at kommunale beslutningstakere og frivillige samarbeidspartnere har en mest 


mulig felles forståelse av hva som ligger i begrepene.  


 


Definisjoner 


Meldingen benytter følgende begreper som vi definerer slik: 


 


- Frivillig innsats -   ulønnet innsats av fri vilje som kommer individer/grupper  


til gode utenfor egen husstand. 


 


- Frivillighet -    frivillig innsats 


 


- Frivillige organisasjoner -  allmennyttige og ikke-kommersielle organisasjoner. 


 


- Frivillig sektor -    fellesbetegnelse for frivillige organisasjoner og øvrig  


frivillig innsats. 


 


Verdiskaping og egenverdi 


Frivillig sektor er et gode både for samfunnet i sin alminnelighet, men også for den enkelte innbygger. I 


følge Statistisk sentralbyrås satellittregnskap om frivillighet (2010) representerer frivillig innsats 


verdiskapning i det norske samfunnet for tilnærmet 59 mrd kroner, tilsvarende 115.000 årsverk. 


Samtidig som frivilligheten tilfører samfunnet betydelige bidrag, har den også en egenverdi for den 


enkelte. Det skapes grunnlag for personlig utfoldelse og sosial kontakt gjennom kulturelle møteplasser 


og sosiale nettverk.  


 


Frivillighet Norge 


Frivillighet Norge er en organisasjon som samler hele 194 medlemsorganisasjoner fra alle deler av 


frivilligheten. Deres formål er å sikre frivilligheten gode rammebetingelser nasjonalt og lokalt. De har 


inngått avtale med KS om plattformen som danner grunnlaget for vår egen frivillighetsmelding, og har 


også involvert seg sterkt i arbeidet for momsfritak for frivillige organisasjoner. 
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FRIVILLIGHET LOKALT 


 


Frivilligheten lokalt i Eidsberg er både aktiv, omfangsrik og mangfoldig. Det er krevende å inneha en til 


en hver tid oppdatert oversikt over frivilligheten lokalt. Frivillighetsregisteret i Brønnøysundregistrene er 


en målemetode for å illustrere den, men dets gyldighet er avhengig av oppdatert informasjon og 


registrering. Det vil alltid være organisasjoner og frivillig innsats som vi ikke har oppdatert informasjon 


om, i tillegg til at endringer kan forekomme hyppig gjennom oppretting og nedleggelse av lag og 


foreninger. I tillegg kan den reelle aktiviteten og medlemsbestanden variere relativt raskt. Basert på 


Frivillighetsregisterets registrering og kategorisering kan vi allikevel illustrere frivillige organisasjoner 


som følgende, samtidig som vi presiserer at denne med sikkerhet ikke gir et fullstendig og korrekt bilde: 


 


Kategori Antall registrerte enheter 


Kultur og kunst 16 


Idrett 20 


Rekreasjon og sosiale foreninger 22 


Tro- og livssynsorganisasjoner 4 


Barne- og ungdomsorganisasjoner 13 


Natur- og miljøvern 2 


Interesseorganisasjoner 8 


Mangfold og inkludering 2 


 


Organisering 


Organisasjonene lokalt er mangfoldige, men i all hovedsak medlemsstyrte organisasjoner basert på 


ordinære demokratiske prinsipper. Styrken og formen til de ulike organisasjonsstrukturene vil ha 


varierende uttrykk avhengig av den enkelte organisasjons kultur og formål. 


Det er videre flere variasjoner over de ulike organisasjonenes nettverk og tilknytning til 


paraplyorganisasjoner. Noen er solitære organisasjoner uten nettverk ut over egen virksomhet. Andre er 


tilknyttet regionale eller nasjonale paraply- eller interesseorganer.  


I Eidsberg er idretten organisert gjennom Eidsberg idrettsråd. Idrettsrådet er godt etablert og styres etter 


demokratiske prinsipper, med valgbart styre og egne vedtekter, og er kommunens primærkontakt inn 


mot den lokale idrettsbevegelsen. Samspillet mellom kommunen og idrettsrådet er skissert i en egen 


samarbeidsavtale. 


Eidsberg musikk- og kulturråd samler lag og foreninger innen musikk og allmennkultur. Dette er en 


nyetablert organisasjon, og det foreligger per i dag ingen samarbeidsavtale mellom denne og 


kommunen. 


I enkelte kommuner er frivilligheten organisert i Frivillighetsråd som samler alle frivillige organisasjoner 


lokalt. Dette er per dags dato ikke etablert i Eidsberg.  
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2 - PLATTFORM FOR SAMSPILL OG SAMARBEID MELLOM FRIVILLIG 


OG KOMMUNAL SEKTOR 


 


I 2013 inngikk frivillig (representert ved Frivillighet Norge) og kommunal sektor (representert ved KS) en 


avtale med formål å forbedre samhandlingen mellom sektorene.  


Avtalen danner en plattform for samspill og samarbeid om utvikling av frivillighetspolitikken mellom 


sektorene for å støtte og tilrettelegge for den betydningsfulle aktiviteten i frivillig sektor. Plattformen 


fastsetter prinsipper og handlinger for å styrke relasjonen mellom sektorene. Til grunn for avtalen ligger 


en intensjon om å bevare og videreutvikle frivillighetstradisjonen med en selvstendig frivillig sektor som 


viktig samfunnspilar. Eidsberg kommune tilslutter seg denne plattformen. 


 


OVERORDNEDE PRINSIPPER 


1. Frivillig sektor er en uavhengig og selvstendig samfunnssektor som plasserer seg mellom 


næringslivet og offentlig sektor. Frivillig sektor anerkjennes på lik linje med de andre sektorene i 


samfunnet. Samarbeid og samhandling mellom offentlig og frivillig sektor skal baseres på 


likeverdig partnerskap, og gjensidig respekt for hverandres roller. 


2. Frivillig sektor bidrar med store verdier til samfunnet, er samfunnsbyggende og spiller en viktig 


rolle i den den nordiske demokratiske modellen. 


3. Frivillige organisasjoner er viktige for demokratiet ved å være pådrivere og gjennom å være 


kanaler inn i demokratiet for interessegrupper og engasjerte borgere. 


4. Frivillighet øker samfunnets sosiale kapital ved at tillit, identitet og samhold skapes i møter 


mellom mennesker. 


5. Mangfoldet i frivillig sektor er en verdi i seg selv og en viktig årsak til høy deltakelse. 


Mangfoldigheten må ivaretas gjennom ulike typer virkemidler for ulike deler av frivilligheten. 


6. Offentlig og frivillig sektor har ulike, men komplimentere roller i samfunnet. Samarbeidet mellom 


sektorene må bygge på et prinsipp om at frivillig sektor skal supplere og ikke erstatte offentlige 


tjenester. 


7. Det offentlige skal tilrettelegge for en helhetlig frivillighetspolitikk på alle nivåer, som gir grobunn 


for en aktiv og voksende frivillig sektor. 


 


FORUTSIGBARE RAMMEVILKÅR 


1. KS og Frivillighet Norge er enig om at det er fordel med mest mulig forutsigbarhet i 


rammevilkårene til frivillig sektor, og at dette må etterstrebes. 


2. Offentlig økonomisk støtte skal i størst mulig grad gis i form av frie midler som frivilligheten kan 


benytte i tråd med egne prioriteringer. 


3. Det offentlige må søke å redusere byråkratiet i form av kriterier og krav for å utløse støtte til 


frivillig sektor. 


4. Frivillig sektor bør høres av kommunene i saker som berører de enkelte organisasjoners 


hjertesaker, og saker som berører vilkårene for organisasjonsdrift. 
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RELASJONEN MELLOM FRIVILLIG SEKTOR OG KOMMUNEN 


1. Frivillig aktivitet skjer først og fremst i et lokalsamfunn, i en kommune. En aktiv og levende 


frivillig sektor er av grunnleggende betydning for et aktivt og levende lokalsamfunn. 


Kommunene må tilrettelegge for frivillig sektor, og bør derfor utvikle en egen lokal 


frivillighetspolitikk. 


a. Kommuner og frivillige organisasjoner på lokalt nivå kan inngå lokale 


samarbeidsplattformer hvor prinsippene for samarbeid nedfelles. En slik 


prinsipperklæring kan være etter mal av denne. 


b. En lokal frivillighetspolitikk bør inneholde virkemidler som tilrettelegger for frivilligheten. 


Eksempler på virkemidler kan være økonomisk støtte, infrastruktur/lokaler/møteplasser 


med universell utforming og kontakt- og informasjonsmuligheter innad i kommunen. 


c. Det bør utarbeides partnerskap mellom kommuner og frivillige organisasjoner der hvor 


dette er naturlig. Partnerskap vil sikre dialog og samarbeid mellom partene. 


d. Kommuner bør ha en arena for kontinuerlig dialog med frivillig sektor. En slik arena kan 


være frivillighetsforum/frivillighetsråd, der alle frivillige organisasjoner i kommunen 


inviteres til å delta. 


e. Frivillig sektor bør involveres i planprosesser i de saker det er naturlig. 


f. Frivillige organisasjoner er viktige for innovasjon i kommunene. Kommunene og 


frivillige organisasjoner bør drøfte hvordan man sammen kan finne nyskapende 


arbeidsformer og nye løsninger på utfordringer i lokalsamfunnet. 


 


2. Frivillig sektor lokalt må ha en aktiv holdning overfor lokaldemokratiet og bidra til utvikling av 


nærmiljøet. 


 


3. Kommunene og frivillig sektor har mange arenaer for samarbeid om forebygging, helse- og 


velferd, og det bør legges til rette for videre samarbeid der det er naturlig. 
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3 - TILRETTELEGGING 


Kommunal og frivillig sektor har ulike roller i Eidsberg. Frivillige organisasjoner står fritt i valg av 


innsatsfelt og arbeidsmengde, de er selvstendige og skal være grunnleggende levedyktige i egenskap 


av seg selv. Kommunens rolle er å være tilrettelegger for at frivilligheten har gode vilkår å leve under i 


Eidsberg. De to sektorene har ulike egenskaper og roller, og det er betydningsfullt at partene har 


gjensidig respekt for dette. 


 


Mål: Eidsberg kommune skal være en konstruktiv tilrettelegger for frivilligheten lokalt, uttrykt gjennom 


varierte virkemidler, der målsettingen er å sikre størst mulig grad av forutsigbarhet. 


 


RÅDGIVING OG VEILEDNING 


Eidsberg kommune yter faglig rådgiving og veiledning overfor frivillig sektor. Kommunen skal så langt 


det lar seg gjøre være tilgjengelig for å gi faglig bistand, eller bidra til klargjøring av hvor nødvendig 


informasjon kan finnes. Kommunen, gjennom kulturavdelingen, skal også være rådgivende omkring 


tilskuddsordninger og spillemiddelsøknader. 


 


STIMULERING 


Eidsberg kommune skal stimulere til frivillig virksomhet i kommunen gjennom følgende 


tilskuddsordninger: 


1. tilskudd til lag og foreninger - årlig, politisk styrt. 


- dynamisk avhengig av medlemsfordeling lagene i mellom. 


2. arrangementsstøtte - to søknadsfrister pr år, behandles administrativt. 


- kan gis enten som direkte tilskudd, eller underskuddgaranti. 


 


LOKALER OG MØTEPLASSER 


Eidsberg kommune skal i samarbeid med frivillig sektor arbeide for å utvikle og beholde gode fysiske 


lokaler og møteplasser for frivillig virksomhet. Leiebetingelsene for lokaler i kommunale bygg vedtas 


politisk årlig gjennom budsjettbehandlingen.  


 


SYNLIGGJØRING OG KOORDINERING 


Eidsberg kommune skal bidra til å synliggjøre frivillighetens virksomhet og arrangementer gjennom 


utvalgte informasjonskanaler som kommunen disponerer. Dette kan eksempelvis være kommunens 


arrangementskalender og den årlige opplevelseskalenderen på papir og nett. 


Gjennom kommunens oversikt over arrangementer og aktiviteter kan dette bidra til å koordinere ulike 


aktiviteter, både gjennom å unngå kollisjoner og å tilrettelegge for mulige synergier aktivitetene i 


mellom. 
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4 - DIALOG 


Konstruktiv dialog er en avgjørende faktor for et godt samspill mellom kommunal og frivillig sektor. En 


slik dialog er preget av tydelighet, forutsigbarhet og gjensidig respekt. 


Det er kommunens administrasjon som er ansvarlig for den driftsmessige dialogen med frivillig sektor, 


mens ansvaret for den politiske dialogen mellom kommune og frivillig sektor ligger på hovedutvalgene 


innenfor deres respektive politiske fagområder. 


 


Mål: Eidsberg kommune skal legge til rette for og bidra til konstruktiv dialog mellom kommunal og 


frivillig sektor, preget av tydelighet, forutsigbarhet og gjensidig respekt.  


 


KOMMUNIKASJONSLINJER 


En kommuneadministrasjon er mangfoldig og sammensatt. Når frivilligheten gjør henvendelser til 


kommunen, er vårt mål at den skal unngå å bli sendt rundt til ulike saksbehandlere, og at forespørselen 


blir effektivt behandlet og effektuert. Eidsberg kommune skal ha en utnevnt primærkontakt for de ulike 


delene av den frivillige sektoren, som besørger at henvendelsen blir behandlet av rette instans og at et 


tydelig svar blir gitt innen rimelig tid. Dette er organisert som følger: 


- Konsulent med fagområde idrett er primærkontakt for henvendelser vedrørende idrett og 


friluftsliv. 


- Konsulent med fagområde kultur er primærkontakt for henvendelser vedrørende kultur, 


nærmiljø, religion og samfunn. 


- Folkehelsekoordinator er primærkontakt for henvendelser vedrørende helse, sosial og velferd. 


 


DIALOGMØTER 


Kommunen skal avholde følgende dialogmøter med frivilligheten en gang pr semester: 


- Dialogmøte idrett.  Ansvarlig: Konsulent med fagområde idrett.  


- Dialogmøte kultur, nærmiljø, religion og samfunn. Ansvarlig: Konsulent med fagområde kultur. 


Dialogmøtene skal annonseres i kommunens fellesannonser, på kommunens hjemmeside og via 


direktemail. 


 


HØRINGER 


Frivillig sektor besitter mye viktig kunnskap om lokale forhold og behov, og skal brukes som 


høringsinstans i planspørsmål og saker der det er naturlig og relevant.  
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5 - PARTNERSKAP 


Det har vært en gjennomgående holdning at frivillig sektor ikke skal overta kommunale oppgaver, men 


supplere dem og bidra til å heve kvaliteten. Det kan i denne sammenhengen være nyttig å komme inn 


på at dette ikke nødvendigvis vil være en selvskreven regel også i fremtiden. Stilt overfor 


morgendagens kraftig økende velferdsbehov og brukernes økende forventing til et bredt spekter av 


tjenestetilbud, vil det være nødvendig å se på hvilke partnerskap og samarbeidsformer som kan utvikles 


mellom kommunal og frivillig sektor for å sikre morgendagens tjenestenivå og verdiskaping i 


lokalsamfunnet. 


 


Mål: Eidsberg kommune skal ha en positiv holdning og et aktivt engasjement til partnerskap og 


samarbeid med frivillig sektor for å bidra til et kvalitativt godt tjenestenivå og verdiskaping i 


lokalsamfunnet. 


 


HOLDNINGER OG TILGJENGELIGHET 


En avgjørende faktor for å skape gode partnerskap og samarbeidsprosjekter går ned på de 


grunnleggende holdningene de ulike sektorene har for å samarbeide med den andre. Etablering av 


partnerskap kan være innovative, og representere helt nye måter å tenke på omkring det å løse et gitt 


problem. Eidsberg kommune skal arbeide med å skape konstruktive holdninger til slike 


samarbeidsformer. 


 


SUKSESSKRITERIER 


Et vellykket og bærekraftig partnerskap kjennetegnes av at partene: 


- deler forståelse for hvilket problem som skal løses. 


- deler forståelse for hvordan problemet løses. 


- mener de kan oppnå mer ved å jobbe sammen, enn hva de ville ha lyktes med alene. 


- inngår klare og tydelige avtaler, som beskriver forventninger til innsats og utbytte for begge 


parter. 


Det er en grunnleggende forutsetning at samarbeidet er utformet slik at verken organisasjonenes eller 


kommunens måloppnåelse hindres. 


Eidsberg kommune skal gjennom erfaring utvikle kompetanse i å håndtere partnerskap med frivillig 


sektor, på en måte som gjør at dette kan anvendes som arbeidsformer i de tilfellene det er naturlig for å 


bidra til et godt tjenestenivå og verdiskaping i lokalsamfunnet.  
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OPPSUMMERING 


 


Frivillige organisasjoner i Eidsberg spiller en sentral rolle i lokal verdiskaping, og i å bygge og holde ved 


like et godt fellesskap. De skaper livskvalitet, engasjement og tilhørighet, og styrker oss som 


lokalsamfunn. Eidsberg kommune ønsker å være en positiv og konstruktiv tilrettelegger og støttespiller 


for en levende og selvstendig frivillig sektor. 


«Frivillighetsmeldingen 2014» danner grunnlaget for kommunens samspill med frivillig sektor, og er 


fundamentert i «Plattform for samspill og samarbeid mellom frivillig og kommunal sektor 2013-2015», 


som er en avtale mellom KS (Kommunesektorens organisasjon) og Frivillighet Norge, og den skisserer 


mål og tiltak innenfor fire innsatsområder for å sikre et konstruktivt samspill mellom kommunal og frivillig 


sektor i Eidsberg. 


Eidsberg kommunes strategi for et stimulerende og konstruktivt samarbeid med frivillig sektor er samlet 


på tre pilarer; Tilrettelegging – Dialog – Partnerskap, som er nærmere beskrevet i hver sin del i denne 


meldingen. 


 








 


 


 


Eidsberg kommune 


Ordfører Voldens vei 1 


1850 Mysen 


 


 


        FRIVILLIGHETSMELDINGEN 2014 - HØRING 
 


Styret i Eidsberg Velferdssentral behandlet Frivillighetsmeldingen 2014 i styremøte 14.10.2014. 


 


Styret hadde følgende bemerkninger til Frivillighetsmeldingen 2014 : 


Styret ønsker å understreke viktigheten av Velferdssentralens arbeid for eldre og enslige i Eidsberg 


kommune. Velferdssentralens frivillige medarbeidere legger ned et betydelig arbeid for å få til økt 


engasjement, tilhørighet og et godt lokalmiljø for denne gruppen. En plattform for samspill og 


samarbeid mellom frivillig og kommunal sektor bør i tillegg til de ulike ideelle organisasjoner og 


foreninger i kommunen ha et utstrakt samarbeid med våre medlemmer. Vi representerer en allsidig 


gruppe mennesker som kan bidra med innsikt og kunnskap som kan styrke vårt lokalsamfunn. 


 


Mysen 29.10.2014 


 


Eidsberg Velferdssentral 


Gunnar Olav Eriksen 


daglig leder 
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1.0 Innledning  
 


1.1 Initiering og begrunnelser 


Bakgrunnen for oppstarten av planen er vedtak fattet i kommunestyret i Eidsberg kommune juni 2008. 
Ansvaret for oppstarten av planarbeidet ble gitt til Familiesenteret. Eidsberg kommunes SLT-
arbeidsgruppe (samordning av lokale rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak) fikk våren 2011 i oppgave 
å utarbeide handlingsplanen. 
 
I den 1.planen er det beskrevet rutiner for revidering av planen, og høsten 2014 gjennomføres 
1.revisjon. Planen presenteres for hovedutvalget for kultur-og oppvekst, hovedutvalget for helse-og 
velferd, formannskapet og kommunestyret i november/desember 2014.  
 
Denne planens første del inneholder en situasjonsbeskrivelse av omfanget vold i nære relasjoner 
nasjonalt og lokalt. Det er også beskrivelse og definisjon på hva vold i nære relasjoner er. 
Arbeidsprosessen og organiseringen av arbeidet beskrives kort.  
 
I planens andre del gis det informasjon om hvordan det arbeides med dette i Eidsberg kommune, samt 
informasjon om hvordan vi skal holde nødvendig fokus temaet over tid og en oversikt over tilgjengelige 
ressurser internt og ekstern beskrives.  
 


 


 


 


 


1.2 Mål 


 


Eidsberg kommune vil synliggjøre og forebygge fysisk, 


psykisk og seksualisert vold i nære relasjoner. Det er et 


mål for regjeringen at alle hjem skal være en arena for 


trygghet og omsorg- uten vold! 
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1.3 Organisering av arbeidet med revidering av handlingsplanen 


Arbeidet har blitt ledet av SLT-koordinator Brita Fladberg. Deltagere i arbeidsgruppen har vært Rita 


Sletner (NAV), Aase Klevberg (barnehagene), Gunn Marit Stenstrøm (barneverntjenesten), Kari 


Lausund (helsesøster), Marit Berger (tjenester til voksne utviklingshemmede) og Eivind Bjørnstad 


(helse- og omsorgstjenester). I tillegg er planen sendt ut for innspill til politiet, rektorer og 


barnehagestyrere, krisesenteret, kommuneoverlege, rådgiver Mysen videregående skole , kirken, den 


katolske kirke i Askim og muslimsk kultursenter i Askim. Utkastet til den reviderte planen har vært 


diskutert i administrasjonen, fagledergruppen på Familiesenteret og nettverkene for helse og oppvekst.  


1.4 Planens virkeperiode 


Planens virkeperiode er 2015-2018. Arbeidsgruppen anbefaler at denne planen gjennomgås på høsten 


hvert år og at ansvaret for dette legges hos SLT-koordinator, i samarbeid med en nedsatt 


arbeidsgruppe. Arbeidet med revidering av planen startes opp våren 2018. «Et liv uten vold» har 


virkeperiode ut 2017 og arbeidet med revidering av lokal plan vil ta utgangspunkt i ny plan sentralt.  


1.5 Hvordan gjøre planen kjent 
Arbeidsgruppen ønsker å arrangere en fagkveld med eksterne og interne foredragsholdere, hvor både 


handlingsplanen og brosjyren som ble laget etter siste arrangerte fagkveld presenteres. Kompetanse på 


temaet er avgjørende i forhold til bevisstgjøring og kunnskap gir i neste omgang trygghet til å handle. 


Planen må distribueres til samtlige ansatte i Eidsberg kommune, som kan komme i befatning med vold i 


nære relasjoner. Rådmannen bes forankre planen hos virksomhetsledere, slik at den gjøres kjent på 


den enkelte arbeidsplass gjennom temadager, fagmøter, personalsamlinger og lignende.  


1.6 Avgrensing 


Med samme utgangspunkt som «Et liv uten vold»- handlingsplan mot vold i nære relasjoner 2014-2017, 


utgitt av Justis- og beredskapsdepartementet, er rammen for Eidsberg kommunes handlingsplan 


kvinner og menn som utsettes for eller er utøvere av vold i nære relasjoner. Den omfatter vold mot 


nåværende partner, både i likekjønnede og ulikkjønnede parforhold, og uavhengig av etnisk bakgrunn 


og funksjonsevne. Også eldre kvinner og menn som utsettes for vold fra partner, barn, barnebarn eller 


andre nære familiemedlemmer, omfattes. I Eidsberg kommunes handlingsplan løftes barn frem særskilt. 


I forhold til barn beskrives regjeringens innsats i all hovedsak i regjeringens strategi «barndommen 


kommer ikke i reprise» om vold og seksuelle overgrep mot barn og ungdom. Utarbeidelsen av 


strategien begrunnes med at regjeringen ser det er behov for særskilt innsats for å bekjempe vold og 


seksuelle overgrep mot barn. Eidsberg kommune ser handlingsplanen og strategien samlet, og har 


utviklet en felles handlingsplan. Handlingsplanen retter seg mot ansatte i Eidsberg kommune, og det er 


til enhvertid et lederansvar at de ansatte er kjent med innhold, rutiner og tilgjengelige ressurser. Det er 


et mål at dette tema har stort fokus i alle aktuelle tjenester / virksomheter og planen er ment som et 


bidrag i det arbeidet. 
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1.7 Bakgrunn 


Vold i nære relasjoner har et betydelig omfang og er et alvorlig samfunns- og folkehelseproblem. Vold i 


nære relasjoner er i strid med norsk lov og grunnleggende menneskerettigheter. Det har alvorlige 


konsekvenser for den enkelte, og i tillegg har det store samfunnsøkonomiske kostnader. Vold i nære 


relasjoner øker risikoen for at barn og ungdom utvikler psykiske og fysiske helseproblemer.  


2.0 Definisjon og beskrivelse 
 


«Vold er enhver handling rettet mot en annen person, som gjennom denne handlingen skader, smerter, 


skremmer eller krenker, får denne personen til å gjøre noe mot sin vilje eller slutte å gjøre noe den vil» 


(Isdal, P. (2000) Meningen med volden, Kommuneforlaget) 


Vold i nære relasjoner er ikke et ensartet fenomen. Det kan være ulike former for vold, volden kan være 


uttrykk for ulike maktkonstellasjoner og undertrykkingsmekanismer, og volden kan finne sted i ulike 


nære relasjoner.  


Volden kan omfatte alt fra fysisk vold, seksuelle overgrep og kjønnslemlestelse, til psykisk vold, 


inkludert trusler om vold, til sosial vold med isolasjon eller begrensning av kontakter og vold i form av 


kontroll med økonomiske ressurser. 


Vold i nære relasjoner har ofte blitt betegnet som vold i 


hjemmet, vold i familien og vold i parforhold. De siste 


årene har oppmerksomheten i økende grad rettet seg 


mot barn som er vitne til vold, tvangsekteskap, 


kjønnslemlestelse og menneskehandel. Dette omtales 


ofte som den private volden, i motsetning til vold som 


skjer i det offentlige rom. 


Til forskjell fra tilfeldig vold fra en fremmed så har en 


voldsutøver med nær relasjon til voldsofferet, kontakt 


med offeret. Denne kontakten gjør at voldsutøver før, 


under og etter et brudd kan utøve kontroll over 


voldsofferets daglige gjøremål, samt påvirke fysisk og 


emosjonell fungering. 


En nær relasjon innebærer at de involverte partene har 


eller har hatt et nært forhold til hverandre, hvor det ofte 


foreligger følelsesmessig involvering, gjensidige 


forpliktelser og/eller avhengighet. 
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3.0 Juridiske rammer 
 


Flere lovverk er relevante for denne handlingsplanen. Her er de mest relevante formålsparagrafene i de 


sentrale lovverkene tatt med. Opplysningsplikten til barnevernet nevnes spesielt. Lovverkene kan i sin 


helhet leses på www.lovdata.no. 


Lov om sosiale tjenester i NAV: 


Formålet med loven er å bedre levekårene for vanskeligstilte og bidra til sosial og økonomisk trygghet.  


 


Bidra slik at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig, fremme overgang til arbeid, arbeide for 


sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. 


Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier får et helhetlig og samordnet tjenestetilbud. 


Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer. 


Lov om pasient -og brukerrettigheter: 
 
Formålet med loven er å sikre befolkningen lik tilgang på tjenester av god kvalitet via rettigheter til 


helse- og omsorgstjenester. Lovbestemmelsene skal bidra til å fremme tillitsforholdet mellom 


pasient/bruker og helse- og omsorgstjenesten, fremme sosial trygghet og ivareta respekten for den 


enkeltes liv, integritet og menneskeverd (Lovens §1-1). 


 


Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester: 


Formålet med loven er inndelt i syv punkter. Det fremheves her særlig at tjenestene skal både 


forebygge, behandle og tilrettelegge for mestring av både sykdom, skade, lidelse og nedsatt 


funksjonsevne. Likeså skal tjenestene fremme sosial trygghet, bidra til likeverd og forebygge sosiale 


problemer, og også sikre at tjenestetilbudet er kvalitativt og tilpasset den enkeltes behov – tilrettelagt 


også for den enkeltes integritet og verdighet. (Lovens §1-1) 


 
Lov om barnevernstjenester: 


Formålet med denne loven er å sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres 


helse og utvikling får nødvendig hjelp og omsorg til rett tid og å bidra til at barn og unge får trygge 


oppvekstvillkår. 


Opplysningsplikten for offentlige myndigheter: 


Hvis offentlige myndigheter har grunn til å tro at et barn blir utsatt for alvorlig omsorgssvikt eller 


mishandling, har de plikt til å melde saken videre til barneverntjenesten. Den lovpålagte 


opplysningsplikten gjelder for alle som arbeider i offentlige instanser og tjenester, samt for 


organisasjoner og private som utfører arbeid eller tjeneste for stat, fylkeskommune eller kommune. 


Offentlig ansatte kan ikke kreve anonymitet. Dette reguleres av opplæringsloven § 15-3,  



http://www.lovdata.no/
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barnehagelovens § 22 , helsepersonelloven § 33, barnevernloven § 6-4 og lov om sosiale tjenester  


§ 8-8a. 


Lov om kommunale krisesentertilbud:                                                                                                   


 


Loven trådte i kraft  1.1 2010. Formålet med loven er å sikre et godt og helhetlig krisesentertilbud til 


kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. Krisesentertilbudet 


skal kunne benyttes av personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, og som 


har behov for rådgivning eller et trygt og midlertidig botilbud. Tilbudet skal gi brukerne støtte og hjelp til 


å ta kontakt med andre deler av kommunens tjenesteapparat. Kommunen har et ansvar for at brukerne 


får en helhetlig oppfølging gjennom samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet og andre deler av 


kommunenes tjenesteapparat. 


4.0 Situasjonsbeskrivelse 


4.1 Omfang nasjonal situasjon 


 
Det finnes statistikk hos politiet og krisesenter som kan gi oss indikasjoner på omfanget av vold i nære 


relasjoner som et samfunnsproblem lokalt og i Norge.  


Tall fra Statistisk sentralbyrå (SSB) viser at menn i hovedsak utsettes for vold fra helt eller delvis ukjent 


voldsutøver på offentlig sted, mens kvinner i større grad opplever å bli utsatt for vold i nære relasjoner i 


sitt nærmiljø. De mest alvorlige formene for vold og overgrep er det flest kvinner som utsettes for.  


En stor undersøkelse gjennomført av NOVA i 2007 (Vold og overgrep mot barn og unge Nova, 2007) 


viser at en fjerdedel av ungdom opplever minst ett tilfelle av vold fra en forelder i løpet av oppveksten. 


Den samme undersøkelsen viser at ni prosent har opplevd partnervold mot mor og fire prosent har 


opplevd partnervold mot far. 5,5 prosent har opplevd grov partnervold mot mor. 


Det antas at det er store mørketall når det gjelder vold i nære relasjoner. Basert på 


omfangsundersøkelser gjennomført de siste årene anslås det at mellom 75 000 og 150 000 personer 


årlig utsettes for vold i nære relasjoner.  


I ytterste konsekvens fører volden til tap av menneskeliv, og drapsstatistikken til Kripos for 2013 viser til 


at 33 % av alle drap er partnerdrap.  


 


 


 


 


NKVTS-RAPPORT (Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress ) 1/2014: (Vold og voldtekt i Norge. 


En nasjonal forekomststudie av vold i et livsløpsperspektiv, NKVTS 2014)  
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Vold i voksen alder 


Forekomst av mindre alvorlig og alvorlig fysisk vold 


 Alvorlig vold forekom i mange forskjellige relasjoner. Flere kvinner enn menn opplevde alvorlig 
vold fra partner/tidligere partner, men mange kvinner opplevde også alvorlig vold fra 
kunder/pasienter/klienter. Menn var mest utsatt for alvorlig vold fra ukjente og fra venner, 
bekjente, naboer og kollegaer. 


 


Partnervold 


 Like mange menn (16,3 %) som kvinner 
(14,4 %) rapporterte om mindre alvorlig 
partnervold noen gang i livet (kløpet, 
klort, lugget eller slått med flat hånd). 


 Flere kvinner (8,2 %) enn menn (1,9 %) 
hadde vært utsatt for alvorlig vold fra 
partner (sparket, tatt kvelertak på, 
banket opp). 


 To tredjedeler av både kvinner og menn 
som var utsatt for alvorlig vold fra 
partner var også utsatt for 
kontrollerende atferd fra partner. 


 


Vold fra foresatte i barndommen 


Forekomst av vold fra foresatte i barndommen 


 Flere menn (33,0 %) enn kvinner (27,7 %) hadde opplevd mindre alvorlig fysisk vold fra 
foresatte i barndommen (lugging, klyping, slått med flat hånd). 


 Like mange menn (5,1 %) som kvinner (4,9 %) hadde opplevd alvorlig fysisk vold fra foresatte i 
barndommen (slått med knyttneve, sparket, banket opp). 


 Noen flere jenter (15,4 %) enn gutter (11,2 %) opplevde psykologisk vold fra foresatte i 
barndommen. 


 Like mange gutter (10,0 %) som jenter (9,9 %) opplevde fysisk vold mellom foreldrene i 
barndommen. 


 Fysisk vold fra foresatte forekom oftest første gang i barnehage- eller småskolealder. 


 Både mødre og fedre utøvde vold mot barn, selv om fedre/mannlige foresatte noe oftere var 
oppgitt som voldsutøver. 
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4.2 Omfang lokal situasjon 


 


Faktatall fra Indre Østfold og Eidsberg 2013 / 2014: 


 77 kvinner og 55 barn bodde på Indre Østfold Krisesenter i 2013, 24 av disse kvinnenen var fra 
Eidsberg 


 Follo politidistrikt mottok 307 anmeldelser om vold i nære relasjoner i 2013. Av disse var 92 fra 
Indre Østfold og 24 fra Eidsberg.  


 Av totalt 128 barnevernmeldinger i Eidsberg kommune mottatt i perioden 1.1.2014-1.10.2014 er 
det 19 meldinger med innhold om høy grad av konflikt i hjemmet, vold i hjemmet/ vitne til vold, 
barn utsatt for fysisk/psykisk mishandling og overgrep.  


 


 


VOLD I NÆRE RELASJONER I FOLLO POLITIDISTRIKT 2013 


1. periode: 1.1.- 30.4. 


2. periode: 1.5.- 31.8. 


3. periode: 1.9.- 31.12. 


  


 1. PERIODE - 13 2. PERIODE - 13 3. PERIODE - 13 Total antall 
saker 


     


Askim/Trøgstad 3 1 4 8 


Askim pts 14 9 18 41 


Eidsberg 9 6 9 24 


Enebakk 14 8 4 26 


Frogn 2 7 7 16 


Hobøl 1 1 2 4 


Nesodden 9 11 9 29 


Oppegård 13 8 12 33 
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Ski pts 25 17 20 62 


Skiptvet 2 1 3 6 


Spydeberg 3 2 4 9 


Vestby 11 5 12 28 


Ås 7 11 3 21 


Sum periode 113 87 107 307 


4.3 Utfordringer 


 


 Det er viktig til enhver tid å sikre at kommunens ansatte har tilstrekkelig kunnskap om hvordan 
man identifiserer vold i nære relasjoner. Det er utfordringer rundt det å ta opp dette direkte ved 
mistanke og det krever faglig trygghet og kunnskap. I tillegg er man avhengig av klare rutiner i 
den enkelte virksomhet/avdeling for hvordan man håndterer saken videre.  


 Det er viktig at alle ansatte er kjent med at man har ansvar for å bekymre til barneverntjenesten. 
Som offentlig ansatt er meldeplikten til barnevernet lovpålagt ved bekymring og mistanke om at 
barn og unge er utsatt for vold i nære relasjoner. 


 Det finnes for tiden ikke noen krisesentertilbud til voldsutsatte med rus- og/eller 
psykiatriproblematikk. Denne gruppen har ikke noe akuttilbud da IØ krisesenter ikke har plasser 
til denne gruppen.  


 Det er store mørketall og vanskelig å identifisere. Denne kriminaliteten er lite synlig. Vold i nære 
relasjoner er et tabulagt tema som forekommer i alle lag av befolkningen. Dette understreker 
viktigheten av at alle ansatte har fora for å drøfte saker, og det må holdes høyt at vi i slike 
saksdrøftinger må bruke interne og eksterne ressurser / ekspertise i forhold til spørsmålene vi 
sitter med.  


 


 


5.0 Bedre føre var!  


5.1 Forebyggende arbeid i Eidsberg kommune/beskrivelse av tilbudene i 


kommunen. 


 
Vold i nære relasjoner kan forebygges i 


arbeidet med barn, unge og deres familier. 


Langsiktig og forebyggende arbeid viker i 


stor grad for det akutte. I Eidsberg kommune 


har vi en rekke forebyggende tiltak på ulike 


nivåer. Dette medfører at gevinstene av 


forebyggende innsats framtrer på andre 


steder enn der kostnadene påløper. 


Forebygging skjer i relasjon direkte med 


barn og unge og deres familier eller ved 


informasjon og holdningsendrende arbeid. 


 







12 
 


Tilsvarende tiltak skal også breddes for andre befolkningsgrupper, som både bor hjemme og i 


kommunens institusjoner. Forebyggende arbeid vil kunne skje på flere stadier, både før volden oppstår, 


ved å avdekke vold og stanse pågående vold. Hjelpen skal være helhetlig, samordnet og likeverdig.  


 
 


Barnehagene 


Barnehagene er i kontakt med en stor andel av barna i kommunen, og har en sentral rolle i å bidra til å 


avdekke vold og overgrep mot barn. De kan få informasjon om at et barn kan være utsatt for vold i 


familien ved at barnet, barnets omsorgspersoner eller andre kommer med opplysninger. Gjennom sin 


daglige omgang med barn kan personalet også på grunnlag av egne observasjoner få informasjon om 


barnas liv og omsorgssituasjon. 


Barnehagene jobber forebyggende med foreldresamtaler/ barnesamtaler, sosial kompetanse, 


hverdagssamtaler og samtalebilder og har en viktig oppgave rettet mot å forbygge vold i nære 


relasjoner. Temaet må ha økt fokus innad mot de ansatte og som tema mot foredre/foresatte. 


Barnehagene har klare rutiner ved bekymring for barn. 


 
Barneskolene og ungdomsskolen 


Skolene er samlet sett i kontakt med alle barna i kommunen, og har en sentral rolle i å bidra til å 


avdekke vold og overgrep mot barn og unge. Flere tiltak i skolene er rettet mot elevenes psykososiale 


fungering og trivsel på skolen. 


Eksempler på dette er ART, SNAP og PALS.Etter behov opprettes det diverse samtalegrupper for 


elevene i samarbeid med Familiesenteret. 


Alle barneskolene har en helsesøster med fast kontortid.  


Forebyggende gutte- og jentegrupper i skolene:  


Grupper som etableres ved behov. Ledes av helsesøster, ungdomskontakt, andre ansatte på 


Familiesenteret eller skolepersonell som har kompetanse og erfaring i å lede grupper. 


ART grupper: 


Eidsberg ungdomsskole har ART- grupper (Agressive Replacement Training) hvor utvalgte elever 


jobber med temaer innenfor sinnemestring, moralsk resonering og trening i sosiale ferdigheter. 


 


«Åpen dør»: 


Åpen dør ved Eidsberg ungdomsskole er et innarbeidet tilbud. Dette er et samarbeid mellom Eidsberg 


ungdomsskole og Familiesenteret. I praksis betyr det, som navnet sier, at skolens elever alltid møter en 


åpen dør. Åpen dør - teamet består av assisterende rektor, rådgiver, sosiallærer og Pilotskolen ved 


skolen. Helsesøster, ungdomskontakt og barnevernstjenesten deltar fra Familiesenteret. I tillegg møter 


politiet ved behov. Teamet møtes jevnlig. Tilbudet er et lavterskeltilbud. Elever kan komme for samtaler 


uten timeavtale. Tilbudet er også åpent for lærere og foresatte.  
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Det er samlet bred og tverrfaglig kompetanse i teamet, og det er fokus på å sette inn tiltak raskest mulig 


og på laveste nivå. Ungdommer oppsøker Åpen dør med svært forskjellige behov. Vanlige 


henvendelser er konflikter innad i familien, kjærlighetssorg, prevensjon, generell informasjon, kosthold, 


spørsmål om rus, kjønnssykdommer, vold og seksuelle overgrep. Fokus for teamet er å bidra til at 


ungdommene mestrer sitt eget liv, og at de blir sett og tatt på alvor. Skolen er i en særstilling i forhold til 


å møte alle barn og ungdommer daglig i ti år. 


 


Familiesenteret – Helsestasjonen og skolehelsetjenesten 


Ved å være en aktør i det offentlige hjelpeapparatet som de fleste barn og unge er i kontakt med har 


helsestasjonen en meget sentral og viktig rolle i å avdekke vold i nære relasjoner. 


Helsesøstrene samarbeider tett med barnehagene, skolene og barnevernstjenesten. Ved mistanke om 
vold og overgrep kobles vanligvis helsesøstrene inn og tilbyr samtale og bistand i den videre prosessen.  
 


Jordmortjenesten møter nesten alle gravide i kommunen. Det er stort fokus på familieforhold. Jordmor 


tar initiativ for å snakke om  temaet vold. 


Helsestasjonstjenesten ved helsesøster og lege møter alle barnefamilier i Eidsberg kommune. Har 


fokus på oppdragerrollen, holdninger og kultur. Stiller spørsmål om hvordan barneoppdragelse 


håndteres. Hvilken rolle foreldrene har i omsorg for og oppdragelse av barnet. Hvilke metoder som 


brukes i oppdragelse av barnet. Hvordan familien trives sammen. Helsestasjonen gjør rutinemessig 


undersøkelse, som inkluderer veiing og måling og har derfor en sentral rolle i forhold til å observere 


samspill og å oppdage unormale blåmerker og kan snakke med foreldrene om dette.  


Skolehelsetjenesten er i kontakt med alle barn i kommunen. Alle skoler har tilbud om Åpen- dør. Deltar i 


skolens foreldremøter og tverrfaglige møter. Driver grupper med ulike temaer. Er en premissleverandør i 


forhold til å fremme god helse hos barn og unge, og gir råd og veiledning. 


Ungdomshelsestasjon er et tilbud til alle ungdommer i Indre Østfold. Her kan ungdom komme og snakke 


med helsesøster og lege om alt som vedrører deres helse. Åpner opp for å snakke om temaet vold. 


 


Familiesenteret – Forebyggende tjeneste 


På Familiesenteret er det i denne faggruppen ansatt to familieterapeuter, en ungdomskontakt og fire 


klientveiledere som jobber med endringsarbeid i familier, samt leder som er SLT-koordinator.  


Tilbudet er et lavterskeltilbud og det har fokus på forebyggende arbeid. Det er ønskelig å komme inn 


tidlig med tiltak. Tilbudet er åpent for alle familier med barn i alderen 0-18 år, og målet er samordnet og 


tidlig innsats.  


Vanlige henvendelser er utfordringer i samspillet i familien, konflikter, samlivsbrudd, samvær med 


barna, kjærlighetssorg, prevensjon, behov for generell informasjon, kosthold, spørsmål om rus, 


utfordringer i forhold til fysisk og psykisk helse, kjønnssykdommer, grensesetting, konsekvenser, vold og 


seksuelle overgrep mm. 
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Forebyggende tjeneste jobber direkte med foreldre / foresatte og tilbyr sinnekontrollstrening, som en del 


av ART (aggression replacement training) eller som eget tilbud. Forebyggende tjeneste arrangerer hvert 


år LØFT-kurs (løsningsfokusert tilnærming til barneoppdragelse) for foreldre/ foresatte med barn i 


barneskolen.  


Faggruppen samarbeider i stor utstrekning med barnehagene og skolene i Eidsberg, barne- og 


ungdomspsykiatrisk poliklinikk i Askim og de andre tjenestene på Familiesenteret. 


 
Familiesenteret – Barneverntjenesten 


Barnevernets ansvar og arbeidsoppgaver finner vi i "Lov om barneverntjenester”. Lovens formål er " å 


sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, får nødvendig 


hjelp og omsorg til rett tid, samt å bidra til at barn og unge får trygge oppvekstvillkår. 


Barneverntjenesten har omdisponert egne ressurser innad i tjenesten og etablert ordningen med en 


inntakskonsulent. Dette innebærer at samarbeidende instanser har en kontaktperson i tjenesten og 


denne har oppfølging av alle barnehager og skolene. Inntakskonsulenten er representert i tverrfaglige 


møter på alle skolene og i Åpen dør på Eidsberg ungdomsskole. Alle nye henvendelser til 


barneverntjenesten går via inntakskonsulent. Dette medfører at det er lettere å komme i dialog med 


barneverntjenesten og det er lagt opp til stor tilgjengelighet.  


Alle saksbehandlere i barneverntjenesten har gjennomført opplæring i «Barnesamtalen», som er en 


systematisk metode for samtale med barn. Dette medfører at barn opplever tjenesten som mer enhetlig 


og hvordan man som barn blir møtt er ikke avhengig av den enkelte person.  


Barnevernvakta har ansvar for akutte barnevernssaker utenom ordinær kontortid. Hovedoppgaven er 


bistand til barn, unge og familier i krise. Bistand gis i form av samtaler, konfliktløsning, veiledning og 


korttidsoppfølging av barn og unge, fortrinnsvis i samarbeid med foreldrene.  
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Familiesenteret – Rus og psykisk helsearbeid 


Rus- og psykisk helsearbeid gir tjenester etter helse- og omsorgstjenesteloven. Det gis helsehjelp til 


personer over 18 år som har behov for bistand innenfor rus og/eller psykisk helsearbeid. Hjelpen skal 


bidra til å fremme bruker til selvstendighet, tilhørighet og styrke evnen til å mestre eget liv gjennom 


praktisk bistand og opplæring, støttesamtaler, samtaleoppfølging hjemme eller på kontoret. Det kan 


også gis støttesamtaler til pårørende.  


Det gjøres kartlegging av de som søker tjenester samt deres barn, og der flere tjenester er inne 


koordineres tjenestene gjennom ansvarsgruppemøter og individuelle planer. 


Tjenesten kan også være behjelpelig med å komme i kontakt med andre tjenester innenfor kommunen 


(Eks. fastlege, hjemmebaserte tjenester, NAV) eller i spesialisthelsetjenesten som distriktpsykiatrisk 


senter (DPS), eller sosialmedisinsk poliklinikk (SMP) 


Der tjenesten er bekymret for barn, melder tjenesten til barnevernet. 


Særlig innenfor rusfeltet finner vi mennesker som kan være utsatt for vold eller trusler om vold. Der 


kvinner i aktiv rus er utsatt for vold, er det store utfordringer, da disse kvinnene ikke får et tilbud på 


krisesenteret, da det opplyses om at kvinner i aktiv rus ikke er en god match til andre beboere som ofte 


er kvinner med barn. Dette er de kvinnene som er aller mest sårbare, men som ikke har et tilbud. 
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Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede 
 
Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede består av seks bofellesskap, et dagsenter og 


hjemmeboende tjenestemottakere. Tjenester virksomheten yter er hjemlet i Helse- og 


omsorgstjenesteloven og består av hjemmesykepleie, praktisk bistand, praktisk bistand og opplæring, 


råd og veiledning, støttekontaktordning og avlastning.  I samme lovverk er et eget kap 9, i forhold til bruk 


av makt og tvang. 


Forebyggende tiltak: 
Virksomheten har rutiner alle ansatte er kjent med i forhold til mistanke om, eller ved akutte hendelser 


av seksuelle overgrep og voldsutøvelse mot tjenestemottakerne. 


Ansvarsgruppemøter for tjenestemottakere som bor hos foreldre/pårørende. Dette for å koordinere 


tjenestetilbudet og sørge for at foreldrene får støtte og avlastning der det trengs. 


Ansvarsgruppemøter for tjenestemottakere som bor i egen leilighet. Dette for å sikre tverrfaglig 


samarbeid og mulighet til å fange opp utfordringer tjenestemottakeren har f.eks i forhold til å bli utnyttet 


av nettverket rundt seg. 


Virksomheten bidrar til at de tjenestemottakere deltar på kurs i habiliteringstjenestens regi i forhold til 


seksualitet, når en ser det er behov for det. Personalet tar opp tema i små grupper – hvordan skal en 


god kjæreste være? Samtaler en til en der personale ser det er behov for å snakke om relasjonene 


mellom kjærestepar. 


 


Virksomhet for hjemmebaserte tjenester 


Virksomheten tilbyr hjemmeboende innbyggere i alle aldre tjenester som trygghetsalarm, praktisk 


bistand, hjemmesykepleie, støttekontakt og BPA (brukerstyrt personlig assistent). Virksomheten ønsker 


å jobbe frem både forebyggende tiltak, informasjonsmateriell til ansatte, pasienter og pårørende både 


om risiko, hjelpetiltak og prosedyrer for oppfølging og ivaretakelse av den rammede, samt dens 


omgivelser. Her vil særlig erfaringer fra rapport fra Senter for omsorgsforskning (nr. 7/2013) trekkes inn. 


 


Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter 


Edwin Ruuds Omsorgssenter har 79 sykehjemsplasser og 33 omsorgsboliger. Sykehjemsplassene er 


fordelt på korttid/rehabilitering, palliasjon, skjermet enhet for demente,  avdeling for (lettere) demente, 


og ordinære langtidsplasser.  I omsorgsboligene er det 12 boliger for lettere demente og 21 boliger for 


de som trenger bistand og hjemmesykepleie store deler av døgnet. 7 av leilighetene er tilpasset 


ektepar. I tillegg har omsorgssenteret et dagtilbud for hjemmeboende demente. 


Virksomheten vil i samarbeid med hjemmebaserte tjenester jobbe frem både forebyggende tiltak, 


informasjonsmateriell til ansatte, pasienter og pårørende både om risiko, hjelpetiltak og prosedyrer for 


oppfølging og ivaretakelse av den rammede, samt dens omgivelser.  
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NAV  


NAV Eidsberg er en sammenslåing av den tidligere kommunale sosialtjeneste, aetat og trygdekontoret. 


De yter råd og veiledning og økonomisk bistand. 


NAV er i kontakt med en stor andel av kommunens innbyggere. Ved mistanke om vold i nære relasjoner 


kontaktes nærmeste leder og det blir foretatt en kartleggingssamtale hvor informasjon om hjelp gis. NAV 


samarbeider tett og godt med andre kommunale instanser og krisesenteret.  


 


 


5.2 Når barnas atferd gjør deg bekymret! 
 


Har du grunn 


til å tro, 


har du plikt 


til å melde! 
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Bekymringsfull atferd hos barn og unge kan forstås som atferd 


som bryter med kulturens regler, normer og forventninger.     


      


Tegn hos barn som kan gi grunn til bekymring: 


 Fysisk utagerende barn 


 Klamrete barn 


 Stille og tilbaketrukne barn 


 Barn med sen språkutvikling og lærevansker 


 Barn som har vondt i hodet og vondt i magen 


 Barn som tisser og bæsjer på seg 


 Barn med seksualisert atferd 


 Barn med fysiske skader og blåmerker 


 Barn med utrygg tilknytning til primære omsorgspersoner 


 Barn som endrer atferd 
(Lilleberg & Rieber-Mohn) 
 
 
 


 


Rutiner ved bekymring: 


 


 Drøft bekymringen med din nærmeste leder. 


 Leder melder bekymringen til barneverntjenesten. 


 Opplever du som ansatt at leder ikke deler din bekymring, har 


du en selvstendig plikt til å melde bekymringen til 


barneverntjenesten. 


 Som offentlig ansatt kan du ikke melde anonymt. 
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 Ring gjerne barneverntjenesten for å drøfte saken. 


 Vær konkret i bekymringsmeldingen. Beskriv barnets atferd, 


samhandling og forklaringer. Husk at barneverntjenesten i de 


fleste saker er de som ser barna minst av alle ansatte. Barna er 


avhengig av at de ansatte melder bekymring slik at 


barneverntjenesten får undersøkt saken. 


 Barneverntjenesten kan bistå ansatte i den vanskelige 


samtalen med foreldre/foresatte. 


 Meld igjen og igjen! 


 Der det er nødvendig tar barneverntjenesten kontakt med 


politiet. 


 Tilbakemelding til offentlig melder skal skje innen 3 uker etter 


mottatt melding. 


 Etter endt undersøkelse skal melder motta et brev hvor det 


fremkommer om saken ble henlagt eller satt til tiltak.  
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5.3 Retningslinjer i bolig 
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6.0 Oversikt over tilgjengelige ressurser 


6.1 Interne tilbud: 


 


Familiesenteret i Eidsberg kommune 


Fellestelefon for barnevernstjenesten, ungdomskontakten, forebyggende tjeneste, helsestasjonen og 


rus- og psykisk helseteam. 


Tlf: 69 70 22 02 / 69 70 23 00. E-post: postmottak@eidsberg.kommune.no. Web: 


www.eidsberg.kommune.no 


 


Barneverntjenesten Eidsberg kommune, inntakskonsulent  


Tlf: 69 70 23 01 / 94 15 95 88 


 


Barnevernsvakt 


Døgnbemannet krisetelefon for barnevernssaker i Indre Østfold 


Tlf: 91 38 92 93 


 


Alarmtelefonen for barn og unge 116 111 


Døgnåpen, landsdekkende alarmtelefon for barn og unge i kriser. Formidler hjelp direkte til det 


kommunale hjelpeapparatet/barnevernvakt. 


Tlf: 116 111. E-post: alarm@116111.no. Web: www.116111.no 


 


Psykososialt kriseteam Askim-Eidsberg kommuner 


Døgnåpen krisetelefon for Eidsberg Kommune 


Telefonnummer fås ved henvendelse til Politiet, AMK eller legevakt. 


 


NAV Eidsberg 


Tlf: 55 55 33 33. E-post: nav.kontaktsenter@nav.no. Web: www.nav.no 


 



http://www.eidsberg.kommune.no/

http://www.nav.no/
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Skoler og barnehager 


Kontakt Eidsberg kommunes servicekontor. 


Tlf: 69 70 20 00. E-post: postmottak@eidsberg.kommune.no Web: 


www.eidsberg.kommune.no 


 


 


6.2 Eksterne tilbud: 


 


Politiet 


Ved Follo politidistrikt er det en familievoldskoordinator som har ansvar for å koordinere etterforskning og 


forebyggende arbeid i familievoldssaker. Politiet kan bistå for å hindre at overgrep gjentar seg ved å ilegge 


besøksforbud eller ved at voldsutsatte får voldsalarm. 


Tlf Follo politidistrikt: 64 85 16 00. Tlf: Indre Østfold politistasjon: 69 81 52 00.  


Akutt: 112 


E-post: post.follo@politiet.no. Web: www.politiet.no 


 


Krisesenteret i Indre Østfold 


Døgnåpent akuttilbud for mishandlede kvinner og deres barn. Tilbyr råd og veiledning. 


Tlf: 69 89 45 69. E-post: postmaster@indreostfoldkrisesenter.no. Web: 


www.indreostfoldkrisesenter.no 


Indre Østfold krisesenter er et interkommunalt selskap som gir bistand til voldsutsatte kvinner og barn. De har et 


døgnåpent botilbud, i tillegg til at de gir råd, veiledning og samtaler. 


 


Barnehuset 


Barnehuset i Oslo er et regionalt tilbud til barn og unge som har vært utsatt for seksuelle overgrep eller vold i 


nære relasjoner. Barnehuset er utstyrt for dommeravhør, medisinsk undersøkelse og det er egne rom for samtale 


og terapi. Også pårørende til ofre tilbys hjelp, bistand og veiledning. 


Tlf: 23 10 35 50. e-post: barnehuset.oslo@politiet.no. Web: www.oslo.barnehuset.oslo.com 


 


 



http://www.politiet.no/

http://www.indreostfoldkrisesenter.no/

http://www.oslo.barnehuset.oslo.com/
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Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat, statlig barnevern) 


Bufetat tar i mot henvendelser fra den kommunale barneverntjenesten der det blir etterspurt tiltak utover 


kommunens ansvarsområde, eksempelvis fosterhjem, institusjonsplass m.m. 


Tlf: 466 16 900. E-post: fagteam.sarpsborg@bufetat.no. Web: www.bufetat.no 


 


BUPP Askim 


Barne og Ungdomspsykiatrisk Poliklinikk. 


2. linjetjeneste innenfor psykisk helsevern for barn og unge. Fastlege henviser. BUPP og 


Familiesenteret i Eidsberg har månedlige samarbeidsmøter. 


Tlf: 69 86 41 00 E-post: postmottak@so-hf.no 


 


Familievernkontoret i Moss - Askim 


Familievernkontoret Moss - Askim tilbyr parterapi, familieterapi og mekling ved samlivsbrudd. Tilbudene 


er gratis, og du trenger ikke henvisning. 


Tlf: 466 17 160. E-post: familievernkontoret.moss-askim@bufetat.no Web: 


www.bufetat.no 


 


Krisesenter for menn i Fredrikstad 


Krisesenteret i Fredrikstad har et tilbud for kriseutsatte menn i Østfold. Dette er et døgnåpent krisetilbud 


som også tilbyr råd og veileding. 


Tlf: 69 95 55 60. E-post: krisesenteret.fredrikstad@blaakors.no Web: 


www.blaakors.no 


 


 


Ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS-


Øst) 


Ressurssenteret i Oslo skal bidra til kompetanseheving i regionen gjennom undervisning, veiledning, 


konsultasjon og nettverksarbeid på tvers av sektorer, etater og forvaltningsnivåer. Hovedmålet er å 


fremme helse og livskvalitet hos brukerne. 


Tlf: 22 89 40 00 E-post: rvts@ous-hf.no Web: www.ost.rvts.no 


 



http://www.bufetat.no/

mailto:postmottak@so-hf.no

http://www.bufetat.no/

http://www.blaakors.no/
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Støttesenter mot incest 


Bistår incestutsatte fra 13 år og oppover. Bistår og fagfolk og pårørende. Har et eget tilbud til 


incestutsatte menn. Tilbudet er gratis. 


Tlf: 23 31 46 50. E-post: post@smioslo.no Web: www.sentermotincest.no 


 


Vern for eldre 


Nasjonal kontakttelefon 800 30 196. Åpen mandag – fredag 09.00 – 15.00. De gir tilbud om støtte, råd 


og veiledning for voldsutsatte, hjelpeapparatet og andre som har mistanke om at eldre personer er 


utsatt for overgrep 


Tlf: 800 30 196. Web: www.vernforeldre.no 


 


Overgrepsmottaket i Fredrikstad 


Fredrikstad og Hvaler legevakt på telefon 116117, eller kom direkte til legevakta i Helsehuset på 
Kråkerøy (Jens Wilhelmsensgt. 1, 1671 Kråkerøy).  


Du kan også kontakte: Politiet, telefon 02800 


Hvis barn har vært utsatt for overgrep, ta direkte kontakt med Barnesenteret, Ullevål sykehus på telefon 
23 01 55 10 eller Alarmsentral for barn og unge: telefon 116111. 
 


Habiliteringstjenesten  


Voksenhabilitering er en seksjon ved divisjon for psykisk helsevern.  
Det er en spesialisthelsetjeneste for mennesker over 18 år med medfødt eller tidlig ervervet 
funksjonshemning. Her kan en få råd og veiledning før en evt anmelder en hendelse. 
Oredalsveien 128, 1613 Fredrikstad, TLF: 69 86 93 00 


Webside: www.so-hf.no 


 


 


 


 


 


 


 



http://www.sentermotincest.no/

http://www.vernforeldre.no/

https://www.google.com/url?sa=D&oi=plus&q=https://www.google.com/maps/place/Habiliteringstjenesten/data%3D!4m2!3m1!1s0x464402fe772a0e55:0xad9f6095e6db8f23?gl%3DNO%26hl%3Dno

http://www.so-hf.no/
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7.0 Avslutning 
 


Temaet vold i nære relasjoner er viktig og må alltid være et tilstedeværende tema. For å kunne avdekke vold i 


nære relasjoner er det nødvendig med fokus på temaet og god kunnskap om dette.  


Alle ansatte som er i kontakt med barn, ungdommer og deres familier trenger grunnleggende kunnskap på 


området. Også ansatte som følger opp innbyggere i bolig, på sykehjem og i det enkelte hjem må inneha denne 


kompetansen. Det er leders ansvar å ha dette høyt og til enhvertid vurdere om virksomheten/tjenestens samlete 


kompetanse er tilstrekkelig. 


Buf.direktoratet utarbeider også veiledere, retningslinjer og informasjonsmateriale til personale som jobber med 


utsatte grupper i forhold til vold i nære relasjoner. Dette materialet bør supplere nevnte planer i 


kunnskapshevingen til de ansatte. Dette materiale er tilgjengelig på deres nettsider. 


Arbeidsgruppen mener det er nødvendig å ha fokus på økt bevissthet rundt tema og kompetanse på vold i nære 


relasjoner. Arbeidsgruppen anbefaler at det hvert år i planens virkeperiode arrangeres en fagkveld for kommunalt 


ansatte og samarbeidsparter, inkl.frivillige lag og foreninger,  med dette temaet.  


Fagkveldene i 2013-2014 var vellykkete. Det er kontinuerlig behov for kompetanseheving, og det viser seg at ved 


å sette fokus på temaet gir det et felles løft og kunnskap på tvers av fagavdelinger og virksomheter.  


I 2015 er det et mål at det skal arrangeres en fagkveld med fokus på politiets kartlegging / SARA-prosjektet og 


risikovurdering/sikkerhet. Eldre og funksjonshemmede er etter 1.revidering tatt inn i planen, og disse gruppene vil 


også bli belyst på en slik fagkveld. 


Det er viktig at denne planen blir et verktøy for de ansatte i de ulike virksomhetene. Denne planen må gjøres godt 


kjent blant alle som jobber med barn og unge og de som er i kontakt med voldsutsatte. 


Som leder og mellomleder er det særdeles viktig å gjøre seg godt kjent med planen. Ved å holde 
fokuset høyt og bruke planen aktivt er vårt mål at man skal kunne forebygge, gi økt 
handlingskompetanse og redusere skadevirkninger ved vold i nære relasjoner. 
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Kommunale avgifter, gebyrer og leier 
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Avgifter og leiesatser - planområde 1 – sentraladministrasjon 


Beskrivelse 2014 2015 


Forsinkelsesrenter  


Forsinkelsesrenter, kommunale avgifter, gebyrer og lignende 
   - endres to ganger årlig pr. 01.01. og 01.07, pt. 9,5 pst. 


Iht. gjeldende 
satser 


Iht. gjeldende 
satser 


Forsinkelsesrenter for skatt/forskuddstrekk føres i skatteregnskapet 
og fordeles mellom skattekreditorene: 
 


  


Forsinkelsesrenter skatt 
   - endres to ganger årlig pr. 01.01 og 01.07, pt. 9,5 pst. 


Iht. gjeldende 
satser 


Iht. gjeldende 
satser 


Forsinkelsesrenter forskuddstrekk fra arbeidsgiver 
   - endres to ganger årlig pr. 01.01 og 01.07, pt. 9,5 pst. 


Iht. gjeldende 
satser 


Iht. gjeldende 
satser 


Gebyr utleggsforretning 


Berammelse av utleggsforretning 
 
Rettsgebyret for 2014 – 860,-   


1,5x 
rettsgebyr 


 


1,5x 
rettsgebyr 


 


Purregebyr 


Gebyr – ordinær purring 
     –1/10 av til en hver tid gjeldende inkassosats pt. 640,- 
Gebyr – betalingsoppfordring/4-18 varsel 
     –3/10 av til en hver tid gjeldende inkassosats pt. 640,-  


 
Iht. gjeldende 


satser 


 
Iht. gjeldende 


satser 
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Avgifter og leiesatser – Barnehage og skole 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


Kommunal barnehage                                                                                                                                               


100 % plass pr mnd  2 405 2 580 


90 % plass pr mnd    2 290 2 455 


80 % plass pr mnd  2 110 2 265 


70 % plass pr mnd  1 870 2 005 


60 % plass pr mnd  1 695 1 820 


50 % plass pr mnd  1 530 1 640 


40 % plass pr mnd  1 240 1 330 


Betaling for mat, 100 % plass pr mnd 345 355 


Betaling for mat, 90 % plass pr mnd 325 335 


Betaling for mat, 80 % plass pr mnd 295 305 


Betaling for mat, 70 % plass pr mnd 265 275 


Betaling for mat, 60 % plass pr mnd 230 240 


Betaling for mat, 50 % plass pr mnd 190 195 


Betaling for mat, 40 % plass pr mnd 155 160 


Dagplass inkl kost 300 320 


Utleie – avdeling pr. time 180 200 


Øvrig utleie Etter avtale Etter avtale 


Søskenmoderasjon gis med 30 % til barn nr 2 og 50 % til barn nr 3   


Det gis ikke søskenmoderasjon for kost   


Skolefritidsordning 


100 % plass pr mnd 2 440 2 510 


80 % plass pr mnd 2 080 2 140 


60 % plass pr mnd 1 580 1 630 


40 % plass pr mnd 1 090 1 120 


Betaling for mat, 100 % plass pr mnd 225 230 


Betaling for mat, 80 % plass pr mnd 180 185 


Betaling for mat, 60 % plass pr mnd 140 145 


Betaling for mat, 40 % plass pr mnd 100 105 


Dagtilbud 10,5 t (ekstradager for de som har redusert plass) 300 310 


Kost dagtilbud (obligatorisk) 20 20 


Søskenmoderasjon gis med 30 % til barn nr 2 og 50 % til barn nr 3   


Det gis ikke søskenmoderasjon for kost   


Utleie av lokaler i skolen 


Klasserom pr time 180 190 


Spesialrom pr time 235 240 


Gymnastikksal pr time 330 340 


Øvrig utleie dagtid Etter avtale Etter avtale 


Øvrig utleie med overnatting  Etter avtale Etter avtale 
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Avgifter og leiesatser – Næring og utvikling 


Utenfor avgiftsområde (mva)NB:  Kinobilletter inkl. mva 
Beskrivelse 2014 2015 


Gebyrer – Eidsberg Bibliotek 


For sen innlevering - 1. gangs purring 35 35 


For sen innlevering - 2. gangs purring 55 55 


For sen innlevering - 3. gangs purring 65 70 


Erstatning pekebøker 145 150 


Erstatning bøker/lydbøker for barn 265 270 


Erstatning bøker/lydbøker for voksen 375 380 


Ved erstatning av særskilt kostbare lydbøker gis administrasjonen 
fullmakt til å fastsette erstatningsbeløp 


  


Erstatning av enkelt-CD til lydbøker 125 130 


Erstatning av DVD  220 220 


Erstatning PC-spill   (ny) 275 280 


Erstatning Nintendo  (ny) 550 560 


Erstatning tidsskrift 120 130 


Erstatning tegneserie 175 180 


Erstatning språkkurs                                 1 100 1 150 


Kopiering A-4 – pr. stk. inkl. mva 3 4 


Kopiering A-3 – pr. stk. inkl. mva 5 5 


Rett kopi bevitnelse m/stempel – pr. stk. 10 10 


Skanning av dokument (per jobb) 10 10 


Utskrift fra PC for publikum – pr. stk. 3 3 


Nytt lånekort  10 


Billettpriser – badet – Festiviteten 


Voksen 90 95 


Barn og trygdede 45 50 


Klippekort voksne 20 klipp    -    20% rabatt  1 450 1 520 


Klippekort barn 20 klipp    -    20% rabatt    750 800 


Familiebillett, (inntil 2 voksne + inntil 3 barn) 200 210 


Gruppebad pr time – grunnskole 320 350 


Gruppebad pr time – øvrige 620 650 


Mysen Svømmeklubb pr time, voksne grupper 60 65 


Billettpriser – kinoen – Festiviteten 


Voksen/3D 105/125 110/130 


Barn (forestilling før kl 18.00) 80/100 90/110 


Voksen på barneforestilling (forestilling før kl 18.00) 80/100 90/110 


Trygdede/pensjonister. 95 100 


Ved særskilte forestillinger gis adm.fullmakt til å fastsette annen 
billettpris. Satsene justeres eventuelt som følge av filmleieforhandl. 


  


Leie av kinosal – lag/foreninger/Eidsberg kommune pr. arrangement 10% av  
inntekt eller 
min. 2 200,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 2 300,- 


Leie av kinosal - profesjonelle grupper pr. arrangement 10% av  
inntekt eller 
min. 3 300,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 3 400,- 


Leie av kinosal – næringsliv/annen off.virksomhet pr. arrangement 10% av  
inntekt eller 
min. 5 400,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 5 600,- 


Leie av kinosal på faste kinokvelder (kun etter spesielle avtaler) 
pr. arrangement 


10% av  
inntekt eller 
min. 8 000,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 8 500,- 


Salg av billetter for eksterne arrangører/billettavgift (inkl. trykking) Kr. 15/billett Kr. 20/billett 


Trykking av billetter for eksterne arrangører. Kr. 1 200/sett Kr. 1300/sett 


Pakkepris for leie av huset med kinosal. Øvelser lag/foreninger 3 500 3 600 


Vakthold, tilsyn, renhold (ord/50% overtid/100 % overtid)– inkl. mva 360/540/720 370/550/730 


Øving lag/foreninger, tilsyn pr time – inkl. mva 360/540/720 370/550/730 
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Avgifter og leiesatser – Næring og utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva)NB:  Kinobilletter inkl. mva 


Beskrivelse 2014 2015 


Leiesatser aktivitetsrom 2. etg. – Festiviteten 


Leie av 2.etg – Galleri Festiviteten 750/1 600 Egen avtale 


Leiesatser aktivitetsrom 3. etg. – Festiviteten 


Studio 4 - pr time, frivillige/andre 120/275 125/280 


Studio 2 eller 3 – pr time, frivillige/andre  100/175 105/180 


Studio 2-4 - pr arrangement 1 250 1 300 


Husleie i Festiviteten – næringslokaler 


Pr. mnd. leie av tilfluktsrom 1 600 1 700 


Leie av idrettshallen - Mysen Idrettspark 


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/1 hall Voksne 
grupper 
betaler  


Kr. 60/time   


Voksne 
grupper 
betaler  


Kr. 65/time   


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 2/3 hall 


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/2 hall 


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/3 hall - løpebane 


Garderobeleie idrettslag i Eidsberg - pr garderobe/time                                Kr. 120/time Kr. 125/time 


Leie av undervisningsrom, lag/øvrige pr. time 120/275 125/280 


Leie av idrettshall pr time – grunnskole 275 280 


Leie av idrettshall for øvrig, pr. time 550 600 


Utleie til lukkede arrangementer (ekstra vask kommer i tillegg) 3 300 3500 


Utleie til profesjonelle/kommersielle arrangement (ekstra vask 
kommer i tillegg)  


10% av 
billettinntekter 


Min. 4 500 


10% av  
Billettinntekter 


Min. 4700 


Leie av grusbane med vann / uten vann      1 500/1 000 


Leie av ½ parkeringsplass (må avklares med Mysen skole)  1 000 


Leie av stoler pr. stk./døgn 10 15 


Leie av bord pr. stk./døgn 40 50 


Leie av sceneelementer pr. stk./døgn 110 120 


Leie av høytaleranlegg (utendørs) pr. døgn 625 650 


Leiesatser – aktivitetsrom kulturtorget 


Grupperom 1. etg. – utenom bibliotekets åpn.tid – pr. time 110 115 


Møterom 1. etg. – lag og foreninger pr. time 210 220 


Møterom 1. etg. – nær.liv og annen off. virksomhet pr. time 465 480 


Møterom 1. og 2. etg. – lag og foreninger ½ dag – 4 timer 420 430 


Møterom 1. og 2. etg. – nær.liv o.a. off. virkshet ½ dag – 4 timer 930 960 


Møterom 1. og 2. etg. – lag og foreninger – heldag/8 timer 830 850 


Møterom 1. og 2. etg. – nær.liv o.a. off. virks.het – hel dag/8 timer 1 660 1 700 


Møterom 1. og 2. etg. – lukket selskap/arrangement privatpersoner 1 350 1 400 


Lille festsal – lag og foreninger pr. arrangement 1 240 1 280 


Lille festsal – nær.liv og annen off. virksomhet pr. arrangement 2 700 2 800 


Lille festsal – lukkede selskaper 2 200 2 300 


Lille festsal – øvelse voksne lag/foreninger pr. time 120 125 


Musikkrom 2. etg. pr. time, lag og foreninger 120 65 


Store festsal – lag og foreninger pr. arrangement 10% av b.innt. 
Min kr  1 600 


10% av b.innt. 
Min kr  1 700 


Store festsal – komersiell utleie pr. arrangement 10% av b.innt. 
Min kr  3 100 


10% av b.innt. 
Min kr  3 200 


Generelle avgifter – ved utleie/arrangement + mva 


Godtgjørelse for renhold pr. time (ord./ 50% tillegg / 100% tillegg) 360 370/550/730 


Godtgjørelse for vakthold pr. time (ord./ 50% tillegg / 100% tillegg) 360/540/720 370/550/730 


Rigg pr. time (ord./ 50% tillegg / 100% tillegg)  370/550/730 


Godtgjørelse for vakthold pr. time (ord./ 50% tillegg / 100% tillegg) 360/540/720 370/550/730 


Salg av billetter for eksterne arrangører / billettavgift 15 pr billett 20 pr. billett 


Trykking av billetter for eksterne arrangører 1 200 pr sett 1 300 pr. sett 


   


Ved spesielle utleieforhold gis adm. fullmakt til å fastsette pris   
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Avgifter og leiesatser – Næring og utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva)NB:  Kinobilletter inkl. mva 


Beskrivelse 2014 2015 


Kulturskolen 


Elevavgift pr. halvår 1 300 1 350 


Leie av instrument pr. halvår 400 400 


Elevavgift – Musikal – pr. halvår  3 000 
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Avgifter og leiesatser – helse og velferd 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


Satser for hjelp i hjemmet, korttidsplasser, dagopphold m.m.   


Betalingssatser pr år/mnd – ab.praktisk bistand – inntil 2G – 176.740  Statens sats Statens sats 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. praktisk bistand  -2G -3G, 176.741-265.110  9 216/768 9 504 / 792 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. praktisk bistand  –3G -4G, 265.111-353.480   18 432/1 536 19 008 / 1 584 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. praktisk bistand  –4G -5G, 353.481-441.850 24 576/2 048 25 344 / 2 112  


Betalingssatser pr år/mnd – ab. praktisk bistand  – over 5G - > 441.851 30 720/2 560 31 680 / 2 640 


Satsene gjelder for praktisk bistand  og deler av vaktmestertjenesten. 
Hjemmesykepleie er gratis. 


256 264 


Vask av tøy til hjemmeboende - pr. kg. tørt tøy 37 38 


Vask av tøy bofellesskap og omsorgsboliger pr. mnd 670 690 


Service og kontroll av alarm pr. mnd 176 181 


Montering av trygghetsalarmer 429 442 


Kortidsopphold – pr døgn Statens sats Statens sats 


Dagopphold – pr dag Statens sats Statens sats 


Servering 


Middag hjemmeboende - stor porsjon inkl suppe/dessert og transport 86 89 


Middag hjemmeboende - liten porsjon inkl suppe/dessert og transport 64 66 


Grøt hjemmeboende inklusive transport pr. porsjon 45 46 


Helpensjon for beboere i Omsorgsbolig ERO 3 543 3 649 


Frokost for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 33 34 


Kveldsmat for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 33 34 


Middag for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 60 62 


Helpensjon for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede pr mnd 3 099 3 190 


Vask av tøy for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede pr mnd 620 640 


Betaling for bespisning ved Heggin dagsenter 33 34 


Transport til/fra dagsenter pr tur strekning/tur, honnørtakst 16 17 


Leie av kantine Heggin dagsenter pr kveld 296 305 


Husleie – bofellesskap – andelsleiligheter – tillegg til borettslagets husleie 


Hæra bofellesskap – leilighet 23, pr. mnd 191 197 


Hæra bofellesskap – leilighet 25, pr. mnd 258 266 


Hæra bofellesskap – leilighet 26, pr. mnd 258 266 


Hæra bofellesskap – leilighet 27, pr. mnd 191 197 


Hæra bofellesskap – leilighet 28, pr. mnd 258 266 


Vesteng bofellesskap  - pr. andel/mnd 165 170 


Pennestrøket bofellesskap – 5 enheter 


Husleie pr enhet/mnd, 4 leiligheter 6 198 6 384 


Husleie pr enhet/mnd, 1 leilighet 8 264 8 512 


Husleie borettslag/leiligheter disponert av Eidsberg kommune 


Bjørneveien bofellesskap leie pr. nmd. For 5 leiligheter Fastsettes av 
UBO-


boligstiftelse 


Fastsettes av 
UBO-


boligstiftelse 


 


Grunnbeløp pr. 01.05.2014 kr 88.370,-   
 
Husleier i omsorgsboliger ved Edwin Ruuds omsorgssenter, Spurveveien og Sandbo dekkes 
av avtaler direkte mellom beboere og Eidsberg kommunale boligstiftelse.  
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Avgifter og leiesatser – Eiendom og beredskap 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


Husleie – kommunale leiligheter i borettslag - tillegg for administrasjons- og kapitalkostnader - 
husleie fastsettes av borettslagene 


Elvebakken Borettslag, 1 andel 525 540 


Heggelia Borettslag, 1 andel 720 740 


Sand Borettslag, 2 andeler, pr andel 340 350 


Hæra Borettslag, 2 andeler, pr andel 365 375 


Vesteng Borettslag, andel 1 og 2, pr andel 790 815 


Vesteng Borettslag, andel 3 450 465 


Husleie – kommunale boliger - forvaltningskostnader inkludert 


Bekkefarveien, pr leilighet/mnd 5 700 5 800 


Husleie – Ordfører Voldens vei 6 


Leilighet nr. 35, 83 m2 pr. mnd 8 800 9 100 


Leilighet nr. 23, 75 m2 pr. mnd 8 000 8 200 


Husleie – Spinneridalen – Folkenborgveien 


Folkenborgveien 26a, b, c, d og 28a, b, c, d – 8 leiligh. pr andel/mnd 6 650 6 850 


Folkenborgveien 24 pr. mnd. 10 500 10 800 


Husleie aldersboligene (inkl. kommunale avgifter og kabel-TV) 


Kløverveien 5 8-mannsbolig,pr leilighet/mnd  3 800 3 900 


Kløverveien 7 og 9, 8 leiligheter, pr leilighet/mnd 7 800 8 000 


Kløverveien 13-19 35 leiligheter, pr leilighet/mnd, inkl strøm 5 000 5 200 


Kløverveien 21-29, 9 leiligheter, 48m
2
, pr leilighet/mnd 5 400 5 600 


Kløverveien 21-29, 12 leiligheter, 53 m
2
, pr leilighet/mnd 5 900 6 100 


Kløverveien 3 Overgangsboliger – 4 leiligheter 5 000 5 200 
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Avgifter og leiesatser – miljø og kommunalteknikk 
Merverdiavgift kommer i tillegg. 


Beskrivelse 2014 2015 


Avløpsgebyr                                                                                              + m.v.a.              + m.v.a. 


 
Alle abonnenter skal betale et abonnementsgebyr. 
Et abonnementsgebyr for næringsvirksomhet betales etter følgende 
kategorier: 
Kategori 1: betaler 1x vanlig ab. gebyr forbruk < 500 m


3
  


Kategori 2: betaler 5x vanlig ab. gebyr forbruk = 500 - 5000 m
3
 


Kategori 3: betaler 10x vanlig ab. gebyr forbruk = 5001- 25 000 m
3
 


Kategori 4: betaler 15 x vanlig ab. geb forbruk = 25 000-50 000 m
3
 


Kategori 5: betaler 20 x vanlig ab. geb forbruk = 50 000–75 000 m
3 


Kategori 6: betaler 25 x vanlig ab. geb forbruk = 75 000–100 000 m
3 


Kategori 7: betaler 30 x vanlig ab.gebyr forbruk > 100 000 m
3
 


 
Abonnementsgebyr for en boligenhet 
 
Abonnementsgebyr for borettslag/andelslag betales pr enhet 
Abonnementsgebyr kombinerte bygg betales pr enhet 
 
For abonnenter med måler betales 
et forbruksgebyr på grunnlag av målt forbruk. Pris pr m


3 


 


 
 
 
 


1 200 
6 000 
12 000 
18 000 
24 000 
30 000 
36 000 


 
1 200  


 
 
 
 
 


26,80 
 


 
 
 
 


1 200 
6 000 
12 000 
18 000 
24 000 
30 000 
36 000 


 
1 200 


 
 
 
 
 


29,00 


For abonnenter uten måler - BRA opptil 70 m
2
 - avgift pr år 


Minsteavg. For abonnenter uten måler = årsavg.for BRA opptil 70 m
2
  


5 460 5 896 


For abonnenter uten måler - BRA 70 m
2
 - 150 m


2
 - avgift pr år 7 872 8 502 


For abonnenter uten måler - BRA over 150 m
2
 - avgift pr år 9 526 10 288 


Anleggsbidrag avløp pr eiendom med inntil to boenheter 3 000 3 000 


Anleggsbidrag avløp pr boenhet ved eiendommer med mer enn 2 
boenheter 


 
1 500 


 
1 500 


Tilkoblingsgebyr avløp  


For alle typer bygg – pr. bygg 5 000 5 000 


Offentlig tømming av slamavskillere/tette tanker/minirenseanlegg med hjemmel i forskrift 


Slamavskiller med WC inntil 4 m
3
 - avgift pr år - tømming 1 gang pr år 1 350 1 552 


Slamavskiller uten WC - avgift pr år – tømming hvert 3. år 450 517 


Felles slamavskiller med WC  - avgift pr år - tømming 1 gang pr år 674 775 


Felles slamavskiller uten WC  - avgift pr år - tømming hvert 3.  år 254 292 


Tette tanker inntil 6 m
3
 avgift pr år inkl. tømming 1 gang pr år


 
 1 866 2 146 


Tette tanker 7-12 m3 pr år inkl. tømming 1 gang pr år pr m3 320 368 


Gebyr slambehandling levert døgnlufteanlegget - pr m
3
  114 131 


Gebyr slambehandling levert fra anlegg i andre kommuner  - pr m
3
 304 350 


Minirenseanlegg inntil 4 m3 – avgift pr år – tømming 1 gang pr år 1 822 2 095 


Minirenseanlegg 5-7 m3 – avgift pr år – tømming 1 gang pr år 2 222 2 555 


Minirenseanlegg over 7 m3 – pris pr m3 over 7 m3 242 278 


Tilsyn utslipp av avløpsvann 830 954 


Behandlingsgebyr utslippstillatelse – Utenfor avgiftsområde (mva) 


Behandlingsgebyr - Søknad om utslipp fra spredt bebyggelse etter 
PBLs § 20-1 og forurensningsforskriften kap. 12 


 
4 100 


 
4 250 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak uten sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. anlegg) 


 
1 450 


 
2 500 


Delegert behandling av dispensasjoner, tilleggssøknad, ufullstendige 
søknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre 
gjøremål som ikke dekkes under foranstående 


 
2 000 


 
2 100 
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Avgifter og leiesatser – miljø og kommunalteknikk 
Merverdiavgift kommer i tillegg. 


Beskrivelse 2014 2015 


Vanngebyr                                                                                                  + m.v.a.              + m.v.a. 


 
Alle abonnenter skal betale et abonnementsgebyr. 
Et abonnementsgebyr for næringsvirksomhet betales etter følgende 
kategorier: 
Kategori 1: betaler 1x vanlig ab. gebyr forbruk < 500 m


3
  


Kategori 2: betaler 5x vanlig ab. gebyr forbruk = 500 - 5000 m
3
 


Kategori 3: betaler 10x vanlig ab. gebyr forbruk = 5001-25 000 m
3
 


Kategori 4: betaler 15 x vanlig ab. geb forbruk = 25 000-50 000 m
3
 


Kategori 5: betaler 20 x vanlig ab. geb forbruk = 50 001–75 000 m
3 


Kategori 6: betaler 25 x vanlig ab. geb forbruk = 75001-100 000 m
3 


Kategori 7: betaler 30 x vanlig ab. gebyr forbruk > 100 000 m
3 


 
Abonnementsgebyr for en boligenhet 
 
Abonnementsgebyr for borettslag/andelsalg betales pr enhet 
Abonnementsgebyr kombinerte bygg betales pr enhet 
 


 
 
 
 


500 
2 500 
5 000 
7 500  
10 000  
12 500 
15 000 


 
500 


 
 


 
 
 
 


500 
2 500 
5 000 
7 500 
10 000 
12 500 
15 000 


 
500 


 


For abonnenter med måler betales et  
Forbruksgebyr pr m


3
 


 
14,00 


 
14,50 


Andelslag i Eidsberg - pris pr m
3
/år 14,00 14,50 


Utenbygds andelslag med kontrakt - pris pr m
3
/år 14,00 14,50 


Tosebygda/Øvre Askim vannverk (reguleres etter kontrakt – KPI-
18%)  


 
11,50 


   
11,75 


For abonnenter uten måler - BRA opptil 70 m
2
 - avgift pr år 


Minsteavg. for abonnenter uten måler = årsavg. for BRA opptil 70 m
2
 


 
2 676 


 
2 770 


For abonnenter uten måler - BRA  70 m
2
 – 150 m


2
 - avgift pr år 3 842 3 976 


For abonnenter uten måler - BRA  over 150 m
2
 - avgift pr år 4 767 4 934 


Anleggsbidrag vann pr eiendom med inntil to boenheter 3 000 3 000 


Anleggsbidrag vann pr boenhet for eiendommer med mer enn to 
boenheter 


 
1 500 


 
1 500 


Tilkoblingsgebyr vann  


For alle  typer bygg – pr. bygg 2 500 2 500 


Renovasjonsgebyr 


Avgift pr stativ/boenhet/år (inkludert sluttbehandlingsavgift fra 2006) 2 162 1 946 


Hytterenovasjon – avgift pr stativ/enhet/år 1 081    974 
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Avgifter og leiesatser – samfunn og utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


Byggesaksgebyr 


Enebolig, eventuelt med hybel/utleieenhet 13 500 14 000 


Andre typer boligbygg som eksempelvis rekkehus, kjedehus og 
flermannsboliger opp til 8 boenheter - pr. boenhet 


 
 


12 300 


 
 


12 700 


Boligbygg med mer enn 8 boenheter - pr. boenhet 8650 8 900 


Hytte/fritidsbolig 16 000 16 500 


Alle andre kategorier bygg beregnes etter tiltakets bruttoareal (BTA) i 
hovedetasjen. For etasjer over og under hovedetasjen betales et 
tillegg på 50 % av grunnarealtaksten 


  


Størrelse:   
                                                                  0-50 Pr. m


2
 33,50 35,50 


                                                              51-200                pr. m
2
 31,00 33,00 


                                                            201-400 pr. m
2
 29,00 31,00 


                                                            401-600 pr. m
2
 23,00 25,00 


                                                    601 og større pr. m
2
 20,50 21,50 


   
For kombinerte bygg, for eksempel forretning og bolig, benyttes sats 
pr. boenhet for leilighetene og pris pr. m


2
 for forretningslokalet. 


  


   
Driftsbygninger i landbruket og enkle lagerbygg, pr.m


2
 34,50 35,50 


   
Minimumsgebyr 4 850 5 000 
   


Søknad uten ansvarsrett, jfr. Pbl § 20-2, med unntak av pkt. b 3 450 3 550 


Svømmebasseng  3 450 3 550 


Alm. driftsbygninger < 1 000m
2 
 jfr. Pbl. § 20-2 b, og veksthus 7 000 7 200 


Saker etter PBLs § 20-1 b-l som ikke kan måles etter grunnflate: 
fasadeendring, bruksendring, riving, bygn.tekn. installasjoner, våtrom, 
oppdeling/sammenføyning av bruksenheter i boliger, innhegning mot 
veg, skilt, reklameinnretning, vesentlig terrenginngrep, anlegg av veg 
og parkeringsplass og midlertidig bygninger mer enn 2 år mm. 


 
 


4 100 


 
 


4 250 


Saker etter PBLs § 20-1 m (fradeling) 3 500 3 600 


Gebyr for sakkyndig bistand. Kommunen kan i særlige tilfeller 
rekvirere sakkyndig bistand for å få gjennomført nødvendig tilsyn i 
samsvar med reglene i plan- og bygningslovens § 33-1 og § 25-2 
andre ledd. For slik sakkyndig bistand faktureres et gebyr på 2 500 i 
tillegg til konsulentutgifter 


 
2 400 


 
2 500 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak uten sentral 
godkjenning og selvbyggere pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 


 
1 450 


 
2 500 


For byggesaker som avslås, eller for tiltak som ikke kommer til 
utførelse, betales 50% av tidligere ilagte behandlingsgebyr 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Ved fornyelse av tidligere godkjent byggesak betales 25% av dagens 
gebyr i tillegg til tidligere ilagte gebyrer 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Delegert behandling av dispensasjoner, tilleggssøknad, ufullstendige 
søknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre 
gjøremål som ikke dekkes under foranstående 


 
2 000 


 
2 100 


Ferdigattester uten tilknytning til byggesak 1 900 1 950 


Midlertidig brukstillatelse - 1 950 


Dispensasjonssaker – politisk behandling 4 650 4 800 


Forhåndskonferanse – bygg og anlegg 3 800 3 900 


Overtredelsesgebyr jfr. Forskrift om byggesak kap 16 Avregnes Avregnes 


Private forslag til reguleringsplan/ bebyggelsesplan (pbl §30) 
- For areal mindre enn 5 000 m


2 


- For areal mellom 5 000 m
2
 og 10 000 m


2
   


- For areal over 10 000 m
2
 belastes pr påbegynt 5 000 m


2
   


 
37 700 
51 850 
5 100 


 
38 800 
53 400 
5 200 
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Avgifter og leiesatser – samfunn og utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


Mindre vesentlig endring av plan, eller planer uten kommunaltekniske 
anlegg – skjønnsvurderes etter areal med grunnbeløp etter 5 da 
deretter stigende 
Reguleringsformål som fritas for gebyr: 


 Landbruksområder 


 Friområder for den del som ikke benyttes 


 Spesialområde gravlunder, friluftsområder og naturvernomr. 


 Spesialområde bevaring 


 
18 800 


Maks 26 000 


 
19 300 


Maks 26 800 


Søknad om oppstart av reguleringsplanarbeid med påfølgende 
avslag  


 
5 050 


 
5 200 


Gebyrer – diverse saker  


Fradelingssaker, pr sak etter jordloven, ihht sak 21/12 160212 2 000 2 000 


Konsesjonssaker, pr sak, ihht sak 21/12 160212 5 000 5 000 


Saksbeh.gebyr - Forskrift om vilt i fangenskap med mer, pr sak  8 600 8 900 


 
 
 


 Lovhjemmel 
Gebyrsatsene for byggesaker er hjemlet i pbl § 33-1 


 Urimelig gebyr 
Hvis gebyret anses å bli åpenbart urimelig i forhold til det arbeid og de kostnader kommunen 
har hatt med saken, eller anses åpenbart urimelig av andre grunner, kan bygningssjefen 
fastsette passende gebyr. 


 Tilsyn 
Kommunens tilsynsplikt er hjemlet i plan- og bygningsloven. Om lag 10 % av 
byggesaksgebyret innkreves for tilsyn. 
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Avgifter og leiesatser – næring utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


 GEBYRER FOR ARBEIDER ETTER MATRIKKELLOVENS § 16 (MATRIKKELFORSKRIFTEN) 


Fra 2015 samordnes gebyrene med gebyrene i Askim. 
Gebyrene er også endret i tråd med lovverket. 
 (Matrikkelloven – Lov-2005-06-17-101) I kraft fra 01.01.12  
1. OPPRETTING AV MATRIKKELENHET  
1.1 Oppretting av grunneiendom og festegrunn og matrikulering 
av eksisterende umatrikulert grunn: 


 


  


 arealer 0-300m
2 


 7 695 


 arealer 301-2.000m
2
 pr påbegynt da  18 530 


 arealer 2.001-20.000m
2
 pr påbegynt  da  1 545 


 arealer 20.001-100.000m
2
 pr påbegynt da  775 


 arealer over 100.000m
2
  pr påbegynt da  520 


Ved samtidig oppmåling av flere tilgrensende tomter som er rekvirert 
av samme rekvirent gis følgende reduksjoner i gebyr pr sak:  
* 6 – 10 saker            10 % reduksjon  
* 11 – 25 saker          15 % reduksjon  
* 26 og flere               20 % reduksjon 


  


1.2 Oppretting av uteareal på eierseksjon 
Gebyr for tilleggsareal pr. eierseksjon: 


  


 areal fra 0 – 50m
2 


 5 130 


 areal fra 51 - 250m
2
  7 695 


 areal fra 251 – 2.000m
2
  10 250 


 areal fra 2.001m
2 
økning pr påbegynt dekar  775 


1.3 Oppretting av anleggseiendom 
Gebyr for oppretting av grunneiendom 


  


 volum fra 0 – 2.000m
3 


 20 520 


 volum fra 2.001 – 20.000m
3 
pr påbegynt 1.000m


3 
 2 050 


 volum fra 20.001m
3 
pr påbegynt 1.000m


3  
 1 025 


1.4 Registrering av jordsameie   


Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter 
medgått tid, timesats kr pr. time 


  
825 


2. Oppretting av matrikkelenhet uten fullført oppmålingsforretning   


Viser til 1.1, 1.3 og 1.4. (Tidligere midlertidig forretning), kroner 
I tillegg kommer gebyr for å utføre oppmålingsforretning. 


  
3 600 


2.1 Avbrudd i oppmålingsforretning eller matrikulering   
Gebyr for utført arbeid når saken blir trukket før den er fullført, må 
avvises, eller ikke lar seg matrikkelføre på grunn av endrede 
hjemmelsforhold, settes til 1/3 av gebyrsatsene etter 1 og 2. 
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Avgifter og leiesatser – næring utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


 GEBYRER FOR ARBEIDER ETTER MATRIKKELLOVENS § 16 (MATRIKKELFORSKRIFTEN) 


Fra 2015 samordnes gebyrene med gebyrene i Askim. 
Gebyrene er også endret i tråd med lovverket. 
3. GRENSEJUSTERING 


3.1 Grunneiendom 


Ved gebyr for grensejustering kan arealet for involverte eiendommer 
justeres med inntil 5 % av eiendommens areal (maksimalgrensen er 
satt til 500 m


2
). En eiendom kan imidlertid ikke avgi areal som i sum 


overstiger 20 % av eiendommens areal før justering. 


  


 areal fra 0 – 250m
2 


 7 695 


 areal fra 251 – 500m
2 


 10 250 


3.2 Anleggseiendom 
For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5 % av 
anleggseiendommens volum, men maksimal grense settes til 1000m


3
 


  


 volum fra 0 – 250m
3
  10 250 


 volum fra 251 – 1.000m
3 


 12 825 


4. AREALOVERFØRING 
4.1 Grunneiendom 
Ved arealoverføring skal oppmålingsforretning og tinglysing 
gjennomføres. Arealoverføring utløser dokumentavgift. 


  


 areal fra 0 – 250m
2
  12 360 


 areal fra 251 – 500m
2
  15 450 


Arealoverføring pr. nytt påbegynt 500m
2
 medfører en økning av 


gebyret på kroner 
  


3 090 


4.2 Anleggseiendom 
For anleggseiendom kan volum som skal overføres fra en 
matrikkelenhet til en annen, ikke være registrert på en tredje 
matrikkelenhet. 
Volum kan kun overføres til en matrikkelenhet dersom vilkårene for 
sammenføying er til stede. Matrikkelenheten skal utgjøre et 
sammenhengende volum. 


  


 volum fra 0 – 250m
3
  15 450 


 volum fra 251 – 1.000m
3
  18 540 


Volumoverføring pr. nytt påbegynt 500m
3
 medfører en økning av 


gebyret på kroner: 
  


930 


5. KLARLEGGING AV EKSISTERENDE GRENSE DER 
TIDLIGERE ER KOORDINATBESTEMT VED 
OPPMÅLINGSFORRETNING 


  


For inntil 2 punkter  4 325 


For overskytende grensepunkter, pr punkt  675 


6. KLARLEGGING AV EKSISTERENDE GRENSE DER GRENSEN 
IKKE TIDLIGERE ER KOORDINATBESTEMT/ELLER 
KLARLEGGING AV RETTIGHETER 


  


For inntil 2 punkter  7 450 


For overskytende grensepunkter, pr punkt  2 450 


Gebyr for klarlegging av rettigheter faktureres etter medgått tid, kr/t.   825 
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Avgifter og leiesatser – næring utvikling 
Utenfor avgiftsområde (mva) 


Beskrivelse 2014 2015 


 GEBYRER FOR ARBEIDER ETTER MATRIKKELLOVENS § 16 (MATRIKKELFORSKRIFTEN) 


Fra 2015 samordnes gebyrene med gebyrene i Askim. 
Gebyrene er også endret i tråd med lovverket. 
7. URIMELIG GEBYR 


 
Dersom gebyret åpenbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er 
lagt til grunn, og det arbeidet og de kostnadene kommunen har hatt, 
kan rådmannen eller den han/hun har gitt fullmakt, av eget tiltak 
fastsette et passende gebyr.  
Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i 
grunngitt søknad fra den som har fått krav om betaling av gebyr, 
fastsette et redusert gebyr. 


  


8. UTSTEDELSE AV MATRIKKELBREV   


Matrikkelbrev inntil 10 sider  175 


Matrikkelbrev over 10 sider  350 


Endring i maksimalsatsene reguleres av Statens Kartverk i takt med 
årlig kostnadsutvikling. 


  


9. GEBYRFORSKRIFTER FOR ARBEIDER ETTER LOV OM 
SEKSJONERING 


  


9.1 Begjæring om seksjonering eller reseksjonering av en eiendom  
a. Sak som krever befaring:            fem rettsgebyr  
b. Sak som ikke krever befaring:    tre rettsgebyr  


  


9.2 Utarbeiding av matrikkelbrev for grunnareal som inngår i en 
Seksjon 
Gebyr fastsettes etter reglene i kapittel 1.  


  


9.3 Ny behandling av avslått søknad   


Der fornyet søknad om seksjonering eller reseksjonering av et 
registernummer fører til godkjenning eller nytt avslag, skal det betales 
halvt gebyr dersom søknaden kommer til kommunen innen tre 
måneder etter dato for første avslag. (Kommer ny søknad på et 
senere tidspunkt, skal det betales fullt gebyr). 


  
 
 


ANDRE GEBYRER I FORBINDELSE MED KART OG OPPMÅLING. 
10. SALG AV KARTDATA 


  


Ved salg av digitale FKB-produkter benyttes Geovekst sine anbefalte  
priser. Prisen settes ut fra type data, areal, område(tettbygd/spredt) 
og antall bygg. 


  
Min. 1 000 


 


11. OPPLYSNINGER OM FASTMERKER  340 


12. UTSETTING AV HJELPEPUNKTER   


Utsetting av inntil 3 hjelpepunkter faktureres etter medgått tid, 
minimum 4 timer, kroner pr time. 


  
825 


Fra 2015 endres gebyroppbyggingen i tråd med Matrikkelforskriften, og på grunn av dette er prisene 
for 2014 ikke tatt inn. Tjenestene kjøpes fra Askim kommune, og gebyrene samordnes med gebyrene 
i Askim.   
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Avgifter og leiesatser – tekniske tjenester 


(Mva. kommer i tillegg på de fleste satser) 
Beskrivelse 2014 2015 


Andre avgifter, gebyrer og leiesatser 


Frikjøp av parkeringsplass 48 000 50 000 


Pulverapparater 
-Kontroll 
-Resirkulering 
-Fylling 


 
100 
250 
315 


 
105 
260 
330 


Vannkjøring – tank 1 550 1 600 


Brannvesenet – gebyr gjentatte feilmeldinger: 
Ved utrykning til eiendom med automatisk brannmelderanlegg 
ilegges eier gebyr for hver utrykning etter 2 blindalarmer fra 
igangsettelse av anlegget. (avgiftsfritt) 


 
 
 


5 000 
 


 
 
 


5 000 
 


Innkrevingsgebyr avlesningskort - vann- og kloakkavgift (avgiftsfritt) 300 310 


Feiing av fyrkjele 850 875 


Feiing av vedfyrt ildsted 360 370 


Feiing av parafinbrenner 580 600 


TV-inspeksjon av pipeløp 790 815 


Ferdigbefaring av nye ildsteder 595 615 


Behandlings- og tilsynsgebyr ved søknad om salg av fyrverkeri 1 860 1 920 


Feiegebyr 


Feiing og tilsyn pr. pipeløp < 3 etasjer - avgift pr år 324 324 


Feiing og tilsyn pr. pipeløp > 3 etasjer - avgift pr år 378 378 


Tilsyn pr. gassfyrt ildsted 136 136 
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1. BUDSJETTETS SAMMENDRAG 


 


Det er et stort administrativ og politisk fokus 
på å utvikle Eidsbergsamfunnet. Med 
visjonen «en attraktiv småby på Østlandet» i 
den kommende kommuneplanen legges lista 
for kommunens satsning de kommende år. 
Rådmannens forslag til budsjett for 2015 tar 
utgangspunkt i økonomiplanen 2015-2018 
som ble vedtatt av kommunestyret i juni. Her 
ble det vedtatt en rekke nye drifts-, 
besparelses- og effektiviseringstiltak, men det 
lå også et uspesifisert innsparingskrav på 6,2 
mill kroner som det måtte tas stilling til i 
høstens budsjettarbeid. Kommunestyret 
vedtok i forbindelse med behandlingen av 
økonomiplan at det måtte foretas en samlet 
vurdering av økonomiplanens prioriterte 
drifts-, besparelses- og effektiviseringstiltak 
opp mot nødvendigheten av å sikre en 
tilfredsstillende økonomisk balanse for 2015. 
 
Høstens arbeid med budsjett har vært 
krevende. Rådmannen har langt på vei 
bevisst valgt å holde fast ved mange av de 
prioriteringene som ble vedtatt under 
behandling av økonomiplanen for 2015-2018 
i forslaget til årsbudsjett for 2015. Det er 
imidlertid ikke funnet rom til følge opp 
samtlige tiltak fra økonomiplanbehandlingen. 
Det er heller ikke i sin helhet funnet 
inndekning for det uspesifiserte 
innsparingskravet på 6,2 mill kroner som lå i 
den vedtatte økonomiplanen. Da måtte 
kuttene blitt mer omfattende. For å saldere 
årsbudsjettet for 2015 er det derfor foreslått 
noe senere oppstart på enkelte tiltak, mens 
andre enkelttiltak er satt på vent med tidligst 
oppstart i 2016 og det er budsjettert med 3,4 
mill kroner i bruk av disposisjonsfond. 
  
Bruk av disposisjonsfondet for å saldere 
årsbudsjettet er ikke en bærekraftig løsning 
over tid. Den løpende driften må i løpet av 
2015 tilpasses de løpende inntektene. Med 
det framlagte forslaget til budsjett, og 
budsjettert bruk av disposisjonsfond og 
ubundet investeringsfond i 2014 og 2015, er 
konsekvensen at de frie fondsmidlene ved 
utgangen av 2015 utgjør bare 3,2 mill kroner. 
Dette er svært marginalt og vil i liten grad 
kunne ta opp i seg uforutsette forhold. Da er 
det heller ikke tatt hensyn til et eventuelt 


merforbruk i 2014 som ved 2. tertial ble 
signalisert ligge an til å bli i størrelsesorden 
på 4-6 mill kroner vil måtte dekkes inn.  
  
I arbeidet med årsbudsjettet for 2015 er det 
ikke er funnet rom for å styrke virksomhetene 
budsjettrammer i ønsket utstrekning for å 
sikre rom for uforutsette hendelser gjennom 
2015. Budsjettforslaget anses derfor å være 
svært stramt på flere områder. Skulle 
budsjettforutsetninger slå feil vil dette slå 
direkte ut i regnskapsresultatet. Situasjonen 
gjør at vi står overfor en formidabel oppgave i 
2015 for å løse utfordringene ved inngangen 
til 2016. Her vil det være nødvendig å finne 
inndekning for planlagte utgiftsøkninger i 
størrelsesorden 10-15 mill kroner utover 
kostnadsutvikling som følge av generell 
demografiutvikling. 
 
Det vil være avgjørende for 2016 at det både 
administrativt og politisk gjøres konkrete og 
omfattende valg som kan bidra tilå løse 
situasjonen. Utfordringene til tross – 
rådmannen legger til grunn at Eidsberg 
kommune også i 2015 langt på vei skal 
leveres tjenester med tilsvarende god kvalitet 
som tidligere. 
 
I Budsjettdokumentet 2015 angir kapittel 2 
rådmannens innstilling til årsbudsjett 2015, i 
kapittel 3 vil kommunestyrets endelige vedtak 
settes inn når dokumentet er vedtatt. I kapittel 
4 gis en oversikt over plan- og 
styringssystemet før det i kapittel 5 og 6 
redegjøres for særskilte forhold i budsjettet 
og gis en oversikt over rådmannens forslag til 
driftsbudsjett for 2015. I kapittel 7 gis en 
oversikt over aktiveten i virksomhetene i form 
av virksomhetens formål, omfang og 
organisering, fokusområder og økonomisk 
ramme og tiltak.  
 
I kapittel 8 gis en oversikt over de meste 
sentrale interkommunale samarbeidene og i 
kapittel 9 fremmes rådmannens forslag til 
investeringsbudsjett for 2015. Kapittel 10 gis 
en samlet risikovurdering for avvik fra 
økonomiske rammer for den enkelte 
virksomhet. 
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2. RÅDMANNENS INNSTILLING 


 
Rådmannens forslag til Årsbudsjett 2015 ble presentert for politiske representanter og andre ved 
offentliggjøringen 30. oktober 2014. 
 
Budsjettdokumentene som danner grunnlag for rådmannens innstilling er; 


1. Budsjettdokumentet 2015 m/Årsbudsjett 2015 (rådmannens forslag av 30.10.2014) 
2. Avgiftshefte 2015 – Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rådmannens forslag av 


30.10.2014) 
3. Eidsberg kirkelige fellesråd – Budsjett 2015 (vedtatt av kirkelig fellesråd 22.10.2014) 
 


Rådmannens innstilling: 
Årsbudsjett 2015 vedtas slik det foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 


1. Eidsberg kommunes budsjett for 2015 fastsettes slik det framkommer av: 
 


 Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett (jfr. Budsjettdokumentet 2015 – kap. 6) 


 Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet (jfr. Budsjettdokumentet 2015 – 
kap. 9).  


 


2. Driftsrammer for virksomheter 2015 og investeringsoversikt 2015 vedtas som vist i 
budsjettskjema 1B og 2B – jfr. Budsjettdokumentet 2015 – hhv. i kap. 6 og 9.  
 
De vedtatte rammer slik de framkommer av budsjettskjema 1B for brutto driftsutgifter 
(DU) og brutto driftsinntekter (DI) er absolutte og forpliktende rammer. 
 


3. Omprioriteringer og prioriterte tiltak i driften iverksettes som beskrevet i tabell i 
budsjettdokumentets kapittel 6.  


 


4. Omprioriteringer og foreslåtte tjenestereduksjoner iverksettes som beskrevet i 
budsjettdokumentets kapittel 6.  


 


5. Eidsberg kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 108.080.000,- kroner i 2015. 
95.580.000,- kroner av låneopptaket skal gå til delfinansiering av investeringsprosjekter 
i 2015, og 12.500.000,- kroner skal gå til startlån/etableringslån som kommunen 
videreformidler. 


 
Rådmannen har i gjeldende finansreglement fullmakt til å forestå låneopptaket/-ene på 
totalt kr. 108.080.000,- og fastsette både lånestruktur og rente- og avdragsprofil. 
 


6. I forbindelse med økonomiplan 2016-19 vil kommunestyret måtte finne inndekning for 
en kostnadsvekst fra 2015-nivå på i størrelsesorden 10-15 millioner kroner. En ser det 
som nødvendig at rådmann i sitt arbeid med økonomiplanen både vurderer muligheten 
for ytterligere tjenestekutt med tilhørende konsekvensvurderinger, samt parallelt 
vurderer mulighetene for å øke kommunens inntekter i de kommende år. 
 


7. Rådmann bes gjennomføre en vurdering av kommunenes ulike vakt- og 
beredskapsordninger med sikte samordning, kostnadseffektiv drift og sikre en 
tilfredsstillende beredskap. I vurderingen skal følgende vaktordninger innlemmes: 


 vaktordningene innen brann og redning,  


 teknisk vakt (vei, vann og avløp),  


 vaktordning vedr. brøyting av veier mm og 


 vaktordning knyttet til kommunale bygg.  
Det forutsettes at en slik vurdering skjer i samarbeid med de ansattes organisasjoner. 
Vurderingen skal være gjennomført i første tertial. Det legges til grunn at eventuelle 
endringer iverksettes med virkning fra 1. juli 2015.  
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Forslag til endringer fremmes til behandling for administrasjonsutvalget før 
hovedutvalget for miljø og teknikk fatter endelig vedtak i saken. 
 


8. Eventuelle nedjusteringer av budsjettene til interkommunale selskaper i forbindelse 
med nye representantskapsmøter for selskapene i november, skal uavkortet gå til å 
redusere budsjettert bruk av 3,415 mill kroner i disposisjonsfond før nye driftstiltak 
vedtas. 
  


9. Rådmannen bes utrede mulighetene for en mulig samordning av ressursene knyttet til 
vei, park og anlegg med forvaltning, drift og vedlikehold. Hensikten med vurderingen er 
å sikre en faglig forsvarlig og kostnadseffektiv bruk av kommunens samlede 
maskinpark og de ansattes kompetanse. Det forutsettes at en slik vurdering skjer i 
samarbeid med de ansattes organisasjoner.  Vurderingen skal være gjennomført innen 
2 tertial. Det legges til grunn at eventuelle endringer iverksettes med virkning fra 1. 
januar 2016.  
 


 Dersom utredningen anbefaler endringer i dagens organisering, skal denne legges 
 fram for behandling i administrasjonsutvalget før hovedutvalget for miljø og teknikk  
 fatter endelig vedtak i saken. 
 


10. Det avsettes følgende reserveposter til politisk disposisjon i 2015-budsjettet: 
  


Kr      400.000,- Budsjettreserve til formannskapets disposisjon 


Kr        60.000,- Budsjettreserve til ungdomsrådets disposisjon 


Kr        20.000,- Budsjettreserve til eldrerådets disposisjon 


Kr        20.000,- Budsjettreserve til rådet for funksjonshemmedes disposisjon 


 
Utover dette avsettes kroner 7,5 mill kroner til kompensasjon for lønnsoppgjøret i 2015 
på tilleggsbevilgningspost til senere fordeling. Helårseffekt av lønnsoppgjøret i 2014 på 
17,5 mill kroner er også plassert på reservert post til fordeling når endelig fordeling 
mellom virksomhet foreligger. 
 


11. Kommunale avgifter, gebyrer og leier prisjusteres slik det framgår av eget avgiftshefte. 
Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg, med 
unntak av billettpris på kinoforestilling hvor merverdiavgiften er inkludert i billettprisen. 
 


12. Følgende disponeringsfullmakter gis med hjemmel i forskrift om kommunale og 
fylkeskommunale budsjetter, § 4: 


 
A. Formannskapet gis fullmakt til å fordele de budsjettreserver som er bevilget til 


politisk styring (konto 149000.00000.100) – kr 400.000,-. Ordfører gis fullmakt til å 
disponere midlene i samsvar med formannskapets fordeling. 


B. Rådmannen gis fullmakt til å: 


 foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av 
organisasjonsmessige endringer 


 foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå avvik i 
forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 2015. 


 fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret i 2015 (konto 
149000.97020.100) ut på virksomheter når resultatet av lønnsoppgjøret er 
kjent. 


 disponere sykepengerefusjoner til dekning av sykevikarer med tilhørende 
sosiale utgifter. 


 disponere tilskudd bevilget til spesielle formål i løpet av budsjettåret 


 å foreta interne omfordelinger av årsverksressurser. 
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3. KOMMUNESTYRETS VEDTAK 


 
Rådmannens forslag til Årsbudsjett 2015 ble presentert for politiske representanter og andre ved 
offentliggjøringen 30. oktober 2014. 
 
Budsjettdokumentene som danner grunnlag for rådmannens innstilling er; 
1. Budsjettdokumentet 2015/Årsbudsjett 2015 (rådmannens forslag av 30.10.2014) 
2. Avgiftshefte 2015 – Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rådmannens forslag av 30.10.2014) 
3. Eidsberg kirkelige fellesråd – Budsjett 2015 (vedtatt av kirkelig fellesråd 12.10.2014) 
 
Kommunestyrets vedtak: 
Årsbudsjett 2015 vedtas slik det foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 
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4. PLAN- OG STYRINGSSYSTEMET  


 
Lokaldemokratiet utgjør en sentral del av vårt 
demokrati. De politiske organer har sitt 
mandat fra innbyggerne gjennom valg og er 
ansvarlig overfor velgerne. Kommunestyret 
setter rammene og trekker opp 
retningslinjene for kommunens virksomhet og 
bestemmer hvilket ansvarsområde og hvilke 
fullmakter formannskapet og de faste 
utvalgene skal ha. 
  
Administrasjonen, ledet av rådmannen, har 
det operative ansvaret for å utrede og 
iverksette de vedtak som politikerne fatter, og 
forberede saker for politisk behandling.  
 


Organisasjonen skal videre sikre at 
kommunale oppgavene blir ivaretatt og 
gjennomført enten de dreier seg om 
lovpålagte eller andre oppgaver. Oppgavene 
går på forvaltning, myndighetsutøvelse, 
kontroll, tjenesteyting og utvikling. 
 
Planlegging og overordnet styring 
Kommunen skal i følge Plan- og 
bygningsloven utføre en løpende 
kommuneplanlegging med sikte på å 
samordne den fysiske, økonomiske, sosiale, 
estetiske og kulturelle utvikling innenfor de 
enkelte områder. 


 


 
Figur 1: Plansystemet og rapporteringssløyfa 


 
Kommuneplanen 


Samordningene skjer gjennom den 
overordnede langsiktige 12-årige 
kommuneplanen. Kommunestyret skal 
minst en gang i hver valgperiode, og 
senest innen utgangen av ett år etter 
konstituering, utarbeide og vedta en 
kommunal planstrategi. I 2012 ble det i 
samarbeid med Askim, utarbeidet en felles 
planstrategi  
 


 
Kommunestyret vedtok planprogrammet 
for kommuneplan 2015-2027 i juni 2013. 
Her er føringer for den videre 
planprosessen angitt. 
 
Kommuneplanen er nå under revidering 
og vil fremmes for politisk behandling 
våren 2015. Dette er kommunens viktigste 
strategidokument som til enhver tid skal 
ivareta kommunale, regionale og 







 


Budsjett 2015 
 


Side 9 


 


nasjonale mål, interesser og oppgaver. 
Planen skal være grunnlag for sektorens 
planlegging og virksomhet, og en by- og 
tettstedsutvikling i harmoni med 
kommunens samfunnsmål.  
 
Økonomiplan og årsbudsjett 


I følge kommunelovens § 44 skal 
kommunestyret en gang i året vedta en 
rullerende økonomiplan. Økonomiplanen 
skal omfatte minst de fire neste budsjettår, 
og skal gjelde hele kommunens 
virksomhet og gi en realistisk oversikt over 
sannsynlige inntekter, forventede utgifter 
og prioriterte oppgaver i planperioden. 
Eidsberg kommune kjører en delt prosess 
hvor økonomiplanen utarbeides og vedtas 
i første halvår, mens årsbudsjettet som 
viser en konkretisering av den 4-årige 
økonomiplanen fremmes av rådmannen 
månedsskifte oktober/november og vedtas 
av kommunestyret i desember. 
 
Offentlighet og innsyn 
Retten til innsyn og informasjon om hva 
som gjøres i den offentlige forvaltning, er 
et viktig ledd i demokratiet og en 
forutsetning for at ytringsfriheten skal få et 
reelt innhold. Rettighetene er forankret i 
blant annet offentlighetsloven og 
forvaltningsloven. 
 
Gjennom åpenhet og systematisering av 
resultater fra verdi og resultatledelse, kan 
en bidra til at lokalpolitikerne får god 
tilgang på informasjon som kan brukes til 
aktiv styring av kommunen. Gode 
styringsparametere øker muligheten for å 
stille spørsmål og gi svar som kan 
medføre endringer. 


Verdi- og resultatledelse  
Den daglige ledelse er tuftet på 
kommunens verdidokument og 
verdiplakat. I det operative arbeidet er det 
nødvendig å ha et målrettet fokus, og et 
system for oppfølging av tiltak. Eidsberg 
kommune har satt økt fokus på målrettet 
resultatledelse og resultat-rapportering 
gjennom balansert målstyring. Gjennom 
rapporterings- og styringsverktøyet 
Corporater, følger rådmannsteamet opp 
virksomhetsledere og stabsledere i 
månedlige samtaler på organisasjonens 
prioriterte fokusområder som økonomi, 
medarbeidere, læring og fornyelse samt 
brukere. 
 
Med verdi og resultatledelse eller 
balansert målstyring er det en målsetting 
om i større grad å få innsikt for aktiv 
styring av kommunen ved å: 
 


 Få bedre og mer relevant informasjon om 
kvaliteten på de tjenestene kommunen leverer. 


 Mer presist svare på spørsmål som: Er 
økonomistyringen god, fungerer ledelsen i 
kommunen, er medarbeiderne tilfredse, er 
brukerne fornøyd med tjenesten, sikrer vi 
elevene godt læringsutbytte?  


 Utvikle et sterkere eierskap til kommunens 
resultater. 


 Erfare at det å involvere politikere i 
utviklingsarbeidet, fører til bedre samhold og økt 
tillit både politikerne i mellom og mellom politikk 
og administrasjon 


 
Eidsberg kommunes overordnede 
målekart 
Eidsberg kommune følger opp 
fokusområder gjennom rapporterings- og 
styringsverktøyet Corporater.  
 
Organisasjonens prioriterte fokusområder 
er innenfor økonomi, medarbeidere, læring 
og fornyelse, samt brukere. Vedlagt følger 
det overordnede målekartet for Eidsberg 
kommune. Målene er gjennomgående, 
men virksomhetene har egne mål for sin 
virksomhet som følges opp av 
rådmannsteamet i månedlig samtaler. 
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Fokusområder 


 
Fokusområde 


Medarbeidere Mål Siste 
måling 


  


M1 Godt arbeidsmiljø     


M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 4,6   


M1.2 Nærvær i prosent 93,0 % 92,7   


M2 Godt lederskap     


M2.1 Opplevelse av lederskap 4,8 4,7   


 
 


  Fokusområde 


Læring og fornyelse  Mål Siste 
måling 


  


L1 Læring og utvikling      


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på egen arbeidsplass  4,8 4,7   


L3 Samhandling      


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,8 4,5   


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar      


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  4,8 4,4   


 
 


  Fokusområde  


 Brukere  Mål Siste 
måling 


  


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet      


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  4,8 lokal   


   B1.2 Gode internettsider  5,0 5,0   


B2 Bli møtt med respekt      


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  4,8 4,0   


 


 Fokusområde  


 Økonomi Mål Siste 
måling 


  


Ø1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet      


   Ø1.1 Avvik fra budsjett, driftsutgifter  0 Tertialrapport   


   Ø1.2 Avvik fra budsjett, driftsinntekter 0 Tertialrapport   


 
 
 
Oppfølging/rapportering i 2015 


Råd og utvalg, formannskapet og 
kommunestyret vil få seg forelagt 
virksomhetenes målekart i tertialrapportene 
som vil bli lagt fram i henholdsvis mai og 
september 2015. Formannskapet og 
hovedutvalgene vil også få seg forelagt 


 
 
 
månedlige økonomiske nøkkeltall.  
 
Tertialrapporten vil også inneholde rapport 
om kommunens finansforvaltning, jf. 
bestemmelser i Eidsberg kommunes 
finansreglement. På administrativt nivå følges 
virksomhetenes resultatoppnåelse på 
månedsbasis. 
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5. SÆRSKILTE FORHOLD 


 
Politiske ambisjoner 


Det er både fra administrativt og politisk nivå et 
sterkt fokus på å utvikle Eidsberg og Mysen til en 
«attraktiv småby på Østlandet». Med dette 
skapes ambisiøse planer for utvikling av 
Eidsbergsamfunnet og Mysen sentrum med både 
boliger, næringsarealer, kultur- og aktivitetstilbud. 
Samtidig er det et politisk initiativ for etablering 
av gang- og sykkelveier, bedre de trafikale 
forholdene rundt Folkenborg Museum, og det er 
et påtrykk fra interessegrupper om etablering av 
idrettspark som inkluderer både større rom for 
innendørs aktivitet, skytebane og svømmehall i 
tilknytning til dagens idrettsanlegg. Parallelt er 
det et stort behov for å etablere drift av boliger til 
vanskeligstilte, alternative løsninger for dagens 
bofellesskap i tillegg til økt kapasitet både 
innenfor skole og barnehage i nær framtid. 
Likeens er det behov for tilrettelegging av 
infrastruktur for kommunens næringsliv både 
knyttet til Mysen sentrum og for de pågående 
fabrikkutvidelsene ved Nortura Hærland. 
 
Med slike planer og ambisjoner, sammen med 
det underliggende behovet for investeringer i 
lovpålagte tjenester, tegnes et bilde av 
omfattende investeringsaktivitet de nærmeste 
årene. Slik investeringsaktivitet vil medføre økte 
rente- og avdragsbelastninger og i noen tilfeller 
økte løpende driftsutgifter. Det er krevende å se 
hvordan dette skal kunne innarbeides i 
kommende års budsjetter da dette forutsetter nye 
betydelige kutt i kommunens tjenester. I 2015 blir 
de løpende driftsutgiftene finansiert både i form 
av engangsinntekter og 3,5 mill kroner i bruk av 
disposisjonsfond. Det er derfor på høy tid at det 
søkes løsninger på hvordan disse økonomiske 
utfordringene skal løses. I tillegg vil Eidsberg 
kommune få 10-15 millioner kroner i ytterligere 
økte kostnader/reduserte inntekter i 2016 som 
det pr. i dag ikke er inndeking for. Dette er 
kostnader som påløper som følge av politiske 
vedtak og kan i grove trekk oppsummeres med: 


 


 Inndekning av bruk av disposisjonsfond i 2015 med 
3,5 mill kroner 


 3,6 mill kroner i reduserte refusjonsinntekter knyttet 
til Eidsberg kommunale boligstiftelse 


 1,0 mill kroner i årlig driftsutgifter knyttet til  
ungdomshus 


 Driftsutgifter knyttet til oppfølging i boliger for 
vanskeligstilte 


 Underliggende vekst i driftsutgifter utover pris- og 
lønnsvekst somfølge av befolkningsutviklingen 


 Økte utgifter knyttet til utvidet barnehagekapasitet 


 Økte rente- og avdragsforpliktelser som følge av 
nye investeringer 


 
Inntektspotensialet 


Om lag 70 prosent av Eidsberg kommunes 
inntekter kommer fra skatt og 
rammetilskudd/inntektsutjevning, mens øvrige 
inntekter kommer fra avgifter, gebyrer og 
brukerbetalinger.  
 
Staten styrer de samlede overføringer til 
kommunene gjennom skatteinntekter og 
rammeoverføringer. Fordelingen mellom 
kommunene skjer ut fra gitte kriterier og 
befolkningsandeler som oppdateres årlig.  
 
Eidsberg kommunes skatteinntekter bestemmes 
av: 
 


 nivå på den kommunale skattøren som fastsatt av 
Stortinget 


 hvilken skattepliktig inntekt og formue Eidsberg 
kommunes innbyggere har 


 skatteyterens betalingsevne/-vilje til å betale 
utlignet skatt 


 skatteoppkreverens innkrevingsresultater 
 
Gjennom godt arbeid fra skatteoppkrever både 
når det gjelder å følge opp arbeidsgivere og 
skatteytere samt aktivt innfordringsarbeid, 
oppnås gode resultater når det gjelder 
skatteinntekter. De samlede skatteinntekter har 
likevel vist en synkende tendens de siste årene 
sett opp mot landsgjennomsnittet. Det har direkte 
sammenheng med at skatteyterne i Eidsberg 
kommune har relativt sett lave inntekter. 
 
Andre fellesinntekter er integreringstilskudd for 
bosetting av flyktninger som utmåles ut fra antall 
bosettinger og statens satser pr. bosetting. I 
tillegg kommer vertskommunetilskudd for 
transittmottaket for enslige mindreårige 
flyktninger. Dette fastsettes også i form av en 
statlig sats. Utover dette utgjør renteinntekter og 
utbytte to andre inntekter som fastsettes av hhv. 
innskudds-/plasseringsrente og utbytte vedtatt av 
generalforsamlingen i Østfold Energi. 
 
Inntekter utover dette er avgifter, gebyrer og 
brukerbetalinger som Eidsberg kommune kan 
fastsette selv innenfor gjeldende lov og 
forskriftsverk.  
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Utgangspunktet ved fastsettelse av avgifter, 
gebyrer og brukerbetalinger er at virksomhetene i 
budsjettprosessen blir pålagt å øke inntektene 
tilsvarende årlig pris- og lønnvekst i 
kommunesektoren. Dette er forutsetninger som 
staten legger til grunn når inntektsrammene for 
kommunesektoren legges. Økningen i frie 
inntekter blir avkortet med forventet økning i 
kommunale avgifter og gebyrer. Videre reguleres 
en rekke brukerbetalinger, avgifter og gebyrer i 
lov- og forskriftsverk. Barnehagesatser styres av 
makspris, SFO-priser må fastsettes innenfor 
selvkost, oppholdsbetaling ved sykehjem 
reguleres gjennom vederlagsforskriften, 
byggesaksgebyrer og VAR-avgifter reguleres 
gjennom selvkostregimet.  
 
Eidsberg kommune går i hver budsjettprosess 
gjennom inntektene og vurderer mulighetene for 
å øke inntektene utover kommunal pris- og 
lønnsvekst. Kommunen har et visst handlingsrom 
for å fastsette utleie- og husleiepriser, men 
husleieloven gir begrensninger i fastsettelse av 
husleie på utleie av boliger. Erfaringsmessig er 
utleiepriser hva gjelder lokaler mv. også et 
område hvor det politisk ønskes å holde prisene 
lave og lavere enn «markedspris» med det mål å 
skape aktivitet.  
 
En siste mulighet kommunestyret har for å øke 
inntektene er å utnytte inntektspotensialet. 
Kommunestyret har til nå ikke valgt å skrive ut 
eiendomsskatt i Eidsberg. Mange kommuner har 
valgt å innføre eiendomsskatt nettopp fordi gapet 
mellom de statlige overføringene og det lokale 
behovet for tjenester er for stort. Innbyggerne i 
kommunen stiller krav og forventninger til 
kommunens tjenester, samtidig som særlover 
regulerer plikter og rettigheter uten at dette er 
utmålt i overføringene fra staten.  
 
Utgiftsveksten i barnevernet er et godt eksempel 
på en slik utvikling. Figuren nedenfor viser 
utviklingen i barnevernsutgiftene fra 2006-2013 
og prognoser/budsjett for hhv. 2014 og 2015. 
Utgiftene til barnevernet har økt fra 24,5 mill 
kroner i 2010 til om lag 37,0 mill kroner i 2014 
(nominelle kroner), hvor staten i 2014 gjennom 
overføringer via fylkesmannen, finansierer om lag 
2,5 mill kroner av dette (gradvis opptrapping fra 
staten på hhv. 240, 290, 205 og 85 mill kroner i 
årene 2011-2014).   
 


 
 
Dette illustrerer hvordan kommunene stilles i en 
skvis mellom kommunelovens krav til økonomisk 
balanse og særlovenes regulering av plikter og 
rettigheter innenfor ulike fagområder.  
 
Blir avviket mellom kommunelovens krav til 
økonomisk balanse og særlovenes plikter og 
rettigheter for stor, kan eiendomsskatt være et 
nødvendig alternativ for å møte særlovenes 
rettigheter og plikter, skape handlingsrom for å 
møte behovet for investeringer og aktivitetsvekst. 
Parallelt med å følge opp politiske ambisjoner.  
Konsekvensen av ytterligere kutt i tjenestene må 
veies opp mot ulempene overfor innbyggerne. 
Eiendomsskatt vil kunne åpne for å utvikle 
lokalsamfunnet og oppnå positiv vekst gjennom 
nødvendige prioriterte tiltak og symbolsaker.  
 
I dag er det 341 av landets 428 kommuner som 
har en eller annen form for eiendomsskatt. I 
Østfold er det Eidsberg og Rømskog blant 
Østfold-kommunene som ikke har noen form for 
eiendomsskatteinntekter.  
 
Vann og avløpsgebyrer 


I økonomiplan 2015-2018 ble det gitt en 
orientering om framdriften innenfor vann og 
avløpsområdet knyttet til utvidelsene ved 
Nortura. Kommunestyret vedtok at rådmannen 
skulle legge fram en konkretisering av planenen 
innenfor VA-området og hvilke konsekvenser 
disse vil ha.  
 
Etter at Nortura i desember 2011 besluttet å 
satse på anlegget i Hærland ble det allerede i 
februar 2012 i samarbeid med Nortura lagt en 
plan for framdrift av kommunens behandling av 
nødvendige investeringer for å møte de behov 
som Nortura meldte når det gjaldt behov for 
vannmengder og avløpsmengder. Norturas 
planer har utløst omfattende saksbehandling av 
konsekvensutredningen, byggesaksbehandling, 
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utbyggingsavtale og behandling innen vann- og 
avløpsmengder. Framdriften har vært krevende  
å følge opp samtidig som det har vært et samlet 
politisk ønske om å legge forholdene til rette for 
bedriften. Fram til nå har kommunestyret 
behandlet 8 saker knyttet til Nortura sin utvidelse 
av anlegget i Hærland. I tillegg har det vært en 
rekke saker til behandling i hovedutvalg for miljø 
og kommunalteknikk og delegerte vedtak i 
byggesaker. Administrasjonen har i sitt arbeid 
støttet seg på at kommunestyret har gitt fullmakt 
til å igangsette utredninger og anbud innen VA-
sektoren og at kostnadene kan forskutteres og at 
lån tas opp i etterkant (k-sak 23/12) Videre 
framgår det i k-sak 45/12, vedtakets pkt 1 at: 
 


«Eidsberg kommune stiller seg positive til Norturas 
kommende utbygging i kommunen, og bestreber å 
ha en tett dialog med bedriftsledelsen i den videre 
prosessen.» 


 


Som følge av utbyggingen ved Nortura er 
Eidsberg er inne i en periode med omfattende 
investeringer innenfor vann- og avløpsområdet. I 
tillegg til vann- og avløp som følge av 
utbyggingen ved Nortura, avsluttes sannering på 
Slitu som har gått over flere år, det samme 
gjelder sannering i Mysen sentrum som gjøres 
samtidig med Østfold Energi sitt 
fjernvarmesatsing. Det pågår også en parallell 
prosess med forhandlinger med Trøgstad 
kommune knyttet til mottak/rensing av 
avløpsvann.  
 
Rådmannen har i arbeidet med budsjett 2015 
lagt til grunn en framdriftsplan og 
investeringsplan for de kommende årene som 
hensyntar de planer og investeringer som er 
kjent og som vurderes absolutt nødvendig for å 
beregne vann- og avløpsgebyrer for 2015 og 
framover.  
 
I selvkostregnskapene/-budsjettene inngår 
følgende hovedpunkter som grunnlag for 
beregning av de årlige gebyrene: 
 


 Driftsutgifter til vannforsyning og transport og rensing 
av avløpsvann 


 Indirekte og henførbare kostnader.  Slike kostnader 
omtales ofte litt forenklet som 
administrasjonskostnader.  


 Kapitalkostnader – rentekostnader på investeringer og 
avskrivninger 


 
I de anslag og beregninger som er gjort for å 
fastsette vann- og avløpsgebyrene i 2015, samt 


simulere utviklingen i vann- og avløpsgebyrene 
for kommende år, er det lagt til grunn et forbruk 
hos Nortura som tar utgangspunkt i de 
garantivolum som fremgår om utbygging 
godkjent i kommunestyret i april 2013.  Videre er 
det tatt hensyn til kommunestyrets ambisjoner 
hva gjelder utvikling i befolkning og nødvendige 
investeringer de nærmeste årene, med den 
usikkerhet som følger av dette.  
 
Med utgangspunkt i forutsetningene som er lagt 
tilrår rådmannen følgende forbruksavgifter for 
2015: 
 


 Pr. m3 vann kr. 14,50. 


 Pr. m3 avløp kr 29,00. 
 
Kommunens rettslige utgangspunkt for å ilegge 
gebyrer knyttet til vann- og avløpsanlegg hjemles 
i lov om vass- og avløpsanlegg og i forskrift om 
begrensning av forurensning. Det kan være 
gebyr ved tilknytning til kommunens vann- og 
avløpsanlegg, også ved tilbygg/påbygg.  I tillegg 
er det hjemler for å beregne et årsgebyr som 
både kan ha en fastdel og forbruksdel. Videre gis 
det muligheter for ulike gebyrsatser på visse 
vilkår. Eidsberg kommune innførte gjennom 
kommunestyrevedtak i møte 18. juni 2009 lokal 
forskrift om vann- og avløpsgebyrer.  Rådmann 
vil ta initiativ til en revisjon av kommunens 
forskrift. Hensikten er å tydeliggjøre bruken 
av/forståelse av de lov- og forskriftshjemler som 
gjelder for vann- og avløpsgebyrer og hvordan 
disse skal utøves i Eidsberg. Det gjelder særlig i 
forhold til å nyttiggjøre seg av de hjemler lov og 
sentral forskrift gir for å kunne ilegge 
tilknytningsgebyr og/eller differensierte årsgebyr 
ved vesentlig utvidelse/endring av 
anlegg/installasjoner som krever 
utvidelse/endring av kommunale anlegg både når 
det gjelder vann og avløp.  Krav til sanering av 
avløp i spredt bebyggelse er også et område 
som bør tydeliggjøres i lokal forskrift.  
 
Rådmannens tilrådning om vann- og 
avløpsgebyrer bygger på forutsetningen om å 
legge til grunn selvkostprinsippet for fastsetting 
av vann- og avløpsgebyret for abonnenter i 
Eidsberg kommune.  
 
Infrastruktur IKT 


Dagens nettverket i  våre kommunale bygg og 
mellom bygg, ble i Eidsberg kommune 
fortløpende bygget ut sent på 1990-tallet og 
starten på 2000-tallet. Mye av den infrastrukturen 
som finnes i dag er fortsatt den samme selv om 
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den er bygget ut og oppdatert underveis. 
Sambandsprosjektet som startet i 2010 og ble 
sluttført i 2012 gikk ut på å knytte de 6 
kommunene sammen i et felles datanettverk mot 
et nytt felles datarom. Nettverkene på innsiden 
av den etablerte sambandsringen mellom 
kommunene er den enkelte kommunes ansvar, 
både når det gjelder økonomi, utviklingstakt og 
omfang.  
 
Eidsberg kommune har erfart mye nettverks- og 
linjeproblemer for enkeltlokasjoner. Mye av dette 
skyldes gammel infrastruktur og teknologi. Nyere 
hardware, nyere og mer omfattende programvare 
og nye teknologiske løsninger krever bedre og 
raskere nettverkskapasitet. Samtidig krever 
utviklingen i tjenester og  selvbetjeningsløsninger 
for publikum andre løsninger. En foranalyse viser 
at med en påkobling av ytre enheter og mer 
kommunikasjon via IKT, er det nødvendig med 
oppgradering og tilrettelegging for ny og bedret 
infrastruktur. Anslag indikerer et 
investeringsbehov i oppgradering av infrastruktur 
på om lag 5,0 mill kroner. I tillegg kommer 
etablering av en redundant nettverksløsning 
(alternativ IKT-linje om en linje skulle graves av 
mv.). Slike investeringer må tas over flere år, 
men det er i budsjettet for 2015 lagt inn samlet 
3,5 mill kroner til IKT-oppgradering hvor 0,5 mill 
kroner av dette er «øremerket» til å holde oppe 
IKT-satsingen innenfor skole. 
 
Barnehage 


Etterspørselen etter barnehageplass og 
prognoser for befolkningsutvikling presser fram et 
behov for å øke antall tilgjengelige 
barnehageplasser i Eidsberg kommune. Med en 
rekke faste barnehageplasser i midlertidige 
lokaler må Eidsberg kommune også sørge for å 
få gjort disse til plasser i faste lokaler. Det er 
fremmet en sak til kommunestyret (k-sak 14/76) 
om rehabilitering og utvidelse av Edw. Ruuds 
barnehage til også å romme de faste plassene 
som i dag er i midlertidige lokaler og som det 
tidligere er mottatt statstilskudd for. I k-sak 14/76 
tilrår rådmannen å gjennomføre rehabilitering og 
utvidelse av Edw. Ruuds barnehage i 2015. 
 
Rehabilitering og utvidelse av Edw. Ruuds 
barnehage vil også gi en mer rasjonell drift av 
Eidsberg kommunes barnehager. 
 
Utsatte barn og unge 


Kommunestyret vedtok i k-sak 112/13 å sette inn 
en forsterket innsats overfor utsatte barn og unge 
i Eidsberg innenfor en årlig budsjettramme på 3,0 


mill kroner. Det er iverksatt en rekke tiltak 
innenfor en kostnadsramme på 2,5 mill kroner for 
å møte utfordringene som er i arbeidet med 
utsatte barn og unge og deres familier. De 
resterende 0,5 mill kroner er nyttet til å styrke 
andre deler kommunens tjenestetilbud. Fokuset i 
3M-prosjektet ligger i å styrke foreldres egne 
ressurser og hensiktsmessige strategier i forhold 
til samspill med egne barn. Arbeidet gjøres 
gjennom endringsarbeid i familiene.  
 
Siden oppstart i mai til utgangen av august var 
det 24 henvendelser/forespørsler om tilbud fra 
tjenesten hvor 4 henvendelser ble avslått. Ved 
utgangen av august var det 52 aktive saker i 
tjenesten.  


 
Kommunereform 


Regjeringen la i Kommuneproposisjonen for 
2015 fram en melding om kommunereformen. 
Stortinget har sluttet seg til de overordnede mål 
for reformen som blir førende for kommunenes 
arbeid: 


 


 Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne 


 Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 


 Bærekraftige og økonomisk robuste kommuner 


 Styrket lokaldemokrati 
 
I meldingen ble det skissert en framdriftsplan 
hvor reformperioden varer fram til nasjonale 
vedtak er fattet innen 1. januar 2018. Prosessen 
starter med regionale prosesser høsten 2014 
hvor landets kommuner inviteres til å delta i 
prosesser med sikte på å vurdere og å avklare 
om det er aktuelt å slå seg sammen med 
nabokommuner. Det er i Eidsberg nedsatt en 
politisk arbeidsgruppe som skal delta i denne 
prosessen. Framdrift avhenger av sonderingene 
mot nabokommuner, men det er skissert i 
stortingsmelding at disse regionale prosessene 
avsluttes ved utgangen av 2016. Det forventes at 
kommunene kommer i gang med diskusjonene 
om sammenslåing høsten 2014 selv om ikke alle 
komponentene i reformen er kjent. Blant annet vil 
regjeringen legge fram en melding til Stortinget 
våren 2015 over hvilke oppgaver som kan 
overføres til større og mer robuste kommuner. 
Stortinget vil dermed ha behandlet forslaget om 
nye oppgaver til kommunene før kommunene 
skal gjøre sine lokale vedtak om sammenslåing. 
 
Departementet legger opp til to ulike løp i 
reformperioden for sammenslåing: 
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 Kommuner som vedtar sammenslåing senest 
høsten 2015 kan vedtas nasjonalt våren 2016 med 
ikrafttredelse fra 1. januar 2018. 


 Kommuner som vedtar sammenslåing innen 
sommeren 2016 melder vedtakene inn til 
departementet via fylkesmannen hvor Regjeringen 
legger fram en samlet proposisjon til Stortinget om 
ny kommunestruktur våren 2017 med ikrafttredelse 
senest fra 1. januar 2020. 


Regjeringen vil benytte positive økonomiske 
virkemidler som kan stimulere til 
kommunesammenslutning i reformperioden. 
  


 Departementet vil dekke nødvendige 
engangskostnader ved sammenslåing etter en 
standardisert modell (20-65 mill kroner avhengig av 
antall kommuner og antall innbyggere – for Indre 
Østfold 20 – 60 mill kroner). 


 Kommuner som slår seg sammen vil kunne få 
reformstøtte for å lette overgangen til en ny 
kommune (5-30 mill kroner) 


 Dagens ordning med inndelingstilskuddet 
videreføres. 


 
Virkemidlene gjøres gjeldende for kommuner 
som slår seg sammen i reformperioden, det vil 
si sammenslåinger der det er fattet nasjonale 
vedtak innen 1.1.2018. 
 
Det er ikke lagt inn ekstra midler til arbeidet 
med reformen i budsjett til Eidsberg for 2015. 
Utgifter knyttet til dette arbeidet må dekkes 
innenfor rammene avsatt til politisk styring. 
 
Ungdomshus 


Kommunestyret vedtok i forbindelse med 
behandlingen av årsbudsjett 2014 i desember 
2013 og økonomiplanen for 2015-2018 i mai 
2014, å prioritere avsetninger av inntekter i 
forbindelse med eiendomssalg til svømmehall 
og ungdomshus mv. Inntektene fra 
eiendomssalg er enn så lenge ikke realisert i 
det omfang som er budsjettert, og finansiering 
av investeringene som er skissert er følgelig 
ikke på plass. Samtidig har rådmannen i sitt 
budsjettforslag ikke funnet inndekning av de 
midler som er nødvendig for å starte opp driften 
av et ungdomshus i løpet av 2015. Dette kan 
tidligst skje fra 2016 med den usikkerhet som 
ligger i å finne inndekning i løpende utgifter i 
2016 som skissert tidligere i dette kapittelet. 
 
Eidsberg kommunale boligstiftelse 


Eidsberg kommune er hjemmelshaver til 
eiendomsmassen som Eidsberg kommunale 
boligstiftelse forvalter for Eidsberg kommune. 


Den økonomiske bæreevnen til stiftelsen er 
ikke tilstrekkelig, og kommunestyret vedtok i 
forbindelse med behandlingen av 
økonomiplanen 2015-2018 å utrede mulige 
langsiktige løsninger på de underliggende 
utfordringene for stiftelsen. Rådmannen vil 
følge opp dette arbeidet og fremme en egen 
sak på dette våren 2015 med mulige løsninger 
fra og med 2016. 
 
Eiendomssalg 


Det er både ved behandlingen av årsbudsjettet 
for 2014 og ved behandlingen av 
økonomiplanen for 2015-2018 vedtatt en 
prioritert liste over investeringsprosjekter som 
skal realiseres etter hvert som salgsinntekter fra 
bolig- og eiendomssalg blir realisert. 
Eiendommene som skal selges er vedtatt i 
forbindelse med behandlingen av strategisk 
eiendomsplan. Flere av disse eiendommene er 
beheftet med forutsetninger som gjør at 
realisasjon kan trekke ut i tid. For 2014 er det 
budsjettert med om lag 10 mill kroner i 
salgsinntekter fra eiendomssalg. Realiseringen 
av salg i 2014 har trukket noe ut i tid selv om 
flere mindre salg nå har kommet på plass. Det 
gjør at det kan være nødvendig for 
kommunestyret å ta stilling til en endret 
prioriteringsrekkefølge på investerings-
prosjekter for å kunne iverksette noen av de 
prioriterte prosjektene som står lenger ned på 
listen, før større og mer omfattende prosjekter 
prioriteres.  
 
Kommuneplan/sentrumsplan  


Det pågår en revidering av den 12-årige 
kommuneplanen og det er vedtatt å 
gjennomføre en områderegulering for Mysen 
sentrum. Det pågår parallelle prosesser og 
ferdigstilling av planene vil skje i 2015. Det er 
avsatt 0,5 mill kroner i budsjettet for 2015 til å 
ferdistille disse planene. 
 
ROBEK 


Eidsberg kommune har over tid hatt et 
ambisiøst investeringsnivå som har generert et 
høyt gjeldsnivå med påfølgende stor andel av 
brutto driftsinntekter låst til rente- og 
avdragsbelastninger. Det er over mange år 
vedtatt besparelses- og effektiviseringstiltak, og 
mulighetene for ytterligere reduksjoner uten å 
kutte hele tjenester er krevende å se for seg. I 
stedet for å se på helhetlige løsninger og 
gjennomføre reformer, har det blitt gjort 
tilpasninger innenfor mulighetsrommet for 
praktiseringen av regnskapsregler. Gjennom 
slike endringer har Eidsberg kommune kunnet 
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holde et høyere driftsnivå enn de løpende 
driftsinntektene reelt sett har gitt rom for. 
Eidsberg kommunes økonomiske utvikling er 
negativ og den økonomiske situasjonen er 
krevende. Skulle rentenivået endres i retning av 
nivåer som var vanlig for 5-6 år siden, ville dette 
få betydelige konsekvenser for Eidsberg 
kommunes økonomi og tjenestetilbud.  
 
Manglende fondsreserver, løpende 
driftsutfordringer og høy gjeldsgrad er forhold 
som gjør at Eidsberg kommune raskt vil nærme 
seg ROBEK om det ikke tas grep om 
situasjonen. Det er gjennomført en rekke 
undersøkelser på hva som er fellesnevnere for 
kommuner som blir meldt inn i ROBEK og 
underlagt fylkesmannens styring. Høy 
gjeldsgrad, gjennomføring av partipolitikk og 
kortsiktige valgtaktiske hensyn, unnfallenhet i 
forhold til å iverksette krevende og nødvendige 
omstillinger skyves i det lengste, selv om 
behovet for dem stort sett er kjent, er noen av 
de forholdene som trekkes fram for kommuner i 
ROBEK. Desto lengre tid som går før man tar 
tak i situasjonen, desto vanskeligere er det å 
rette opp en tiltagende økonomisk ubalanse.  
 


Økonomisk ubalanse 


Rådmannen har med hjemmel i kommuneloven 
et selvstendig ansvar for å fremme et årsbudsjett 
som har et driftsresultat som er minst tilstrekkelig 
til å dekke renter, avdrag og nødvendige 
avsetninger. Samtidig skal budsjettet være 
realistisk. Det har vært et betydelig fokus på 
kostnadsreduserende tiltak over flere år sammen 
med forslag om strukturelle endringer.  De 
endringer som er vedtatt, har samlet sett ikke 
vært tilstrekkelige for å møte den 
kostnadsutviklingen kommunen har hatt.     
 


Med utviklingen vi har hatt de siste årene, og det 
budsjettet som nå legges fram, er det nå 
nødvendig å få på plass forpliktende vedtak som 
gjør at handlingsrommet kan økes. 
Kommunestyret har ved flere anledninger fått 
seg forelagt og drøftet situasjonen innenfor de 
ulike tjenestene og mulighetene for å øke 
inntektene, uten at dette har endt med 
nødvendige grep forå møte utfordringene som er 
signalisert over tid.  
 
I årets budsjettprosess er det innarbeidet 
reduksjoner som følge av statlige og lokale tiltak 
på i størrelsesorden 10 mill kroner. Tilsvarende 
kutt i 2014 og 2013 ligger på hhv. 3,5 mill kroner 
og 8,0 mill kroner. Med de politiske ambisjonene 
som frontes, det investeringsbehovet som er på 
trappene og de utfordringene som ligger i 
driftssituasjonen, vil kommunestyret i forbindelse 
med økonomiplanen 2016-2019 måtte sette 
krevende tjenestekutt opp mot muligheten for å 
øke kommunens inntekter i de kommende år.  


 
 


 
 







 


Budsjett 2015 
 


Side 18 


 


6. BUDSJETTFORUTSETNINGER OG ÅRSBUDSJETT FOR 2015  


 
Det kommunale tjenestetilbudet finansieres 
hovedsakelig av skatt og rammetilskudd. Det 
er Stortinget som fastsetter nivået på disse 
overføringene. Kommunale avgifter, gebyrer 
og brukerbetalinger på kommunale tjenester 
fastsettes av kommunestyret innenfor 
gjeldende lov og forskrifter.   
 
Kommunen kan øke sin handlefrihet eller 
opprettholde tilsvarende handlingsrom 
gjennom økte inntekter eller reduserte 
kostnader. Utgangspunktet for rådmannens 
forslag til justering av avgifter, gebyrer og 
brukerbetalinger er i samsvar med de krav 
som gjelder for disse. Der hvor kommunen 
fritt kan fastsette betalingssatsene er det tatt 
hensyn til forventet pris- og lønnsvekst. 
 
Statsbudsjettet – Nasjonalbudsjettet 2015 
I statsbudsjettet skriver regjeringen at de vil gi 
enkeltmennesker, lokalsamfunn og 
kommuner større frihet og mer innflytelse 
over egen hverdag. Statlig styring skal 
begrenses, makt og ansvar skal delegeres. 
Innbyggerne over hele landet skal få et 
likeverdig velferdstilbud. 
 
Det er et mål å gi kommunesektoren gode 
rammevilkår som kan styrke kommunene 
både som tjenesteprodusenter, 
myndighetsutøvere, samfunnsutviklere og 
som demokratiske arenaer. Til tross for at 
rammestyring lenge har vært et av 
hovedprinsippene for statens styring av 
kommunesektoren, har den statlige styringen 
økt på flere områder.  
 
Staten har et overordnet ansvar for at 
ressursene i offentlig sektor blir brukt på mest 
mulig effektiv og rasjonell måte. Staten har et 
ansvar for å legge til rette for at kommunene 
har tilstrekkelig handlefrihet til å gjøre 
nødvendige tilpasninger i tjeneste-
produksjonen til lokale forhold og behov, slik 
at desentraliseringsgevinsten kan realiseres. 
Departementet legger i det videre arbeidet til 
grunn at overføring av nye oppgaver til 
kommunene vil bidra til redusert byråkrati og 
økte effektivitet. Det tas sikte på å legge fram 
et samlet forslag om hvilke oppgaver som 
kan overføres til større og mer robuste 
kommuner i en melding til Stortinget våren 
2015. Stortinget vil dermed ha behandlet 
forslaget om nye oppgaver til kommunene før  


 
kommunene skal gjøre sine lokale vedtak om 
sammenslåing. 
 
Kommunesektoren forvalter en betydelig del 
av ressursene i norsk økonomi. Den samlede 
inntektsrammen er om lag 435,2 mrd. kroner i 
2015. En av fem sysselsatte i landet er ansatt 
i kommunal sektor. 
 
Regjeringen har som mål å skape en enklere 
hverdag for folk flest. En viktig del av dette er 
å fornye, forenkle og forbedre offentlig sektor. 
Enklere regler, mindre byråkrati og mer 
effektiv bruk av IKT vil skape større frihet i 
hverdagen og et enklere møte mellom det 
offentlige og innbyggerne. Detaljstyring og 
byråkrati skal reduseres. Ansatte skal få mer 
tillit og økt handlingsrom slik at de kan løse 
sine kjerneoppgaver på en bedre måte.  
 
Regjeringen skriver at bruk av IKT er en 
forutsetning for å oppnå målsettingene i 
regjeringsplattformen. Ett av målene er å 
utnytte IKT til å skape et enklere møte med 
en døgnåpen offentlig sektor. Bruk av IKT er 
en forutsetning og understreker at 
kommunene står overfor viktige utfordringer i 
tiden framover.  
 
Hoveddelen av kommunesektoren er nå 
rammefinansiert. Over ¾ av inntektene er 
skatteinntekter og rammetilskudd. Dette er 
inntekter som kommunene kan benytte i tråd 
med lokale behov og prioriteringer innenfor 
gjeldende lover og regler. Økt grad av 
rammefinansiering gir kommunene større 
handlingsrom til å prioritere ressursene på en 
god og effektiv måte som er tilpasset lokale 
behov.  
 
Sunn økonomistyring krever et godt 
samarbeid mellom de folkevalgte og 
administrasjonen. Kommunenes utgifter er et 
resultat av politiske og administrative 
avgjørelser, og budsjettdisiplinen må 
forankres på alle nivåer i kommunen. De 
lokale folkevalgte har et overordnet ansvar for 
kommunens økonomi og de økonomiske 
konsekvensene av vedtak. Administrasjonen 
har det operative ansvaret for å utrede og 
iverksette de politiske vedtakene. God 
økonomistyring forutsetter at det tas stilling til 
avvik fra budsjettet på et så tidlig tidspunkt 
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som mulig, både på administrativt og politisk 
nivå.  
 
Regjeringen skriver at de vil sørge for en god 
og forutsigbar kommuneøkonomi som gir 
grunnlag for videreutvikle velferdstilbudet til 
innbyggerne. Kommunesektoren må forvalte 
ressursene på best mulig måte, slik at 
innbyggerne kan tilbys tjenester av høy 
kvalitet. Arbeidet med omstilling og 
effektivisering av den kommunale 
virksomheten må fortsatt prioriteres. 
Kommuner og fylkeskommuner må ha god 
økonomistyring og tilpasse sitt aktivitetsnivå 
til inntektsrammene.  
 
Regjeringen legger opp til en reell vekst i 
kommunesektorens samlede inntekter i 2015 
på 6,2 mrd. kroner, tilsvarende 1,5 pst. 
Veksten er i tråd med vanlig praksis regnet 
fra anslått inntektsnivå i 2014 i revidert 
nasjonalbudsjett for 2014. Av veksten på 6,2 
mrd kroner er 4,4 mrd. kroner frie inntekter. 
Det tilsvarer en realvekst i frie inntekter på 
1,4 pst. Veksten i frie midler er foreslått 
fordelt med 3,9 mrd. kroner til kommunene og 
0,5 mrd. kroner til fylkeskommunene. 
 
Veksten i frie inntekter i 2015 må ses i 
sammenheng med kommunesektorens 
anslåtte merutgifter knyttet til 
befolkningsutviklingen. Det tekniske 
beregningsutvalget for kommunal og 
fylkeskommunal økonomi (TBU) har anslått 
merutgiftene knyttet til den demografiske 
utviklingen – forutsatt lik dekningsgrad, 
standard og produktivitet - til om lag 2,5 mrd. 
kroner. Departementet anslår at den delen av 
kommunesektorens merutgifter knyttet til 
befolkningsutviklingen som må dekkes av frie 
inntekter utgjør om lag 2,1 mrd. kroner. 
Videre er 200 mill kroner av veksten 
begrunnet i en styrking av kommunale 
tjenester til rusavhengige og personer med 
psykiske lidelser. 200 mill kroner er 
begrunnet i behovet for å styrke 
helsestasjons- og skolehelsetjenesten. 100 
mill kroner av veksten er begrunnet ut fra 
satsing på mer fleksiblet barnehageopptak.  
 
De viktigste prioriteringene i statsbudsjettet 
for 2015 som berører kommunene er: 
 


 Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten 


 Styrking av kommunale tjenester til rusavhengige 
og personer med psykiske lidelser. 


 Satsing på mer fleksibelt barnehageopptak. 


 Økt kommunal egenandel ved plassering i 
barneverninstitusjoner og sentre for foreldre og 
barn. 


 Endringer i bruker- og pasientrettighetsloven som 
innebærer en rett til å få enkelte tjenester 
organisert som personlig brukerstyrt assistanse. 


 Økt maksimalpris i foreldrebetaling i barnehage. 


 Nasjonal minstekrav til redusert foreldrebetaling 
for familier med lav inntekt. 


 Økt utdanning av deltidsbrannmenn 


 Videre innfasing av 
rentekompensasjonsordningen for skole og 
svømmeanlegg 


 Avvikling av kommunal medfinansiering av 
spesialisthelsetjenesten. 


 
 
Generelle økonomiske vurderinger for 
årsbudsjett 2015  
Eidsberg kommune har over flere år opplevd 
stramme økonomiske rammer samtidig som 
demografiutviklingen har presset fram et 
stadig større behov for kommunale tjenester. 
I stedet for å utsette de store tunge 
investeringene i nødvendig infrastruktur har 
Eidsberg kommune valgt å satse på utvikling 
og gjennomført omfattende og økonomisk 
krevende investeringsprosjekter over mange 
år. Utbygging av tjenestetilbudet og 
tilrettelegging av boligfelt har resultert i god 
befolkningsvekst. Befolkningsveksten vil 
utløse ytterligere behov for investeringer og 
infrastruktur framover. Et omfattende og 
ambisiøst investeringsnivå over tid, har 
gradvis lagt stadig større begrensinger på 
kommunens handlefrihet gjennom økte rente- 
og avdragsbelastninger.  
 
Lav rente, høyere inntekter enn budsjettert og 
regnskapstekniske grep har bidrat til å gi 
positive regnskapsresultater. Eidsberg 
kommune har så langt valgt bort å 
gjennomføre større strukturendringer i 
tjenestetilbudet eller å utnytte eget 
inntektspotensial fullt ut for å bedre den 
økonomiske handlefriheten. Situasjonen har 
forverret seg de senere årene, og de løpende 
driftsutgiftene er ikke tilstrekkelig balansert 
mot de løpende driftsinntektene. 
 
Netto driftsresultat er den indikatoren som 
best indikerer kommunens økonomiske 
tilstand. Teknisk beregningsutvalg for 
kommunal og fylkeskommunal økonomi 
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(TBU) anbefaler at netto driftsresultat over tid 
bør være minst 3 pst. Ved et netto 
driftsresultat på 3 pst. vil kommunen kunne 
 


 møte uforutsette hendelser eller svingninger i 


inntekter og utgifter 


 sikre en viss egenfinansiering på 


investeringsprosjekter 


 opprettholde verdien på kommunens realverdier  


 


 
 
Eidsberg kommune har over tid hatt et 
negativt netto driftsresultat, og 
regnskapsresultatet har vært om lag 0 som 
følge av saldering med bruk av avsetninger 
og fond. Netto driftsresultat i 2012 på om lag 
3 pst. og i 2013 på om lag 1,9 pst. kan 
tilskrives regnskapsføring av pensjons-
kostnadene gjennom premieavvik og 
amortisering av premieavvik. Ser vi bort fra 
disse regnskapstekniske forholdene, ville 
regnskapsresultatet vært negativt med 8-9 
mill kroner i 2012. I 2013 vedtok 
kommunestyret også å endre den 
regnskapstekniske føringen av amortisering 
av premieavvik fra ettårig til tiårig 
amortisering for å legge til rette for et 
regnskapsteknisk økt handlinsgrom. 
Endringen lettet 2013-kostnaden i regnskapet 
med om lag  23 mill kroner og ville ha 
generert et negativt netto driftsresultat på 9,0 
mill kroner eller 1,2 pst. Driftssituasjonen i 
2014 er tilsvarende krevende som 
foregående år og foreløpige prognoser 
indikerer et merforbruk for 2014 i 
størrelsesorden 4-6 mill kroner til tross for de 
regnskapsmessige grepene som ble gjort i 
2013 for å øke det regnskapstekniske 
handlngsrommet.  
 
Rådmann har med hjemmel i kommuneloven 
et selvstendig ansvar for å legge fram et 
realistisk budsjett i balanse. Med fortsatt 


utgiftsvekst innenfor flere tjenester, spesielt 
innenfor skole, barnevern, barnehage og 
økonomisk sosialhjelp, har det også i årets 
budsjettprosess vært krevende å fremme et 
saldert budsjett for 2015. 
 
Handlingsrommet er begrenset og det er lite 
rom for uforutsett kostnadsvekst i 
virksomhetenes rammer utover tildelt ramme. 
Kommunestyrets vedtak om å endre den  
regnskapstekniske føringen av 
pensjonskostnadene i 2014 åpnet isolert sett 
muligheten for å ha et høyere kostnadsnivå 
enn de løpende inntektene gir rom for, men 
når denne effekten er tatt ut slik som den nå 
er, vil dette skape utfordringer med å finne 
alternative løsninger på inndekning av 
eventuelle framtidige merforbruk. 
 
Likviditet 
Eidsberg kommune har hatt gjennomgående 
tilfredsstillende likviditet til tross for marginale 
driftsresultater over mange år. Ikke minst 
skyldes dette ubrukte lånemidler og at 
fondsreservene har vært tilfredsstillende med 
gjennomgående mellom 45,0 og 75,0 mill 
kroner siden 2006. De marginale 
driftsresultatene de senere årene har gjort sitt 
til at de frie reservene gradvis reduseres. Til 
tross om lag 80 mill kroner i fondsreserver 
ved årsskiftet 2013/2014, kan ikke disse 
nyttes fritt om Eidsberg kommune skulle få 
store overskridelser som må inndekes. Av 
hensyn til svingninger i kontantstrømmen 
gjennom året er det også nødvendig med en 
slik likviditetsbuffer for å kunne betjene 
betalingsforpliktelsene i perioder hvor det går 
ut mye likviditet. 
 
Av fondsreservene på om lag 80 mill kroner 
er om lag 27 mill kroner bundne fond – dvs. 
fond som er øremerket til særskilte formål. 
Disse kan følgelig ikke benyttes til å dekke 
inn et eventuelt merforbruk. Videre er 6,6 mill 
kroner ubundne investeringsfond. Disse kan 
bare brukes til finansiering av tiltak i 
investeringsregnskapet. Resterende 49,0 mill 
kroner er såkalte frie driftsfond som kan 
nyttes til å finansiere tiltak i driftsregnskapet, 
men av disse 49,0 mill kronene er om lag 27 
mill kroner avsatt til å dekke framtidige 
pensjonskostnader. Av dette gjenstående 22 
mill kroner utgjør det generelle 
disposisjonsfondet 13,1 mill kroner og det 
ubundne investeringsfondet 2,7 mill kroner. 
Det er budsjettert brukt 12,7 mill kroner av 
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disposisjonsfondet og ubundet 
investeringsfond samlet for årene 2014 og 
2015. Gjenstående frie fond utgjør følgelig 
marginale 3,0 mill kroner ved utgangen av 
2015 med de disposisjoner som nå er vedtatt 
i 2014 og foreslått i 2015. Marginene for å 
møte et eventuelt merforbruk i 2014 eller 
2015 er følgelig små. 
 


  
De grep som er gjort for å få en økonomi i 
balanse, har ikke vært tilstrekkelig.  
Handlingsrommet er begrenset.  Det er 
dokumentert gjennom kommunebarometeret 
at Eidsberg kommune driver tjenestene 
«billig». Med dagens struktur er det ikke 
mulig med store innsparinger i driften. Det må 
være en lærer i klasserommet, det må være 
en på vakt i bofelleskapene og det må være 
nattevakt i hjemmesykepleien. Rådmannen 
mener ytterligere kostnadskutt av den 
størrelsesorden som er nødvendig for å få 
nødvendig handlingsrom er begrenset om 
man ser det behovet som er for tjenester.  
  
Administrasjonen har blitt utfordret på å øke 
de årlige inntektene. Hvert år økes avgifter og 
gebyrer som ikke er regulert av andre lover 
og forskrifter med pris- og lønnsvekst. Det 
gjør at Eidsberg kommunes avgiftsnivå på en 
rekke områder er høyt. 


Mulighetsbildet for økninger i kommunale 
gebyrer er begrenset. Svært mange områder 
er regulert gjennom lov og forskrift og setter 
begrensninger i mulighetene for prissetting. 
Eksempler er makspris på barnehageplass, 
selvkost på SFO og byggesak, selvkost på 
VAR, vederlagsforskriften innenfor pleie- og 
omsorg.  
 
Årsaken til utviklingen i Eidsberg kommunes 
økonomi er sammensatt, men sentrale 
forklaringsvariabler er: 
 


 Et vedvarende ekspansivt investeringsnivå 


 En betydelig økning i rettighetsdrevene kostnader 
(stadig større del av ressursene går til tiltak for 
enkelbrukere) 


 En underliggende sterkere kostnadsutvikling enn 
lagt til grunn i de årlige overføringene til sektoren 


 


Hovedutfordringer 
Eidsberg kommunes hovedutfordringer ved 
inngangen til budsjettarbeidet for det neste 
året har i hovedsak bestått av: 
 


 En kostnadsvekst som langt overgår økningen i 
frie inntekter 


 Stort press på rettighetsdrevne kostnader 


 Betydelig kostnadsvekst innenfor barnevern,  
ressurskrevende tjenester med følgekostnader 
innenfor barnehage og skole 


 Økt arbeidsledighet og økte utgifter til økonomisk 
sosialhjelp 


 Liten økonomisk handlefrihet og kommunens 
økonomi er svak 


 Lite reserver til å dekke inn prognostiserte 
merforbruk 
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Økonomiske forutsetninger for årsbudsjettet 2015 
 
Pris- og lønnvekst 
Kommunens økonomiske rammebetingelser 
legges hovedsakelig gjennom forslag til 
statsbudsjett. Statsbudsjettet for kommende 
budsjettår vedtas etter utarbeidelsen av 
kommunebudsjettet. Kompensasjonen for pris- 
og lønnsvekst til virksomhetene blir anslått 
tidlig på høsten.  
 
Prisvekst 2015 
Årsbudsjettet for 2015 blir utarbeidet i 2015-
priser. Virksomhetene er i budsjettrammene for 
2015 kompensert for en prisvekst på 2,0 pst. 
på varer- og tjenester. 
 
Lønnsvekst 2014 
Årslønnsveksten for kommunesektoren er i 
forslag til statsbudsjett 2014 anslått til 3,3 pst. 
Dette er brukt i forutsetningene om lønnsvekst 
i dette budsjettforslaget.  
 
Overhenget fra lønnsoppgjøret i 2014 og den 
delen av lønnveksten som avhenger av 
lønnsoppgjør i 2015 er satt av sentralt og 
fordeles på virksomhetene når de faktiske 
konsekvensene av lønnsoppgjøret for den 
enkelte virksomhet er kjent.  
 
Prisvekst på kommunale gebyrer 
En pris- og lønnsvekst på henholdsvis 2,0 pst. 
og 3,3 pst. vil gi en veid utgiftsvekst for 
kommunal sektor i 2015 på 3,0 pst. Dette 
kalles i makroøkonomisk sammenheng for den 
kommunale deflatoren og er et uttrykk for 
generell prisvekst på kommunale tjenester. 
Alle kommunale gebyrer er foreslått justert 
med 3,0 pst. Mange gebyrer i kommunal sektor 
er imidlertid regulert gjennom lover og 
forskrifter og det er begrensninger i 
mulighetene for å regulere i tråd med dette.  
 
Forslag til de eksakte pris- og gebyrsatsene for 
2015 er spesifisert i eget avgiftshefte. 
 
Renteutvikling 
På Norges Banks rentemøte 23. oktober 2014 
ble styringsrenten besluttet holdt uendret. 
Dette var ventet. Analyser i PPR 3/14 
(Pengepolitisk rapport) tilsier at styringsrenten 
ville holde seg på dagens  
 
 
 
 


 
nivå ut 2015, og at den deretter gradvis økes 
mot et mer normalt nivå. Markedet derimot har 
priset inn et rentekutt fra Norges Bank før 
neste sommer. Hvordan markedsrentene 
endrer har ikke alltid direkte sammenheng med 
Norges Banks styringsrente. Markedsrentene 
påvirkes også av mange andre faktorer og vil 
ikke nødvendigvis følge Norges Banks 
renteutvikling. 
  
Store deler av Eidsberg kommunes 
låneportefølje er knyttet opp mot 3 mnd. 
NIBOR-rente. Med en økende låneportefølje 
på opp mot 800 mill kroner ved utgangen av 
2015, vil en renteøkning få betydelig 
konsekvenser for renteutgiftene om det ikke 
var gjort sikringer mot fast rente. Det er over tid 
inngått rentesikringer, og om lag 55 % av 
dagens gjeldsportefølje er sikret. Det er også 
slik at flere av låneformålene i seg selv 
finansieres gjennom husleie, rente- og 
avdragsbelastning fra andre og 
selvkostområdene innenfor VAR. Nedenfor 
følger en fordeling av gjelsporteføljen på ulike 
låneformål. Det gjør at renteøkninger ikke får 
vesentlige likviditetsmessige konsekvenser. En 
prosentpoengs renteøkning vil øke 
rentekostnadene med om lag 2,1 mill kroner.   
 


 
 
Fellesinntekter 
Kommunens fellesinntekter består i hovedsak 
av skatt, rammetilskudd, utbytte og ulike typer 
generelle refusjoner og tilskudd. Inntekter som 
er direkte henførbare mot gitte tjenester føres 
som inntekt hos de virksomhetene som utfører 
tjenesten og kommer derfor til fradrag i 
driftsrammene. 
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Budsjettert gjeldsportefølje pr. 
31.12.2015 fordelt på ulike låneformål  
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Det kommunale inntektssystemet 
Norske kommuner får hovedtyngden av sine 
inntekter bestemt gjennom det kommunale 
inntektssystemet. Formålet med dette 
systemet er å sikre at alle kommuner har 
økonomisk evne til å gi sine innbyggere et 
likeverdig tilbud når det gjelder sentrale 
velferdstjenester uavhengig av 
kostnadsstruktur eller inntektsnivå. 
 
Omfordelingen som skjer gjennom 
inntektssystemet fører, på godt og vondt, til at 
endringer i inntektsforutsetningene på 
nasjonalt nivå er vel så viktig som endringer 
lokalt. Eksempelvis vil en lokal økning i 
skatteinngangen som ikke gjenspeiles på 
nasjonalt nivå ha mindre effekt enn en 
tilsvarende økning på nasjonalt nivå som ikke 
gjenspeiles lokalt.  
 


Summen av de frie inntektene, dvs. summen 
av skatteinntektene, inntektsutjevningen, 
skjønnstilskuddet og rammetilskuddet er i 
første rekke avhengig av følgende forhold: 
 


 Sentrale myndigheters vilje til å sikre at 


totalrammen for kommunesektoren opprettholdes 


på forespeilet nivå 


 Endringer i fordelingsforholdene kommunene i 


mellom , som innbyggertall, demografisk fordeling 


og faktisk skatteinngang 


Beløpsmessig sett er det første punktet klart 
viktigst, selv om omfordelinger kommunene 
imellom også gir seg budsjettmessige utslag 
gjennom året.  
 
For 2015 er det anslått at de frie inntektene vil 
bli på 558,8 mill kroner. Anslaget er hentet fra 
Grønt Hefte, som vedlegg til KRD sin 
budsjettproposisjon, korrigert for anslag på 
lokal skatteinngang. 
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Budsjettskjema 1A 
Budsjettskjema 1A nedenfor viser hvordan 
størrelsen på disponible frie inntekter, samt 
netto finansutgifter og avsetninger definerer 
hvor mye budsjettmidler som kan fordeles til  
 
 


driftsformål (L22). Dette beløpet utgjør for 2015 
528,248 mill kroner. I det neste gis en kort 
redegjørelse for forutsetningene som ligger til 
grunn for anslagene som presenteres i 
tabellen. 
 


 


OPPR. REG.


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT


KOSTRA-ART 2013 2014 2014 2015


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870:873 -220 897 680,43 -227 395 000 -226 545 000 -236 800 000


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800:809 -314 466 252,00 -323 900 000 -323 400 000 -322 000 000


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874:876 0,00 0 0 0


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877:879 -7 989,00 0 0 0


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810:829 -10 654 520,00 -9 000 000 -10 650 000 -13 330 000


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -546 026 441,43 -560 295 000 -560 595 000 -572 130 000


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE 900:908 -8 809 645,92 -9 000 000 -9 000 000 -8 000 000


L8 GEVINST PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 0,00 0 0 0


L9 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500:508 18 397 411,44 20 360 000 20 360 000 25 000 000


L10 TAP PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 0,00 0 0 0


L11 AVDRAG PÅ LÅN 510:519 19 496 814,00 21 300 000 21 300 000 23 740 000


L12 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L11) 29 084 579,52 32 660 000 32 660 000 40 740 000


L13 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530:539 0,00 0


L14 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540:547+560:569 17 365 158,36 100 000 100 000 0


L15 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550:559 6 330 240,70 3 973 000 1 689 000 4 766 000


L16 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930:939 -16 615 158,36 0 0 0


L17 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940:947+690:969 -4 179 000,00 -2 539 000 -2 579 000 -3 415 000


L18 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950:959 -1 368 867,33 -497 000 -2 337 000 -1 369 000


L19 NETTO AVSETNINGER SUM(L13:L18) 1 532 373,37 1 037 000 -3 127 000 -18 000


L20 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570:579 4 718 007,47 3 399 000 3 399 000 3 160 000


L21 TIL FORDELING DRIFT (L6+L12-L19-L20) -510 691 481,07 -523 199 000 -527 663 000 -528 248 000


L22 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790;


830:860;880:890;


920;990) 502 830 724,66 523 199 000 527 663 000 528 248 000


L23 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 L22 + L21 -7 860 756,41 0 0 0


Tall pr 30.10.2014
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Noter til budsjettskjema 1A  
L1– Skatt på inntekt og formue 
I figuren nedenfor illustreres utviklingen i 
Eidsberg kommunes skatteinntekter fra 2007 
og fram til og med 2015 og fram til i dag 
illustreres i figuren nedenfor: 
 


 
 
Regjeringen har en målsetting om at skattens 
andel av totale overføringer til 
kommunesektoren skal være om lag 40 pst. 
Med dette som grunnlag har regjeringen 
foreslått å redusere den kommunale 
skatteøren i for personlige skattytere i 2015 
med 0,15 prosentpoeng til 11,25 pst. Skatt på 
inntekt og formue til kommunene samlet, 
anslås å øke med 4,7 pst. i 2015, målt ut fra 
prognoser for 2014. 
 
I skatteanslaget for 2015 for Eidsberg 
kommune, er det lagt til grunn en vekst i 
skatteinntekten på om lag 4,5 % og 
skatteinntekter pr innbygger i prosent av 
landsgjennomsnittet på om lag nivået det har 
vært siste to år. Anslaget er 78,5 pst. Dette er 
et lavere nivå enn før 2011 hvor Eidsberg 
hadde skatteinntekter pr. innbygger i prosent 
av landsgjennomsnittet på +/- 84 %.  
 
Skatteanslaget er budsjettert til 236,8 mill 
kroner for 2015.  
 
L2 – Rammetilskudd 
Inntektssystemets inntektsutjevning medfører 
at kommuner med skatteinntekter under 
landsgjennomsnittet får kompensert en 
vesentlig del av dette gjennom 
inntektsutjevningen. Det vil si at kommuner 
med skatteinntekter under landsgjennomsnittet 
får kompensert 60 pst. av differansen mellom 
egen skatteinntekt og landsgjennomsnittet. I 
tillegg får kommuner med skatteinntekter under 
90 % av landsgjennomsnittet en 


tilleggskompensasjon på 35 pst. av differansen 
mellom egen skatteinntekt og 90 pst. av 
landsgjennomsnittet. 
 
Eidsberg kommune har skatteinntekter på ca 
78,5 % av landsgjennomsnittet og heves 
gjennom inntektsutjevningen opp til om lag 94 
pst. av landsgjennomsnittet. Eidsberg 
kommune får med dette en betydelig 
kompensasjon gjennom inntektsutjevningen i 
rammetilskuddet. Inntektsutjevningen gjør 
summen av skatteinntekter og rammetilskudd 
mer forutsigbar.    
 
Figuren viser utviklingen i rammetilskuddet fra 
2009 og fram til i dag for Eidsberg kommune, 
fordelt mellom ordinært rammetilskudd, 
inntektsutjevning og skjønnsmidler:  
 


 
 
 
For 2015 er følgende anslag lagt til grunn for 
kommunens samlede budsjetterte ramme-
tilskudd: 
 


 2015 


Rammetilskudd ekskl. innt.utj. 274.520.000,- 
Skjønnstilskudd, ordinært 1.400.000,- 
Netto inntektsutjevning 46.080.000,- 


Sum rammetilskudd 322.000.000,- 


 
Anslagene er gjort med bakgrunn i 
befolkningstall pr. 1. juli 2014 både for 
rammetilskuddet og inntektsutjevningen. Det er 
imidlertid befolkningstallet pr. 1.1.2015 som 
legges til grunn for den endelige 
inntektsutjevning. 
  
L5 – Andre generelle statstilskudd 
Budsjettanslaget på 13,330 mill kroner består i 
hovedsak av tilskudd til bosetting og 
integrering av flyktninger med 8,350 mill kroner 
og 2,0 mill kroner i vertskommunetilskudd for 
flyktningemottaket Mysebu. I tillegg er det 
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andre spesifikke statstilskudd på 2,98 mill 
kroner inntektsført på virksomhetene. 
L7 – Renteinntekter og utbytte 
Disse er budsjettert med 8,0 mill kroner fordelt 
med 6,29 mill kroner i renteinntekter og 1,71 
mill. kroner i utbytte fra Østfold Energi AS.  
 


L9-11 – Renteutgifter og avdrag 
Eidsberg kommune har i de senere årene hatt 
et høyt investeringsnivå for å bygge ut 
nødvendig infrastruktur innenfor ordinære 
kommunale tjenester, samt at det nå gjøres 
store investeringer i infrastruktur innenfor vann 
og avløp. Konsekvensen av 
investeringsprogrammet er en betydelig økning 
i kommunens lånegjeld og dertil påfølgende 
kapitalutgifter og innskrenking av kommunens 
handlingsfrihet. En betydelig del av 
kapitalkostnadene kan knyttes til investeringer 
innenfor selvkostområder og områder som 
generer inntekter i form av husleie. En 
vesentlig del av kapitalkostnadene kommer 
tilbake gjennom avgifter og gebyrer innenfor 
selvkost og husleie fra leietakere. Den 
samlede gjeldsutviklingen kan illustsreres ved 
følgende figur: 
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Renteutvikling 
Eidsberg kommunes gjeldsportefølje vil i årene 
som kommer stige kraftig. Selv om markedet 
priser inn et rentekutt fra Norges Bank før 
neste sommer, har rådmannen i budsjettet for 
2015 valgt å legge til grunn en forholdsvis 
stabil markedsrente i 2015, men en liten 
oppgang mot slutten av 2015.  
 
Avdrag 
Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at 
kommunenes anleggsmidler skal vektes for å 
avklare om de budsjetterte avdrag på lån 
dekker de krav som loven stiller. Gjenstående 


løpetid for kommunenes samlede gjeldsbyrde 
kan ikke overstige den veide levetiden for 
kommunens anleggsmidler. Bestemmelsen om 
låneavdrag bygger på et prinsipp om at det 
skal være sammenheng mellom levetid på 
kommunenes eiendeler av varig verdi og den 
gjennomsnittlige løpetid på kommunens innlån. 
Lånegjelden skal avdras jevnt og planmessig. 
Lånegjeld som benyttes i denne vekting er 
summen av ordinære lån knyttet til 
investeringer.  
 
Kommunen kan vedta å innbetale mer i årlige 
avdrag enn minimumsgrensen, men aldri 
mindre. Minimumsgrensen er beregnet til 
23,74 mill. kroner for Eidsberg kommune i 
2015. 
 
Budsjett- og regnskapsforskriftene sier at 
finansieringen av investeringsbudsjettet skal 
sees under ett. Rådmannen velger allikevel å 
indikere hvilke prosjekter som er tenkt 
lånefinansiert for 2015: 


Tall i hele 1.000 kr 


Formål Total bevilgning Lånebeløp 


IKT-investeringer 3.500 2.800 
Bolig for vanskeligstilte 6.000 2.880 
Edw. Ruuds barnehage 32.500 26.000 
VA-investeringer 63.900 63.900 
Startlån for videreutlån 12.500 12.500 


 118.400 108.080 


 
Med unntak av de tre første investeringene – 
IKT-investeringer, bolig for vanskeligstilte og 
Edwin Ruuds barnehage, er de øvrige 
prosjektene selvfinansierende gjennom VA-
gebyrer og rente- og avdragsbetaling fra 
låntakerne. 
 
L 13-18 – Avsetning / bruk av fond 
På driftsområdene og selvkostområdene er det 
foretatt følgende fondsdisposisjoner i tråd med 
selvkostberegninger for 2015: 


          Tall i hele 1.000 kr  


Avløp Avsetn. til fond 4.766 
Næring og utvikling 
Bruk av gen. disp 
Renovasjon 


Bruk av fond 
Bruk av fond 
Bruk av fond 


500 
2.915 


587 
Vann Bruk av fond 157 
Helsestasjonen Bruk av fond 510 
Forebyggende avd Bruk av fond 115 


 
L20 – Overført til investeringsbudsjettet 
Det foreslås et investeringsbidrag fra driften til 
å finansiere årlige investeringsbehov av mer 
permanent karakter. Det er foreslått overført 
3,160 mill kroner til investeringer. 
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Kompensasjon for merverdiavgift på 
investeringsprosjekter inntektsføres fra og med 
2014 i sin helhet i investeringsregnskapet. 
Investeringsmomsen bokføres på 
investeringsprosjektet og brukes til å 
delfinansiere de prioriterte prosjekter. Dette 
reduserer behovet for overføring fra drift. 
Låneopptak og er i tråd med forskriftskrav.  
 


L21 – Til fordeling – driftsformål 
Andelen av de frie inntektene som går til 
dekning av ordinære driftsutgifter fremkommer 
her. For 2015 utgjør dette beløpet 528,248 
kroner. 


 
Budsjettskjema 1B – drift (driftsrammer for virksomhetene i 2015) 
 
Budsjettskjema 1 B - drift Tall i hele 1.000 kr


Virksomhet
Driftsutg. 


(DU)


Driftsinnt. 


(DI)


Driftsutg. 


(DU)


Driftsinnt. 


(DI)


Driftsutg. 


(DU)


Driftsinnt. 


(DI)


1.0----  Politisk styring 4 612 81 4 887 79 5 696 188


1.10--- Rådmannsteam 3 509 14 3 743 15 3 713 15


1.11--- Bevilgning andre instanser 8 055 0 6 895 310 6 365 319


1.12--- Service og støtte 20 088 1 177 19 770 475 20 018 286


1.13--- Personal og utvikling 10 269 1 771 10 121 1 003 10 181 975


1.14--- Økonomi 14 428 4 873 13 413 3 116 13 208 3 381


1.16--- Forvaltningskontor, kommunelege 17 708 784 16 997 465 19 033 763


1.21--- Familiesenter 67 675 9 792 72 741 11 139 75 017 9 060


1.24--- Skole 140 423 18 431 136 462 17 479 142 586 20 469


1.27--- Barnehager 78 201 11 497 80 254 10 555 80 705 10 862


1.31--- Edw in Ruuds omsorgsenter 119 015 30 572 108 547 26 729 96 068 28 970


1.32--- Hjemmebaserte tjenester 41 248 6 526 44 104 6 346 45 134 6 568


1.33--- Bo- og dagtilbud til voksne utviklingsh. 49 560 19 024 52 171 16 098 53 805 18 585


1.35--- NAV Eidsberg 27 843 6 167 27 578 4 966 29 020 5 232


1.42--- Samfunn og utvikling 27 693 8 471 27 729 4 755 27 177 6 428


1.43--- Eiendom og beredskap 40 934 19 091 48 471 19 113 48 195 19 783


1.44--- Miljø og kommunalteknikk 36 025 51 020 38 357 53 109 37 964 61 758


52---    Utlån 331


1.80--- Skatt/rammetilskudd


1.81--- Øvrige generelle statstilskudd 620 4 916 6 985 5 200


1.90--- Finansutgifter/inntekter 33 4 028 3 600 3 600


1.91--- Pensjon (premieavvik) -7 117 2 349 20 053 -7 195 0


1.92--- Mottatte avdrag på utlån 87


1.97--- Avsetninger 28 225 28 225 15 000 0 24 000 0


1.98--- Avskrivninger 30 000 30 000 33 310 33 310


SUM 729 378 226 547 759 589 236 390 764 000 235 752


Sum DU - DI = Linje L19 i budsjettskjema 1A 502 831 523 199 528 248


Tall pr. 30.10.2014


Regnskap 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015
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Omprioriteringer og prioriterte tiltak – Eidsberg kommune 2015 
 
Kommunens økonomiske situasjon tilsier at det 
kun er de mest nødvendige 
aktivitetsøkningene som er innarbeidet i 
driftsbudsjettene. Rådmannen foreslår i 
budsjettforslaget å prioritere statlig 
prioriteringer så langt det har latt seg gjøre. 
Tiltakene er finansiert ved omprioriteringer i 
driftsbudsjettet og gjennom realøkning i de frie 


inntekter som er bevilget over statsbudsjettet. 
Rådmannen har ikke funnet rom for å følge 
opp alle tiltakene vedtatt i økonomiplanen – 
heri spesielt driftstart av ungdomshus og å gå 
inn å støtte EKB før tidligst 2016. Av de mest 
sentrale tiltakene kan nevnes: 
 


 


Øk. Plan Budsjett


Tiltak 2015 2015


Økt aktivitet etter føringer i statsbudsjettet


1 Styrking av tjenester til rusavheng. og personer med psyk. lidelser Familiesenteret 450 450


2 Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten Familiesenteret 450 450


3 Valgfag på ungdomstrinnet, helårsvirkning av vf på 10. trinn H2014 Skole 220 220


4 Økt likebehandlkng av offentlige og private barnehager Barnehage 220 220


5 Inntektsgradert foreldrebetaling i barnehage Barnehage 250


6 Økt kommunal egenandel for ressurskrevende brukere BODAG 500


Økte utgifter knyttet til avtaler


7 Økte utgfiter v/driftavtale med legene Stab 200 200


Økt aktivitet/økte kostnader knyttet til kommunale prioriteringer


8 Videreføring forebyggende tiltak mot vanskeligstilte barn og unge Familiesenteret 850 850


9 1 årsverk som kommunestyret forskutterte ved beh. av budsj. 2014 Familiesenteret 500 500


10 Psykolog, helsestasjonen Familiesenteret 500 500


11 Fokus på gråsoneproblematikk mellom ulike tjenester Familiesenteret 500 300


12 Styrking av rammer pga. driftssituasjonen Skole 2 000 3 000


13 Styrking av rammer pga. driftssituasjonen Barnehage 1 000 2 200


14 0,5 årsverk AG-sykepleier Hjemmebaserte 350 350


15 Styrking av virksomhetens rammer som følge av ressurskr. brukere BODAG 2 000 2 000


16 0,5 årsverk gjeldsrådgiver NAV 350 350


17 Styrking av generell ramme for økonomisk sosialhjelp NAV 1 000 1 150


18 Sentrumsplan/kommuneplan Næring og utv. 500


Økte kostnader knyttet til interkommunale selskaper


19 Indre Østfold Data Stab 850


20 Helsehuset Stab 1 500


21 Indre Østfold Kontrollutvalgsekretariat Stab 100


22 Indre Østfold Kommunerevisjon Stab 200


23 Smaalenene bedriftshelsetjeneste Stab 100


24 Indre Østfold Krisesenter Stab 75


Prioriterte driftstiltak i økonomiplan som det ikke er funnet rom for i årsbudsjett 2015


25 Ungdomssleder/ drift ungdomshus - ikke innarbeidet Næring og utv. 500 0


26 Reduserte overføringer fra EKB med bakgrunn i økonomi i EKB Finansinntekter 600 0


Sum 11 690 16 815


Tall i hele 1.000 kroner
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Besparelses- og effektiviseringstiltak i Eidsberg kommune 2015 
 
Budsjettforslaget for Eidsberg kommune i 2015 
inneholder flere forslag til omdisponeringer og 
tjenestereduksjoner, hvilket har vært 
nødvendig for å styrke utsatte områder og 
saldere budsjettet for 2015. En har likevel som 
ambisjon å gjøre budsjettkuttene minst mulig 


merkbare for innbyggene slik at 
tjenestetilbudet ikke i vesentlig grad forringes 
kvalitetsmessig. De innarbeidede 
omprioriteringer og foreslåtte tjeneste-
reduksjoner er: 
 


 


Øk.plan Budsjett


Tiltak Virksomhet 2015 2015 Kommentarer


Effektiviserings- og besparelsestiltak som følge av føringer i statsbudsjettet


1 Avvikling av ordningen med frukt og grønt i skolen Skole 300 300 Oppfølging av prioriteringer i  statsbudsjettet


2 Trekk i rammeoverføringene/endringer i kontantstøtteordningen Barnehage 1 100 1 100 Oppfølging av prioriteringer i  statsbudsjettet


3 Økt foreldrebetaling i barnehage, kr. 100,- utover pris  og lønnsvekst Barnehage 250


Oppfølging av prioriteringer i  statsbudsjettet, trekk i  


rammetilsk.


4 Avvikling av kulturskoletime i SFO/skole Næring og utv. 310 310 Oppfølging av prioriteringer i  statsbudsjettet


Effekltiviserings- og besparelsestiltak som følge av kommunale prioriteringer


5 Reduksjon av kommunale midler til barnefattigdom Familiesenteret 200 Andre tilskuddsordninger, gjennom NAV og Bufdir


6 Reduksjon i rammen, grunnet bortfall av tilbud til enkeltbruker Familiesenteret 1 110


Tilbud om bistand er overflyttet annen instans utenfor 


kommunen


7 Reduserte kostnader leirskole Skole 100 Leirskole på 6. trinn.


8 Endring av lokale retnlingslinjer for telletidspunkter i barnehage Barnehage 600


Evaluering og endring av retningsl. for lokale telletidspunkter i  


barnehagene


9 Bare barnehageplass til barn med rett til plass ihht. lov Barnehage 600


I dag gis ti lbud om barnehageplass ti l  barn som etter loven ikke 


har rett ti l  barnehageplass. Innstramming.


10 Videreføre avstengt bogruppe ved ERO ERO 1 000 1 000 Tiltaket er innarbeidet i  budsjettet for 2014, og videreføres


11 Miljø- og energieffektivisering i kommunale bygg og infrastruktur ERO 250 Ihht. vedtak i  øk. plan. Innarbeidet totalt 500' av vedtatt 750'


12 Salg av en ekstra plass ved ERO ERO 500 Budsjettert salg av en plass ved ERO (totalt 2 plasser)


13 Redusjon av aktivitørstilling, bruk av frivillig innsats ERO 100 Etablere et samarbeid med frivil l ingheten


14 Bemanning på tvers av avdelingene på ERO ERO 600 Mer fleksibel bruk av personalet på tvers av avdelinger


15 Økt brukerbetalinger hjemmebaserte tjenester Hjemmeb. tjenester 40 Økt egenbetalinger for hjelp ti l  hjemmeboende


16 Redusert omfang av praktisk bistand via hjemmebaserte tjenester Hjemmeb. tjenester 150 Lavere frekvens på praktisk bistand til  hjemmeboende


17 Redusere omfanget av støttekontakttilbudet BODAG 200 Omfanget av støttekontakttilbudet reduseres


18 Utleie av saksbehandlerkapasitet ved NAV NAV 220 I perioder leie ut kapasitet ti l  andre NAV kontorer


19 Refusjon av utbetalt øk. sosialhjelp NAV 150 Refusjon for personer som oppholder seg v/institusjoner


20 Reduserte overføringer fra drift til investering på vei og gatelys MIKO 200 Søkes om eksterne midler ti l  trafikksikkerhetstiltak


21 Inntekter fra tømmerhogst Næring og utv. 350 Inntekter for salg av tømmer knyttet ti l  planlagt hogst


22 Økte leieinntekter, kommunale bygg Eiendom og bereds. 200 200 Netto effekt av økte leieinntekter utover pris- og lønnsvekst


23 Miljø- og energieffektivisering i kommunale bygg og infrastruktur Eiendom og bereds. 750 250 Ihht. vedtak i  øk. plan. Innarbeidet totalt 500' av vedtatt 750'


24 Oppsigelse av avtale med Family Sports Club Stab 150 Et personalgode til  ansatte/forebyggende tiltak


25 Generelle driftskutt ved stab Stab 164 Kutt i  overtidsgodtgjørelse, ekstraarbeid og diverse driftsposter


Budsjettmessige grep


26 Kirkelig fellesråd Stab 250 Budsjettmessig grep for behandling av mva. komp. 


27 Kirkelig fellesråd Stab 60 Budsjettmessig grep for behandling av mva. komp. 


28 Uspesifiserte innsparingsbehov/bruk av disposisjonsfond 6 190 3 415 Uspesifiserte innsparinger fra økonomiplanen


Sum 9 850 12 819


Tal l  i  hele 1.000 kroner
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7. KOMMUNAL TJENESTEYTING 


 
Innbyggerne i fokus 
Eidsberg kommune skal legge til rette for 
våre innbyggere i kommunen som aktive 
deltakere og bidragsytere i utviklingen av 
lokalsamfunnet og som brukere av de 
kommunale tjenestene. Derfor skal 
Eidsberg kommune ha: 
 
 en struktur som er klar og forståelig 


 en arbeidskultur hvor alle er forpliktet til felles 
målsettinger 


 en forvaltning som følger lover og forskrifter  


 tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid 


 tydelige og samstemte ledere som gir klare 
styringssignaler 


 gode dialoger mellom innbyggere, politikere 
og ansatte 


 
Ovennevnte danner fundamentet for vår 
kommunale tjenesteyting. 
 
Videre skal Eidsberg kommune arbeide for 
fellesskapets beste. Kommunens ansatte 
skal være seg bevisst at de er i 
innbyggernes tjeneste. Gjennom det 
vedtatte verdidokumentet konkretiseres 
den ønskede kulturen, - hvordan vi gjør 
ting her, og etiske standarder for 
individuell atferd. Tillit, Respekt og 
Engasjement skal være kjerneverdier i alle 
deler av organisasjon både på politisk og 
administrativt nivå. 
 
Attraktiv arbeidsgiverpolitikk 
Gjennom en tydelig strategi og målrettede 
tiltak skal Eidsberg kommune føre en 
arbeidsgiverpolitikk som gjør kommunen 
attraktiv på arbeidsmarkedet, utvikle gode 
arbeidsmiljøer og bidra til et godt 
omdømme.  
 
Rapporter viser en positiv utvikling på 
nærvær, medarbeidertilfredshet og 
brukertilfredshet. Fokus i 2015 vil fortsatt 
være å levere gode tjenester, ha fornøyde 
medarbeidere og rekruttere kompetent 
arbeidskraft. 
 
Eidsberg kommune er en IA-bedrift som 
forplikter i forhold til nærvær og 
inkludering. Kampen om framtidig 
arbeidskraft vil bli krevende innenfor de 
store kommunale sektorene som 


utdanning og omsorg. Eidsberg kommune må 
derfor ha fokus på de virkemidler og 
innsatsområder som bidrar til å skapet et godt 
og positivt omdømme som en attraktiv 
arbeidsgiver.  
 
Med knapphet på ressurser, for høyt 
arbeidspress og for lite fokus og forståelse for 
de ansattes mulighet for å etterleve faglig 
integritet, vil utviklingen i nærværsprosent, 
medarbeidertilfredshet, brukertilfredshet mv. 
kunne endres. Fokus på medarbeidere 
gjennom å videreutvikle en attraktiv 
arbeidsgiverpolitikk og nødvendig 
handlingsrom må ha prioritet. 
 
Administrative organisering 
Eidsberg kommune er organisert som en to-
nivåmodell med 2 stabsenheter og 10 
virksomheter. Dette er en flatere struktur enn 
hva Eidsberg kommune har hatt tidligere.  
 
Hensikten med en slik organisering er; 
 
 mer helhetlig lederskap 


 mer strategisk lederskap 


 mer robuste virksomheter 


 økt myndiggjøring av virksomhetene 


 bedre koordinering på tvers av virksomheter 


 bedre resultatledelse 


 en mer robust stab-/støttetjeneste med definerte 
utviklingsoppgaver 


  
Selv om denne organiseringen nå skal inn i 
sitt tredje år, må det fortsatt være fokus på en 
helhetlig tilnærming med utvikling av roller, 
arbeidsformer, samhandling, prosedyrer og 
rutiner for at organisasjonen skal fungere 
optimalt. 
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Eidsberg kommune har nå følgende 
administrative organisering:  
 


 
 
Årsverksutvikling 2014-2015: 
 
Virksomhet 2014 2015


Politisk styring 1,25 2,25


Rådmannsteam 3,00 3,00


Bevilgning andre instanser 0,00 0,00


Service og støtte 8,60 7,80


Personal og utvikling 4,00 4,00


Økonomi 15,50 15,50


Lærlinger og tillitsvalgte 12,40 12,80


Forvaltningskontor og kommunelege 6,24 6,08


Familiesenteret 45,92 49,90


Skole 169,95 174,50


Barnehager 69,00 69,30


Helse- og velferdskontoret 0,00 0,00


Edwin Ruuds Omsorgssenter 109,20 109,12


Hjemmebaserte tjenester 41,70 42,22


Bo- og dagtilbud for utviklingshemmede60,30 60,34


NAV Eidsberg 12,60 13,10


Eiendom og beredskap 53,60 53,60


Samfunn og næring 25,80 25,13


Miljø og kommunalteknikk 20,30 21,10


SUM 659,36 669,74  
 
 
 
 


 
Kommentarer til vesentlige stillings-
endringer 
 
Politiskstyring  og Stab- og støttetjenester 
Politisk sekretariat er flyttet til politisk styring 
fra Informasjon og interne servicetjenester. 
Interne servicetjenester har noe lavere 
endring i antal årsverk, da arkivtjenesten er 
foreslått styrket i 2015. Reduksjon i antall 
årsverk ved forvaltningskontoret og leger, 
skyldes at lege ved helsestasjonen er 
overført til familiesenteret.  
 
Lærlinger 
Eidsberg kommune har et vedtak på å ta inn 
4 lærlinger årlig. Med en læretid på 2 år, vil 
det til enhver tid være 8 lærlinger innenfor 
ulike fag. I tillegg tas det inn lærlinger som 
finansieres fra NAV. I 2014 ble det utlyst 
ekstramidler fra KS der kommunene kunne 
søke om midler til ekstraordinære 
lærlingplasser. Det er tatt inn 1 lærlinger i 
2014 på disse vilkårene, slik at det nå er 17 
lærlinger innen ulike fagområder i 
kommunen. 
 
Familiesenteter 
Økning i antall årsverk ved familiesenteret 
skyldes 3M prosjektet og styrking av 
barnevernet. 
 
Skole 
Bemanningsoversikten viser en økning på 4,5 
årsverk på skole totalt. Dette er knyttet til 
elever med adferdsvansker. Innarbeidet i 
disse årsverkene er 6 årsverk som 
finansieres med øremerket tilskudd rettet mot 
ungdomsskoletrinnet. 
 
Hjemmebaserte tjenester  
Økning på 1 årsverk, med bakgrunn i økt 
antall brukere og omfang på tjenestene. 
 
Nav 
Gjeldsrådgiverstillingen økes med 0,5 
årsverk. 
 
I det neste omtales våre tjenester med fokus 
på virksomhetenes formål, organisering, 
omfang, fokusområder og økonomisk 
handlingsrom. Vesentlige endringer i 
budsjettet beskrives, i likhet med planlagte 
tiltak for 2015. 
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Politisk styring 
Den økonomiske rammen for politisk styring er 
tilnærmet videreført på samme nivå som i 
2014. Politisk sekretariat er overført fra stab, 
med de inntekter og utgifter som tilhører denne 
oppgaven. Ressursene til kommune- og 
fylkestingsvalg i 2015 er innarbeidet i 
detaljbudsjettet. 
 
Med bakgrunn i den vanskelig økonomiske 
situasjonen er det ikke funnet rom til å sette av 
ressurser øremerket til kommunestyrets 
disposisjon, men det er avsatt 400.000 kroner 
til formannskapets disposisjon, og i tråd med 
fjorårets politiske vedtak 60.000 kroner til 
ungdomsrådets disposisjon, 20.000 kroner til 
disposisjon til både eldrerådet og råd for 
funksjonshemmede. 
 


 
Politisk styring har en samlet brutto drifts-
ramme på 5,7 mill kroner og samlede inntekter 
på snaue 0,2 mill kroner. Politisk styring har 
2,25 årsverk. 1 årsverk knyttet til vervet som 
ordfører, 0,25 årsverk knyttet til vervet som 
varaordfører og 1 årsverk knyttet til politisk 
sekretariat. 
 
 


 
 
 
 
 


Lønn og 
godtgj.    
   3 819 


Til 
politisk 


disp.   
500 


Driftsutg 
675 


Politisk 
sekr. 
 702 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde (tall i 
hele 1.000 kroner) 
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Virksomhet Familiesenteret 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Familiesenteret skal arbeide for å fremme 
familiers helse og mestring, med fokus på barn 
og unge. 
 
Familiesenteret skal bidra til å styrke barns, 
ungdoms og foresattes ressurser til å mestre 
dagliglivets utfordringer og vanskelige 
livssituasjoner. 


 
Organisering 


Virksomheten er organisert som følger: 


 Helsestasjonstjeneste, jordmortjeneste, åpen 
barnehage  


 Helsetjenester ved Mysebu mottak 


 Forebyggende tjenester - familieveiledning, 
ungdomskontakt og forebyggende rusarbeid  


 Tjenester til funksjonshemmede barn  


 Barneverntjenesten 


 Rus og psykisk helsetjeneste til barn og voksne, 
herunder Sandbo og Krystallen dagsenter 


 
Organisert med 4 fagledere, to avdelingsledere 
og virksomhetsleder. 
 
Omfang 


Det er ansatt til sammen 81 personer i 49,9 
årsverk. I tillegg har barneverntjenesten, rus og 
psykisk helseteam og  tjenester til  
 


 
funksjonshemmede barn, oppdragsavtaler med 
ca. 160 privatpersoner samt en rekke private  
aktører som utfører tiltak for kommunen. 
 
 


 
 
 
Årsverk: 
Adm Funksj. h. 


barn 
Rus og 
psyk. 


Helsest./ 
Myseby/ 
Åpen bh. 


Foreb. 
avd 


Barne-
vern 


4,1 1,0 15,7 9,7 7,6 11,8 


 


 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
 
Virksomheten jobber etter følgende mål: 


 Sikre samarbeid og gi helhetlig tilbud til 
Familiesenterets brukere  


 Tidlig identifisering av risikofaktorer og tidlig hjelp 


 Være et lett tilgjengelig sted der familier kan ta 
kontakt 


 Bistå barn og unge der foresatte i perioder ikke 
evner å gi tilstrekkelig omsorg 


 Bistå familier med barn med nedsatt funksjonsevne 


 Oppfølging av mennesker med psykiske vansker og 
rusproblematikk 


 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Familiesenteret vil ha fokus på 
følgende tiltak i 2015: 


 
 
 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 


 
 
 


Adm.         
2 717 


Funksj.h. 
barn 
5801 


Rus og 
psykiatri      
14 342 


Helsest./
Åpen 


b.hage 
7 019 


Mysebu 
 3 880 


Forebygg. 
avd. 


 5 345 


Barnev. 
35 913 


Driftsutgifter pr avdeling/fagområde 
(tall i hele 1.000-kroner) 
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Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Ledergruppa på Familiesenteret skal ha god kunnskap om 
kommunens overordnede mål og høy bevissthet om hvilken 
rolle Familiesenteret har i arbeidet  for å nå målene. 


 


Videreutvikle Green Card og samarbeid med barnehager, 
skoler og NAV.  


 


Korte ned på ventelister for  tjenester til funksjonshemmede 
barn, og innen rus og psykisk helse. Innen barnevern 
eksisterer ikke begrepet ventelister, men gjeldende frister 
etterstrebes å følges. 


 


Oppstart av og innarbeidelse av gode rutiner i 
koordinerende enhet.  


 


Oppfølging av boligsosial handlingsplan, - funksjonelle 
botilbud for flere av kommunens innbyggere  som omfattes 
av målgruppene i boligsosial handlingsplan. 


 


 
Arbeide godt tverrfaglig med fokus på forebygging og tidlig 
intervensjon  


 


-Videreutvikle det interne samarbeidet på tvers av 
avdelingene innad i virksomheten 
-Utvikle nye og effektive forebyggende tiltak i kommunens 
regi 


 


 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 
Familiesenteret har i budsjett for 2015 en 
samlet brutto drifts-ramme på 75,0 mill kroner 
og samlede  


 
 
inntekter på 9,1 mill kroner. Virksomheten har 
49,9 årsverk. 


 
 


  Driftsutgifter / - inntekter  


 Admin F.h.barn Rus/ 
psyk 


Helse/Mys
eb/Å. bhg 


Forebygg. Barnev. Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


Driftsutgifter – DU 2.717 5.801 14.342 10.899 5.345 35.913 75.017 72.741 
Finansutgifter – FU         


Driftsinntekter – DI 40 6 508 3.822 5 4.679 9.060 11.139 
Finansinntekter – FI   780 510 115  1.405  


Netto utgifter 2.677 5.795 13.054 6.567 5.225 31.234 64.552 61.602 
         


Årsverk (faste) 4,1 1,0 15,7 9,7 7,6 11,80 49,9 45,92 


 
 
Økning i årsverk kommer som følge av 
satsning på barnevern (delvis eksternt 
finansiert) samt Helsekontor på Mysebu Mottak 
(eksternt finansiert fra UDI). I tillegg er 
satsingen på forebyggende avdeling og den 
mye omtalte 3M iverksatt med fire nye 
medarbeidere. 
 
Stillingen som konsulent for 
funksjonshemmede er, gjennom omfordeling av 
ressurser internt, økt fra 50 pst. til 100 pst. Det 
er opprettet 100 pst. psykologstilling. Stillingen 
er det første året finansiert av statlig tilskudd, 
før nedtrapping av tilskudd kommende år.  
 
Det er budsjettert  økning med 50 % 
helsesøsterstilling ihht føring i statsbudsjett. 
Det er lagt inn 70 pst. stilling relatert til 


«gråsoneproblematikk» administrert og utført 
fra Sandbo som base med iverksetting i 2015.  
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Med videreføring av dagens økonomiske 
rammer vil familiesenteret kunne gi tjenester til 
de som allerede har fått vedtak eller tiltak 
innvilget. I barnevernstjenesten er rammene 
lagt helt i tråd med driftsnivået pr. d.d. og det er 
lite rom for nye tiltak i 2015. Erfaringene 
gjennom de siste årene har imidlertid vist at 
tilfanget av meldte saker som krever tiltak, er 
større enn saker som kan henlegges. 
Virksomheten er derfor urolig for om budsjettet 
er realistisk på dette området.  
Det er håp om at forebyggende tjeneste, som 
nå er kommet godt i gang, kan  demme opp for 







 


Budsjett 2015 
 


Side 35 


 


mer omfattende og kostnadskrevende tiltak fra 
barneverntjenesten. Barneverntjenesten 
arbeider bevisst med å komme i balanse ved å 
styrke internkontrollen i tjenesten, strukturere 
og ramme inn lederfunksjonen, samt ved å 
jobbe målrettet og evaluere tiltakene, men det 
er allerede i siste tertial 2014 en realitet at 6 
nye omsorgsovertakelser vil utfordre neste års 
rammer.  Sentrale føringer tilsier at kommunen 
må overta ansvar for stadig flere av de tidligere 
statlige tiltakene. Samhandlingsreformens 
intensjoner påvirker allerede kommunens rus 
og psykiatri- tjenester og tankegangen 
overføres også til barnevernfeltet. 
  
Det vises til levekårsindeksen for Eidsberg 
kommune og de utfordringer disse fakta gir til 
hjelpeapparatet som helhet. 
Det arbeides kontinuerlig med revurderinger av 
allerede inngåtte avtaler/ innvilgede vedtak for 
å minske utgiftene i aktuelle saker i forsøk på å 
holde budsjettrammene. Det er tett dialog 
mellom fagavdelingene og saksbehandlere på 
Forvaltningskontoret om utmåling av tjenester. 
Dette er imidlertid krevende og til tider utfordrer 
det den faglige forsvarlighet. 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
jobber med å lukke avvik både innenfor 
barnevernet og helsestasjonstjenesten.  
 
Rammen dekker opp for innvilgede vedtak 
men gir lite rom for kostnader ved nye 
vedtak, om det ikke lar seg gjøre å frigjøre 
ressurser på andre områder. Det har vist seg 
å være krevende. Rådmannen har i arbeidet 
med å saldere budsjettet ikke funnet rom for 
å styrke rammene ytterligere.  


 
 


Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Redusering av  midler til barnefattigdom - 200        


Kostnadskrevende bruker har flyttet - 1 110 


Styrking av kommunale tjenster til rusavhengige 
og personer med psykiske lidelser 450 


Styrking av helsestasjons- og 
skolehelsetjenesten 450 


Videreføring forebyggende tiltak mot 
vanskeligstilte barn og unge 850 


Finansiering av et årsverk ved barnevernet som 
kommunestyret forskutterte i budsjettet for 2014 500 


Psykolog, helsestasjonen 500 


Fokus på gråsoneproblematikk mellom ulike 
tjenester 300 


Sum 1 740 
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Virksomhet skole 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomhetens mål er å gi elever i 
grunnskolealder i Eidsberg kommune en så 
god kvalitet som mulig på opplæringen ut fra de 
ressurser som virksomheten disponerer.  
 
I det ligger: 


 ordinær undervisning 


 tilpasset opplæring 


 spesialundervisning 


 SFO 


 skoleskyss 
 
Organsiering 


Virksomheten skole er overordnet sett 
organisert som følger: 


 


 2,5 årsverk knyttet til sentral administrasjon for skole 


 6 skoler – 5 barneskoler og 1 ungdomsskole 


 personalet disponeres i all hovedsak slik at ordinære 
klasseromaktiviteter foregår med én lærer per 
klasse 


 for de yngste trinnene forsøkes det å avsette 
allmenne styrkingstilbud til de grunnleggende 
ferdighetene lesing, skriving og regning 


 styrkingstiltak skjer ved noe ekstra hjelp i 
klasserommet, eller i grupper der det er mest 
hensiktsmessig 


 
 
 
 
 


 


 Elever med enkeltvedtak i forhold til særskilt 
norskopplæring eller spesialundervisning, 
organiseres tilbudet som enetimer, gruppetimer 
eller i noen tilfeller inne i klassen 


 Virksomheten har også det økonomiske 
ansvaret knyttet til læretilbud for barn plassert i 
fosterhjem, institusjoner, Mortenstua skole og 
Steinerskolen mv.  


 
Omfang 


Det er om lag 1400 elever i Eidsbergskolen. 
 


 
 
 
 
 Felles-


ressurser 
Grende-
skoler 


Mysen 
skole 


Eidsberg 
ungdomsskole 


SFO 


Årsverk 3,75 53,96 50,25 53,47 13,06 


 


 


 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
Virksomhetens mål er å gi elever i grunn-
skolealder i Eidsberg kommune opplæring av 
god kvalitet innenfor de ressurser som 
virksomheten disponerer. Eidsberg kommune 
har så langt som rammene tillater forsøkt å 
etterleve målet om tidlig innsats og tilpasset 
opplæring. Nasjonale føringer for utvidet 
aktivitet og omfang i skolen er fulgt opp. Dette 
gjelder bl.a. tilbud om leksehjelp, fysisk 
aktivitet, arbeidslivsfag, utdanningsvalg, 
ungdomsskolesatsningen og valgfag i 
ungdomstrinnet. Finansiering av disse utvidete 
aktivitetene er ikke fullstendig gjennom 
rammetildelingen til kommunen. Det er derfor 
omdisponert både lønns- og driftsmidler for å 
etablere disse. 
 


Grunnskolene iverksetter nasjonale føringer inn 
i den ordinære driften gjennom grundige 
implementeringsprosesser. Dette gjelder bl.a 
Vurdering for Læring, tilrettelegging for aktiv 
skoleeierstrategi og styring av skole. 
Bakgrunnen for disse satsingene er økt fokus 
på tilpasset opplæring, mer varierte 
arbeidsmetoder i skolen, helhetlig læringssyn 
og økt læringstrykk med dertil bedre 
læringsresultater. Den lokale satsingen er 
forankret i pedagogisk utviklingsplan God 
Læring for Alle som revideres nå i 2014. 
Elevtallet i kommunen har holdt seg stabilt på 
om lag 1400 elever. Det er etter iverksettelsen 
av Kunnskapsløftet i 2006 innført flere 
aktiviteter som krever både tid og utstyr.  
Rammene til skole har holdt det samme 
utgangspunkt som før 2006, med unntak av 


Felles 
ressurser  


25 886 


Grende 
skoler 
37 794 


Mysen 
skole 


33 457 


EUS 
 37 877 


SFO 
 7 575 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde  
(tall i hele 1.000 kroner) 
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øremerkede midler til nysatsinger fra statlige 
myndigheter. Kommunens erfaring er at alle 
endringene har forutsatt en kommunal 
egeninnsats for å følge opp alle krav til 
endringer. Dette har gått på bekostning av det 
ordinære undervisningstilbudet, en utvikling vi 
ser fortsetter. Økning i elevtallet ser ut til å 
gjøre seg gjeldende framover da 
befolkningsveksten i Eidsberg er relativ høy. 
Prognosene fremover viser at det blir flere år 
med økning i elevtall, spesielt fra 2020. Dette 


fører til et ytterligere press på skolene som det 
må tas høyde for i årene som kommer. Mysen 
skole nærmer seg full på enkelte trinn. 
 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Skole vil ha fokus på følgende tiltak 
i 2015: 


  
 


 
Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Organisasjonsutvikling/kompetanseheving. 
Opplegg i samarbeid med Gyldendal. 


 


Spes.ped. Organisering, kultur og endringsarbeid. Gjøres på skjønnsmidler  
fortsatt.  


SFO  


 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Skole har i budsjett for 2015 en samlet brutto 
driftsramme på 142,6 mill kroner og samlede  


 
 
inntekter på 20,5 mill kroner. Virksomheten har 
samlet 174,5 årsverk. 


 
 


 Driftsutgifter / - inntekter  


 Grende-
skoler 


Mysen 
skole 


SFO EUS Skole- 
kontoret 


Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


Driftsutgifter – DU 37.794 33.457 7.575 37.877 25.886 142.589 136.462 
Finansutgifter – FU        


Driftsinntekter – DI 2.485 1.482 5.803 6.598 4.101 20.469 17.479 
Finansinntekter – FI    500 200 700  


Netto utgifter 35.309 31.975 1.772 30.779 21.585 121.420 118.983 
        


Årsverk (faste) 53,96 50,25 13,06 53,47 3,75 174,50 169,95 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt ramme 
Virksomheten utfører pr i dag de lovpålagte 
oppgaver vi er satt til å utføre. Vi har gode 
resultater på nasjonale målestandarder 
sammenlignet med andre. Vi har gode 
prosesser på gang med organisasjonsutvikling 
som fokus, dette for å utvikle oss som lærende 
organisasjoner. Kvalitetssystem utvikles for å 
sikre kvalitet og dokumentasjon. Vi har mange 
lærere ute i etter- og videreutdanning noe som 
hever fagkompetansen på de enkelte skolene. 
Vi ivaretar mange utsatte brukere innenfor vårt 
system, men vi klarer ikke å gi den hjelpen 
mange egentlig har behov for. (Tidlig innsats, 
tilpasset opplæring) Denne gruppen er økende. 
Det er en økt samhandling mellom 
virksomheter i egen kommune, felles arbeid 


rundt våre barn. Dette er en positiv utvikling, 
men det krever ekstra innsats for å få dette til i 
en krevende hverdag. Her gjør mange lærere, 
assistenter og ledere en fantastisk jobb hver 
eneste dag.     


 
Tildelt ramme dekker de lovpålagte oppgavene 
vi har, men gir oss lite handlingsrom utover det. 
Virksomheten har over flere år redusert i antall 
stillinger, samtidig som arbeidsmengde og 
oppgaver har økt. Det går mye midler til 
utgiftsposter som ikke skole alene styrer over, 
eks barn plassert i andre kommuner. Det går 
på bekostning av assistent- og lærerstillinger i 
skolen, i tillegg til et driftsbudsjett som over tid 
er redusert og nå oppleves som svært stramt. 







 


Budsjett 2015 
 


Side 38 


 


Et ikke-eksisterende handlingsrom medfører 
ekstrautgifter når uforutsette hendelser 
kommer. Dette ser vi gjentar seg og er 
krevende for skole der mesteparten av 
budsjettet er bundet opp i lønn. For å dekke 
opp for de merkostnadene vi vet kommer, er 
det reduksjon av antall stillinger som er 
handlingsrommet. Dette er nå på et minimum 
mht forsvarlighet på flere av våre skoler.  
  
Eidsberg kommune har pr i dag 10 elever ved 
Mortenstua skole. Dette er et kostbart, men 
kvalitativt godt tilbud til brukerne. Det 
signaliseres økte elevkostnader knyttet til bl.a 
økt husleie, noe det ikke er tatt høyde for i 
budsjett 2015. Det pågår eierskapsprosesser 
rundt Mortenstua og det er en forventning om 
at kostnadsnivået justeres noe ned i 
fortsettelsen, slik at elevprisen holdes nede.  
 
Som en konsekvens av at flere barn enn 
tidligere er plassert i fosterhjem eller 
institusjoner utenfor kommune, øker også 
kommunens økonomiske forpliktelser for 
opplæring til denne elevgruppen for hvert år. 
Fra 2011 har skole hatt et merforbruk på dette 
området fordi kostnadene ikke er kjent, og at 
det ikke er midler til omdisponering for å 
finansiere dette. Det er her tro på at arbeidet 
som nå nedlegges på familiesenteret på sikt vil 
gi bedre forusigbarhet på skole.  
 
I økonomiplan ligger det inne 2 mill på 
«styrking» av grunnbemanningen i skole, for å 
opprettholde dagens aktivitet.For å komme i 
posisjon for endring må det på plass et 
endringsskapende arbeid på systemnivå. Det 
innebærer at en ruster seg bedre for å ivareta 
bl.a utsatte brukere med krevende adferd på 
en helt annen måte enn i dag. For å kunne 
gjøre det er man avhengig av en noe økt 
ramme for å kunne gjennomføre slike 
endringer. På sikt er dette en god investering, 
men vanskelig å målbære økonomisk. Antall 
stillinger har økt fra 2014 til 2015. Det handler i 
hovedsak om prosjektstillinger med ekstern 
finansiering mens noe er knyttet til elever med 
krevende utagerende adferd. 


 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
har over flere år utmagret de økonomiske 
rammene innenfra gjennom inndekning av 
kostnadsvekst uten tilførsel av ressurser i 
ramma knyttet til enkeltelever i og utenfor 
Eidsbergskolen.  
 
Det er varslet ytterligere økte utgifter ved 
tilbud utenfor Eidsbergskolen. Det er 
vanskelig å se hvordan virksomheten skal 
finansiere dette nå. 


 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Avvikling av ordningen med frukt og grønt i skolen - 300 


Reduserte kostnader leirskole - 100 


Valgfag på ungdomstrinnet, helårsvirkning for 
innføring av vf på 10. trinn fra H2014 220 


Styrking av rammer pga. driftssituasjonen 3 000 


Sum 2 820 
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Virksomhet barnehage 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Barnehagens formål er å tilby alle barn, uansett 
forutsetninger og familiebakgrunn, gode 
utviklings- og aktivitetsmuligheter. Et 
barnehagetilbud av høy kvalitet kan bidra til 
sosial utjevning, tidlig innsats og livslang 
læring. Et godt barnehagetilbud forutsetter et 
nært samarbeid mellom barnehage og hjem. 
 
Virksomheten har ansvar for å legge til rette for 
et tilstrekkelig antall plasser i barnehage i egen 
kommune.   
 


Overordnede målsettinger vil være å 


 ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme 
læring og danning som grunnlag for allsidig utvikling 


 danne grunnlag for allsidig utvikling hos 
barnehagebarna 


 legge til rette for barns og foresattes medvirkning 


 gi tilbud om barnehageplass til de som ønsker det 


 legge til rette for et godt samarbeid med private 
barnehager i kommunen 


 ivareta kommunens oppgave som 
barnehagemyndighet med bl.a. tilsynsansvar 


 
Organisering 


Virksomheten barnehage har følgende 
organisering: 


 Administrasjon og barnehagemyndighet 


 Edwin Ruud barnehage inkludert midlertidig 
avdeling, Kråkereiret. 


 Symra barnehage inkludert midlertidig avdeling, 
Eventyrtoppen 


 Susebakke barnehage 


 Spesialpedagogisk team (inklusive logopedtjeneste 
for skole og barnehage) 


 


Omfang 


Virksomhetens omfang: 


 Høsten 2014 benytter ca 560 barn et tilbud i 
barnehage 


 I Eidsberg er det 3 kommunale og 4 private 
barnehager 


 I 2013 benyttet ca 76 % av barn fra 0-5 år i Eidsberg 
en barnehageplass 


 Kommunale barnehager tilbyr ca 47 % av plassene, 
de resterende 53 % av plassene tilbys av private 
aktører 


 Pr 15.10.2014 er det 17 søkere på venteliste, som 
ønsker et tilbud i løpet av høsten 2014, og 25 
søkere som ønsker et tilbud på våren 2015. Disse 
har søkt etter frist for hovedinntak og har ikke 
lovmessig rett til plass. 


 Spesialpedagogisk team har sist år gitt tilbud til 14 
barn, som er tilkjent retten til spesialpedagogisk 
hjelp 


 Logopeden gir tilbud til barn i barnbehage og skole 
med behov for språktrening, og veiledning til ansatte 
og foresatte. 


 


 
 


 Felles-
ressurser 


Tilrettelagte 
tilbud 


Kommunale 
barnehager 


Årsverk 2,0 7,25 60,05 


 
 


 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
Innenfor de krav som er nedfelt til kvalitet og 
innhold i sentrale lover og forskrifter vil 
virksomheten ha fokus på effektiv utnyttelse av 
tildelte ressurser, utvikle og videreutvikle 
personalets kompetanse, jevnlig evaluere 
rutiner og intern organisering.  
 
Dette fokuset sammen med virksomhetens 
visjon «mestring og glede» og med kommunes 
kjerneverdier «Tillit, respekt og engasjement» 
vil virksomheten fremme god kvalitet for 
brukere og felles identitet for de ansatte. 


 
Eidsberg kommunes kompetanseplan legges til 
grunn for videreutvikling av personalets 
kompetanse i virksomheten. Eidsberg deltar i 
«Innertieren» – Indre Østfolds felles 
kompetansetilbud for barnehagesektoren – et 
tilbud til alle barnehagene i regionen i 
samarbeid med Høyskolen i Østfold.  
Det vil i 2015 bli satt fokus på lederutvikling for 
pedagogiske ledere.  
  
Fra Eidsberg har 3 av 7 styrere fullført 
Utdanningsdirektoratets tilbud om 


Felles-
ressurser       


1 620 


Kommual 
b.hager    
37 818 


Tilrette-
lagt tilbud 


6 667 


Private 
b.hager    
34 600 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde           
(tall i hele 1.000 kroner) 
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styrerutdanning. Ytterligere 2 styrere startet på 
utdanningen fra høsten 2014. 
 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 


årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Barnehage vil ha fokus på følgende 
tiltak i 2015: 


 
 
Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Invitere samarbeidsparter minimum 2 ganger i året til 
møter i barnehagen – for å bli kjent og lære av 
hverandres arbeidsmetoder 


 
Ingen 


Ved vakanse prioriteres tilsetting av barnehagelærere Økte lønnskostnader  
75.000 


Legge til rette for kompetanseheving – tema er adferd 
hos små barn 


Økonomisk støtte /stipend 
20.000 


 
 


Øke andelen barnefamilier som håndterer eget liv og egen 
hverdag 


Virksomhet barnehage vil i tett samarbeid med 
forebyggende tjenester lokalisert til 
Familiesenteret være bidragsyter inn mot 
familier som opplever utfordringer i hverdagen 
 
Øke andelen av pedagoger i skole og barnehage 


Flere barn og familier har i dag behov for 
tettere oppfølging i barnehagen, og det er et 
behov for å øke andelen pedagoger i 
barnehagene. Virksomheten vil ved ledighet 
prioritere tilsetting av medarbeidere med 
pedagogisk kompetanse. I tillegg bør det 
vurderes å legge til rette for at egne ansatte 
som er kvalifiserte og ønsker å ta 
barnehagelærerutdanning stimuleres til dette. 
 


Øke kompetansen på psykiatri, i skole og barnehage 


Allerede i barnehagealder kan barn ha 
adferdsforstyrrelser. Det er behov for 
kompetanse på dette området i barnehagen og 
virksomheten ønsker å legge til rette for at 
enkelte pedagoger som ønsker det kan ta 
videreutdanning / etterutdanning, slik at 
personalet settes i stand til å være bidragsytere 
på et tidlig tidspunkt i barnets liv.  
 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet barnehage har i budsjett for 2015  
en samlet brutto driftsramme på 80,7 mill 
kroner og samlede inntekter på 10,9 mill 
kroner. Virksomheten har samlet 69 årsverk, 
fordelt på 84 ansatte. 


 


Driftsutgifter / - inntekter  


 Admin. Edwin Ruud 
barnehage 


Symra 
barnehage 


Susebakke 
barnehage 


Private 
barnehager 


Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


Driftsutgifter – DU 8.287 12.183 11.606 14.029 34.600 80.705 80.154 
Finansutgifter – FU        


Driftsinntekter – DI 1.005 3.145 3.002 3.710  10.862 10.555 
Finansinntekter – FI        


Netto utgifter 7.282 9.038 8.604 10.319 34.600 69.843 69.699 
        


Årsverk (faste) 9,25 18,15 19,10 22,80  69,30 69,00 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Innenfor tildelt ramme kan virksomheten drifte 
et ordinært barnehagetilbud på en forsvarlig  
måte. De voksne i barnehagen er barnehagens  
 
viktigste ressurs. I budsjettforslaget er 
bemanning på dagens nivå videreført, bortsett  


 
fra noen reduskjoner til styrket bemanning til 
barn med nedsatt funksjonsevne. Det har vært 
redusert på driftsposter over mange år, og 
driftsbudsjettet er utfordrende og stramt.  
 
Fram til og med 2014 har det har vært 
utfordrende å budsjettere tilskudd til private 
barnehager, da endelig tilskudd først er klart  
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når regnskap er avsluttet våren etter gjeldende 
tilskuddsår. Fra 01.01.2015 skal regnskap 2 år 
tilbake i tid legges til grunn. Det vil gjøre det 
mer forutsigbart både for kommunen og for den 
private eier.  
 
Beregning av tilskuddssats til private 
barnehager er budsjettert til ca 187.000 kr for 
små barn og ca 89.000 kr for store barn. 
 
Høsten 2014 tok vi noen organisatoriske grep 
for at barnehagene skal få tidlig og kvalifisert 
hjelp, hvor spesialpedagogisk team i langt 
større grad gir tilbud om veiledning til 
barnehagene i stedet for å tildele ressuser til 
styrket bemanning. Dette grepet forventes også 
å gi økonomisk gevinst. 
 
Budsjettet forutsetter at alle plasser til enhver 
tid er fylt opp i henhold til godkjent areal og den 
enkelte barnehages organisering. Dette vet vi 
av erfaring er krevende. Høsten 2014 
evalueres lokale retningslinjer, inklusive 
telletidspunkter. Evalueringen legges frem til 
politisk behandling, men det er lagt inn 
innsparinger i budsjettet med bakgrunn i 
endringene. 
 
Regjeringen signaliserer at kommunene skal 
legge til rette for større fleksibilitet i 
barnehageopptaket fra og med august 2015, 
noe som vil sette større krav til organisering av 
samordnet inntak. Dette vil kunne gi 
økonomiske konsekvenser for kommunen, 
avhengig av hvilke retningslinjer som gis for en 
slik ordning.  
 
Det kan ikke legges skjul på at behovet for et 
utvidet tilbud til barn og familier med spesielle 
behov er sterkt økende, og at 
barnehagesektoren står overfor store 
utfordringer i hverdagen. Langt flere familier 
har behov for tettere oppfølging/veiledning. 
Langt flere barn viser en utagerende adferd, 
noe som setter store krav til organisering, 
kompetanse og utstrakt samarbeid med andre 
fagmiljøer. 
I virksomhetens kompetanseplan er 
kompetanse knyttet til tilrettelagte 
barnehagetilbud prioritert.  
 


Antall barn som er tilkjent retten til 
spesialpedagogisk hjelp er for kommende år på 
samme nivå som i 2014. Det er ikke tatt høyde 
for en eventuell økning av antall barn med 
vedtak om spesialpedagogisk hjelp.  
 
Minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager er fra høsten 2014 økt 
til 98 % av kommunale driftskostnader.  
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
erfarer at ressursene til den ordinære driften 
er knapp. 
 
Ressurser avsatt til spesialpedagogiske tiltak 
og styrket bemanning til barn med særskilt 
behov er knappe, både i kommunale og 
private barnehager. 
 
Det er usikkerhet knyttet til avregning av 
tilskudd til private barnehager. Barnetall, 
ledighet og oppholdstid kan gi store utslag 
økonomisk selv med små endringer. 
 
En forutsetning for å kunne drifte innenfor 
tildelt ramme, er at antall barn med vedtak 
om spesialpedagogisk hjelp ikke øker utover 
det som er kjent, og de foreslåtte endringer 
mht. telletidspunkter og innskrenking av 
barnehageplass til de som ikke har 
lovmessige krav følges opp. 


 


 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Statlig uttrekk fra rammeoverføringene/endringer 
i kontantstøtteordningen - 1 100 


Økt foreldrebetaling i barnehage til makspris -  250 


Endring av lokale retnlingslinjer for 
telletidspunkter i barnehage - 600 


Ikke gi tilbud om plass i barnehage til de som 
ikke har krav på plass - 600 


Økt likebehandling av offentlige og private 
barnehager, helårsvirkning forl 98 % fra 
01.08.2014 220 


Styrking av rammer pga. driftssituasjonen 2 200 


Inntektsgradert foreldrebetaling i barnehage 250 


Sum 120 
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Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomheten skal levere tjenester med kvalitet 
og i et omfang som møter brukernes behov på 
en faglig forsvarlig måte. 
 
Overordnede målsettinger vil være: 


 Gi et godt tilbud til de som etter en faglig vurdering 
trenger opphold i sykehjem og omsorgsbolig med 
heldøgns bemanning 


 Gi tilbud om palliativ plass og omsorg  


 Gi tilbud om dagaktivitets- og botilbud til personer 
med demenssykdom  


 Gi tilbud om korttid- og rehabiliteringsplasser  


 Ivareta og øke kompetansen hos egne 
medarbeidere 


 Øke andelen høyskoleutdannede innen 
virksomheten 


 Etablere mer fleksibel bruk av bemanning på tvers 
av avdelinger 


 Legge til rette for frivillig innsats 


 Øke nærværet gjennom systematisk arbeid for å 
ivareta et godt arbeidsmiljø 


 
Organisering 


Virksomheten har følgende organisering: 


 Avdeling 1/Fossumkroken - 13 plasser for pasienter 
med demens tidlig i sykdomsfasen og 15 ordinære 
langtidsplasser 


 Avdeling 2 - 2 palliative plasser og 15 ordinære 
langtidsplasser 


 Avdeling 3 - 24 plasser for korttid, rehabilitering, 
avlastning og langtidsopphold. 


 Velhaven – tilbud til pasienter med demens, med 15 
langtidsplasser og  10 plasser daglig i et 
dagaktivitetstilbud for demente.  


 Omsorgsboligene består av to enheter; Veslemona 
Bofellesskap med 12 boliger tilrettelagt for beboere 
med demens, og Monatoppen med 21 boliger for 
mennesker med behov for omsorgstjenester hele 
døgnet.  


 Produksjonskjøkken som leverer mat til 
omsorgssenteret, hjemmeboende og DPS Edwin 


Ruud. Kjøkkenet driver også kafe/kantine og leverer 
mat til arrangementer og møter. 


 Legetjenesten ved senteret er styrket fra 2012 
gjennom en avtale med Askim kommune om felles 
sykehjemslege med Løkentunet. Beboere i 
omsorgsboligene får sitt behov for legetjenester 
dekket av fastlegene sine.  


 
Omfang 


 Virksomheten har 109,12 årsverk i 2014. 


 Sykehjemsavdelingen har 84 sykehjemsplasser, 
men kun 79 plasser er i bruk pga økonomiske 
rammer.  


 33 omsorgsboliger knyttet til omsorgssenteret 


 I 2013 var det 30 856 oppholdsdøgn total i 
sykehjemmet, hvorav 4 329 døgn var 
korttidsopphold.   


 Gjennom 2013 har det vært et svingende 
pasientbelegg; fra 103 til 117 pasienter.  


  
 31.12.10 31.12.11 31.12.12 31.12.13 31.08.14 


Antall 
beboere 


 
116 


 
121 


 
123 


 
114 


 
117 


 
 


 
 
 


 Admin. Kjøkken Sykehjem Omsorgs-
boliger 


Årsverk 3,41 8,43 69,78 27,5 


 


 
 


 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015  
 
Virksomhetens hovedfokus er å gi de som etter 
en faglig vurdering trenger opphold i sykehjem 
og omsorgboliger med heldøgns bemanning, et 
godt pleie og omsorgs tilbud. 
 


 
 
En konsekvens av samhandlingsreformen, er 
at det stilles større krav til kommunene om  
behandling og pleie tidligere, i stedet for før og 
etter sykehusopphold. Samhandling med 
Helsehuset hvor det er opprettet plasser 


Admini-
strasjon; 
12 405 


Kjøkken;    
9 152 


Sykehjem       
53 770 


Omsorgs-
boliger; 
20 741 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde           
(tall i hele 1.000 kroner) 
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øyeblikkelig hjelp og utskrivningsklare 
pasienter er sentralt.  Plassene for 
utskrivningsklare pasienter er primært for de 
med medisinsk komplekse diagnoser og som 
krever tett oppfølging av lege og sykepleiere 
hele døgnet. 
 
Siden terskelen for inntak er hevet de siste 
årene, får de som ikke får tilbud om plass et 
forsvarlig tilbud om omsorgstjenester hjemme. 
Dette har bl.a. sammenheng med at en 
bogruppe er stengt. 
 
Det er etablert to palliative plasser hvor ønske 
er å gi best mulig pleie og omsorg av 
medarbeidere med høyt faglig nivå. Det er 
fokus på fagområde i hele virksomheten. 
Kompetanseutvikling gjennomføres på alle 
avdelinger og det er laget gode rutiner innen 
palliativ omsorg. 
 
Videreutvikling av et dagaktivitetstilbud for 
demente vil være et fokusområde i 2015.  Det 
økende antall demente vil være en stor 
utfordring for pleie- og omsorgstjenesten i 
årene fremover og dagaktivitetstilbudet vil være 
et godt tiltak for å møte denne utviklingen. 
Demensteamet gjør også et viktig arbeid med 
kartlegging av personer som er i en tidlig fase 
av utvikling av demens. Dette legger et godt 
grunnlag for planlegging og iverksetting av 
tiltak for denne brukergruppen. 
 
Virksomheten har en godt fungerende korttids- 
og rehabiliteringsavdeling hvor det legges ned 
et godt tverrfaglig arbeid. Tilstrekkelig antall 
korttidsplasser og et godt rehabiliteringstilbud 
er viktig for at pasienter kan bo hjemme så 
lenge som mulig.  
 
Medarbeiderne er den viktigste ressursen i 
virksomheten, og det er stor fokus på å ivareta 
og øke kompetansen hos medarbeiderne. 
Ansatte skal gis mulighet til fagutvikling i 
samsvar med virksomhetens behov for å 
utvikle sine tjenester. Kompetanseutvikling har 
en høy prioritet, og enkelte stillinger har tillagt 
noe ressurser til fagutvikling. 7 sykepleiere har 
fullført videreutdanning i akuttgeriatri høsten 
2014. Det er også satt i gang 
utviklingsprosjekter innenfor ernæring, 
medikamenthåndtering og palliativ omsorg. I 


tillegg er det på plass et elektronisk 
kvalitetssystem. Ved avdelingene er det også 
etablert arenaer for etisk refleksjon.  
 
Det er store faglige utfordringer innenfor bl.a. 
palliativ omsorg, rehabilitering og 
demensomsorg, siden  pasienter som skrives 
ut fra sykehuset trenger mer avansert sykepleie 
og behandling enn tidligere. For å møte disse 
utfordringene er det nødvendig med en høyere 
andel sykepleiere og vernepleiere. På sikt er 
det behov for en andel høyskoleutdannede på 
60 %.  
 
Aktiviteten ved avdelingene er varierende på 
grunn av svingede antall pasienter. Det er 
derfor viktig å ha en mer fleksibel bemanning, 
og det arbeides med retningslinjer sammen 
med tillitsvalgte for å legge til rette for dette. En 
fleksibel bemanning vil også kunne redusere 
bruk av vikarbyrå.  
 
Forbedring av arbeidsmiljøet har høy prioritet. 
Det legges vekt på at medarbeiderne gis et 
godt arbeidsmiljø med fokus på bruk av 
hjelpemidler og helsefremmende tiltak. 
Arbeidsbelastningen oppleves som stor, og 
mange ansatte føler at de ikke strekker til i det 
daglige arbeidet.  En del av sykefraværet kan 
derfor knyttes til dette. Systematisk arbeid for å 
ivareta et godt arbeidsmiljø og redusere 
sykefraværet vil være en viktig oppgave.  Det 
er satt i gang et prosjekt med bred deltakelse 
fra ledere og ansatte for å forbedre 
arbeidsmiljøet. 
 
Ved Edwin Ruuds Omsorgssenter er det i dag 
mange frivillige som gjør en god innsats på 
avdelingene. Dette arbeidet er virksomheten 
veldig takknemlig for, og det arbeides med å 
etablere en venneforening for å sette dette 
arbeidet mer i system. En venneforening vil 
også kunne bidra med aktiviteter og 
kulturtilbud.  
 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter vil ha 
fokus på følgende tiltak i 2015: 
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Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Rekruttering av medarbeidere med 
høyskoleutdanning 


 


Fagnettverk og internundervisning  


Fleksibel drift med arbeid på tvers av avdelinger               - 600 


Etablere venneforening  


 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter har i 
budsjett for 2015 en samlet brutto driftsramme 
på 96,1 mill  
 


 
 
kroner og samlede inntekter på 28,9 mill 
kroner. Virksomheten har samlet 109,1 årsverk. 
 


 
Driftsutgifter / - inntekter  


 Felles Kjøkken Sykehjem Omsorgb. Samlet Samlet 
     2015 2014 


Driftsutgifter – DU 12.405  9.152 53.770  20.741 96.068 108.547 
Finansutgifter – FU 0 0 0 0 0 0 


Driftsinntekter – DI 20.420 997  3 337 4.216 28.970 26.729 
Finansinntekter – FI 0 0 0 0 0 0 


Netto utgifter 8.015 8.155 50.433 16.525 67.098 81.818 
       


Årsverk (faste) 3,41 8,43 69,78 27,50 109,12 109,12 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av økonomisk 
ramme 
Innenfor dagens økonomiske rammer vil 
virksomheten ha økonomi til å drifte av om lag 
79 plasser ved sykehjemmet og 33 bemannede 
omsorgsboliger. Det innebærer at det ikke er 
økonomi til drift av en bogruppe på 5 plasser. 
Store variasjoner i antall beboere vil også 
utfordre de økonomiske rammene, men det er  
 
 
 


 
en målsetting å gi tilbud til alle som etter en 
faglig vurdering har behov for korttid-, 
rehabiliterings- og avlastningsopphold i tillegg 
til langtidsopphold.  
 
Alle pasienter som har langtidsplass vil få 
enerom hvis de ønsker dette. Eidsberg 
kommune har en god dekning med 
brukertilpassede enerom, slik Kostra-tallene for 
2013 viser: 
 


Eidsberg Kostragruppe 07 Østfold Landet u/Oslo Landet 


100,0 79,2 83,1 81,9 79,9 


 
 
Det øremerkes to plasser til palliativ omsorg, 
og dagaktivitetstilbudet for personer med 
demenssykdom videreføres.  Mange pasienter 
krever høy sykepleiefaglig kompetanse og 
oppfølging fra sykehjemslege, og disse får et 
forsvarlig tilbud innenfor dagens rammer.    
 
Kompetanseutvikling vil fremdeles være et 
satsningsområde for virksomheten i form av 
avsatt tid til fagutvikling, internundervisning og 
tilbud om videreutdanning. Kjøkkendriften 
videreføres på nivået fra 2014, inkludert salg av 
tjenester og drift av Cafe Edwin. 


 
Terskelen for innleggelse i sykehjemmet og 
tildeling av omsorgsbolig er hevet i løpet av de 
siste årene, og denne praksisen må 
videreføres for å holde seg til dagens 
økonomiske ramme.  Eidsberg kommune har  
 
en hjemmebasert tjeneste med et høyt faglig 
nivå som gjør det mulig å legge til rette 
tjenester i hjemmet. I noen tilfeller vil allikevel 
tildeling av sykehjemsplass være en mer 
kostnadseffektiv løsning. 
 
I tillegg til videreføring av dagens kapasitet er 
det er nødvendig med styrking av 
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sykepleietjenesten for å møte kommende 
oppgaver. I dag er det bare en sykepleier som 
har ansvar for hele omsorgssenteret på natt. I 
perioder hvor det er mange svært syke 
pasienter er dette en krevende oppgave.  
 


På sikt vil det også være nødvendig med en 
økning av legetjenesten. Kommunen har en 
noe lav sykehjemslegedekning i forhold til 
landet for øvrig. Tabellen under viser legetimer 
pr. uke pr. beboer i sykehjem i 2013: 


 


Eidsberg Kostragruppe 07 Østfold Landet u/Oslo Landet 


0,32 0,43 0,63 0,47 0,46 


 


Demensteamet har et økende antall pasienter 
på venteliste for utredning. I fremtiden vil det 
være behov for økte rammer for 
demensteamets drift. 
 
Det er etablert plasser ved Helsehuset for 
medisinsk kompliserte og ressurskrevende 
pasienter som skrives ut fra sykehus. I 
fremtiden vil det være flere pasienter som 
trenger legetjeneste døgnet rundt og som det 
ikke er forsvarlig å ta i mot i en ordinær 
sykehjemsavdeling. Det må derfor budsjetteres 


med bruk av noen plasser ved døgnenheten 
ved Helsehuset.  
 
For å gi et faglig forsvarlig tilbud og et god 
arbeidsmiljø bør grunnbemanningen på 
avdelingene opprettholdes. 
 
Kostra-tall for 2013 viser at sykehjemsdriften 
ligger kostnadsmessig lavere enn i forhold til 
landet for øvrig.  Tabellen under viser utgifter 
pr. beboerdøgn: 


 


Eidsberg Kostragruppe 07 Østfold Landet u/Oslo Landet 


2 679 3 062 3 044 2 926 2 915 


 
 


For å holde seg til tildelt ramme blir det ikke 
satt inn vikar uten at dette er strengt 
nødvendig, og fleksibel bruk av bemanning på 
tvers av avdelinger vil være et aktuelt tiltak i 
årene framover.  
 
God kompetanse er en forutsetning for å 
ivareta de nye oppgavene som er tillagt 
virksomheten etter Samhandlingsreformen. 
Dette er mer omfattende sykepleie og 
medisinsk behandling hos pasientene enn 
tidligere. Det er derfor viktig å opprettholde den 
tid som er avsatt til fagutvikling ved enkelte 
stillinger og legge til rette for 
internundervisning. 
 
Gjennom samarbeidet med Helsehuset og 
Sykehuset Østfold vil det være mulighet for en 
effektiv kompetanseutvikling. 
 
Økt frivillig innsats bør settes mer i system. Det 
er behov for bistand til måltider, aktivisering og 
kulturelle innslag. Dette kan frigjøre tid som 
ansatte bruker til disse oppgavene i dag. 
Etablering av en venneforening kan være en 
del av denne satsningen. 


 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


 
Tildelte rammer er stramme og det er 
marginale ressurser til å dekke overbelegg 
eller uforutsette utgiftsøkninger. 
 
Ved at 5 plasser holdes vakante er det en 
risiko for overbelegg i perioder og kostnader 
utover tildelt ramme. Det tilstrebes at plasser 
holdes ledige ut over dette for å ha 
handlingsrom for å ta i mot flere pasienter i 
de mest pressede periodene. 
 


 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. Effekt 


Videreføre avstengt bogruppe ved ERO 
(innarbeidet i 2014) 


- 1000 


Miljø- og energieffektivisering i kommunale 
bygg og infrastruktur 


 - 250 


Salg av en ekstra plass på ERO - 500 


Redusjon av aktivitørstilling, bruk av frivillig 
innsats 


 - 100 


Bemanning på tvers av avdelingene på ERO - 600 


Sum - 2 450 
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Virksomhet Hjemmebaserte tjenester 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Kjerneoppgaven til de hjemmebaserte pleie- 
og omsorgstjenestene er å gi kommunens 
brukere en god og verdig pleie og omsorg, 
som bidrar til at de kan bo i eget hjem så 
lenge de måtte ønske det. 
 
Organisering 


Virksomheten er delt inn i 3 avdelinger: 
 


 hjemmesykepleie/praktisk bistand 


 fysio- og ergoterapi 


 velferdssenterert 
 
Omfang 


Virksomheten har 42,22 årsverk fordelt 
på: 
 


 36,47 årsverk i 
hjemmesykepleie/administrasjon 


 5,25 årsverk i fys/ ergoterapi 


 0,5 årsverk i velferdssenteret 
 
 
 
 


 
 
 
Antall brukere hjemmesykepleie/ praktisk 
bistand pr september.2014: 
 


 Hjemmesykepleie: 235 


 Praktisk bistand: 87  
 
 


 
 
 


 Hjemme-
tjenesten 


Fysio-/ 
Ergoterapi 


Veldferds-
senteret 


Årsverk 36,47 5,25 0,5 


 


 


 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015 


Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle  
 
 


 
 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Hjemmebaserte tjenester vil ha 
fokus på følgende tiltak i 2015: 


 
 
Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Øke andelen høgskoleutdannede  


Prøve ut og integrere velferdsteknologi i tjenestene  


Prøve ut og etablere ny organisering av 
helsetjenestene blant annet ved virtuell avdeling 


 


 


 
Fokusområdene i 2015 viser at virksomheten 
står overfor store utfordringer ift fremtidens 
kommunale helsetjenester. At antall eldre 
gradvis øker i årene fremover er ubestridt, og i 
den sammenheng er det viktig at 
hjemmebaserte tjenester holder tritt med den  
 
 


demografiske utviklingen. KS har signalisert at 
det vil bli viktig med differensiering av 
helsetjenestene i årene som kommer. 
Bakgrunnen for dette er at det vil bli mangel på 
fagutdannet personell, og i den forbindelse blir 
det viktig at man utnytter kompetansen til den 
enkelte pleier på best mulig og effektive måte.  
Fokus vil være på å øke andelen 
høgskoleutdannet personell, fordi det til 


Hjemme-
baserte 


tjenester;        
39 127 


Fysio- og 
ergo-


terapi-
tjenesten        


5 750 


Velferds-
senteret;        


257 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde         
(tall i hele 1.000 kroner) 







 


Budsjett 2015 
 


Side 47 


 


stadighet kommer nye brukere til tjenesten som 
har store og sammensatte utfordringer og 
dermed trenger kompetansen til 
høgskoleutdannet personell for å bli godt 
ivaretatt.  
 
Hjemmebaserte tjenester gjennomfører et 
prosjekt hvor man vil integrere en virtuell 
avdeling i virksomheten. Virtuell avdeling er en 
avdeling som vil benytte mange momenter fra 
en modell/organisasjonform som benyttes i 
England. Her nyttes strukturen til en ordinær 
avdeling men det settes inn ekstra innsats 
rundt enkelte brukere etter gitte kriterier for å 
avklare medisinske utfordringer og iverksette 
nødvendige  tiltak. Hovedmålet med dette 
prosjektet er å gi økt fokus på kommunale 
helsetjenester og medisinsk oppfølging av 
brukere i eget hjem. I denne sammenhengen 
er det også viktig å ha nok kvalifisert personell. 


Prosjektet og arbeidsmåten får nasjonal 
oppmerksomhet. 
 
Utprøving av velferdsteknologi vil også stå 
sentralt i det kommende året. Dette vil bli gjort 
gjennom utprøving av flere teknologiske 
installasjoner, som vil gjøre det mulig for den 
enkelte bruker å oppholde seg lenger hjemme i 
eget hjem, tross helseutfordringer som gjøre 
dagliglivet krevende. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet hjemmebaserte tjenester har i 
budsjett for 2015 en samlet brutto driftsramme 
på 45,1 mill kroner og samlede inntekter på 7,5  
mill kroner. Virksomheten har samlet 42,71 
årsverk. 
 


 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Admin. Fysio- 
ergoterap. 


Velferds-
sentralen 


Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


Driftsutgifter – DU 39.127 5.750 257 45.134 44.104 
Finansutgifter – FU      


Driftsinntekter – DI 5.555 863 150 6.568 6.346 
Finansinntekter – FI 900   900  


Netto utgifter 32.672 4.887 107 37.666 37.758 
      


Årsverk (faste) 36,47 5,25 0,5 42,22 41,22 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Erfaring fra egen og andre kommuner tilsier at 
virksomheten med dagens bemanning er 
bemannet til å kunne ivareta ca. 200 brukere 
sett i forhold til hjemmesykepleie. Det 
fremkommer av tallene tidligere i dette 
dokumentet at virksomheten pr. utgangen av 
september har over 230 brukere, og dette er et 
antall har vært stabilt over tid i 2014. Dette 
viser at ressursene er knappe.  
 
Hjemmebaserte tjenester er en uforutsigbar 
virksomhet, da man ikke har kontroll over hvem 
som vil trenge nødvendig helsehjelp. Brukere 
med særlig ressurskrevede behov har ofte en 
helsesituasjon som er uforutsigbar, og hvor 
tiltak rundt den enkelte bruker ofte må 
iverksettes raskt. Budsjettposten som 
omhandler sår materiell er også vanskelig å 
budsjettere, for så lenge man har vedtak på  
 


 
hjelp til sårbehandling, dekkes materiellet av 
kommunen. Personalkostnader i form av lønn 
og annet ,samt transportmidler er de vesentlige 
deler av kostnadene. Det er få driftsmidler 
utover dette hvor det kan spares. Kompetente 
medarbeidere som jobber effektivt under dyktig 
ledelse og god organisering er der hvor det tas 
ut merverdi og hjelp til stadig flere innbyggere 
med den samme ressursinnsatsen. 
 
De aller fleste tjenestene virksomheten yter er 
lovpålagte tjenester etter Helse- og 
omsorgstjenesteloven. Dette medfører at det er 
begrenset mulighet til å påvirke innholdet og 
omfanget av tjenester. Det jobbes kontinuerlig 
med effektiviseringsprosesser, i praksis 
innebærer det et kontinuerlig arbeid innad i 
virksomheten med den hensikt å utnytte 
arbeidstiden på best mulig måte. Det 
praktiseres restriktiv innleie av vikarer ved 
fravær. Dette fokuset vil fortsette i 2015. 
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Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme og det er 
marginale ressurser til å dekke de absolutte 
basistjenester. 
 
Sykehusets utskrivningspolitikk og 
inntaksgrensen ved ERO vil påvirke 
pleietyngden brukerne i tjenesten har. Den 
enkelte brukers behov for tjenester vil også 
påvirke ressursbruken og utfordre 
virksomheten på å holde tildelte ramme.  
 


 


 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Økt brukerbetalinger hjemmebaserte tjenester - 40 


Redusert omfang av praktisk bistand via 
hjemmebaserte tjenester 


- 150 


1/2 årsverk AG-sykepleier, hjemmebaserte 
tjenester 


350 


Sum 160 
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Virksomhet Bo- og dagtilbud til voksne 
utviklingshemmede 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomheten yter tjenester til brukere fra 18 til 
20 års alder og resten av livsløpet. 
 
Virksomhetens formål er derfor å: 


 sikre at den enkelte får mulighet til å leve og bo 
selvstendig.  


 sikre at den enkelte får ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre. 


 tilrettelegge tjenestetilbudet med respekt for den 
enkeltes integritet og verdighet. 


 
Organisering 


Virksomheten er organisert som følger: 
 


 6 bofellesskap, som ledes av 3 boledere, totalt 2,92 
årsverk 


 Dagsenter som ledes av en leder i 50 pst. stilling  


 Administrasjon, som består av virksomhetsleder og 
konsulent, totalt 1,8 årsverk  


 
Omfang 


Virksomheten yter i hovedsak hjemmetjenester 
og hovedtyngden av tjenestene ytes i 
bofellesskap og ved dagsenteret: 


 


 


 50 tjenestemottakere, hvorav 16 brukere er inn 
under ordningen med ressurskrevende tjenester 


 60,34 årsverk, fordelt på 113 ansatte 


 fritid med bistand/støttekontakt ytes til 14 brukere 


 avlastning ytes til 3 brukere 


 omsorgslønn ytes for 2 hjemmeboende 


 råd og veiledning 
 
 


 
 
 


 Adm. og 
fellesres. 


Dag-
senteret 


Bo-
fellesskapene 


Årsverk 1,8 8,9 49,6 


 


 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-


planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Bo- og dagtilbud til voksne 
utviklingshemmede vil ha fokus på følgende 
tiltak i 2015: 


 
 
Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Øke andelen høgskoleutdannede 60 000 


Øke kompetansen hos egne medarbeidere  


Medvirke til å endre organisering av støttekontakt ordningen i 
kommunen 


 
 


 
 
Virksomhetens hovedfokusområde er å ha 
tilfredse brukere. For å gi et godt tilbud til alle 
brukerne er det viktig med kompetente 
medarbeidere. Fokuset for 2015 vil derfor være 
å øke den generelle kompetansen hos 
medarbeiderne og andelen medarbeidere med  
 


 
høyskoleutdannelse. Dette for mulig og 
forebygge økt behov for tjenester. 
 
Med 113 ansatte fordelt på 60,34 årsverk er 
det et ønske om å kunne tilby medarbeidere 
som ønsker det, større stillinger ved endringer i 


Adm./ 
omsorgs-


lønn/ 
avlastn. 
3 476 


Bofelles-
skapene 
44 143 


Dag-
senteret                


6 186 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde (tall i 
hele 1.000 kroner) 
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personalgruppen. 
 
Virksomheten vil fortsatt ha fokus på å 
forebygge slik at nærværet viser prosentvis 
økende tendens i virksomheten. 
 
Det er ønske om å endre organiseringen av 
støttekontaktordningen i kommunen med 
formål å fremme normalisering og integrering. 
 
Fokus i 2015 vil også være å få etablert 
brukerråd for de som bor i bofellesskapene. 
 


I 2014 hadde virksomheten fokus på 
samhandling og tverrfaglighet. Dette arbeidet 
videreføres i 2015. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet bo- og dagtilbud for voksne 
funksjonshemmede har i budsjett for 2015 en 
samlet brutto  
driftsramme på 53,8 mill kroner og samlede 
inntekter på 18,6 mill kroner. Virksomheten har 
samlet 60,3 årsverk. 
 
 
 


Driftsutgifter / - inntekter  


 Samlet Samlet 
 2015 2014 


Driftsutgifter – DU 53.805 52.171 
Finansutgifter – FU   


Driftsinntekter – DI 18.585 16.098 
Finansinntekter – FI 100  


Netto utgifter 35.120 36.073 
   


Årsverk (faste)   60,34 60,30 


 
 
 


Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Virksomheten yter et tilbud til 50 brukere 
innenfor tildelt ramme.  40 brukere har sin 
bopel i bofellesskapene som er bemannet det 
meste av døgnet. 28 tjenestemottakere har et 
dagaktivitetstilbud på dagsenteret og 8 andre 
tjenestemottakere har varig tilrettelagt arbeid 
og blir fulgt opp. I tillegg ytes tjenester som 
avlastning, omsorgslønn, støttekontakter og 
råd og veiledning. 
 
For å holde seg innenfor tildelt ramme, er det 
hele tiden en nøye vurdering av omfanget av 
tjenester i bofellesskapene. Det er utfordrende 
å øke omfanget av tjenester med «smarte 
løsninger og arbeidsmåter» når brukernes 
behov øker. Mange av tjenestene i 
bofellesskapene ytes i fellesskap og ikke 1 til 1 
som i mange tilfeller er faglig ønsket. 
 
Lærlinger må i noen utstrekning gå inn som en 
del av den daglige driften, noe som presser 
grensene i forhold til regelverket for lærlinger. 
Pr i dag har virksomheten ansvar for 
rekruttering, oppfølging og undervisning av 
helsefaglærlingene i Eidsberg kommune. For å 
frigi personale kan det være ønskelig å se på 
en annen organisering av dette på tvers av  


 
 
 
virksomheter i kommunen, da dette i stor grad 
er ressurser som også nyttegjøres i  
hjemmebaserte tjenester og ved ERO. 
 
Budsjettet er nøkternt og det er ikke tatt høyde 
for nye tjenestemottakere. Tjenestemottakerne 
som er psykisk utviklingshemmede lever lengre 
og bistandsbehovet øker med økende alder, i 
forhold til tidligere. Budsjettet for 
støttekontakter har en dekningsgrad på 56 % 
av de som har vedtak. Det er ikke rom for å 
utvide eller gi nye vedtak om avlastning om det 
skulle bli nødvendig uten at det tilføres økte 
ressurser til virksomheten. 
 
Rekrutering av støttekontakter er nedprioritert 
pga lav dekning, og ved dagsenteret hadde det 
vært ønskelig å yte mer individuell aktivisering. 
 
Det er ikke funnet rom til 20 % årsverk til å 
veilede lettere utviklingshemmede som har 
kjøpt/kjøper leilighet i sentrum og som har 
behov for praktisk bistand og opplæring. Det 
kan bli behov for å plassere en hjemmeboende 
ungdom i en egen leilighet med bemanning. 
Mindre kostnadskrevende tiltak må i tilfelle 
prøves ut først. 
 







 


Budsjett 2015 
 


Side 51 


 


Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme og det er 
marginale ressurser til å dekke de absolutte 
basistjenester. 
 


 


Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


 


Tiltak Øk. Effekt 


Redusere omfanget av støttekontakttilbudet - 200 


Styrking av virksomhet bo- og dagtilbud for 
voksne utviklingshemmede som følge av økt 
inntekter 


2 000 


Økt kommunal egenandel for ressurskrevende 
brukere 


500 


Sum 2 300 
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Virksomhet NAV Eidsberg 


Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Formålet med NAV-kontoret er å bidra til at 
flest mulig kommer i arbeid og aktivitet, 
samtidig sikre et forsvarlig livsopphold og bidra 
til at vanskeligstilte har en hensiktsmessig 
bosituasjon. 
 
Organisering 


NAV Eidsberg drives i partnerskap mellom 
kommunen og det statlige NAV. Statlige og 
kommunale tjenesteområder er integrert, slik at 
brukeren skal få en helhetlig tjeneste. 
Kontorets virksomhetsplan vedtas hvert år i 
partnerskapsmøte der rådmannen og 
fylkesdirektør NAV deltar. 
 
Omfang 


Kontoret har 2 avdelinger, den ene har i 
hovedsak oppgaver knyttet til 
sykefraværsoppfølging, kvalifisering, 
arbeidsevnevurdering og arbeidsavklarings-
penger. Den andre har økonomisk sosialhjelp, 


flyktningarbeidet, kvalifiseringsprogrammet, 
voksenopplæring, midlertidig bolig, 
gjeldsrådgivning og en særskilt satsning på 
unge arbeidsledige. Begge avdelinger benytter 
de statlige arbeidstiltakene i stor grad, og deler 
på å bemanne publikumsmottaket.  
 
 


 
 
 


 
 


 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015 


Det er en særlig satsning på unge 
arbeidsledige, som det er mange av i Eidsberg.  
I Eidsberg er det også folkehelsestatistikk som 
dokumenterer lavt utdanningsnivå, lavt 
inntektsnivå og høyt frafall fra videregående 
skole. Dessuten er det et stort rusmiljø, blant 
annet på grunn av bosetting etter opphold på 
Phoenix Haga (rusinstitusjon). Bosetting etter 
opphold på Krisesenteret gir også økt 
etterspørsel etter de sosiale tjenestene i NAV.  
 
Det satses på markedsarbeidet for å finne gode 
samarbeidspartnere i det ordinære arbeidslivet. 
Dette samarbeidet gjør at stadig flere får 
treningsplasser som fører til ordinært arbeid. 
Markedsarbeidet tar mye ressurser, men er 
nødvendig for at man skal få utsatte grupper i 
gang igjen i jobb. Kontoret er i kontakt med 40-
50 arbeidsgivere hver måned. 
 
«Arbeid for sosialhjelp» er i gang i Eidsberg, og 
gjennomføres som kommunale praksisplasser i 
ulike virksomheter i kommunen. I tillegg vil det 
bli igangsatt flere slike kommunale plasser i 
private bedrifter i Eidsberg. 
 


Arbeidsrettede tiltak benyttes i stor grad i 
Eidsberg, langt mer enn hva som er vanlig i 
andre kommuner. Det tar 
saksbehandlerressurs å administrere disse 
tiltakene, men de gir en oppfølgingseffekt som 
er viktig, og er klart avlastende på kommunale 
kostnader. De 40 ekstraplassene kontoret har 
nå, vil sannsynligvis bortfalle fra 2015, fordi de 
etterspørres av de andre kommunene i fylket.  
 
NAV-kontoret samarbeider tett med 
Familiesenteret, blant annet gjennom «Green 
Card», som er et prosjekt som skal ivareta 
sosialt utsatte familier med barn i tenårene, 
samt aktivitet og oppfølging av ungdom over 18 
år. 
 
Antall sosialhjelpsmottagere økte fra 270 i 2007 
til 453 i 2013, og pr september i 2014 har det 
vært en ytterligere økning på 2 pst. Det er et 
mål å øke antall familier som er med i 
prosjektet «Green Card», og det jobbes også 
med et mer forpliktende samarbeid med BUPP 
(barne- og ungdomspsykiatrien). 
 
Bemanningen er styrket noe fra 2013, innen 
ungdomsarbeidet, men det er likevel 


Lønn og 
drift         


9 170 


Voksen-
oppl.         
3 155 


Introd- 
og 


kvalifiser-
ingsst.               
4 300 


Øk. 
sosial-
hjelp       


12 280 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde         
(tall i hele 1.000 kroner) 
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utfordrende å få nok tid til oppfølging når så 
mange søknader skal saksbehandles. 
Ungdomssatsningen gir effekt, og er med på å 
holde antallet sosialhjelpsmottagere under 25 
år nede.  
 
Fra 2014 har Eidsberg en statlig finansiert 
prosjektstilling innen boveiledning for unge. 
Denne er med og styrker ungdomsarbeidet 
ytterligere. Ungdomssatsningen videreføres i 
2015, blant annet gjennom avklarings- og 
jobbsøkertilbudet NAV Ungdom bemannes 3 
dager per uke av NAV’s medarbeidere, og 
ellers gjennom oppfølgings- og 
markedsarbeidet. 
 
Mange av NAV’s brukere har betydelige 
helsemessige og sosiale utfordringer. Det er 
derfor nødvendig med et tverrfaglig samarbeid, 
særlig med rus-, psykiatri og 
barnevernstjenesten. Dette samarbeidet 
fungerer for tiden veldig bra. 
 
Det er lagt opp til et tett samarbeid med 
Phoenix Haga om oppfølging av beboere som 
avbryter behandling og får behov for 


kommunale tjenester. Videre er det inngått 
samarbeid med flere av de største aktørene 
innen boligutleie, for å sikre flere vanskeligstilte 
en hensiktsmessig bosituasjonen. 
  
Gjeldsrådgiver bidrar med å forberede saker til 
offentlig gjeldsordning, og å komme til 
hensiktsmessige nedbetalingsavtaler med 
kreditorer. Målgruppa er personer med 
alvorlige gjeldsproblemer. Eidsberg kommune 
har de siste årene kun hatt en halv stilling til 
gjeldsrådgivning. Dette har medført lange 
ventelister på denne tjenesten, samt at kun de 
svært alvorlige sakene kan prioriteres. Det er 
over 6 måneders ventetid slik situasjonen er 
nå. I budsjettet er det lagt inn styrking av denne 
tjenesten med en halv stilling fra 2015. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet NAV Eidsberg har i budsjett for 
2015 en samlet brutto driftsramme på 28,9 mill 
kroner og samlede inntekter på 5,1 mill kroner. 
Virksomheten har samlet 13,1 årsverk i den 
kommunale delen av NAV Eidsberg. 
 


 


 Driftsutgifter / - inntekter 


 Samlet Samlet 
2015 2014 


Driftsutgifter – DU 28.905 27.378 
Finansutgifter – FU 115 200 


Driftsinntekter – DI 5.132 4.866 
Finansinntekter – FI 100 100 


Netto utgifter 23.788 22.612 
   


Årsverk (faste) 13,1 12,6 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
NAV Eidsberg har 12,6 kommunale stillinger. 
Det er da hensyntatt at NAV stat finansierer 
50% av NAV-lederstillingen. Sosialfaglig 
rådgiver på den videregående skolen er 
finansiert av Indre Østfold-kommunene og 
fylkeskommunen i fellesskap. I tråd med 
økonomiplanen er det innarbeidet en 50 % 
stilling som gjeldsrådgiver i budsjettet slik at det 
i 2015 ligger 13,1 stillinger i budsjettet. 
 
Økonomisk sosialhjelp utgjør i budsjettet 12,1 
mill kroner  av driftsutgiftene. Det forventes et 
forbruk på drøye 13,5 mill kroner i 2014, 
dermed er man avhengig av å få redusert det 
løpende forbruket. Statens veiledende normer 


for livsoppholdsytelser vil fortsatt bli benyttet, 
men det gjøres grundige individuelle 
vurderinger av om man kan klare seg med en 
lavere sats i perioder, særlig i den første fasen 
som sosialhjelpsmottaker. Det legges opp til en 
fortsatt restriktiv praksis når det gjelder tildeling 
av tilleggsytelser. Utstrakt bruk av vilkår vil 
fortsatt bli benyttet, særlig med fokus på 
arbeidssøking og annen arbeidsrettet aktivitet 
som kan gjøre søker selvhjulpen så raskt som 
mulig. For å få en best mulig effekt av dette, 
legges det opp til å samarbeide med flere 
arbeidsgivere om å få søker i arbeid eller 
arbeidsrettet aktivitet (markedsarbeid). Det vil 
være et spesielt fokus på unge søkere, og her 
vil Kommunal praksis (Arbeid for sosialhjelp) 
brukes i større grad, dette fordrer et tettere 
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samarbeid med mange av kommunens 
virksomheter. 
 
Viktige rammebetingelser vil ellers være 
arbeidsledigheten, nivået på antall statlige 
tiltaksplasser, strømpris og eventuelle 
innstramminger på statlige ytelser som 
arbeidsavklaringspenger og uføretrygd. For å 
holde sosialhjelpsbudsjettet, er man avhengig 
av en gunstig utvikling på disse områdene. 
 
Det kan komme en lovendring som forplikter 
kommunene til å pålegge 
sosialhjelpsmottakerne arbeidsrettet aktivitet. 
Disse aktivitetene kan i hovedsak måtte 
finansieres og administreres kommunalt. Dette 
vil kunne medføre et behov for å kjøpe slike 
tjenester, eventuelt organisere de selv. Et 
overslag tilsier et behov for 2,0 mill kroner i 
årlige driftsmidler til de gruppene som man per 
i dag ikke har annen løsning for, dersom plikten 
innføres. Dette er ikke innarbeidet i budsjettet. 
 
Veilederrollen i NAV vil bli ytterligere spisset 
mot markedsarbeidet, slik at man i samarbeid 
med arbeidsgivere kan finne langsiktige eller 
varige løsninger for vanskeligstilte i 
arbeidsmarkedet. I budsjett er det lagt inn utleie 
av egne ansatte til andre kommuner, 
tilsvarende 0,22 mill kroner. Dette utgjør drøyt 
4 månedsverk. Som konsekvens av dette vil 
det bli mindre aktivitet i form av markedsarbeid 
og oppfølging i tilsvarende perioder, med fare 
for at flere trenger økonomisk sosialhjelp.  
 
Det er lagt inn refusjon på 0,15 mill kroner som 
forskuttert sosialhjelp for beboere på 
krisesenteret, for beboere som ikke er bosatt i 
eierkommunene (herunder ROSA-bosatte) 
 
Det er et stort behov for å styrke 
gjeldsrådgiverfunksjonen. Eidsberg er en 
kommune der mange har betydelig 
gjeldsproblematikk, og de fleste kommuner på 
tilsvarende størrelse har minst en hel stilling til 
dette, det doble av hva man har i Eidsberg. Det 
er ved utgangen av september 2014 18 saker 
på vent, og det må påregnes minst 6 måneders 
ventetid med dagens kapasitet. I henhold til 
økonomiplanen er det i budsjettet lagt inn en ny 
50%-stilling til dette området. 
 
Kvalifiseringsprogrammet er en rettighet for 
søkere som er langtids sosialhjelps-mottakere. 
Programmene er på inntil 2 år, og tilpasses 
individuelt. Det innebærer tett oppfølging og 


arbeidsrettet aktivitet. Gjennom 
Kvalifiseringsprogram kan man komme i 
arbeid, eller bli avklart til statlige rettigheter. Det 
er ved utgangen av september 20 deltagere i 
programmet. I budsjettet for 2015 er det 
forutsatt et kostnadsnivå på anslagsvis 13 
deltagere gjennom året. Man må dermed være 
svært restriktiv med nye inntak, samt 
gjennomføre eksisterende programmer raskere 
enn forutsatt. Det er usikkert om dette er 
gjennomførbart.  Alternativt må man overføre 
midler fra sosialhjelpsposten til 
kvalifiseringsprogram, om det skulle være rom 
for det.  
 
Omtrent 30 personer deltar i voksen-opplæring 
finansiert av kommunen, dette er i all hovedsak 
opplæring i norsk og samfunnsfag for 
innvandrere med slik rettighet. Antall deltagere 
har variert en del de siste årene, og er 
vanskelig å forutse, ettersom man ikke har 
kontroll på tilflytting og tidspunkt for når den 
enkelte benytter seg av denne rettigheten. De 
statlige tilskuddene til ordningen er noe 
redusert den siste tiden. Man er avhengig av å 
unngå en økning i antallet deltagere dersom 
budsjettet skal strekke til.  
 
I sum er dette et svært stramt budsjett. 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme og ligger under 
signalisert forbruk i 2014.  
 
Om trykket på tjenesten vedvarer på sammen 
nivå som i 2014 vil rammene være for små til 
å kunne redusere samlede utbetalinger.  
 
Knappe ressurser gjør også at mer tid må 
brukes på søknadsbehandling framfor 
forebyggende arbeid som på sikt vil medføre 
lavere utbetalinger.  
 


 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


 


Tiltak Øk. effekt 


Utleie av saksbehandlerkapasitet ved NAV - 220 


Refusjon fra Krisesenteret, for øk. sosialhjelp - 150 


1/2 årsverk gjeldsrådgiver, NAV 350 


Styrking av rammene for økonomisk 
sosialhjelp ved NAV 


1 000 


Økt sosialhjelp, NAV 150 


Sum 1 112 
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Virksomhet Næring og utvikling 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
 
Virksomheten har som fårmål å levere gode 
tjenester innenfor allment kulturarbeid, 
kulturskole, bibliotek, kino, bad, folkehelse, 
byggesak, plan, oppmåling, miljø, næring, 
landbruksforvaltning og viltforvaltning. 
 
Organisering 


Kulturavdelingen ledes av kultur- og 
idrettssjefen og har følgende ansvarsområder: 
 


 Allmenn kultur 


 Bibliotek 


 Kulturskole 


 Kino 


 Bad 


 Drift av Kulturtorget 
 
Samfunns- og utviklingsavdelingen ledes 
av virksomhetsleder, og avdelingen har 
følgende ansvarsområder: 
 


 Plan og regulering 


 Byggesak 


 Kart- og oppmåling(tjenestene kjøpes fra Askim 
kommune) 


 
 


 


 Folkehelse 


 Næringsutvikling 


 Landbruksforvaltning 


 Viltforvaltning 
 
Omfang 


Virksomheten har i budsjett for 2015 en samlet 
brutto driftramme på 27,2 mill kroner og 
samlede inntekter på 6,4 mill kroner. 
 


 
 


 Samfunn og utvikling Kultur 


Årsverk 10,0 15,13 


 
 


 
Kulturavdelingen 
Eidsberg kommune skal gjennom sin 
kulturvirksomhet spille en aktiv rolle i 
lokalsamfunnsutviklingen. Kultur er et sentralt 
område for å styrke kommunens 
attraksjonskraft overfor innbyggere, 
besøkende og næringsdrivende. En offensiv 
kulturdrift skal involvere både det offentlige, 
det frivillige og næringslivet, og skape 
engasjement, deltagelse og utvikling i 
kommunen.  
 
Bibliotek og kulturskole er tjenester 
kommunen er pålagt å drive etter 
bibliotekloven og opplæringsloven. Begge 
områdene fremstår som attraktive og 
etterspurte blant innbyggerne. 
Aktivitetsveksten de siste årene viser at 
Eidsberg har klart å treffe riktig med sin 
satsing.  
 
 


 
Kulturskolen har gjennom målrettet og 
kvalitativ god satsing over tid posisjonert seg 
som en av landets ledende kulturskoler innen 
scenekunstfagene teater og musikal, og 
innehar en regional funksjon for 
fordypningsfag innen fagfeltet. Kulturskolens 
utvikling vekker oppmerksomhet langt utenfor 
egen kommune, og dette gjenspeiles i stor 
etterspørsel på elevplasser. 
 
Både kino og bad har de 2 siste årene hatt en 
markant økning i besøkstallet. Med planlagt 
investering i 3D vil kinoen få et nødvendig løft 
for å være oppdatert og attraktiv.  
  
Årlig fordeler hovedutvalget for oppvekst og 
kultur omtrent 700.000 kroner i kulturstøtte til 
lag og foreninger. Dette bidraget er med på å 
stimulere aktivitet som kommer mange til 
gode, særlig barn og unge. I inneværende 
kommunestyreperiode skal retningslinjer for 


Kultur;      
15 975 


Plansaks-
behandling       


1 639 


Byggesaks-
behandling 


 2 067 


Næring og 
landbruk;   


7 496 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde                   
(tall i hele 1.000 kroner) 
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tildeling rulleres, og i forarbeidet vil det fra 
administrasjonens side ses på muligheter for 
å sette vilkår som kan stimulere til økt innsats 
for utsatte barn. Arbeidet med å samle alle 
kulturplanene i ett planverk er administrativt 
gjennomført og vil etter planen vedtas politisk 
innen utgangen av 2014. 
 
Samfunn og utvikling 
Avdelingens ansvarsområder er byggesak, 
plan, oppmåling, miljø, folkehelse, næring, 
landbruksforvaltning og viltforvaltning.  
 
Byggesak/ plan og oppmåling 


Området har ansvar for saksbehandling etter 
plan- og bygningsloven. Det er behov for økt 
bemanning for å korte ned 
saksbehandlingstiden som vil øke 
attraksjonskraften og ikke minst for å oppfylle 
kravene til tilsyn. 
 
Landbruk 


Sentrale oppgaver for området vil være å yte 
faglig gode og tilfredsstillende tjenester knyttet 
til landbruk og saksbehandling etter jordlov, 
skoglov og konsesjonslov, samt til ulike 
tilskuddordninger innen landbruk.  
 
Næringsutvikling 


Vi har et godt samarbeid med næringslivet 
generelt gjennom næringsutvalg,  
næringslivsfrokoster, fagmøter, bondelag, 


skogeierlag og handelsstandsforeningen 
Mysenbyen AS. Indre Østfold Utvikling IKS er 
regionens felles aktør på dette området. 
  
Friluftsliv 


Eidsberg kommune leier og drifter i dag 
området Lundeby badeplass, og har 
leiekontrakt der fram til 2023. Vi yter også 
betydelig støtte til diverse nærmiljøtiltak i 
kommunen, bl.a. støtte til vedlikehold og 
oppkjøring av løyper. 
 
Folkehelse 


En tverrfaglig gruppe styrer arbeidet med 
folkehelse gjennom folkehelsekoordinator i 
50% stilling. I første rekke må vi fylle lovens 
krav til å få på plass en oversikt over 
folkehelsetilstanden i kommunen. I tillegg 
arbeides det med å utrede muligheten for 
etablering av frivilligsentral og diverse andre 
mindre prosjekter. 
 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Næring og utvikling vil ha fokus på 
følgende tiltak i 2015: 


 
 


 
Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Gjennomføre brukertilfredshetsmåling  


Utgi et antall informasjonsskriv fra virksomheten.  


Synliggjøre kommunens planverk for innbyggere og 
utbyggere 


 


Gjennomføre reguleringsplan for g/s-vei Hærland 
kirke - Homstvedt 


Forskuttering 
500 


Innfri intensjonene i frivillighetsmeldingen  


Bygge attraksjonskraft gjennom kultursatsing  


Erverv av næringsarealer ihht. tidligere vedtak 5 000 


Drive aktivt informasjonsarbeid og pådriverarbeid i 
landbruket 


 


Pådriver og medspiller for kulturaktiviteter i sentrum  


Utarbeide en helhetlig plan kommunale 
idrettsanlegg 


 


Utarbeide gode modeller og avtalerammer for 
partnerskap mellom kommunal og frivillig sektor 


 


Gjennomføre Barneteaterfestivalen med regional 
tilslutning. 


 


Bidra til etablering av ungdomskulturhus  


Kulturtoget utvikles i tråd med kulturplan  


Barn og unge høres i planspørsmål  
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Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet Næring og utvikling har en samlet 
brutto driftsramme på 27,2 mill kroner og 


samlede inntekter på 6,4 mill kroner. 
Virksomheten har samlet 25,1 årsverk. 
 


 
 Kultur Samfunn Samlet Samlet 
   2015 2014 


Driftsutgifter – DU 15.975 11.202 27.177 25.801 
Finansutgifter – FU    1.928 


Driftsinntekter – DI 3.686 2.742 6.428 4.755 
Finansinntekter – FI   500 1.919 


Netto utgifter 12.289 8.460 20.249 21.055 
     


Årsverk (faste) 15,13 10,0 25,13 25,27 


 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme  
Tildelt økonomisk ramme vil tilsi at 
aktivitetsnivået innenfor kulturområdet vil kunne 
opprettholdes på dagens nivå. Det innebærer 
at det fortsatt er rom for en del større 
arrangementer som kan bygge opp 
kommunens renomme innen kulturfeltet. 
Samtidig innebærer rammen at virksomheten 
ikke kan ta unna for den økte etterspørselen på 
kulturskolen, og vi må avvente utvidete 
åpningstider og døgnåpent bibliotek.  
 
Innenfor samfunnsavdelingen er det et stort 
press på byggesak, og med dagens nivå vil det 
ikke være rom for å korte ned 
saksbehandlingstid eller å utføre tilsyn i tråd 
med føringer i lovverket. Det må påregnes kjøp 
av tjenester dersom kommunen skal ha 
utarbeidet reguleringsplaner. 
 
Det er gjort noen grep i form av 
omprioriteringer og endringer i budsjettet for å 
holde tildelt ramme. Det er lagt til grunn at 
inntektene på kino vil øke noe når vi får 3D. For 
øvrig forutsettes det hogstinntekter, og det er 
skjært ned på mange mindre budsjettposter for 
å få balanse i budsjettet. 
 
Dersom en skal oppfylle de oppgaver som 
forventes framover er det nødvendig med 
større omprioriteringer og/eller økte ressurser. 
Med økt etterspørsel og økt innbyggertall bør 
kapasiteten innenfor kulturskolen økes. Det er 
store forventninger til at det bygges attraktivitet 
i kommunen og for å få til dette må det 
prioriteres å tilføre frie midler innen 
kulturområdet.  
 


På samfunnsavdelingen er det allerede i dag 
behov for mer plan- og byggesaksressurser. 
Med den veksten som forutsettes i våre 
planverk er det et behov for økte ressurser. 
 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


 
Tildelt ramme er stram, men virksomheten vil 
kunne levere tilfredsstillende tjenester innen 
for dagens standard og kvalitet. 
 
Ved uforutsette utgifter må aktiviteten 
reduseres.  
 
Virksomheten burde hatt høyrer 
kostnadsramme, dersom virksomheten skulle 
redusert saksbehandlingstid.  
 


 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


 


Tiltak Øk. effekt 


Avvikling av kulturskoletime i SFO/skole - 310 


Inntekter fra hogst - 350 


Ungdomssleder/ drift ungdomshus - ikke 
innarbeidet 


0 


Sentrumsplan/kommuneplan 500 


Sum - 160 
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Virksomhet Eiendom og beredskap 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomhetens hovedformål er forvaltning, drift 
og vedlikehold av kommunens samlede 
bygningsmasse, herunder alle kommunale 
boliger som ikke forvaltes av Eidsberg 
kommunale Boligstiftelse. Virksomheten skal 
også koordinere og utøve nødvendig 
beredskap ut i fra vedtatte planer, heri brann- 
og redningsvesen. Salg av eiendom, 
planlegging og prosjektering ved fornyelse av 
eksisterende bygningsmasse og nye prosjekter 
er også store ansvarsområder. Dessuten 
tillegges virksomheten ansvar for de oppgaver 
kommunen er tillagt av husbankordningene.  
 
Organisering 


Virksomhetene er organisert i fire avdelinger: 
 


 Administrasjon og forvaltning 


 Drift og vedlikehold 


 Renhold 


 Brann og redning 
 


 


 
Omfang 


Eidsberg kommune har en betydelig samlet 
bygningsmasse på om lag 69 000 m2 med en  
gjennomsnittsalder med unntak av Høytorp 
Fort på 40,7 år. 
 
Virksomheten har en samlet brutto driftramme 
på 48,2 mill kroner og samlede inntekter på 
19,8 mill kroner. 
 
 


 
 
 


 Adm. og 
forvaltning 


Brann og 
redning 


Drift og 
vedlikehold 


Renhold 


Årsverk 4,0 8 12,5 29,1 


 
 


 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
Virksomheten anskaffet i 2013 FDV verktøyet 
FAMAC. Verktøyet bidrar til å gi en god 
oversikt over tilstand, status og 
renoveringsbehov i bygningsmassen og for 
fremtiden også en forenklet rapportering av 
dette. FAMAC har også en modul for utleie og 
oppfølging av renhold, som for tiden fases inn 
og tas i bruk. Investering i slike 
oppfølgingssystemer er krevende i 
oppstartsfasen, men god eiendomsoppfølging 
vil gi effekt over tid. Det arbeides med å 
implementere alle brukere av kommunale bygg, 
og målet er at to nye virksomheter tar systemet  
i bruk i 2015. 
 
Det er rekruttert inn ny leder for boligkontor. 
Det vil i 2015 bli fokus på å gjennomgå, 
etablere, innarbeide nye tildelingsrutiner og 
rutiner for oppfølging av kommunalt eide 
boliger. Videre vil boligkontoret få et 
administrativt ansvar for de kommunale 
husbankordningene.  De budsjettmessige 


konsekvenser av dette vil bli korrigert våren 
2015. 
 
Virksomheten har ansvar for kommunal 
beredskap, hvor kravene til oppfølging er 
betydelig skjerpet.  Kommunens ROS-analyse 
med tilhørende delanalyse må gjennomgås for 
å tilfredsstille nye krav om helhetlige analyser 
forut for revidering av beredskapsplan. Etter 
slik gjennomgang vil beredskapsplaner bli 
tilpasset dette. 
 
I kommunale og regionale klimaplaner er det 
ambisjoner om 20 pst. besparelse på 
energibruken innen 2020 i forhold til 2007-nivå. 
Energiledelse er etter ISO 50001, og 
anskaffelse av energioppfølgingssystem 
(EOS). Anskaffelsen av verktøyet Optima 
energi er gjort i oktober 2014. Energiledelse vil 
sørge for å gi en systematisk oppfølging og 
avdekking av «energityver». Systemet gjør at 
det kan søkes Enova om støtteordninger om 


Administr
asjon og 
forvaltn.; 


7 030 


Drift- og 
vedlikeh.    
17 798 


Renhold          
15 921 


Brann og 
redning; 


7 446 
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utbedringstiltak. Enova krever en grundig 
rapportering av bespart energi. Konkrete tiltak i 
forsøk til å nå denne målsettingen vil være å få 
bedre kontroll på ventilasjons- og 
varmesystemer. Kommunens store forbrukere 
som Eidsberghallen og Festiviteten vil være de 
første byggene som skal optimaliseres. 
 


Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. Eiendom 
og beredskap vil ha fokus på følgende tiltak i 
2015: 


 
Tiltak i 2015 


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


To nye virksomheter skal ha tatt i bruk Famac  


Vedtatt og etablert boligkontor med tilhørende rutiner  


Systematisk arbeid med en helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse og beredskapsplan som grunnlag 
for kommunal beredskap. 


 


Innføre energiledelse i kommunale bygg med hensikt 
å redusere energiforbruk og klimagassutslipp. 
Herunder søke Enova om utbedringsstøtte. 


 


 
Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet Eiendom og bereskap har i budsjett 
for 2015 en samlet brutto driftsramme på 48,2 


mill kroner og samlede inntekter på 19,8 mill 
kroner. Virksomheten har samlet 53,6 årsverk. 


 
Driftsutgifter / - inntekter  


 Brann og 
redning 


Drift og 
vedlikehold 


Renhold Administra
-sjon 


Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


       


Driftsutgifter – DU 7.446  17.798  15.921 7.030 48.195 48.471 
Finansutgifter – FU       


Driftsinntekter – DI 2.185  3.206 1.209 13.183 19.783 19.236 
Finansinntekter – FI       


Netto utgifter 5.261  14.592 14.712 -6.153 28.412 29.235 
       


Årsverk (faste) 8,0 12,5 29,1 4,0 53,6 53,6 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Den vedtatte eiendomsstrategien for kommunal 
eiendom er retningsgivende for virksomhetens 
aktivitet. Budsjett for 2015 er således 
utarbeidet i tråd med de politisk forankrede 
forventninger som fremkommer av denne. 
Etterfølgende og vedtatte vedlikeholdsplan og 
eiendomsoversikt revideres etter behov og 
danner grunnlag for virksomhetens 
investeringsplan. Videre gjennomføres salg av 
kommunal eiendom i tråd med intensjonen og 
på oppdrag fra politisk nedsatt arbeidsgruppe 
med rapportering til Hovedutvalg for miljø og 
teknikk og Formannskapet. 
 
 
 
 


 
 
Virksomhetens organisering har de siste år 
vært gjenstand for en gjennomgang med fokus 
på tydeliggjøring av ansvars-  
 
og arbeidsoppgaver i alle ledd. Det har gitt god 
effekt på alle tjenester og den langsiktige 
målsettingen om en samlet effektivisering er 
gjennomført. 
 
Som en naturlig del av beredskapsarbeidet har 
virksomheten  også ansvar for rullering av 
kommunale risiko- og sårbarhetsanalyser 
(ROS), herunder kommunale 
beredskapsplaner. 
 
Nasjonalt er det store utfordringer knyttet til 
forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette 
gjelder også i Eidsberg kommune. I årene 
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fremover er det behov for en nøktern 
tilnærming til arealbruk og alternativ 
samlokalisering i ny og gammel 
bygningsmasse. Med bakgrunn i dette vil det 
også fremover være et behov for tett 
oppfølging av bygningsmassen. Virksomheten 
vil ha fokus på utnyttelsesgrad, 
vedlikeholdsnivå, alternative driftsformer, 
framtidig bruk og vurdere eierskap mot leie. 
 
Eidsberg kommune har vedtatt en strategiplan 
for kommunal eiendomsforvaltning. Ved å 
opprettholde tildelt ramme og ha fokus på tett 
oppfølging er virksomheten i stand til å unngå 
ytterligere forfall i bygningsmassen. 
Virksomheten er ikke i stand til 
kvalitetsforbedrende tiltak. 
 
Kommunene i Indre Østfold utreder felles 
interkommunal brann- og redningstjeneste. Så 
langt ser det ut til at prosessen, om den får 
politisk tilslutning, vil ta lenger tid enn først 
antatt. Det er således lagt til grunn helårseffekt 
for fortsatt drift av Eidsberg brann og redning. 
Kostnadsnivået i brann og redningstjenesten 
styres i stor grad av Dimensjoneringsforskriften 
for brann og redningstjenesten i kommunal 
sektor. I budsjett er det tatt høyde for et 
ordinært aktivitets- og driftsår når det gjelder 
antall utrykninger. 
 
Virksomheten har ansvar for utleie av 
kommunale boliger og kommunens 
husbankoppgaver. Det skal utarbeides nye 
tildelingskriterier for kommunale boliger som 
skal vedtas politisk. Det vil også bli en 
gjennomgang når det gjelder organisering av 
boliggruppa med tilhørende oppgaver. Leder 
for boligkontor er ansatt, og arbeidet starter 
opp medio januar 2015. 
 
Virksomheten er inne i store plan- og 
utredningsoppgaver som krever ressurser som 
ligger i ytterkant av virksomhetens ordinære 
kjerneområder. Alt sett under ett, og for å møte 
de store utfordringene virksomheten har, burde 
virksomhetens drift-, investerings- og 
lønnsbudsjett i årene fremover blitt styrket. 


 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


 
Tildelte rammer vurderes til å være tilstrekkelig 
for å opprettholde standarden på kommunens 
eiendomsmasse på en tilfredsstillende måte, 
men uten mulighet for kvalitetsforbedringer. 
 
Kostnadsnivået ved brann og 
redningstjenesten er avhengig av aktiviteten 
innenfor brann og redningsoppdrag, men 
budsjettet har tatt høyde for et ordinært driftsår. 
 
Med tanke på det trykket som er på salg, 
utvikling mv. i Eidsberg kommune burde 
ressursene vært styrket. For å holde rammene 
må derfor noe ordinær aktivitet prioriteres bort 
til fordel for det som det er satt fokus på – salg 
og utvikling. 
 


 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. 
effekt 


Økte leieinntekter, kommunale bygg - 200 


Miljø- og energieffektivisering i kommunale bygg og 
infrastruktur 


 - 250 


Sum - 450 
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Virksomhet Miljø og kommunalteknikk 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomhetens overordnede målsetninger er: 
 


 Nok vann av god kvalitet til alle abonnenter til 
enhver tid. 


 Et tiltalende sentrumsområde med blomster og 
godt vedlikeholdte parker og grøntanlegg. 


 God fremkommelighet på kommunale veier til 
alle årstider. 


 Miljømessig forsvarlig avløpshåndtering med 
oppfyllelse av alle myndighetskrav. 


 Gode renovasjonstjenester i samarbeid med 
IØR. 


 
Organisering 


Virksomheten er organisert i tre avdelinger: 
 


 Adminiastrasjon, forvaltning og prosjekt  


 Vann og avløp  


 Vei, park og anlegg  
 
Virksomheten har ansvar for oppgaver og 
tjenester knyttet til kommunens infrastruktur. 
Det største området økonomisk sett er vann- 
og avløpssektoren som også omfatter prosjekt 
med opprydding i avløp fra spredt bebyggelse 
samt innhenting og behandling av septikslam. 
Virksomheten har videre ansvar for offentlig 
renovasjon, kommunens veier, p-plasser, 
gang- og sykkelveier og grøntanlegg. Det 
samme gjelder uteanlegg ved skoler, 
barnehager og kommunens egne idrettsanlegg 
og lekeplasser. 
 
Omfang 


Virksomheten følger opp følgende abonnenter, 
veger og anlegg i sine tjenester: 


Abonnenter  17.10.2012 02.10.2013 02.10.20141 


Vann 4 404 4 435 4477 


Avløp 3 911 3 934 3977 


Renovasjon 5 337 5 351 5185 


 


 
 
 
Tabell over kommunal infrastruktur 


Kommunale veier2 
91 km 


Ledningsnett vann 168 km 


Ledningsnett avløp3 
191 km 


1) Fra 2015 har kommunale bygg ikke lenger renovasjon som 
husholdning. 
2) Kommunale veier : 44 km grusvei og 47 km med fast dekke.  
3) Ca 124 km spillvannsledninger og 67 km overvannsledninger. 
 


Tabell som viser antall punktutslipp fordelt på anlegg 


 
Spredt utslipp – punktutslipp 


 
Ordinær septik 


Sandfilter-
anlegg 


Minirense-
anlegg 


 
2014 843 187 188 


 
Virksomheten har en samlet brutto driftsramme 
på 42,7 mill kroner, inkludert avsetning til 
bunde og frie fond og samlede inntekter på 
62,5 mill kroner. Av dette er om lag 26,3 mill 
kroner av brutto driftsutgifter knyttet til VAR-
sektoren og tilsvarende brutto driftsinntekter på 
57,1 mill kroner. Virksomheten har samlet 21,1 
årsverk. 
 


 
 
 
 
 Vann Avløp Renovasjon Septikk Vei og 


park 


Årsverk 3,55 6,75 0,6 0,7 9,5 


 
 


 
 


 
 
VAR-sektoren driftes etter selvkostprinsippet. 
Det innebærer at det er abonnentene som fullt 
ut skal dekke kommunens drifts- og 
kapitalutgifter til disse tjenestene.  
 
 


Virksomheten har også et ansvar for at 
kommunen er faglig oppdatert for 
myndighetsutøvelser på våre ansvarsområder. 
Siden kommunen for tiden har mange og 
krevende prosjekter, er det nødvendig at 
planleggings- og prosjekteringsoppgaver 
utføres av andre. Vi kjøper derfor betydelige 


Vann;       
5 325 


Avløp        
8 733 


Slambeh.
2 117 


Reno-
vasjon; 
10 084 


Vei, park, 
anlegg;            
11 705 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde         
(tall i hele 1.000 kroner) 
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tjenester innen både sanering og fornyelse av 
den eksisterende infrastruktur samt nye anlegg. 
 
Fokusområder for virksomheten i 2015 
Hovedfokus for virksomheten vil også i 2015 
være prosjekter innen VA-området.  I tillegg til 
selve utbyggings- og saneringsprosjektene, vil 
det også være betydelig oppmerksomhet mot 
forvaltningsoppgavene og kommunens ansvar 
når det gjelder myndighetsutøvelsen innenfor 
VA-området.   
 
Avdelingen for vei, park og anlegg ufører 
oppgaver innen daglig drift av veier, parker og 
grøntanlegg. I det siste har sentrum blitt 
prioritert høyt og fått et betydelig løft. I årene 
som kommer er det naturlig at fokuset blir noe 
endret med større fokus på drift av kommunens 
antall km veier med et betydelig gatelysanlegg, 
fortau, gang- og sykkelveier samt parker, 
grøntanlegg osv. De økonomiske rammene til 
avdelingen er utnyttes godt. Avdelingen vil 
fortsatt bistå andre med en rekke tjenester da 
avdelingen disponerer både maskinelt utstyr og 
kompetanse til dette.  
 
Det er nødvendig å prioritere i forhold til nye 
oppgaver og prosjekter som medfører at 
virksomheten får nye driftsoppgaver. Ved økte 
aktiviteter og driftsoppgaver må virksomheten 
tilføres ressurser om det ikke er andre 
oppgaver som fjernes/avvikles. For å sikre at 
virksomheten har en hensiktsmessig 
maskinpark, må fornyelse av den følges opp 
som forutsatt. Det vil bli utarbeidet en revidert 


plan for fornyelse av kommunens maskinpark i 
2015. 
 
Sentrale prosjekter det kommende året er: 
 


 Revisjon av kommunens forskrift når det gjelder 
vann- og avløpsgebyrer.  


 Innen VA-sektoren vil det bli vektlagt beredskap for 
kommunens vannforsyning som følge av behov for 
større vannleveranser enn tidligere. Norturas 
vannforbruk vil utfra prognosene 3-dobles fra 2014 
til 2015. I tillegg vil pågående prosjekter i 2014 
avsluttes i 2015.  Det gjelder overførignsledninger 
og sanering av vann og avløp fra Laslett til Mysen 
renseanlegg og vann- og avløpsledninger langs ny 
E18.  


 Reservevannforsyning i samarbeid med Askim og 
Trøgstad. 


 Samarbeid med Trøgstad kommune om 
avløpstjenester og videreutvikle samarbeidet på 
vannområdet.  


 Iverksette vedtak knyttet til opprydding av spredt 
utslipp iht vedtatte planer. 


 Bidra til å finne realistiske muligheter for miljøvennlig 
bekjempelse av fremmede arter som truer stedegne 
biologisk mangfold. 


 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. 
Virksomhet Miljø og kommunalteknikk vil ha 
fokus på følgende tiltak i 2015: 


 
 


 
Tiltak i 2015  


Eventuelt økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Økt fokus på plan- og styringssystemer i 
saksbehandlingen. 


 


Vektlegge universell utforming i planlegging og 
gjennomføring av nye anlegg (som er ment åpen for 
publikum/innbyggere.) 
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Virksomhetens økonomiske rammer 2015 
Virksomhet miljø og kommunalteknikk har i 
budsjett for 2015 en samlet brutto driftsramme 
på 38,0 mill kroner og samlede inntekter på 


61,8 mill kroner. Virksomheten har samlet 21,1 
årsverk. 


 


Driftsutgifter / - inntekter   


 Vann Avløp Slam og 
septikk 


Renovas
jon 


Vei, park 
og 


anlegg 


Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


        


Driftsutgifter – DU 5.325 8.733 2.117 10.084 11.705 37.964 38.357 
Finansutgifter – FU  4.766    4.766 3.973 


Driftsinntekter – DI 16.243 28.208 2.516 10.145 4.646 61.758 53.109 
Finansinntekter – FI 157   587  744  


Netto utgifter - 11.075 -14.709 -399 -648 7.059 -19.772 -10.779 
        


Årsverk (faste) 3,55 6,75 0,70 0,60 9,5 21,1 20,3 


   


 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Med tildelte ramme skal virksomheten levere 
tjenester av akseptabel kvalitet på alle 
områder. Vår høyeste prioritet er alltid å kunne 
levere tilstrekkelig vann av god kvalitet til alle 
abonnenter. Tjenesteproduksjon innen vann, 
avløp og renovasjon drives etter 
selvkostprinsippet. Slik sett påvirker området 
ikke andre deler av kommunens økonomi 
direkte. Oppgaver knyttet til planlegging, 
prosjektering og gjennomføring av de store 
prosjektene våre er utfordrende og alt for store 
til gjennomføring i egen regi alene. Dette er et 
arbeid som utføres i samarbeid med eksterne, 
det vil si betydelig innleie av tjenester for 
plan/prosjektering og utføresel i hovedsak ved 
eksterne.  
 
Egne ansatte i vei, park og anlegg ufører 
betydelig arbeid i både drift/vedlikehold av våre 
vei- og parkanlegg og ikke minst større 
oppgraderinger/rehabiliteringer. Avdelingen har 
lenge vært driftet med begrensede økonomiske 
driftsmidler. Avdelingen har tilpasset både 
investeringer og tjenesteproduksjonen som drift 
og oppgradering av veier og anlegg til dette 
nivået. Gjennom samarbeid med andre aktører 
søker en å utnytte de begrensede midlene mer 
effektivt. De siste årene har virksomheten hatt 
mulighet til noe utskiftning av maskinparken. 
Uten denne muligheten hadde en ikke klart å 
opprettholde den standard knyttet til både 
veivedlikehold og beredskap i forhold til  
 
 


 
 
 
vannforsyning som kommunen har i dag. Tildelt 
ramme gir ingen endring i så måte.  
 
En eventuell reduksjon av midler til vei, park og 
anlegg vil merkes i form mindre støvbinding og 
mindre ny grus til grusveier, samt mindre 
«lapping» og reasfaltering av eksisterende 
asfalterte kommunale veier. Det vil også 
påvirke vintervedlikehold som bla, strøing og 
brøyting, og om sommeren selvsagt påvirke 
drift og vedlikehold av parker og grøntanlegg.  
 
Budsjettet for 2015 er styrket på enkelte 
punkter for å kunne håndtere både 
utvidelser/nyanlegg og den økt belastning som 
følger av Norturas utvidelser. I 2014 ble det 
gjort budsjettrevideringer for å kunne overholde 
kommunens forpliktelser ovenfor Nortura. 
Investeringer i - og utbygging innen VA-
sektoren vil legge beslag på en stor del av 
virksomhetens økonomiske og 
mannskapsmessige resurser også i 2015. 
 
På selvkostområdet legges følgende premisser 
til grunn for budsjett 2015: 
 


 Abonnementsgebyret holdes uendret fra 2014 til 
2015. Gebyret er på 500 kroner pr. boenhet for vann 
og 1.200 kroner pr boenhet for avløp.   


 Forbruksgebyret for vann økes fra 14,00 kr/m3  til 
14,50 kr/m3. 


 Forbruksgebyret for avløp økes fra 26,80 kr/m3  til 
29,00 kr/m3. Forbruksgebyret er da tilbake til samme 
nominelle nivå som i 2012. 
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 Gebyret for renovasjon reduseres med 216,- kr fra 
2162,- kr til 1.946,- pr år for en boenhet.  


 Alle gebyrene innen slamområdet økes med 15%. 
Dette for å kunne oppnå selvkost på dette feltet. 


 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


 
Tildelte rammer er stramme. Selv om 
virksomheten opplever at rammene er 
stramme, vil det være mulige å levere 
tilfredstillende tjenester også i 2015 om det 
ikke skjer uforutsette hendelser i løpet av 
året. 
 


 
 


Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Reduserte overføringer fra drift til investering på 
vei og gatelys 


- 200 


Sum - 200 
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Rådmannsteamet og stabs- og 
støttetjenester 
Stabs- og støttetjenestenes formål, 
organisering og omfang 
Stab- og støttetjenester sørger for å initiere, 
gjennomføre og følge opp det 
gjennomgripende administrative arbeidet i 
organisasjonen. I tillegg til rådmannsteamets 
leder- og styringsoppgaver er formålet å støtte 
de andre virksomhetene innen fagfeltene: 
 


 Personalforvalting og arbeidsgiverpolitikk 


 Økonomistyring og finansiering 


 Regnskap, fakturering og lønn 


 Skatteinnkrevning 


 Innkjøp 


 Arkivtjeneste 


 Informasjon og interne servicetjenester 


 Organisasjonsutvikling 
 


Organisering 


Stabs- og støttetjenesten er delt inn i 2 
stabsenheter i tillegg til rådmannsteam og 
forvaltningskontor/kommunelegefunksjoner. 
 


 Rådmannsteam 
o Informasjon og interne servicetjenester 


 Personal og organisasjon 


 Økonomiavdelingen 


 Forvaltningskontor og  kommunelegefunksjon 
 
Omfang 


Stab og støtte har komplekse oppgaver som 
strekker seg fra overordnet ledelse til 
utviklingsarbeid, utredning og rådgivning, 
forvaltning og servicefunksjoner. Oppgavene 
spenner vidt med oppdragsgivere fra både 
politisk nivå, toppledelse og til 
virksomhetsledere, ansatte og brukere. 


 
 
 
Stabs- og støttetjenester har et brutto 
driftsbudsjett på 35,1 mill kroner ekskl. 
overføringer til større interkommunale 
selskaper (23,1 mill), basistilskudd til leger (4,8 
mill), kirkelig fellesråd/andre trossamfunn (6,0 
mill) og lærlinger 2,1 mill kroner. Samlede 
driftsinntekter utgjør 5,8 mill kroner. 
 
 


 
 
 
 
Stabs- og støttetjenestene har samlet 36,3 
årsverk. 
 
 Rådmann


-steam 
Informasjon 
og interne 
service-
tjenester 


Personal 
og organi-


sasjon 


Økonomi
-avd. 


Forvaltn.
-kontor 
og kom. 


lege 


Årsverk 3,0 7,1 4,0 15,5 6,03 


 
 
 
 
 
 


 


 
Stabs- og støttetjenestenes fokusområder i 
2015 
Stab- og støttetjenestene vil i 2015 fortsatt  ha 
fokus på å utvikle et godt arbeidsmiljø og 
arbeide for å påse at medarbeidere i Eidsberg 
kommune får nødvendig faglig påfyll for å være 
rustet til å møte kommende utfordringer. 
 
Innenfor arbeidsgiverpolitikken vil det jobbes 
videre med en kompetanseplan – både en 
strategisk del med fokus på arbeidskraft og  


 
 
rekruttering, samt en tiltaksdel. Dette vil bli 
stadig viktigere å ha både en plan og mål for å 
konkurrere i et stramt framtidig arbeidsmarked. 
 
Det vil fortsatt være et stort fokus på 
forebyggende IA-arbeid.  
 
Lederutviklingsprogrammet for 60 ledere, som 
startet i 2013 vil videreføres også i 2015. 


Rådmann
steam      
3 713 


Informasj
on og 


interne 
servicetj.           


7 993 


Personal 
og org.     
7 203 


Økonomi-
avd.       


11 610 


Forvaltn. 
kontor og 
kom.lege  


5 712 


Driftsutgifter pr. enhet/fagområde             
(tall i hele 1.000 kroner) 
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Med dagens styringsstystemer er det fremdeles 
ytterligere muligheter til å effektivisere 
arbeidsprossesser og bedre styring og 
oppfølging. Eidsberg kommune har nyttet 
Visma Enterprise som lønns-, regnskaps og 
økonomisystem i to år, men det vil fortsatt være 
fokus på å ta i bruk flere av systemets 
funksjonaliteter, som bedre utnyttelse av E-
handel, innføre verktøy for oppfølgning av 
innkjøpsavtaler (lovpålagt fra 2017), 
arbeidsavtaler og reiseregningsmodul. Før man 
oppnår effektivitetsgevinser må man investere 
tid til læring hos medarbeiderne som skal 
benytte systemet. 
 
Overgangen til Websak Fokus, nytt sak- og 
arkivløsning, har utfordret hele organisasjonen 
på rutiner og arbeidsmåter. Det vil i 2015 
fremdeles nyttes mye tid for at alle 
medarbeiderne i kommunen, skal kunne utnytte 
dette på mest mulig optimal måte. 
 
Eidsberg kommune har stort fokus på 
læringlingordingen og tar årlig inn 4 nye 
lærlinger med læretid på 2 år, slik at vi 
kontinuerlig har 8 lærlinger i ulike fag i 
organisasjonen. Eidsberg kommune har for 
tiden i tillegg 8 lærlinger fra NAV, samt 1 
lærling som finansieres gjennom utlyste KS-
midler gjennom OU-ordningen som 
administreres av KS. 
 
Eidsberg kommune har stort fokus på å følge 
opp og delta i høyskoletilbudet i regi av 
Høyskolen i Østfold, som drives på kulturtorget. 


Satsingen fra Høyskolen i Østfold viderføres i 
2014-2015 med studier innenfor juss i 
arbeidslivet og utviklingshemming/aldring. 
 
Regjeringen har i statsbudsjettet stort fokus på 
bruk av IKT i framtidens offentlige forvaltning. 
Eidsberg  kommune har mottatt økonomisk 
støtte til et prosjekt «digitalt førstevalg» hvor 
videreutvikling av våre service- og 
publikumstjenester. Burk av IKT blir stadig mer 
omfattende og det er et stort fokus på å utvikle 
døgnåpne selvbetjeningsløsninger til 
innbyggere. 
 
Stabs- og støttetjenestene har et særskilt fokus 
på å styrke vå kommunikasjon og informasjon 
via intranett, chat, sosiale medier og internett. 
 
Det er i 2014 sak-/arkivsystem til Focus 
Websak som dokumenthåndterings-
system.  Med dette systemet skal all 
dokumenthåndtering til/fra Eidsberg kommune, 
inkludert ytre virksomheter, registreres i det 
samme systemet. For å etterleve de lovpålagte 
kravene til en godkjent og fullverdig 
dokumenthåndtering og arkivtjeneste, har det 
blitt lagt til rette for en ny stilling innenfor 
eksisterende rammer.  
 
Eidsberg kommunes kommuneplan er under 
rullering og vil behandles politisk våren 2015. I 
årsbudsjettet skal det inn tiltak for å oppfylle 
økonomiplanens handlingsmål kommune-
planens delmål og overordnede mål. Stabs- og 
støttetjenester vil ha fokus på følgende tiltak i 
2015: 


 
 


 
Tiltak i 2015 


Økonomisk 
Konsekvens 
(1000-kroner) 


Etablere bedre sammenheng mellom Eidsberg kommunes plan- og 
styringsdokumenter 


 


Øke fokus på informasjon og kommunikasjon mot innbyggere 
gjennom flere kanaler 


 


Økt bruk av IKT-løsninger i utvikling av tjenestene   


Ta i bruk flere IKT-løsnigner for interne prosesser  


  


 
 
Stabs- og støttetjenestenes økonomiske 
rammer 2015 


Stabs- og støttetjenestene har i budsjett for 


2015 en samlet brutto driftsramme på 72,5 


mill kroner og samlede inntekter på 6,2 mill 
kroner.  
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Virksomheten har samlet 36,6 årsverk. I 
tillegg kommer 1,4 årsverk knyttet til 


hovedverneombud og hovedtillitsvalgt, 
samt 12 årsverk knyttet til lærlinger. 


 
Driftsutgifter / - inntekter    


 Rådm. 
steam 


Overfør-
ing til 
andre  


Inform-
asjon og 
interne 


servicetj 


Personal 
og 


organisa
-sjon 


Økonom
i- 


avd. 


Forvalt-
nings-
kontor 


og 
kommun


elege 


Samlet 
2015 


Samlet 
2014 


Driftsutgifter – DU 3.713 6.365 20.018 10.181 13.208 19.033 72.518 70.939 
Finansutgifter – FU         


Driftsinntekter – DI 15 319 286 975 3.381 763 5.739 5.884 
Finansinntekter – FI   500    500 994 


Netto utgifter 3.698 6.046 19.232 9.206 9.827 18.270 66.279 64.061 
         


Årsverk (faste) 3,0 0 8,1 4,0 15,5 6,03 36,63 37,3 


 
 
Vurdering av tildelt ramme 
Over flere år er det gjort innstramminger i tildelt 
ramme. I tillegg er det i år også  redusert 
rammen med konkretet tiltak.  Parallelt med 
dette vil  pris- lønns- og volumvekst på 
eksisterende avtaler medfører at 
handlingsrommet for 2015 er svært begrenset 
og uforutsette kostnader vil vises som et 
merforbruk. 
 
Med bakgrunn i arbeidsbelastningen og de 
krav som stilles vedrørende 
dokumenthåndtering, innrapporteringer, 
oppfølging av vedtak og løpende utredninger 
og informasjon og service, vurderer rådmannen 
det ikke forsvarlig å redusere bemanningen 
ytterligere. Arbeidsbelastningen oppleves som 
svært krevende, og selv om styringssystemer 
forenkler oppgavene, blir stab og 
støttetjenester sårbare, da mye informasjon er 
hos enkeltpersoner. 
 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 


HØY MIDDELS LAV 


 
Tildelt ramme er betydelig strammere enn 
tidligere år. Det er i liten grad rom for 
uforutsette kostnader før økte kostnader vil vil 
utfordre tildelt ramme. 
 


 


 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 
 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Oppsigelse av avtale med Family Sports Club - 150 


Generelle driftskutt ved stab - 164 


Kirkelig fellesråd - 310 


Automatiske ringeklokker Mysen kirke 240 


Økte utgfiter v/driftavtalen med legene 200 


Inndekning av manglende finansering fra EKB 0 


Økte budsjetter i IKS/sammarbeid som 
påvirker kommunens overføringer til: 


 


Indre Østfold Data 850 


Helsehuset 1 500 


Indre Østfold Kontrollutvalgsekretariat 100 


Indre Østfold Kommunerevisjon      200 


Smaalenene bedriftshelsetjeneste 100 


Indre Østfold Krisesenter 75 


Sum 2 641 
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8. INTERKOMMUNALT SAMARBEID ANDRE INTERESSER  


 
Eidsberg kommune deltar i mange 
interkommunaleselskap, og flere sentrale 
kommunale tjenester og funksjoner løses 
gjennom disse selskapene.. Fastsettelse av 
budsjettrammer og omfang på disse 
tjenestene fastsettes av representantskapet 
for de respektive selskaper hvor ordfører og 
opposisjonsleder representerer Eidsberg 
kommune.  
 
I de fleste samarbeidene pågår det fortsatt en 
budsjettprosess og budsjettene vedtas først 
senere. Budsjettbeløpene som er oppgitt 
nedenfor er de rammene Eidsberg kommune 
har satt av i sine budsjetter med basis i 
foreløpige signaler fra selskapene og/eller 
påslag for anslått pris- og lønnsvekst. For 
noen av selskapene har budsjettene en vekst 
utover pris- og lønnsvekst.  Dette har 
hovedsakelig sammenheng med vedtak i de 
respektive selskapers representantskap.  Noe 
av økningene skyldes også økt etterspørsel 
etter tjenester fra  Eidsberg kommune.  
Overføringene til det enkelte selskap kan 
være fast eller påvirkes av uttak av tjenester.  
 
Eidsberg kommunes budsjetterte utgifter til 
interkommunale selskaper og andre 
samarbeid om kommunale tjenester er som 
følger: 
IKS/Selskap Budsjett 


2015 


Indre Østfold Medisinske 
Kompetansesenter IKS 


6.967.000 


Indre Østfold Renovasjon IKS  9.550.000 


Indre Østfold Data IKS 12.025.000 


Indre Østfold Krisesenter IKS 1.470.000 


Østfold Interkommunale Arkivselskap IKS 125.000 


Mortenstua Skole IKS 7.200.000 


Driftsassistansen i Østfold IKS 300.000 


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 1.090.000 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 220.000 


Indre Østfold Utvikling IKS 565.000 


Sum 39.512.000 


 
 
Andre samarbeid Budsjett 


2015 


PP-tjenesten for Indre Østfold 2.800.000 


Avlastningshjemmet for Indre Østfold 1.300.000 


Smaalenene Bedriftshelsetjeneste         1.100.000 


Krisesenter for menn, Fredrikstad 
kommune 


117.000 


Sum 5.317.000 


 
Indre Østfold Medisinske Kompetansesenter 
IKS  (Helsehuset)  
Helsehuset er et samarbeid bestående av 7 
kommuner. Selskapet skal ivareta en rekke 
funksjoner knyttet opp mot 
samhandlingsreformen på vegne av 
eierkommunene. Selskapet er delt i følgende 
enheter: legevakt, sengepost med 
observasjonsplasser og plasser for 
utskrivningsklare pasienter og enhet for 
samfunnsmedisin. 
 
Indre Østfold Renovasjon (IØR) 
IØR er et interkommunalt selskap som eies 
av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, 
Marker, Spydeberg, Skiptvet og Trøgstad. 
Selskapet ivaretar kommunenes 
hovedoppgaver i tilknytning til 
avfallsbehandlingen. Selskapet har satt bort 
selve innsamlingen av husholdningsavfallet i 
de 7 medlemskommunene til RenoNorge AS.  
 
Indre Østfold Data IKS 
IØD er et felles IKT-selskap for kommunene 
Askim, Eidsberg, Trøgstad, Spydeberg, 
Skiptvet og Hobøl. Selskapet skal være en 
viktig bidragsyter i å sikre utvikling og drift av 
IKT i medlemskommunene. Fokus på 
infrastruktur og samkjøring til en felles IKT-
plattform. 
 
Indre Østfold Krisesenter IKS 
Indre Østfold Krisesenter IKS er et samarbeid 
mellom 9 kommuner i Indre Østfold. 
Krisesenteret gjelder kun for kvinner/barn.  
Kommunens ansvar for å ha et tilsvarende 
tilbud for menn ivaretas gjennom kjøp av 
tjenester fra Fredrikstad kommune. Indre 
Østfold Krisesenter er lokalisert til Eidsberg 
og Eidsberg kommune er tildelt 
vertskommuneansvaret.   
 
Østfold interkommunale arkivselskap IKS 
IKA Østfold er et interkommunalt selskap, 
organisert etter Lov om interkommunale 
selskaper. Selskapet gir følgende tjenester til 
eierne: 
 


 Prosjektbistand  


 Rådgivning i arkivdanning og arkivplanarbeid  


 Arkivbegrensning/kassasjon i både nyere og 
eldre arkiver  
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 Kurs og seminartilbud  


 Nettverksbygging  


 Utarbeidelse av felles retningslinjer, maler og 
standarder jfr lovverk  


 Tilgang til spesialkompetanse og personale i 
nasjonalt fagmiljø  


 Oppfølging på relevant lovverk  


 Talerør mot sentrale aktører i saker 
vedrørende kommunale arkivfaglige spørsmål  


 Felles utredninger og høringer 
 


Mortenstua skole IKS 
Mortenstua skole er et samarbeid mellom 8 
kommuner i Indre Østfold. Mortenstua skole 
gir et opplæringstilbud til barn med 
sammensatte funksjonshemminger.  
 
Driftsassistansen (DaØ) 
Driftsassistansen i Østfold IKS (DaØ) er et 
interkommunalt selskap som eies av 17 
kommuner i Østfold. DaØ fungerer som et 
kompetansesenter for kommunene innen VA-
området. Formålet med driftsassistansen er å 
bidra til bedre og mer stabil drift av 
avløpsanleggene.  
 
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS har 
revisjonsoppgaver for 11 kommuner, 
Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, 
Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg, 
Trøgstad og Våler. I tillegg til 
regnskapsrevisjon utfører selskapet 
forvaltningsrevisjon og gjennomfører 
selskapskontroller.  
 
Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS er 
et sekretariat som har som formål å yte 
sekretær- og utrederbistand til 
kontrollutvalgene i de elleve 
medlemskommunene: Aremark, Askim, 
Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, 
Rømskog, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad og 
Våler i Østfold. 
 


Sekretariatet forbereder og følger opp alle 
møtene i utvalgene. IØKUS skal ikke utføre 


revisjonsoppgaver. Disse oppgavene ivaretas 
fortsatt av Indre Østfold Kommunerevisjon i 
Rakkestad. 
 


Bakgrunnen for etableringen av IØKUS var et 
krav fra sentrale myndigheter om å etablere 
et sekretariat som skulle være uavhengig 
både av kommunens administrasjon og 
revisjon, samt et ønske om å etablere et 
samarbeide om et sekretariat. IØKUS er 
etablert i hensiktsmessige lokaler hos 
vertskommunen Rakkestad. 
 
Indre Østfold Utvikling IKS 
Indre Østfold Utvikling er regionens 
utviklingsselskap. På vegne av 
eierkommunene koordinerer, utvikler og leder 
selskapets regionale samarbeidstiltak og 
prosjekter som skal stimulere til 
næringsutvikling, flere besøkende og økt 
tilflytting. 
 
Pedagogisk Psykologisk Tjeneste for Indre 
Østfold (PPTIØ) 
PPTIØ er organisert som et interkommunalt 
samarbeid etter kommunelovens § 27. 
Samarbeidet er mellom Eidsberg, Marker, 
Rakkestad og Trøgstad kommune.  
 
Avlastningshjemmet for Indre Østfold 
Avlastningshjemmet er organisert som et 
interkommunalt samarbeid etter 
kommunelovens § 27. selskapet er under 
omdanning til et interkommunalt selskap.  I 
dette samarbeidet er 7 kommuner med. 
Brukergruppen er i hovedsak psykisk 
utviklingshemmede og er lokalisert i den 
tidligere legeboligen ved Edwin Ruuds 
Hospital.  
 
Smaalenene bedriftshelsetjeneste  
Smaalenene bedriftshelsetjeneste er en felles 
bedriftshelsetjeneste for Eidsberg og Askim. I 
tillegg til å ivareta eiernes interesser selges 
tjenester til andre kommuner/virksomheter.  
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9. INVESTERINGSBUDSJETTET 2015  


Tall i hele 1000


Budsjett


Budsjett  


øk.pl Budsjett


Prosjekt 2014 2015 2015


201000 IKT-investeringer 3 500 3500 3 500 Lån: 2.800, Mva: 700


209002 Egenkapitalinnskudd, pensjonsleverandør 1 400 1500 1 650 Bruk av fond: 1.650


204127 Barnehage, Edwin Ruuds barnehage 6 000 19000 32 500 Lån: 26.000, Mva: 6.500


204120 Bolig sosial handlingsplan 3 500 0


204120 - trinn I: Kløverveien 1 500 0


204120 - trinn II: Kløverveien 5 0 3500 3 500 Ubrukte lån: 2.800, Mva: 700


204120 - trinn III: Vanskeligstilte - 8 boenheter 0 6000 6 000 Tilskudd: 1.920, Lån: 2.880, Mva: 1.200


204120 - trinn IV-I:Sanering av Kløverveien 0 500 500 Ubrukte lån: 400, Mva: 100


208000 Maskiner og transportmidler, generelt 800 500 0


204117 Maskiner, teknisk 1 650 0 0


204116 Kommunale bygg 2 300 1700 1 700 Fra drift: 1.360, Mva: 340


204122 Kommunale møteplasser/anlegg 600 500 500 Fra drift: 400, Mva: 100


204112 Utstyr brann og sikkerhet 500 400 400 Fra drift: 320, Mva: 80


204100 VA for Nortura 34 000 128000 5 000 Lån: 5.000


204027 VA-anlegg Lundeby 0 7 000 Lån: 7.000


204118 Avløp 0 1 750 Lån: 1.750


204119 Vann 0 1 750 Lån: 1.750


204129 Vannmagasin/Høydebasseng 0 35 000 Lån: 35.000


204130 Vannforsyningsanlegg Sandstangen-Laslett 0 7 000 Lån: 7.000


204035 Reservevannforsyning 0 6 000 Lån: 6.000


204114 Fjernvarme 1 900 400 Lån: 400


Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1600


204096 Gatelys 400 400 Fra drift: 320, Mva: 80


204106 Asfaltering 700 1 200 Tilskudd: 200, Fra drift: 760, Mva: 240


204111 Festiviteten, rehabilitering bad 161 0


204090 Sikringsarbeider, Høytorp Fort 145 0


209003 Startlån 15 000 12 500 Lån: 12 500


209003 Avdrag på startlån 4 000 6 500 Mottatt avdrag på formidlingslån


209050 Ekstra avdrag lån 3 950


204002
Avstening til fremtidige 


investeringsformål, ihht prioritert liste 10 539


204131 Ungdomshus 1000 1 000


Salg av eiendom:                                


Bruk av fond: 800, Mva: 200


204106
Byutvikling - oppfølging jfra 


områdereguleringsplan og Høytorp Fort 2000 2 000


Salg av eiendom:                                                   


Bruk av fond: 1.600, Mva: 400


Svømmehall


Flerbrukshall, Indre Østfold Arena IKS


Høytorp Fort 2015, inkl. helårs løypenett


Sum = L 16 fra skjema 2A 91 545 169 700    137 750


       Investering Finansiering
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Utdypende kommentarer til noen enkeltinvesteringer: 
 
201000 – IKT-investeringer:  
Det er avsatt 3,5 mill kroner til IKT-investeringer i Eidsberg 
kommune, utover den løpende driften og utviklingen som 
skjer gjennom Indre Østfold Data IKS. Av midlene er 0,5 mill 
kroner til utskifting og supplering av IKT-utstyr ved skolene, 
mens øvrige midler 3,0 mill kroner til er til utbedring av IKT-
infrastruktur. Det er et stort behov for opprusting av 
fremføringsveier, trådløs struktur og hardware i de fleste 
kommunale bygg. Det foreslås i budsjett for 2015 å avsette 
3,0 mill kroner, hvor det i hovedsak  prioriteres fibertilknytning 
av Eidsberg ungdomsskole, Festiviteten og Kulturtorget. 
Videre foreslås opprusting av hardware og trådløse soner på 
Eidsberg ungdomsskole og Edwin Ruuds Omsorgssenter. 
 
209002 – Egenkapitalinnskudd, KLP 
Eidsberg kommune er forpliktet til årlig å innbetale 
egenkapitalinnskudd til KLP. 
 
204127 – Edwin Ruuds barnehage 
Utbedring og kapasitetsøkning ved Edwin Ruuds barnehage i 
tråd med tidligere planer. 
 
204120  – Boligsosial handlingsplan – tilrettelagte 
boliger 
Med utgangspunkt i kommunestyresakene 83/08, 84/10 og 
20/11 ble det igangsatt et arbeid med boligsosial 
handlingsplan.  Sentralt i arbeidet har planlegging av 
tilrettelagte boliger for utviklingshemmede, personer med 
psykiske vansker og rusproblemer og demente. Tiltak i 2015 
er i tråd med vedtatte planer. 
 
Det legges til grunn at noe av finansieringen av nye boliger 
skjer gjennom tilskudd fra Husbanken og lån. Det legges til 
grunn at leietagerne dekker de faktiske kostnader til drift og 
kapitalkostnader gjennom husleie/innskudd. Detalj-
prosjektering og bygging forutsettes vedtatt i egen sak til 
kommunestyret. 
 
204116 - Kommunale bygg 
Midlene er planlagt brukt ihht til vedlikeholdsplanen. Kroner 
200.000,- er prioritert til Høytorp fort, mens resten av midlene 
skal brukes til generell tandardheving på kommunale bygg.  
 
204122 – Oppgradering av møteplasser. 
Det er et kontinuerlig behov for å foreta 
oppgraderinger/utbedringer knyttet til lekeplasser ved skoler 
og barnehager, nærmiljøanlegg og andre 
parkeringsområder/plasser. Det er satt av et årlig beløp til å 
foreta utbedringer og utskifting av utstyr mv. der hvor dette er 
aktuelt. Midlene disponeres i tråd med prioriteringer gjort av 
hovedutvalget for miljø og kommunalteknikk.  
 
204112 – Fornying av brannteknisk utstyr 
Det er behov for løpende utbedringer av brannteknisk utstyr i 
henhold til Dimensjoneringsforskriften. 
 
204131 – Ungdomshus 


Det er satt av 1,0 mill kroner i tillegg til prioriteringer fra 
budsjett 2014 med 2,0 mill kroner forutsatt realisering av 
eiendomssalg.  
 
204106 – Byutvikling 
Oppfølging jfr områdereguleringsplan og Høytorp Fort. 
 
204100 – E01 Ledningsanlegg Laslett – Sponesveien. 
Budsjettposten for 2015 er knyttet til gjenstående arbeider 
med  overføringslendinger for overvann og spillvann fra 
Laslett til Mysen renseanlegg og sameringsarbeider for vann 
og avløp langs denne ledningstraseeen.  
 
204027 – VA-anlegg Laslett – Melleby Ny E18 
Avslutning av arbeidene med ny vann- og avløpsledning til 
Nortura og fram til Dalveien.  Dett er et prosjekt i samarbeid 
med Statens Vegvesen. 
 
204118 – Avløp 
En mindre budsjettpost for oppfølging av gjeldende 
saneringsplan for avløp. 
 
204119 – Vann 
En mindre budsjettpost for oppfølging av gjeldende 
hovedplan for vann. 
 
204129 – Vannmagasin/Høydebasseng 
Prosjektet er prioritert for å få en sikker vannforsyning og en 
utvidet kapasitet ved avbruddsituasjoner.  Det mest 
sannsynlige er at det blir en utvidelse ved  
lavtrykksbassenget på Høytorp.  
 
204130 – Vannforsyningsanlegg Sandstangen-Laslett 
Her planlegges det  å få på plass nye sjøledninger og økt 
produksjonskapasitet på Sandstangen.  Det er ikke endelig 
avklart i hvilken rekkefølge disse investeringene blir 
gjennomført.  
 
204035 Reservevannforsyning 
Dette er et samarbeid mellom Askim, Trøgstad og Eidsberg 
kommuner.  Prosjektet er forsinket og ledes i nåværende 
fase av Askim kommune.  
 
204114 – Sanering knyttet til Østfold Energi sin planlagte 
etablering av fjernvarmeanlegg 
Investeringen er knyttet til noen gjenstående arbeider, 
hovedsakelig reasfaltering. 
 
204096 og 204106 - Kommunale veier, gatelys og trafikk-
sikkerhetstiltak 
Det er foreslått 1,6 mill kr til oppgradering av kommunale 
veier, gatelys og trafikksikkerhet i 2015. 
 
209003 – Startlån 
Rammen for startlån er 12,5 mill kroner tilsvarende 2014.  
 
209050 – Ekstra avdrag på lån 
Gjelder innfrielse av mottatte avdrag på startlån. 
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Budsjettskjema 2A - investeringsbudsjett 
OPPRINNELIG REGULERT


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT


KOSTRA-ART 2013 2014 2014 2015


L1 INVESTERINGER I ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 52 499 831,60 54 700 000 56 457 000 115 500 000


L2 UTLÅN OG FORSKUTTERINGER 520 13 446 052,00 16 400 000 16 400 000 14 150 000


L3 AVDRAG PÅ LÅN SUM(500:510) 3 593 214,15 7 950 000 8 149 000 3 500 000


L4 AVSETNINGER SUM(548:560) 3 977 190,95 10 539 000 10 539 000 4 600 000


L5 ÅRETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 73 516 288,70 89 589 000 91 545 000 137 750 000


L6 FINANSIERT SLIK:


L7 BRUK AV LÅNEMIDLER 910 -55 726 108,12 -53 800 000 -55 275 000 -111 280 000


L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(660:670)+929 -815 375,00 -10 900 000 -10 900 000 0


L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) 0,00 0 0 0


L10


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN OG 


REFUSJONER SUM(700:770)+920 -4 907 429,90 -14 940 000 -15 291 000 -19 260 000


L11 ANDRE INNTEKTER SUM(600:650;900:905) -373 000,00 0 0 0


L12 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) -61 821 913,02 -79 640 000 -81 466 000 -130 540 000


L13 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -4 718 007,47 -3 399 000 -3 399 000 -3 160 000


L14 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT -2 122 109,77


L15 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -5 178 371,19 -6 550 000 -6 680 000 -4 050 000


L16 SUM FINANSIERING SUM(L12:L14) -73 840 401,45 -89 589 000 -91 545 000 -137 750 000


L17 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -324 112,75 0 0 0


Tall pr 30.10.2014  
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Budsjettskjema 2B – investering (investeringsprosjekter 2015) 


Prosjekt -investeringsbudsjett


IU II IU II IU II


201000 IKT-inv esteringer 1 320 0 3 500 3 500


204127 Barnehage, Edw in Ruuds barnehage 6 000 32 500


204120 Bolig sosial handlingsplan 191 3 500


204120 - trinn I: Kløv erv eien 1 500


204120 - trinn II: Kløv erv eien 5 0 3 500


204120 - trinn III: Vanskeligstilte - 8 boenheter 0 6 000 1 920


204120 - trinn IV-I:Sanering av  Kløv erv eien 0 500


208000 Maskiner og transportmidler, generelt 800


204117 Maskiner, teknisk 0 0 1 480


204116 Kommunale by gg 444 2 300 1 700


204067 Kirkefjerdingen skole 837 0


204040 Utbedring uteområde - My sen skole 504 0


204125 Nødly s My sen skole 803 0


204074 Rehab. Festiv iteten 32 0


204055 Utbedring Festiv iteten 26 0


204078 Festsalen, Kulturhuset 217 0


204083 Edw in Ruud påby gg sy kehjem 84 0


204110 Edw in Ruud, uteanlegg, K-sak 55/12 1 909 0


204123 Uteområder v ed Familiesenteret 993 -210


204005 Standardhev ning, Høy torp Fort 33 0


204090 Sikringsarbeider, Høy torp Fort 121 0


204122 Kommunale møteplasser/anlegg 600 500


204124 Oppgradering lekeplasser 1 330 0 0


204112 Utsty r brann og sikkerhet 159 0 500 400


204100 VA for Nortura 34 000 5 000


204095 VA til Nortura v annv erk 1 057 0


204099 VA til Nortura - v annledningsnett 7 458 0


204100 VA til Nortura - av løpsrenseanlegg 868 0


204101 VA til Nortura 12 716 0


204027 VA-anlegg Lundeby 0 7 000


204118 Av løp 284 0 1 750


204019 Påkost renseanlegget 59 0


204097 Av løpssamarbeid med Trøgstad 56 0


204119 Vann 0 1 750


204017 Div erse v annv erk 54 0


204033 Div erse v annledninger 191 0


204022 Sanering Slitu 2011-2012 8 319 -286


204129 Vannmagasin/Høy debasseng 0 35 000


204130 Vannforsy ningsanlegg Sandstangen-Laslett 0 7 000


204035 Reserv ev annforsy ning 0 6 000


204114 Fjernv arme 8 574 -87 1 900 400


204115 AV Fjernv arme 1 660 0 0


Kommunale v eier, trafikksikring og gately s


204096 Gately s 673 0 400 400


204106 Asfaltering 1 025 -1 228 700 1 200 200


204111 Festiv iteten, rehabilitering bad 208 161


204090 Sikringsarbeider, Høy torp Fort 116


204002 Av stening til fremtidige inv esteringsformål, 


204131 Ungdomshus 1 000 1 000


204106 By utv ikling - oppfølging jfra 400 2 000


Sv ømmehall


Flerbrukshall, Indre Østfold Arena IKS


Høy torp Fort 2015, inkl. helårs løy penett


204001 Salg av  eiendom 80 -800


204002 Salg av  nærings- og tomteareal 165 -15


204226 Grunnlagskartv erk 50 0


Sum = L 1 fra skjema 2A 52 500 -2 626 56 457 0 115 500 5 120


Tall pr. 30.10.2014


Tall i hele 1000


Regnskap 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015
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10. RISIKOVURDERING FOR AVVIK FRA ØKONOMISKE RAMMER 


 


VIRKSOMHET H M L KOMMENTAR 
Familiesenteret  Tildelte rammer er stramme. I liten grad rom for utgiftsvekst i 


form av nye omfattende vedtak. Risikoen for 
budsjettoverskridelser vurderes å være overhengende stor.  


Skole  Tildelte rammer er stramme. Det er signaler om økte utgifter til 
tilbud utenfor Eidsbergskolen. Risikoen for 
budsjettoverskridelser vurderes å være overhengende stor. 


Barnehage  Tildelte rammer er stramme. Eventuelt flere barn med særskilt 
behov for tilrettelagt tilbud vil gjøre at rammen ikke er 
tilstrekkelig. Risikoen for budsjettoverskridelser vurderes å 
være moderat til høy. 


Edwin Ruuds Omsorgssenter  Tildelte rammer er stramme. 5 plasser holdes vakante og 
forutsatt salg av 2 plasser utover dette. Faren for overbelegg er 
større, og det er ikke ressurser til å finansiere et eventuelt 
overbelegg. Risikoen for budsjettoverskridelser vurderes å 
være moderat.  


Hjemmebaserte tjenester  Tildelte rammer er stramme og det er marginale ressurser til å 
dekke de absolutte basistjenester. Færre plasser ved ERO gir 
økt trykk på hjemmetjenesten. Risikoen for 
budsjettoverskridelser vurderes å være moderat.  


Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede  Tildelte rammer er stramme og det er marginale ressurser til å 
dekke de absolutte basistjenester. Risikoen for 
budsjettoverskridelser vurderes som moderate. 


NAV Eidsberg  Tildelte rammer er stramme og rammene for spesielt 
økonomisk sosialhjelp er lavere enn signalisert forbruk for 
2014. Opprettholdes arbeidsledigheten og trykket ved 
tjenesten fortsetter vurderes risikoen for budsjettoverskridelser 
for moderat til høy.  


Næring og utvikling  Tildelte rammer vurderes å være tilstrekkelig for å levere de 
samme tjenestene som i dag til samme kvalitet. Ved 
uforutsette utgifter må annen aktivtet nedprioriteres. Rammen 
gir ikke rom for særskilt økt aktivitet eller satsing, men risikoen 
for budsjettoverskridelser vurderes å være lav.  


Eiendom og beredskap  Tildelte rammer vurderes til å være tilstrekkelig for å 
opprettholde standarden på kommunens eiendomsmasse på 
en tilfredsstillende måte. Kostnadsnivået ved brann og redning 
er avhengig av aktiviteten. Risikoen for budsjettoverskridelser 
for virksomheten totalt vurderes å være lav. 


Miljø og kommunalteknikk  Tildelte rammer er stramme. Forbruket på park og vei påvirkes 
i vesentlig grad av vinteren. Det er lite rom for utgiftsøkninger 
utover en normalvinter. Framdriften ved Norturautvidelsen er 
usikker og kan påvirke både inntektsnivået innenfor selvkost. 
Risikoen for budsjettoverskridelser vurderes som lav for 
virksomheten sett under ett. 


VAR Selvkostområdet  


Stabs- og støttetjenester  Tildelte rammer er betydelig strammere enn tidligere år. Det er 
ikke rom for uforutsette kostnader for å holde rammen. 
Risikoen for budsjettoverskridelser er moderatlav. 


Skatt- og rammetilskudd  Skatt og rammetilskudd baserer seg på anslag fra staten. 
Rammetilskudd og skjønnstilskudd er gitt, mens 
skatteinntektene er usikre. De siste årene har summen av skatt 
og rammetilskudd vært noe høyere enn budsjettert. Risikoen 
for budsjettavvik vurderes som lav.  


Renteutgifter og renteinntekter  Gitt normal utvikling i markedet ventes ikke vesentlig endringer 
i budsjetterte finansutgifter. Risikoen vurderes som lav til 
moderat. 


Samlet vurdering  Trykket på en rekke basistjenester er stor. Rammene er 
marginale og tar ikke høyde for vesentlige utgiftsøkninger. 
Rammen avsatt til uforutsett er 0, men burde vært minimum 
15-20 mill kroner. Det er overhengende risiko for 
budsjettoverskridelser. 
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EIDSBERG KIRKELIGE 
FELLESRÅD 


 







Budsjettramme: 
Forslag til Budsjett 2015 er utarbeidet med bakgrunn i Budsjett 2014, de 
forutsetninger som er gitt ang. pris- og lønnsvekst for 2015.  
 


I henhold til de forutsetninger kommunens administrasjon har gitt, er det beregnet 
lønn i henhold til sentrale og lokale forhandlinger pr 01.09.2014. Lønnsvekst 2015 
kompenseres når lønnsoppgjøret er ferdig forhandlet. Det er lagt inn en generell 
prisvekst på varer og tjenester på 2 % for 2015. Dette gir et kommunalt tilskudd på kr 
5.410.000,-.  
  
Det er budsjettert et statlig tilskudd (trosopplæring og lønnstilskudd) på  
kr 686 000,-.                    
 


Kirkelig virksomhet deles inn i fire kapitler: 
                            
Kirkelig administrasjon:  
Inntekter: Tilskudd fra kommune og stat, renter og adm. avgift for gravlegat.  
Utgifter: Lønn til sekretær og kirkeverge. Drift av kirkekontoret.  
 


Kirker: 
Inntekter: Leieinntekter og kommunalt tilskudd til lånefinansiering av orgel.  
Utgifter: Lønn til kirketjenere og organister. Drift og vedlikehold av kirkebygg.  
 


Kirkegårder og kapell: 
Inntekter: Begravelsesavgifter og festeavgifter. 
Utgifter: Lønn til kirkegårdsarbeidere. Drift og vedlikehold av kirkegårdene og kapell. 
 


Annen kirkelig virksomhet: 
Inntekter: Kommunalt tilskudd til ungdomsdiakoni, statlig tilskudd til trosopplæring, 
annonseinntekter, egenbetaling, billettinntekter og gaver. 
Utgifter: Lønn til ungdomsdiakon og trosopplæringsmedarbeidere. Drift av 
ungdomsdiakoni, trosopplæring, diakoni, menighetsblad og kirkemusikk.  
 


Avgifter 
Eidsberg kirkelige fellesråd har lagt følgende avgifter til grunn for sitt budsjett: 


 2014 2015 


Administrasjonsgebyr, gravlegat 415,00 425,00 


Leie av kirke og lønnskostnader, vigsel 
Alle med fast bostedsadresse i kommunen og der den ene av dem er medlem av 
Den norske kirke, får fri leie. 


4.440,00 4.550,00 


Leieinntekter, konserter og møter 
Evt.10 % av billettinntekter dersom dette overstiger 10 % 


4.450,00 4600,00 


   


Fjerning av gamle gravminner 550,00 570,00 


Oppretting av gravminner (inntil ½ t) 
                                          (inntil 1 t) 


430,00 
750,00 


450,00 
770,00 


Inngangsmusikk ved begravelse og bisettelse 520,00 540,00 


Begravelser, utenbygds 5.425,00 5.580,00 


Bisettelse, utenbygds (kremasjon) 3.800,00 3900,00 


Begravelse/bisettelse, andre trossamfunn, kirkene 3.775,00 3900,00 


Begravelse/bisettelse, andre trossamfunn, kapell 1.650,00 1700,00 


Urnenedsettelse, utenbygds 825,00 850,00 


Kistenedsettelse, utenbygds 2.200,00 2.300,00 


Festeavgift – 10 år 1370,00 1411,00 


Budsjettkommentarer: 
 







Utgangspunktet for Budsjett 2015 er budsjett 2014. Mange av utgiftspostene har 
samme kronebeløp som tidligere, - andre er justert i forhold til faktiske prisendringer.  
 
 
 


Budsjettreduksjon – 2 % 
Kommuneadministrasjonen har bedt kirkelig fellesråd fremme forslag til 
budsjettreduksjoner på 2 %. Dette tilsvarer forslag i størrelsesorden kr 150 000,-. 
Konsekvensene av en budsjettreduksjon er det fellesrådet som vedtar, men det er 
viktig for kommunestyret å se hvilke alternativ fellesrådet vil vurdere. 
 


Det er ingen muligheter til å innhente kr 150.000,- ved å redusere mange 
enkeltposter. De fleste enkeltposter ligger allerede på et minimumsnivå. 
 


Fellesrådet må derfor vurdere stillingsreduksjon tilsvarende ca 20 % av hel stilling 
 
                                                                                                        Tall i hele tusen 


 Tiltak  Budsjettmessig 
ending 


Konsekvenser for brukere ansatte  


1 Stillingsreduksjon - 80 Det er ikke avklart hvilke stilling/-er vi vil 
redusere. Sette inn minimalt med 
sommervikarer f.eks 


 


2 Endre bruk av 
kirkene 


- 40 Stenge noen av kirkene på vinterstid slik 
at en sparer inn på energikostnadene + 
mindre utgifter til lønn pga færre 
gudstjenester på vinterstid 


3 Redusert 
vedlikehold 


- 30 Minimalt med vedlikehold på bygg og 
anlegg, 


Økt budsjettramme  
Ved en økt budsjettramme vil fellesrådet styrke lønnsbudsjettet. Viser til 
budsjettkommentarene ang. stillingsreduksjoner. 
                                                                                                       Tall i hele tusen 


 Tiltak  Budsjettmessig ending 


1 Styrke kirketjener/kirkegårdsarbeiderstilling + 100           


2 Styrke vedlikehold av kirkene + 50               


 
 
Automatisk ringeanlegg, Mysen kirke 
Med bakgrunn i brev fra verneombud og rapport fra HMS-koordinator, søker 
fellesrådet om kr 240.000,- til automatisk ringeanlegg, Mysen kirke i 2015 Dette er et 
viktig tiltak i forhold til kirketjenernes sikkerhet og helse. 
 
 
 
 


 
 
 
 
 


 
 







Søknad 
 


Eidsberg kirkelige fellesråd søker Eidsberg kommune om følgende tilskudd: 
 


a) Lønns- og driftstilskudd: kr 5.410.000,- for 2015 
Beløpet tilsvarer økonomisk ramme tildelt av kommunens administrasjon.  


       
b) Driftstilskudd til automatisk klokkeringing i Mysen kirke : kr 240.000,-  


 
 
 
 
 
Mysen 21.10.2014 
 
 
Stein Eriksen      Anne-Grethe Larsen 
Leder       Kirkeverge 














