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Saksliste 
Saksnr Tittel 

  
14/56 Orienteringer/drøftinger - Hovedutvalg for miljø og teknikk 

14/57 Godkjenning av møteprotokoll - Hovedutavlg for miljø og teknikks møte 10.06.14 

14/58 Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Østfold - Høring av forslag til 
områder 

14/59 Brannutredning Indre Østfold - Indre Østfold Brann og redning IKS 

14/60 230/480 - Jernbanegaten 13 - Oppføring av leiligheter - Søknad om endring av 
gitt rammetillatelse 

14/61 228/13 - Vandugbakken 81 - Tilbygg til 5-mannsbolig og oppføring av 
garasjebygg 

14/62 1/9 - Morstongveien 25 - Etablering av kjøpesenter for detaljvarehandel - søknad 
om dispensasjon fra forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjøpesentre 

14/63 Forslag til detaljreguleringsplan for gang og sykkelvei- Rv  685 i Trømborg 

14/64 Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen og omegn 

14/65 Ny innfartsvei fra Folkenborg til Mysen  - prioritering av sideveismidler 

14/66 Tilkobling til offentlig avløpsnett i spredt bebyggelse 

14/67 Kostnadsgrense for tilkobling til offentlig avløpsnett 

14/68 Søknad om reduserte kommunale avgifter - Slitu IF 

14/69 13/15 - Askimveien 381 - Klage på pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett 



2 
 

14/70 230/206 - Smedgaten 12 - bruksendring - næringslokale til hybler - ny 
behandling 

14/71 229/31 - Vandugbakken 16 - Bruksendring fra næring til leiligheter - Klage 

14/72 230/112 -  Smedgaten 11 - Fasadeendring - bruksendring fra nærings - til 
boligformål - klage 

14/73 11/38, 43, 48, 58 - Ultvedtveien 1 - inngjerding - klage 
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Saksframlegg 
 

 

Orienteringer/drøftinger - Hovedutvalg for miljø og teknikk 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

14/3950 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/56 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

 

1. Status drift - økonomi 
2. Status - tomtesalg 
3. Vann/avløp - Status pågående prosjekter 
4. Status – Parkering i Mysen sentrum 
5. Status - Reguleringsplan skytebane Nordskogen – Skriv fra Fylkesmannen i Østfold    
     vedligger 
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Saksframlegg 
 

 

Godkjenning av møteprotokoll - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 

10.06.14 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

14/3950 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/57 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 10.06.14 godkjennes. 

Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 

 

Saksopplysninger: 

 

Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I praksis 
godkjenner leder Anne Borger Mysen (H) protokollen på vegne av hovedutvalget når denne 
er ferdigskrevet. 

 

 

 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Hovedutvalg for miljø og teknikk - 10.06.2014 
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Saksframlegg 
 

 

Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Østfold - Høring av forslag til 
områder 
 
 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad  
 

14/2132 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/58 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 
Rådmannens forslag: 
 
Høringsforslaget bidrar til sterkere bevisstgjøring og fokus på kvaliteter og verdier i særskilt 
utvalgte kulturhistoriske landskap, og Eidsberg kommune gir sin tilslutning til forslaget under 
følgende forutsetninger: 
 
· det må framgå klart hvilke konsekvenser statusen som «Kulturhistorisk landskap av 

nasjonal interesse»  har for forvaltning av områdene 
· utstrekning og avgrensning av områdene bør kvalitetssikres gjennom et bedre 

kartgrunnlag 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Riksantikvaren har sammen med fylkeskommunen i Østfold arbeidet med et forprosjekt for å  
prioritere kulturhistoriske landskap i fylket som er av nasjonal interesse. Et tilsvarende 
prosjekt blir gjennomført i Hordaland. Arbeidet i Hordaland og Østfold skal munne ut i et 
foreløpig utvalg/register av kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i disse fylkene. 
Forprosjektet skal også gi nødvendige erfaringer for å avgjøre om og hvordan et 
landsomfattende prosjekt skal gjennomføres.    
 
Det overordnete målet med dette arbeidet er å formidle kunnskap om viktige 
kulturhistoriske landskap til samfunnsaktører som påvirker og styrer utviklingen av 
landskapene. Målet er å bidra til en god forvaltning av landskap generelt og av disse 
prioriterte kulturhistoriske landskapene  
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spesielt. Riksantikvaren vil gjennom dette klargjøre hvilke landskap som har særlig viktige  
verdier som kommunene og andre myndigheter bør ta hensyn til i planlegging og forvaltning.   
 
Arbeidet har så langt munnet ut i et forslag til områder som er avgrenset som 
kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Østfold, og dette forslaget er nå sendt på 
høring til alle fylkets kommuner. 
 
I vårt område er det fremmet forslag om området «Glomma gjennom Indre Østfold, Askim, 
Eidsberg, Skiptvedt og Spydeberg kommuner». På bakgrunn av det har administrasjonen i 
Askim, Eidsberg, Skiptvet og Spydeberg samarbeidet om å utarbeide forslag til 
høringsuttalelse. Høringsfristen var 4. juli, men etter ønske fra kommunene om å få 
anledning til å behandle saken politisk ble fristen satt til 1. oktober 2014. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Arbeidet med dette høringsutkastet ble varslet i brev til kommunene i april i år. Det har ikke 
vært noen annen kontakter med kommunene underveis i prosjektfasen før forslaget ble 
presentert i et informasjonsmøtet 6. juni.  
 
Høringsforslaget omfatter følgende områder:  
  
1.  Haldenvassdraget, Aremark, Halden og Marker kommuner  
2.  Oldtidsveien – Skjebergsletta, Fredrikstad og Sarpsborg kommuner  
3.  Værne kloster-området, Rygge kommune  
4.  Midtbygda i Onsøy, Fredrikstad kommune  
5.  Østre Hvaler, Hvaler kommune  
6.  Glomma gjennom Indre Østfold, Askim, Eidsberg, Skiptvedt og Spydeberg kommuner  
7.  Sarpsfossen, Borregaard og Hafslund, Sarpsborg kommune  
8.  Fredrikstad festning, Gamlebyen og Byens marker, Fredrikstad  
9.  Søndre Jeløy, Moss kommune  
  
Områdene er beskrevet og vist på kart i vedlegget «Høringsutkast - Kulturhistoriske landskap 
av nasjonal interesse i Østfold» .  Hvert område er gitt en landskapskarakter og en 
begrunnelse for hvorfor landskapet er av nasjonal interesse. Med utgangspunkt i 
landskapskarakteren og nasjonale interesser, er det skissert hvilke tiltak området er sårbart 
for og hva det bør få å si for forvaltningen av arealene. Høringsutkastet inneholder også en 
kort beskrivelse av landskap og kulturhistorie i Østfold, som en ramme for utvalget av 
områder.  
  
Kulturhistoriske landskap  
  
I sitt oversendelsesbrev skriver Riksantikvaren bl.a. følgende: 
 
«Landskap er en helhet av naturgitte og menneskeskapte forhold og samspillet mellom disse.  
Utviklingen i bosetning og arealbruk fra de eldste tider og fram til i dag vil i varierende grad  
være synlig i landskapet. I utvalget av kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse har vi  
vært opptatt av de viktigste utviklingstrekkene og hvilke strukturer og mønster, samt sentrale  
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elementer, som det er mulig å oppfatte i dag. I noen landskap vil den historiske kontinuiteten  
være framtredende. I andre vil omforming, særlig i nyere tid, være så omfattende at  
landskapets kulturhistoriske forankring er sterkt svekket.  
 
I omtalen av hvert område er det begrunnet hvorfor vi vurderer nettopp dette 
kulturhistoriske landskapet til å ha nasjonal interesse. I den vurderingen har vi lagt til grunn 
om landskapet, med sin landskapskarakter, representerer forhold som har særlig mye å si for 
historien. Dette omfatter viktige faser i historien, strukturer i landskapet, byggeskikk og 
arkitektur, virksomheter, hendelser, etniske grupper og kilder til forhistorien der det ellers 
finnes få eller ingen skriftlige kilder.» 
   
Arbeidet med forprosjektet startet opp høsten 2013 og har skjedd i et nært samarbeid 
mellom Riksantikvaren og Østfold fylkeskommune. Utvalget av områder er basert på 
eksisterende kunnskap om fylket og har kommet fram etter innspill fra fylkeskommunen, 
primært kulturminneforvaltningen. Arbeidet er i stor grad bygget på arbeider med 
kulturmiljø og landskap som fylkeskommunen har gjort tidligere, særlig i 
fylkesplansammenheng.   
   
Et sentralt spørsmål  for kommunene er hva registeret vil få å si for kommunene. Til dette 
skriver Riksantikvaren bl.a. følgende:  
 
«Kommunene er en av de viktigste forvalterne av landskap. Gjennom bl.a. planlegging og  
byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven har de virkemidler til å påvirke utvikling 
og forvaltning av landskap.   
  
Riksantikvaren ønsker at utvalget av kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse skal bli 
en premiss for lokal planlegging og forvaltning, - og for regional og nasjonal planlegging. 
Arbeidet skal gi et kunnskapsgrunnlag slik at kommunene kan drive en bedre lokal 
forvaltning av landskap med kulturhistoriske verdier. Registeret vil ikke i seg selv innebære 
vern av de prioriterte områdene, men være et hjelpemiddel i arealdisponeringen i 
kommunen.  
  
Kulturminneforvaltningen vil gi tidlig og tydelig informasjon til kommunene ved å klargjøre  
hvilke kulturhistoriske landskap som etter vår vurdering har nasjonal interesse. Utvalget av  
områder vil være et verktøy for kulturminneforvaltningen og deres innspill til kommunal og  
regional arealplanlegging og for samarbeid med ulike sektormyndigheter. Vi håper at 
registeret kan bidra til å styrke dialogen mellom kommunene og regional 
kulturminneforvaltning tidlig i plansaker, slik at en kanskje kan unngå konflikter om 
arealbruken i verdifulle landskap.»  
  
De sier videre at de ikke ønsker å gi signal om at endring er uønsket i disse områdene, men 
at oppmerksomheten rundt disse områdene skal bidra til at kommunen og andre aktører har 
en bevisst holdning til kvalitetene i landskapet i sin planlegging og forvaltning.  
 
Gjennom høringsrunden ønsker de å få fram kommunens og andres kunnskap og 
vurderinger om høringsutkastet. Riksantikvaren ber høringsinstansene om alle typer 
merknader og innspill til forslaget, men ønsker særlig synspunkter på følgende:  



8 
 

  
· Utvalget av områder i fylket  
· Områdebeskrivelse, avgrensing av og innhold i det enkelte området  
· Forvaltning av områdene – tålegrenser, sårbarhet, planstatus og -utvikling  
· Bruken og nytten av et register over kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse  
 
Riksantikvaren tar sikte på at forprosjektet etter høring, skal ferdigstilles i løpet av høsten 
2014.  
 
De utvalgte områdene vil da bli lagt inn i Askeladden; Riksantikvarens sentrale  
kulturminnedatabase.  Denne er tilgjengelig for bruk for kommunene, andre myndigheter,  
konsulenter med flere. Områdene vil ikke få noen formell vernestatus etter 
kulturminneloven, men vises som nasjonalt viktige landskap. Etter en eventuell 
landsomfattende utvelging kan områder som nå er vurdert til nasjonal interesse, bli endret 
til regional interesse.  
 
Området som gjelder våre kommuner, «GLOMMA GJENNOM INDRE ØSTFOLD», er beskrevet 
som et vassdragslandskap med kulturhistorie knyttet til kraftproduksjon og forsvar. Det 
omfatter et areal på 45 km2 og en strekning på 23 km av Glomma. Avgrensningen av 
området er definert slik at landskapet også omfatter vassdragets nære omgivelser med 
tilhørende kulturminner. 
 
Vi viser for øvrig til vedlegget for nærmere beskrivelse og kartfesting av området. 
  
Konklusjon: 
 
Høringsforslaget inneholder en generell del med beskrivelse av Østfoldlandskapet, og en 
beskrivelse og kartfesting av de enkelte foreslåtte områdene. I prosessen har flere områder 
vært vurdert, men man har altså endt med å foreslå de nevnte 9 områder.  
 
Planforslaget inneholder en del geografiske og redaksjonelle feil som må rettes i 
sluttdokumentet. Dette har vi påpekt særskilt til Riksantikvaren og Fylkeskommune, og vi tar 
derfor ikke inn slike kommentarer i høringsuttalelsen, men konsentrer oss om de særskilte 
punkter det ønskes synspunkter på.  
 
Utvalget av områder i fylket 

 
Riksantikvaren er åpen for å komme med forslag både til endringer av de foreslåtte områder 
og til å fremme forslag om andre områder som bør tas inn. Vi velger å kommentere utvalget 
i vårt distrikt(Askim, Eidsberg, Skiptvet, Spydeberg), og tar ikke standpunkt til utvalget i 
øvrige kommuner. Vi ser at flere av de foreslåtte områdene allerede er registrert som 
regionalt verdifulle kulturlandskap og/eller regionalt verdifulle kulturmiljøer i gjeldende 
fylkesplan. Dette gjelder også det foreslåtte område i vårt distrikt.  
 
Områdebeskrivelse, avgrensing av og innhold i det enkelte området  
Områdebeskrivelsen av «Glomma gjennom Indre Østfold» tar for seg både eldre og nyere 
historie med kulturminner, forsvarsverker, fløting m.m. Vi anser at omtalen i høringsutkastet 
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gir et godt bilde på betydningen av dette området og har ingen særskilte kommentarer 
utover dette. Vi tar forbehold om den eksakte utstrekning av området da kartgrunnlaget er 
forholdsvis lite detaljert. 
    
Forvaltning av områdene – tålegrenser, sårbarhet, planstatus og -utvikling  
Som tidligere nevnt er området allerede i dag klassifisert som verdifullt i gjeldende 
fylkesplan, og slik sett blir tiltak innenfor området vurdert ut fra de regionale føringen 
allerede i dag. 
 
Bruken og nytten av et register over kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse  
I utgangspunktet ser vi positivt på det fokuset et slikt register vil ha for arealbruken i 
kommunene, og det kan også få en betydning både lokalt og sentralt at vi har slike verdier å 
forvalte. Interkommunalt samarbeid om arealbruken bør være en selvfølge, men et slikt 
register kan medføre at det legges større vekt på dette feltet.  
 
Det er for tiden stort fokus på deler av dette området i «Glommaprosjektet», og vi ser for 
oss at status som nasjonalt verdifullt vil kunne få positive virkninger i dette arbeidet.  
 
Det understrekes i oversendelsesbrevet fra Riksantikvar at områdestatusen ikke vil medføre 
vern av de prioriterte områdene, men det er et ønske at det skal bli en premiss for lokal 
forvaltning. Vi anser at det bør avklares nærmere hva dette innebærer for lokal forvaltning 
og lokalt selvstyre.  
 

 

 

Vedlegg: 

Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Østfold - høring av forslag til områder 

Kulturhistoriske landskap i Østfold - høringsutkast mai 2014 
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Saksframlegg 
 

 

Brannutredning Indre Østfold - Indre Østfold Brann og redning IKS 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Bergersen       
 

14/3747 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/59 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

14/54 
 

Formannskap PS 18.09.2014 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
· Eidsberg kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre Østfold Brann og Redning 

IKS, med oppstartdato 1. mai 2015. 
· Eidsberg kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre Østfold 

Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten. 
· Eidsberg kommune velger ………. og ………. som faste medlemmer i representantskapet 

for Indre Østfold Brann og Redning IKS. Som varamedlemmer velges henholdsvis …….… 
og ……….. 

· Eidsberg kommune ber valgkomiteen komme med innstilling om styresammensetning, til 
behandling i representantskapsmøte 24. oktober. 

· Eidsberg kommune gir rådmannsgruppen fullmakt til, i nært samarbeid med 
representanter for de tillitsvalgte, å starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. 
Ansettelsen skal fullføres av styret for Indre Østfold Brann og Redning IKS. 

 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
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Saksopplysninger: 
 
Som svar på kommunestyrets bestilling om utredning av felles brannvesen i Indre Østfold, 
legges det frem forslag til modell for felles brannvesen, med selskapsavtale og budsjett. 
Prosjekt Felles brannvesen i Indre Østfold ble etablert i 2013 med følgende mandat fra 
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad:  
 
«Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og 
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved å opprettholde 
brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt.» 
 
Det angis en rekke forventede effekter ved å organisere brannvesenet som et felles selskap i 
regionen. Den nylig utgitte Brannstudien (nasjonal utredning) underbygger dette, og innen 
forebygging finnes det dokumenterte effekter av å ha interkommunale brannvesen som 
dekker et større innbyggertall. 
 
Rådmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle 
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap. 
Prosjektet skal ikke komme med forslag om å bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for 
nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under 
forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten. 
Prosjektet har vært organisert med 2 faggrupper (forebygging og beredskap) og med en 
sentral prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har også 
vært representert. Prosjektet har fått ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i 
Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.  
 
Kommunestyrene har i løpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver 
hvilke prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overføring av de 
ansatte fra de respektive kommunale brannvesen til selskapet. 
 
Foreliggende rapport foreslår å organisere brannvesenet i Indre Østfold som et 
interkommunalt selskap, som kalt Indre Østfold Brann og Redning IKS (heretter IØBR). Det 
foreslås å plassere administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg og feierne i 
Spydeberg. I Askim plasseres en ekstra beredskapsperson på dagtid. Vaktlagene ved hver 
stasjon opprettholdes som i dag. 
 
Vurderinger 
Prosjektet er blitt etablert gjennom en forventning om at et felles brannvesen vil gi bedre 
kvalitet på tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og innsparinger på sikt. At 
kvaliteten på det forebyggende arbeidet vil bedres er høyst sannsynlig: Rapporten viser til 
dokumentasjon som sier både at kvaliteten ved interkommunale brann- og redningsvesen 
generelt er bedre enn de kommunale, og at kvaliteten øker med antall innbyggere som 
brannvesenet dekker. Videre er det målbart at brann- og redningsvesen med egen 
forebyggende avdeling har bedre resultater med forebygging. 
 
Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for å håndtere større hendelser, 
overordnet flåtestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og 



12 
 

personell vil kunne gi både faglige og økonomiske nytteeffekter. 
 
Det legges en rekke prinsipper til grunn for den modellen som er foreslått. Det legges særlig 
vekt på samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet 
brannvesen. Å utvikle brannvesenet som en organisasjon som kan analysere hendelser og 
omsette dette i både forebyggende arbeid og endrede beredskapsrutiner vurderes som en 
riktig vei å gå.  
 
Samtidig sies at for å oppnå maksimale synergieffekter av et felles brannvesen, burde alle 
fagavdelingene vært samlet under ett tak. I mandatet finner man imidlertid ikke rom for den 
type ombygging eller nybygg, som en slik løsning vil kreve. Det bør derfor forventes at 
brannvesenet på sikt, med den analysekompetanse som kommer til å utvikles, selv gir 
anbefalinger om hvordan selskapet skal organiseres for å hente ut både faglige og 
økonomiske gevinster i fremtiden. 
 
Antall forebyggende personell er gitt henhold til dimensjoneringsforskriften: 1 årsverk pr 
10 000 innbyggere (4,9 årsverk for Indre Østfold). Dette kravet endres ikke ved felles 
brannvesen, men vi oppnår å samle de små stillingene som stort sett er delt og/eller gjemt i 
andre kommunale funksjoner. 
 
Kravet til ledere i brannvesenet (brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder 
beredskap) er 1 årsverk pr. 20 000 innbyggere. Ved opprettholdelse av samme antall 
brannstasjoner og vaktlag (pr. i dag 102 mannskaper) som i dag, er det vanskelig å ta ut maks 
effekt på ledernivå hva gjelder beredskap.  
 
Den foreslåtte modellen presenterer en modell med 10,3 årsverk for brannfaglig, 
administrativt personell (forebyggende inkludert). Krav enkeltvis er til sammen 12,22. I dag 
er det et samlet regnskapsmessig avvik på 2,25 årsverk i regionen. I praksis betyr dette at 
IØBR både vil oppfylle kravene til dimensjonering og imøtekomme organisatoriske behov 
ved å opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnærmet lik dagens situasjon. 
Selskapet vil også ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det 
enkelte brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det være utfordrende for 
kommunene å hente inn dette i motsvarende besparelser. 
 
Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et årlig feiegebyr.  For felles 
brannvesen er det vurdert en bemanning på ni feiere inkl. leder og lærling, slik som i dag. 
Det er pr. dato forskjeller både i beregning av feiegebyr og størrelse på feiegebyret i 
kommunene. Det må gjøres endringer i dette slik at en får en enhetlig beregning og lik pris til 
de deltagende kommuner. 
 
Hver kommune har ansvar for å stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets 
virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014.  Det skal utarbeides 
leieavtaler inkludert FDV. Strøm og fyringsutgifter skal holdes utenfor, for å stimulere IKSet 
til lavt forbruk. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet. I utarbeidelsen av leieavtale 
drar eierne nytte av tidligere erfaringer med etablering av f.eks. Helsehuset. 
 
Budsjettet er basert på regnskapene fra den enkelte brannvesen. Det er også gjort et arbeid 
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for å synliggjøre og ta med eventuelle skjulte kostnader. I de fleste kommunene i 
brannprosjektet er det funnet avvik på antall årsverk knyttet til administrative brannfaglige 
funksjoner. I enkelte tilfeller er dette en åpenbar mangel. I andre tilfeller er funksjonen 
tillagt en annen kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert 
eller fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i så måte et skjult 
kostnadsbilde, som nå kommer til syne og som forholdsmessig vil påvirke den enkelte 
kommunes utgifter overfor et felles selskap.  
 
Ser man bort ifra de relative økningene knyttet til regnskapsmessige avvik fra 
dimensjoneringsforskriften, vil økningen i netto driftskostnader dreie seg om harmonisering 
av lønn og ulike ordninger, merkantile tjenester og IKT. Ombygging av brannstasjon 
(ombygging av Spydeberg og Hobøl brannstasjon er lagt på feierbudsjettet), samt 
tilbakebetaling av innskutt kapital til kommunene, kommer i tillegg. 
 
Besparelser på sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i 
overordnet vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles 
brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og 
effektiv drift.  Det forventes en generell økning på inntektssiden i form av salg av tjenester, 
kurs og produkter. 
 
Når vi kommer til innsparinger på investeringssiden, kan selskapet tilpasse bilparken til det 
som anses som mest hensiktsmessig. I stedet for å investere i store mannskapsbiler, kan man 
velge mindre og hurtiggående biler, med moderne slukkeutstyr, som en førsteinnsats. Ut ifra 
den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de nærmeste 
årene.  
 
Den foreslåtte finansieringsmodellen er basert på en vekting av regnskapstall for den enkelte 
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra 
samlet netto driftskostnad. Dette er gjort for at utgiftene i felles brannvesen skal ligge tett 
opp til dagens kostnadsbilde for den enkelte kommune. Dersom brannvesenet på sikt endrer 
organisering, vil det være nødvendig å foreta en revisjon av kostnadsfordelingsnøkkelen. 
Fordelingen omfatter både driftskostnader og kapitalutgifter. 
 
På linje med andre IKS vil IØBR innkreve kostnadene forskuddsvis på kvartalsbasis med 
avregning etter driftsårets utløp. Dette vil redusere behovet for likviditet i IØBR fra eksterne 
finansieringskilder som f.eks. kassekreditt i bank. Likevel bør IØBR ha en viss likviditet til 
disposisjon slik at styrende organer, særlig styret i selskapet og brannsjefen (daglig ledelse), 
unngår å henvende seg til eierkommunene for å dekke likviditetsbehov som relaterer seg til 
løpende drift. IØBRs årlige driftsbudsjett vil utgjøre i størrelsesorden 35 millioner kroner og 
disponibel likviditet bør utgjøre 10-15 % av årsomsetningen. Dette er sikret gjennom 
kapitalinnskudd fra eierne. 
 
Biler og båter skal overdras til IØBR i henhold til taksert markedsverdi. De øvrige eiendeler 
overdras til IØBR vederlagsfritt. Summen av kapitalinnskudd og tingsinnskudd tilsvarer 
egenkapitalen for selskapet, som ved etablering vil være 20 mill. kroner. 
 
En tilsvarende sum etableres som lån som vil nedbetales til kommunene over 10 år. Dette 
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betyr at den respektive kommune får tilbakebetalt en sum tilsvarende de verdier som de går 
inn i selskapet med. Låneordningen innebærer for øvrig kapitalutgifter for selskapet, noe 
budsjettet tar høyde for. Det forventes for øvrig at selskapet opprettholder likviditeten 
gjennom økt salg av tjenester. 
 
Når det gjelder fremtidige investeringer, så må selskapets styrende organer beslutte disse og 
sørge for hensiktsmessig finansiering, primært gjennom eksterne finansinstitusjoner. 
Investeringsbehovet anses ikke som fremtredende i nærmeste fremtid, men for å skape 
forutsigbarhet for selskapet vurderes det som fornuftig å avsette et årlig investeringsbeløp, 
slik som kommentaren til investeringsbudsjettet foreslår. 
 
I det driftsforberedende arbeidet må det gjøres avtaler om både husleie, teknisk vakt 
(gjelder to av kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er 
ansatt i kommunene. Et generelt prinsipp er at den praksis som har vært skal videreføres, så 
fremt ikke regnskapsoppsettet fra den enkelte kommune er basert på noe annet. 
 
Rådmannens merknader/konklusjon: 
 
Faglig sett er det tungtveiende grunner for å slå sammen brannvesenet i Indre Østfold. I 
fremlagte forslag er det funnet en hensiktsmessig løsning innenfor dagens 
brannstasjonsstruktur, som forventes å gi effekter innen forebygging, feiing og beredskap.  
Selskapet vil oppfylle kravene til dimensjonering og imøtekomme organisatoriske behov ved 
å opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnærmet lik dagens situasjon. Man må 
imidlertid påregne en utgift knyttet til harmonisering av lønn og tillegg. Trygghetsavtalen 
gjør det vanskelig å hente ut lønnsmessige besparelser på kort sikt. Ressurser til merkantile 
tjenester og IKT skal være lagt på et minimumsnivå, og det blir kommunenes oppgave å finne 
motsvarende besparelser.  
 
Det er funnet løsninger for kostnadsfordeling som skal være rettferdige mot dagens 
utgiftsnivå for det enkelte brannvesen. Videre er det laget hensiktsmessige ordninger for 
selskapets egenkapital, og det er sørget for en tilbakebetaling av de anleggs- og 
omløpsmidler som den enkelte kommune overfører til selskapet. Kommunene vil oppleve 
kostnadsbildet forskjellig ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler og 
varierende regnskapsmessige avvik. 
 
Ordningen med tilbakebetaling av innskutt kapital medfører økte rammer for selskapet. Ut 
over dette blir ikke nytt felles brannvesen dyrere enn om kommunene skulle ha oppfylt 
dimensjoneringsforskriften hver for seg. Indre Østfold Brann og Redning IKS anbefales som 
felles organisering av brannvesenet i Indre Østfold. 
 
Vedlegg 

1. Prosjektrapport, felles brannvesen, 15.08.14, m/vedlagte delrapporter fra faggruppene 
2. Selskapsavtale for Indre Østfold Brann og Redning IKS, 15.08.14, m/vedlagt takst på 

utstyr 
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Vedlegg: 

Vedlegg 1 Prosjektrapport 

Vedlegg 2 Selskapsavtale 
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Saksframlegg 
 

 

230/480 - Jernbanegaten 13 - Oppføring av leiligheter - Søknad om endring av 

gitt rammetillatelse 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger Lise Løken GBNR - 230/480, HIST - 
10/502 og 10/581 esa 
 

14/2730 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/60 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Hovedutvalg for miljø og teknikk godkjenner i medhold av plan- og bygningslovens § 20-1 
søknad om endring av gitt rammetillatelse datert 19.08.2010, for ombygging og etablering av 
12 leiligheter i to etasjer i Jernbanegaten 13 i Mysen.  
 
Bygningen får en fasade som estetisk harmonerer med omkringliggende bygninger.  
 
Søknaden er behandlet etter plan og bygningsloven av 27.06. 2008 nr. 71 (heretter pbl) med 
tilhørende forskrifter. 
 
Følgende må innsendes før igangsettingstillatelse kan gis 
 
1. Plantegninger for andre og tredje etasje som viser innvendige boder og bruksareal i alle 

rom. 
2.  Brannkonsept for tiltaket. 
3. Oversikt over lokaliseringen av parkeringsplasser for hele tiltaket. 
4. Utomhusplan med inntegnet plass for renovasjonsstativer. 
5. Det forutsettes at det betales et behandlingsgebyr pålydende kr 4100,-. 

 
Tiltaket tillates ikke igangsatt før det foreligger igangsettingstillatelse. 
Igangsettingstillatelse gis etter at fullstendig søknad etter pbl § 21-2 femte ledd er innsendt 
og undergitt nødvendig kontroll. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
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Saksopplysninger: 
 
Eidsberg kommune har mottatt søknad om endring av gitt rammetillatelse, datert 
13.06.2014, i Jernbanegaten 13 i Mysen. Kommunen godkjente i rammetillatelse gitt 
19.08.2010, påbygg og etablering av Bunnpris i første etasje og 18 leiligheter fordelt på tre 
etasjer over Bunnpris. 
 
Det søkes om å redusere tiltaket til to etasjer med leiligheter over Bunnpris i stedet for 
omsøkte tre etasjer. Antall leiligheter skal reduseres fra 18 stk til 12 stk. Tiltaket ble omsøkt 
med saltak, men søkes nå endret til flatt tak. 
 
I rammetillatelsen ble det bedt om en nærmere vurdering og gjennomgang av 
fasadeutforming av tredje og fjerde etasje. Det er innsendt tegninger som viser at fasaden er 
endret i medhold av rammetillatelsen. Fasaden skal utføres i sementbasert puss som er 
gjennomfarget, og med trepaneler inne ved hver balkong. Det flate taket harmonerer med 
nabobygget. To gavler skal rives i 3. etasje og oppføres i stål og treverk i stedet.  
 
I andre etasje blir det seks leiligheter med bruksareal fra 65-90 m2. Alle leiligheter får 
kjøkken/stue, bad/vaskerom og to soverom. 
 
I tredje etasje blir det seks leiligheter med bruksareal fra 70,5 – 78 m2. Fire leiligheter får 
stue/kjøkken, bad/vaskerom, bod og to soverom. To leiligheter får stue/kjøkken, 
bad/vaskerom, bod og tre soverom. 
 
Alle leiligheter får universell utforming. Det skal oppføres HC-rampe ved hovedadkomst til 
bygget med heis opp til andre og tredje etasje.  
 
Anlegget har i dag utvendige parkeringsplasser for 1. og 2. etasje. Det skal frikjøpes plasser 
for å dekke leilighetene i 3. etasje. 
 
Tiltaket er regulert til blandet formål bolig/forretning/kontor i kommunedelplan for Mysen 
2006-2018. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Det er i rammetillatelsen fra 19.08.2010 gitt tillatelse til selve etableringen av leiligheter. Det 
skal i denne behandlingen tas stilling til estetikken i ny fasade, samt se til at det endrede 
tiltaket tilfredsstiller kravene i kommunedelplanen og i plan- og bygningsloven. 
 
Den nye fasaden i andre og tredje etasje harmonerer med omkringliggende bygninger, og er 
mer tilpasset fasaden på Bunnpris i første etasje. Trepanelene og balkongene gjør fasaden 
levende og gir bygningen et eget uttrykk. Det flate taket er med på å dempe høyden og 
inntrykket av bygningen, samtidig som det er i samsvar med omkringliggende bygninger. 
 
På plantegning for 3. etasje mangler areal på hvert enkelt rom. Det mangler innvendige 
boder på minimum 3 m2 i alle leiligheter i 2. etasje. Det må innsendes nye plantegninger 
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hvor dette inngår. Det må også innsendes utomhusplan som viser avsatt plass for 
renovasjonsstativer. 
 
Ved frikjøp av parkeringsplasser må det tas høyde for gjesteparkering. I kommunedelplanen 
for Mysen, § 2.14, er det krav om 1 plass pr. leilighet i tillegg til 1 gjesteparkering pr leilighet 
med 3-4-5 roms leiligheter. Alle leilighetene i bygget er 3- og 4 roms leiligheter. Det må 
alternativt søkes dispensasjon fra dette kravet. 
 
Det er ikke innsendt brannkonsept i endringssøknaden. Dette må innsendes før det kan gis 
igangsettingstillatelse for tiltaket. 
 
Administrasjonen anser for øvrig at tiltaket er i tråd med formålet i kommunedelplanen for 
Mysen 2006-2018, og plan- og bygningsloven med forskrifter.  
 
Administrasjonen gis fullmakt til å behandle søknad om igangsettingstillatelse delegert når 
manglende dokumentasjon foreligger. 
 
Konklusjon: 
 
Administrasjonen anbefaler at hovedutvalg for miljø og teknikk godkjenner søknad om 
endring av gitt rammetillatelse av 19.08.2010. 
 
Før igangsettingstillatelse gis må det innsendes plantegninger som viser innvendige boder og 
bruksareal i alle rom for andre og tredje etasje, og utomhusplan som viser plass for 
renovasjonsstativer. Det må også innsendes brannkonsept for tiltaket. I tillegg må det 
foreligge oversikt over lokaliseringen av parkeringsplasser for hele bygget. 
 
 
 

 

Vedlegg: 

Tegninger 

Søknad om endring av gitt tillatelse 

Jernbanegata 13 - 23480 - Rammetillatelse(L)(181732) 
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Saksframlegg 
 

 

228/13 - Vandugbakken 81 - Tilbygg til 5-mannsbolig og oppføring av 

garasjebygg 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger Lise Løken GBNR - 228/13 
 

14/2034 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/61 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

I medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 gir Hovedutvalg for miljø og teknikk 
dispensasjon fra reguleringsplanen for Mysen, datert 02.12.1960, fra krav om villamessig 
bebyggelse for å etablere to nye boligenheter i tilbygg til 5-mannsbolig i Vandugbakken 81 i 
Mysen.  
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk gir tillatelse til å oppføre tilbygg til 5-mannsbolig for å 
etablere to nye boenheter, og oppføring av carportanlegg for fem biler, i medhold av plan- 
og bygningslovens § 20-1 på følgende vilkår: 
 

1. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
2. Overvann/takvann skal håndteres på egen grunn. 
3. Standard abonnementsvilkår for vann og avløp, tekniske bestemmelser og administrative 

bestemmelser, skal følges. 
4. Det forutsettes at det betales et byggesaksgebyr pålydende kr. 29.250,-. I tillegg kommer 

behandlingsgebyr for ansvarsretter. Søknader om ansvarsrett behandles administrativt i 
henhold til delegert fullmakt.  

5. Før tiltaket tas i bruk må det innsendes og godkjennes søknad om ferdigattest. 
 

I medhold av plan- og bygningslovens § 29-4 a) godkjennes plassering av tilbygg med avstand 
til nabogrense på minimum 2,3 meter. 
 

Det gis dispensasjon fra krav i TEK 10 til tilgjengelighet i de to nye boenhetene. 
 

Det gis ikke dispensasjon fra krav i TEK 10 til isolering og tetthetskrav (energikrav) i tilbygget.  
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Dette vedtaket kan påklages i medhold av forvaltningslovens § 28. Klagefristen settes i 
medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

I søknad om tillatelse til tiltak, mottatt i kommunen 02.06.2014, søkes det om å etablere to 
nye boligenheter i tilbygg til eksisterende 5-mannsbolig i Vandugbakken 81 i Mysen. Det skal 
også oppføres et carportanlegg med fem carporter og 7 sportsboder i bakkant. Eksisterende 
uthus skal rives. 
 

Det er avsatt parkeringsplasser for 11 biler på eiendommen.  
 

Tilbygget skal oppføres i to etasjer i samme stil og i forlengelse av eksisterende boligbygg 
mot nord. Tilbygget skal romme to boenheter, en i første plan og en i andre plan. 
Leilighetene er identiske, og skal romme kjøkken/stue, ett soverom, bad/wc og bod. Begge 
leilighetene får veranda i tilknytning til stua. Bruksareal i boligene blir 66 m2. Leilighetene får 
utvendige sportsboder i det nye carportanlegget. 
 

Carportanlegget skal plasseres sør på eiendommen, på linje med 7-mannsboligen. Tiltaket 
skal romme 5 carporter, 7 sportsboder og overbygget renovasjonsoppstillingsplass. Alle 
sportsboder blir på 5 m2. Tiltaket får en mønehøyde på 3,35 meter. 
 

Med bakgrunn i at dette er en utvidelse av eksisterende boligbygg, søkes det om tillatelse til 
fravik fra krav i TEK 10, § 31-2, om tilgjengelighet for rullestol i boligene.  
 

Det søkes dispensasjon fra Plan- og bygningslovens § 29-4, for plassering av tilbygg nærmere 
nabogrense mot gnr. 228 bnr.109, Folkehøyskoleveien 8, enn 4 meter. Tilbygget kommer 2,3 
meter fra grensen. Det foreligger erklæring fra nabo med samtykke til tiltaket.  
 

Det søkes også om fritak fra krav i TEK 10 til isolering og tetthet i boliger. Begrunnelse for 
søknad om fritak er at tilbygget skal utformes slik at det er mulig å slå sammen de to 
leilighetene i tilbygget til èn enhet ved plassbehov.  
 

Det er ikke innkommet merknader fra naboer i tiltaket. 
 

Tiltaket ligger i regulert område benevnt «Mysen», stadfestet 02.12.1960. 
 

Rådmannens merknader: 
 

Reguleringsplanen for Mysen er en eldre reguleringsplan som gjelder for store deler av 
Mysen. Planen er vanskelig å forholde seg til, da den i boligområder generelt setter krav om 
åpen villamessig bebyggelse. Mysen har en fragmentert bebyggelse, og reguleringsplanen er 
fraveket og dispensert fra mange ganger. Det må tas hensyn til dette når man vurderer en 
dispensasjon. 
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Eiendommen består i dag av et boligbygg med fem boenheter. Etter utvidelsen vil det være 
etablert en syvmannsbolig. Eiendommen har et areal på 1954 m2. I følge søknaden vil 
eiendommen få en grad av utnytting på 19 % etter at tiltaket er utført. Boligbygget utgjør 
10,5 %. Kravet i reguleringsplanen er at våningshuset ikke skal overstige 15 % av tomtens 
nettoareal. 
 

I følge situasjonsplanen vil bebyggelsen på eiendommen ligge tilbaketrukket fra veien. Selv 
om tiltaket i seg selv vil være noe dominerende blant boligene i området, vil dette dempe 
inntrykket. Eiendommens størrelse og beliggenhet gir rom for et slikt tiltak, og det vil fortsatt 
være god plass til rekreasjon og lek på området.  
 

Det er anledning for kommunen til å gi unntak fra energikravene i Teknisk forskrift (TEK 10) 
ved ombygging og bruksendring av eksisterende byggverk. Dette følger av § 31-2. Unntak 
kan gis der det ikke er mulig å tilpasse byggverket til tekniske krav uten uforholdsmessige 
kostnader, og dersom ombyggingen er forsvarlig og nødvendig for å sikre hensiktsmessig 
bruk. 
 

Dette gjelder dog ikke nybygg. Nybygg omfatter også alle tilbygg og påbygg. Ved oppføring 
av nybygg kan det ikke søkes om unntak fra energikravene. Ettersom tilbygget i dette tilfellet 
utgjør en egen branncelle vil det være lite problematisk å tilpasse nybygget til 
energikravene. Administrasjonen kan ikke se at dette ikke kan utføres til tross for at 
leilighetene skal kunne slås sammen til en enhet. 
 

Det søkes om dispensasjon fra tekniske krav knyttet til tilgjengelighet for rullestol i boligene. 
Tilbygget skal tilpasses i høyde og størrelse til det eksisterende bolighuset. Det lar seg 
vanskelig gjøre å få plass til større bad når tilbygget ikke kan utvides ytterligere på grunn av 
avstand til nabo og bredde på eksisterende bolig. Det anbefales derfor at det gis 
dispensasjon fra kravet til tilgjengelighet i de to nye boenhetene. 
 

Det kan gis dispensasjon fra kravet til avstand fra nabogrense på fire meter, da det foreligger 
erklæring fra nabo om samtykke til tiltaket. Det forutsettes at gavlvegg mot 
naboeiendommen gnr. 228 bnr. 109 brannsikres ekstra. Det kan gis tillatelse til en avstand 
som omsøkt, minimum 2,3 meter. 
 

Før det gis endelig igangsettingstillatelse må det foreligge utvidet avkjøringstillatelse fra 
Statens Vegvesen. 
 

Konklusjon: 
 

Administrasjonen anbefaler at hovedutvalg for miljø og teknikk gir dispensasjon fra 
reguleringsbestemmelsenes krav til villamessig bebyggelse. 
 

Det kan gis dispensasjon fra krav til avstand fra nabogrense på fire meter, med minimum 2,3 
meter. 
 

Det kan gis dispensasjon fra krav i TEK 10 til tilgjengelighet i de to nye boenhetene. 
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Det gis ikke dispensasjon fra krav i TEK 10 til isolering og tetthetskrav (energikrav) i tilbygget.  
 
 

 

Vedlegg: 

Søknad om dispensasjon - Ronny Nilsen 

Bilde av eksisterende bolig 

Vandugbk. 81 - 228-13 Søknad om dispensasjon 
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Saksframlegg 

 

 

1/9 - Morstongveien 25 - Etablering av kjøpesenter for detaljvarehandel - 
søknad om dispensasjon fra forskrift om rikspolitisk bestemmelse for 
kjøpesentre 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger Lise Løken GBNR - 1/9 
 

14/3121 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/62 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 
Rådmannens forslag: 
 
Med henvisning til gjeldende fylkesplan, kommunedelplan Slitu-Momarken, og forskrift om 
rikspolitiske bestemmelser for kjøpesentre, kan ikke administrasjonen anbefale at det 
etableres forretningsdrift for småhandel på eiendommen Brennemoen, gnr. 1 bnr. 9, i Slitu. 
 

Det bør utarbeides en ny reguleringsplan for Brennemoen dersom utbygger ønsker å gå 
videre med utvikling av området som omsøkt. 
 

Uttalelsen fra Eidsberg kommune ved hovedutvalg for miljø og teknikk skal sammen med 
dispensasjonssøknaden sendes til Fylkesmannen for samtykkebehandling. 
 

Fylkesmannens vedtak kan påklages til departementet i medhold av Forvaltningslovens §§ 
28 og 29. 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

 I søknad om rammetillatelse, datert 09.07.2014, søker Morenen Eiendom AS om ombygging 
og tilbygg på eksisterende bebyggelse for å etablere kjøpesenter for detaljvarehandel i 
Morstongveien 25, gnr. 1 bnr. 9, på eiendommen Brennemoen i Slitu (Meieritomten). Det 
planlegges i første omgang en KIWI Maxi butikk på ca. 1900 m2. 
 

I forbindelse med rammesøknaden søkes det om dispensasjon fra forskrift om rikspolitisk 
bestemmelse for kjøpesentre, i søknad datert 28.05.2014. Det søkes om handelsvirksomhet 



24 
 

for ikke plasskrevende varehandel. 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk skal ikke realitetsbehandle selve dispensasjonssaken nå, 
bare vurdere søknaden i forhold til den rikspolitiske bestemmelsen for kjøpesentre og i 
forhold til nylig godkjent kommunedelplan for Slitu – Momarken. Uttalelsen fra kommunen 
ved hovedutvalget skal sammen med dispensasjonssøknaden sendes til Fylkesmannen som 
behandler saken. 
 

Brennemoen har et areal på 29868 m2, (ca 29,9 mål), og er bebygget med et næringsbygg 
som tidligere er benyttet til meieri (BYA 3194 m2), og et kontorbygg, det såkalte «Solhuset». 
I tillegg står det en enebolig på eiendommen. Denne ble opprinnelig oppført som 
vaktmesterbolig for Meieridriften. (Totalt BYA for enebolig og Solhuset: 836 m2). 
 

Det er det gamle meieriet som søkes ombygget. I følge søknaden vil eiendommen etter 
ombygging og tilbygging få et bebygd areal på 3924 m2. Eiendommen ligger inntil 
eksisterende kjøpesenter, OBS Morenen, som i følge Matrikkelen har et bebygd areal på 
15500 m2. 
 

Tiltaket ligger i et område som i eldre reguleringsplan for Brennemoen Nord (Brennemoen), 
stadfestet 25.07.1975, er avsatt til forretning.  
 

I fylkesplanen for fylkesplanperioden 2009-2012, ligger det gamle meieriet på utsiden av 
grensen for avlastningsområdet for handel. 
 

I den nye kommunedelplanen for Slitu-Momarken, vedtatt i kommunestyret 19.06.2014, er 
hele Meieritomten (benevnt som område N6) innlemmet i område avsatt til 
handelsvirksomhet for plasskrevende varer. Det tillates ikke utvidelse av kjøpesenter eller 
etablering av detaljvarehandel i området. 
 

Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjøpesentre (RPB) trådte i kraft 01.07.2008. 
Bestemmelsen gjelder foran reguleringsplan, og kommunedelplan. I fylkesplanen er RPB 
innlemmet i Del 4, «Retningslinjer for energi- og arealbruk». Formålet i RPB er å styrke 
eksisterende by- og tettstedssentre og bidra til effektiv arealbruk og miljøvennlige 
transportvalg. Man vil unngå en utvikling som fører til byspredning, bilavhengighet og 
dårligere tilgjengelighet for dem som ikke disponerer bil. Det langsiktige målet er å oppnå en 
mer bærekraftig og robust by- og tettstedsutvikling og begrense klimagassutslippene. 
Bestemmelsen innebærer at kjøpesentre bare kan etableres eller utvides i samsvar med 
godkjente fylkesplaner eller fylkesdelplaner. 
 

Fylkesplanens regionale strategier for Indre Østfold har som intensjon å opprettholde og 
sikre arealer til ekspansjon og utvikling i tre regionale næringsområder. I Eidsberg er dette 
Slitu/Brennemoen. Næringsområdet kan også benyttes som avlastningsområde for handel 
som det ikke passer å ha inne i sentrumsområder. Øvrige næringer forutsettes etablert 
innenfor tettstedene og gjennom økt fortetting. Den økte egendekningen av arbeidsplasser 
må primært skje innenfor arbeidsintensive, ikke arealkrevende næringer. 
Avlastningsområder for handel som ikke passer inn i bysentrene er avgrenset med «A». Her 
kan det bygges ut over 3000 m2. Disse områdene skal benyttes til plasskrevende varer – dvs 
til trelast/byggevarer, gartneri/hagesentre, biler/motorkjøretøy, hvitevarer og møbler. 
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Det er føringer i kommunedelplanen for Slitu-Momarken, fylkesplanen og forskrift om 
rikspolitisk bestemmelse for kjøpesentre som er styrende i denne saken. 
 

Statens Vegvesen skriver i uttalelse til nabovarsel, datert 17.06.2014, at det er uheldig å 
behandle dispensasjonssøknader i dette området før et endelig vedtak om kommunedelplan 
Slitu-Momarken foreligger. Dersom kommunen velger å gå videre med saken ber Statens 
Vegvesen om å få oversendt dispensasjonssøknaden. 
 

Mysenbyen AS har i brev datert 02.05.2014, kommet med innspill til behandlingen av 
dispensasjonssaken. De er opptatt av konsekvenser for eksisterende butikker i Mysen og at 
man må forhindre at småhandel forflyttes fra Mysen sentrum til Brennemoen. Skal 
småhandel i lokaler under en viss størrelse styres til Mysen sentrum? Mysenbyen AS påpeker 
at Brennemoen må fremstå som en inngangsport til Mysen sentrum og Ramstadfeltet 
gjennom aktiv skilting, informasjon og aktiviteter.  
 

Rådmannens merknader: 
 

Eiendomsutviklerne som har overtatt Meieritomten ønsker å utvikle eiendommen til et 
attraktivt handelsområde. Det er handel som er mest aktuelt da nærheten og synlighet fra 
E18 gjør området ettertraktet for forretningsvirksomhet. Morenen Eiendom AS har en 
intensjonsavtale med Kiwi som ønsker å etablere en Kiwi MAXI butikk her. Dette er 
detaljvarehandel og således i strid med gjeldende planer for området. Tiltakshaver ønsker 
likevel å søke dispensasjon for å få saken vurdert i kommunen, og behandlet av 
Fylkesmannen. 
 

Kommunen er i gang med utarbeidelse av en områdeplan for Mysen sentrum. I denne 
planen legges det ikke opp til en slik type handelsvirksomhet som det søkes om i denne 
saken. Det finnes ikke ledige arealer til en slik omfattende arealbruk som er planlagt på 
Brennemoen.  
 

Spørsmålet er om en slik etablering vil svekke eller styrke Mysen sentrum, og om det vil gi 
mer miljøforurensning eller virke begrensende på klimagassutslipp i Eidsberg kommune og 
omegn.  
 

Brennemoen nord/syd og Gislingrud er ikke ferdig utbygget som knutepunkt i regionen. Men 
mange tar storhandelen på OBS allerede i dag. Det ligger mange muligheter knyttet til 
fremtidige kollektivtilbud med E18 som nærmeste nabo, og jernbanen med stasjon på Slitu. 
Det går i dag busser mellom Askim og Mysen. Det er gode muligheter for kollektiv transport 
fra omegn til Brennemoen.  
 

Det er lagt opp til handel for plasskrevende varer på hele Brennemoen nord/syd og 
Gislingrud. Ved en mer omfattende handelsvirksomhet på Brennemoen vil man kunne bidra 
til å dempe handelslekkasjen til andre omkringliggende kjøpesentre. Indre Østfold- regionen 
mangler i dag dette tilbudet og innbyggerne reiser med bil til kjøpesentrene i Töcksfors i 
Sverige, Ski storsenter, Lillestrøm, Rolvsøyhallen, Borg storsenter, Vestby og Mosseporten. 
Etablering av et regionalt storsenter vil på denne måten minske klimagassutslipp i regionen, 
da det vil bli betydelig kortere kjøreavstand til Brennemoen. 
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Det er liten sannsynlighet for at et storsenter vil skape konkurranse med Mysen sentrum. Et 
storsenter på Brennemoen vil konkurrere med kjøpesenteret OBS Morenen på 
naboeiendommen. 
 

Mysen sentrum har ikke plass til en slik type handel. Mysen bør i 
markedsføringssammenheng tilstrebe seg å bli et kompletteringsområde med 
spesialbutikker og lokalvarehandel, i tillegg til trivelige spisesteder og hyggelige møteplasser. 
Brennemoen kan bidra til å fange interessen fra forbikjørende på E18, og markedsføre 
Mysen som «Østlandets mest attraktive småby». Området Brennemoen/Gislingrud som 
fremtidig stort regionalt handels- og næringsområde med blandet varesortiment – da helst 
storvarehandel – vil være et trekkplaster for regionen og også omland. 
 

På sikt - med henblikk på utvikling av området Brennemoen/Gislingrud, og ved etablering av 
hotell og attraktiv storhandel - vil det være plass til småhandel og spisesteder her. Dette vil 
virke attraktivt og styrkende for handelsområdet. 
 

Uttalelsen fra Statens Vegvesen om å avvente dispensasjon til endelig vedtak om 
kommuneplan Slitu-Momarken, er innfridd, ettersom kommunedelplanen ble vedtatt 
19.06.2014. Saken oversendes Statens Vegvesen dersom kommunen velger å gå videre med 
saken. 
 

Mysenbyen AS er i sitt innspill til saken opptatt av at Mysen skal bestå som 
småhandelssentrum. Samtidig ser man nytten av å ha småhandel av en viss størrelse 
beliggende på Brennemoen. Dette er en fin inngangsport og markedsføringsarena for Mysen 
sentrum.  Mysenbyens innspill bør vurderes nærmere i en eventuell omreguleringsprosess 
av Brennemoenområdet. 
 

Tiltaket er ikke i samsvar med fylkesplanen og den nye kommunedelplanen for området, 
men man bør likevel kunne vurdere en slik etablering ved siden av OBS Morenen, i et så 
omfattende handels- og næringsområde som Brennemoen/Gislingrud. 
 

Med en nylig vedtatt kommunedelplan for Slitu-Momarken som ikke tillater utvidelse av 
kjøpesenter eller etablering av detaljvarehandel, og med henvisning til gjeldende fylkesplan 
og forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjøpesentre, kan ikke administrasjonen anbefale 
at det gis dispensasjon fra planene. Dersom man ønsker å gå videre med saken bør det 
utarbeides en ny reguleringsplan for området.  
 

Konklusjon: 
 

Med henvisning til gjeldende fylkesplan, kommunedelplan Slitu-Momarken, og forskrift om 
rikspolitiske bestemmelser for kjøpesentre, kan ikke administrasjonen anbefale at det 
etableres forretningsdrift for småhandel på eiendommen Brennemoen, gnr.1 bnr. 9, i Slitu. 
 

Dersom kommunen ønsker å gå videre med en slik etablering av småhandel i strid med 
gjeldende planer, må saken sendes til Fylkesmannen, Fylkeskommunen, samt andre berørte 
offentlige myndigheter. 
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Vedlegg: 

Relevante vedlegg til søknad om dispensasjon 

Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjøpesentre 
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Saksframlegg 
 

 

Forslag til detaljreguleringsplan for gang og sykkelvei- Rv  685 i Trømborg 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Dag Snorre Andersson  
 

14/3826 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/63 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges frem for kommunestyret med slik innstilling: 
 

Kommunestyret egengodkjenner i medhold av plan og bygningsloven  § 12-13 forslag til 
detaljreguleringsplan for Fv. 685 Gangs og sykkelvei  i Trømborg , datert 24.09.2013 på 
følgende vilkår:  
 

1. Følgende avsnitt skal legges til  bestemmelsene § 4.8: 
 

Dette skal  uttrykkes som en del av en  utbyggingsavtale mellom kommunen og Statens 
vegvesen. I tillegg skal utbyggingsavtalen avklare  fremtidig drift- og vedlikeholdsansvar og 
eierskap generelt. Godkjent utbyggingsavtale mellom Eidsberg kommune og Statens 
vegvesen skal foreligge før kommunen behandler søknad om tiltak.  

 

Kommunestyret ber om at Statens vegvesen utarbeider et fullstendig revidert planutkast 
med ny revidert dato på alle plandokumentene der overfornevnte vilkår er implementert. 
Revidert planutkast skal være godkjent av kommunen. 

 

2. Alle reviderte plandokumenter skal navnsettes med «Detaljreguleringsplan for gang og 
sykkelvei -  Fv. 685  i Trømborg»  og dateres  med opprinnelig utarbeidelsesdato og 
revidert dato for planforslaget.  

 

3. Dato for egengodkjenning/vedtak av revidert detaljreguleringsplan  i kommunestyret må 
fremkomme på alle plandokumenter. 

 

I medhold av forvaltningsloven § 28 kan vedtaket påklages, og i medhold av samme lov § 29 
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er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtakets innhold.   
  
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 

 

 

Saksopplysninger: 

 

Statens vegvesen har lagt fram forslag til detaljreguleringsplan for Fv. 685 Gang og sykkelvei i 
Trømborg til offentlig ettersyn. Hovedinnholdet i innkomne innspill er  kort gjengitt og 
deretter kommentert av henholdsvis  Statens vegvesen og administrasjonen, se oversikten 
nedenfor.  
 

Planområdet går fra Glørudkrysset i Trømborg og ca. 1100 m  langs Fv. 685 i retning Stranda. 
Når det gjelder saksopplysninger, vises det til  vedlagt oversiktskart, planbeskrivelse, 
plankart og bestemmelser. 
 

Innspill og tilhørende kommentar fra Statens vegvesen og rådmannen: 
 
Dato Avsender Uttalelse Kommentar fra vegvesenet 

2012059940-
43 

Østfold 
fylkeskommune 

 

Ber om at det legges opp til ledelinjer 
på bussholdeplassene. 
Ber om at tiltaket i størst mulig grad 
tilpasser seg landskapet og boligene 
som ligger langs vegen.  

Ledelinjer er tegnet inn på 
bussplattformene på O-tegningene, 
og er beskrevet i planbeskrivelsen. 
Vegvesenet mener at tiltaket er 
tilpasset landskapet og boligene da 
det er valgt en profil med 3 m åpen 
grøft på strekningen fra krysset og 
østover, og fylkesvegen er flyttet på 
for å få plass til gang- og sykkelvegen 
på samme side som boligene. Gang- 
og sykkelvegen følger samme 
stigning som fylkesvegen.  

   Administrasjonens kommentar 
Administrasjonen er enig med 
Statens vegvesen. 

2012059940-
44 

Statnett 

 
Planen berører ingen av Statnetts 
eksisterende, planlagte ledninger 
eller stasjoner i området. 

Kommentar fra vegvesenet 
Ingen kommentar 

   Administrasjonens kommentar 
Ingen kommentar. 

2012059940-
45 

Fortum 

 
Fortum har områdekonsesjon i 
reguleringsområdet. Tas forbehold 
om at utbygger må dekke utgiften 
med eventuell flytting av nett som 
kommer i konflikt med utbygging. 
Byggeforbudsgrense langs 
kraftledning er 6 m fra hver av 
ytterfasene på linjen til nærmeste 
bygningsdel.            

Kommentar fra vegvesenet 
Kabeleier skal selv bekoste flytting av 
nett osv. om dette ligger innenfor 
Statens vegevesen sin  eiendom. 
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   Administrasjonens kommentar 
Administrasjonen er enig med 
Statens vegvesen. Kommunen følger 
samme praksis for sammenlignbare 
tiltak.  

2012059940-
46 

Dagrun Mysen 
Kulbotten og Hans 
Åge Kulbotten, eiere 
av gnr. 159, bnr. 4 
m.fl. 

Avkjørsler til teiger ikke vist i 
reguleringskart. 
Viser til kummer i området.  
Overvann fra veg ikke beskrevet. 
Rapport om «Fysisk kompensasjon 
for jordbruks- og naturområder ved 
samferdselsutbygging» ikke nevnt. 

Kommentar fra vegvesenet 
Alle eksisterende driftsadkomster 
ivaretas. Der tiltaket kommer i 
berøring med driftsadkomst, vil 
denne bli justert slik at det fremdeles 
vil bli tilgang til jordet.  
Driftsadkomster er tegnet inn på 
plankartet med piler.  
Plan for VA og drenering skal 
prosjekteres i byggeplanfasen, og i 
den forbindelse registreres alle 
kummer osv. I den forbindelse skal 
også landbruksdreneringen 
registreres. 
Gang- og sykkelvegen har fall mot 
kjørevegen, slik at overvann renner 
ned i grøftene mellom gang- og 
sykkelvegen og kjørevegen.  
Rapporten er kun en anbefaling og 
forplikter ikke vegvesenet.  
I rapporten "anbefaler" 
departementet at fysisk 
kompensasjon vurderes i forbindelse 
med utarbeidelse av reguleringsplan. 
Dette må ses i sammenheng med 
prosjektets størrelse.  
For dette prosjektet vil det være 
vanskelig å få til en slik 
kompensasjon på grunn av mange 
små teiger langs strekningen. 

   Administrasjonens kommentar 
Ingen kommentar. 

2012059940-
47 

Fylkesmannen i 
Østfold 
Miljøvernavdelingen 

 

Innspill i forbindelse med varsel om 
oppstart av planarbeid ikke kommet 
med i planbeskrivelsen. 

 
 
 
Forbruk av dyrket mark er på 9,61 
dekar, noe som er høyt for en 
strekning på 1100m. 

 
 
 
 
Strekningen har fartsgrense 60 km/t 
og ÅDT 300. Grøften er foreslått med 
3 m, noe som er mer enn 
minimumsanbefalingen om 
trafikkskille ifølge HB 231, 
Rekkverksnormalen. Anbefaler at det 

Kommentar fra vegvesenet 
Innspill til oppstart av planarbeidet 
er skrevet opp i revidert 
planbeskrivelse. Innspillet om å se på 
løsninger som innebærer mindre 
forbruk av dyrka mark ble tatt med i 
planarbeidet, og andre løsninger 
mener vegvesenet er beskrevet 
under kap. 5.20.  

 
Det forbrukes mer dyrket mark på 
grunn av flytting av fylkesveg 685. 
Det ble valgt å flytte på fylkesvegen 
for å få plass til gang- og sykkelvegen 
mellom fylkesvegen og boligene på 
nordsiden. Det ble tatt hensyn til 
sørvendte hager på grunn av 
fremtidige boforhold. 
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ses på løsninger som forbruker 
mindre areal.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Anbefaler at det lages en 
rekkefølgebestemmelse som sikrer at 
matjorda fraktes til annet areal hvor 
det er behov for jordforbedring.  

For å unngå at snøen må kjøres bort 
flere ganger i løpet av vinteren, er 3 
m grøft valgt for å sikre tilstrekkelig 
areal for snølagring. Ved for lite areal 
vil snø havne på gang- og 
sykkelvegen ved brøyting av 
kjørevegen, noe som er uheldig når 
vi ønsker at flere skal gå eller sykle. 
Grøftens bredde er også valgt med 
tanke på drenering. For å få plass til 
store nok dimensjoner på rør under 
adkomster, kan ikke grøften være for 
grunn, noe den vil bli om grøften skal 
være smalere enn 3 m. 
Håndbøkene viser en rabatt på 1,5 m 
som trafikkdeler langs veg med 60 
km/t. Rabatt er ikke egnet i spredt 
bebyggelse i forhold til 
landskapstilpasning.  
3,0 m grøft er minste grøftebredde 
ved åpen drenering. Ved smalere 
grøft kan overvann bli liggende og gi 
problemer for kjørevegen.  
En grunnere grøft kan også føre til at 
biler lettere kan havne på gang- og 
sykkelvegen.  
Ved flytting av fylkesvegen er dagens 
bredde beholdt, noe som er smalere 
enn standarden.   

 
 
Det vil bli fordyrende og tidkrevende 
å finne ut hvor matjorden er bra og 
hvor den bør legges. Det er mange 
små teiger langs strekningen, noe 
som vil vanskeliggjøre det enda mer.   
Slik praksisen er i dag så tilfaller 
overskytende matjord til grunneier. 
Grunneier velger da selv hvor han vil 
legge matjorden.  

 

   Administrasjonens kommentar 
Administrasjonen er enig med 
Statens vegvesen.  

2012059940-
48 

FAU Trømborg skole 

 
Gang- og sykkelvegen bør gå videre 
frem til Stranda. Her er veien smal, 
80 km/t og bratte skråninger. 
FAU ved Trømborg ønsker en 
tilbakemelding på hvorfor Statens 
vegvesen ikke fører tiltaket frem til 
Stranda. 

 
 
 
 
 

Kommentar fra vegvesenet 
Mye av innholdet i innspillet 
omhandler ikke tiltaket og er derfor 
referert meget kort. For å få en 
klarhet i hvorfor det er valgt å gjøre 
tiltak på gjeldende strekning, tas en 
forklaring med her: 

 
Ved utarbeidelsen av «NTP (Norsk 
Transport Plan) handlingsprogram 
regionalt vegnett 2010 - 2019 
Østfold fylke» mottok Statens 
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Hvorfor blir ikke alternativer som 
fartsdumper og lavere hastighet 
vurdert.  

 
 
 
Fint med oppgradering av 
trafikktiltakene i og ved 
Glørudkrysset, da det her er stor 
trafikktetthet og mange myke 
trafikanter fra området som krysser 
veien for å komme til skolen. Håper 
det blir tiltak for å regulere 
fremkommeligheten over veien 
(rv22). 

vegvesen innspill fra Eidsberg 
kommune datert 15.09.2008. 

 
De hadde blant annet denne 
prioriteringen: 

 
Ny gang/sykkelvei Glørudkrysset-
Stranda 
Kan etableres i 2 etapper. Det er 
størst trafikk på strekningen 
Glørudkrysset-Kildeveien, og bør 
prioriteres. 
Gang/sykkelvei Kildeveien-Stranda 
vil være viktig for å legge til rette for 
videre utbygging i denne delen av 
kommunen. 
Del 1: Glørudkrysset-Kildeveien 
Del 2: Kildeveien-Stranda 
Vegnr. Fv. 685 
Stedbeskrivelse: Trømborg 
Planstatus: Ikke avsatt i 
kommuneplan, ikke regulert 

 
Strekningen Glørudkrysset-
Kildeveien er bare 100 m. Statens 
vegvesen syntes det var 
uhensiktsmessig med et så kort 
prosjekt, men kunne heller ikke 
innenfor rammene prioritere helt 
fram til Stranda (3,3 km). 
Det ble derfor valgt en mellomting 
som omfatter bebyggelsen innenfor 
en avstand på 2 km fra skolen for å gi 
et gangtilbud til førsteklassingene. 
Prosjektet ble derfor ca. 1,1 km. 
Førsteklassinger som har mer enn 2 
km til skolen får skoleskyss.  

 
Gang- og sykkelveg er det mest 
trafikksikre tiltaket for gående og 
syklende, da gående og kjørende er 
skilt fra hverandre.  
Lavere hastighet er ikke aktuelt da 
strekningen går i «spredt 
bebyggelse» som normalt sett har 
80-sone.    

 
Undergang eller overgang er ikke 
aktuelt da det ikke er arealer nok. 
Oppmerket gangfelt anses som mer 
trafikkfarlig enn tilrettelagt 
(umerket) kryssing, da det i 
oppmerket gangfelt skjer påkjørsler 
på grunn av uoppmerksomme 
gående/syklende - fordi de «regner 
med» å bli tatt hensyn til/sett av 
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kjørende og krysser uten å se seg for 
eller sjekke at bilisten har sett dem 
før de krysser kjørevegen. 
Det vil i stedet gjøres til rette for 
kryssing med nedsenket kantstein. 

   Administrasjonens kommentar 
Kommunen har tidligere vurdert å 
bygge ut Stranda,  men da måtte det 
foreligge en gang og sykkelvei fra 
Stranda til Glørudkrysset. Dette 
ligger til grunn for innspillet fra 
kommunen i 2008. Gang og 
sykkelveien som Statens vegvesen  
planlegger nå,  har ikke kommunen 
prioritert. Administrasjonen mener 
at det uansett utbygging av Stranda 
eller ikke, er ønskelig at Statens 
vegvesen planlegger og bygger gang 
og sykkelvei  fra Stranda til 
Glørudkrysset. Spørsmål om 
utbygging av Stranda blir vurdert i 
forbindelse med rullering av 
kommuneplanens arealdel. 

2012059940-
49 

Jostein Westerby 
Trømborg 

Skogteiger hvor det tas ut ved og 
tømmer med jevne mellomrom, og 
av- og påkjøringer til jordene. 
Kryssinger av Åsgårdveien med store 
maskiner. Forventer at driftsveger 
opprettholdes. 

 
Feil sted å begynne gang- og 
sykkelveg. Behovet er større fra 
Stranda. 

 
Det er leiekontrakter på jord som 
strekker seg opptil 10 år framover, er 
det mulighet til å kunne være med på 
forhandlinger og er det tanker om 
oppkjøp og makeskifte? 

 
Opptatt av å bli ivaretatt på lik linje 
med den som eier en hage og er redd 
for at både tap av jord og 
adkomstveier vil gjøre det 
vanskeligere for framtidig drift på 
skogeiendommer og jorder. 

Kommentar fra vegvesenet 
Eksisterende driftsveger 
opprettholdes der de ligger i dag. 
Driftsvegene markeres i plankartet.  

 
 
 
Viser til svar til FAU Trømborg skole 
sitt innspill. 

 
 
Alle grunneiere blir kontaktet av 
grunnerverver fra Statens vegvesen 
når byggeplan settes i gang. Det vil 
da bli gjort avtale mellom hver 
enkelt grunneier og Statens 
vegvesen.  

   Administrasjonens kommentar 
Ingen kommentar. 

 

 

 

 



34 
 

Administrasjonens kommentar: 
 

Kommunen har ledninger i bakken  innen detaljreguleringsplanens område. I forbindelse 
med etablering av gang og sykkelveien, er det hensiktsmessig for både Statens vegvesen og 
kommunen at spørsmål knyttet til kostnadsfordeling ,  fremtidig drift- og vedlikeholdsansvar 
og eierskap generelt er avklart og avtalefestet i en utbyggingsavtale mellom Eidsberg 
kommune og Statens vegvesen. Det er naturlig at en slik utbyggingsavtale er godkjent før  
kommunen behandler søknad om tiltak vedrørende tekniske løsninger for  vann og avløp.  
 

Fremlagt planbeskrivelse og plankart er ikke datofestet. Det er viktig at alle versjoner av alle 
plandokumenter datofestet da dette er ryddig og gir opplysninger om hvilken versjon av 
plandokumentene som til slutt  egengodkjennes.  Det er ellers  viktig at det er samsvar i 
opplysningene mellom plankartet og bestemmelsene da dette er rettskraftige dokumenter. 
Det er naturlig at Statens vegvesen  først utfører de omtale endringer i planen som 
kommunestyret har vedtatt før kommunen godkjenner et  revidert planforslag. 
 

Administrasjonen viser for øvrig til overfornevnte kommentarer til ulike parter i plansaken.  
 

Konklusjon: 
 

Administrasjonen tilrår at fremlagt forslag til gang og sykkelvei langs Fv. 685 i Trømborg 
egengodkjennes. 
 

 

 

 

Vedlegg: 

Oversiktskart- G-s- vei Rv. 685 Tromborg 

Planbeskrivelse 10. januar 2014 

R001 - A1 

Reguleringsbestemmelser 4. november 2013 

Vedlegg 2 - Geoteknisk rapport 

Vedlegg 3 - Luftkvalitetsberegning Eidsberg kommune 

Vedlegg 4 - F001 
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Saksframlegg 

 

 

Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen og omegn 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Kjell Olausen HIST - esa 13/1829 
 

14/2150 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/64 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 

Kommunestyret PS  

 
 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 

Kommunestyret anser at det fremlagte dokument for «Hovednett for sykkeltrafikk for Mysen 
og omegn» langt på vei tilfredsstiller de ønsker Eidsberg kommune har for sykkeltrafikk i de 
kommende år. 
 

Kommunestyret sier seg enig i de kommentarer som fremkommer i høringsuttalelsene fra 
Fylkesmannen i Østfold og Østfold fylkeskommune, og disse tas med i videre vurderinger i 
det pågående planarbeidet for ny områderegulering for Mysen samt arbeidet med rullering 
av kommuneplan for Eidsberg. 
 

Når det gjelder de økonomiske konsekvenser knyttet til kommunens andel av kostnader, så 
blir dette å fremme som egne saker. Videre forutsettes det at det iverksettes dialog mellom 
Eidsberg kommune og Statens vegvesen med hensyn til prioriteringer og 
gjennomføringsplaner. 
 

Eidsberg kommune godkjenner med dette den fremlagte planen 
 

Kommunestyrets vedtak: 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
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Saksopplysninger: 
 

Statens vegvesen har i samarbeid med Eidsberg kommune utarbeidet et temahefte knyttet 
til sykkelbyen Mysen benevnt «Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen».  Dette arbeidet er et 
ledd i Statens vegvesen sin strategi for å utarbeide slike temahefter for alle de 6 byene i 
Østfold med intensjon å tilrettelegge for øket bruk av sykkel som alternativ til økende 
biltrafikk. Miljøperspektivet er her i fokus. 
 

Under arbeidet med planen har kommunen fått gjennomslag for at tilgjengelighet for sikker 
sykkeltrafikk fra kretsene og mot Mysen er tatt inn i planen, slik at vi nå benevner planen 
som «Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen og omegn». 
 

Planen ble behandlet og godkjent lagt ut til høring i hovedutvalgets møte den 25.03.2014 sak 
20/14. Det ble i vedtaket presisert at men ikke tok stilling til kostnads- og ansvarsfordeling 
mellom de ulike aktører, og at dette vil måtte bli en senere sak i formannskap og 
kommunestyre. 
 

Saken ble sendt ut på høring med svarfrist satt til 15.06.2014. Høringsdokumentet ble sendt 
til relevante berørte parter samt kommunale etater, skoler, eldreråd mm. I tillegg til 
kunngjøring i Smaalenene Avis. 
 

Ved høringsfristens utløp var det kun mottatt 2 høringssvar, fra Fylkesmannen i Østfold 
datert 27.05.2014 og Østfold fylkeskommune datert 13.06.2014.  
 

I tillegg til dette ble det arrangert et åpent «sykkelmøte» som ble avholdt i lokalen til G-sport 
hvor vegvesenet presenterte planen. I tillegg ble det holdt et engasjert innlegg av 
stortingsrepresentant Elvestuen, tidligere byråd for samferdsel i Oslo. 
 

Rådmannens merknader: 
 

I etterkant av forrige behandling er det foretatt noen mindre endringer i planen, samt tatt 
inn gang- og sykkelvei fra Kammerud/Østre skogteig boligfelt frem til ordfører Voldens vei. 
Tidligere anførsel om ønsket gang- og sykkelvei fra Kirkefjerdingen skole og til 
Frydenlundkrysset har vi ikke fått med i denne omgang da dette ligger utenfor anført 
planområde. Dette blir å fremme som separat sak om nødvendig. 
 

Uttalelsen fra Fylkesmannen datert 27.05.2014 ser positivt på planen og påpeker viktigheten 
for tilrettelegging for daglig økt sykkelbruk både i fritid og arbeid med sikte på å redusere 
bruk av privatbiler i sentrumsnære områder.  De anfører viktigheten av trygge og gode 
parkeringsforhold knyttet til slik bru, helst under tak. 
 

Uttalelsen fra Østfold fylkeskommune anser at den fremlagte planen viser en god og 
fornuftig plan for utvikling av sykkelveinett i kommunen og at denne legger et solid grunnlag 
for arbeidet med å øke sykkelandelen i Eidsberg kommune. 
 

Sett ut fra de tilbakemeldinger vi har mottatt, samt til uttalelser som fremkom i det åpne 
høringsmøtet, vil vi anse at den fremlagte hovedplanen vil være dekkende for kommende 
års behov for gang- og sykkelveger i kommunen. Imidlertid er det viktig at man fra 
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kommunalt hold legger press på de respektive aktører slik at bruk av sykkel bli mer attraktivt 
enn i dag. Dette betyr at det må etableres gode parkeringsmuligheter for sykkel med 
overdekking ved holdeplasser for buss samt i kommunikasjonspunkter for øvrig. 
 

Konklusjon: 
 

Med henvisning til ovenstående vil vi anbefale at den fremlagte «Hovedplan for sykkeltrafikk 
i Mysen og omegn» vedtas. 
 

Videre anbefaler vi at man nå må arbeide aktivt mot andre aktører for å få til 
gjennomføringsplaner for tilrettelegging av overdekkede sykkelparkeringsplasser i sentrum 
og ved holdeplasser for buss. 
 

Det bør også legges press på Statens vegvesen med sikte på gjennomføringsplaner for 
etablering av nye gang- og sykkelveier i trafikkfarlige områder i medhold av kommunale 
prioriteringslister. 
 

Når det gjelder økonomi og ansvarsfordeling så forutsetter kommunen at dette blir 
gjenstand for egne møter mellom kommunen og Statens vegvesen med sikte på å finne gode 
løsninger. 
 

 

 

Vedlegg: 

Høringsutgave - Plan for hovednett for sykkeltrafikk i Mysen_rev14082014_lavoppl 

Høringsuttalelse til temahefteplan for hovednett for sykkeltrafikk i Mysen 

Høring - Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen - uttalelse 
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Saksframlegg 

 
 
Ny innfartsvei fra Folkenborg til Mysen  - prioritering av sideveismidler 
 
 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad  
 

14/3760 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/65 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 

Kommunestyret PS  

 
 
Rådmannens forslag: 
 
 
1. Ut fra en totalvurdering av de anslåtte kostnader sett opp mot nytteverdien av 

prosjektet, skrinlegges prosjektet «Ny innfartsvei fra Folkenborg til Mysen sentrum». 
2. Sideveismidlene prioriteres brukt til prosjekter med stor vekt på trafikksikkerhet for 

myke trafikanter. 
3. Revidert forslag til bruk av sideveismidler fremmes i budsjett 2015. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Saken gjelder den vedtatte etablering av ny innfartsvei fra Folkenborg til Mysen sentrum og 
finansiering av denne. 
 
Arbeidet med å etablere ny innfartsvei fra Folkenborg til Mysen sentrum startet allerede i 
1976 med et vedtak i formannskapet den 30.08.1976. Senere er saken drøftet og politisk 
behandlet flere ganger opp gjennom årene.  
 
Pr. i dag har vi følgende situasjon: 
 
· Vegtraseen er inntegnet på kommuneplankartet og på kart for kommunedelplan Mysen. 

Dette gjelder hele traseen fra Haga til sentrum. 
 
· Vi har følgende kommunestyrevedtak datert 21.06.2012, sak 77/12: 
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1. I samsvar med tidligere vedtatte prioriteringsplan for bruk av sideveismidler ble ny 
innfartsvei fra Folkenborg satt som prioritet 2 etter Smedgata. 

2. Smedgata ble ferdigstilt i 2008 slik at man ifølge tidligere vedtatt plan nå skal sette ny 
Folkenborgvei som prioritet 1. 

3. Det forutsettes at et planarbeid igangsettes i samarbeid med Statens vegvesen med 
sikte på å få frem et planforslag og kostnadsoverslag i løpet av høsten 2012. Det er 
forutsatt at gjenstående sideveismidler (skal indeksreguleres) tilføres prosjektet. 

 
· Sideveismidler; gjenstående beløp er kr 26,4 mill. kroner. Dette er beløpet vi har til 

disposisjon under forutsetning av at Statens vegvesens krav om medfinansiering av veien 
Vamma – Ravinedalen i Askim ikke innfris.  

 
Som nevnt startet arbeidet med å etablere ny innfartsvei allerede i 1976 med et vedtak i 
formannskapet. Et planutkast ble utarbeidet av vegkontoret i 1978, og dette forslaget ble 
lagt ut til offentlig ettersyn med direkte informasjon til alle berørte grunneiere. På grunn av 
diverse protester ble forslaget aldri vedtatt. I 1979 ble arbeidet gjenopptatt, og det ble 
enighet om at Østfold vegkontor skulle starte et planarbeid for en ny trase. I 1982 ble det 
nye forslaget til trase godkjent og senere vedtatt i kommunestyret. 
 
Etter dette hadde kommunen møter med Statens vegvesen flere ganger opp gjennom årene 
uten at det var noen framgang i saken. Vegvesenet ønsket ikke å arbeide videre med denne 
saken under henvisning til at den ikke var prioritert i fylkesveibudsjettet. 
 
Planene ble imidlertid aktualisert igjen gjennom midler fra ”E18-pakka”. Dette medførte at 
Eidsberg kommune gjennom sine prioriteringer av sideveismidlene prioriterte ny innfartsvei 
fra Folkenborg med eventuell byggestart etter at Smedgata ble ferdigstilt. 
 
Fra kommunens side ble det hevdet at innfartsveien vil være av stor betydning for 
sentrumsutviklingen og vitalisering av «gamle Mysen» og området ved Nordre Mysen. Med 
en slik løsning vil Mysen få 3 byporter inn til sentrum, Bergerkrysset, Heggin og Kloppa. 
Dette vil i sin tur bidra til et differensiert trafikkbilde og samtidig bidra til at søndre del av 
David Blids gate igjen kommer inn i sentrum og ikke blir liggende helt i ytterkant mot et 
landbruksområde som i dag. 
 
Ut fra at saken ble aktualisert gjennom finansiering med sideveismidler ble det utarbeidet 
nye kostnadsoverslag for prosjektet. Dette er da begrenset til traseen fra Folkenborg via 
Flaten bru og med ny bru over Kloppa til Ringveien ved Nordre Mysen. Traseen ble i mars 
2010 kostnadsberegnet av Statens vegvesen til nær 26 mill. kr (eks. mva).  
 
Ettersom det nå har gått over 4 år siden prosjektet ble kostnadsberegnet har vi lagt fram 
dette kostnadsoverslaget for vurdering hos fagpersoner i virksomhet Miljø- og 
kommunalteknikk. De har tatt for seg det detaljerte kostnadsoverslaget, og ut fra dette har 
vi fått bl.a. følgende kommentarer til vegvesenets beregning: 
 
· Veg- og brubredde på 6,5 meter er for smalt etter dagens standard. 
· Kostnader til grunnundersøkelser må påregnes. 
· Det er trolig at brufundamenter må sikres med peling pga dårlige grunnforhold. Dette er 
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det ikke tatt høyde for i SVV sin beregning. 
· Brulengden er for kort til kryssing av både elv og gang-/sykkelvei. 
· Stedegne masser er ikke egnet til oppbygging av ny trase. 
· Arkeologiske undersøkelser må sannsynligvis utføres. 
 
Dette er hovedpunktene i deres kommentarer, og ut fra dette har de konkludert med 
følgende: 
 
«Generelt kan en si at entreprisekostnader har økt mye fra 2010 til 2014, og med store 
usikkerheter som det er i dette prosjektet, er det rimelig å anta en kostnad opp mot 35 mill. 
kroner». 
 
Kommunens administrative fagmiljø stiller også spørsmål ved om det er fornuftig å bruke 
sideveismidlene til denne veien. Det er ønskelig å fokusere på trafikksikkerhet og skoleveier 
for barn og ungdom. I dag er det to veier fra Folkenborg til Mysen sentrum og en egen gang-
/sykkelvei over Kloppa. Forslaget på ny vei vil øke belastningen på flere sentrumsgater, 
spesielt i nærheten av der g/s-veien fra Folkenborg i dag kommer inn, og det stilles spørsmål 
ved om det er utført sikkerhetsbetraktninger ved å legge en ny vei inn til Mysen sentrum. De 
mener dessuten et det er flere andre bilveier, gang-/sykkelveier som bør prioriteres å bruke 
sideveismidler til før ny FV 692.  
 
Ut fra en totalvurdering mener de at det bør satses på en oppgradering av Småbruveien. 
Dette vil ha den ønskede trafikksikkerhetseffekt, samtidig som den trafikken som ikke skal til 
Mysen sentrum ledes ut ved Susebakke. For å lette innkjøringen til Mysen sentrum bør da 
også Ordfører Voldens vei fra Småbruveien til Mysen sentrum oppgraderes. Slik 
oppgradering bør innbefatte breddeutvidelse av brua som i dag har bare et kjørefelt.  
 
For å redusere trafikkbelastningen på eksisterende veitrase mellom Folkenborg og Mysen er 
det i tillegg mulig å «stenge» denne veien med fartsreduksjoner og fartsdemping slik at 
Småbruveien blir et mer attraktivt alternativ, samtidig som tverrforbindelse som eksisterer i 
dag opprettholdes.  
 
Innspill fra Folkenborg museum 
I januar i år mottok vi brev fra Folkenborg museum vedr. veiplanene gjennom museets 
område. Museet ønsker at hele traseen Haga – Mysen gjennomføres som et helhetlig 
prosjekt. Dersom parsellen Haga – Flaten bru skal gjennomføres på et senere tidspunkt enn 
resten av traseen, vil en forbedret veistandard sannsynligvis medføre økt trafikk gjennom 
museumsområdet.  
 
Museet mener det er et foreldet tankesett å lede trafikken direkte inn i sentrum, med de 
trafikale og miljømessige ulemper dette medfører. Løsningen er etter deres syn å 
oppgradere Småbruveien og føre gjennomfartstrafikken direkte mot Susebakke.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Kommunestyrets vedtak fra 2012 er det gjeldende vedtak vi har å forholde oss til i denne 
saken. Det har imidlertid kommet opp en del momenter i saken som bør tas med i betrakting 
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før prosjektet gjennomføres. For det første er det sannsynlig at kostnadsoverslaget som er 
utarbeidet av Statens Vegvesen er for lavt i forhold til dagens priser, og muligens noe snaut i 
forhold til dagens krav til dimensjonering og vegbredder. I følge nyere, generelle tall fra 
Statens Vegvesen, har de følgende veiledende kostnader for bygging av de vanligste veiene: 
 
«Normale» kostnader til veiutbygging: 
2-felts vei: 6,5 m veibredde: 50 000–90 000 kr per meter   (SVV sin kalkyle = 6,5 m) 
2-felts vei: 7,5 m veibredde: 60 000–100 000 kr per meter (MIKO anbefaling= 7,5 m) 
(Kilde: Statens vegvesen) 
 
I Statens Vegvesen sin kalkyle fra 2010 er vegbredden 6,5 meter, og i kalkylen fra  
Miljø- og kommunalteknikk er den 7, 5. Med en veilengde på ca 850 meter innebærer dette 
en kostnad på minimum 40 mill. kr. for en vei med 6,5 meter bredde og minimum 50 mill. kr. 
for 7,5 meter veibredde. Disse «normal»kostnadene viser kun byggekostnader, og det 
innebærer at planlegging, grunnerverv og evt. ombygging av tilgrensende veinett ikke er 
medregnet. 
 
Disse tallene er adskillig høyere enn de andre kalkylene over, og viser vel slik sett bare hvor 
usikre kalkyler vi har. For å få et bedre kostnadsoverslag bør det i så fall foretas 
grunnboringer og detaljprosjekteres. Kostnader til dette vil anslagsvis beløpe seg til 2 – 3 
mill. kroner. 
 
Veiprosjektet var tenkt fullfinansiert med sidevegsmidler, og dette ville da innebære at hele 
restsummen ble benyttet. Med det reviderte kostnadsoverslaget(grovkalkyle) fra våre egne 
fagfolk innebærer prosjektet at kommunen må skyte inn anslagsvis 10 mill. kr. i tillegg, og en 
slik bevilgning må avklares politisk. 
 
En ny problemstilling som har kommet fram i den senere tid er forholdet til 
områdereguleringen for Mysen sentrum. Signaler fra arkitektfirmaet som er engasjert til 
dette arbeidet er at de ikke er sikre på om de vil anbefale å bygge den planlagte veien, men 
naturligvis forholder seg til gjeldende planer hvis det er ønskelig.  
 
Konklusjon: 
 
Ut fra en totalvurdering anbefaler administrasjonen å skrinlegge prosjektet. Et slikt vedtak vil  
innebære at det må vedtas en ny prioritering av sideveismidlene.  
 
 

 

 

 

 

 

  



42 
 

 
Saksframlegg 

 
 
Tilkobling til offentlig avløpsnett i spredt bebyggelse 
 
 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Wenche Myhrvold Olsen HIST - 09/543 
 

14/1083 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/66 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 
Rådmannens forslag: 
 
1. I forbindelse med opprydding i spredt avløp, vil administrasjonen gjøre en foreløpig 

vurdering av hvilke eiendommer i hver sone som vurderes som aktuelle for tilkobling til 
offentlig avløpsnett. Disse eiendommene vil ikke få pålegg om oppgradering av privat 
avløpsanlegg før det er nærmere avklart om de kan tilkobles offentlig avløpsnett 
innenfor gjeldende kostnadsgrense. Dette innebærer at eiendommene får en utsettelse i 
forhold til sonen de ligger i.  

2. Eiendommer som ønsker å koble seg til offentlig avløpsnett til tross for at kostnaden 
trolig vil overstige 2G, vil kunne søke om utsettelse av pålegg om oppgradering av privat 
avløpsanlegg i påvente av eventuell etablering av offentlig avløpsnett i nærheten.  

3. Eidsberg kommune planlegger å legge til rette for at eiendommer i spredt bebyggelse 
kan tilkobles offentlig avløpsnett der det er hensiktsmessig, for eksempel ved å bygge 
trykkavløp. 
Administrasjonen gis fullmakt til å jobbe videre med disse planene. Avklaring av hvordan 
avløpsanleggene skal bygges og finansieres vil bli fremmet for politisk behandling når 
planene er klare. 

4. Tilkobling til offentlig avløpsnett  i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje 
innenfor den planlagte tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men 
uavhengig av vedtatt soneinndeling. 

 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
 Den 16.02.2012 i sak 22/12 vedtok Eidsberg kommunestyre «Soneinndeling med tidsplan 
for opprydding i spredt avløp i Eidsberg kommune». Administrasjonen ble gitt fullmakt til å 
gjøre endringer ved behov. I den samme saken ble det også vedtatt en kostnadsgrense på 2G 
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for å kunne gi pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett. Kostnadsgrensen behandles i 
egen sak – sak 14/67.   
 
Teknologisk utvikling gjør det mulig å vurdere tilkobling til offentlig avløpsnett i større grad 
enn det som lå til grunn for vurderingene i 2012. I flere av de vedtatte sonene for 
opprydding i spredt avløp, ligger det områder der flere hus kan tilkobles offentlig avløpsnett 
innenfor den vedtatte kostnadsgrensen dersom det for eksempel bygges felles trykkavløp.  
 
For å legge til rette kan det tenkes en løsning der Eidsberg kommune bygger trykkavløp der 
det er hensiktsmessig, for deretter å pålegge tilkobling i henhold til forurensningsloven § 7 
og plan- og bygningsloven § 27-2.  
 
Anleggene søkes bygget innenfor en kostnadsramme på inntil 2G per boenhet. Disse 
prosjektene er tenkt gjennomført slik at de ikke fører til økning av avløpsgebyrene for andre 
abonnenter. Det må påregnes at eiere av berørte eiendommer betaler et ekstraordinært 
anleggsbidrag innenfor kostnadsrammen.  
 
Avklaring av hvordan avløpsanleggene skal bygges og finansieres vil bli fremmet for politisk 
behandling når planene er klare.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Tilkobling til offentlig avløpsnett vurderes som et miljømessig bedre tiltak enn installasjon av 
minirenseanlegg. I forbindelse med opprydding i spredt avløp ønsker Eidsberg kommune å 
legge til rette for at flest mulig eiendommer tilkobles det offentlige avløpsnettet.  
 
Eidsberg kommune har ikke kapasitet til å legge til rette for tilkobling til offentlig avløpsnett i 
henhold til tidsplan i vedtatt soneinndeling. I forbindelse med opprydding i spredt avløp, vil 
administrasjonen gjøre en foreløpig vurdering av hvilke eiendommer i hver sone som 
vurderes som aktuelle for tilkobling til offentlig avløpsnett. Disse eiendommene vil ikke få 
pålegg om oppgradering av privat avløpsanlegg før det er nærmere avklart om de kan 
tilkobles offentlig avløpsnett innenfor gjeldende kostnadsgrense. Dette innebærer at 
eiendommene får en utsettelse i forhold til sonen de ligger i. Det vil ikke være rimelig å 
pålegge nytt privat avløpsanlegg/minirenseanlegg dersom framføring av offentlig avløp kan 
forventes i nær framtid.  
 
Før et avløpsanlegg blir prosjektert, er det vanskelig å vite nøyaktig hvilke eiendommer som 
kan tilkobles. Det kan derfor hende at noen av eiendommene som nå får utsettelse, likevel 
vil få pålegg om å oppgradere sine private avløpsanlegg senere. For noen eiendommer vil 
det være aktuelt å knytte seg til offentlig avløpsnett selv om kostnaden vil overstige 2G. 
Eidsberg kommune stiller seg positive til dette. Det vil derfor bli mulig for eiendommer som 
får pålegg om oppgradering av privat avløpsanlegg, å søke om utsettelse i påvente av 
eventuell etablering av offentlig avløpsnett i nærheten.  
 
Tilkobling til offentlig avløpsnett  i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje innenfor 
den planlagte tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men uavhengig av 
vedtatt soneinndeling.  
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Fylkesmannen i Østfold er informert og har gitt sin tilslutning til våre vurderinger i forhold til 
forurensning.  
 
Konklusjon: 
 
1. I forbindelse med opprydding i spredt avløp, vil administrasjonen gjøre en foreløpig 

vurdering av hvilke eiendommer i hver sone som vurderes som aktuelle for tilkobling til 
offentlig avløpsnett. Disse eiendommene vil ikke få pålegg om oppgradering av privat 
avløpsanlegg før det er nærmere avklart om de kan tilkobles offentlig avløpsnett 
innenfor gjeldende kostnadsgrense. Dette innebærer at eiendommene får en utsettelse i 
forhold til sonen de ligger i.  

2. Eiendommer som ønsker å koble seg til offentlig avløpsnett til tross for at kostnaden 
trolig vil overstige 2G, vil kunne søke om utsettelse av pålegg om oppgradering av privat 
avløpsanlegg i påvente av eventuell etablering av offentlig avløpsnett i nærheten.  

3. Eidsberg kommune planlegger å legge til rette for at eiendommer i spredt bebyggelse 
kan tilkobles offentlig avløpsnett der det er hensiktsmessig, for eksempel ved å bygge 
trykkavløp. 
Administrasjonen gis fullmakt til å jobbe videre med disse planene. Avklaring av hvordan 
avløpsanleggene skal bygges og finansieres vil bli fremmet for politisk behandling når 
planene er klare. 

4. Tilkobling til offentlig avløpsnett  i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje 
innenfor den planlagte tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men 
uavhengig av vedtatt soneinndeling. 

 
 

 

 

 

 

 

  



45 
 

 

Saksframlegg 
 

 

Kostnadsgrense for tilkobling til offentlig avløpsnett 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Wenche Myhrvold Olsen HIST - 09/543 
 

14/1083 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/67 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

14/56 
 

Formannskap PS 18.09.2014 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett kan gis der tilknytning kan skje for en 

kostnad for eier på inntil 2G per boenhet (der G er folketrygdens grunnbeløp). 
 
2. For eiendommer med flere boenheter på samme gårds- og bruksnummer, der felles 

privat avløpsanlegg ville ha vært et reelt alternativ, kan pålegg om tilknytning til offentlig 
avløpsnett gis der tilknytning kan skje for en kostnad for eier på inntil 1,5G per boenhet 
(der G er folketrygdens grunnbeløp). Administrasjonen vil gjøre en individuell vurdering 
av hvert enkelt tilfelle.  

 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Den 16.02.2012 i sak 22/12 vedtok Eidsberg kommunestyre en kostnadsgrense på 2 G for 
tilknytning til offentlig avløpsnett: «Pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett kan gis der 
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tilknytning kan skje for en kostnad for huseier på inntil 2G (der G er folketrygdens 
grunnbeløp).» 
 
Den 10.06.2014 i sak 14/49 ba Hovedutvalg for miljø og teknikk administrasjonen om å 
utrede alternativer for mer balanserte utgifter for grunneier i de tilfeller der bestemmelsen 
om 2G per hus blir klart urimelig i forhold til etablering av minirenseanlegg eller 
infiltrasjonsanlegg. 
 
Administrasjonen har forstått kostnadsgrensen på 2G  til å gjelde per boenhet, men ser at 
det opprinnelige vedtaket i sak 22/12 ikke er presist nok. I henhold til vedtak i sak 14/49 er 
det også behov for en nærmere avklaring av kostnadsgrensen for eiendommer med flere 
boenheter.  
 
Rådmannens merknader: 
 
I kostnadsgrensen på 2G for å kunne pålegge tilknytning til offentlig avløpsnett, er det tatt 
hensyn til kostnader for etablering, drift og vedlikehold av et minirenseanlegg i dets levetid.  
 
Med en kostnadsgrense på 2G per boenhet, vil eiendommer med flere bolighus kunne få 
kostnader på inntil 2G per hus. I spredt bebyggelse vil dette hovedsakelig gjelde gårdsbruk 
med kårbolig. 
 
I de tilfellene hvor tilkobling til offentlig avløpsnett ikke er aktuelt, vil en eiendom med to 
eller flere våningshus få pålegg om å oppgradere sine private avløpsanlegg. Mange har i dag 
et avløpsanlegg for hvert hus, men vi oppfordrer til at det i forbindelse med oppgraderingen 
bygges fellesanlegg der dette er mulig. Et slikt fellesanlegg må være dimensjonert for at det 
kan bo en full husholdning i hvert hus i framtiden. Godkjente leverandører av 
minirenseanlegg leverer anlegg dimensjonert for både ett, to eller flere hus. Et anlegg for to 
hus er dyrere enn ett enkelthusanlegg, men billigere enn to enkelthusanlegg.  
 
I de tilfellene der felles privat avløpsanlegg kunne ha vært løsningen dersom eiendommen 
ikke ble tilkoblet offentlig avløpsnett, er det rimelig å gi en reduksjon i kostnadsgrensen per 
boenhet. En slik reduksjon er kun aktuell når alle boenhetene  ligger på samme gårds- og 
bruksnummer. Administrasjonen vil gjøre en individuell vurdering av hvert enkelt tilfelle.  
 
Konklusjon: 
 
1. Pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett kan gis der tilknytning kan skje for en 

kostnad for eier på inntil 2G per boenhet (der G er folketrygdens grunnbeløp). 
 
2. For eiendommer med flere boenheter på samme gårds- og bruksnummer, der felles 

privat avløpsanlegg ville ha vært et reelt alternativ, kan pålegg om tilknytning til offentlig 
avløpsnett gis der tilknytning kan skje for en kostnad for eier på inntil 1,5G per boenhet 
(der G er folketrygdens grunnbeløp). Administrasjonen vil gjøre en individuell vurdering 
av hvert enkelt tilfelle.  
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Saksframlegg 

 
 
Søknad om reduserte kommunale avgifter - Slitu IF 
 
 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Siw Grefslie  
 

14/3633 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/68 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 
 
Rådmannens forslag: 
 
Eidsberg kommune følger forskrift om vann- og avløpsgebyrer vedtatt av kommunestyret 
18.06.2009. Eidsberg kommune kan ikke fravike egne vedtak og gitte forskrifter med 
begrunnelse i at abonnenten er frivillige lag og foreninger. Vann- og avløpsgebyr betales 
etter faktisk forbrukt vann etter avlest vannmåler. Det er kun i særskilt tilfelle deler av 
avløpsgebyret frafalles. Dette kan være ved lekkasjer der vannet beviselig ikke har gått til 
avløpsnett. Det er abonnementen som har bevisbyrde i slike saker. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Slitu I.F. søker i brev av 15.05.2014 om fritak for deler av kloakkavgift beregnet ut i fra avlest 
vannmåler og der tilhørende vannforbruk i 2013.  
 
De antyder at det kan være problemer med en dusj i klubbhuset som er årsak til det 
unormalt høye vannforbruket i 2013.  De kan på forespørsel ikke fremlegge dokumentasjon 
på at vannet ikke har gått i sluket. Vannet antas da mottatt på renseanlegget og vært 
igjennom en renseprosess sammen med alt annet avløpsvann. Administrasjonen fastholder i 
brev av 27.06.2014 kravet da det ikke synes å være hjemmel i gjeldende forskrift om vann- 
og avløpsgebyrer til å redusere kloakkavgiften for 2013. 
 
Slitu I.F.  ber i brev av 10.07.2014 om en ny vurdering fra ledelsen i Eidsberg kommune om 
kommunen kan  fravike fra egne vedtak og gitte forskrifter med begrunnelse i at dette 
gjelder frivillige lag og foreninger. 
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Rådmannens merknader:  
 
Kommunen følger i søknadsbehandlingen om fritak for deler av vann- og/eller avløpsgebyr 
Forskift om vann- og avløpsgebyrer vedtatt av kommunestyret 18.06.2009 i sak 48/09. Der er 
det nedfelt at vann- og/eller avløp skal betales etter faktisk forbruk uavhengig av årsak til 
vannforbruket. Det er også nedfelt at vann inn er lik vann ut. Vann er levert abonnenten og 
avløp er deretter blitt tatt i mot på renseanlegget. 
 
Det finnes imidlertid et unntak. Det er når vannet beviselig ikke har gått i avløpsnettet. F.eks. 
Ved lekkasjer hvor vannet har gått direkte i grunnen og ikke i drensrør. Det er imidlertid 
abonnenten som har bevisførselen i disse saker. 
 
Det oppstår fra tid til annen enkelthendelser der abonnenten har et unormalt høyt 
vannforbruk og søker om fritak for deler av vann- og eller avløpsgebyret. Årsaken til det 
høye vannforbruket er ofte lekkasjer på private installasjoner, enten innendørs eller på 
utvendige anlegg. 
 
De mest vanlige typer lekkasjer er toalett som renner, kraner eller pakninger som ikke er 
tette, eller utekraner eller hageslanger som har gått i stykker. Når det gjelder de store 
lekkasjene er det som oftest vannledninger som har sprukket pga frost, alder eller bevegelse 
i grunn. 
 
På grunn av den gode vannkvaliteten i Eidsberg kommune er det svært sjelden at 
vannmålere stopper opp eller viser feil mengde. Eidsberg kommune er imidlertid behjelpelig 
med kontroll av vannmåler dersom det kan være tvil om vannmåler viser for mye. 
 
Det er viktig at abonnentene følger med på sine private anlegg. Det vil føre til en voldsom 
økning i produksjonsmengen dersom vi får et økende antall lekkasjer. 
 
Vi ser også at vi må ta hensyn til de øvrige abonnentene, slik at ikke de må betale for andres 
uforholdsmessige høye vannforbruk. 
 
Konklusjon: 
 
Eidsberg kommune følger forskrift om vann- og avløpsgebyrer vedtatt av kommunestyret 
18.06.2009. Vann- og avløpsgebyr betales etter faktis forbrukt vann etter avlest vannmåler. I 
særskilt tilfelle kan deler av avløpsgebyret frafalles. Dette kan være ved lekkasjer der vannet 
beviselig ikke har gått i avløpsnettet. Det gis i denne forskrift ikke anledning til å frafalle 
deler av avløpsgebyr med begrunnelse i at abonnenten er frivillig lag og foreninger. 
 
 

Vedlegg: 

Forskrift om vann- og avløpsgebyr vedtatt 18.06.2009 

Journalposter i saken 
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Saksframlegg 
 

 

13/15 - Askimveien 381 - Klage på pålegg om tilknytning til offentlig 

avløpsnett 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Helene Østbye GBNR - 13/15, HIST - 13/118 
 

14/1307 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/69 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Eidsberg kommune opprettholder vedtaket om at eiendommen Askimveien 381 med 
gnr./bnr. 13/15 må knytte seg til det kommunale avløpsnettet. 
 

Klagen tas ikke til følge, men oversendes Fylkesmannen i Østfold for endelig behandling. 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

Eidsberg kommune har sanert store deler av de eksisterende vann- og avløpsledningene på 
Slitu. I den forbindelse ble det lagt ny spillvannsledning fra Øyerud-krysset og østover på 
Gislingrud-området med den hensikt å knytte flest mulig til det kommunale avløpsnettet. 
 

Det er lagt pumpeledning for spillvann et godt stykke inn på eiendommen Askimveien 381, 
gnr./bnr. 13/15. VA-kart over eiendommen ligger som vedlegg. 
 

Askimveien 381, gnr./bnr. 13/15, fikk pålegg om tilkobling til kommunal avløpsledning 23. 
april 2014. Eier av eiendommen, Terje Torp, klaget på vedtaket 22. mai 2014. I henhold til 
forvaltningsloven § 29 var klagefristen 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er 
kommet frem til vedkommende part. Terje Torp hevder å ha mottatt pålegget først 2. mai 
2014, og klagen er således sendt kommunen før klagefristens utløp.  
 

Pålegget er et enkeltvedtak med hjemmel i plan- og bygningsloven § 27-2. Ved 
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klagebehandling av vedtak truffet av kommunen med hjemmel i plan- og bygningsloven, 
gjelder forvaltningsloven § 28 (jf. plan- og bygningsloven § 1-9). 
 

Da klagen ble ansett å være noe mangelfull, fikk Terje Torp en kort frist for å levere en mer 
utfyllende klage (jf. forvaltningsloven § 32). Det har vært omfattende korrespondanse i 
saken, og fristen har blitt utsatt flere ganger, men utbedret klage er ikke sendt kommunen. 
 

I klagen skriver Terje Torp at vedtaket om pålegg ikke er forsvarlig begrunnet og at det 
fremstår som vilkårlig. Terje Torp søkte om dispensasjon fra å bli tilkoblet kommunal 
avløpsledning 8. august 2013, og mener denne ikke er realitetsbehandlet. I denne søknaden 
skriver Terje Torp at tilkobling til kommunal avløpsledning vil bli uforholdsmessig kostbart. 
Størrelsen på den uforholdsmessige kostnaden er ikke nevnt. 
 

Rådmannens merknader: 
 

Vedtaket er begrunnet i plan- og bygningsloven § 27-2 der det står at bygninger som ligger 
nær offentlige avløpsledning skal knyttes til avløpsledningen. Terje Torp fikk pålegg om 
tilkobling for første gang i 2011 – samtidig som de andre i Gislingrud-området. Vedtaket er 
altså ikke vilkårlig. Med unntak av Terje Torp, er alle som fikk pålegg om tilknytning i 2011 nå 
tilknyttet det kommunale avløpsnettet.  
 

Terje Torp søkte om dispensasjon fra å bli tilkoblet kommunal avløpsledning 8. august 2013. 
Denne søknaden ble avslått i brev av 18. september 2013. Det ble samtidig gitt nytt varsel 
om pålegg, som ble fulgt opp med et vedtak om pålegg 23. april 2014.  
 

Plan og bygningsloven § 27-2 åpner for at kommunen kan godkjenne en annen ordning 
dersom tilknytning til offentlig avløpsledning vil medføre en «uforholdsmessig stor kostnad 
eller særlige hensyn tilsier det». 
 

Kommunal- og regionaldepartementet presiserer i brev til Fylkesmannen i Hedmark 
10.05.2012 at 200 000 kroner ikke regnes som en uforholdsmessig stor kostnad. Som 
eksempel på særlige hensyn nevner departementet at det typisk vil være når det foreligger 
gode løsninger for vann og avløp på eiendommen eller det nylig er investert i et anlegg på 
eiendommen. 
 

Eidsberg kommune vedtok 16. februar 2012 i saken om «Opprydding i avløp i spredt 
bebyggelse i Eidsberg kommune» følgende: «Pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett 
kan gis der tilknytning kan skje for en kostnad for huseier på inntil 2G (der G er folketrygdens 
grunnbeløp).» 
 

Dagens avløpssituasjon på eiendommen består av to slamavskillere. Utløpet fra 
slamavskillerne går trolig ut i bekken nedenfor husene. Denne avløpsløsningen kan ikke 
karakteriseres som god. 
 

Kostnadsoverslag er ikke fremlagt, og vi har dermed ingen konkrete tall å vurdere. Det er 
imidlertid ingen grunn til å anta at tilknytningen vil få en totalkostnad over 2G.  
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I dette tilfellet er det derfor ingen grunn til å godkjenne en annen ordning siden tilknytning 
til offentlig avløpsledning hverken medfører uforholdsmessig stor kostnad eller har særlige 
hensyn som tilsier det. 
 

Konklusjon: 
 

Eidsberg kommune opprettholder vedtaket om at eiendommen Askimveien 381 med 
gnr./bnr. 13/15 må knytte seg til det kommunale avløpsnettet. 
 

Klagen tas ikke til følge, men oversendes Fylkesmannen i Østfold for endelig behandling. 
 
 

 

 

Vedlegg: 

Vedtak om pålegg 23042014 

Klage på vedtak 20052014 

Svar på klage 23052014 

VA-kart Askimveien 381 

Relevante lovbestemmelser 
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Saksframlegg 
 

 

230/206 - Smedgaten 12 - bruksendring - næringslokale til hybler - ny 

behandling 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Kjell Olausen GBNR - 230/206, HIST - 
13/1576 
 

14/3902 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/70 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Hovedutvalg for Miljø og teknikk godkjenner dispensasjon i medhold av plan- og 
bygningslovens § 19-2 fra bestemmelsene i kommunedelplan for Mysen fra 2007, § 2-9 
«Sentrumsbebyggelse». 
 

Vedtaket begrunnes med at man for denne eiendommen ser lite potensiale for fremtidig 
forretningsdrift med sin beliggenhet mot en sterkt trafikkert sentrumsgate med opp mot 
9000 i ÅDT og med parkeringsforbud. Det finnes heller ingen nærliggende parkeringsplasser 
som kan dekke et slikt behov for eiendommen. 
 

Fordelene med å aktivisere eiendommen anses derfor å være større enn ulempene i dette 
tilfellet da man også ser at nyetableringer bør skje i den sentrale bykjernen der 
tilgjengelighet og parkeringsforhold tilsier an aktiv forretningsdrift. 
 

Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens §28. I medhold av samme lovs 
§29 settes klagefristen til 3 uker fra mottatt varsel om vedtak. 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 

 
 
Saksopplysninger: 
 

Denne saken var oppe til behandling første gang i hovedutvalgets møte den 26.11.2013, sak 
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96/13. I forslag til vedtak ble det foreslått at man burde godkjenne en omdisponering på 
prinsipielt grunnlag med begrunnelse knyttet til lokalenes uegnethet til videre 
forretningsdrift. Hovedutvalget fattet følgende enstemmige vedtak: 
 

1. «Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av hybler i 
Smedgata 12. 

2. Det har vært et prinsipp i Mysenbyen at det skal være næring i 1 etasje, noe 
hovedutvalget ikke ønsker å fravike. 

3. Søker bes vurdere å ta saken opp etter at områderegulering for sentrum er vedtatt». 
 

Vedtaket ble rettidig påklaget, og saken ble deretter fremmet for ny behandling i 
hovedutvalget den 11.02.2014 sak 8/14. 
 

Hovedutvalget fattet følgende vedtak i saken med 6 mot 3 stemmer: 
 

«Hovedutvalget for miljø og teknikk opprettholder sitt vedtak fattet i sak 96/13, og ønsker 
ikke å gi dispensasjon fra bestemmelsene i kommunedelplanens arealdel §2.9 eller 
arealdelen i sentrumsplanen. 
 

Grunnen er at hovedutvalget mener at det ikke fremkommer nye opplysninger som har 
betydning for hovedutvalgets vedtak i sak 96/13. Søker oppfordres til å ta opp saken i 
forbindelse med arbeidet med ny sentrumsplan». 
 

Saken ble sendt Fylkesmannen til endelig vedtak i saken. Fylkesmannen har i brev datert 
20.04.2014 fattet sitt vedtak i saken hvor det bl.a. heter at Fylkesmannen opphever 
kommunens vedtak og sender saken tilbake til kommunen for ny behandling, jfr. 
Forvaltningslovens § 34 siste ledd. 
 

Begrunnelsen for oppheving av vedtak er manglende vurdering og begrunnelse i medhold av 
plan- og bygningslovens § 19-2. 
 

Rådmannens merknader: 
 

Saken fremmes nå til ny behandling i medhold av Fylkesmannen vedtak om at kommunens 
vedtak i sak 8/14 datert 11.02.2014 er opphevet da vilkårene for avslag på 
dispensasjonssøknaden ikke er begrunnet slik loven tilsier. 
 

Kommunen må således nå ta stilling til vilkårene for dispensasjon, eller avslag av 
dispensasjon. I denne saken må det derfor vurderes om hensynene til bestemmelsene det 
dispenseres fra, eller hensynene i lovens bestemmelser blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må 
kommunen vurdere om fordelene  ved å gi dispensasjon er klart større enn ulempene etter 
en samlet vurdering. 
 

Her har altså kommune en plikt til å begrunne sitt vedtak i samsvar med denne 
bestemmelsen. Det er således ikke begrunnelse god nok å kun vise til en foreliggende plan 
og vedta at man fra kommunens side ikke ønsker slik dispensasjon gitt. 
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Fra vår side har vi i tidligere saksutredninger sett at eiendommens beliggenhet og egnethet 
for videre forretningsdrift er sterkt begrenset. Selv om eiendommen er beliggende innenfor 
sentrumsplanens områdebegrensning fra 1986, og er tatt inn i kommunedelplan for Mysen 
fra 2007 og omtaler denne på linje med øvrig bebyggelse inne i bykjernen, bør egnetheten 
likevel vurderes. Det er å anføre at eiendommen også er beliggende innenfor plangrensen 
for ny områderegulering for Mysen. Denne planen er under arbeid og har foreløpig ingen 
bestemmelser knyttet til eiendommen. 
 

Eiendommens egnethet har vi omtalt i tidligere saksutredninger, og finner ingen argumenter 
som tilsidesetter dette. Smedgata er, og vil fortsatt bli en sterkt trafikkert gjennomfartsvei 
selv om denne etter hvert kan bli nedklassifisert fra Rv til Fv. at trafikk og målt ÅDT 
(ÅrsDøgnTrafikk) blir vesentlig redusert er det ikke belegg for.  
 

Smedgata var før krigen og i årene frem mot starten på 60-tallet en travel handlegate i 
Mysen. Da var det tillatt med parkering langs gata i hele dens lengde. Når trafikken tidlig på 
60-tallet fikk en dramatisk økning, og andel av tungtrafikk økte, medførte det i sin tur at det 
ble innført parkeringsforbud i gata. Handelen døde ut forholdsvis raskt og forflyttet seg opp i 
sentrum, og etter hvert mot Sagtomta og i David Blids gate. 
 

I dag er det ingen virkelig aktiv drift i de gamle forretningslokalene i Smedgata som krever 
parkeringsarealer i gateløpet. Aktiv drift kommer først ved Bergerkrysset Auto. I tillegg har vi 
Mørstadsenteret som har kommet i de senere år, men her er det egne private 
parkeringsplasser som dekker det behovet. 
 

Omsøkte lokaler har ikke vært i drift de seneste 15 årene og vil nok, med henvisning til 
ovenstående, fortsatt være lite attraktive i markedet. Slik fasaden i dag fremstår så er disse 
negative for kommunen og styrker ikke Mysen attraktivitet. Vi vil derfor fortsatt mene at det 
er overveiende grunner for å gi dispensasjon fra gjeldende plan og bestemmelser, jfr. våre 
kommentarer ovenfor, samt de merknader som fremkommer i Fylkesmannens vedtak. 
 

Dersom hovedutvalget likevel skulle ønske å avvente en slik endring og ikke gi dispensasjon 
på nåværende tidspunkt, må dette gis en begrunnelse utover kun å vise til en gyldig plan, og 
et vedtak i saken må hjemles i plan- og bygningsloven. 
 

I en slik sammenheng må det derfor vises til at det er igangsatt et planarbeid for sentrum 
hvor denne eiendommen er en del av, og at man ønsker en helhetlig vurdering av 
eiendommens fremtidige status i et Mysen bysentrum. Dette kan være en begrunnelse for å 
utsette saken, og det må i så fall vises til en hjemmel i plan- og bygningsloven. Et slikt vedtak 
kan hjemles i plan- og bygningslovens Kap.13 – Midlertidig forbud mot tiltak, § 13-1 og 13-2 
der det heter i § 13-2: 
 

«Finner kommunen eller vedkommende myndighet at et område bør undergis ny 
planlegging, kan den bestemme at oppretting og endring av eiendom eller tiltak etter § 1-6 
og andre tiltak som kan vanskeliggjøre planarbeidet, ikke kan igangsettes før planspørsmålet 
er endelig avgjort. 
 

Videre i § 13-2 – varighet og frister- heter det bl.a.: 
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Er planspørsmålet ikke endelig avgjort senest 4 år etter at forbud ble nedlagt, faller forbudet 
bort. Osv.» 
 

I vårt planarbeid er det forutsatt at planarbeidet med ny sentrumsplan/ 
områdereguleringsplan skal være ferdig våren 2015. 
 

Vi vil likevel anbefale at dispensasjon gis med de anførsler vi tidligere har fremmet om 
nåværende lokalers egnethet og med henvisning til Smedgatas trafikktetthet som ikke gir 
mulighet for kundeparkering. Det vises også til at eiendommens topografi ikke tilsier at slik 
parkering kan etableres. De få plassene som er på tomta i dag er forbeholdt beboere på 
eiendommen. 
 

Konklusjon: 
 

Med henvisning til ovenstående utredning vil vi anbefale at det gis dispensasjon fra 
bestemmelsen i kommunedelplanens arealdel § 2-9 i medhold av plan- og bygningslovens § 
19-2. Da dette i medhold av Fylkesmannens opphevelsesvedtak er en ny behandlingsrunde 
gis det anledning til å påklage vedtaket i medhold av Forvaltningslovens § 28, jfr. Lovens § 29 
om klagefrist. 
 
 

 

 

Vedlegg: 

Skriv datert 20.04.14 fra Fylkesmannen i Østfold 

      

 

 

 

  



56 
 

 

Saksframlegg 
 

 

229/31 - Vandugbakken 16 - Bruksendring fra næring til leiligheter - Klage 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger Lise Løken  
 

14/3944 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/71 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Hovedutvalg for miljø og teknikk har etter en fornyet vurdering av eiendommens 
forretningsmessige brukervennlighet funnet at det i dette tilfellet gis aksept for endret bruk 
av eiendommens 1. etasje og underetasje fra forretningsformål til boligformål. 
 
Det gis derved dispensasjon i medhold av plan- og bygningslovens §19-2 fra 
reguleringsbestemmelsene til reguleringsplan benevnt «Gymnaskvartalet» fra blandet 
formål næring/offentlig formål – skole for 1. etasje og underetasje i Vandugbakken 16. 
 
Andre løsninger for innkjøring til eiendommen må vurderes. 
 
Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssaken pålydende kr.4650,- 
innbetales 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens §28. Klagefristen settes i 
medhold av samme lovs §29 til 3 uker fra mottatt varsel om vedtak. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
 Denne saken var oppe til behandling i hovedutvalg for miljø og teknikk i møte den 
06.05.2014, sak 37/14. Hovedutvalget fattet følgende vedtak med 5 mot 3 stemmer: 
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1. «Hovedutvalg for Miljø og Teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av leiligheter i 

Vandugbakken 16. 
2. Gjeldende kommuneplan legger opp til næring i 1 etasje, noe vi ikke ønsker å fravike». 
 
Vedtaket er i medhold av Forvaltningslovens bestemmelser påklaget av eier i brev datert 
04.06.2014 med anførte argumenter og ber om ny behandling av saken i medhold av dette. 
 
Saken fremmes derfor nå til ny behandling. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Som anført i forrige sak er eiendommen beliggende i regulert område benevnt 
«Gymnaskvartalet fra 29.05.2008. Eiendommen er der avsatt til blandet formål – 
forretning/næring og offentlig formål. Årsaken til reguleringsformålet var at man fortsatt 
skulle kunne drive eksisterende forretningsdrift, men dersom Mysen videregående skole 
skulle ønske å kjøpe eiendommen til skoleformål, så skulle dette kunne skje uten 
omregulering av eiendommen. Det lå altså i kortene at forretningsdrift i fremtiden ikke ble 
ansett som sannsynlig. 
 
Til saken er også å anføre at eiendommen ikke ligger inne som sentrumsområde i gjeldende 
sentrumsplanen fra  1986, og er heller ikke lagt inn i sentrumssonen i kommunedelplanen 
for Mysen fra 2007. Det anføres videre at man nå i arbeidet med ny områdereguleringsplan 
for sentrum heller ikke har tatt med denne eiendommen da denne er ansett å ha en perifert 
beliggenhet utenfor definert sone for sentrumsdannelsen samtidig som det er et ønske at 
skolen også i fremtiden skal kunne ha et vekstpotensiale. Sett ut fra denne plansituasjonen 
bør en omdisponering kunne aksepteres. 
 
Omsøkte tiltak ligger således i nevnte plan for «Gymnaskvartalet» og fanges opp av 
bestemmelsene i denne planens §1.12. Som nevnt legger planen til rette for at eiendommen 
kan benyttes til skole, noe som fortsatt bør stå ved lag. Da skolen ikke har erverv av denne 
eiendommen i sine planer fremover, vil spørsmål knyttet til bruk kunne vurderes slik: 
 
1. Eiendommen er allerede regulert slik at forretningsdrift kan avvikles til fordel for 

skoledrift. 
2. Kan dette derved vurderes slik at forretningsdriften opphører, og arealet kan benyttes til 

bolig frem til skolen eventuelt trenger eiendommen til sin bruk. 
 
Eier sier i sin klage at utleie til forretningsformål med den beliggenheten denne har synes 
umulig. Når eiendommen likevel er regulert til annet formål, bør denne kunne aksepteres 
benyttet til bolig. 
 
Fra vår side vil vi anføre at vi kan se at søkers argumentasjon har en relevans og at lokalenes 
beliggenhet utenfor sentrum og størrelse tilsier at det vil være meget begrenset 
utleiemarked til videre forretningsdrift. Det vil vel også være av større interesse at leietakere 
til forretningsdrift finner egnede lokaler inne i sentrum. 
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For øvrig vises det også til vår saksutredning i sak 37/14 
 
Konklusjon: 
 
Med henvisning til ovenstående utredning vil vi anbefale at Hovedutvalget endrer sitt vedtak 
og godkjenner dispensasjon med sikte på en bruksendring av bebyggelsens 1. etasje og 
underetasje fra forretning til bolig i medhold av plan- og bygningslovens §19-2. 
 
Dersom hovedutvalget ønsker å avslå slik søknad må vedtaket i så fall hjemles i plan- og 
bygningslovens bestemmelser knyttet til midlertidig forbud mot tiltak i lovens Kap.13. 
 
 
 
 

 

Vedlegg: 

22931 - Vandugbakken 16 - Bruksendring og fasadeendring - klage på vedtak om avslag 

Vandugbakken 16 - gnr229 bnr31 - Vedtak fra møte i HOMT søknad om dispensasjon 

06052014) 
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Saksframlegg 
 

 

230/112 -  Smedgaten 11 - Fasadeendring - bruksendring fra nærings - til 

boligformål - klage 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Torhild Filtvedt GBNR - 230/112, HIST - 
14/295 esa 
 

14/2523 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/72 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Hovedutvalg for miljø og teknikk imøtekommer klagen, og gir i medhold av plan- og 
bygningslovens § 19-2, dispensasjon fra reguleringsplanen Mysen Idrettspark § 5, fra 
parkeringsformål til boligformål, i Smedgaten 11, gnr 230 bnr 112, i Mysen. 
 
Bruksendringen må behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Stian Engen og Lars Erik Lundeby eier Smedgaten 11 som pr i dag har 4 leiligheter fordelt på 
3 etasjer.  I søknad om bruksendring av 03.03.2014, ble det søkt om å endre næringslokaler i 
bygningens første etasje til leilighet. 
 
Saken ble behandlet i møte i hovedutvalget 06.05.2014, og administrasjonen la fram 
følgende forslag til vedtak:  
 
«Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2, 
dispensasjon fra reguleringsplanen Mysen Idrettspark § 5, fra parkeringsformål til 
boligformål, i Smedgaten 11, gnr 230 bnr 112, i Mysen. 
 



60 
 

Bruksendringen må behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes. 
 
Det forutsettes at gebyr pålydende kr 4 650,- for politisk behandling av dispensasjonssak, 
betales. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen settes i 
medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel.» 
 
I sak 36/14 i hovedutvalg for miljø og teknikk, ble det fattet følgende vedtak: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av leilighet i 1. 

etasje i Smedgaten 11.  
2. Det har vært et prinsipp i Mysenbyen at det skal være næring i 1. etasje, noe vi ikke 

ønsker å fravike. 
 
I brev datert 02.06.2014, klager eierene på vedtaket. Klagen anses mottatt i rett tid. 
 
Klagen lyder som følger: 
 
«Det klages på vedtaket i saksnr 36/14 – bruksendring fra nærings- til boligformål. 
 
Ønsket endring: 
På bakgrunn av begrunnelse som følger under, ønskes vedtaket endret fra avslag til tillatelse 
til bruksendring i 1. etasje i Smedgaten 11. 
 
Begrunnelse: 
Begrunnelsen for avslaget er at det ikke ønskes leiligheter i 1. etasje i bygg i Mysenbyen. 
Smedgaten 11 fremstår ikke som et naturlig næringslokale, det har alle elementer av et 
bolighus og henvender seg mot gårdsplass som ligger vekk fra Smedgaten, med innkjøring 
fra Høgliveien. Bygningen ligger plassert for seg selv ved siden av parkeringsområde til 
idrettsanlegget, og har ingen direkte tilknytning til andre næringslokaler. På motsatt side av 
Smedgaten 11, ligger Smedgaten 20 og 22, begge tilsvarende bygg med leiligheter på 
bakkeplan. Dette kombinert med at bygget allerede har en innredet leilighet i 1. etasje, 
mener søkerne har blitt for lite vektlagt i utvalgets vurdering. Tiltaket omfavner dermed kun 
en del av 1. etasje og bruksendring av denne delen vil ikke medføre noen store endringer i 
uteseende annet enn en utvendig oppussing som vil løfte inntrykket av bygget. 
 
Eiendommen ligger i et regulert område med plannavn «Idrettssenter på Mysen» og utenfor 
reguleringsområdet definert med plannavn «Mysen Sentrum 1986». Det oppgis i vedtaket et 
område kalt Mysenbyen, det er opplyst av saksbehandler i kommunen at dette ikke er et 
definert område. Vi mener derfor at vedtaket er fattet på feil grunnlag da det er vurdert opp 
mot reguleringsområdet Mysen Sentrum og ikke reguleringsplanen den faktisk tilhører. 
 
Det er forståelse for at det er politisk ønskelig å bevare næringslokaler i 1. etasje på bygg i  
Mysen sentrum, men denne eiendommen ligger utenfor dette området. Huset ligger med  
boliger i Smedgaten i syd og Høgliveien i nord, samtidig også plassert slik at fremtidig næring 
vil være svært usannsynlig. Med dette som grunnlag mener vi at alle positive sider ligger til 
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rette for at bruksendringen skal aksepteres. 
Stian Engen /sign./          Lars Erik Lundeby /sign./» 
 
Rådmannens merknader: 
 
Eiendommen omfattes av reguleringsplan for Mysen idrettspark med formål parkeringsplass.  
I gjeldende kommunedelplan for Mysen 2006-2018, ligger eiendommen i område med 
formål idrettsanlegg/vei. Det vil si at eiendommen ikke er avsatt til næringsformål i noen av 
planene. 
 
Administrasjonen kan bekrefte at begge bygningene vis a vis omsøkte bygning, er godkjent 
for boligformål i gateplan. I gjeldende kommunedelplan for Mysen har disse eiendommene 
formål bolig/forretning/kontor. I reguleringsplanen er de avsatt til næring/bolig. 
 
Saken er sendt til Statens vegvesen forut for første behandling av saken. De vil ikke motsette 
seg at søknaden innvilges, men understreker at retningslinjer for støy og luftkvalitet må 
følges. De anbefaler at støyutredning gjennomføres og nødvendige tiltak for å sikre 
akseptable støynivå blir utført. 
 
Dersom klagen ikke tas til følge av hovedutvalg for miljø og teknikk, blir saken oversendt til 
Fylkesmannen i Østfold for behandling og avgjørelse. 
 
Konklusjon: 
 
Ut fra situasjonen til eiendommen og omkringliggende eiendommer, samt deres planformål 
og bruk, opprettholder administrasjonen sin konklusjon fra forrige behandling. Vi anbefaler 
at klagen tas til følge og at de omsøkte lokalene aksepteres endret fra forretning/ 
næringsformål til boligformål. Vår begrunnelse er at bygningene i denne delen av gata også 
har boliger i gateplan. Det må framlegges en støyberegning som ivaretar forskriftenes krav 
knyttet til veistøy. 
 
Bruksendringen må behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes. 
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Saksframlegg 
 

 

11/38, 43, 48, 58 - Ultvedtveien 1 - inngjerding - klage 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Torhild Filtvedt GBNR - 11/38, HIST - 
13/1970 
 

14/3154 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/73 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 16.09.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 

Klage fra naboer til Ultvedtveien 1, gnr 11 bnr 38, 43, 48, 59 tas ikke til følge. 
Hovedutvalg for miljø og teknikk stadfester administrasjonens vedtak av 24.07.2014. 
 
Dersom klagen ikke tas til følge av hovedutvalget, sendes den til Fylkesmannen i Østfold for 
avgjørelse.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
På vegne av tiltakshaver og eier OL Montering Eiendom AS, har Sandli Bygg AS søkt om 
tillatelse til oppføring av et 2 meter høyt flettverksgjerde rundt hele eiendommen 
Ultvedtveien 1 på Slitu. Eiendommen er kjent som «gamle Statoil» ved Øierudkrysset.  
 
Ved behandling av saken, er kart som viser planlagt plassering av gjerde, lagt til grunn. 
Gnr/bnr er ikke i overensstemmelse med matrikkeldata – dette anses ikke å ha betydning for 
sakens behandling og utfall. 
 
Naboer til eiendommen hadde forut for behandlingen uttrykt at de ikke ønsket et gjerde 
som omsøkt. I kommunens delegerte behandling med vedtak fattet 24.07.14, ble det 
imidlertid gitt tillatelse til oppføring av gjerde som omsøkt, på visse vilkår. I forbindelse med 
plassering må det tas hensyn til Statens Vegvesens føringer og eksisterende vann- og 
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avløpsnett.  
 
Eiendommen  har reguleringsstatus som industri i reguleringsplan for Slituområdet, og vi 
begrunnet vedtaket med at naboer ut fra denne statusen bør være kjent med at det vil være 
forskjellige ulemper ved å ha boligeiendom inntil områder regulert til næringsvirksomhet. 
 
I sin begrunnelse for å sette opp gjerde, sier tiltakshaver at de opplever uønskede hendelser 
rundt bygningen og installasjoner på tomta.  Det er trafikk og parkering av biler som ikke har 
noe der å gjøre, barn som leker på taket og i/ved søppelcontainere. Det har vært uønsket 
besøk av personer både inne i bygget og i containere. Det blir også kastet privat søppel i 
virksomhetens kildesorteringscontainere. De mener at det som skjer av uønskede hendelser, 
er en ulempe både sikkerhetsmessig, praktisk og økonomisk. 
 
Delegert vedtak ble fattet med bakgrunn i begrunnelse fra eier og eiendommens status i 
plan. 
 
Nabo Karl Emil Klima, eier av Peter Slotviksvei 3B, har på vegne av seg selv og sine naboer, 
den 04.08.2014, sendt protest/klage på vedtaket til kommunen. 
 
I klagen viser han til at kommunen velger å se bort fra naboers protester mot å få et stygt 2 
m høyt industrigjerde som sin nye utsikt fra stuer og verandaer/terrasser. Dette til tross for 
at regulerings-planen for området sier at gjerdehøyden ikke må overstige 100 cm. Han 
presiserer at like viktig som å få en særdeles utrivelig utsikt, er at det vil medføre en 
forringelse av naboeiendommenes verdi. Dersom vedtaket opprettholdes uforandret, 
forbeholder naboene seg retten til eventuelle rettslige skritt for å få økonomisk 
kompensasjon for verditapet. 
 
Når det gjelder kommunens begrunnelse i forhold til reguleringsstatusen, sier klageren at de 
gjennom flere år har vent seg til støy, bråk og støvplager fra området.  Spesielt plagsom var 
støyen fra trailere med aggregater som durte gjennom natten. Senere har det vært støy fra 
høytrykksspylere og annet fra vaskehallene. 
 
Klageren stiller en del spørsmål rundt behov, begrunnelse og erfaringer. Vi går ikke inn på 
disse, men viser til saksframstillingen og søkers begrunnelse.  
 
Klagers forslag til løsning er som følger: 
«OL Montering Eiendom AS kan sette opp et gjerde slik de ønsker langs veiene som 
omkranser virksomheten. Langs tomtegrenser som vender mot virksomheten er det allerede 
satt opp gjerder, ytterligere inngjerding er derfor ikke nødvendig.»  
 
Rådmannens merknader: 
 
Klagen er mottatt i rett tid. Kopi ble oversendt til OL Montering Eiendom AS samme dag som 
den ble mottatt. 
 
Når det gjelder reguleringsbestemmelsene, sier §6, punkt b), at «gjerders utførelse, høyde 
og farge skal godkjennes av bygningsrådet. Gjerdehøyden må ikke overstige 100 cm inkl. 
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eventuell sokkel». 
 
Søknaden oppfyller bestemmelsens krav til behandling – saken er behandlet delegert ut fra 
delegasjonsreglementet til Eidsberg kommune. Når administrasjonen har akseptert gjerde 
på 200 cm til tross for at det er satt en høydebegrensning på 100 cm i bestemmelsene, 
henvises til de samme reguleringsbestemmelser, §6, punkt h): «Unntak fra disse 
reguleringsbestemmelser kan, hvor særlige grunner taler for det, tillates av bygningsrådet 
innenfor rammen av bygningslovgivningen og bygningsvedtakene for kommunen». Her er 
det fattet vedtak i forhold til unntaksbestemmelsen med bakgrunn i begrunnelse fra søker. 
Det er skjedd en endringer i vårt samfunn som gjør at det er  behov for å sikre eiendommer 
og verdier på en annen måte enn tidligere. Et gjerde vil føre til at trafikk fra kjøretøy og 
personer som ikke har noe inne på eiendommen å gjøre, vil unngås. Administrasjonen ser at 
et gjerde med høyde på 100 cm er enklere å passere enn et gjerde som omsøkt. 
 
Den støyen som nå er fra eiendommen og som det vises til i klagen, er støy som naturlig kan 
komme fra et næringsområde. Dersom dette er forhold som strekker seg ut over vanlig 
arbeidstid, vil det være andre lovverk som regulerer forhold om støy mellom naboer.  
 
Konklusjon: 
 
Administrasjonen anbefaler at klagen ikke tas til følge og at delegert vedtak datert 
24.07.2014 opprettholdes.  
 
Dersom klagen ikke imøtekommes, sendes saken til Fylkesmannen i Østfold for avgjørelse. 
 
Vedleggene følger som 1 skannet fil: 
 
1. Protest/klage fra Karl Emil klima på vegne av naboer, datert 04.08.2014. 
2. Delegert behandling og vedtak fra Næring og utvikling, datert 24.07.2014. 
3. Begrunnelse fra OL Montering Eiendom AS, datert 22.04.2014           
4. Uttalelse fra Statens Vegvesen, datert 15.04.2014           
5. Kart vedlagt søknaden – viser omsøkt område for gjerde, datert 10.05.2012 
6. Kart som viser eiendommene og reguleringsstatus, datert 22.08.2014 
                               
 
 
 

 

Vedlegg: 

Ultvedtveien 1 
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14/40: Hovedutvalg for miljø og teknikk 10.06.14 - Orienteringer/drøftinger 


 
Rådmannens forslag: 
      
1. Status drift/økonomi 
2. VA-infrastruktur 
3. Informasjon om nytt saksbehandlingssystem 
 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Orienteringer/drøftinger tas til etterretning. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/41: Godkjenning av protokoll - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 
06.05.14 


 
Rådmannens forslag: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 06.05.14 godkjennes. 
 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/42: Hovedutvalg for miljø og teknikk 10.06.14 - Referater 


 
1. Utvidelse av konsesjonsområde fjernvarme – Østfold Energi AS – Vedligger. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Referatet tas til etterretning. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 







14/43: Årsmelding og årsregnskap 2013 


 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes.  
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 324.112,75  avsettes til ubundet 


investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.  
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 7.860.756,41 avsettes til 


generelt disposisjonsfond. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Behandling: 
 
Eva B. Svendstad (AP) fremmet følgende endringsforslag: 
 
1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 324.112,75, avsettes til ubundet 


investeringsfond til finansiering av framtidige investeringer. 
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 7.860.756,41 ønskes 


fordelt slik: 
· Kr. 1.500.000,- avsettes til innkjøp av nye pc’er til Eidsbergskolen. 
· Kr. 1.500.000,- avsettes til sikring/vedlikehold og lyssettingsarbeidet til Høytorp Fort. 
· Kr. 300.000,- avsettes til inntak av 2 – to – nye lærlinger fra 01.09.14. 
· Kr. 2.000.000,- avsettes til energi- og miljøbesparelsestiltak til husstandene i Eidsberg 


kommune (f.eks. utfasing av oljefyr). Rådmannen bes legge frem en sak til kommunestyret 
innen 31.12.14, som omhandler kulepunkt 3 om hvordan tilskuddet skal søkes om og 
fordeles og administreres. 


4.  Eidsberg kommunes gjenstående mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 2.560.756,41, 
avsettes til generelt disposisjonsfond. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Svendstads endringsforslag. 
Rådmannens forslag ble vedtatt med 6 mot 1 stemme (AP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling med 6 mot 1 stemme: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/44: Første tertialrapport 2014 


 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 







Første tertialrapport pr. 30.04.2014 tas til etterretning. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/45: Budsjettjustering pr. 30.04.2014 


 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Budsjettjusteringer pr. 30.04.2014 vedtas slik det framkommer i egen tabell.  
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/46: Økonomiplan 2015-2018 


 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Økonomiplanen 2015-2018 vedtas slik den foreligger med følgende presiseringer: 
 


1. Eidsberg kommunes økonomiplan for 2015-2018 vedtas slik det framkommer av: 
· Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) 
· Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 –kap. 6) 


 
· Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) 
· Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 –kap. 6) 


 







2. Prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak som vist i tabell i kapittel 5, 
legges som føringer i arbeidet med årsbudsjett 2015.  


3. Kommunestyret vil under høstens budsjettbehandling måtte foreta en samlet vurdering av 
økonomiplanens prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak (vist i tabell 
– kap. 5) vurdert opp mot nødvendigheten av å sikre en tilfredsstillende økonomisk balanse 
for 2015. 


4. Virksomhetenes driftsrammer for økonomiplanperioden 2015-2018 - som vist i 
budsjettskjema 1B og 2B (jf. Økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) - vedtas og legges som 
føringer i økonomiplanperioden 2015-2018. Endelig rammer for det enkelte år fastsettes 
gjennom årlige budsjettvedtak for årsbudsjettet.  


5. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg kommunale 
boligstiftelse forvalter for Eidsberg kommune. Rådmannen bes legge fram en egen sak 
senest våren 2015 som fremmer mulige langsiktige løsninger på de underliggende 
utfordringene for stiftelsen.  


6. Rådmannen bes legge fram en konkretisering av planene innenfor VA-området og hvilke 
konsekvenser disse vil ha i en egen sak forut for budsjettbehandlingen for 2015.  


 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Behandling: 
 
Eva B. Svendstad (AP) fremmet følgende forslag: 
 
Rådmannens forslag vedtas med følgende endringer og tillegg: 
 
Rådmannen bes i forbindelse med budsjettbehandlingen 2015 legge frem en konkret utredning om 
eiendomsskatt som beslutningsgrunnlag for vedtak om innføring av eiendomsskatt fra 01.01.15 for 
en 10 årsperiode. Eiendomsskatten skal benyttes til investeringsfond og nedbetale gjeld. 
 
Rådmannens forslag til budsjettskjema 2B – Investering – endres i forhold til følgende endring: 
 
· Skolestruktur Hærland (ventilasjon) – kr. 6.000.000,-, tas inn i 2015. 
· Barnehage, Sentrumsbarnehage: Settes av kr. 8.000.000,- i 2015, kr. 10.000.000,- i 2017 og kr. 


15.000.000,- i 2017. 
· Ny skole/svømmehall: Settes av kr. 10.000.000,- i 2017 og kr. 10.000.000,- i 2018. 
 
Under tiltak uten finansiering, som forutsettes finansiert med salg av eiendommer, prioriteres i 
prioritert rekkefølge i 2015: 
 
· Heis Heggin 1: kr. 4.000.000,- 
 
Gjenstående midler etter salg eiendom i 2015, betales det ned på gjeld. 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Rådmannens forslag vedtas med følgende endringer og tillegg: 


      


Pkt 1 Rådmannens forslag til budsjettskjema 2 B endres i forhold til følgende endringer: 
 
Skolestruktur, Hærland kr 6.000.000,- tas inn igjen i 2015. 







 
Under tiltak uten finansiering, som forutsettes finansiert med salg av eiendommer, prioriteres: 
I 2015: 
 
1. Kommunale gang- og sykkelveier kr 2.500.000,-, som brukes til regulering av fortrinnsvis forenkle 


gang- og sykkelvei der det kan benyttes, fra Trømborg til Mysen, Hærland kirke til Ramstad og fra 
Frydenlund til Mysen, og til avklaringer om nødvendige grunnerverv. 


2. Heis i Heggin 1 kr 3.000.000,- 
3. Høytorp fort kr 1.000.000,- 
4. Vedlikehold Eidsberg kirke kr 1.000.000,- 
5. Ny skole/svømmehall kr 2.000.000,- 


 
I 2016 – 2018: 
 
1. Kommunale gang- og sykkelveier kr 2.500.000,- hvert år 
2. Ny skole/svømmehall kr 2.500.000 i 2016 og kr 17.500.000,- i 2017 
 
Vedlikehold av Eidsberg kirke med kr 3.000.000,- i 2016 og 2017, samt utvidelse av Mysen kirkegård 
med kr 1.250.000,- forutsettes vurdert på nytt ved behandlingen av økonomiplanen for 2016-2019. 
 
Votering: 
Arbeiderpartiets forslag ble forkastet med 6 mot 1 stemme (AP). 
Senterpartiets forslag ble forkastet med 6 mot 1 stemme (SP). 
Rådmannens forslag ble vedtatt med 5 mot 2 stemmer (AP og SP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling med 5 mot 2 stemmer: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/47: Søknad om flytting av kommunegrense 


 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Eidsberg kommune ønsker ikke å anbefale endringer av kommunegrensene på nåværende tidspunkt.  
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
Eidsberg kommune tar kontakt med nabokommunene Rakkestad, Trøgstad og Askim med målsetting 
om en gjennomgang og korrigering av aktuelle eiendommer/områder nær kommunegrensene som 
naturlig og i hverdagen har sine relasjoner i nabokommunene. 
 







Det lages en enkel utredning innen utgangen av 2014. 
 
Behandling av den aktuelle søknad fra Håkon og Lene Degnes utsettes til denne utredningen er 
gjennomført. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Borger Mysens forslag. 
Borger Mysens forslag ble vedtatt med 5 mot 2 stemmer (SP og AP) som ble avgitt for rådmannens 
forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/48: Kommuneplanens samfunnsdel 2015 - 2027 - 1. gangs behandling og 
høring 


 
Rådmannens forslag: 
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Utkast til kommuneplanens samfunnsdel legges ut til offentlig høring etter plan og 


bygningslovens § 11-14. 
2. Planen viser Eidsberg kommune sin visjon, verdier og overordnet mål for sitt arbeid frem mot år 


2027. 
3. Det er lagt til grunn visjonen Eidsberg - «Rik på muligheter» for utvikle kommunens 


samfunnsutviklings- og forvaltningsoppgaver. 
4. Høringsfristen settes til 12. september 2014. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Rådmannens forslag vedtas med følgende endringer: 
 
Side 15, siste kulepunkt, føyes til «-område» 
 
Framtidig utbygging av barnehage, skole, idrettsanlegg og omsorgsboliger skal skje i Mysen-området. 
 
Side 16, første kulepunkt, første avsnitt, byttes «lavt» med «høyt»: 
 
Utfordringer: Levekårsforhold, særlig knyttet til utdanning og inntekt, har et vesentlig 
forbedringspotensial. Antall elever (35,2 % 2009-2011) som ikke fullfører videregående skole er for 
høyt i forhold til både fylket (30,1 % 2009-2011) og hele landet (25,4 % 2009-2011). 
 







Side 23, første avsnitt om Skole- og barnehagestruktur og læringsmiljø, føyes til ordet «eventuell», 
endres årstallet til 2015 og slutten omskrives: 
 
Eidsberg har gjennom mange år hatt gode grunnskoler med desentralisert skolestruktur. Vurderinger 
knyttet til eventuell endringer av skolestruktur skal avklares i kommunedelplanen for oppvekst (2015). 
Det er viktig at skolestruktur og bosettingspolitikken sees i sammenheng, og dette innebærer at 
framtidig kapasitetsutvidelse av barnehage og skole vil skje naturlig i Mysen-området. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag med Holenes endringsforslag vedtas. 
 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/49: Trykkavløp i spredt bebyggelse 


 
Rådmannens forslag: 
      
1. Eidsberg kommune planlegger å legge til rette for å bygge trykkavløp i spredt bebyggelse der det 


er hensiktsmessig. 
2. Eiendommene som vurderes som aktuelle for tilkobling til trykkavløp, gis utsettelse i forhold til 


«Soneinndeling med tidsplan for opprydding i spredt avløp i Eidsberg kommune». 
3. Etablering av trykkavløp i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje innenfor den planlagte 


tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men uavhengig av vedtatt soneinndeling. 
 
Behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om å utsette saken. 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Saken utsettes inntil videre. Administrasjonen bes i mellomtiden utrede alternativer for mer 
balanserte utgifter for grunneier i de tilfeller der bestemmelsen om 2G pr. hus blir klart urimelig i 
forhold til etablering av minirenseanlegg eller infiltrasjonsgrøft. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Holenes forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/50: 224/2 - Dispensasjon for fradeling av tomt til boligformål - Påklaging 
av vedtak 


 
Rådmannens forslag: 
      
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven 19-2 ikke dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel fra LNF-område klasse 1 til fradeling til boligformål på gnr. 224, bnr. 2 slik 
som omsøkt i søknad datert 14.10.2013. 
 







Grunnen er at søknaden ikke er i samsvar med Plan- og bygningslovens formål, kommuneplanens 
arealdel og statlige føringer slik som uttrykt i Fylkesmannens uttalelse til søknaden. Grunnen er 
videre basert på Fylkesmannens miljøvernavdeling sin argumentasjon i klagen på vedtaket i sak 9/14 i 
hovedutvalget slik som uttrykt i brev datert 25.03.2014.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker å håndheve kommuneplanen som et arealpolitisk redskap, 
og hovedutvalget mener at det ikke foreligger klar overvekt av grunner som taler for omsøkt 
dispensasjon.  
 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et saksbehandlingsgebyr på kr. 
4.500. Regning ettersendes.  
 
Behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir ikke klager medhold, og gir i medhold av Plan- og bygningsloven 
§19-2 dispensasjon fra kommuneplanens arealdel LNF-klasse 1 til fradeling av tomt til boligformål på 
gnr. 224, bnr. 2. 
 
Dispensasjonen begrunnes med at området har endret vesentlig karakter siden kommuneplanens 
arealdel ble vedtatt. Arealet ligger i området benevnt som Homstvedtsletta i kommuneplanens 
arealdel. Området er innplassert som LNF-1 med bagrunn i "betydelig husdyrhold" og "hjerte av 
melkeproduksjon". Det er idag kun en gård med melkeproduksjon igjen i området. I 2013 ble det 
bygget ny firefelt E18 gjennom området og det er pukkverk i aktiv drift i nærheten til omsøkte areal. 
Avstand til ny E18 blir ca. 500m og pukkverk ca. 700m. På bakgrunn av dette fremstår idag området 
som LNF-klasse 2. Arealet blir mest sannsynlig plassert i LNF-2 ved neste rullering av 
kommuneplanens arealdel. 
 
Omsøkte areal består av fjell og skog med lav bonitet. 
 
Antallsbegrensningen for spredt boligbygging i Hærland grend er ikke brukt opp. 
Antallsbegrensningen er avklart i kommuneplanens arealdel, klagers anførsel om ønsket fortetting 
anses derfor ikke som relevant. 
 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må klager (Fylkesmannen i Østfold) betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 4.500,-. Regning ettersendes. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Holenes forslag. 
Holenes forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Holenes forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 







14/51: Søknad fra Lin-Tin eiendom as om konsesjon for erverv av 
eiendommen Sulerud n, gnr. 20, bnr. 3. 
 
Rådmannens forslag: 
      


1. I medhold av konsesjonsloven av 28. november 2003 nr. 98, gis ikke Lin-Tin Eiendom AS 
konsesjon for erverv av landbrukseiendommen Sulerud N, gnr. 20, bnr. 3.  
Avslaget begrunnes med at ervervet ikke er i tråd med de hensyn som er uttrykt i 
konsesjonslovens § 1 og heller ikke de særskilte forhold som er spesifisert i konsesjonslovens § 
9 vedrørende bosetting.  
 


2.          Konsesjonsgebyret pålydende kr. 5000 forutsettes betalt.  
              Regning ettersendes.  
 
3.           I henhold til Forvaltningslovens § 28 kan vedtaket påklages til kommunen. Klagefristen er 3  
              uker regnet fra den dagen brevet kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er      
              postlagt innen fristens utløp. 
 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak med 5 mot 2 stemmer (2H): 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/52: 230/42 - Fabrikkveien 7 - Boligblokk - Rammetillatelse  
 
Rådmannens forslag: 
 
I medhold av plan- og bygningsloven § 20-1 godkjenner Hovedutvalg for Miljø og teknikk søknad om 
rammetillatelse for oppføring av seksmannsbolig og sportsboder i Fabrikkveien 7, gnr.230 bnr.42, på 
følgende betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Bygningen må ikke oppføres i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler eller 


luftstrekk. 
3. Bygningen må ikke plasseres over eller i umiddelbar nærhet av offentlig/privat vann- og 


avløpsledning. 
4. Det forutsettes at standard abonnementsvilkår for vann og avløp tekniske- og administrative 


bestemmelser, blir fulgt.  
5. Ved arbeid på det kommunale ledningsnettet skal Eidsberg kommunes VA-norm legges til grunn. 
6. TEK 10 legges til grunn for arbeidene. 
7. Det må opparbeides tilstrekkelig tilgjengelig rekreasjonsareal for alle leilighetene på 


eiendommen. 
8. Det forutsettes at krav til universell utforming jf. TEK 10 tilfredsstilles.  
9. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
10. Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr.87.825,- blir betalt. Regning ettersendes. For 


ansvarsretter som tilkommer sendes regning separat. 
11. Før brukstillatelse kan gis må det innsendes målsatt tegning/kart som viser utvendig vann- og 







avløpsanlegg sli det er utført, samt x- og y-koordinater for tilkoblingspunkt, stoppekran, 
eventuelle kummer mv. 


12. Ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse må foreligge før tiltaket tas i bruk. 
13. Søknad om igangsetting med tilhørende søknader om ansvarsrett må innsendes og godkjennes 


før arbeidene kan igangsettes. 
 


Disponering av bygge- og rivningsavfall: Kasserte gjenstander eller stoffer fra bygging, rehabilitering 
og riving, slik som treverk, metall, betong, tegl, asfalt m.v. er produksjonsavfall som skal bringes til 
lovlig avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller brukes på annen måte, jf. plan- og bygningsloven 
§ 29-8. Brenning av denne type avfall er ikke tillatt. 
 
Rapportering av endelig plassering: tiltakshaver skal før- eller sammen med- ferdigattest sende 
underretning til kommunen om tiltakets plassering slik det er utført, jf. forskrift om byggesak § 8-1, 
6.ledd. 
Ferdigattest: Når tiltaket er ferdig skal dette rapporteres til kommunen ved søknad om ferdigattest, 
jf. plan- og bygningsloven § 21-10 og byggesaksforskriften § 8-1, 1. ledd. 
 
Behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker å avvente godkjenning av seksmannsbolig og sportsboder i 
Fabrikkveien 7 og se denne saken i sammenheng med oppstartet områderegulering i Mysen. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Borger Mysens forslag. 
Borger Mysens forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/53: Dingtorp - 120/2/1 - Søknad om omdisponering og fradeling 


 
Rådmannens forslag: 
 
I medhold av jordloven §§ 1, 9 og 12 gir ikke hovedutvalg for miljø og teknikk tillatelse til 
omdisponering fra LNF-formål til produksjon av kylling på gnr. 120, bnr. 2, feste- nr. 1 og deling av ca. 
12,2 dekar areal med påstående bygningsmasse fra gnr. 120, bnr. 2  
Grunnen er at omdisponering og fradeling som omsøkt er i strid med hensynet til en tjenlig og variert 
bruksstruktur i landbruket, samt at hensynet til bosetting ikke er av en slik karakter at det taler for 
omdisponering og fradeling. Omdisponering og fradeling vil være uforsvarlig ut fra miljø – og 
driftsmessige hensyn, hensynet til vern av arealressursene og landbruksdriften til nåværende og 
fremtidige produsenter av kylling, samt virke uheldig på kulturlandskapet. 
 
Ut fra miljø og driftsmessig hensyn, er det ønskelig at husdyrproduksjon foregår på 
landbrukseiendommer og ikke på små og urasjonelle landbrukseiendommer.  
 
I medhold av gjeldende kommunestyrevedtak i desember 2012, må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 2.000. Regning ettersendes. 







 
Behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/54: Boligsosial handlingsplan Eidsberg kommune 2014-2020 


 
Rådmannens forslag: 
      
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Kommunestyret vedtar boligsosial handlingsplan slik den er lagt fram til politisk behandling, og de 
ulike tiltakene iverksettes i tråd med tiltaksplanen under forutsetning av finansiering i budsjett og 
økonomiplan og da som egne vedtak. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende tilleggsforslag: 
 
Tilføyelse med to nye avsnitt: 
 
Ombyggingen av Kløverveien 1 for å gi mer kontorplass til Hjemmebaserte tjenester, forutsetter at 
Krystallen gis tilsvarende arealer som de har før ombyggingen, slik at dagens tilbud til rus og psykiatri 
opprettholdes. 
 
Før det gjøres noe med velferdssenteret, legges fram egen politisk saksom sikrer at aktivitetene som 
dag benytter velferdssenteret, får tilfredsstillende lokaler sentralt i Mysen.  
 
Eva B. Svendstad (AP) fremmet følgende tilleggsforslag: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker at boliger for rusavhengige legges til Pennestrøket eller i 
nærheten av Sandbo for å utnytte stordriftsfordeler. Videre foreslås det at dagaktivitetssenter legges 
til samme området. Småbruveienområdet bør ikke reguleres til boligformål, men bør ligge på vent til 
eventuelt ny barneskole eller barnehage. 
 
Votering: 
Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt. 
Holenes tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt. 
Svendstads tilleggsforslag ble forkastet med 5 mot 2 stemmer (AP og SP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 







Holenes tilleggsforslag vedtas. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


14/55: Kommunedelplan for Slitu - Momarken  - Sluttbehandling 


 
Rådmannens forslag:      
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Kommunedelplan Slitu – Momarken slik lagt fram ved andre gangs høring vedtas med følgende 
endringer:     
 


a. Planbestemmelse § 3.3 endres til: Handel med plasskrevende varer skal fortrinnsvis lokaliseres i 
N5, N6, samt i nærliggende områder rundt Morenen kjøpesenter på Gislingrud og N3 i områder 
som blir liggende på samme kotehøyde som kjøpesenteret. I tillegg kommer handelsområder i 
Brennemoen syd i følge vedtatt reguleringsplan. Totalt areal for handel med plasskrevende 
varer skal følge fylkesplanens nivå. Det tillates ikke utvidelse av kjøpesenter eller etablering av 
detaljvarehandel. 


b. Hensynssone d) i området syd for FV 128 deles slik at det blir ny hensynssone c) kulturmiljø i 
området med gårdsbruk og dyrka mark i følge vedlagte kartutsnitt fra Riksantikvaren. 
Hensynssone c) får da følgende retningslinje som innarbeides i planen: «Innenfor hensynssone 
kulturmiljø skal det ved eventuelle tiltak tas hensyn til kulturmiljøet som knytter seg til 
Monaryggen. Nye bygninger og anlegg skal ikke forringe kulturmiljøet. Eventuelle tiltak skal 
avklares med kulturminnemyndigheten.» Forøvrig skal hensynssone d) ha de avgrensingene 
som er vist i høringskartet. 


c. LNF-2 områder som er belagt med hensynssone c) og d) endres til LNF-1- i tråd med 
riksantikvarens innspill.    


d. I planbestemmelse §1 føyes følgende tekst til første avsnitt: Ved oppstart av 
reguleringsplanarbeidet, skal det lages et planprogram, der nivå og innhold i 
konsekvensutredning avklares. 


e. Planbeskrivelsen redigeres i tråd med endelig vedtak. Alternativ 1 og 2 fjernes fra 
planbeskrivelsen. 


f. Hensynssonen rundt kulturminnet øst i N3 fjernes fra kartet. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Behandling: 
 
Ingar Jensen (H) erklærte seg inhabil og fratrådte under behandling av saken. 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet forslag om punktvis votering. 
 
Holenes forslag ble forkastet med 4 mot 2 stemmer (SP og H). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling med 4 mot 2 stemmer: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Uttalelse til planer om omdisponering av areal i Svarverud 
friluftslivsområde i Eidsberg kommune


Vi viser til deres brev datert 10.07.14 med anmodning om uttalelse til planer om etablering av 
et skytebaneanlegg i Svarverud friluftsområde i Eidsberg kommune (gnr. 204 bnr 77). Staten
v/Miljødirektoratet er rettighetshaver på eiendommen gjennom tinglyst servitutt knyttet til 
offentlig friluftsbruk av området.


Kommunen har sendt ut forslag til planprogram til offentlig ettersyn og melding om
igangsetting av detaljregulering for Hærland grustak-Nordskogen. Det er også avholdt 
«Regionalt planmøte» i Østfold fylke der det av referatet går fram at før det arbeides videre 
med planarbeidet bør det foreligge en avklaring av om Miljødirektoratet kan samtykke til 
omdisponering av areal i friluftslivsområdet. Eidsberg kommune har i e-post 30.06.14 
anmodet Miljødirektoratet om et møte for å få en slik avklaring. 


Før Miljødirektoratet tar stilling til saken ber direktoratet om at Fylkesmannen i Østfold, som 
statens regionale grunneierrepresentant, uttaler seg til saken, jf. DN-Håndbok 30-2011.


I statlig sikra friluftsområder opptrer Fylkesmannen som grunneier og rettighetshaver på 
vegne av staten innen sitt fylke, med unntak av de saker som skal behandles av 
Miljødirektoratet. I saker som behandles av Miljødirektoratet skal Fylkesmannen avgi 
uttalelse. Vi besiktet området 22.08.14.


Vurdering
Vi er godt kjent med utfordringen kommunen og Eidsberg jeger- og fiskeforening har med å 
finne en ny skytebane, etter at omlegging av E18 har medført at de har mistet muligheten til å 
bruke skytebanen på Bråtan i fremtiden. Det foreslås fra deres side å anlegge et nytt 
skyteanlegg i Hærland grustak – Nordskogen. Jeger- og fiskeforeninger bidrar med 
forvaltning, og opplæring i forvaltning, av naturen. Jakt og fiske er en viktig del av 
friluftslivet, men vi mener selve skytebanen ikke kan regnes som en naturlig del av et statlig 
sikra friluftsområde, og at det derfor er snakk om omdisponering av et areal i et statlig sikret 
friluftsområde.
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Hærland grustak – Nordskogen ligger i det statlig sikrede friluftsområdet Svarverud. Området 
er privat, men er sikret ved en servituttavtale. Avtalen legger begrensninger på bruken av 
eiendommen, noe som ble økonomisk kompensert. Servituttavtalen aksepterte retten til uttak 
av grus i dette området. Grusuttaket er styrt av en reguleringsplan for området. Så langt vi 
kjenner til går dette uttaket nå mot slutten. I reguleringsplanen er det stilt krav om forsvarlig 
terrengutforming og revegetering av området etter endt uttak.


Svarverud friluftsområde er på 20438 dekar og er i Miljødirektoratets Naturbase verdisatt som 
svært viktig. I sydøst tilgrenser det et annet statlig sikra friluftsområde, kalt Østenby skog 
(3968 dekar) i Marker kommune. Disse områdene er også en del av en nord-sør-gående 
«grønn korridor» i fylket, jf. nedenfor om regionale føringer.


I forbindelse med varsel om oppstart av reguleringsplan for å anlegge skytebane i området 
mottok vi kopi av uttalelser fra blant annet DNT Indre Østfold og Hærland IL. Disse er 
vedlagt, som informasjon om bruken av området.


Rundt det regulerte grustaket er det tydelig tilrettelagt for friluftslivet. Det er lysløype i 
umiddelbar nærhet, sør og vest for grustaket. Ut fra tilgjengelige kart over området og gamle 
stolper som fortsatt står i området ser det også ut til at det har gått lysløype øst og nord for 
grustaket tidligere. Vi ser også av tidligere sakspapirer fra reguleringsplanprosessen på 1990-
tallet at det har vært konflikter mellom lysløypa og grustaket.


Fra Hærland ILs nettside kan vi lese at Myrås skistadion ble etablert i 1976 og at lysløypa nå 
består av sløyfer på ca. 2 km og 3,5 km. Det informeres videre om at det i snørike vintre 
kjøres opp en lengre turløype mot Bergervannet.


Det er også merkede stier i området med tilrettelegging over våte partier og med skilting av 
turløyper. Skiltingen i området og uttalelsen fra DNT Indre Østfold viser til turstier til 
Bergvannet, Buviken og Myrseter. Karttjenesten turkart.no viser også et stisystem videre 
nordover til fylkesgrensa mot Akershus og sørover mot Fjellaområdet sør for E18. Flere av 
stiene er i karttjenesten også merket som skiløyper. Det er også utfartsparkering i området.


Området egner seg både til kortere dagsturer og til lengre opphold med overnatting, enten i 
nærområdet eller som en del av en lengre tur i den «grønne korridoren».


Regionale føringer 
Det har vært et langvarig engasjement på fylkesnivå helt tilbake til 1973 (Friluftsplan for 
Østfold) og i kommunene for å bevare de høyereliggende fjellaområdene i indre deler av 
fylket. Dette er fylkets relative ”villmarksnatur” med store kvaliteter for friluftsliv, 
naturopplevelse og biologisk mangfold. Østfold har svært få og små inngrepsfrie 
naturområder. 


Fylkestinget gjorde i 1967 følgende vedtak: ”Utbyggingsavdelingen anmodes om å utarbeide
forslag til plan over friluftsområder som reserveres”. En samlet plan for Østfold fylke ble
behandlet av fylkesfriluftsnemnda i møte 9. april 1973. Det ble fattet følgende vedtak:
”Fylkesfriluftsnemnda sier seg enig i de prinsipper som er lagt til grunn ved utarbeidelsen av
planforslaget. Det forutsettes at de nødvendige detaljplaner og forslag til konkrete
planløsninger blir utarbeidet i samråd med de berørte kommuner”.


Friluftsplanen for Østfold gir en oversikt over de naturressurser i fylket som har interesse for
friluftsliv, naturvern og turisme. En kategori i planen er Primærområder for friluftsliv
lokalisert til skog, se vedlagte kart fra friluftsplanen der disse områdene fremgår (se vedlegg 
3). Det heter i planen at «disse områdene er med på å danne hovedstrukturen for 
friluftsplanen for Østfold og bør være frie for store tekniske anlegg, hyttebygging og andre 
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større inngrep». Dette omfatter bl.a. skog- og fjellstrekningene i Halden – Aremark –
Rakkestad – Marker – Eidsberg og Trøgstad kommuner og at «det er det eneste større 
sammenhengende naturområde med preg av villmark i Østfold». Videre at «Området egner 
seg godt til lengre flerdagsturer sommer og vinter».


Dette er videreført også i gjeldende planer, i fylkesplan for Østfold 2009-2012 (Østfold mot 
2050) og i regional plan for vindkraft, vedtatt 2012 (se vedlegg 4 og 5).


Fylkesmannen i Østfold utga i 1993 en rapport om Østfoldlandskap av regional betydning. 
Rapporten gir en bred, samlet oversikt over de mest verdifulle og sårbare landskapsområder i
fylket. Områdenes status som regionale landskap bygger på vurderinger hos Fylkesmannen 
der et bredt spekter av kriterier er lagt til grunn. Utkast til rapporten var til høring i 
kommunene, fylkeskommunen og statlige fagetater. Målsettingen med rapporten er å gi en 
samlet oversikt over viktige kulturhistoriske, landskapsestetiske, rekreative og naturfaglige 
verneinteresser innenfor definerte landskapsenheter. Rapporten er et bidrag til avklaring av 
hvilke landskapsområder i fylket som har regional interesse og er et hjelpemiddel til å avklare 
arealkonflikter på et tidlig stadium i planprosesser.


Et av områdene i rapporten er kalt «Fjella» i Rakkestad, Eidsberg og Marker kommune. 
Området strekker seg fra området ved Lindekleppen i sør og nordover til E18 i nord. Et 
område nord for E18 ved Hærland grustak er også inkludert i avgrensningen av området (se 
vedlegg 6). Området beskrives som fylkets største sammenhengende område med karrig 
skogsmark. Området har varierende topografi, et stort antall vann, myrer og tjern. Av trusler i 
området nevnes skogsveibygging, skoggrøfting, skytebaner/støy og ny E18.


Støy og stillhetens verdi for friluftslivet
Skytebaner bidrar til støy, en støy som kan bære over et større område. Større 
sammenhengende friluftsområder med fravær av støy vil trolig få en langt større verdi i 
fremtiden etter hvert som befolkningstettheten i Østfold og Osloregionen øker.


Muligheten til å oppleve naturens stillhet er viktig for mange, både der de bor og der de ferdes 
i hverdagen og på fritiden. Nærmiljø og friluftsområder blir brukt til å koble av fra en hverdag 
med mye støy. Å oppleve stillhet og ro er blant de viktigste årsakene til at folk går på tur og 
driver med andre former for friluftsliv. For turister som kommer til Norge er stillhet en viktig
kvalitet, og den er dermed også en ressurs for turistnæringen.


«Ny» E18 i området, åpnet i 1998 og 2003, og er en kilde til støy. Dette har redusert deler av 
Fjellaområdets verdi. Det er nå planer om å breddeutvide strekningen, noe som også kan få 
følger for støy fra trafikken. Ut fra vår kjennskap er imidlertid ikke området rundt Hærland 
grustak særlig utsatt for støy fra E18. Et skytebaneanlegg vil derfor bli en ny støykilde, og vil 
bringe støy utover et nytt stort område.


Det er forskjell på støykonflikter mellom områdetyper. Det er for eksempel høyere
aksept for å høre motordur i nærturområder enn i nasjonalparker og andre uberørte områder
på fjellet, jf. Miljødirektoratets veileder til retningslinjen for behandling av støy i 
arealplanlegging TA-2115. For større utmarksområder med stor friluftslivsverdi vil selv 
hørbar støy kunne redusere friluftsopplevelsen kraftig. Det er vanskelig å hindre hørbar støy 
fra en skytebane til området rundt, selv med kraftige avbøtende tiltak.


Eventuell omdisponering av statlig sikrede friluftsområder
Det fremgår av DN-håndbok 30-2011 at utgangspunktet for forvaltningen er at områdene er 
sikret for allmennhetens friluftslivsutøvelse. Det kreves ikke noen spesiell faglige begrunnelse 
for å gå imot en uheldig disponering av et statlig sikret friluftslivsområde, og det er generelt 
ikke friluftslivsinteressene som skal dokumentere sin berettigelse i områdene. 
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Konklusjon
Av hensyn til friluftslivet og særlig den verdien stillhet i naturen har for friluftslivet vil vi 
fraråde omdisponering av deler av Svarverud friluftsområde til skytebaneanlegg. Vi mener et 
slikt skytebaneanlegg i dette området vil ha en klar negativ innvirkning på bruken av 
friluftsområdet.


Med hilsen


Dette dokumentet er elektronisk godkjent av


Kjersti Gram Andersen e.f. Carl Henrik Jensen
miljøverndirektør rådgiver


Saksbehandler: Carl Henrik Jensen


Vedlegg:
1. Brev fra Hærland IL, datert 15.05.14.
2. Brev fra DNT Indre Østfold, datert 06.05.14.
3. Kart fra Friluftsplan for Østfold, 1973.
4. Kart fra fylkesplan for Østfold, 2009-2012.
5. Kart fra regional plan for vindkraft, 2012.


Kopi til:
Eidsberg kommune e-post
Østfold fylkeskommune e-post
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Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Østfold - høring av forslag til områder 
 
Riksantikvaren viser til brev av 11.4.2014 der vi orienterte om forprosjekt om kulturhistoriske 
landskap av nasjonal interesse som blir gjennomført i Østfold og Hordaland. Riksantikvaren 
sender nå på høring forslag til områder som er avgrenset som kulturhistoriske landskap av 
nasjonal interesse i Østfold, jf. vedlegg 1. Riksantikvaren ber om høringsuttalelser innen 4.juli 


2014. Det blir holdt et høringsmøte på Fylkeshuset i Sarpsborg fredag 6.juni, kl. 09.15, se 
program i vedlegg 2. 
 
Høringsforslaget omfatter følgende områder: 
 


1. Haldenvassdraget, Aremark, Halden og Marker kommuner 
2. Oldtidsveien – Skjebergsletta, Fredrikstad og Sarpsborg kommuner 
3. Værne kloster-området, Rygge kommune 
4. Midtbygda i Onsøy, Fredrikstad kommune 
5. Østre Hvaler, Hvaler kommune 
6. Glomma gjennom Indre Østfold, Askim, Eidsberg, Skiptvedt og Spydeberg kommuner 
7. Sarpsfossen, Borregaard og Hafslund, Sarpsborg kommune 
8. Fredrikstad festning, Gamlebyen og Byens marker, Fredrikstad 
9. Søndre Jeløy, Moss kommune 


 
Områdene er beskrevet og vist på kart i vedlegg 1 Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i 
Østfold – høringsutkast.  Hvert område er gitt en landskapskarakter og en begrunnelse for 
hvorfor landskapet er av nasjonal interesse. Med utgangspunkt i landskapskarakteren og 
nasjonale interesser, har vi skissert hvilke tiltak området er sårbart for og hva det bør få å si for 
forvaltningen av arealene. Høringsutkastet inneholder også en kort beskrivelse av landskap og 
kulturhistorie i Østfold, som en ramme for utvalget av områder. 
 
Formålet med prosjektet  
Klima- og miljødepartementet har gitt Riksantikvaren i oppdrag å etablere et register for 
kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse.  Det overordnete målet med dette arbeidet er å 
formidle kunnskap om viktige kulturhistoriske landskap, hvor de ligger og hva de inneholder, 
til samfunnsaktører som påvirker og styrer utviklingen av landskapene. Målet er å bidra til en 
god forvaltning av landskap generelt og av disse prioriterte kulturhistoriske landskapene 
spesielt. Riksantikvaren vil gjennom dette klargjøre hvilke landskap som har særlig viktige 
verdier som kommunene og andre myndigheter bør ta hensyn til i planlegging og forvaltning.  



http://www.riksantikvaren.no/
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Riksantikvaren har sammen med fylkeskommunen i Østfold arbeidet med et forprosjekt for å 
prioritere kulturhistoriske landskap i fylket som er av nasjonal interesse. Et tilsvarende prosjekt 
blir gjennomført i Hordaland. Arbeidet i Hordaland og Østfold skal munne ut i et foreløpig 
utvalg av kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i disse fylkene. Forprosjektet skal også 
gi nødvendige erfaringer for å avgjøre om og hvordan et landsomfattende prosjekt skal 
gjennomføres.   
 
Den europeiske landskapskonvensjonen, som Norge har godkjent, gjelder alt landskap - fra 
bylandskap til kyst- og fjellandskap, fra særlig verdifulle landskap til landskap som trenger 
kvalitetshevende tiltak. Den utfordrer landene til å erkjenne at kvalitet i og mangfold av 
landskap er en felles ressurs som må sikres gjennom målrettet planlegging, forvaltning og vern. 
Det trengs oversikt over hvilke landskapsverdier som finnes for å kunne gjøre dette på en god 
måte. Landskapet er både en verdi som skal forvaltes og en ressurs som kan utvikles og gi 
grunnlag for ny verdiskaping. Konvensjonen oppfordrer derfor til å kartlegge og prioritere 
landskap. Kulturminneforvaltningen har et særlig ansvar for å holde oversikt over hvilke 
kulturhistorisk verdifulle landskap som finnes.  
 
 
Kulturhistoriske landskap  
Landskap er en helhet av naturgitte og menneskeskapte forhold og samspillet mellom disse. 
Utviklingen i bosetning og arealbruk fra de eldste tider og fram til i dag vil i varierende grad 
være synlig i landskapet. I utvalget av kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse har vi 
vært opptatt av de viktigste utviklingstrekkene og hvilke strukturer og mønster, samt sentrale 
elementer, som det er mulig å oppfatte i dag. I noen landskap vil den historiske kontinuiteten 
være framtredende. I andre vil omforming, særlig i nyere tid, være så omfattende at 
landskapets kulturhistoriske forankring er sterkt svekket. Vi er også opptatt av den delen av 
historien som ikke finnes direkte i det fysiske landskapet, men er knyttet til tro, hendelser, 
tradisjoner og erfaringsbasert kunnskap om bruken av landskapet. 
 
Begrepet landskapskarakter er sentralt i arbeidet og skal hjelpe oss til å få fram en helhetlig 
tolkning av landskapet slik det blir forstått og opplevd:  
 
Landskapskarakter er et konsentrert uttrykk for samspillet mellom et områdes naturgrunnlag, arealbruk, 
historiske og kulturelle innhold, samt romlige og andre sansbare forhold som særpreger området og skiller 
det fra omkringliggende landskap. 


 
I omtalen av hvert område er det begrunnet hvorfor vi vurderer nettopp dette kulturhistoriske 
landskapet til å ha nasjonal interesse. I den vurderingen har vi lagt til grunn om landskapet, 
med sin landskapskarakter, representerer forhold som har særlig mye å si for historien. Dette 
omfatter viktige faser i historien, strukturer i landskapet, byggeskikk og arkitektur, 
virksomheter, hendelser, etniske grupper og kilder til forhistorien der det ellers finnes få eller 
ingen skriftlige kilder.  
  
Arbeidet med forprosjektet 
Arbeidet med forprosjektet startet opp høsten 2013 og har skjedd i et nært samarbeid mellom 
Riksantikvaren og Østfold fylkeskommuner. Utvalget av områder er basert på eksisterende 
kunnskap om fylket og har kommet fram etter innspill fra fylkeskommunen, primært 
kulturminneforvaltningen. I Østfold var Riksantikvaren og fylkeskommunens folk på en 
befaring i fylket, som omfattet de aller fleste av de prioriterte områdene. Siden dette er et nytt 
arbeid og et forprosjekt som skal danne grunnlag for å vurdere videreføring til alle landets 
fylker, er arbeidet med å utvikle metode for utvalg og arbeidsmåter viktig. I arbeidet har vi hatt 
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god nytte av å kunne bygge på arbeider med kulturmiljø og landskap som fylkeskommunen 
har gjort tidligere, særlig i fylkesplansammenheng. Det er Riksantikvaren som står ansvarlig for 
dette høringsforslaget. 
  
Hva vil registeret få å si for kommunene? 
Kommunene er en av de viktigste forvalterne av landskap. Gjennom bl.a. planlegging og 
byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven har de virkemidler til å påvirke utvikling og 
forvaltning av landskap.  
 
Riksantikvaren ønsker at utvalget av kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse skal bli en 
premiss for lokal planlegging og forvaltning, - og for regional og nasjonal planlegging. Arbeidet 
skal gi et kunnskapsgrunnlag slik at kommunene kan drive en bedre lokal forvaltning av 
landskap med kulturhistoriske verdier. Registeret vil ikke i seg selv innebære vern av de 
prioriterte områdene, men være et hjelpemiddel i arealdisponeringen i kommunen. 
 
Kulturminneforvaltningen vil gi tidlig og tydelig informasjon til kommunene ved å klargjøre 
hvilke kulturhistoriske landskap som etter vår vurdering har nasjonal interesse. Utvalget av 
områder vil være et verktøy for kulturminneforvaltningen og deres innspill til kommunal og 
regional arealplanlegging og for samarbeid med ulike sektormyndigheter. Vi håper at registeret 
kan bidra til å styrke dialogen mellom kommunene og regional kulturminneforvaltning tidlig i 
plansaker, slik at en kanskje kan unngå konflikter om arealbruken i verdifulle landskap 
 
Landskapet er i endring. Riksantikvaren ønsker ikke med utvalget av kulturhistoriske landskap 
å gi signal om at endring er uønsket i disse områdene. Vi ønsker at utvalget skal bidra til at 
kommunen og andre aktører har ei bevisst holdning til kvalitetene i landskapet når de 
planlegger og forvalter landskapet, slik at det som er karakteristisk og verdifullt kan videreføres 
og styrkes. Vi peker derfor på hvilke typer endringer vi mener at det enkelte området er særlig 
sårbart for, men er samtidig klar over at det er kommunene som sitter med den detaljerte 
oversikten over tilstand og utfordringer i områdene. Gjennom høringsrunden ønsker vi å få 
fram kommunens og andres kunnskap og vurderinger om disse spørsmålene. I noen tilfeller 
trekker vi fram hvilke muligheter virkemidlene i plan- og bygningsloven gir for å ta vare på 
landskap. Det gjelder særlig hensynssoner med retningslinjer og generelle bestemmelser til 
kommuneplanen. Gjennom aktiv planlegging og forvaltning kan landskap utvikles som en 
ressurs for innbyggerne og som grunnlag for næringsvirksomhet som for eksempel reiseliv. 
 
Riksantikvaren tar sikte på at forprosjektet etter høring, skal ferdigstilles i løpet av høsten 2014. 
De utvalgte områdene vil da bli lagt inn i Askeladden; Riksantikvarens sentrale 
kulturminnedatabase.  Denne er tilgjengelig for bruk for kommunene, andre myndigheter, 
konsulenter med flere. Områdene vil ikke få noen formell vernestatus etter kulturminneloven, 
men vises som nasjonalt viktige landskap. Etter en eventuell landsomfattende utvelging kan 
områder som nå er vurdert til nasjonal interesse, bli endret til regional interesse. 
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Merknader til høringsutkastet 


Riksantikvaren ber høringsinstansene om alle typer merknader og innspill til forslaget, men vil 
særlig peke på følgende: 
 


 Utvalget av områder i fylket 


 Områdebeskrivelse, avgrensing av og innhold i det enkelte området 


 Forvaltning av områdene – tålegrenser, sårbarhet, planstatus og -utvikling 


 Bruken og nytten av et register over kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse 
 
  
 
Vennlig hilsen 
 
 
 
Marit Huuse (e.f.) 
avdelingsdirektør 
 
 Jostein Løvdal 
 seksjonssjef 
 
 
 


Brevet er elektronisk godkjent uten underskrift 
 
 
 
 
 
Vedlegg: 2 
 
Kopi til: Statens landbruksforvaltning, Postboks 8140 Dep, 0033 OSLO/ Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, Postboks 8112 Dep, 0032 OSLO/ Klima- og miljødepartementet - 
Kulturminneavdelingen, P.B. 8013 Dep, 0030 OSLO/ Miljødirektoratet - Trondheim, Postboks 
5672 Sluppen, 7485 TRONDHEIM 
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Mottaker Kontaktperson Adresse Post 


Askim kommune            Postboks c 1801 ASKIM 


Eidsberg kommune            Ordfører 
Voldensvei 1 


1850 MYSEN 


Fredrikstad kommune            Postboks 1405 1602 
FREDRIKSTAD 


Fredrikstad kommune - 
Plan og miljøseksjonen 


           Postboks 1405 1602 
FREDRIKSTAD 


Fylkesmannen i Østfold Miljøvernavdelingen 
Miljøvernavdelingen 


Postboks 325 1502 Moss 


Halden kommune            Postboks 150 1751 HALDEN 


Hobøl kommune            Elvestadveien 1000 1827 HOBØL 


Hvaler kommune                       1680 
SKJÆRHALLEN 


Marker kommune            Postboks 114 1871 ØRJE 


Moss kommune            Postboks 175 1501 MOSS 


Rakkestad kommune            Pb 264 1891 RAKKESTAD 


Rygge kommune            Larkollveien 9 1570 DILLING 


Rømskog kommune                       1950 RØMSKOG 


Råde kommune            Skråtorpveien 2B 1640 RÅDE 


Sarpsborg kommune            Postboks 1702 1702 SARPSBORG 


Skiptvet kommune            Storveien 24 1816 SKIPTVET 


Spydeberg kommune            Stasjonsgata 35 1820 SPYDEBERG 


Statens Vegvesen - 
Region øst 


           Postboks 1010 
Skurva 


2605 
LILLEHAMMER 


Trøgstad kommune            Postboks 34 1860 TRØGSTAD 


Våler kommune - 
Sentraladministrasjon 


           Våler 1592 VÅLER I 
ØSTFOLD 


Østfold fylkeskommune 
- Planavdelingen 


           Postboks 220 1702 SARPSBORG 


Østfold fylkeskommune 
- Rådmannen 


           Postboks 220 1702 SARPSBORG 


Fylkesmannen i Østfold, 
Landbruksavdelingen 


           Vogts gate 17 1532 MOSS 


Norges vassdrags- og 
energidirektorat, Region 
øst 


           Pb. 4223 2307 HAMAR 


Aremark kommune            Rådhusewt 1798 AREMARK 


 








Kulturhistoriske landskap av nasjonal 
interesse i Østfold 
 


 Riksantikvaren, mai 2014


Utsikt mot Krogstadfjorden. Foto Arne Glomdal, Østfold fylkeskommune


Vamma kraftstasjon, Askim. Foto Østfold fylkeskommune
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Østfold ligger på østsiden av Oslofjorden og er med sine 4.182 
km2 et av landets minste fylker. Det har en lang grense mot 
Sverige og er delvis omsluttet av nabolandet. Tre overordnede 
landskapselementer strukturer geografien: Kysten med 
skjærgården, vassdragene Morsa, Glomma og Haldensvassdraget 
og morenene hvor Raet og Monaryggen utgjør de største. Disse tre 
landskapselementer har vært av avgjørende betydning for hvordan 
bosetting og næringsliv har etablert og utviklet seg i Østfold. 
I tillegg har det vært vesentlig for handel og kulturimpulser at 
området ligger nær Europa, noe som blant annet har kommet til 
uttrykk i herregårdskulturen. Som nærmeste nabo til Sverige har 
landskapet også spilt en viktig rolle i forsvarssammenheng.


ELVEDALER SKAPT AV GNEIS OG GRANITT
Med unntak av enkelte øyer i Oslofjorden består Østfold 
hovedsakelig av grunnfjell i form av gneis og granitt. Granitten 
finnes langs kysten i et belte fra Enningdalen i sør og opp langs 
Iddefjorden. Videre fortsetter den fra Svinesund nordvestover 
til Krokstadfjorden i Råde. Gneisen finnes derimot i de indre 
strøkene.   Gneisen har et foldemønster som skyldes kraftige 
sammenskyvninger og er retningsgivende for østfoldlandskapet. 
Den er blitt presset sammen fra både øst og vest, noe som har 
skapt nord-sør-gående sprekker i det størknede underlaget. 
Gjennom årene er sprekkene blitt utsatt for erosjon. Slik har 
topografien med dalene og kløftene i Indre Østfold blitt til.


Granitten er yngre enn gneisen, men de to bergartene er dannet 
av de samme mineralene: kvarts, feltspat og glimmer. Likevel 


framstår de to som svært ulike både av utseende og hardhet. Mens 
gneisen er foldet og er rik på lagvise fargespill, er granitten massiv. 
Granitten har spesielle egenskaper som gjør at den er knyttet til en 
rekke kulturminner som helleristninger, festningsverk, stenbrudd 
og monumenter. I fylket er det kjent nær 500 helleristningsfelt 
fra bronsealderen, særlig knyttet til leirslettene i Ytre Østfold. 
Granitten strukturerer landskapet på en enda klarere måte enn 
gneisen. Alle åsene og dalene i Ytre Østfold har en tilnærmet nord/
nordøst-sør/sørvest-gående retning.


Det er i disse daldragene vi finner fylkets tre store vassdrag: 
Morsa-, Glomma- og Haldenvassdraget. Dalgangene og elvene 
har vært strukturerende for bosetning i fylket. Her lå det til rette 
for jordbruk, fiske, kommunikasjon, tømmerfløting og annen 
næringsvirksomhet. Siden tidlig på 1900-tallet har elvevannet også 
hatt stor betydning for kraftproduksjon. De mange lange kilene 
langs østfoldkysten har også fungert som viktige havner. 


MORENENE FORMET AV ISENS TILBAKETREKKING 
Som en følge av et varmere klima begynte isen fra siste istid å 
trekke seg tilbake for omkring 15.000 år siden. Isens bevegelser 
slipte overflaten på berggrunnen, og trykk og frostsprengning 
bidro til å skape nye landformer. Iskappen skapte et voldsomt press 
på underlaget, og ettersom isen smeltet begynte landet å stige. 
Sammen med bølgene i havet skapte isfronten lange formasjoner 
av sten, grus og sand. Diagonalt gjennom Østfold løper flere 
slike morener. Raet, som strekker seg fra Moss, via Rygge, Råde, 
Tune og Rokke til Veden ved Tistedalen, er det største. Morenene 
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Hunnfeltet. Foto Ragnhild Hoel, Riksantikvaren 3







viser godt isens trinnvise tilbaketrekning gjennom fylket. Med 
sine tverrgående strukturer bryter morenene med de urgamle 
berggrunnsformasjonene. Den store morenen Monaryggen, nord i 
fylket, er skapt av brevann ved issmeltingen.


Raet, som ble skapt for om lag 10.600 år siden, danner et markant 
skille i østfoldlandskapet. På utsiden er det leire fra gammel 
havbunn, mens det på innsiden i stor grad er skog. Leirslettene 
ble til gode beiteområder, og etter at man begynte å bruke plogen 
ble de gradvis omdannet til dyrkningsjord. Skogområdene i Indre 
Østfold og langs svenskegrensen har mengder av tjern og vann 
og betegnes i stor grad som Fjella. Morenene var godt egnet til 
bosetting. Her var det tørr bakke og lett dyrkingsjord, og de 
langstrakte, tørre strukturene var gode kommunikasjonsårer. 
Morenene er også viktige drikkevannsreservoarer med mange 
vannkilder. Raet har demmet opp store innsjøer som Vansjø, 
Vestvannet, Tunevannet, Isesjø, Tvetervannet, Rokkevannet, 
Korsetvannet og Femsjøen.  


YTRE ØSTFOLD
Parallelt med at isen trakk seg tilbake dukket de åsene som er 
høyere enn 160 meter over dagens havnivå opp av havet. Det var 
på disse øyene de første jegerne slo seg ned for om lag 9600 år 
siden. Marin grense i Østfold, det vil si havets høyeste grense etter 
siste istid, er på 192 meter. Det ytre østfoldlandskapet består av 
dyrkede dalganger og sletter, avgrenset av langstrakte åser og store 
og små åkerholmer. Det er svært flatt, med få åser høyere enn 100 
meter. Vegetasjonen på åsene er skrinn etter at isen skurte dem 
blanke. Hele landskapsbildet er skapt omkring sprekkemønstret i 
berggrunnen. Stedvis er det skapt større sletter eller landskapsrom, 
slik som Skjebergsletta, Viksletta i Berg eller Midtbygda i Onsøy. 
På koller i disse landskapsrommene, sentralt i de gamle bygdene, 


ble det i middelalderen bygd mange kirker. Til sammen har det 
vært rundt 60 middelalderkirker i Østfold, hvorav 16 stenkirker 
er bevart. I de samme landskapene finner vi også herregårdene. 
Østfold er det fylket i landet med flest adelige setegårder, 25 i 
tallet. Disse gårdene har en svært lang historie, men begrepet 
herregård har sitt opphav i at gårdene hadde adelige privileger, som 
oftest på slutten av 1500-tallet og begynnelsen av 1600-tallet. I 
jordbruksbygdene ligger også et stort antall gårder som husklynger 
på mindre høyder i landskapet. 


Raet danner på mange måter et hovedskille mellom granitt og 
gneis og utgjør også en nordgrense for det meste av den tidlige 
industriutviklingen i Østfold. Raet sammenfaller med de store 
fossene: Mossefossen, Sarpsfossen og Tistedalsfossen. De ga kraft 
til både møller og sagbruk, og de har således vært viktige for 
byutviklingen i de ytre delene av fylket. Dette er hovedgrunnen 
til at det er her størstedelen av Østfolds befolkning bor. 
Sarpsborg, som ble grunnlagt ved Sarpsfossen allerede i 1016, 
er en av landets eldste byer. I Nedre Glomma-regionen skjøt 
befolkningsutviklingen og utviklingen av byene særlig fart under 
industriblomstringen på siste del av 1800-tallet. Treforedling, 
teglverk og stenhogging sørget for svært mange arbeidsplasser i en 
hundreårsperiode etter 1860.


INDRE ØSTFOLD
Innenfor Raet er landskapet annerledes. Her finnes store, 
sammenhengende skogsområder med mengder av små vann og 
grovere bergformasjoner. Østfolds høyeste fjell er Slavasshøgda 
i Rømskog med sine beskjedne 336 meter over havet. Sentralt i 
Indre Østfold ligger det også et stort jordbruksområde omgitt av 
skogsbygdene. 


Sarpsborgfossen, Borregård. Foto Østfold fylkeskokmmune


4







Også jordbrukslandskapet her er dannet av leire som er 
sedimentert på havets bunn. I motsetning til i Ytre Østfold er 
det her tykke lag leire som stedvis er utsatt for kraftig erosjon 
i form av dype raviner. Da landet steg opp av havet etter isens 
tilbaketrekning, begynte overflatevannet å grave seg ned i grunnen. 
Ravinene lot seg ikke dyrke, men ble som regel benyttet som 
beitemark. I sørenden av Øyeren og vest for Mysen er det store 
og kuperte ravineområder. Etableringen av Smaalensbanens østre 
linje i 1879 var vesentlig for tettstedsutviklingen i Indre Østfold. 
Stedene Tomter, Spydeberg, Askim, Mysen og Rakkestad er alle 
stasjonsbyer som vokste fram rundt jernbanestasjonene. Her vokste 
det også fram ulik næringsvirksomhet, landbruksbasert industri og 
handel. Askim fikk en sterkere grad av industrialisering på første 
del av 1900-tallet, med storstilt kraftverksutbygging i Glomma og 
etablering av Askim Gummivarefabrik.


NÆRHETEN TIL SVERIGE
I forsvarssammenheng har Østfold hatt stor betydning, særlig 
fordi fylket er nærmeste nabo til Sverige. Beliggenheten til 
forsvarsanleggene er nært knyttet til topografien. Da kong 
Fredrik III av Danmark-Norge skaffet seg enevoldsmakt i 1660, 
ble det satt i gang en enorm utbygging av forsvarsanleggene 
i grensetraktene mot Sverige. Østfold ble fra da av omgitt av 
festningstriangelet Fredriksten festning i Halden, Fredrikstad 
festning og Basmo festning i Marker. Fredrikstad festning hegner 
i dag om landets eneste bevarte festningsby. Også i forkant av 
unionsoppløsningen i 1905 og under 2. verdenskrig har det 
blitt utført storstilt festningsbygging i Østfold. Iddefjorden, 
Haldensvassdraget og Glomma har utgjort viktige linjer i 
festningslandskapet.
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II. OMTALE AV DE ENKELTE LANDSKAPENE


1. HALDENVASSDRAGET 
Kanal- og forsvarslandskap


Beliggenhet 
Halden, Aremark og Marker kommuner. Størrelse: 175 km2. 
Landskapet ligger i skogsbygdene langs riksgrensen mot Sverige. 
Vassdraget har en lengde på nærmere 80 km og består av fem 
sammenkoblete sjøer. Avgrensningen av landskapet er i stor grad 
definert av åssidene som omslutter vassdraget, slik at hele landska-
psrommet inngår.


Beskrivelse
Landskapet inngår i en sammenhengende struktur med sjøer og 
elver i grensetraktene mellom Norge og Sverige. Vassdraget ligger 
hovedsakelig nord-sør i et stort barskogområde med omfattende 
tømmerressurser og med noe dyrket mark nær de store sjøene. 
Funn av boplasser fra yngre stenalder og flere hellekister fra samme 
periode finnes tilknyttet vassdraget og viser at området har vært 
bebodd og brukt i svært lang tid. Under borgerkrigene i middela-
lderen hadde disse skogsbygdene politisk betydning. Området var 
viktig for rekruttering og tilbaketog for opprørsflokker som gjorde 
framstøt mot kongemakten.


Det eldste av Norges to kanalsystemer med sluser er anlagt i 
Haldenvassdraget, ferdig i 1849. Kanalen ble bygd av Engebret 
Soot (1786-1859) for å fløte tømmer fra Rødenessjøen i nord til 
sagbrukene ved Halden i sør. Den binder sammen de fem sjøene 
Rødenessjøen, Øymarksjøen, Aremarksjøen, Asperen og Femsjøen. 
I 1824-1956 var det også en teknisk fløtningsforbindelse mellom 
Store Le og Haldenkanalen. Det finnes videre rester etter flere 
fløtningsrenner som forbinder andre mindre vassdrag med kana-
len. Tømmertransporten i Haldenkanalen opphørte i 1982. Fra 
siste del av 1800-tallet ble kanalen brukt som ferdselsåre, senere 
også viktig i turistsammenheng. Dampbåten «Turisten» ble sjøsatt 
i 1887 og går fremdeles i turisttrafikk. Tidligere hadde denne 
trafikken i Haldenvassdraget også sammenheng med jernbanestre-
kningen «Tertitten» som førte fra Skullerud nord i Rødenessjøen 
til Sørumsand. Vassdraget har også hatt en viktig funksjon som 
forsvarslinje fram til 1905.


Haldenvassdraget må sees som en sammenhengende struktur, både 
med hensyn til landform (forkastning) og kulturhistorie – kny-
ttet til samferdsel (dampbåttrafikk og fløting), forsvar, industri, 
energiproduksjon, jord- og skogbruk, kirker og arkeologiske 
kulturminner. Særlige landskapsmessige tyngdepunkter og nøk-
kelelementer er knyttet til følgende områder:


Rødenessjøen-Kroksund finner vi lengst nord i vassdraget med 
Rødenes middelalderkirke og kirkegård, Vittenbergåsen batteri og 
del av Ørjeavsnittets befestninger 1900-05. Fra Viken kleberstens-
brudd med drift 1897-1928 ble det tatt ut sten til Nidarosdomen. 
Klebersten fra Indre Østfold og Haldenvassdraget ble brukt til 
detaljering av kirker i middelalderen, men også ved restaurering 


og gjenoppføring i nyere tid. Her finner vi også ferjestedet for 
den gamle trekkferja som transporterte over Kroksund. Basmo 
festning, som ble oppført på 1680-tallet, ligger nordvest for dette 
området, men har sikt til Rødenessjøen.


På Ørje finner vi sluseanlegg og industriområde med tilhørende 
boliger, med Haldenvassdragets Kanalmuseum i den gamle 
sliperibygningen. Kraftstasjonen er fra etter krigen. Her finner vi 
også Norges største operative dampbåtflåte (i antall fartøyer), 25 
dampbåter har trafikkert kanalen, seks av dem er fortsatt i drift på 
kanalen. Ørjekollen og Lihammeren fort er grensefestninger anlagt 
1902.


Et overføringsanlegg for tømmer finnes på Otteid. Det er anlagt av 
Engebret Soot og fraktet tømmer fra Sverige via Vestre Otteid til 
hovedvassdraget ved Østre Otteid. Her står fortsatt rester av en av 
landets få kjerrater.


På Strømsfoss ligger et lite tettsted med mølle, kraftverk og sluser. 
Stedets historiske kvaliteter er godt bevart. En av landets få hel-
lekister ligger på gårdstunet til Søndre Fange, som ligger like sør 
for Strømsfoss. 


Brekke er Nord-Europas høyeste sluseanlegg (27 meter). Her ligger 
også en nyklassisistisk kraftstasjon fra 1924 samt slusemesterbolig 
både fra nåværende (øverste) og tidligere (nederste) anlegg. Et 
stykke ovenfor Brekke sluser finnes også de neddemte Krappeto 
sluser med tilhørende slusemesterbolig.


Tistedalen ved ralandskapets sørlige avslutning var knutepunktet 
der tømmeret ble overført fra vassdraget til bearbeiding i tre-
foredlingsindustrien. Her finnes industriområder med teglstensby-
gninger fra sent 1800-tall (treforedling og Haldens Bomuldsspin-
deri). Her finnes også Stor Bjørnstad gård, Veden skanse med Berg 
bygdemuseum, Veden gård og jordbrukslandskap mot Asak kirke, 
som er et middelalderkirkested.


Foruten de overnevnte miljøene finnes det også en rekke andre 
viktige kulturminner langs vassdraget, som Arestad prestegård fra 
1700-tallet med restaurert hageanlegg, Arebekken bygdetun og 
bekkekvern, Klund og Øymark middelalderkirkesteder, fløtning-
sanlegg, hellekister fra yngre stenalder, bygdeborger, gravrøyser, 
gravfelt og kleberstensbrudd. Disse kulturminnene viser at det har 
vært knyttet en rekke ulike virksomheter til området gjennom flere 
tusen år.


Landskapskarakter
Hovedstrukturen i landskapet er vassdrag som er utnyttet og 
utbygd over svært lang tid. Den lange raden av store sjøer har gjort 
dette til fangstplass, ferdselsåre, fløtningsanlegg og forsvarslinje. 
Vannenes størrelse, de omkringliggende skogsbygdene samt at om-
rådet er lite utbygd i moderne tid er vesentlig for landskapskarak-
teren. Det gjør også at landskapet skiller seg fra de mer utbygde 
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landskapene ellers i fylket.


Nasjonal interesse
Haldenkanalen er et av to større kanalsystemer i Norge, opprin-
nelig basert på de store skogressursene langs vassdraget. På tre 
steder finnes det sluser som fremdeles er i bruk. Haldenvassdra-
get har et aktivt dampbåtmiljø med flere restaurerte båter fra 
1800-tallet. Båtene går i turistruter og kanalen er således et levende 
kulturmiljø. At vannene danner en barriere mot Sverige har vært 
en viktig del av landets forsvarsverk i flere perioder.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
Områdene rundt slusene er spesielt sårbare for endringer. Det 
er viktig at det ved utviklingen av disse områdene legges vekt på 
kvalitet og stedstilpasning. Landskapsopplevelsen for de som ferdes 
på kanalen, samt for veifarende og beboere/besøkende i Ørje og 
Strømsfoss, må ivaretas. Landskapets egenart må sterkt vektlegges 
ved vurdering av eventuelle vindkraftanlegg i områdets synsrand. 
Nye boligområder/hytteområder i vassdragets nærhet må plasseres 
på en skånsom måte i landskapet. 


En del tilstøtende anlegg i tre, for eksempel tømmerkjerrater og 
tømmerrenner, trenger vedlikehold og eventuelt funksjonstilpas-
ninger om de skal bevares. Erosjon som følge av vassdragsreguler-
ing kan føre til ødeleggelser på neddemte og strandnære stenalder-
boplasser. 


Planstatus: Det meste av Haldenvassdraget er kategorisert som re-
gionalt verdifullt kulturmiljø i fylkesplanen (2009) og kulturmin-
neplanen for Østfold (2010). Ørje sluser, Otteidkanalen, damp-
båtmiljøet og fløtningsinnretninger inngår i kommunedelplan 
for kulturminner i Marker (2008). Kulturmiljø ved Strømsfoss er 
regulert til spesialområde vern i gjeldende reguleringsplan. Kultur-
minneinteressene i vassdraget er således godt ivaretatt i planverket.
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2. OLTIDSVEIEN-SKJEBERGSLETTA  
Jordbrukslandskap med særlig høyt antall arkeologiske kulturminner


Beliggenhet
Fredrikstad og Sarpsborg kommuner. Størrelse: 58 km2. Landska-
pet omfatter jordbruksområdene på begge sider av fylkesvei 110 
fra Begby i vest til Skjeberg stasjonsby i øst, samt slettelandskapet 
rundt Skjeberg middelalderkirke og deler av raet. Avgrensningen 
av landskapet er definert av åssidene som omslutter jordbruksom-
rådene langs den 13 km lange Oldtidsveien. De indre delene av 
Thorsøkilen (Hunnebunnen), Hornneskilen og Skjebergkilen, 
samt del av raet, inngår også i landskapet.


Beskrivelse
En øst-vest-gående morene, som ligger som et tverrgående landska-
pselement innerst i de markante kilene Thorsøkilen og Skjeberg-
kilen, har vært viktig for ferdsel, bosetting, dyrking og gravlegging 
over svært lang tid. De store gravfeltene viser at det var stor aktiv-
itet i området både i bronsealder og jernalder. Kombinasjonen av 
lettdrevet jord, lune havner og gode kommunikasjonsmuligheter 
var viktig for bosettingen. Fylkesvei 110 mellom Begby i Borge og 
Solberg i Skjeberg følger gamle veifar hvor hulveier framtrer tydelig 
i terrenget, særlig ved Hunn. Velkjente og godt tilrettelagte felt 
med arkeologiske kulturminner er Begby med helleristninger og 
gravfelt, Hunn med gravfelt, stenringer, hulvei og bygdeborg, Store 
Dal med gravfelt, Gunnarstorp med gravfelt og stor gravrøys samt 
Hornnes og Solberg med helleristninger. Borge kirke fra 1861 
står på et kirkested fra middelalderen og har en sentral posisjon i 
landskapet. Kulturlandskap ved Visur, Borge kirke, Hunn, Ullerøy 
kirke og Hornnes er viktige for opplevelsene av det historiske 
landskapet. Sammenhengene mellom kulturminner og landskap er 
vesentlige, ikke minst knyttet til gravfeltene, gårdstunene, sjøen og 
beliggenheten innerst i kilene. Området ved Hunnebunnen-Borge 
kirke var åsted for et større slag mot svenskene i 1660. 


I den østre enden munner Oldtidsveien ut i et større sletteområde 
som omkranser den indre delen av Skjebergkilen. Skjebergsletta 
er det landskapet i Østfold hvor helleristningene fra bronsealder 
ligger tettest. Beliggenheten av helleristningsfeltene har sam-
menheng med de åpne leirslettene, landskapsrom og tidligere 
strandlinjer fra en tid hvor Skjebergkilen strakk seg lenger innover 
i landskapsrommet. En siktkorridor fra ratoppen sør for Isesjø til 
Skjebergkilen med i hovedsak ”uberørt” landskap med Skjeberg 
kirke, og gårdsnavn som Vik som i dag ligger langt inne i landet, 
forteller om de naturbetingete landskapsendringene over lang tid. 
Både Skjeberg middelalderkirke og den tilliggende prestegården 
fra 1700-tallet er fredet. Her finnes det også bevart et særegent 
hageanlegg.


Landskapskarakter
Landskapet preges av morener og leirsletter, landskapsformer skapt 
av is og hav som senere har blitt beitet av husdyr og dyrket av 
mennesker. I kombinasjon med lave fjellkoller dannes et landskap 
med mange større og mindre landskapsrom hvor åpne jorder 
avgrenses av skogkledde åser.  Det store antallet kulturminner viser 


stor tidsdybde med kontinuerlig bruk fra yngre steinalder til i dag. 
Gårdsanlegg og gravplasser er i stor grad knyttet til ferdselsårene på 
de langstrakte morenene og nærheten til sjøen, mens et stort antall 
helleristningsfelt finnes på bergkoller ute på leirslettene. 


Nasjonal interesse
Landskapet har Norges største konsentrasjon av helleristninger 
fra bronsealderen. Det samme området har hatt lang kontinuitet i 
bosettingen og har en rekke store gravfelt fra bronsealder-jernalder, 
samt flere kirkesteder fra middelalderen. Landskapet har blitt 
profilert og tilrettelagt som et av landets viktigste områder med 
arkeologiske kulturminner siden 1950-tallet, hvilket gjør at mange 
er bevisst på dette områdets store pedagogiske verdi.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
Randsonene i dette jordbrukslandskapet er sårbare for spredt 
utbygging. Fortsatt jordbruksdrift er avgjørende for landskapets 
karakter. Bebyggelsen og strukturen i gamle gårdstun bør søkes 
beholdt. De røde enhetslåvene er en utsatt bygningstype, og det er 
ønskelig med ny bruk og vedlikehold. Nye driftsbygninger bør in-
npasses godt i eksisterende gårdstun, både med hensyn til arkitek-
tur og plassering. Det er viktig at elementer som underbygger det 
historiske landskapets karakter ivaretas, for eksempler trerekker, 
beitemarker, bekker og utsynspunkter mot fjordarmene. Klare 
grenser mellom jordbruksområder og forstadsbebyggelse bør settes. 
Siktkorridor ved Skjeberg middelalderkirke, mellom Raet og Skje-
bergkilen, er viktig å holde åpen. Raet er sårbart for ny bebyggelse 
som gjør det vanskelig å oppleve det som et langstrakt landska-
pselement. Det åpne landskapet er sårbart for nye elementer som 
kraftlinjer. Middelalderkirkestedene bør beholde sin dominerende 
plass i landskapet. Ved utbedring av fv. 110 (Oldtidsveien) må 
det legges vekt på god veiestetikk som kan bidra til å forsterke de 
historiske sammenhengene.


Planstatus: Landskapet er kategorisert som regionalt verdifullt 
kulturmiljø i fylkesplanen (2009) og kulturminneplanen for 
Østfold (2010). I kommuneplanen for Fredrikstad (2011-2023) 
er det meste av landskapet gitt hensynssone kulturmiljø. Østfold 
fylkeskommune har kontrakter med Fredrikstad og Sarpsborg 
kommuner om skjøtsel på fire områder med arkeologiske kultur-
minner, herunder fire helleristningsområder, som er tilrettelagt for 
publikum.
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3. VÆRNE KLOSTER-OMRÅDET 
Herregårdslandskap med lunder, alléer og mange gravfelt


Beliggenhet 
Rygge kommune. Størrelse: 31 km2. Landskapet omfatter 
jordbruksområdene omkring herregården Værne Kloster og 
Rygge middelalderkirke, samt deler av raet. Området avgrenses 
av Oslofjorden i vest, Vansjø i nord og større skogkledde koller 
mot Larkollen i sør. Grensen mot øst er satt ut fra at området her 
endrer karakter til et mer storskala moderne jordbrukslandskap.  


Beskrivelse
Området omfatter et større jordbrukslandskap omkring Værne 
kloster og Rygge middelalderkirke. Johannitterklosteret fra slutten 
av 1100-tallet var det eneste av sitt slag i landet. Området grenser 
opp mot Moss’ sørgrense og Vansjø, og omfatter et bredt spenn 
av kulturminner, som stenalderboplasser, svært mange gravfelt, 
klosterruin, herregårder (Værne kloster og Evje), andre storgårder, 
privat gravsted (Amtmandens grav), mange stengjerder med mer. 
Landskapet som strekker seg fra fjorden og opp til raet, er svært 
frodig med mindre lunder med edellauvskog, alléer og store 
frittstående eketrær. Pilgrimsleden er etablert gjennom landskapet. 
E6 ved Dilling er et av de få gjenværende åpne landskapsrommene 
langs E6 gjennom Råde-Rygge-Moss. Store deler av landskapet er 
vernet som landskapsvernområde i 2013.


Landskapskarakter
Frodig og mangfoldig herregårdslandskap med lang kontinuitet 
i bosetting og jordbruksdrift. Med sitt store antall kulturminner 
fra et langt tidsrom, og et kulturlandskap med et tilnærmet 
kontinentalt preg, framstår landskapet omkring Værne Kloster og 
Rygge middelalderkirke med tydelig historisk karakter og dybde.


Nasjonal interesse
Østfold betegnes som herregårdenes fylke. Området er en viktig 
representant for herregårdslandskapene i Norge. Mens de fleste 
jordbrukslandskap på flatbygdene på Østlandet i dag er preget 
av moderne og rasjonell drift, har dette området bevart en 
rekke lunder, trerekker, alléer, store trær og stengjerder som gir 
landskapet en særlig historisk dybde. Klosterruin, middelalderkirke 
og et stort antall arkeologiske kulturminner forsterker dette preget.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
For områdene som ligger utenfor landskapsvernområdet må 
det legges vekt på å ivareta elementer som bidrar til å framheve 
landskapets historiske karakter, slik som alléer, trerekker, store 
enkelttrær, lunder, stengjerder, bekker og gårdstun. Fortsatt 
jordbruksdrift er avgjørende for landskapets karakter. Området 
omkring Rygge middelalderkirke er spesielt sårbart. Landskapet 
er generelt sårbart for nye elementer som kraftlinjer. Åpent 
kulturlandskap på ratoppen, ved E6 og mot Vansjø sørøst for 
Årvollkrysset må tillegges stor vekt i kommunens arealplanlegging. 
Dette er pressområder i Moss bys randsone. 


Planstatus: Store deler av landskapet er landskapsvernområde 


og er således godt beskyttet gjennom vernebestemmelser og 
forvaltningsplan som også ivaretar kulturminner. 
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4. MIDTBYDA I ONSØY
Herregårdsbygd med lang landbruksmessig og religiøs 
kontinuitet


Beliggenhet 
Fredrikstad kommune. Areal: 22 km2. Landskapet omfatter 
jordbruksområdene omkring Onsøy kirke, Elingaard og Kjølberg 
herregårder. Landskapet avgrenses av Elingaardkilen i vest, Seutelva 
i øst, samt av skogsområder og åssider i nord og sør. 


Beskrivelse
Landskapet er et åpent jordbrukslandskap rundt Onsøy kirke 
og Elingaard og Kjølberg herregårder. Onsøy kirke ligger på en 
sentral høyde hvor det har vært kirkested siden middelalderen. 
Middelalderkirken ble revet i 1875 og erstattet med en ny 
kirkebygning. I samme landskap finnes Onsøy prestegård og 
en rekke gårdstun med godt bevarte arkitektoniske kvaliteter. 
Elingaard herregård var bosted for rikskansler Jens Bjelke på 
1600-tallet, men gården har røtter tilbake til middelalderen. 
Den nåværende bygningen fra 1746 er omsluttet av et særpreget 
hageanlegg avgrenset av vollgraver med bastioner. I tilknytning 
til Elingaard finnes en mølledam og flere husmannsplasser. 
Landskapet har også kontakt mot Kjølberg herregård og 
bygdeborgen på Borgåsen i øst. Begge herregårdene og 
prestegården er fredet. Mens Elingaard herregård ligger inne 
i den lange Elingaardkilen og hadde sjøveis adkomst derfra, 
ligger Kjølberg herregård ved Seutelva, som også var farbar. Ved 
Kjølberg bru var det krigshandlinger i 1814. Landskapet har svært 
mange helleristninger fra bronsealder og utgjør den nordvestre 
enden av det store helleristningslandskapet i Bohuslän-Østfold. 
Helleristningsfeltet med Onsøyskipet, like ved Onsøy prestegård, 
utmerker seg med sin størrelse og detaljrikdom. Åkerholmer 
og randsoner er svært rike på gravfelt og bosetningsspor fra 
bronsealder og jernalder.


Landskapskarakter
Området framstår som et jordbrukslandskap i variert skala 
preget av moderne drift. Middelalderkirkestedet ligger på en 
sentral høyde i landskapet med to betydelige herregårder ved 
kommunikasjonsårer på hver sin side. En slik beliggenhet i 
landskapet er karakteristisk for de eldste bygdene i denne delen 
av landet. Mange helleristninger og forhistoriske gravfelt og 
bosetningsspor viser lang kontinuitet i bosetting og religiøs 
aktivitet.


Nasjonal interesse
Elingaard var en viktig adelig herregård på 15- og 1600-tallet.  
Herregården fikk rikspolitisk betydning da rikskansler Jens 
Bjelke holdt til der i perioden 1610-33. Det særpregete 
vollgravanlegget rundt tunet kan være fra Bjelkes tid. Området 
er en god representant for jordbrukets kulturlandskap generelt og 
herregårdslandskapet spesielt. Området framstår som et avgrenset 
landskapsrom hvor en sentral høyde har vært det religiøse 
senteret siden middelalderen. Et stort antall helleristningsfelt fra 
bronsealderen og to herregårder underbygger landbrukets lange 


kontinuitet.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning:
Randsonene i dette jordbrukslandskapet er sårbare for spredt 
utbygging. Særlig sårbart er området rundt Onsøy kirke, 
Elingaard- og Kjølberg herregårder og Onsøy prestegård. 
Bebyggelsen og strukturen i gamle gårdstun bør beholdes. De røde 
enhetslåvene er en utsatt bygningstype, og det trengs ny bruk og 
vedlikehold. Nye driftsbygninger bør innpasses godt i eksisterende 
gårdstun, både med hensyn til arkitektur og plassering. Det er 
viktig at elementer som underbygger det historiske landskapets 
karakter ivaretas, f.eks. alléer, beitemarker, bekker og dammer. 
Fortsatt jordbruksdrift er avgjørende for å opprettholde 
landskapets karakter. Landskapet er sårbart for nye elementer som 
kraftlinjer.


Planstatus: Området er angitt med hensynssone kulturmiljø i 
kommuneplanen (2011), samt at det er kategorisert som regionalt 
verdifullt kulturmiljø i fylkesplanen (2009) og kulturminneplanen 
for Østfold (2010).
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5. ØSTRE HVALER
Kystkulturlandskap og ferieparadis


Beliggenhet
Hvaler kommune. Areal: 31 km2 (inkl. sjøareal). Landskapet 
ligger ytterst i skjærgården og omfatter de bilfrie øyene som utgjør 
østre del av Hvaler.


Beskrivelse
Landskapet omfatter de østre Hvaler-øyene; Nordre og Søndre 
Sandøy, Herføl og Lauer samt mindre holmer hvor det fremdeles 
er fritt for biltrafikk. Øyene har karakteristisk småskala 
kulturlandskap og kystbebyggelse med tilhørende hager, sjøbuer 
og andre historiske elementer. Ved Gravningssund mellom 
Nordre og Søndre Sandøy oppsto den eldste fritidsbebyggelsen på 
Hvaler på slutten av 1870-tallet. Her finnes også salterier, sjøbuer, 
karakteristiske brygger og tollsted. Landskapet er kjerneområde for 
Hvaler-tuftene. Tuftene, som er spor etter sesongmessig bosetting 
knyttet til fiske, dateres til middelalderen. På Hvaler finnes 
det over 300 av dem, fordelt på minst 65 lokaliteter. På Herføl 
ligger flere store bronsealderrøyser, blant annet fylkets største 
røys Herfølsåta. Øyene har vært viktige ferieområder for folk fra 
Halden, Fredrikstad og Oslo fra 1870-tallet – og er det fremdeles. 
Fritidskulturen er således en viktig del av kulturhistorien på øyene. 
Mange av de gamle strandsitterplassene og bolighusene fungerer i 
dag som ferieboliger.


Landskapskarakter
Området er et bilfritt skjærgårdslandskap med lang kontinuitet 
knyttet til fiske, småskala jordbruk og rekreasjon. Godt bevarte 
klynger med bebyggelse, sjøbumiljøer og småbruk, samt at veiene 
ikke er dimensjonert for biler, gir landskapet et før-moderne preg. 
Beliggenheten ytterst i havgapet gir landskapet og vegetasjonen 
en egen karakter. Store bronsealderrøyser har fungert som både 
gravplasser og sjømerker, synlige på lang avstand, og de mange 
Hvaler-tuftene representerer et særmerket element i landskapet.


Nasjonal interesse
Området representer kystkulturlandskapet ved Oslofjorden på en 
god måte, særlig fordi dette er et landskap som ikke er tilrettelagt 
på bilenes premisser. Et stort antall tufter etter svært gammelt 
sesongfiske, strandsitterplasser og småbruk viser lang kontinuitet i 
bosetting og bruk av skjærgården. Øyene var et av landets tidligste 
og viktigste områder for fritidsbebyggelse, er fremdeles et viktig 
rekreasjons- og fritidsområde og inngår blant landets mest kjente 
«ferieparadis».


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
Miljøene som omfatter eldre kystbebyggelse, særlig Gravningsund, 
Lauer og Herføl, er sårbare for ny bebyggelse og forutsetter god 
tilpasning. Det er viktig at skalaen ivaretas i bebyggelse, veier med 
mer. Elementer som underbygger landskapets historiske karakter 
må ivaretas, slik som sjøbuer, gjerdestolper av granitt, brønnhus, 
frukttrær, pålebrygger med mer. Hvalertuftene er sårbare for 
hyttebygging og graving i grunnen. Landskapet bør ikke åpnes for 


biltrafikk knyttet til fritidsbebyggelsen. 


Planstatus: Store deler av landskapet er angitt med hensynssone 
kulturmiljø i kommuneplanen (2011). Det er knyttet detaljerte 
bestemmelser og retningslinjer til disse sonene. Disse områdene er 
også kategorisert som regionalt verdifullt kulturmiljø i fylkesplanen 
(2009) og kulturminneplanen for Østfold (2010). De ytre delene 
av landskapet inngår i Ytre Hvaler nasjonalpark (opprettet 2009) 
og reguleres av nasjonalparkens bestemmelser med tilhørende 
forvaltningsplan.
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6. GLOMMA GJENNOM INDRE ØSTFOLD
Vassdragslandskap med kulturhistorie knyttet til kraftproduksjon og 
forsvar


Beliggenhet 
Eidsberg, Askim, Skiptvet og Spydeberg kommuner. Areal: 45 
km2. Landskapet omfatter en strekning på 23 km av Glomma 
i Indre Østfold. Avgrensningen av området er definert slik at 
landskapet også omfatter vassdragets nære omgivelser med 
tilhørende kulturminner.


Beskrivelse
Denne delen av Glomma utgjør en særlig trang elvestrekning 
med tre dominerende kraftstasjoner fra første del av 1900-tallet. 
Til landskapet knytter det seg også viktige kulturminner fra 
middelalderen, som Valdisholm borgruin, Eidsberg kirke og 
flere middelalderkirkesteder samt en rekke andre kulturminner 
som overfartssteder, tømmerlenser og forsvarsverk fra tiden før 
unionsoppløsningen i 1905.


Solbergfoss kraftstasjon med tilhørende administrasjonsbygning og 
arbeider- og funksjonærboliger har store arkitektoniske kvaliteter. 
Solbergfoss er et av tre store kraftverk i Askim kommune. 
Kraftutbyggingen på strekningen Mørkfoss-Solbergfoss var et felles 
prosjekt mellom Oslo kommune og staten og omfattet utnyttelse 
av fem opprinnelige fossefall på strekningen. Kraftstasjonen ble 
satt i drift i 1924. Kykkelsrud kraftstasjon ble bygd 1898-1903, 
men er nå erstattet av ny kraftstasjon fra 1964. Både gammelt og 
nytt kraftverk har, som Solbergfoss, store arkitektoniske kvaliteter. 
Tilliggende bygningsmiljøer inngår også her i det historiske 
landskapet. Vamma kraftstasjon ble bygd i 1907-1915, med senere 
utvidelser. Omgivelsene har viktige elementer som understreker 
verkets funksjoner og symbolverdier. Utover kraftverkets arkitektur 
og ulike elementer finnes to store bolighus for direktør og ingeniør 
som overskuer anlegget fra åsen.


De tre kraftstasjonene står på NVEs liste over kulturhistorisk 
verdifulle anlegg i nasjonalt perspektiv (Kulturminner i norsk 
kraftproduksjon 2006) og Solbergfoss og Vamma står på NVEs 
liste over dammer som er bevaringsverdige ut fra et kulturhistorisk 
perspektiv (Dammer som kulturminner 2013). Trasé for 
verksjernbanen er delvis intakt og tatt i bruk til ulike vei- og 
turveiformål.


I den sørlige delen av dette landskapet finner vi flere sentrale 
kulturminner knyttet til Lekumevja, Eidsberg kirke og Valdisholm. 
Kirken og gården Lekum ligger i tilknytning til ei stor evje som går 
inn fra Glomma. Like sør for utløpet til evja ligger Grønsund, som 
er et gammelt ferjested for transport over Glomma. På holmen 
Valdisholm finnes en ruin av en mindre ringmursborg oppført på 
1200-tallet. Borgen ble reist som et ledd i et større forsvarssystem 
som vokste fram under borgerkrigene på 1200-tallet. Borgens 
beliggenhet gjorde det mulig å kontrollere deler av den viktigste 
innlandsleden i Sør-Norge og veiforbindelsene til grenseområdene 
mot Värmland. Sagaen forteller at Håkon Håkonsson «lot husa» 


Valdisholm. På landsiden i vest lå Tigelstø, som var et teglverk som 
produserte teglsten til borgen.


De tre middelalderkirkestedene Hovin, Spydeberg og Heli på 
østsiden av Glomma ligger i randsonen av landskapet. Flere 
festningsanlegg fra tidlig 1900-tall finnes også langs Glomma i 
dette området. De inngår i den såkalte Glomma-linjen. Fossum 
brugalleri, Gråkollen, samt Staås og Kjellås batterier finnes her. 
Ved Langnes skanse, lengst nord i området, var det et stort slag i 
1814. 


Spydeberg prestegård fra 1777 med tilhørende hageanlegg (begge 
fredet), Nes lense og flere gravfelt fra jernalderen inngår også 
i dette landskapet. På østsiden av Glomma, fra Tangen sør for 
Eidsberg kirke nordover til sørenden av Øyeren, gikk den gamle 
ferdselsveien som ivaretok ferdsel og transport forbi fossefallene.


Landskapskarakter
Landskapet representerer et særegent parti av Glomma med flere 
fossefall utnyttet til kraftutbygging. Kraftverk med tilhørende 
bygningsmiljøer finnes fra ulike perioder. I dette området går 
elva i et markant gjel hvor vannet fosser gjennom med stor kraft. 
Barrieren som landskapselementet har gjort elva til en naturlig 
forsvarslinje.


Nasjonal interesse
Landskapet viser hvordan Norges lengste elv har vært en viktig 
forsvarslinje, samt at den er og har vært vesentlig for produksjon av 
kraft både til Østfold og hovedstaden. Kraftstasjonenes arkitektur 
symboliserer hvilke viktige anlegg dette er. Landskapsrom og 
landskapsformer i og nær vassdraget har hatt en religiøs og 
strategisk betydning siden middelalderen, jf. plasseringen til 
middelalderborgen Valdisholm og flere middelalderkirkesteder.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
Områdene omkring de tre kraftverkene utgjør helhetlige 
miljøer, som foruten selve anleggene inneholder funksjonær- 
og arbeiderbebyggelse, jernbanetraséer og andre industrispor. 
Disse områdene er sårbare for inngrep og endring, og eventuell 
ny bebyggelse krever god tilpasning. Ved en utbygging av 
kraftverkene er det viktig at gode arkitektoniske løsninger 
vektlegges. Elveskråningene er sårbare for større landskapsinngrep. 
Åkerholmer og randsoner omkring forsvarsanlegg og i nærhet 
av viktige kulturminner som f.eks. Eidsberg kirke og Spydeberg 
prestegård er sårbare for spredt boligbygging.


Planstatus: Solbergfoss og Kykkelsrud kraftstasjoner inngår i 
kulturminneplan for både Askim og Spydeberg kommuner. 
Vamma inngår i kulturminneplan for Askim. Deler av den 
historiske boligbebyggelsen ved Solbergfoss og Kykkelsrud 
er regulert til spesialområde vern. Det meste av området er 
kategorisert som regionalt verdifullt kulturmiljø i fylkesplanen 
(2009) og kulturminneplanen for Østfold (2010).
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7. SARPSFOSSEN, BORREGAARD OG HAFSLUND
Industrilandskap i virksomhet


Beliggenhet
Sarpsborg kommune. Areal: 5 km2. Landskapet omfatter et 
område knyttet til Sarpsfossen, der raet krysser Glomma. Avgren-
sningen er definert slik at landskapet omfatter de områdene som 
har vært, eller er, knyttet til fossen, både aktiv og nedlagt industri 
med tilhørende miljøer, herregårder og rester av middelalderby. 
Området har begrenset utstrekning og ligger i hovedsak mellom 
Sarpebrua og Sandesundbrua.


Beskrivelse
Borregaard ble etablert som cellulosefabrikk i 1899 og er en av 
to store treforedlingsbedrifter som fremdeles er i drift i Østfold. 
Fra 1860 og framover var Østfold den viktigste industriregionen i 
landet. Opplevelsen av virksom industri utgjør et viktig element i 
dette landskapet, ettersom det meste av annen tradisjonell industri 
er borte. Landskapet omfattes av Sarpsfossen, restene etter mid-
delalderbyen Borg, herregårdene Borregaard og Hafslund og store 
industriområder. Stedet har også vært et viktig kommunikasjonsk-
nutepunkt. Herregårdene har godt bevarte bygnings- og park-
miljøer. Hovedbygningen på Hafslund er fredet. Parken er et av 
de best bevarte barokkanleggene i landet. Kongehøien, en naturlig 
høyde vest for selve parken, hvorfra hele 13 kongelige i perioden 
1685-1889 har beskuet Sarpsfossen, er fortsatt intakt. 


De opprinnelige kraftstasjonene ble bygd på 1890-tallet og 
var blant landets eldste. Borregaard fabrikker har en rekke fine 
eksempler på funksjonalistisk industriarkitektur. I tilknytning til 
Borregaard finnes også bevarte arbeiderboliger som Tarris og St. 
Olavs Vold, og på Hafslundsiden den fredede vokterboligen i jern-
banedelet, samt bygningsmiljø på Sarpehaugen. Deler av traséen 
for landets eldste elektriske jernbane Hafslund-Sundløkka, åpnet 
1897, er i dag en del av Glommastien. I Hafslundparken finnes et 
gravfelt fra jernalder, og på en åkerholme like ved finnes en stor 
samling helleristningsfelt fra bronsealder.


Landskapskarakter
Landskapet er preget av aktiv industri i stor skala. Industriområ-
det med mangfoldig bygningsmasse og virksomhet gir landskapet 
omkring Sarpsfossen en tydelig karakter. Fossen har alltid vært 
et viktig knutepunkt, og elvegjelet på nedsiden framstår som et 
markant landskapselement. Industridrifta har lang kontinuitet og 
fossen er et attraktivt, estetisk opplevelsespunkt.


Nasjonal interesse
Borregaard er et av de få gjenværende store industriområdene med 
lang historie og full virksomt i denne regionen. Til tross for at det 
dreier seg om moderne industri, har fabrikkområdet fremdeles en 
historisk karakter med mange store teglbygninger. Den nasjonale 
landskapsinteressen knytter seg i stor grad til at industrihistorien 
er integrert i den levende industrivirksomheten. God industri-
arkitektur og godt utformede boligområder inngår i landskapet. 
Strategiske og økonomiske hensyn dannet forutsetninger for 


anleggelsen av middelalderbyen Borg. Restene av middelalderbyen, 
to herregårder og mange arkeologiske kulturminner viser lang 
kontinuitet i bruken av landskapet i skjæringspunktet mellom Raet 
og Glomma. 


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
Som en følge av rask utvikling er historisk bygningsmasse og 
arkitektoniske kvaliteter inne på Borregaards industriområde 
stadig utsatt for sanering og ombygging. Det bør stilles krav til 
god arkitektur også ved oppføring av nye næringsbygg. Bygging av 
ny Sarpebru og jernbanebru vil kunne endre landskapet omkring 
Sarpsfossen. Krav til svingradier, breddeutvidelser og lignende vil 
kunne berøre verneverdig bygningsmasse på begge sider av Glom-
ma. Dyrka mark omkring Hafslund og Borregaard hovedgårder er 
utsatt for utbyggingspress. Åpenhet rundt herregårdene er viktig 
for å bevare anleggene i en kontekst. 


Planstatus: Flere kulturhistoriske elementer i landskapet (Kulås-
parken, Tarris og Kongehøien) inngår i kommunedelplan for 
kulturminner i Sarpsborg kommune (2005). Deler av landskapet 
er kategorisert som regionalt verdifullt kulturmiljø i fylkesplanen 
(2009) og kulturminneplanen for Østfold (2010). Kulåsparken og 
Middelalderbyen inngår i Riksantikvarens NB!-register. Det er tatt 
inn en bestemmelse i ny sentrumsplan for Sarpsborg at det skal 
gjøres en verneverdivurdering for Borregaards industriområde.
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8. FREDRIKSTAD FESTNING, GAMLEBYEN OG 
BYENS MARKER
Befestet bylandskap med tilhørende bymarker


Beliggenhet
Fredrikstad kommune. Areal: 5,3 km2. Landskapet omfatter 
Fredrikstad hovedfestning med forterreng og de åpne markene 
som var vesentlige for bydannelsen i 1567. Området har begrenset 
utstrekning og omfatter det nærmeste slettelandskapet rundt 
Gamlebyen og festningsanleggene.


Beskrivelse
Landskapet omfatter festningsbyen med en helhetlig og godt 
bevart bebyggelse, samt tilhørende åpne bymarker som var viktige 
for at byen ble anlagt på akkurat dette stedet. Deler av bymarkene 
er fremdeles intakte og utgjør en viktig del av det kulturhistoriske 
landskapet. Festningsverk med voller, vanngraver og vollporter 
er fra 1600-tallet. Arkitektonisk er Gamlebyen en blanding av 
stilarter med størstedelen av bebyggelsen i empire fra 1800-tallet. 
Festningsanlegget er bygget med en karakteristisk stjerneform etter 
nederlandske prinsipper. Det finnes ingen lignende eksempler 
andre steder i landet. Det er også den første planlagte byen i 
Norge og er inndelt med kvartaler og torv i sentrum. Til anlegget 
hører også Kongsten fort (fredet), som ligger på en høyde utenfor 
festningsbyen. Disse er forbundet med Den dekkede vei som også 
er konstruert med voller og vollgraver. 


Da Borg (Sarpsborg) ble brent av svenskene i 1567 ble byen flyttet 
til østsiden av Glommas utløp, hvor det var store sletteområder 
som kunne dyrkes og beites. Disse har fått navnet Byens marker 
og var helt vesentlige for bydannelsen, og sammenhengen 
mellom byen og markene er viktig å bevare. Byen Fredrikstad var 
opprinnelig mange gårder innenfor vollene, men hvor markene 
lå like utenfor. Deler av markene ligger fremdeles åpne, men er 
sterkt truet av byvekst. På bymarkene ligger også en godt bevart 
krigskirkegård som ble anlagt i 1789. Den har senere blitt benyttet 
til gravlegginger av engelske, tyske og russiske soldater under 1. 
og 2. verdenskrig. Sammen med Østre Fredrikstad gravlund fra 
1850-tallet er de to kirkegårdene utenfor vollene en viktig del av 
det historiske miljøet. De åpne slettene nærmest festningen var 
også viktige leir- og ekserserplasser. Byens marker i Fredrikstad er 
en av de siste gjenværende bymarkene i Norge.


Sør for Gamlebyen ligger forstaden Vaterland med et godt bevart 
trehusmiljø, samt karakteristiske storskala industribygninger i tegl, 
tilhørende Denofa og oppført 1912-1930. Sammen med Kongsten 
hageby, anlagt mellom 1918 og 1955, er også disse elementene en 
del av det historiske landskapet rundt festningen. 


Landskapskarakter
Området er et befestet bylandskap med omkringliggende 
bymarker viktige for bydannelsen. De flate leirslettene ved utløpet 
av Glomma skaper det overordnede landskapet, mens nyere tids 
bebyggelse, kommunikasjonsårer og landemerker deler det inn 
og strukturer det. Åpenheten og de nære forbindelsene mellom 


tettbebyggelse og landbruksområder gir landskapet karakter.


Nasjonal interesse
Gamlebyen i Fredrikstad er Nordens eneste bevarte festningsby. 
Helt avgjørende for at Borg ble flyttet hit i 1567 var tilgangen på 
åpne marker til dyrking og beite. Det er viktig å skape forståelse 
for sammenhengene mellom de mange kulturminnene i dette 
landskapet, særlig byen og markene. Bymarker var tidligere vanlig 
i mange byer i Norge, men de er i dag i stor grad bygd ned. 
Fredrikstad er én av svært få historiske byer i landet hvor vesentlige 
deler av bymarkene fortsatt er bevart som åpne arealer.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
De åpne markene omkring Fredrikstad festning, et viktig 
element for bydannelsen, er svært sårbare for utbygging. På 
grunn av Gamlebyens attraktivitet er Byens marker utsatt 
for stort utbyggingspress både innen handel, undervisning, 
serviceinstitusjoner, aktivitetsanlegg og industri/lager. Det er 
viktig å ta hensyn til de mange kulturhistoriske forbindelsene som 
ligger i dette landskapet, f.eks. mellom Gamlebyen, Kongsten fort, 
Gansrødbukta, Krigskirkegården og Vaterland. Landskapet er i 
dag svært nær smertegrensen for hva forterrenget til festningen 
og bymarken tåler av bebyggelse. Det må stilles strenge krav til 
plassering, tilpasning og god arkitektur. Den visuelle forbindelsen 
mellom Kongsten fort og fjorden/Svenskelandet må opprettholdes.  
Gamlebyen/Kongsten fort, Vaterland og Cicignon inngår alle i 
Riksantikvarens NB!-register. Av kulturhistoriske hensyn vil det 
være viktig å se disse bymiljøene i en større landskapssammenheng. 


Planstatus: Deler av landskapet er vist som hensynssone 
kulturmiljø i kommuneplanen (2011), samt at det er kategorisert 
som regionalt verdifullt kulturmiljø i fylkesplanen (2009) 
og kulturminneplanen for Østfold (2010). I mål, delmål og 
retningslinjer for Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad heter det: 
«Byggefrie soner skal sikre visuell kontakt mellom anleggene og 
skal angis i reguleringsplaner. Arkitektoniske og estetiske kvaliteter 
skal ha høy prioritet». Militære bygninger og anlegg tilknyttet 
Fredrikstad hovedfestning ble fredet i 2008. Områderegulering av 
Gamlebyen med omgivelser er under utarbeiding.


24







25







9. SØNDRE JELØYFREDRIKSTAD
Lystgårdslandskap


Beliggenhet
Moss kommune. Areal: 4,9 km2. Landskapet omfatter søndre 
del av Jeløy, inkludert Gullholmen. Landskapet avgrenses av 
tettbebyggelsen i nord og øst. På de øvrige sidene følger det 
kystlinjen mot Oslofjorden. Avgrensingen er den samme som for 
Søndre Jeløy landskapsvernområde, pluss Gullholmen.


Beskrivelse
Lystgårdene preger dagens landskap på Søndre Jeløy og gir det sitt 
særpreg. I middelalderen var flere av gårdene på Jeløya i kongens 
eller kirkens eie, eller i bruk som husmannsplasser under andre 
storgårder i distriktet. På 17- og1800-tallet kjøpte rike kjøpmenn 
og byfamilier opp gårder i området og forandret dem – fra 
beskjedne gårder og husmannsplasser til mønsterbruk etter danske 
og engelske forbilder. De skapte et lystgårdslandskap med storslåtte 
bygninger, stramme alléer, og praktfulle hageanlegg. De kjøpmenn 
og byfamilier som gjorde sitt inntog på denne tiden, rådde over 
kapital som overgikk det jordbruket kunne innbringe. Lystgården 
er et kulturhistorisk fenomen som paradoksalt nok henger sammen 
med byutvikling. Det springer ut fra velholdne byborgeres ønsker 
om å nyte landlivets gleder i kontrast til bylivets mer formelle og 
ufrie levemåte, og har røtter helt tilbake til den klassiske antikken. 
Gårdene skulle først og fremst være landsteder, og de storslåtte 
bygningsmassene på Søndre Jeløy vitner om denne tidens idealer.


Lystgårder finnes på Alby, Augustenborg (Kase), Charlottenborg, 
Grønli, Kubberød, Reier, Rød og Tronvik. Av særlig kulturhistorisk 
verdi er parkanleggene på Alby, Grønli og Reier. Til gårdene er 
det knyttet et kulturlandskap med alléer, stengjerder, parker og 
store trær. Det er mosaikken av natur- og kulturbetinget landskap, 
sammen med de ulike særegne elementene, som utgjør helheten i 
landskapet. Søndre Jeløy har en rekke historiske alléer, enkelte som 
kan dateres tilbake til 1700-tallet. Stengjerdene anses som et av 
landskapets viktigste kulturminner og bidrar sterkt til særpreget. 
Til sammen er det mange kilometer med steingjerder i dette 
området. Det finnes også flere historiske parkanlegg knyttet til 
gårdene. Disse anleggene består av mange ulike elementer, som 
bl.a. store gamle trær, alléer og annen vegetasjon, gamle bygninger 
og dammer. 


På Tronvik, vest i området, ligger Jeløy Radio fra 1930 samt den 
tidligere Torpedostasjonen til Forsvaret fra 1916. Anlegget var 
underlagt marinebasen i Horten. 


Landskapskarakter
Landskapet er mangfoldig og bynært jordbrukslandskap med 
mange store lystgårdsanlegg. Det preges av sine herskapelige 
gårdsanlegg, parker, stengjerder, alléer og lunder med tydelig 
historisk karakter. Beliggenheten på en stor øy i Oslofjorden 
er vesentlig for landskapskarakteren. Utsikten mot fjorden er 
vesentlig for lystgårdene.


Nasjonal interesse
Landskapet er et av Norges mest helhetlige og best bevarte 
lystgårdslandskap. Det framstår i dag som en harmonisk enhet av 
rasjonelt jordbruk, frodige skogkanter, stemningsfulle alléer og 
parker. Søndre Jeløy representerer et helhetlig miljø som en ellers 
må til Sør-Sverige og Danmark for å finne maken til.


Sårbarhet, tålegrenser og forvaltning
Forutsetningen for å bevare mosaikken i landskapet er at 
eksisterende drift av jordbruksområdene opprettholdes, og at 
særtrekk ivaretas.


Lystgårdene på søndre Jeløy ligger nær innpå Moss’ bygrense 
og kulturlandskapet her kan lett bli utsatt for utbyggingspress 
ettersom dette er et attraktivt boligområde. Etter opprettelsen av 
Søndre Jeløy landskapsvernområde i 1983 har imidlertid området 
fått et sterkt vern mot byspredning.


Med endringer i landbruk, næringsvirksomhet og friluftsliv 
kommer nye utfordringer knyttet til å bevare landskapet. 
Beitemark og engvegetasjon krever kontinuerlig oppfølging og 
bruk. Både intensivert og ekstensivert drift av jordbruksarealene 
kan i ytterste konsekvens true kvalitetene i landskapet. God 
tilpasning av bygninger tilknyttet moderne landbruk er viktig. 
Manglende vedlikehold/skjøtsel og skader er en trussel for 
enkeltelementer, stengjerder, trerekker, alléer og bygninger som 
beriker landskapet. 


Planstatus: Området unntatt Gullholmen tilsvarer arealet til 
Søndre Jeløy landskapsvernområde og forvaltes i følge eksisterende 
vernebestemmelser og forvaltningsplan.
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 Side 1 - Saknr. 151/10 


 
EIDSBERG KOMMUNE Dato: 


Samfunn og utvikling 19.08.2010 
 
      
 


 DELEGERT SAK  
JERNBANEGATA 13 - 23/480 - RAMMETILLATELSE - TILBYGG TIL NÆRINGSLOKALER OG 
ETABLERING AV 18 LEILIGHETER  
 
 


Saksnr.: . 151/10  Arkivsaknr.: 10/581 L.nr. 7322/10 Arkiv: // 


  
 


I medhold av delegert fullmakt har bygningssjefen fattet vedtak i nedenstående sak. Vedtaket 
kan påklages til hovedutvalg for miljø og teknikk innen 3 uker. 
 
Byggested: Jernbanegata 13, 1850 MYSEN Gnr./bnr. 230/480 
Tiltakshaver: IK Lykke AS, Munkegt. 48, 7005 TRONDHEIM 


 
Ansvarlig foretak 
Faglig leder 
Ansvarsrett 


Ansvarlig 
søker. 
SØK 


Ansvarlig  
prosjekt. 
PRO 


Ansv.kont. 
f. Prosjekt. 
KPR 


Ansvarlig  
utførende 
UTF 


Ansv.kont. 
f.utfør. 
KUT 


Siv.ing. Helge Andreassen AS 
Postboks 294 
1851 Mysen 


 
X 
 


X X   


Bernt Bekke Arkitekter AS 
Postboks 294 
1851 Mysen 


 
 
 


X X   


Entreprenør 1 AS 
Nordbuktveien  17 
1815 Askim 


 
 
 


  X X 


 
Saksopplysninger:  
 
I søknad om rammetillatelse, datert 10.06.2010, søkes det om oppføring av tilbygg til næringslokaler og 
etablering av leiligheter i eksisterende næringslokaler i Jernbanegaten 13 i Mysen. 
 
Det skal oppføres tilbygg til næringslokaler i førsteetasje mot nord og øst. Tilbygget får et bebygd areal 
på 591 m2. Tilbygget får fasader i glass og teglstein. Hele plan førsteetasje skal benyttes til detaljhandel. 
 
I plan andre-, tredje- og fjerdeetasje er det planlagt å etablere leiligheter i eksisterende næringslokaler. 
Det er plalagt seks leiligheter i hver etasje. I hver etasje skal fem leiligheter romme kjøkken/stue, to 
soverom og bad. En leilighet skal inneholde kjøkken/stue, ett soverom og bad. 15 leiligheter får 
bruksareal fra 67 – 74 m2. Tre leiligheter får bruksareal på 94 m2.   
 
Bygget skal beholde eksisterende fasade i teglstein i første og andre etasje. Tredje og fjerde etasje er 
planlagt med en type plater. 
 
Det søkes samtidig om igangsetting av innvendige rivearbeider. 
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Vurdering:  
 
Det ble i brev datert 12.07.2010 gitt foreløpig tillatelse til oppstart av arbeider knyttet til tilbygg i 1. etasje. 
 
Fasadeutforming i tredje og fjerde etasje må vurderes og drøftes nærmere i møte med kommunen. Vi 
ber om at kommunen kontaktes om dette. 
 
Det forutsettes at det innsendes avfallsplan for prosjektet. Sluttrapport skal innleveres før brukstillatelse 
gis. 
 
Det må innsendes koordinater for innmålt tilbygg før brukstillatelse gis. 
 
Konklusjon:  
 
I henhold til saksopplysningene godkjennes tilbygg til næringslokaler i første etasje samt planlagte 
utvendige fasader i første- og andreetasje, ved delegert fullmakt. 
 
Fasadeutforming og leiligheter i tredje- og fjerdeetasje må drøftes nærmere med kommunen, og vil 
behandles i etterkant av dette. 
 
Det gis også igangsettingstillatelse for innvendige rivearbeider i eksisterende lokaler.  
 
Disponering av bygge- og rivningsavfall: 
 
Kasserte gjenstander eller stoffer fra bygging, rehabilitering og riving, slik som treverk, metaller, betong, 
tegl, asfalt m.v. er produksjonsavfall som skal bringes til lovlig avfallsanlegg med mindre  det gjenvinnes 
eller brukes på annen måte, jfr. forurensningslovens § 32.  Brenning av denne type avfall er ikke tillatt. 
 
Rapportering av endelig plassering: 
 
Ansvarlig søker skal senest sammen med krav om ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse sende 
underretning til kommunen om tiltakets plassering slik det er utført. Rapportering skal skje enten ved 
innmålte koordinatverdier (minimum 2 verdier) eller ved inntegning på tidligere godkjent situasjonsplan 
(jfr. forskrift om saksbehandling og kontroll i byggesaker, § 34, nr 2). 
 
Kommunens oppmålingsavdeling kan kontaktes for innmåling. 
 
Sluttkontroll og ferdigattest: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 99 skal den kontrollansvarlige foreta sluttkontroll når tiltaket er 
ferdigstilt. Ferdigmelding skal sendes til kommunen sammen med kontrollerklæringer fra alle 
ansvarshavende med utførelsesansvar. Tiltaket må ikke tas i bruk før ferdigattest, eventuelt midlertidig 
brukstillatelse foreligger. 
 
Vedtak: 
 
Bygningssjefen godkjenner i medhold av plan- og bygningslovens § 93 oppføring av tilbygg til 
eksisterende næringsbygg og etablering av leiligheter i Jernbanegata 13, gnr.230  bnr.480, på følgende 
betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Tiltaket må ikke oppføres i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler eller luftstrekk. 
3. Bygningen må ikke plasseres over eller i umiddelbar nærhet av offentlig/privat vann- og 


avløpsledning. 
4. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
5. Fasadeutforming i tredje- og fjerdeetasje og leiligheter må vurderes og drøftes nærmere i møte 


med kommunen før godkjenning av disse. 
6. Det må innsendes koordinater for innmålt tilbygg før brukstillatelse gis. 
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7. Det må innsendes avfallsplan for prosjektet, samt sluttrapport før brukstillatelse gis. 
8. Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr. 12.477,50 blir betalt. Regning ettersendes.  


Dersom flere ansvarsretter tilkommer senere, sendes regning for disse separat. 
9. Ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse må foreligge før tiltaket tas i bruk. 
 
Før byggetillatelse gis må følgende være ordnet: 
Byggetillatelse anses som gitt når følgende er ordnet: 
 
A. Godkjent ansvarshavende. 
B. Alle tegninger og statistiske beregninger skal ligge tilgjengelig i prosjektet og kunne legges frem på 


forespørsel fra kommunen. 
C. Arbeidstilsynets godkjennelse må foreligge. 
D. Mattilsynets godkjennelse må foreligge. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
::: 
Eidsberg kommune, samfunn og utvikling 
 
Miljø og teknikk 
 


 
Kjell H. Olausen 
Virksomhetsleder 


Inger Lise L. Løken 
Overingeniør 


 
 
 


Tillatelsen har gyldighet i 3 år fra vedtaksdato.  Etter denne tid faller tillatelsen bort dersom den ikke er 
søkt fornyet innen 3-årsfristen er utløpt.  Det samme gjelder hvis tiltaket innstilles i lengre tid enn 2 år, jfr. 
pbl.§ 96. 
 
Ønskes tiltaket endret i forhold til dette vedtak, må endringene omsøkes særskilt som endring av 
tillatelse.  Endringen må være godkjent før den gjennomføres. 
 
Skifte av tiltakshaver under gjennomføringen skal straks meldes til kommunen både av den opprinnelige 
og den nye tiltakshaveren.  Det samme gjelder ved eierskifte, jfr. pbl. § 97 nr. 4. 
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Avsender (forvaltningsorganets stempel) 


Eidsberg kommune 
Ordfører Voldens vei 1  
1850 MYSEN 


Dato 


 
19.08.2010 


Melding om rett til å klage 
over forvaltningsvedtak 
(Forvaltningsloven § 28, tredje ledd) 


Mottaker (navn og adresse) 


 
Siv.ing. Hlege Andreassen AS 
Postboks 294 
1851 MYSEN 
 


Klageinstans 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikk. 
 
 


Denne meldingen gir viktige opplysninger hvis De ønsker å klage over vedtak De har fått underretning om. 


 
Klagerett    
 
Hvem kan De klage til? 
 
 
 
 
Fristen til å klage 
 
 
 
 
 
 
 
Rett til å kreve begrunnelse 
 
 
 
 
Klagens innhold 
 
 
 
 
Utsetting av vedtaket 
 
 
 
Rett til å se sakens  
dokumenter og til å kreve 
veiledning 
 
 
Kostnader ved klagesaken 
 
 
 
 
 
 
 
 
Klage til 
Sivilombudsmannen 
 
 


 


De har rett til å klage over vedtaket. 
 
De kan klage til klageinstansen, dvs. det organ som er nevnt i rubrikk ”Klageinstans” 
over.  Klagen skal først sendes til det organ De får denne meldingen fra (jfr. rubrikk 
”Avsender”).  Hvis dette organet endrer sitt vedtak som følge av klagen, vil den bli sendt 
videre til klageinstansen for avgjørelse. 
 
Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom fram.  Det er tilstrekkelig at klagen 
er postlagt innen fristen løper ut.  Dersom De klager så sent at det kan være uklart for 
oss om De har klaget i rett tid, bes De oppgi når denne meldingen kom fram. 
 
Dersom klagen blir sendt for sent, er det adgang til å se bort fra den.  Om De har særlig 
grunn til det, kan De likevel søke om å få forlenget klagefristen.  De bør da i tilfelle 
nevne grunnen til forsinkelsen. 
 
Dersom De ikke allerede har fått begrunnelse for vedtaket, kan De sette fram krav om å 
få det.  Slikt krav må settes fram i løpet av klagefristen.  Klagefristen blir i så fall avbrutt, 
og ny frist begynner å løpe fra det tidspunkt De mottar begrunnelsen. 
 
Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den eller de endringer som ønskes.  
De bør også nevne Deres begrunnelse for å klage og eventuelle andre opplysninger 
som kan ha betydning for vurderingen av klagen. 
 
Klagen må undertegnes. 
 
Selv om De har klagerett, kan vedtaket vanligvis gjennomføres straks.  De har imidlertid 
adgang til å søke om å få utsatt iverksettingen av vedtaket inntil klagefristen er ute eller 
klagen er avgjort. 
 
Med visse begrensninger har De rett til å se dokumentene i saken.  De må i tilfelle 
vende Dem til det forvaltningsorgan som har sendt denne meldingen, jfr. rubrikk 
“Avsender”.  Der kan De også få nærmere veiledning om adgangen til å klage, om 
framgangsmåten ved klage og om reglene for saksbehandlingen ellers. 
 
De kan søke om å få dekket utgifter til nødvendig advokatbistand etter reglene om fritt 
rettsråd.  Her gjelder imidlertid normalt visse inntekts- og formuesgrenser.  
Fylkesmannens kontor eller  vedkommende advokat kan gi nærmere veiledning.  Det er 
også særskilt adgang til å kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse med 
klagesaken, for eksempel til advokatbistand.  Men normalt er det et vilkår for det organ 
som har truffet det første vedtaket, har gjort en feil slik at det blir endret.  
Klageinstansen (jfr. rubrikk “Klageinstans”) vil om nødvendig orientere Dem om retten til 
å kreve slik dekning for sakskostnader. 
 
Stortingets ombudsmann for forvaltningen (Sivilombudsmannen) har ikke adgang til å 
behandle saker som er avgjort i Kongen i statsråd.  Dersom De får Deres klage avgjort i 
statsråd fordi Kongen er klageinstans, kan De derfor ikke senere bringe saken inn for 
Sivilombudsmannen. 


Særlige opplysninger 
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EIDSBERG KOMMUNE Dato: 


Samfunn og utvikling 19.08.2010 
 
      
 


 DELEGERT SAK  
JERNBANEGATA 13 - 23/480 - RAMMETILLATELSE - TILBYGG TIL NÆRINGSLOKALER OG 
ETABLERING AV 18 LEILIGHETER  
 
 


Saksnr.: . 151/10  Arkivsaknr.: 10/581 L.nr. 7322/10 Arkiv: // 


  
 


I medhold av delegert fullmakt har bygningssjefen fattet vedtak i nedenstående sak. Vedtaket 
kan påklages til hovedutvalg for miljø og teknikk innen 3 uker. 
 
Byggested: Jernbanegata 13, 1850 MYSEN Gnr./bnr. 230/480 
Tiltakshaver: IK Lykke AS, Munkegt. 48, 7005 TRONDHEIM 


 
Ansvarlig foretak 
Faglig leder 
Ansvarsrett 


Ansvarlig 
søker. 
SØK 


Ansvarlig  
prosjekt. 
PRO 


Ansv.kont. 
f. Prosjekt. 
KPR 


Ansvarlig  
utførende 
UTF 


Ansv.kont. 
f.utfør. 
KUT 


Siv.ing. Helge Andreassen AS 
Postboks 294 
1851 Mysen 


 
X 
 


X X   


Bernt Bekke Arkitekter AS 
Postboks 294 
1851 Mysen 


 
 
 


X X   


Entreprenør 1 AS 
Nordbuktveien  17 
1815 Askim 


 
 
 


  X X 


 
Saksopplysninger:  
 
I søknad om rammetillatelse, datert 10.06.2010, søkes det om oppføring av tilbygg til næringslokaler og 
etablering av leiligheter i eksisterende næringslokaler i Jernbanegaten 13 i Mysen. 
 
Det skal oppføres tilbygg til næringslokaler i førsteetasje mot nord og øst. Tilbygget får et bebygd areal 
på 591 m2. Tilbygget får fasader i glass og teglstein. Hele plan førsteetasje skal benyttes til detaljhandel. 
 
I plan andre-, tredje- og fjerdeetasje er det planlagt å etablere leiligheter i eksisterende næringslokaler. 
Det er plalagt seks leiligheter i hver etasje. I hver etasje skal fem leiligheter romme kjøkken/stue, to 
soverom og bad. En leilighet skal inneholde kjøkken/stue, ett soverom og bad. 15 leiligheter får 
bruksareal fra 67 – 74 m2. Tre leiligheter får bruksareal på 94 m2.   
 
Bygget skal beholde eksisterende fasade i teglstein i første og andre etasje. Tredje og fjerde etasje er 
planlagt med en type plater. 
 
Det søkes samtidig om igangsetting av innvendige rivearbeider. 
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Vurdering:  
 
Det ble i brev datert 12.07.2010 gitt foreløpig tillatelse til oppstart av arbeider knyttet til tilbygg i 1. etasje. 
 
Fasadeutforming i tredje og fjerde etasje må vurderes og drøftes nærmere i møte med kommunen. Vi 
ber om at kommunen kontaktes om dette. 
 
Det forutsettes at det innsendes avfallsplan for prosjektet. Sluttrapport skal innleveres før brukstillatelse 
gis. 
 
Det må innsendes koordinater for innmålt tilbygg før brukstillatelse gis. 
 
Konklusjon:  
 
I henhold til saksopplysningene godkjennes tilbygg til næringslokaler i første etasje samt planlagte 
utvendige fasader i første- og andreetasje, ved delegert fullmakt. 
 
Fasadeutforming og leiligheter i tredje- og fjerdeetasje må drøftes nærmere med kommunen, og vil 
behandles i etterkant av dette. 
 
Det gis også igangsettingstillatelse for innvendige rivearbeider i eksisterende lokaler.  
 
Disponering av bygge- og rivningsavfall: 
 
Kasserte gjenstander eller stoffer fra bygging, rehabilitering og riving, slik som treverk, metaller, betong, 
tegl, asfalt m.v. er produksjonsavfall som skal bringes til lovlig avfallsanlegg med mindre  det gjenvinnes 
eller brukes på annen måte, jfr. forurensningslovens § 32.  Brenning av denne type avfall er ikke tillatt. 
 
Rapportering av endelig plassering: 
 
Ansvarlig søker skal senest sammen med krav om ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse sende 
underretning til kommunen om tiltakets plassering slik det er utført. Rapportering skal skje enten ved 
innmålte koordinatverdier (minimum 2 verdier) eller ved inntegning på tidligere godkjent situasjonsplan 
(jfr. forskrift om saksbehandling og kontroll i byggesaker, § 34, nr 2). 
 
Kommunens oppmålingsavdeling kan kontaktes for innmåling. 
 
Sluttkontroll og ferdigattest: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 99 skal den kontrollansvarlige foreta sluttkontroll når tiltaket er 
ferdigstilt. Ferdigmelding skal sendes til kommunen sammen med kontrollerklæringer fra alle 
ansvarshavende med utførelsesansvar. Tiltaket må ikke tas i bruk før ferdigattest, eventuelt midlertidig 
brukstillatelse foreligger. 
 
Vedtak: 
 
Bygningssjefen godkjenner i medhold av plan- og bygningslovens § 93 oppføring av tilbygg til 
eksisterende næringsbygg og etablering av leiligheter i Jernbanegata 13, gnr.230  bnr.480, på følgende 
betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Tiltaket må ikke oppføres i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler eller luftstrekk. 
3. Bygningen må ikke plasseres over eller i umiddelbar nærhet av offentlig/privat vann- og 


avløpsledning. 
4. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
5. Fasadeutforming i tredje- og fjerdeetasje og leiligheter må vurderes og drøftes nærmere i møte 


med kommunen før godkjenning av disse. 
6. Det må innsendes koordinater for innmålt tilbygg før brukstillatelse gis. 
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7. Det må innsendes avfallsplan for prosjektet, samt sluttrapport før brukstillatelse gis. 
8. Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr. 12.477,50 blir betalt. Regning ettersendes.  


Dersom flere ansvarsretter tilkommer senere, sendes regning for disse separat. 
9. Ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse må foreligge før tiltaket tas i bruk. 
 
Før byggetillatelse gis må følgende være ordnet: 
Byggetillatelse anses som gitt når følgende er ordnet: 
 
A. Godkjent ansvarshavende. 
B. Alle tegninger og statistiske beregninger skal ligge tilgjengelig i prosjektet og kunne legges frem på 


forespørsel fra kommunen. 
C. Arbeidstilsynets godkjennelse må foreligge. 
D. Mattilsynets godkjennelse må foreligge. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
::: 
Eidsberg kommune, samfunn og utvikling 
 
Miljø og teknikk 
 


 
Kjell H. Olausen 
Virksomhetsleder 


Inger Lise L. Løken 
Overingeniør 


 
 
 


Tillatelsen har gyldighet i 3 år fra vedtaksdato.  Etter denne tid faller tillatelsen bort dersom den ikke er 
søkt fornyet innen 3-årsfristen er utløpt.  Det samme gjelder hvis tiltaket innstilles i lengre tid enn 2 år, jfr. 
pbl.§ 96. 
 
Ønskes tiltaket endret i forhold til dette vedtak, må endringene omsøkes særskilt som endring av 
tillatelse.  Endringen må være godkjent før den gjennomføres. 
 
Skifte av tiltakshaver under gjennomføringen skal straks meldes til kommunen både av den opprinnelige 
og den nye tiltakshaveren.  Det samme gjelder ved eierskifte, jfr. pbl. § 97 nr. 4. 
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Avsender (forvaltningsorganets stempel) 


Eidsberg kommune 
Ordfører Voldens vei 1  
1850 MYSEN 


Dato 


 
19.08.2010 


Melding om rett til å klage 
over forvaltningsvedtak 
(Forvaltningsloven § 28, tredje ledd) 


Mottaker (navn og adresse) 


 
Siv.ing. Hlege Andreassen AS 
Postboks 294 
1851 MYSEN 
 


Klageinstans 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikk. 
 
 


Denne meldingen gir viktige opplysninger hvis De ønsker å klage over vedtak De har fått underretning om. 


 
Klagerett    
 
Hvem kan De klage til? 
 
 
 
 
Fristen til å klage 
 
 
 
 
 
 
 
Rett til å kreve begrunnelse 
 
 
 
 
Klagens innhold 
 
 
 
 
Utsetting av vedtaket 
 
 
 
Rett til å se sakens  
dokumenter og til å kreve 
veiledning 
 
 
Kostnader ved klagesaken 
 
 
 
 
 
 
 
 
Klage til 
Sivilombudsmannen 
 
 


 


De har rett til å klage over vedtaket. 
 
De kan klage til klageinstansen, dvs. det organ som er nevnt i rubrikk ”Klageinstans” 
over.  Klagen skal først sendes til det organ De får denne meldingen fra (jfr. rubrikk 
”Avsender”).  Hvis dette organet endrer sitt vedtak som følge av klagen, vil den bli sendt 
videre til klageinstansen for avgjørelse. 
 
Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom fram.  Det er tilstrekkelig at klagen 
er postlagt innen fristen løper ut.  Dersom De klager så sent at det kan være uklart for 
oss om De har klaget i rett tid, bes De oppgi når denne meldingen kom fram. 
 
Dersom klagen blir sendt for sent, er det adgang til å se bort fra den.  Om De har særlig 
grunn til det, kan De likevel søke om å få forlenget klagefristen.  De bør da i tilfelle 
nevne grunnen til forsinkelsen. 
 
Dersom De ikke allerede har fått begrunnelse for vedtaket, kan De sette fram krav om å 
få det.  Slikt krav må settes fram i løpet av klagefristen.  Klagefristen blir i så fall avbrutt, 
og ny frist begynner å løpe fra det tidspunkt De mottar begrunnelsen. 
 
Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den eller de endringer som ønskes.  
De bør også nevne Deres begrunnelse for å klage og eventuelle andre opplysninger 
som kan ha betydning for vurderingen av klagen. 
 
Klagen må undertegnes. 
 
Selv om De har klagerett, kan vedtaket vanligvis gjennomføres straks.  De har imidlertid 
adgang til å søke om å få utsatt iverksettingen av vedtaket inntil klagefristen er ute eller 
klagen er avgjort. 
 
Med visse begrensninger har De rett til å se dokumentene i saken.  De må i tilfelle 
vende Dem til det forvaltningsorgan som har sendt denne meldingen, jfr. rubrikk 
“Avsender”.  Der kan De også få nærmere veiledning om adgangen til å klage, om 
framgangsmåten ved klage og om reglene for saksbehandlingen ellers. 
 
De kan søke om å få dekket utgifter til nødvendig advokatbistand etter reglene om fritt 
rettsråd.  Her gjelder imidlertid normalt visse inntekts- og formuesgrenser.  
Fylkesmannens kontor eller  vedkommende advokat kan gi nærmere veiledning.  Det er 
også særskilt adgang til å kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse med 
klagesaken, for eksempel til advokatbistand.  Men normalt er det et vilkår for det organ 
som har truffet det første vedtaket, har gjort en feil slik at det blir endret.  
Klageinstansen (jfr. rubrikk “Klageinstans”) vil om nødvendig orientere Dem om retten til 
å kreve slik dekning for sakskostnader. 
 
Stortingets ombudsmann for forvaltningen (Sivilombudsmannen) har ikke adgang til å 
behandle saker som er avgjort i Kongen i statsråd.  Dersom De får Deres klage avgjort i 
statsråd fordi Kongen er klageinstans, kan De derfor ikke senere bringe saken inn for 
Sivilombudsmannen. 


Særlige opplysninger 
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§ 1. FORMÅLSPARAGRAF 


Formålet med reguleringsplanen er å gi et trafikksikkert tilbud for gående og syklende 
fra krysset Åsgårdveien/Trømborgveien og 1,1 km østover langs Åsgårdveien . 
Bussholdeplassene på begge sider av riksveg 22 ved krysset rv22/fv685 skal 
oppgraderes og få en universell utforming. 


 


§ 2. REGULERINGSFORMÅL 
Området innenfor reguleringsgrensen er regulert til følgende arealformål, jf. plan- og 
bygningsloven (pbl.).  
 


2.1 Bebyggelse og anlegg. Pbl. §15-5 nr. 1  
- Boligbegyggelse (B) 


 


2.2 Samferdselsanlegg og tekniske infrastruktur. Pbl. § 12-5 nr. 2 
- Kjøreveg (V) 
- Gang- og sykkelveg (GS) 
- Annen veggrunn, teknisk anlegg (VT) 
- Annen veggrunn, grøntareal (VG) 
- Kollektivholdeplass (KH) 
 


2.3 Hensynssoner. Pbl. §12-6 
- Frisikt (H140) 
- Gjeldende reguleringsplan skal fortsatt gjelde (PLANID) 


 


2.4 Landbruks-, natur- og friluftsformål. Pbl. §12-5 nr. 5 
- Jordbruk (J) 


 


2.5 Områdebestemmelser. Pbl. § 12-7 nr. 2 
- Midlertidig anlegg- og riggområde 


 
 


§ 3. FELLESBESTEMMELSER  
3.1 Kulturminner 


Dersom det under anleggsarbeidet treffes på automatisk fredete kulturminner, 
eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og 
eller brent stein etc., skal arbeidet øyeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles, 
jf. Lov om kulturminner av 9. Juni 1978 nr. 50, § 8.  
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3.2 Hensyn til geotekniske forhold 


Ved utarbeidelse av byggeplaner og bygging av vegen skal anbefalingene i henhold til 
geoteknisk rapport følges. 


 


3.3 Terrengbehandling (Pbl §12-7, nr. 2) 


Terrenginngrep skal utføres på en skånsom måte, tilpasses eksisterende terreng og 
vegetasjon.  Eksisterende trær skal søkes bevart. 


Eksisterende bunnvegetasjon og vekstmasser innenfor alle berørte arealer (inkludert 
anleggsbelte og riggområder) skal som første del av anleggsarbeidet tas forsiktig av og 
mellomlagres på anvist område i anleggsperioden.  Ulike typer vekstmasser skal ikke 
blandes i mellomlagringsperioden eller ved utlegging. 


Det skal ikke innføres eller spres fremmede arter ved opparbeiding og beplantning av 
sideterreng, jf. « Regional handlingsplan mot fremmede skadelige arter» fra Statens 
vegvesen Region øst. 


Terrengbehandlingen skal gjøres ferdig samtidig med resten av veganlegget. 


 


3.4 Universell utforming (Pbl §12-7, nr. 1) 
Gang- og sykkelvegen inklusive holdeplasser skal utformes etter prinsippene for 
universell utforming. Belegg og ledelinjer opparbeides etter godkjente planer og 
beskrivelser. 
 
3.5 Naturmiljø og biologiske forhold (Pbl §12-7, nr. 6) 


Under anleggsarbeid eller annen virksomhet i planområdet skal det vises aktsomhet for 
å unngå mulig skade på arter, naturtyper og økosystemer, jf. lov om forvaltning av 
naturens mangfold. 
Støy 


Støynivåer må ikke overstige laveste verdier i T-1442 Retningslinjer for behandling av 
støy i arealplanlegging. Støyskjermingstiltak opparbeides etter godkjente planer og 
beskrivelser, og skal være gjennomført innen ferdigstillelsen av anlegget. 
Støyskjermens utstrekning fremgår av plankartet.  


 


§ 4. SAMFERDSELSANLEGG (Pbl. § 12-5 nr. 2) 


4.1 Kjørevei (V) 
Kjørevei V er offentlig. Jf. pbl. § 12-7, 1.ledd nr. 14. 
 


4.2 Gang- og sykkelveg (GS) 
Gang- og sykkelveg er offentlig. 
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4.3 Annen veggrunn, teknisk anlegg (VT) 
Annen veggrunn, teknisk anlegg omfatter sluse ved støyskjerm.   
 


4.4 Annen veggrunn, grøntareal (VG) 
Annen veggrunn, grøntareal omfatter skjæring/fylling og veggrøft.  
Vegskråninger og rabatter skal opparbeides i samsvar med godkjente planer og 
beskrivelser. 
Alle kantsteiner skal være i naturstein. Det skal benyttes naturstein som dekke i rabatter 
med belegningsstein. 


 


4.5 Kollektivholdeplass (KHP) 
Lehus settes opp i henhold til godkjente planer. Lehusets utførelse skal være slik skissen 
i planbeskrivelsen viser, farge svart, RAL 9005. Lehuset skal ha sidevegger og bakvegg, 
og det skal ha veggmontert avfallsbeholder og sittebenk med armlener.  
 


4.6 Frisikt (H140) 
Frisikt skal tilrettelegges som vist i planen.  I frisiktområdene skal det ikke være 
sikthindrende vegetasjon, gjerder, murer eller andre synshindre med en høyde på over 
50 cm eller tilstøtende vegers nivå.  
 


4.7 Midlertidig anleggsområde (Pbl. § 12-7 nr. 2) 
Midlertidig anleggsområde opphører ved ferdigstillelse av anleggsarbeidene, og 
arealene istandsettes tilbake til opprinnelig reguleringsformål senest ett år etter at 
anleggene er avsluttet. Det skal gis skriftlig melding til kommunen når tilbakeføringen 
er gjennomført. 
 


4.8 Vann- og avløp 
Infrastruktur vedrørende omlegging og modernisering/oppgradering av vann- og 
avløpsledninger og kostnadsfordeling vedrørende investeringer og arbeider med vann- 
og avløpsledninger må avtalefestes mellom Statens vegvesen og kommunen før 
igangsetting av arbeider med etablering av gang- og sykkelvegen. 


 
 


§ 5. LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSOMRÅDER (Pbl 
§ 12-7, nr. 2) 


Det må tas nødvendige hensyn til at kvaliteten på dyrka mark som er midlertidig 
beslaglagt i anleggsperioden ivaretas. Matjord som berøres skal tas av, lagres 
tilfredsstillende og tilbakeføres til arealet etter anleggets avslutning. 


 
 
 


- - - SLUTT PÅ BESTEMMELSENE - - -  
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Grunnundersøkelser


Det skal bygges gs-veg på en ca 1 km lang strekning langs Fv 685 ved 
Trømborg i Eidsberg kommune.
Det er utført grunnundersøkelser for prosjektet.


32 634400 - 6599000


EIDSBERG125


Veg-og gateplanlegging 40


2013-03-19 9


Bjørn Stensby 20


Roar Øvre


totalsondering, CPTU, leire


Det er utført 6 totalsonderinger, 5 CPTU og 2 prøveserier.
Det er leirig silt, siltig leire og leire på strekningen.Det er ikke stabilitets- eller setningsproblemer for prosjektet.


Oppdragsrapport
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1 INNLEDNING/ORIENTERING 
 
Etter oppdrag fra Veg- og gateplan har Veg- og geoteknikkseksjonen i region øst utført 
grunnundersøkelser og foretatt geotekniske vurderinger for Fv 685 gs-veg ved Trømborg i 
Eidsberg kommune. Prosjektet består i å etablere et tilbud for myke trafikanter på en 1,1 km 
lang strekningen langs Fv 685. 
 
 
Bilag 2 viser er oversiktskart i målestokk 1:40.000 for området. 
 


2 TIDLIGERE UNDERSØKELSER 
 
Det er fra tidligere ikke utført grunnundersøkelser på parsellen.  
 
 


3 MARK- OG LABORATORIEUNDERSØKELSER 
 
Grunnundersøkelsene består i totalsonderinger og CPTU-sonderinger i 6 punkter og 
prøvetaking i 2 punkter. Feltarbeidet er utført i egenregi (2013). Oversikt over borpunktene er 
vist i bilag 5. Borpunktene er målt inn (Euref 89 UTM32), bilag 9. 
I borpunktene 101, 102 og 103 kom en ikke ned med CPTU-sonden på grunn av faste masser. 
Boring 101 og 102 er avsluttet i meget faste masser i dybde 13 og 28 m. For øvrig er det boret 
til dybder opp til 30 m og avsluttet i avtalt dybde. Enkeltboringene er vist i tegning V15-20. 
 
Plasseringen av borpunktene er vist på tegning V01-V03. 
 
De opptatte prøveseriene er analyserte ved vårt sentrallaboratorium i Østensjøveien i Oslo. Det 
er utført rutineundersøkelser på alle prøvene. Borprofiler og korngraderingskurver i bilag 6 og 
7. 
 
Resultatene fra laboratorieanalysene av prøveseriene framgår også av vedlagte lengde- og 
tverrprofilene, tegning V04-14.  
 


4 GRUNN- OG FUNDAMENTERINGSFORHOLD 


4.1 Generelt 
Løsmassekart viser at strekningen på det flate partiet ligger på havavsetninger og med 
strandavsetninger i stigningen inn mot krysset med Rv 22. 
Prøvetakingen viser noe varierende materialer. Det er leirig silt og siltig leire i prøvepunktet 
nærmest Rv 22. I prøvepunktet lengst øst er det leire, til dels humusholdig. 
Alle de analyserte prøvene ligger i telegruppe T3/T4, det vil si meget telefarlige materialer.  
Vanninnholdet i materialene ligger rundt 30 %, litt under i prøvepunkt 101 og litt over i punkt 
106. 
Sonderingene viser nokså ensartet forløp i alle borpunktene. Det er et tørrskorpelag på 1-2 m 
og under dette er det løst til middels faste masser der fastheten øker noe med dybden. Det er 
ingen av boringene som er avsluttet i berg. 
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4.1.1 Stabilitetsforhold 
I følge NVE’s skrednett ligger parsellen innenfor fare- og risikoområde for kvikkleire, 
kartutsnitt i bilag 4, (faregrad lav). 
 
Prøvetakingene og sonderingene viser materialer med uomrørt skjærfasthet mellom 10 og 40 
kPa. Omrørt skjærfasthet 2 til 5 kPa. Massene er lite til middels sensitive. ( Kvikkleire er 
definert ved at den har en omrørt skjærfasthet < 0,5 Kpa og sensitivitet over 30). 
Undersøkelsene viser at det ikke er kvikkleire i de undersøkte punktene. 
 
Tiltaket medfører ikke endringer i belastningen på grunnen da området er tilnærmet flatt og 
vegen ligger i nivå med terrenget, både i dagens situasjon og i den planlagte løsningen. 
Ravinedalene nord for vegen er ikke berørt av dagens veg og blir heller ikke berørt av ny 
løsning. Bilvegen planlegges flyttet sørover på 2 kortere partier. Det er i denne sammenhengen 
positivt for stabiliteten. 
 
  
 


4.1.2 Setningsforhold 
Prosjektet får ubetydelige skjæringer og fyllinger som ikke medfører setningsproblemer. Det er 
ikke konstruksjoner på parsellen. 
 
 
 


5 VIDERE ARBEIDER 
Det er ikke behov for videre undersøkelser for prosjektet slik det er planlagt pr mars 2013. 
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1 Innledning 
I forbindelse med arbeidet med en reguleringsplan for en gang og sykkelveg på fylkesvei 685 har det 


blitt foretatt beregning av luftkvaliteten for svevestøv og nitrogendioksid ved berørt bebyggelse. På 


nordsiden av fylkesveg 685 er det cirka 20 boligeiendommer. På sørsiden er det 3 boligeiendommer. I 


tillegg er noen boliger nord og sør for krysset fylkesvei 685/ rv. 22 lagt inn.  


 


2 Luftforurensning 


2.1 Generelt  


Vegtrafikk er den viktigste kilden til lokal luftforurensning i Region øst. Vegtrafikken bidrar til økte 


nivåer av nitrogenoksider og svevestøv som gir helseplager for store deler av befolkningen. 


Luftforurensning fra vegtrafikk har to årsaker; eksosforurensning og slitasjeforurensning på grunn av 


oppvirvling av vegstøv. Lokal luftforurensning er hovedsakelig et problem i byområder og for 


boligområder langs trafikkerte veger, siden skadeeffektene oppstår nær utslippskildene. 


Forurensningsnivået er også avhengig av topografi og meteorologi i området. Det er derfor store 


lokale variasjoner i luftkvalitet geografisk, og i løpet av året. De høyeste forurensningsnivåene 


oppstår på kalde og vindstille dager om vinteren, inversjonssituasjoner1, og på tørre dager med bare 


veger i piggdekksesongen. 


 


2.2 Regelverk og helseeffekter 


Begrepene grenseverdier og nasjonale mål er tallverdier for forurensningsgrad. Når vi vurderer 


luftkvaliteten i et område sammenligner vi målte og beregnede konsentrasjoner med grenseverdier i 


Forurensningsforskriften og nasjonale mål for luftkvalitet (tabell 1).  


Internasjonale krav til lokal luftkvalitet 


Forurensningsforskriften2 omfatter lokal luftkvalitet og er juridisk bindende. Denne er basert på 


bestemmelser fra et EU-direktiv fra 2002 og hjemlet i forurensningsloven. EU-direktivet har i 


hovedsak tatt utgangspunkt i Verdens helseorganisasjons anbefalte retningslinjer. Forskriften gjelder 


all utendørs luft, og angir krav om målinger, beregninger, rapportering, tiltaksvurdering og 


gjennomføring av tiltak for å sikre at minstekravene til luftkvalitet blir overholdt. Minstekravene til 


konsentrasjon av de ulike komponentene i forskriften blir omtalt som grenseverdier. Overskridelse av 


grenseverdiene flere ganger enn tillatt (tabell 1) utløser krav om tiltak. 


Nasjonale mål for lokal luftkvalitet 


De nasjonale målene for lokal luftkvalitet ble vedtatt av Regjeringen i 1998. Disse er mer ambisiøse 


enn grenseverdiene i Forurensningsforskriften og uttrykker en ønsket tilstand fra og med 2010. 


Nasjonale mål anbefales lagt til grunn for vurdering av arealbruk i eksponerte områder. Når nasjonale 


mål er tilfredsstilt, er dermed også forskriftens krav overholdt.  


                                                           
1
 Inversjonssituasjon er et meteorologisk fenomen som oppstår når luften nær bakken er kaldere og derfor 


tyngre enn luften høyere opp. Hvis det er lite vind, vil denne situasjonen hindre sirkulasjon og føre til en 
opphoping av forurenset luft nær bakken. 
2
Forurensningsforskriften Kapittel 7. Lokal luftkvalitet. http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040601-


0931.html#map019 (13.07.12) 



http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040601-0931.html#map019

http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040601-0931.html#map019





Luftkvalitetskriterier 


Anbefalte luftkvalitetskriterier ble utarbeidet av Nasjonalt folkehelseinstitutt og Klima- og 


forurensningsdirektoratet i 1992. Kriteriene er satt ut fra at eksponeringsnivåene må være 2 ganger 


høyere enn kriteriene før det med sikkerhet er konstatert skadelige effekter. Overskridelser kan 


derfor ikke tolkes som definitivt helseskadelige, men en kan heller ikke utelukke effekter hos spesielt 


sårbare mennesker ved nivåer under kriteriene. Luftkvalitetskriteriene angir kun ambisjonsnivå for 


luftkvaliteten, og er ikke juridisk bindende.  


 


Tabell 1: Tabellen viser en oversikt over grenseverdier, nasjonale mål og luftkvalitetskriteriene for 
konsentrasjonen av PM10 og NO2. For PM10 skulle grenseverdiene være overholdt innen 2005, for NO2 
innen 2010. 


Komponent  Grenseverdi Tillatte 
overskridelser 


Nasjonalt 
mål 


Tillatte 
overskridelser 


Luftkvalitet-
kriteriene  


PM10 Døgn-
middel 


50 µg/m3 35 døgn 50 µg/m3 7 døgn 35 µg/m3 


 Års-
middel 


40 µg/m3     


NO2 Time-
middel 


200 µg/m3 18 timer 150 
µg/m3 


8 timer  


 Års-
middel 


40 µg/m3    100 µg/m3 


 


 


 


2.3 Nye planretningslinjer for lokal luftkvalitet (T-1520) 


I mai 2012 kom Miljøverndepartementets «Retningslinje for behandling av luftkvalitet i 


arealplanlegging (T-1520)». Retningslinjen er statlige anbefalinger om hvordan kommunene bør 


håndtere luftkvalitet i arealplanlegging, og skal legges til grunn ved planlegging etter plan- og 


bygningsloven.  Den skal også gi anbefalinger med hensyn til områdets egnethet for ulik arealbruk ut 


fra luftforurensningsforhold, samt vurdering av behov for avbøtende tiltak. 


Miljøverndepartementet anbefaler å utarbeide luftsonekart med gule og røde soner basert på 


utbredelse og konsentrasjon av luftforurensning. Kriteriene for luftkvalitet i retningslinjen er 


presentert i tabell 2 under. Begrensninger ved modellverktøy gjør det til en utfordring å lage gode 


luftsonekart. Det er derfor viktig å få på plass en metode for hvordan retningslinjene skal benyttes i 


plansaker. Anbefalingene i retningslinjen er veiledende, men vesentlige avvik fra anbefalingene kan 


imidlertid gi grunnlag for innsigelse til planen fra offentlige myndigheter. 


 


 


 







 


Tabell 2: Anbefalte grenser for luftforurensning og kriterier for soneinndeling ved planlegging av 


virksomhet eller bebyggelse. Alle tall i µg/m³ (mikrogram/m3) luft.  


*Vintermiddel defineres som perioden fra 1. nov. til 30. april. 


Komponent Luftforurensningssone 


Gul sone Rød sone 


PM10 35 µg/m3 7 døgn per år 50 µg/m3 7 døgn per år 


NO2 40 µg/m3 vintermiddel* 40 µg/m3 årsmiddel 


Helseffekter Personer med alvorlig luftveis- 
og hjertekarsykdom har økt 
risiko for forverring av 
sykdommen.  
Friske personer vil sannsynligvis 
ikke ha helseeffekter.  


Personer med luftveis- og 
hjertekarsykdom har økt risiko 
for helseeffekter. Blant disse er 
barn med luftveislidelser og 
eldre med luftveis- og 
hjertekarlidelser mest sårbare.  


 


 


3 Beregningsmetode og forutsetninger 
Beregninger av luftforurensning for den aktuelle strekningen er gjennomført med modellverktøyet 


VLUFT versjon 6.0 fra Statens vegvesen. Konsentrasjonene som beregnes i VLUFT er maksimalverdier. 


I tillegg estimerer programmet forventet 8. høyeste verdi av NO2 og forventet 25. og 7. høyeste verdi 


av PM10 i samsvar med nasjonale mål for luftkvalitet.  


3.1 Generelle beregningsforutsetninger 


Piggfriandelen er satt til 72 prosent. Til sammenligning var piggfriandelen vinteren 2011/2012 i Oslo 


ca. 85 prosent.  


Nylig vedtatte skjerpinger av de europeiske utslippskravene til kjøretøy, Euro V og Euro VI, vil bidra til 


reduksjoner i nivåene av både partikler og NO2. Disse endringene er pr. i dag ikke implementert i 


modellverktøyene. Beregnede nivåer kan bli noe lavere når dette tas hensyn til.  


 


3.2 Bakgrunnskonsentrasjon 


Generelt er vi i en region med lave forurensningsnivåer. Planområdet har en landlig karakter med 


spredt bebyggelse. Det er benyttet bakgrunnsverdier3 fra VLUFTs bakgrunnsatlas for Østfold fylke, 


sone 1, generelt spredtbygd, og områdetypene spredt bebyggelse (1). Disse nivåene er som følger:  


 Utenfor tettbygde områder: 12 µg/m3 for PM10 og 5 µg/m3 for NO2.  


Bakgrunnskonsentrasjonen tar også hensyn til bakgrunnsnivå av ozon, da utslipp av nitrogenoksid 


(NO) fra kjøretøyer vil kunne reagere med ozon (O3) og danne nitrogendioksid (NO2).  


 


                                                           
3
 Med bakgrunnsforurensning menes i denne sammenhengen det generelle forurensningsnivået i området, 


som skyldes utslipp fra andre kilder enn den aktuelle vegen.  







3.3 Begrensning og usikkerhet 


Metoden i VLUFT er en forenklet beregning. Modellen tar i liten grad hensyn til faktisk meteorologi, 


lokale topografiske forhold, eller bygningsutforming. Det er derfor relativt stor usikkerhet knyttet til 


beregningene.  


Det er også stor usikkerhet mht. utslippsfaktoren for tunge biler. Målegrunnlaget som er benyttet for 


å fastsette utslippsfaktoren og tungtrafikkandelen og kjørehastighet er begrenset, og dette kan 


redusere kvaliteten av beregningene. En annen usikkerhet er faktisk kjøremønster. Det finnes 


begrenset materiale som beskriver fordelingen av ulike kjøremønstre med tanke på akselerasjon, 


retardasjon og konstant kjøring.  


I VLUFT er det lagt inn generell reduksjon i utslippsfaktorene fram til 2017. År som beregnes etter 


2017 beregnes med samme utslippsfaktorer som i 2017. De siste teknologiske forbedringer og 


reduserte utslipp fra personbiler de kommende årene som følge av nye felleseuropeiske krav 


gjennom Euro V og Euro VI, tar modellen som nevnt ikke hensyn til.  


 


4 Resultater 


4.1 Beregningsresultater 


Tabell 3: Beregningsresultater av luftforurensning langs veg i dagen.  


Svevestøv (PM10) Nitrogendioksid (NO2) 


Eksponerte over KLIFs 
luftkvalitetskriterier (35 


mg/m3, døgnmiddel) 


Nasjonalt mål 
(>7 døgn>50 


µg/m3) 


Eksponerte over KLIFs 
luftkvalitetskriterier (100 


mg/m3, timesmiddel) 


Nasjonalt 
mål (>8 


timer>150 
µg/m3) 


Antall 
boenheter 


Antall 
personer 


Antall 
personer 


Antall 
boenheter 


Antall 
personer 


Antall 
personer 


1 2 0 0 0 0 


 


Generelt er de beregnede nivåene lave. Dette skyldes at vi er i et område med lave 


bakgrunnskonsentrasjoner. Det er få andre kilder enn vegtrafikk, og da i hovedsak rv. 22 som bidrar 


til luftforurensning i området, som har en høyere ÅDT enn fylkesvei 685.  Vedfyring fra boligene i 


området kan bidra som kilde i kalde perioder vinterstid, spesielt for PM10. Det er likevel så lave nivåer 


som er beregnet at overskridelser av forskriften og nasjonale mål anses som lite sannsynlig selv med 


noe høyere bakgrunnskonsentrasjon. Vedlagt ligger hovedtallene fra luftberegningen.  


4.2 Nitrogendioksid, NO2 


Beregnede maksimalkonsentrasjoner i området er under grenseverdier i forurensningsforskriften og 


anbefalte grenseverdier i nasjonale mål for luftkvalitet. Heller ikke luftkvalitetskriteriene overskrides 


for nitrogendioksid, og dette viser at NO2- forurensning ikke vil være et vesentlig problem i området.  


4.3 Svevestøv, PM10 


Beregnede maksimalkonsentrasjoner i området er under grenseverdier i forurensningsforskriften og 


nasjonale mål for luftkvalitet. 







Likevel vil én bolig (2 personer) bli utsatt for nivåer over KLIF og Folkehelsas luftkvalitetskriterier for 


svevestøv PM10, eiendom til venstre for krysset fylkesvei 685/ rv. 22. Den aktuelle grenseverdien er 


35 µg/m3. Ved eiendommen var maksimalt beregnet konsentrasjon på 49 µg/m3. 


Luftkvalitetskriteriene er satt så lavt at man ut fra tilgjengelig kunnskap antar at de aller fleste kan 


utsettes for disse nivåene uten at alvorlige skadevirkninger oppstår. Denne verdien er avhengig av 


piggfriandelen i området.  


 


5 Vurdering- konklusjon  
Beregnede konsentrasjoner av PM10 ligger under forskriftskrav og nasjonale mål. Beregnede 


konsentrasjoner av NO2 for strekningen ligger under både forskriftskrav, nasjonalt mål og 


luftkvalitetskriteriene.  


Det er pr. i dag anbefalte grenseverdier i nasjonalt mål som angir ambisjonsnivå ved utbygging av ny 


veg4. Det vil ikke være behov for spesielle tiltak knyttet til nitrogendioksid eller svevestøv ved 


etablering av ny gang/ sykkelveg. Siden ingen av boligene hadde overskridelser over nasjonale mål 


eller forurensningsforskriften, er ikke Statens vegvesen som anleggseier pålagt å gjøre noen 


avbøtende tiltak (det er kun forurensningsforskriften som er juridisk bindende).  


Det er likevel beregnet overskridelser av anbefalte luftkvalitetskriterier fra KLIF og 


Folkehelseinstituttet på én adresse i krysset ved rv. 22. Det vil kunne bli aktuelt å innløse denne 


boligen, men da sannsynligvis på grunnlag av støyberegninger.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


                                                           
4 Miljøverndepartementet: Rundskriv T-2/98 B. Fylkes- og kommuneplanleggingen. 


Nasjonale mål og interesser i fylkes- og kommuneplanleggingen. 
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1 Sammendrag 
Reguleringsplanforslaget legges frem av Statens vegvesen Region øst. 
 
Prosjektgruppen som har jobbet frem forslaget har bestått av flere fagfelt; 
vegplanlegging, kollektiv, sykkel, støy, trafikksikkerhet, byggherre, geoteknikk, 
grunnerverv og landskapsarkitektur. 
 
Strekningen som er langs Åsgårdveien fra krysset Åsgårdveien/Trømborgveien og 1,1 
km østover, har i dag ingen tilbud for gående og syklende. En gang- og sykkelveg på 
denne strekningen vil gi et trafikksikkert tilbud for blant annet dagens/fremtidens 
skolebarn langs og omkring denne strekningen. 
 
Planforslaget er en gang- og sykkelveg på 3,5 m som skilles fra kjørevegen med en grøft 
på 3 m. Dette er et trafikksikkert profil for områder med spredt bebyggelse og dyrket 
mark/skog. 
På grunn av knapphet på areal og sørvendte hager ble det valgt å justere på fylkesvegen 
for å gi plass til gang- og sykkelvegen.  
 
Fra krysset Åsgårdveien/Trømborgveien (riksveg 22/fylkesveg 685) er grøften erstattet 
med en rabatt på 1,5 m. Rabatten og en støttemur er valgt for å unngå store inngrep av 
hager. 
 
Bussholdeplassen ved krysset er skjøvet noe lenger nord på grunn av trafikksikkerhet. 
Nordgående og sørgående bussholdeplass er forlenget til dagens standard for 
bussholdeplasser, og er universelt utformet med blant annet lehus.  
 
Selv om en gang- og sykkelveg ikke forårsaker mer støy, er det et krav om at det skal 
gjøres støyberegning og angi eventuelle støydempende tiltak. Riksveg 22 har en høy 
årsdøgntrafikk, og støyberegninger viste at det er derfor behov for støytiltak for 
eiendommer langs denne vegen. 
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2 Bakgrunn for reguleringssaken 
 
2.1 Hensikten med planen 
Den aktuelle strekningen er i dag ikke tilrettelagt for gående og syklende. Hensikten 
med planen er å skape en trafikksikker og trygg ferdsel for syklister og gående, 
trafikksikker og trygg skoleveg og få et sammenhengende nett med gang- og 
sykkelveger. 
Med i planen er det også tatt med oppgradering av bussholdeplassene langs riksveg 22, 
rett nord for krysset riksveg 22 og fylkesveg 685. Bussholdeplassene skal få en 
universell utforming. 
 
2.2 Krav om konsekvensutredning?  
Kravet om konsekvensutredning gjelder for reguleringsplaner som kan få vesentlige 
virkninger for miljø og samfunn. Hensikten med konsekvensutredninger (KU) er å sikre 
at hensynet til miljø og samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av planer 
eller tiltak, og når det tas stilling til om, og på hvilke vilkår, planer eller tiltak kan 
gjennomføres. Den som fremmer forslag til plan etter plan- og bygningsloven skal 
vurdere om planen eller tiltaket faller inn under forskriftens saklige virkeområde. 
 
Herunder er det aktuelle planforslaget vurdert i henhold til § 4, forskrift om 
konsekvensutredninger. 
 
Det er ikke dokumentert at det innenfor planområdet finnes særlige verdifulle landskap, 
naturmiljø, kulturminner eller kulturmiljø som er vernet eller fredet, midlertidig vernet 
eller fredet eller foreslått vernet eller fredet. Reguleringsplanen forventes heller ikke å 
komme i konflikt med viktige inngrepsfrie naturområder, eller utgjør en trussel mot 
direkte truede eller sårbare arter og deres leveområder eller mot andre områder som er 
særlig viktige for biologisk mangfold. 
 
Planområdet er videre ikke lokalisert i et større naturområde, vassdragsnært område 
eller overordnet grønnstrukturer for viktige friområder hvor planen kommer i konflikt 
med friluftslivsinteresser.  
 
Det er derfor konkludert med at planen ikke utløser kravet om konsekvensutredning. 
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3 Planprosessen 
 
3.1 Forhåndsvarsling 
Oppstart av planarbeidet ble annonsert 18. september 2012 i Smaalenene avis. 
Grunneiere og høringsinstanser ble varslet pr. brev tilsendt 13. og 14. september 2012. 
 
3.2 Innkomne innspill 
Det er laget et kort sammendrag av innkomne innspill.  Under hvert innspill er det 
beskrevet hvordan dette er lagt til grunn i planarbeidet. 
 
Østfold fylkeskommune, Kulturminneseksjonen: 
Vurderes av fylkeskonservatoren til å ha potensiale for å kunne gjøre funn av ikke 
registrerte automatisk fredete kulturminner primært i form av bosetningsspor. Varsler 
derfor at det er nødvendig med en arkeologisk registrering i området før 
Kulturminneseksjonen kan gi en endelig uttalelse i saken. 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
Arkeologisk registrering ble foretatt i november 2012. Det ble ikke registrert automatisk 
fredete kulturminner. 
 
Fylkesmannen i Østfold, Miljøvernavdelingen 
Kommunen skal registrere arealendringer i KOSTRA. Størrelsen på 
arealbruksformålene bør fremgå i planbeskrivelsen. 
Positive til at det arbeides for fremkommelighet for gående og syklende. Viktig klima- 
og folkehelsehensyn. 
Forbruket av dyrket mark må tallfestes. Det bør opplyses om forbruket av dyrket mark 
for begge sider av veien. 
Viser til lovens §3-1 om oppgaver og hensyn som skal ivaretas i planleggingen. Viktige 
temaer er: Barn og unge, medvirkning og levekår, Estetisk utforming, 
Samfunnssikkerhet, Støy, Forurensning, Klima og energi, Kartfremstilling 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
Størrelsene på arealbruksformålene fremgår i planbeskrivelsens kap. 6.1.  
Temaene som er nevnt er ivaretatt i planleggingen. 
 
Statnett: 
Planene berører ingen av Statnetts eksisterende, planlagte (meldte) ledninger eller 
stasjoner i området. 
 
Get – Østfold: 
Har ingen kabelnett i Trømborg og derfor ingen infrastruktur som vil komme i konflikt 
med det planlagte arbeidet. Har da ikke behov for å være med på fellesgrøft. 
 
Gard Kraugerud, Kildeløkka 8: 
10 eneboliger på nordsiden av veien – disse vil få hagene sine rasert om en gang- og 
sykkelveg bygges der. På sørsiden er det kun åpne jorder og ulempene vil bli minimale. 
Kryssing over veien for barn er liten risiko på en slett og oversiktlig strekning. Ønsker 
at gang- og sykkelvegen kommer på sørsiden. 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
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På grunn av trafikksikkerhet legges gang- og sykkelveger på den siden det er flest 
boliger. Dette for å slippe mest mulig kryssing over til gang- og sykkelvegen. På denne 
strekningen ligger også barneskolen på nordsiden av fylkesvegen.   
Prosjektgruppen har valgt å skyve på fylkesvegen for å få plass til gang- og sykkelvegen 
på nordsiden av vegen uten å ta for mye av de sørvendte hagene.  
 
Trømborg Sag og Høvleri AS: 
Ingen motforestillinger til planen. 
 
Arne Johannes Martinsen: 
Ved å legge gang- og sykkelvegen på nordsiden vil mange villaeiendommer bli berørt. 
Vil bli en mistrivsel med en gang- og sykkelveg nærme innganger, altaner og vegger. 
Eiendommene vil få en langt lavere økonomisk verdi. 
Er eier av gnr 160 bnr 19. Avkjørselen går langs Åsgårdveien over en lengre strekning. 
Kan bli en sterkt problematisk avkjørsel, spesielt vinterstid. 
Kan ikke se at avståelse av jordarealene vil få store økonomiske konsekvenser for de 
berørte parter over tid.  
Mener at en utvidelse på sørsiden vil berøre minst. 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
Prosjektgruppen har valgt å flytte på fylkesvegen sørover for å få plass til gang- og 
sykkelvegen uten å ta hagene så mye at det vil skape en mistrivsel for de som bor der. 
Fylkesvegen er flyttet på slik at nevnte avkjørsel går fri for endring på grunn av gang- 
og sykkelvegen. Det vil i stedet bli bedre oversikt når man skal ut på fylkesvegen fordi 
gang- og sykkelvegen kan brukes som en ventelomme. Men man må være klar over 
vikeplikten man har som bilist ovenfor gående og syklende på gang- og sykkelvegen. 
Se for øvrig kommentar til innspill fra Gard Kraugerud. 
 
Laila Skaug, Åsgårdveien 624: 
Krever at vegen blir videt ut og sideforskyvet ut mot jordet, slik at eiendommene ikke 
blir berørt.  
Få barn som i dag bruker vegen til skolen. Det er ikke behov for gang- og sykkelveg 
her, men fartshumper. For lite trafikk og barn til at det trengs på denne strekningen. 
Kommentar fra Statens vegvesen: 
Prosjektgruppen så tidlig i planarbeidet at det ikke var plass til en gang- og sykkelveg 
mellom hus og fylkesvegen, og har siden det jobbet med å flytte vegen sørover. 
Løsningen prosjektgruppen har gått for gir minimalt grunnerverv.  
 
 
3.3 Medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn 


og unge 
Gang- og sykkelvegen er blant annet rettet til barn og unge med tanke på å gi de en 
trafikksikker skoleveg.  
Oppgraderingen av de to busslommene langs riksveg 22 skal følge universell utforming 
– som betyr at det skal tilrettelegges for fremkommelighet for alle, uansett 
funksjonshemming eller ei.  
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4 Planstatus og rammebetingelser  
 
4.1 Fylkeskommunale planer 
 
Området Trømborg er markert med en grå sirkel og «Lokalsenter» i Fylkesplanen for 
Østfold, arealstrategi mot 2050. Kart kan ses på Østfold fylkeskommunen’s hjemmeside 
under «Fylkesplanlegging»-«Fylkesplan». 
4.2 Kommuneplan 


 
Utsnitt av kommuneplan. 
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4.3 Gjeldende reguleringsplaner innenfor planområdet 


 
Gjeldende reguleringsplan for området. 
 


 
Utsnitt av reguleringsplan 
 
 
4.4 Temaplaner/andre planer av betydning for planarbeidet 
Kommunedelplan for trafikksikkerhet 2012-2015. 
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4.5 Statlige planretningslinjer/rammer/føringer  
Aktuelle rikspolitiske retningslinjer og bestemmelser for dette prosjektet er «Samordnet 
areal- og transportplanlegging» (T-5/93), «Styrke barn og unges interesser i 
planleggingen» (T-2/08) og «Barn og unge og planlegging etter plan- og 
bygningsloven» (T-1513). 
 
 


5 Beskrivelse og analyse av planområdet, eksisterende 
forhold 


 
5.1 Beliggenhet 
Planområdet starter cirka 120 m nord for krysset riksveg 22/fylkesveg 685. Det 
inkluderer bussholdeplassen på vestsiden av riksvegen og ned mot krysset. Videre er 
planområdet på begge sider av fylkesveg 685, Åsgårdveien, og stopper cirka 1100 meter 
østover. 
 
5.2 Dagens arealbruk og tilstøtende arealbruk 
Dagens arealbruk i planområdet er boligeiendommer, landbruk og kjøreveg. 
 
5.3 Stedets karakter 
Planområdet ligger i et jordbruksområde. Boligbebyggelsen er orientert langs 
fylkesvegen, med en mer samlet feltutbyggelse i kryssområdet og omkring skolen i vest. 
I krysset rv. 22/fv. 685 ligger et sagbruk og en nedlagt butikk. 
 
5.4 Eiendomsforhold 
Planområdet går gjennom landbruksområde med boligbebyggelse. Planen forutsetter 
stripeerverv av jordbruksarealer og tomtegrunn.  Eiendomservervet forsøkes løst i 
minnelighet med grunneierne. Dersom dette ikke fører frem vil ekspropriasjon av grunn 
bli gjennomført. Grunneierne vil bli kontaktet vedrørende dette etter at 
reguleringsplanen er vedtatt. 
 
Liste over grunneiere er vedlagt planbeskrivelsen, vedlegg 1. 
 
5.5 Landskap og fjernvirkning 
Planområdet består av et flatt, åpent jordbrukslandskap med spredt gårdsbebyggelse og 
opparbeidede hager/boligeiendommer langs fylkesvegen. Planområdet grenser i nordøst 
inn mot et ravinelandskap og skogsområde.  
 
Terrenget er hovedsakelig flatt, med en svak helning opp mot riksvegen i vest. På grunn 
av det flate landskapet er eksisterende veger ikke særlig dominerende i landskapet. 
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Figur 1 Fv. 685 sett mot øst. Innkjøringen til barneskolen til venstre i bildet. 


 
Figur 2 Fv. 685 sett mot vest. 


 
Figur 3 Eksisterende bussholdeplass, sørgående stopp. 
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Figur 4 Kryssområdet mellom rv. 22 og fv. 685. Nordgående bussholdeplass ligger inntil jordvollene til venstre 
i bildet. 


 
Figur 5 To hestekastanjer på østsiden av rv. 22 står tett 
på planlagt utvidelse av sørgående bussholdeplass. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
5.6 Kulturminner og kulturmiljø 
Det finnes ifølge arealis.no ingen automatisk fredete kulturminner eller –miljøer 
innenfor planområdet. Rapport fra Fylkeskonservator er vedlagt plandokumentet. 
 
5.7 Naturverdier  
I naturbasen til Direktoratet for naturforvaltning (www.naturbase.no) er det ikke 
markert registreringer for rød- eller svartelista arter innenfor planområdet. 
 
5.8 Rekreasjonsverdi/ rekreasjonsbruk, uteområder 
Planområdet berører ingen statlig sikra friluftslivsområder.  
 
Skolens utearealer er mye brukt utenfor skoletid, og det finnes snarveger til dette 
området fra bussholdeplassen og fylkesveg.  
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Figur 6 Snarvei til skolen, mellom støyvollen og grantreet. 


 
Figur 7 Snarvei nord for støyvollen. 


 
5.9 Landbruk 
Jordbruket langs strekningen er delt opp i mange teiger. Det er dyrket mark på begge 
sider av fylkesvegen. På grunn av skogbruk nord for fylkesvegen er det i dag en 
driftsveg opp fra skogen og inn på fylkesvegen mellom Åsgårdveien 618 og 620. Flere 
av åkrene i planområdet har driftsadkomst fra fylkesveg 685. 
 
5.10 Trafikkforhold 
Fylkesveg 685 har i dag en årsdøgntrafikk på 300. Hastigheten på vegen er 60 km/t. 
Vegen er noe smal, men for det meste oversiktlig. 
 
Riksveg 22 har forbi krysset en maks hastighet på 60 km/t. Det ligger i dag en 
bussholdeplass rett etter krysset fylkesveg 685/riksveg 22 på østsiden. På vestsiden er 
bussholdeplassen noe lenger mot nord. 
Riksveg 22 har i dag en årsdøgntrafikk på 4000-6000. 
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5.11 Barns interesser 
Tiltaket vil gå gjennom et jordbrukslandskap på store deler av strekningen. Den vil bli 
brukt som skoleveg for barn boende langs fylkesvegen, men også bli brukt til og 
fritidsaktiviteter som foregår i og ved skolen. 
 
5.12 Sosial infrastruktur 
Trømborg barneskole ligger cirka 100 meter nord for fylkesveg 685. Her foregår mange 
fritidsaktiviteter, blant annet skolekorps. 
Trømborg Ils fotballbane ligger ved Trømborg skole, men det trenes også fotball i 
gymsalen på skolen. 
Ved idrettsgruppas anlegg ved Trømborg skole ligger en skøytebane. Denne sprøytes av 
kommunen vinterstid, og holdes snøfri av ildsjeler i Kildeveien. 
 
5.13 Universell tilgjengelighet 
Eksisterende bussholdeplasser tilfredsstiller ikke krav til universell utforming.  
 
5.14 Teknisk infrastruktur 
Eksisterende anlegg består av følgende: 
Det er veglys på hele strekningen i dag, men med varierende kvalitet og belysningen 
tilfredsstiller ikke dagens krav. Telenor har også noen føringer i disse mastene. 
 
Strømforsyningen til noen boliger på denne strekningen vil bli berørt av tiltaket.  
Det ligger en nettstasjon på sørsiden av fylkesvegen, men denne berøres ikke.  
 
VA-nettet er fra 1960-tallet, og vil ikke tåle belastningen av å få en veg over. 
Spillvannet ble lagt inn i overvannet, og dette skaper problemer idag. 
Eksisterende vannledning er av asbest og har dimensjon 160 mm. 
 
5.15 Grunnforhold 
Det er gjort geotekniske undersøkelser i forbindelse med reguleringsplanarbeidet. 
Geoteknisk rapport er lagt ved planen, vedlegg 2. 
 
5.16 Støyforhold 
Gang- og sykkelvegprosjekter er definert som miljø- og sikkerhetstiltak etter 
støyretningslinjen T-1442 og Statens vegvesens praktisering er at det bør gjøres tiltak 
for boliger som har over Lden 65 dB utendørs på fasaden (rød sone). Det er en 
målsetning at boliger med over Lden 65 dB skal ha en tilstrekkelig uteoppholdsplass 
med støynivå ned til Lden 55 dB. I de situasjoner det ikke lar seg gjøre å skjerme ned til 
Lden 55 dB skal man prøve å dempe støynivået så mye som mulig så langt det er 
teknisk og økonomisk gjennomførbart. Dette gjelder kun for boliger bygget før teknisk 
forskrift trådte i kraft i 1987. 
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Det er i dag ingen boliger langs selve fylkesveg 685 som ligger innenfor rød sone (over 
Lden 65 dB), men på den delen av riksveg 22 hvor prosjektet skal etablere gang- og 
sykkelveg er det 3 boliger som ligger i rød sone. 
 
5.17 Luftforurensing 
Notat om luftforurensning, luftberegninger og resultat er vedlagt planbeskrivelsen, 
vedlegg 3. 
 
5.18 Risiko- og sårbarhet (eksisterende situasjon)  
I henhold til plan- og bygningsloven § 4-3, samfunnssikkerhet, risiko- og 
sårbarhetsanalyse, skal planmyndigheten påse at ROS-analyse gjennomføres som en del 
av planforslaget. Dette er også et krav fra Fylkesmannen. En ROS-analyse skal 
kartlegge uønskede hendelser knyttet til den foreslåtte arealbruken som kan representere 
en fare for mennesker, miljø og økonomiske verdier. ROS-analysen baserer seg på 
foreliggende kunnskap om planområdet, og det er i denne sammenheng ikke foretatt 
noen spesielle undersøkelser eller analyser utover det som er gjennomført i forbindelse 
med reguleringsplanen.  
 
Hendelse/Situasjon Kons for Kons av Sanns Kons Risiko Kommentar/Tiltak 


 planen planen     


NATUR- OG MILJØFORHOLD 


Ras/skred/flom       


1. Masseras/-skred Ja Ja      Grunnundersøkelser er foretatt.  
Rapport fra grunnundersøkelser 
vedlegges planbeskrivelsen. 


2. Snø-/isras Nei Nei     


3. Flomras Nei Nei         


4. Elveflom Nei Nei    
Anlegget krysser ingen bekker. 


5. Tidevannsflom Nei Nei     


6. Radongass Nei Nei     


Vær, vindeksponering 


7. Vindutsatte områder Nei Nei     


8. Nedbørutsatte 
områder 


Nei Nei        


Natur- og kulturområder 


9. Sårbar flora Nei Nei     
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10. Sårbar fauna/fisk Nei Nei    
 


11. Verneområder Nei Ja 3 2  Beslagleggelse av dyrket mark.  


12. Vassdragsområder Nei Nei     


13. Fornminner  
Nei Nei    


Arkeologiske registreringer er 
utført – ingen funn av automatisk 
fredete kulturminner i området. 


14. Kulturminne/-miljø  Nei Nei    
 


15. Område for idrett/lek Nei Nei    Barneskolen i området er aktivt 
brukt på kveldstid til idrett, musikk 
osv. 


Gang- og sykkelvegen gir tryggere 
adkomst til skolens idrettsplass og 
lekeareal. 


16. Park; 
rekreasjonsområde 


Nei Nei     


17. Vannområde for 
friluftsliv 


Nei Nei     


MENNESKESKAPTE FORHOLD 


Risikofylt industri mm 


18. Kjemikalie/eksplosiv Nei Nei     


19. Olje- og gassindustri Nei Nei     


20. Radioaktiv industri Nei Nei     


21. Avfallsbehandling Nei Nei       


22. Elforsyning Nei Nei    Trafo på sørsiden. Berøres ikke. 
Eventuelle kabler må flyttes på. 


Strategiske områder 


23. Vei, bru, knutepunkt Nei Nei     


24. Havn, kaianlegg Nei Nei     


25. Sykehus/-hjem, kirke Nei Nei     


26. Brann/politi/SF Nei Nei     


27. Forsyning kraft, vann Nei Nei    Vannledninger ligger på nordsiden. 
Må eventuelt flyttes. 


28. Forsvarsområde Nei Nei        
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29. Tilfluktsrom Nei Nei     


30. Spesialindustri Nei Nei     


Forurensningskilder 


31. Industriforurensning Nei Nei     


32. Boligforurensning Nei Nei     


33. Landbruks-
forurensning 


Nei Nei    
 


34. Akutt forurensning Nei Nei    
 


35. Støv og støy; industri Nei Nei    
 


36. Støv og støy; trafikk Ja Nei 3 3  
Gang- og sykkelvegen utgjør ingen 
endring i støy/støv. Fartsgrensen 
økes ikke og det blir ingen økning i 
trafikk, så tiltaket ses derfor på som 
et miljø- og sikkerhetstiltak. 
Trafikkdata og støyberegninger 
visere at vi skal ha tiltak som 
støyskjermingstiltak og/eller 
fasadetiltak. 
Eksisterende voll mellom rekkehus 
og ny bussholdeplass må 
reetableres, evt. erstattes med 
skjerm. 


37. Støy; andre kilder  Nei Nei     


38. Forurensning i sjø Nei Nei     


39. Forurenset grunn  Nei Nei    Det vil bli tatt hensyn under 
anleggsperioden for å unngå 
grunnforurensning. 


Andre farlige/spesielle områder/forhold    


40. Industriområde Nei Nei     


41. Høyspentlinje og 
trafostasjon 


Ja Ja 2 4  Nettstasjon på sørsiden av vegen, 
ved innkjøringen til gnr/bnr 
160/26/0. 


42. Oljekatastrofeområde Nei Nei     


43. Spesielle forhold ved 
utbygging/gjennomfør
ing 


Nei Ja 3 2  Begrenset fremkommelighet for 
kjørende under bygging. 
Plassering av rigg. 


ØVRIGE FORHOLD; STEDSSPESIFIKKE HENDELSER 


Transport 
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44. Ulykke med farlig 
gods  


Nei Nei     


45. Vær/føre begrenser 
tilgjengelighet til 
området 


Nei Nei        


Trafikksikkerhet 


46. Ulykke i av-
/påkjørsler  


Nei Nei    En gang- og sykkelveg vil bli et 
nytt element i trafikkbildet, men 
planen utarbeides i henhold til 
gjeldende regelverk for krav til sikt, 
og vil medføre en forbedring av 
eksisterende siktforhold. 


47. Ulykke med 
gående/syklende 


Nei Nei    Gang- og sykkelveg vil øke 
sikkerheten for de myke 
trafikantene betraktelig da myke og 
harde trafikanter blir skilt.  


 


48. Andre ulykkespunkter Ja Ja 3 3  Murer og bratte skråninger 


 
Figur 7. Tabell for risiko- og sårbarhetsanalyse 
 
Hendelser som er vurdert å være sannsynlige til svært sannsynlige og ha alvorlige til 
svært alvorlige konsekvenser, krever tiltak.  
 


Konsekvens: 


Sannsynlighet: 


1. Ubetydelig 2. Mindre alvorlig 3. Alvorlig 4. Svært alvorlig 


4. Svært sannsynlig     


3. Sannsynlig     


2. Lite sannsynlig     


1. Usannsynlig     
Figur 8. Tabell for sannsynlighetsvurdering 
 
• Hendelser i røde felt: Tiltak nødvendig 


• Hendelser i gule felt: Tiltak vurderes ut fra kostnad i forhold til nytte 


• Hendelser i grønne felt: ”Billige” tiltak gjennomføres 


 
Spesifisering/tiltak 
Under er spesifisert og kommentert hendelser i gul og rød sone. For hendelser i grønn 
sone, se kommentarer i skjemaet.  
 


Natur- og kulturområder 
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Hendelse nr. 1 
Tiltak: 
Tiltak i forhold til rapport fra grunnundersøkelser. 
 
Hendelse nr. 27 
Tiltak: 
Det vil bli tatt hensyn under anleggsperioden for å unngå brudd i vann- og 
kraftforsyningen. 
 
Hendelse nr. 36 
Tiltak: 
Tiltak utføres etter behov fremkommet fra støyrapport. 
 
Hendelse nr. 41 
Tiltak: 
Høyspent må flyttes dersom gang- og sykkelvegen blir lagt på sørsiden.  
 
Hendelse nr. 43 
Tiltak: 
Nødvendige tiltak for å gi en god fremkommelighet vil bli gjort med faseplaner. 
Riggplass – jordbruksareal langs vegen blir tatt inn i reguleringskartet og restriksjoner 
blir beskrevet i bestemmelsene. 
 
Hendelse nr. 48 
Tiltak: 


Prosjektet medfører murer, og disse må sikres med rekkverk. 
Fyllingsskråningene slakes ut for å unngå rekkverk. 
 
5.19 Næring 
Sag og høvleri på sør/vestsiden av krysset riksveg 22/fylkesveg 685. Denne bedriften 
blir ikke direkte berørt av reguleringsplanen. 
 
5.20 Analyser/ utredninger/ alternativvurderinger 
Vurdering av nordsiden: 
Her ligger de fleste boligene, og det er ønskelig at gang- og sykkelveger legges på den 
siden som det er flest boliger. Dette fordi det da blir færrest mulig kryssinger av 
kjørevegen for å komme seg til gang- og sykkelvegen.  
Skole og fritidsaktiviteter er på nordsiden av fylkesvegen, samt bussholdeplass mot 
Mysen.  
 
Ulempen med nordsiden er at grunneierne får inngrep i sine sørvendte hager.  
Det vil også bli en ekstra kostnad med å legge om og oppgradere VA-nettet, samt nye 
lysstolper og armaturer, men dette er også en fordel fordi både kabler og ledninger er 
gamle og det er behov for en oppgradering. 
 
Vurdering av sørsiden: 
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Fordelen for sørsiden er at tiltaket ikke går utover hager/oppholdsplasser til beboere.  
Ulempen er at det blir mange kryssinger over fylkesvegen. Trafikksikkerhetsmessig er 
det uheldig med mange kryssinger av fylkesvegen. 
Det må etableres eget lys for gang- og sykkelvegen og nettstasjon må flyttes. 
  
Vurdering fortau: 
Fortau ble vurdert der boligene ligger tett langs vegen. Det er en ikke fullgod løsning for 
syklistenes sikkerhet, og er en ulempe siden snø må lastes opp og kjøres bort. Områdets 
landskapstype er heller ikke egnet til et fortau, da det er et område med spredt 
bebyggelse og dyrket mark.  
 
Vurdering av flytting av fylkesvegen: 
Ved å flytte fylkesvegen noe sørover vil det bli gitt plass til en gang- og sykkelveg på 
nordsiden av fylkesvegen.  
Ulempen er høyere anleggskostnad, men fordelen er at gang- og sykkelvegen kan legges 
på nordsiden uten å ødelegge uteoppholdsarealet for beboerne.  
 
Løsning: 
Legge gang- og sykkelvegen på nordsiden, og flytte fylkesvegen ved profil 20-250 og 
ved profil 350-800. 
 
 
 
6 Beskrivelse av planforslaget 
 
6.1 Planlagt arealbruk 
 


Benevning Formål Areal 
(daa) 


 Bebyggelse og anlegg  
 Boligbebyggelse 0,21 
   
 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur  
 Kjørevei 5,68 
 Gang- og sykkelveg 4,18 
 Annen veggrunn – tekniske anlegg 0,15 
 Annen veggrunn - grøntareal 9,55 
 Kollektivholdeplass 0,45 
   
 Landbruks-, natur- og friluftsformål  
 Jordbruk 9,61 
   


Sum  29,83 
 
 


_____________________________________________________________________________________ 
Side 20 av 29 







Fv 685 Gang- og sykkelveg, Trømborg Nasjonal planID: 0125116 
______________________________________________________________________ 


6.2 Tilknytning til infrastruktur  
Tiltaket vil gi en sikrere og tryggere ferdsel til blant annet skole og bussholdeplass for 
de som bor/ferdes langs strekningen. 
 
6.3 Trafikkløsning 
6.3.1 Kjøreatkomst 
Kjøreadkomstene til eiendommene blir ikke endret av gang- og sykkelvegen. 
Driftsadkomster opprettholdes eller etableres på nytt. 
 
6.3.2 Utforming av veier 
Gang- og sykkelvegen vil få en profil på 3,0 m asfaltert del + 1,5 m rabatt fra 
nordgående bussholdeplass og langs riksveg 22 frem til krysset riksveg 22/fylkesveg 
685. Fra krysset og resten av strekningen vil profilen være på 3,0 m grøft mellom 
kjøreveg og gang- og sykkelveg, 3,0 m asfaltert del og 0,25 m gruset skulder på hver 
side.  
 
Fylkesveg 685 vil tilpasses eksisterende bredde der denne flyttes på. Se teknisk tegning 
F001, vedlegg 4. 
 
6.4 Miljøoppfølging 
Ved tilkjøring av masser fra omkringliggende områder skal det så langt som mulig 
påses at disse ikke er infisert av fremmede arter. 
 
6.5 Støytiltak 
Boliger langs riksveg 22 på østsiden skal skjermes med en støyskjerm. Støyskjermen er 
beregnet å være 2,2 m høy for å oppnå god nok effekt. Det er tenkt å bruke materiale i 
tre for å få en best mulig tilpasning til bebyggelsen langs vegen.   
Det vil bli etablert en sluse i støyskjermen for å ivareta den nordligste snarveien fra 
bussholdeplassen til skole- og boligområdet øst for riksveg 22. Siden bussholdeplassen 
flyttes lengre nord vurderes det som tilstrekkelig å opprettholde kun den nordligste 
snarveien. 
 
Støyskjermen er tegnet inn i plankartet, og utforming av støyskjermen er vist i tekniske 
tegninger. Detaljert tilpasning til terreng vil komme i byggeplanfasen. Det skal da også 
legges vekt på at skjermen skal avsluttes på en trafikksikker og estetisk god måte. 
 
Lokale skjermingstiltak skal utføres i samråd med grunneier, og byggemeldes dersom 
det kreves. 
 
Alle arbeider med utforming av støyskjermingstiltak skal gjøres i samsvar med 
landskapsarkitekt og arkitekt. 
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6.6 Universell utforming  
Bussholdeplassene på hver side av riksveg 22 skal oppgraderes i samsvar med krav til 
universell utforming og de blir 70 m lange. Det skal settes av plass til lehus.  
 
Lehusene skal tilfredsstille krav til universell utforming og skal være av type Norfax 
City 90 Standard eller tilsvarende, som kjennetegnes ved å ha buet tak og transparente 
bak- og endevegger. Lehusets bredde er 1400 mm, lengde 3750 mm og høyde 2550 
mm. Lehuset skal ha sort farge, RAL 9005. Det skal monteres veggfestet 
avfallsbeholder og benk med støttehåndtak i lehuset. 
 
Det skal benyttes ledelinjer ved bussholdeplasser i henhold til figuren under. Belegning 
og taktile heller skal tilfredsstille krav til lyshetskontrast. Perrongen asfalteres og taktile 
heller skal være i lys grå granitt. 
 


 
Figur 8 Prinsipptegning for utforming av kollektivholdeplass 


 


 
Figur 9 Norfax City 90 Standard. 


 
6.7 Terrengbehandling 
Ny gang- og sykkelveg legges inntil eksisterende kjøreveg eller i nordre felt av 
kjørevegen. Der gang- og sykkelvegen legges i eksisterende veg flyttes kjøreveg ut på 
dyrka mark. Vegen er flyttet for å unngå inngrep i hager og å unngå å komme for tett på 
eksisterendeboliger/uteplasser. 
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Figur 10 Vegen er lagt om forbi disse boligene for å redusere inngrep i privathager. 
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Bussholdeplassene langs riksveg 22 flyttes og forlenges. Dette medfører behov for en 
lav støttemur mot gnr/bnr. 163/15 og at eksisterende voll ved gnr/brn. 163/143 delvis 
fjernes. Vollen får støyskjerm langs bussholdeplassen. 
Ventearealet for bussholdeplassen vest for riksveg 22 er utformet slik at kastanjetrærne 
kan bevares. 
Støttemurer, kantstein og belegningsstein skal være av naturstein. 
 
Fyllinger og løsmasseskjæringer er generelt planlagt med helning 1:2, men dette kan 
tilpasses etter hvor stor plass man har inn mot de ulike eiendommene. Det skal benyttes 
grunne grøfter mellom veg og GS-veg, helning 1:3. 
Fyllinger og skjæringer avrundes og tilpasses til eksisterende terreng. Utbygging skal 
ellers skje mest mulig skånsomt slik at vegetasjon ikke raseres unødvendig.  
 
Etter bygging skal anleggsbeltet som benyttes i byggeperioden få tilbake dets 
opprinnelige funksjon.  
Skråninger og grøfter tilsåes med gress som gressbakke, hagearealer tilsås som 
gressplen, og øvrige arealer mot jorder tilbakeføres til dyrket mark. 
 
Eksisterende busker, småtrær og gjerder som berøres av tiltaket innenfor dagens 
hagearealer flyttes/erstattes innenfor de nye eiendomsgrensene. Eksisterende gjerder 
som berøres av tiltaket innenfor dagens hagearealer flyttes/erstattes innenfor de nye 
eiendomsgrensene. Det gis økonomisk erstatning for eksisterende busker og trær som 
berøres av tiltaket. 
 
For øvrig forutsettes at det ikke skal brukes fremmede arter ved beplantning av 
sideterreng. Fremmede skadelige arter skal behandles i tråd med Statens vegvesens 
Handlingsplan for fremmede arter, Region øst (2011). Nødvendige undersøkelser 
(registrering av fremmede arter) må skje i neste planfase, før bygging. 
 
6.8 Landbruksfaglige vurderinger 
Under anleggsperioden skal det påses at spredning av floghavre unngås. 
 
6.9 Kollektivtilbud 
Trømborg er en 2-sidig holdeplass som i dag trafikkeres av to bussruter. Dette er rute 
206 Sarpsborg – Mysen og rute 486 Rakkestad – Mysen. I 2012 var det til sammen 
registrert 4070 påstigende passasjerer på de to stoppene tilknyttet holdeplassen. Østfold 
kollektivtransport anslår at det er flest påstigende passasjerer på holdeplassen i retning 
Mysen. 
• Rute 206 Sarpsborg – Mysen har 9 avganger i hver retning på hverdager fordelt 
utover dagen.  
• Rute 486 Rakkestad – Mysen har 4 avganger daglig på hverdager, men kun en 
av disse stanser i følge rutetabellen på Trømborg holdeplass. 
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6.10 Kulturminner 
Det er ingen registrerte kulturlandskap eller – miljøer i planområdet. Det er heller ikke 
gjort funn av automatisk fredete kulturminner her. Dersom det under arbeid i området 
treffes på automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av brent leire, keramikk, 
flint, groper med trekull og /eller brent stein osv., skal arbeidet øyeblikkelig stanses og 
fylkeskonservatoren varsles. 
 
6.11 Sosial infrastruktur  
Ingen endring. 
 
6.12 Plan for vann- og avløp samt tilknytning til offentlig nett 
Vann- og avløpsnettet er fra 1960-tallet, og vil ikke tåle belastningen av å få en veg 
over.  
Eksisterende vannledning er asbest og har dimensjon 160 mm. 
Vegvesenet må inn med overvannsledninger for å få drenert bort regnvann. Vann- og 
avløpsledninger må flyttes på for at ikke kjørevegen skal ligge oppå.  
 
Sammen med Eidsberg kommune er det laget en plan for overvann og VA-ledninger: 
 
Profil 0-580: 
Overvann (min. 500 mm), vannledning (150) og spillvann (200), 
legges i grøft mellom gang- og sykkelvegen og fylkesvegen eller under gang- og 
sykkelvegen. 
 
Profil 580-780: 
Vannledning (150 mm) 
Åpen grøft. 
 
Profil 780 og videre: 
Åpen grøft. Sandfang ved lavbrekk ved profil 836. Utløp fra sandfang må vurderes 
videre i byggeplanfasen.  
 
Kryssing av riksveg 22 – tas skrått over fra gang- og sykkelvegen og til sørvestsiden av 
krysset. Denne kostnaden for spillvann og vann (0-100) tas av Eidsberg kommune. 
 
6.13 Belysning 
Nettleverandørene langs strekningen ønsker å legge alle kabler i bakken. 
De fleste mastene vil komme i veien for den planlagte gang- og sykkelvegen, og må 
derfor rives. Det skal settes opp ny belysning med stålmaster på nordsiden av vegen. 
Det skal benyttes LED armaturer med mulighet for dimming, samt montering av 
aktivitetsstyrt styring av belysningen. 
 
6.14 Plan for avfallshenting 
Det blir ingen endring for avfallshenting. 
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6.15 Avbøtende tiltak/ løsninger ROS 
Tiltak i forbindelse med risiko- og sårbarhetsanalyse er beskrevet i kapittel 5.18. 
 
6.16 Rekkefølgebestemmelser 
Ingen krav om rekkefølge. 
 


7 Konsekvensutredning 
Planen er vurdert i henhold til forskrift om konsekvensutredninger og konklusjonen er at 
planen ikke utløser krav om konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven og 
forskrift om konsekvensutredninger.  
 
 
8 Virkninger av planforslaget 
8.1 Overordnede planer 
Prosjektet er ikke i konflikt med overordnede planer. 
 
8.2 Landskapsbilde 
Landskapet er forholdsvis flatt og utvidelse av vegsystemet medfører liten grad av 
skjæringer og fyllinger, det blir svært få inngrep i hager og det blir derfor små endringer 
i landskapsbildet langs fylkesveg 685. 
Den største endringen skjer langs riksveg 22. Der blir det inngrep i hager, og 
støyskjermen vil utgjøre en visuell barriere. Skjermens utforming vil bli tilpasset 
bebyggelsen i området, og det skal legges vekt på at den får en god arkitektonisk 
utforming og har høy kvalitet.  
  
8.3 Kulturminner og kulturmiljø, evt. verneverdi 
Tiltaket medfører ingen endringer i kulturminner/-miljø.  
 
8.4 Forholdet til kravene i kapittel II i Naturmangfoldloven 
 
8.4.1 Beskrivelse 
Det er gjennomført ROS-analyse og det skal skrives Ytre Miljø-plan for 
byggeplanfasen, som følger opp aktuelle natur og miljøtiltak. 
Det er ikke registrert verneområder, prioriterte naturtyper eller trua arter innenfor 
planområdet, og det viktigste temaet knyttet til naturmiljø i planområdet er å unngå 
spredning av fremmede skadelige arter. 
Av det følgende fremgår det at planområdet og antatte aktiviteter på anlegget er vurdert 
etter Naturmangfoldlovens §§ 4-12. 
 
8.4.2 Vurdering mht Naturmangfoldloven §§ 8-12 (LOV 2009-06-19 nr 100) 
 
§ 8. (kunnskapsgrunnlaget) 
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Kunnskapsgrunnlaget er basert på innhenting av opplysninger fra Direktoratet for 
naturforvaltning (DN) sine databaser Artskart, Naturbase, Utvalgte naturtyper. Videre er 
det hentet data fra Skog og landskaps database Markslag (AR5), Eidsberg kommunes 
database Natur – Vilt, Klima og forurensningsdirektoratets (KLIF) database 
(Miljøstatus.no) om kulturlandskap, friluftslivsområder (statlig sikra), kulturminner, 
flomrisiko, erosjonsrisiko, Arealis. Det er ikke prioriterte arter, utvalgte naturtyper eller 
foreslåtte verneområder å ta hensyn til i planområdet, eller tilgrensende dette. 
 
Etter Statens vegvesen sin vurdering er det innhentet tilstrekkelig kunnskap sett i 
forhold til sakens karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. 
 
§ 9. (føre-var-prinsippet) 
Føre-var-prinsippet vil bli tillagt vekt i prosessen videre, blant annet ved utarbeidelse av 
ytterligere risikovurderinger i byggeplanfasen, plan for ytre miljø samt rigg-, mark- og 
istandsettingsplan som en premiss for selve anleggsarbeidet. 
 
§ 10. (økosystemtilnærming og samlet belastning) 
Etter Statens vegvesens oppfatning har ikke tiltaket negativ effekt på naturmangfoldet. 
Kun dyrka mark og hager berøres. 
 
§ 11. (kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver) 
Eventuelle tiltak vil bli beskrevet i Ytre miljøplan som utarbeides under 
byggeplanleggingen. Eventuelle avbøtende tiltak vil bli satt i verk før anleggsstart. 
 
§ 12. (miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder)  
Utbygging skal skje mest mulig skånsomt slik at vegetasjon ikke raseres unødvendig. 
Før anleggsstart vil bevaringsverdig vegetasjon bli målt inn og avmerket, og det skal 
settes opp sikringsgjerde for å hindre skader i anleggsperioden. 
 
8.5 Rekreasjonsinteresser/ rekreasjonsbruk 
Tiltaket anses ikke å føre til negative virkninger for rekreasjonsinteresser/-bruk i 
området. Det vil heller gi en tryggere adkomst til skolens utearealer. 
 
8.6 Uteområder 
Fylkesveg 685 er lagt ut (mot sør) slik at gang-/sykkelvegen legges innenfor 
eksisterende vegbane. Tiltaket har derfor ingen til liten negativ virkning på 
boligtomtenes uteområder langs fylkesveg 685.  
 
Langs riksveg 22 tar bussholdeplassen en del vestvendt hageareal. Etablering av 
støyskjerm her gir en bedre skjerming av utearealet mot trafikkstøy og innsyn. Tiltaket 
berører ingen offentlige uteområder/fellesområder. 
 
8.7 Støy 
Lokale tiltak vil være påkrevd for de 3 boligene i rød sone. Med lokale tiltak menes 
fasadetiltak (isolering) eller lokale skjerming av uteplass. Valg og utforming av lokale 
tiltak vil bli gjort i byggeplan. 
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Det må utredes innendørs støynivåer for de 3 boligene i rød sone i byggeplan. Hvis 
boligene har over LpAeq24h 35 dB i støyfølsomme rom skal det gjøres tiltak som får 
støynivået ned til LpAeq24h 30 dB. For boliger som er i dårlig forfatning kan det tillates 
at støynivået innendørs er LpAeq24h 35 dB som tilsvarer klasse D i teknisk forskrift. 
 
8.8 Trafikkforhold 
Det påregnes ingen trafikkøkning på grunn av tiltaket.  
 
8.9 Barns interesser 
Tiltaket gir en trafikksikker skoleveg. 
 
8.10 Sosial infrastruktur 
Ingen endring. 
 
8.11 Universell tilgjengelighet 
Gang-/sykkelvegen er utformet etter prinsipper for universell utforming der det blant 
annet er tatt hensyn til følgende: 


• Gangarealer vil få tilstrekkelig bredde. 
• Gangarealer vil være uten hinder eller trinn om ned nedsenket kantstein i 


forbindelse med kryssing av veg. 
• Tilfredsstillende stigningsforhold. 
• Tilpasset kantstein i busstopp. 
• Bruk av ledelinjer. 
• Tilpasset utforming av lehus. 


 
8.12 Jordressurser/landbruk 
Det vil medgå 9,61 daa dyrket mark for å anlegge gang- og sykkelvegen.  


8.13 Teknisk infrastruktur 
Bussholdeplassen mot Mysen blir trukket noe lenger nord enn i dag, og vil dermed ikke 
ligge helt inntil krysset riksveg 22/fylkesveg 685 som kommer brått på når man kommer 
sørfra. Dette vil gi en mer trafikksikker løsning.  
 
8.14 Økonomiske konsekvenser for kommunen 
Eidsberg kommune vil samarbeide med vegvesenet for å fordele kostnadene for vann- 
og avløpstiltak, men selve fordelingen kommer under byggeplanen.  
 
8.15 Konsekvenser for næringsinteresser 
Ingen konsekvenser for næringsinteresser. 
8.16 Interessemotsetninger 
Ingen kjente interessemotsetninger. 
 


_____________________________________________________________________________________ 
Side 28 av 29 







Fv 685 Gang- og sykkelveg, Trømborg Nasjonal planID: 0125116 
______________________________________________________________________ 


8.17 Avveining av virkninger 
Tiltaket legger til rette for at myke trafikanter kan ferdes trafikksikkert og trygt langs 
strekningen, og deretter bidra til at flere velger å gå eller å sykle fremfor å bruke bil. Det 
igjen vil bidra til et bedre miljø og helse. 
 
Vedlegg: 
1 – Grunneierliste 
2 – Geoteknisk rapport 
3 – Notat om luftforurensning 
4 – Teknisk tegning F001 
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I nasjonal transportplan (nTP) 2010-2019 står det 
at “Statens vegvesen mener det er realistisk, men 
ambisiøst, å øke sykkelandelen til 8 prosent som 
er det mål Statens vegvesen hittil har arbeidet mot. 
For at sykkelandelen skal øke fra 5 til 8 prosent 
for landet som helhet, må sykkeltrafikken dobles i 
gjennomsnitt, fordi det totale reiseomfanget øker 
hele tiden. Regjeringens forslag til mål om 10 
prosent sykkelandel krever mer enn en dobling av 
sykkeltrafikken. I byer og tettsteder må økningen 
være vesentlig større”.


Å utarbeide planer for hovednett for sykkeltrafikk i 
byer og tettsteder med mer enn 5 000 innbyggere 
er en del av arbeidet for å oppnå de mål som er 
beskrevet over.


Statens vegvesen Region øst har tidligere vært 
delaktig i utarbeidelse av planer for hovednett for 
sykkel i Sarpsborg, Fredrikstad, Askim og Moss. 
I 2012 ble det igangsatt arbeid med det samme 
for Mysen og Halden. Denne planen for Mysen er 
utarbeidet for å være premissgiver for kommunalt 
planarbeid. I tillegg vil den være et viktig innspill til 
f.eks. nasjonal transportplan.


FORORD
Planen vurderes rullert ved behov.


Arbeidet er ledet av Statens vegvesen Region øst, 
og følgende har deltatt i en intern prosjektgruppe:


Lene Hermansen, prosjektleder
Ingrid Lien, assisterende prosjektleder
Johnny C.G. Heen, prosjekteier 
Beate Myklevoll, sykkelkontakt


Grunnlagskart er utarbeidet av Ann Helen Karlsen 
og Jostein Henriksen. 


Kontaktperson i Eidsberg kommune har vært Kjell-
Harry Olausen.


Rapporten er utarbeidet av VISTA Utredning, ved 
prosjektleder Paal Sørensen, for Statens vegvesen.


Eidsberg kommune,
Januar 2014


Erik Unaas
Ordfører


Statens vegvesen Region øst,
Januar 2014


Roar Midtbø Jensen
Avd. direktør vegavdeling Østfold
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SAMMEnDRAG
Mysen er en av seks byer i Østfold med mer enn 
5000 innbyggere, der Statens vegvesen har som 
mål å øke sykkeltrafikken. Ett av virkemidlene 
som er beskrevet i nasjonal sykkelstrategi – Sats 
på sykkel! (Grunnlagsdokument for nasjonal 
transportplan 2014-2023) er å utarbeide planer for 
et hovednett for sykkeltrafikk.
Sammenhengende sykkelruter skal gjøre det 
sikrere og mer attraktivt å sykle.


De viktigste kravene til et hovednett for sykkeltrafikk 
er:
•	 Rutene skal være sammenhengende og 


ikke brattere enn bilvegen. Snarveger skal 
etterstrebes.


•	 Traséene skal fremstå som sikre og 
naturlige valg som tilbyr syklistene god 
fremkommelighet.


•	 Det skal være mulig å sykle i 20-25 km/t.
•	 Kryssinger med annen trafikk skal utformes 


enkelt og trafikksikkert.


Mysen har allerede flere gang- og sykkelveger 
langs en del hovedveger. De utgjør imidlertid 
ikke sammenhengende ruter. Denne rapporten 
viser eksisterende forhold, inkludert trafikktall, 
sykkeltellinger og viktige reisemål for syklister. 
Rundt Mysen sentrum ligger fire skolekretser med 
barneskoler (Slitu, Hærland, Trømborg og Kirkeby). 
Forslaget består av to hovedruter som binder disse 
sammen:


Rute 1: Kommunegrensa - Slitu – Momarken – 
Mysen sentrum – Trømborg


Rute 2: Kirkeby – Folkenborg – Mysen sentrum – 
Homstvedtkrysset – Hærland –  Lundebytjern
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Forslag til utforming av hovednett for sykkeltrafikk 
tar utgangspunkt i de eksisterende anleggene. 
Dette fordi det er ønskelig at de fysiske 
løsningene er mest mulig ensartet, uten for mange 
systemskifter. Det foreslås derfor i hovedsak 
ensidige gang- og sykkelveger. På enkelte 
strekninger, der hastigheten er 40 km/t eller mindre 
og trafikkmengden er liten, foreslås blandet trafikk 
med sykling i kjørebanen.


For noen strekninger er det beskrevet alternative 
løsninger. De anbefalte løsningene framgår av kart 
og tiltakstabell med kostnader i kapittel 3.


Kostnadene for de foreslåtte tiltakene er anslått 
til 193 mill. kr, hvorav 55 mill. kr av disse gjelder to 
lavt prioriterte ytterstrekninger. Det økonomiske 
investeringsansvaret for de ulike delene av det 
foreslåtte hovedvegnettet for sykkeltrafikk er delt 
mellom Statens vegvesen, Østfold fylkeskommune 
og Eidsberg kommune. Eidsberg kommune 
anbefales å følge opp med blant annet å etablere 
flere offentlige sykkelparkeringsplasser med tak.


Denne planen er utarbeidet av Statens vegvesen 
Region øst, i samarbeid med Eidsberg kommune. 
Forslagene må i det videre arbeid konkretiseres, 
som grunnlag for å bli inkludert i kommunale 
planer, og som grunnlag for å bli vurdert i framtidig 
budsjettarbeid i de aktuelle instanser.


Status Statens vegvesen Østfold 
fylkeskommune


Eidsberg 
kommune


SUM


Ikke tilrettelagt 11.8 km 7 km 2.5 km 21.3 km (67 %)


Tilfredsstillende 9.1 km 1.2 km 0 km 10.3 km (33 %)


SUM 20.9 km  (66 %) 8.2 km (26 %) 2.5 km (8 %) (100 %) 31.6 km


Ansvar og grad av tilrettelegging for sykling langs det foreslåtte hovednettet.


Denne rapportens omtale av ansvar for både 
investering, drift og vedlikehold er gjort med 
utgangspunkt i omklassifiseringen av vegnettet i 
forbindelse med E18-utbyggingen (gjeldende fra 
2014).


Tabellen under viser fordeling av ansvar mellom de 
tre vegholderne, og i hvilken grad dagens vegnett 
er tilrettelagt for sykling.


Med ikke tilrettelagt menes strekninger der det 
foreslås tiltak og strekninger med blandet trafikk. 
Lenkene er vist med rødt og blått i kartene i 
rapporten.


Med tilfredsstillende menes strekninger der det 
ikke foreslås tiltak. Disse lenkene er vist med 
grønt i kartene i rapporten. For strekninger som 
i utgangspunktet er tilrettelagt, men som det 
foreslås tiltak ved kryssinger, betegnes også som 
tilfredsstillende.


I forbindelse med utbyggingen av ny E18, har 
flere av vegene i Eidsberg kommune fått en 
omklassifisering. Dette har ført til endringer i ansvar 
for investering, drift og vedlikehold på gang- og 
sykkelvegnettet. Omklassifisering av vegnettet 
skjer i løpet av 2014. Vegnavnene omtalt i denne 
rapporten er oppdatert med utgangspunkt i 
omklassifiseringen gjeldende fra 2014.
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Status Statens vegvesen Østfold 
fylkeskommune


Eidsberg 
kommune


SUM


Ikke tilrettelagt 11.8 km 7 km 2.5 km 21.3 km (67 %)


Tilfredsstillende 9.1 km 1.2 km 0 km 10.3 km (33 %)


SUM 20.9 km  (66 %) 8.2 km (26 %) 2.5 km (8 %) (100 %) 31.6 km


1 BAKGRUnn
1.1 Planens forankring 
Utarbeidelse av hovednett for sykkeltrafikk er en del 
av nasjonal sykkelstrategi som igjen er forankret 
i nTP. Det skal lages planer for hovednett for 
sykkeltrafikk i byer og tettsteder med mer enn 
5 000 innbyggere. Dette som et ledd i å 
tilrettelegge for økt sykkelbruk. For Østfold betyr 
dette at det skal lages planer i seks byer. Disse 
byene er: Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, Askim, 
Mysen og Halden.


Mysen ligger i Eidsberg kommune. Av kommunens 
ca. 11 000 innbyggere, bor 6 500 i Mysen. Som 
utgangspunkt bør arealer som skal inngå i et 
hovednett for sykkeltrafikk ha en radius på 5 km fra 
sentrum, da dette er en akseptabel sykkelavstand. 
I Mysen er det fem skolekretser som er inkludert 
i hovednett for sykkeltrafikk. Disse er Mysen 
sentrum, Hærland, Trømborg, Kirkefjerdingen og 
Slitu. Fra sentrum er det ca. 5 km til hver av de fire 
andre skolekretsene.


1.2 Hva er et hovednett for sykkeltrafikk?
Fra Håndbok 233 - Sykkelhåndboka, Statens 
vegvesen:
Sykkelvegnettet er delt i et hovednett og et 
lokalnett.
•	 Hovednettet binder bydeler sammen 


med hverandre og med sentrum, i 
tillegg til andre viktige målområder som 
arbeidsplasskonsentrasjoner, skoler og 
rekreasjonsområder.


•	 Lokalnettet er forbindelser innen og mellom 
boligområder. Det gir forbindelser til 
hovednettet for sykkel, busstopp, skoler, 
nærbutikker og fritidsaktiviteter. Det vil bestå av 
lokale, lite trafikkerte gater, snarveger og gang- 
og sykkelveger med liten trafikk. Lokalnettet 
skal gi stor grad av trygghet. 


Det er utarbeidet et forslag til fremtidig hovednett 
for sykkeltrafikk som omfatter de viktigste traséer 
mellom viktige punkt i byen. Det er hovedrutene 
som vises, lokale ruter er ikke en del av denne 
planen.


I tillegg til å lokalisere sykkellenker er lenkene 
kostnadsberegnet og prioritert. Vi har også skilt 
mellom hva som er kommunalt, fylkeskommunalt 
og statlig ansvarsområde, både med tanke på 
investering og vedlikehold/drift.


1.3 Målet med hovednett for sykkeltrafikk
Hovedfokus for hovednett for sykkeltrafikk er 
arbeidsreiser og skolereiser.


Følgende standardmål er beskrevet av Statens 
vegvesen, som grunnlag for arbeidet:


•	 Hovednett for sykkeltrafikk skal overholde krav i 
Håndbok 017 - Veg- og gateutforming.


•	 Fortau er ikke tilfredsstillende standard for å 
inngå i hovednett for sykkeltrafikk


•	 Rutene skal være sammenhengende og 
ikke brattere enn bilvegen. Snarveger skal 
etterstrebes.


•	 Traséene skal fremstå som sikre og 
naturlige valg som tilbyr syklistene god 
fremkommelighet.


•	 Det skal være mulig å sykle i 20-25 km/t.
•	 Kryssinger med annen trafikk skal utformes 


enkelt og trafikksikkert.
•	 Vanskelige/problemfylte kryssingspunkter 


beskrives og foreslås løst i den enkelte rute.
•	 Boliggater med fartsgrense 40 km/t eller lavere 


kan regnes som fullverdige sykkeltraséer.
•	 Turvegene vil være et supplement til 


hovednettet.
•	 Prinsippene i Håndbok 233 - Sykkelhåndboka 


legges til grunn for utforming av 
sykkelvegnettet. Det skal gjøres vurderinger 
ut ifra skiltet hastighet, kunnskap om 
trafikkmengder og andre stedlige forhold.


•	 Ruteforslagene skal være utformet med tanke 
på syklistenes beste – forslagene må gjerne 
utfordre bilistene eller andre brukere av bybildet 
om dette gir den beste løsningen for syklistene.
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1.4 Dagens forhold for syklistene
Dagens forbindelser for sykkeltrafikk i Mysen er vist 
på kart under. De består av noen kombinerte gang- 
og sykkelveger, samt flere strekninger med blandet 
trafikk, i kombinasjon med bruk av fortau. Flere av 
disse har store trafikkmengder. De viktigste av de 
siste er rv. 22 fra Trømborg, fv. 129 gjennom Mysen 
sentrum til Momarken, samt Folkenborgveien 
inn til sentrum. Langs østre del av Smedgata (fv. 
129, gjennom sentrum), er det anlagt gang- og 
sykkelveg.


E18 mellom Slitu og Hærland skal være ferdig 
utbygd i 2014, og vil gi en trafikkreduksjon 
gjennom Mysen sentrum. Dette vil være positivt 
for sykkeltrafikken i Mysen sentrum, og vil ha 
betydning for hvilke anlegg for sykkel som 
anbefales.


Figur 1: Eksisterende forbindelser for sykkeltrafikk i Mysen
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Figur 2: Dagens biltrafikk på noen hovedveger i Mysen (ÅDT = Årsdøgntrafikk, gjennomsnittlig trafikk pr døgn)


Figur 3: Skoler i Eidsberg med elevtall pr. 2012
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1.5 Dagens sykkelbruk i Mysen
Kartet under viser tellet sykkeltrafikk på en hverdag 
i juni 2012, kl. 15:00-17:00. Morgenrushet fra 
7:00-9:00 er 10-20 % mindre. Som kartet viser er 
sykkeltrafikken i dag størst langs Smedgata. 


Tallene viser trafikk i to timer. Statens vegvesens 
Håndbok 233 - Sykkelhåndboka anbefaler 
at gående og syklende adskilles dersom 
sykkeltrafikken er større enn 50 i maks time. Det 
er med andre ord langt fram til dette i dagens 
situasjon.


Figur 4: Telling av antall syklister en hverdag i juni 2012, kl. 15:00-17:00
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Fotgjengere og syklister. 
Fotgjengere utgjør den største trafikantgruppen i 
sentrum. Fotgjengere er imidlertid en svak gruppe i 
byplanleggingen. Gode og brede fortau blir derfor 
en minimumsløsning i sentrumsgatene. 
Det må settes av nok plass til syklistene i 
trafikksystemet. Det må etableres sykkelstativ ved 
togstasjon, bussholdeplasser og andre viktige 
knutepunkt. 
På Mysen kan det satses på egne sykkelveger/
soner og dels sykling i gater med blandet trafikk. 
Blandet trafikk kan være vellykket der biltrafikken 
skal ned på samme hastighetsnivå som syklene. 


I miljøgatene ferdes bilene på fotgjengernes 
premisser. Tilrettelegging for bruk av sykkel bidrar til 
økt tilgjengelighet til sentrum. 


Langs hovedatkomstene til Mysen er det 
hovedsakelig fortau eller gang- og sykkelveg.


 Kommunedelplan for Mysen 2006 – 2018.  
 Arealdel.


Eidsberg kommune har utarbeidet temaheftet 
Sykkelbyen Mysen datert 20.04.2011, som 
grunnlag for videre arbeid med planlegging for 
sykkel. En av målsettingene i dette er:


«Bruk av sykkel har helsefremmende effekt og kan 
være et middel til å utjevne sosial helseulikhet, i 
tillegg til at sykkelbruk vil være et konstruktivt bidrag 
til å fremme nasjonale og lokale målsettinger i miljø, 
klima og energipolitikken.»


1.6 Kommunale mål for fremtidig sykkelbruk
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2 FORSLAG TIL HOVEDnETT 
FOR SyKKELTRAFIKK


2.1 Fysisk utforming og standard
I Mysen er det ikke tradisjon for rene sykkelveger, 
men det er bygget mange kombinerte gang- og 
sykkelveger. Dette er det mest aktuelle tiltaket 
langs hovedtrafikkårene som i stor grad består 
av riksveger og fylkesveger. I tettstedsområdet er 
arealet som er disponibelt for trafikkformål ofte 
begrenset. Dette kan medføre behov for løsninger 
som er mindre arealkrevende enn en løsning 
med tre meter skille mellom kjøreveg og gang- 
og sykkelveg. Det er et viktig mål å unngå skifte 
mellom ulike type løsninger mer enn nødvendig. En 
og samme rute bør i størst mulig grad ha samme 
løsning, men de fysiske forhold vil ikke alltid tillate 
dette.


nedenfor vises prinsippskisser av de mest 
aktuelle løsningene. Det er illustrert at de krever 


ulike bredder, der sykkelveg med fortau krever 
mest bredde, mens blandet trafikk krever minst. 
Trafikkmengder, hastighetsnivå og mulig bredde 
avgjør hvilken løsning som velges. Eksakte 
krav og anbefalinger kan leses i Håndbok 233 - 
Sykkelhåndboka. 


I Mysen er det lagt opp til følgende hovedløsninger 
for utforming av sykkelvegnettet:
•	 Gang-	og	sykkelveger
•	 Blandet	trafikk	(sykling	i	kjørebanen)


I Mysen er det bygget flere gang- og sykkelveger. 
Mysen har generelt brede bygater, og det foreslås 
derfor i all hovedsak å velge gang- og sykkelveger 
der dette er fysisk mulig. 


Gang- og sykkelveg
Fotgjengere og syklister 
bruker samme areal


Sykkelveg med fortau
Fotgjengere og syklister er 
atskilt med en lav kant-
stein


Tosidig sykkelfelt
Sykkelfelt er merket langs 
begge sider av kjøre-
banen


Blandet trafikk
Det sykles i kjørebanen, 
sammen med bilene


 Figur 5: Prinsippskisser av de mest aktuelle løsningene for utforming av hovednett for sykkeltrafikk.
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2.2 Sykkelparkering
Sykkelparkering er en viktig del av infrastrukturen 
for å fremme sykling. Både antall plasser, 
lokalisering og utforming er viktig. Dette gjelder 
både offentlige og private parkeringsanlegg i 
sentrum og ved skoler, holdeplasser, forretninger, 
kontorer og andre møtesteder. Lokalisering 
og utforming bør ha et helhetlig preg. Tak over 
plassene bidrar til vesentlig standardheving, og 
skal i utgangspunktet være en del av anlegget. 
Plassene skal være lette å finne og bidra til å 
forskjønne omgivelsene.


I Mysen er det ikke etablert særlig grad av 
sykkelparkering, bortsett fra ved skolene og på 
noen private arbeidsplasser. Det foreslås derfor at 
følgende reisemål prioriteres med etablering av et 
passende antall sykkelparkeringsplasser. Eidsberg 
kommune må utarbeide detaljplaner, med antall 
plasser og konkret lokalisering:
•	 Idrettshallen
•	 Rådhuset med kommunale etater
•	 Torget ved jernbanen (ved krysset Anton H. 


Mysensgate/Folkenborgveien)
•	 Momarken
•	 Park & Ride v/ Homstvedtkrysset (Statens 


vegvesens ansvar)
•	 Jernbanestasjonen (Jernbaneverkets ansvar)


Det anbefales videre at kommunen vurderer å:
•	 Innarbeide krav til antall 


sykkelparkeringsplasser ved nye bygg og ved 
bruksendring.


•	 Komme i dialog med grunneiere og 
bedriftsledere for å få disse til å etablere nye 
sykkelparkeringsplasser.


2.3 Skilting
Skilting er viktig for at hovednettet skal fungere 
fordi:
•	 Skilting gir signal om at et tilrettelagt 


sykkelrutetilbud eksisterer.
•	 Skilting bidrar til at syklingen skjer på de 


traséene som er best tilrettelagt og mest sikker 
å sykle på.


Sykkelruteskilt
Sykkelruter skiltes med egne burgunder 
sykkelruteskilt. Disse har ingen regulerende 
betydning, og kan derfor ikke erstatte skilt 
for «Sykkelveg», «Gang- og sykkelveg» eller 
«Sykkelfelt» med hensyn på å definere en veg, eller 
en del av en veg, som anlegg reservert for gang- 
og/eller sykkeltrafikk.


Eksempel på typer sykkelruteskilt
Sykkelruteskilt brukes for å markere sykkelrute med 
rutenummer, rutenavn og avstand. Vegviser for 
sykkelrute brukes i kryss for å vise retningen for én 
eller flere sykkelruter


Figur 6: Eksempler på sykkelruteskilt


Opplysningsskilt
Sykkelveg, sykkelfelt, gang- og sykkelveg skal 
i henhold til skiltforskriftene skiltes for at vegen 
skal ha juridisk status som sykkelanlegg. Skilt skal 
settes opp ved anleggets start og i alle kryss.


Figur 7: Eksempler på opplysningsskilt


2
Ramstad    2,2
Homstvedt 3,3
Lundeby    9,1


2


Ramstad    2,2
Homstvedt 3,3
Lundeby    9,1


2


Andre aktuelle skilt
Det er tillatt å skilte sykling mot trafikken i envegskjørte 
gater. Dette kan komme spesielt til anvendelse i byer 
og tettsteder. Blindveger som har gjennomkjøring for 
syklister kan skiltes som vist under.


Figur 8: Eksempel på opplysningsskilt


Skilting i Mysen
Kommunen har i dag ikke et helhetlig system for 
visningsskilt som henviser til sammenhengende 
ruter. Dette kan bidra til at sykkeltrafikken vil foregå 
i gater og kryss som ikke er spesielt egnet for 
sykkeltrafikk. Det bidrar også til at det blir mindre 
attraktivt å sykle.
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Det foreslås at de to anbefalte hovedrutene skiltes 
grundig, med en kombinasjon av sykkelruteskilt 
og opplysningsskilt. Mange av lenkene skal 
omklassifiseres og bygges om, og det er flere hvor 
det er usikkert hvilken løsning som vil bli valgt. Det 
er derfor ikke hensiktsmessig å lage en detaljert 
skiltplan, som uansett må samordnes med øvrig 
skilting, etter hvert som løsningene blir avklart. Det 
er forutsatt at det settes opp i gjennomsnitt seks 
skilt pr lenke, i prinsippet to i hver ende av lenken 
og to undervegs, ved kryss eller liknende. Rutene 
kan skiltes tross manglende tilbud på enkeltlenker.


2.4 Kryssingspunkter
Fotgjengere og syklister bør krysse bilveg der det 
er tilrettelagt for dette, men bilvegen kan også 
krysses uavhengig av om det er tilrettelagt eller 
ikke. Kryssing av bilveg bør gjøres hvor det er god 
sikt og kryssende bør vente til det er klart.


For å legge til rette for kryssing, må kriteriene 
for kryssingspunkt være oppfylt ut fra en 
trafikksikkerhetsvurdering. I kapittel 3 er det skissert 
forslag til kryssingssteder og type kryssingspunkt. 
Hvert enkelt tilfelle må vurderes når tiltaket skal 
anlegges.


Gangfelt
Gangfelt er et fremkommelighetstiltak for 
fotgjengere som skal brukes der det er et betydelig 
kryssingsbehov, men hvor trafikkmengden 
er så stor at kryssing blir vanskelig. For at 
trafikksikkerheten skal ivaretas har Vegdirektoratet 
fastsatt krav til når gangfelt kan anlegges. Det 
er trafikkmengde, fartsnivå og antall kryssende 
fotgjengere som er de viktigste kriterier for om 
gangfelt bør anlegges.


For å senke fartsnivået på stedet kan det være 
aktuelt å etablere fartsdempende tiltak, som for 
eksempel ved at gangfeltet legges oppå en hump 
(opphøyd gangfelt). Andre trafikksikkerhetstiltak er 
midtrabatt og forsterket belysning. 


I Statens vegvesens veileder Håndbok 270 - 
Gangfeltkriterier, er det ingen absolutte kriterier 
for bruk av opphøyde gangfelt, men følgende 
anbefales:
•	 Opphøyde gangfelt kan brukes ved 


fartsgrenser på 30, 40 og 50 km/t, avhengig av 
trafikkvolum på både fotgjengere, syklister og 
biler.


•	 I sentrumssoner og boliggater med 30 km/t 
brukes normalt ikke opphøyde gangfelt, hvis 
ikke faren for fartsoverskridelser er spesielt stor.


•	 Ved 60 km/t og høyere bør opphøyde 
gangfelt bare brukes i kombinasjon med 
signalregulering, eller ved rundkjøring.


Anbefalingene er lagt til grunn i denne rapporten. 
Fordi målet med å etablere hovednett for 
sykkeltrafikk er å øke trafikken i forhold til i dag, har 
vi ikke lagt avgjørende vekt på dagens volum på 
gang- og sykkeltrafikken.


Tilrettelagt kryssingssted 
Dersom kravene til gangfelt ikke er oppfylt, men det 
allikevel forventes en del kryssende kan det være 
aktuelt å etablere et tilrettelagt kryssingspunkt. 
Ved et tilrettelagt kryssingspunkt gjøres det tiltak 
slik at kryssing blir sikrere og hvor det legges til 
rette for at kryssing kan skje så enkelt som mulig. 
Det legges til rette for kryssing, for eksempel med 
siktutbedring, belysning, trafikkøyer med mer, 
men uten oppmerking og skilting som gangfelt. På 
slike kryssingssteder er det de kryssende som har 
vikeplikt for biltrafikken.


2.5 Drift og vedlikehold
Et godt driftet og vedlikeholdt sykkelvegnett er 
avgjørende for å få flere til å sykle.


Utgangspunktet for drift- og vedlikeholds-
standarden for hovednettet i Eidsberg kommune 
er Håndbok 111 - Standard for drift og vedlikehold 
av riksveger, samt gjeldende driftskontrakter. 
Dette omfatter blant annet utløsende snødybde 
for når brøyting skal gjennomføres, strøing og 
dekkevedlikehold.


Den enkelte sykkelrute bør ha enhetlig drift- og 
vedlikehold, uavhengig av vegholderansvaret. Det 
betyr at Statens vegvesen og Eidsberg kommune 
bør samordne standard og rutiner i drift- og 
vedlikeholdsarbeidet.


2.6 Kostnader
Det er foretatt en grov kostnadsberegning av 
tiltakene vist i kapittel 3. Beregningene baserer seg 
på erfaringstall fra Statens vegvesen. Rute 1, fra 
Slitu til Trømborg er beregnet til 85 millioner kroner 
(basert på 2012-tall). Rute 2 er kostnadsberegnet 
til 108 mill. kr. Av disse utgjør 55 mill. kr. to 
ytterstrekninger, som foreslås lavt prioritert.


Et fullt utbygget hovedsykkelvegnett i Mysen 
er dermed kostnadsberegnet til 198 mill. kr, 
men der 55 mill. kr. gjelder lavt prioriterte 
ytterstrekninger. Statens vegvesen, Østfold 
fylkeskommune og Eidsberg kommune bør avklare 
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investeringsansvaret for hovednett for sykkeltrafikk. 
I kapittel 4 er det foreslått en ansvarsdeling.


Kostnadene i kapittel 3 er å anse som grovt 
avrundede kostnadsoverslag og bør kun benyttes 
som veiledende.


Følgende enhetskostnader er benyttet:
•	 Sykkelfelt, kr 50 pr løpemeter oppmerking, der 


det er tilstrekkelig med asfaltert bredde
•	 Sykkelfelt, kr 3.000 pr løpemeter for hver meter 


breddeutvidelse
•	 Gang- og sykkelveg/fortau, kr 10.000 pr 


løpemeter i landlig strøk
•	 Gang- og sykkelveg/fortau, kr 15.000 pr 


løpemeter i bystrøk
•	 Etablere gangfelt/tilrettelagt kryssingssted 


(inkl. belysning, trafikkøy, oppmerking), kr 
300.000 pr stk


•	 Opphøying av eksisterende gangfelt, kr 25.000 
pr stk.


•	 Skilt, kr 5.000 pr stk
•	 Undergang, kr 4-5 mill.


2.7 Prioritering
En prioritering av lenkene er viktig når det ikke er 
finansieringsgrunnlag til å realisere alle tiltakene 
samtidig. Følgende forhold er lagt til grunn i 
prioritert rekkefølge:


1. Ruter med størst potensial for økt sykkelbruk.
2. Ruter som i stor grad er tilfredsstillende, 


men som mangler noen få tiltak for å bli 
sammenhengende.


3. Forholdet mellom investerte kroner og 
potensiell sykkelbruk.


Det foreslås to hovedruter for sykkeltrafikk i Mysen 
(se kart under og vedlegg). Dette på grunnlag av:
•	 De geografiske forutsetninger er slik at de fire 


skolekretsene er lokalisert med Mysen sentrum 
i midten, og at forbindelsene mellom disse 
derfor naturlig danner to ruter som krysses i 
sentrum.


•	 Et slikt enkelt nett vil være lett å skilte og lett for 
befolkningen å forstå.


•	 De to rutene følger hovedvegene, der både bil- 
og sykkeltrafikk er størst, og der det derfor er 
størst behov for tiltak for sykkel.


Prioritering mellom de enkelte lenker i hver av 
hovedrutene er foreslått i kapittel 5, med en 
inndeling etter hvem som har investeringsansvaret 
for lenkene. I hovedsak er lenkene nærmest 
sentrum gitt høyest prioritet, fordi eksisterende 
sykkeltrafikk og potensialet for økt sykling er størst 
her.
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Figur 9:  Forslag til hovednett for sykkeltrafikk i Mysen
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Figur 10: Veg- og gatenavn i Mysen sentrum som det vises til i rapporten
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Veg- og gatenavn i Mysen sentrum 
Rutekartene i kapittel 3 har en målestokk som gjør 
det vanskelig å inkludere alle veg- og gatenavn 
i kartene. Dette gjelder særlig i Mysen sentrum. 
nedenfor følger derfor et kart med de navn som er 
brukt i beskrivelsene i kapittel 3.
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3 RUTEVIS BESKRIVELSE
3.1 Rute 1, Kommunegrensa - Slitu - Mysen – Trømborg


Figur 11: Rute 1, del 1 av 4, fra kommunegrensa til Momarken. 


Lenke Fra – til Dagens standard Framtidig standard Tiltaksbehov Anslått 
mill. kr


1.1


1300 m


Kommunegrensa-Slitu Ingen anlegg for 
syklende. 10000 ÅDT, 
80 km/t


Ensidig gang- og 
sykkelveg


Anlegge gang- 
og sykkelveg


15


Kryss fv. 128 - fv. 691 Ingen kryssing Avhenger av sidevalg for 
ny gang- og sykkelveg. 
Mulig undergang


Muligens 
anlegge 
undergang under 
fv. 691.


5


1.2


4400 m


Slitu-Momarken 
(Platåveien)


Gang- og sykkel-
veg, kombinert med 
avkjørsler til bolighus


Som i dag Ingen 0


Rundkjøring ved 
Momarken


Sykling på fortau eller i 
kjørebanen


Som i dag Ingen 0


1.3


1800 m


Momarken - Kryss 
Smedgata (Fv. 129)


Ingen anlegg for 
syklende. 7-8000 ÅDT, 
50 km/t


Tosidig sykkelfelt 
(flere alternativer s. 22)


Anlegge tosidig 
sykkelfelt, med 3 
m utvidelse


15


Rundkjøring fv. 129 - 
Smedgata


Sykling på fortau eller i 
kjørebanen


Som i dag Ingen 0


1.14


Lengde 17,4 km


Funksjon Både riksveg, fylkesveg, kommunal og privat veg


Trafikk Varierer fra 0- 9000 ÅDT


Tilrettelagt


Delvis tilrettelagt


Ikke tilrettelagt
N


Kryss med tiltaksbehov


Kryss uten tiltaksbehov


Overgang mellom lenkene
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Figur 12: Rute 1, del 2 av 4, fra Momarken, gjennom sentrum og til Randemveien


1.14


Lenke Fra – til Dagens standard Framtidig standard Tiltaksbehov Anslått 
mill. kr


1.4


400 m


Smedgata – Kryss Sko-
legata (Langs fv. 129)


Ingen anlegg for 
syklende. 9000 ÅDT, 
40 km/t


Sykling på fortau eller i 
kjørebanen


Ingen 0


Overgang til gang- og 
sykkelveg


Opphøyd gangfelt Som i dag Ingen 0


1.5


1150 m


Smedgata (Skolegata - 
Kryss Trømborgveien) 
sammenfaller med 
Rute 2)


Ensidig gang- og 
sykkelveg


Som i dag Ingen 0


1.6


1800 m


Rv. 22 x fv. 129 - 
Randemveien


Ca. 200 m fortau 
fra rv. 22 x fv. 129 til 
Småbruveien.


Ensidig gang- og sykkel-
veg


Anlegge gang- 
og sykkelveg


20


Kryssing av fv. 129 Kryssing i plan med 
gangfelt


Som i dag Som i dag 0


Tilrettelagt


Delvis tilrettelagt


Ikke tilrettelagt
N


Kryss med tiltaksbehov


Kryss uten tiltaksbehov


Overgang mellom lenkene


= 2.4


= 2.5
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Figur 13: Rute 1, del 3 av 4, mellom Randemveien og Trømborg


Lenke Fra – til Dagens standard Framtidig standard Tiltaksbehov Anslått  
mill. kr


1.7


2000 m


Randemveien - Åsen Ingen anlegg for syklende. 
5000 ÅDT, 70 km/t


Ensidig gang- og 
sykkelveg langs vest-
siden, til kryss med 
Jansbergveien


Anlegge gang- 
og sykkelveg


20
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Kryss Trømborg-
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1.9
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Trømborg kirke - 
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5
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N
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Lenke Fra – til Dagens standard Framtidig standard Tiltaksbehov Anslått  
mill. kr


1.10


150 m


Smedgata - Storgata x 
Ordfører Voldens vei


noe gang- og sykkel-
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Figur 14: Rute 1, del 4 av 4, fra sentrum, via Randemveien til Trømborgveien.
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Lenke 1.2 - 1.3: Slitu – Kryss Smedgata
En alternativ trasé fra Slitu til Mysen sentrum følger 
boligvegene Veslemona, Østrengveien, gjennom 
et grøntområde til Tittutveien og Vandugveien til 
sentrum. Dette er vurdert som en turveg, med svært 
lite sjenerende biltrafikk, men som ikke gir ønsket 
transportstandard for arbeidsreiser. Det foreslås 
derfor at denne forbindelsen ikke inngår som en 
del av et hovednett for sykkeltrafikk, men som en 
alternativ trasé.


Figur 16: Lenke 1.2 Slitu - Momarken. Eksisterende gang- og sykkelveg


Alternativ trasé for lenke 1.2 - 1.3


Veslemona


Østre
ngvn.


Tittutvn.
Vandugvn.


N


Foto: May Hoff Lund


Figur 15: Alternativ trasé for lenke 1.2 og 1.3, fra Slitu til Mysen sentrum.
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Lenke 1.3: Momarken – Kryss Smedgata 
Dagens situasjon er trafikkert veg, 7000-8000 
ÅDT, 50 km/t, uten tiltak for sykkel. Lenken er 
en viktig forbindelse fra Slitu og Momarken til 
Mysen sentrum. Dagens situasjon er derfor lite 
tilfredsstillende for å oppmuntre til trafikksikker 
sykling. Samtidig er vegen smal. nedklassifisering 
av vegen fra rv. 22 til fv. 129, vil bety at noe av 
trafikken flyttes til nåværende rv. 22, øst for Mysen 
sentrum. 


Det er vurdert fire alternativer for denne lenken:
A Fartsgrensen reduseres til 30 km/t, etter  
 nedklassifisering, som gjør det til en   
 tilfredsstillende løsning med blandet trafikk  
 for bil og sykkel.


B Det bygges et ensidig sykkelfelt med 1,5  
 m bredde langs vestsiden av vegen. På den  
 andre siden er det fortau, som blir alterna- 
 tiv for de som ikke vil sykle i kjørebanen.  
 I denne løsningen anbefales det at farts- 
 grensen reduseres til 30 eller 40 km/t.


C Det bygges sykkelfelt på begge sider av  
 vegen, i tillegg til eksisterende fortau.


D Det eksisterende fortauet utvides til 
 3 m, og det bygges rekkverk mot kjøre-
 banen. Dette blir da en gang- og 
 sykkelveg.


Alternativene A og B er de minst kostbare, men 
også de minst tilfredsstillende løsningene. Dette 
fordi de i liten grad skiller syklister fra biltrafikken 
på en veg med mye trafikk og utforbakke der det 
lett blir hastigheter over fartsgrensen. Kriteriene 
for å sette ned fartsgrensen er ikke oppfylt her, 
som skissert i alternativ A. 


Det er vurdert at C er den beste løsningen, 
fordi den i størst grad skiller gående, syklende 
og kjørende. Løsningen krever at bredden må 
utvides med ca. 3 m. nederst på strekningen er 
det en teknisk utfordring å utvide vegen, fordi 
den her ligger på en morene (se bilde under). 


Alternativ D skiller ikke mellom gående og 
syklende.  Denne løsningen krever en utvidelse 
på ca. 1 m av vegens bredde, men rekkverk i 
bystrøk er en lite tilfredsstillende løsning, både 
estetisk og for vedlikehold.


Ut i fra de ovenstående beskrivelser anbefales 
alternativ C.


Figur 17: Lenke 1.3 Momarken – Kryss Smedgata (fv. 129). Dagens løsning er fortau i Vandugbakken


Foto: May Hoff Lund
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Lenke 1.10 – 1.13: Parallell trasé
Rute 1 følger i hovedsak riks- og fylkesveger fra 
kommunegrensa ved Slitu, gjennom sentrum og til 
Trømborg. Som en parallell trasé mellom sentrum 
og retning Trømborg, er lenkene 1.10 - 1.13. Dette 
alternativet har mindre biltrafikk og er kortere å 
følge fra Trømborg til Mysen sentrum og Eidsberg 
ungdomsskole enn lenkene langs Trømborgveien 
(rv. 22). 


Lenke 1.13 (Randemveien) er i dag en privat 
gårdsveg som er stengt for gjennomkjøring. 
Kommunen opplyser at grunneier er positiv til 
at gårdsvegen benyttes som sykkelforbindelse, 
dersom kommunen tar ansvar for vedlikehold 
og brøyting. Vegen anbefales asfaltert i regi av 
kommunen.


Lenkene 1.10 - 1.13 følger både fylkeskommunal, 
kommunal og privat veg.


Figur 19: Lenke 1.13 Randemveien


Statens vegvesen
Målestokk 1:10000
18.07.2013


Lenke 1.10 - 1.13


Lenke 1.5 - 1.6 N


Trømborg


Sentrum


Småbruveien (Fv. 693)


Randemveien
O


rdf. Voldens vei


Rv. 22


Trømborgveien


Rv. 22


Smedgata   (Fv. 129)


Figur 18: Kartet viser de to parallelle traséene mellom 
sentrum og i retning Trømborg. Traséen via Ordfører 
Voldens vei og Randemveien er noe kortere fra og til 
sentrum. Trafikkmengde og behov for tilrettelegging er 
mindre her enn traséen langs Trømborgveien (rv. 22). 


Foto: May Hoff Lund
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Lenke 1.12: Fra bru over Mysenelva til Randemveien
Ordfører Voldens vei er smal og uten fortau. Det foreslås 
ny gang- og sykkelveg, fra brua til Småbruveien, inkludert 
ca 50 meter langs Småbruveien (fv. 693). Dette er en 
oversiktlig strekning, med ÅDT på 1100 og 80 km/t. Det 
foreslås derfor at det bygges et tilrettelagt kryssingspunkt 
over fylkesvegen (Småbruveien).


Figur 20: Dagens situasjon Figur 21: Forslag til løsning


Figur 22: Lenke 1.12 50 m langs fv. 693


 
N N


Foto: May Hoff Lund
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3.2 Rute 2, Kirkeby - Sentrum – Hærland - Lundebytjern


Lengde 15,5 km


Funksjon Både riksveg, fylkesveg og kommunal veg


Trafikk Varierer fra 1400- 9000 ÅDT


Figur 23: Rute 2, del 1 av 3, mellom Kirkeby og Folkenborg


Lenke Fra – til Dagens  
standard


Framtidig  
standard


Tiltaksbehov Anslått  
mill. kr


2.1


2100 m


Kirkefjerdingen  skole - 
Trygve Gulbranssens vei


Ingen anlegg for 
syklende. 1400 
ÅDT, 60 km/t


Ensidig gang- og 
sykkelveg


Anlegge gang- og 
sykkelveg 
(lavt prioritert)


20


Kryss T. Gulbr. vei Tilrettelagt 
kryssingspunkt


Anlegge tilrettelagt
kryssingspunkt


0,3


2.2


1600 m


Trygve Gulbranssens vei 
- Folkenborg


Ingen anlegg for 
syklende. 2000 
ÅDT og 40/60 
km/t


Ensidig gang- og 
sykkelveg


Anlegge gang- og 
sykkelveg


15


Kryss Småbruveien Utflytende kryss Tilrettelagt 
kryssingspunkt


Anlegge 
kryssingspunkt. 
Bør vurdere opp-
stramming av krysset


0,3


1.14


Tilrettelagt


Delvis tilrettelagt


Ikke tilrettelagt
N


Kryss med tiltaksbehov


Kryss uten tiltaksbehov


Overgang mellom lenkene
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Figur 24: Rute 2, del 2 av 3, mellom Folkenborg og Ramstad


Lenke Fra – til Dagens standard Framtidig standard Tiltaksbehov Anslått  
mill. kr


2.3


1800 m


Folkenborg 
- Smedgata 
(rundkjøring)


Ingen anlegg for syklende. 
50 km/t og 2000 ÅDT


Ensidig gang- og 
sykkelveg 


Anlegge 600 m  
ensidig gang- 
og sykkelveg (fra 
bru til fv. 129)


10


Kryssing av jern-
banen


Kryssing i plan Det foreslås ikke 
planskilt kryssing, fordi 
ca. 2 tog pr time er lite 
problematisk


Ingen 0


2.4


400 m


Smedgata 
(rundkjøring) - 
Skolegt.


Uten anlegg for syklende. 
9000 ÅDT, 40 km/t, Sykling 
på fortau eller i kjørebanen


Som i dag Ingen 0


Rundkjøring Sykling i kjørebane Som i dag Ingen 0


2.5


1150 m


Skolegata – 
Kryss Trømborg-
veien


Ensidig gang- og 
sykkelveg


Som i dag Ingen 0


Kryss rv. 22 (v/ 
Åsgårdveien)


Ensidig gang- og sykkelveg Som i dag Ingen 0


2.6


1200 m


Trømborgveien 
–  Ramstad


Ensidig gang- og sykkelveg Som i dag Ingen 0


1.14


Tilrettelagt


Delvis tilrettelagt


Ikke tilrettelagt
N


Kryss med tiltaksbehov


Kryss uten tiltaksbehov


Overgang mellom lenkene


= 1.4


= 1.5
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Figur 25: Rute 2, del 3 av 3, mellom Ramstad og Lundebytjern


Lenke Fra – til Dagens standard Framtidig stand-
ard


Tiltaksbehov Anslått 
mill. kr


2.7


700 m


Ramstad - Homs-
tvedtkrysset (Park & 
Ride v/ E18) Inkl. 100 m 
sørover langs rv. 22 fra 
tidligere E18


Ingen anlegg for 
syklende. 80 km/t, ca. 
1500 ÅDT


Ensidig gang- og 
sykkelveg. Vegen 
oppgraderes til 
rv. 22, ÅDT=3650 
(2014)


Anlegge gang- og 
sykkelveg. (Denne er 
under regulering)


7


Kryss rv.22/fv. 128 Ingen anlegg for 
syklende


Rundkjøring i 
Ramstadkrysset,  
dagens E18 krysses 
i plan


Anlegge tilrettelagt 
kryssing i plan ved 
rundkjøring. (Denne 
er under regulering)


0,3


2.8


2000 m


Ramstadkrysset – 
Hærland kirke


Ingen anlegg for 
syklende. 80 km/t, 
8000 ÅDT


Ensidig gang- og 
sykkelveg langs 
nordsiden av vegen


Anlegge gang- og 
sykkelveg


20


2.9


1300 m


Hærland kirke – 
Hærland skole 


Ensidig gang- og 
sykkelveg, langs nord-
siden av vegen


Som i dag Ingen 0


Kryss dagens E18 Undergang Som i dag Ingen 0


2.10


3500 m


Hærland skole – 
Lundebytjern
(lavt prioritert)


Ingen anlegg for 
syklende. 80 km/t, 
8000 ÅDT


Ensidig gang- og 
sykkelveg


Anlegge gang- og 
sykkelveg


35


Skilt 8 (10) strekninger x 6 2 av strekningene 
overlapper rute 1


Kr 5000 pr skilt 0,25


SUM


15,75 km


Hele rute 2 108


SUM


31,1 km


Hele rute 1 og 2 198


1.14


Tilrettelagt


Delvis tilrettelagt


Ikke tilrettelagt
N


Kryss med tiltaksbehov


Kryss uten tiltaksbehov


Overgang mellom lenkene
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Lenke 2.1: Kirkeby – Trygve Gulbranssens vei
På Kirkeby ligger Kirkefjerdingen skole, og 
strekningen er uten anlegg både for fotgjengere og 
syklister. Det foreslås ny gang- og sykkelveg, men 
det er få myke trafikanter, og strekningen prioriteres 
derfor lavt.


Figur 26: Lenke 2.1 Kirkeby – Trygve Gulbranssens vei


Lenke 2.3: Folkenborg – Smedgata
Det er i kommuneplanen satt av ny trasé for fv. 692 
for denne lenken. når den bygges vil eksisterende 
trasé bli en ren boliggate med lavere fartsgrense, 
der det kan sykles i blandet trafikk. I en slik løsning 
er det ikke behov for egne tiltak for sykkeltrafikken. 


Det anbefales derfor at det bare bygges gang- og 
sykkelveg fra bru over Mysenelva til kryss med 
Smedgata. nedenfor vises en mulig utforming av 
separat gang- og sykkelveg på denne delen av 
lenke 2.3, inkludert kryssing av jernbanen.


Figur 27: Dagens situasjon Figur 28: Forslag til løsning


  


Foto: May Hoff Lund
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Figur 29: Lenke 2.3 Folkenborg – Smedgata. Kryssing av jernbanen 


Figur 30: Lenke 2.6 Trømborgveien – E 18. Eksisterende gang- og sykkelveg langs rv. 22.


Foto: May Hoff Lund


Foto: May Hoff Lund
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Lenke 2.7: Ramstad - Homstvedtkrysset
Lenka omfatter ca. 100 meter langs rv. 22 sør for 
fv. 128, og videre opp til Homstvedtkrysset, hvor 
nye E18 krysser rv. 22. Her anlegges en park & 
ride, som vil kunne være et naturlig målpunkt for 
arbeidsreiser på sykkel. Total lengde på lenka er ca 
700 meter. ny E18 vil generere mer trafikk langs rv. 
22 (tidl. fv. 123), fra dagens ÅDT=1500 til beregnet 
ÅDT=3650 i 2015. Strekningen er under regulering 
(bredere veg, gang- og sykkelveg på østsiden og 
ny rundkjøring) og forventes ferdigstilt i 2014.


Lenke 2.8-2.9: Fv. 128
ny E18 er under utbygging og vil stå ferdig i 2014. 
Dagens trafikk vil dermed bli vesentlig redusert 
langs den traséen som foreslås som hovednett for 
sykkeltrafikk (tidl. E18). Det antas likevel at det vil 
bli en viss lokal trafikk, og at fartsgrensen fortsatt 
vil være 80 km/t. Derfor vil behovet for gang- og 
sykkelveg fortsatt være der.


Lenke 2.10: Til Lundebytjern 
Lundebytjern er et mye brukt badevann om 
sommeren, og er derfor inkludert som en del av 
hovednett for sykkeltrafikk i Mysen. Lenken foreslås 
lavt prioritert.


Ramstad


Fv. 128


Fv. 128


Rv. 22


Rv. 22


Mysen sentrum


Homstvedtkrysset
(nye E18)


Rundkjøring


Figur 31: Dagens gang- og sykkelveg er tegnet i lys rosa 
(lenke 2.6) Lenke 2.7 med ny gang- og sykkelveg vil gå 
herfra, via ny rundkjøring og videre til Homstvedtkrysset. 
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Homstvedtkrysset
(nye E18)


4.1 Investeringsansvar 
Ansvaret for hovednett for sykkeltrafikk er 
delt mellom vegholderne Statens vegvesen, 
Østfold fylkeskommune og Eidsberg 
kommune. Hovedregelen er at vegholder står 
for investeringskostnadene. Unntaket er i tilfeller 
hvor sykkelanlegg legges i tilknytning til sideveg 
(fylkeskommunal, kommunal eller privat) av 
en riksveg, for å oppnå et bedre alternativ for 
syklistene. Denne løsningen benyttes ofte langs 
parallellveger til de høyest trafikkerte riksvegene. 
Statens vegvesen står da for investering, 
mens vegeier (Østfold fylkeskommune/
kommunen) gjerne står for drift og vedlikehold av 
sykkelanlegget. 


4 AnSVARSDELInG


Investeringsansvar for gang- og sykkelvegnettet 


Riksveg:   Statens vegvesen
Fylkesveg:   Fylkeskommunen
Kommunal veg:   Kommunen 


Figur 32: Investeringsansvar langs det foreslåtte hovednett for sykkeltrafikk


Momarke


Mys
Sentrum


Askimveien


Smedga at


Folkenborgveien


Trøm
borgveien


Randem
veien


Ordfø


Voldens
vei


rjØ eveien


Slitu


Lundeby-
tjern


Trømborg


Kirkeby


Hærland


E18


22


700


695


708


704
123


695


708


691


124


689
706


693


Askim


Skiptvet


Trøgstad


Eidsberg


Eidsberg


Homstvedtkrysset


rer


en


n


Staten


Fylkeskommunen


Eidsberg kommune


INVESTERINGSANSVAR


129


18


18


128


129


E18


E18


22


22


128


128


128


692


22


Statens vegvesen


Østfold fylkeskommune


Eidsberg kommune
N


Figur 33: Ansvar og grad av tilrettelegging for sykling langs det foreslåtte hovednettet.


Status Statens vegvesen Østfold 
fylkeskommune


Eidsberg 
kommune


SUM


Ikke tilrettelagt 11.8 km 6.5 km 2.5 km 20.8 km (67 %)


Tilfredsstillende 9.1 km 1.2 km 0 km 10.3 km (33 %)


SUM 20.9 km  (67 %) 7.7 km (25 %) 2.5 km (8 %) (100 %) 31.1 km


Der lenker i hovednettet går på eller langs 
fylkesveger eller kommunale veger, driftes og 
vedlikeholdes disse av Østfold fylkeskommune eller 
Eidsberg kommune, selv om Statens vegvesen 
har investeringsansvaret. Dette er i samsvar med 
Vegdirektoratets retningslinjer for “Statens ansvar 
for sammenhengende hovednett for sykkeltrafikk i 
byer og tettsteder.”
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Drift- og vedlikeholdsansvar for gang- og sykkelvegnettet 


Riksveg: Uavhengig av byggetidspunkt for gang- og sykkelveg  Statens vegvesen


Fylkesveg: (riksveg før 2010): Gang- og sykkelveg bygd før 2010   Fylkeskommunen


Fylkesveg: (riksveg før 2010): Gang- og sykkelveg bygd etter 2010  Kommunen


Fylkesveg: (fv. også før 2010): Uavhengig av byggetidspunkt for g/s-veg Kommunen


Kommunal veg: Uavhengig av byggetidspunkt for g/s-veg   Kommunen


4.2 Drift- og vedlikeholdsansvar
Ved forvaltningsreformen i 2010, fikk vi flere endringer i vegnettet i norge. 
Mange riksveger gikk fra å være statlig ansvar til fylkeskommunalt ansvar 
(fylkesveger). Det ble endringer i ansvar for drift og vedlikehold av gang- og 
sykkelvegnettet, avhengig av om dette var bygd eller ikke før 2010 og hvilken 
vegholder gang- og sykkelvegen er knyttet til.


Figur 34: Driftsansvar langs det foreslåtte hovednett for sykkeltrafikk
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4.3 Omklassifisering av vegnettet
I forbindelse med utbyggingen av ny E18, har 
flere av vegene i Eidsberg kommune fått en 
omklassifisering. Dette har ført til endringer i 
ansvar for investering, drift og vedlikehold på 
gang- og sykkelvegnettet. Omklassifisering av 
vegnettet skjer i 2014, og er fremstilt på kartet 
under. Omklassifiseringen vil gi en endring i bruk 
av dagens vegnett. noen veger vil få økt trafikk, 
andre redusert trafikk, sammenliknet med dagens 
situasjon. Dette vil også kunne ha en innvirkning på 
bruken av sykkel langs vegnettet.


Denne rapportens omtale av ansvar for både 
investering, drift og vedlikehold er gjort med 
utgangspunkt i omklassifiseringen (gjeldende 
fra 2014).


Statens vegvesen
Målestokk 1:25000
03.06.2013


Statens vegvesen


Østfold fylkeskommune N


MYSEN SENTRUM


E18


E18


Fv
. 7


04


Fv
. 1


23


Fv
. 6


95


Fv. 700


Fv. 128 (E18)


Rv. 
22 (F


v. 
123)


Rv. 22


Fv. 129 (Rv. 22)


Fv
. 1


29
 (R


v.
 2


2)


Fv. 685


Fv. 693


Fv
. 6


92


Fv. 128 (E18)Fv. 128


E18


Figur 35: Vegnettet i Eidsberg etter omklassifisering i 2014. Tidligere klassifisering i parentes.
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5 PRIORITERInG 


Tabellene viser forslag til prioritering fordelt mellom Statens vegvesen, Østfold fylkeskommune og Eidsberg kommune. 
Tabellene inneholder bare lenker der det foreslås tiltak.


Statens vegvesens investeringsansvar
Prioritet Lenke Strekning Drift- og vedlikeholdsansvar
1 2.7 Ramstad - Homstvedtkrysset Statens vegvesen


2 1.9 Trømborg kirke - Åsgårdveien (rv. 22 x fv. 685) Statens vegvesen


3 1.1 Kommunegrensen Askim - Slitu Eidsberg kommune


4 1.7 Randemveien - Åsen Statens vegvesen


5 2.8 Ramstadkrysset - Hærland kirke Eidsberg kommune


6 1.6 Smedgata x Trømborgveien - Randemveien Statens vegvesen


7 2.10 Hærland skole - Lundebytjern Eidsberg kommune


Østfold fylkeskommunes investeringsansvar
Prioritet Lenke Strekning Drift- og vedlikeholdsansvar
1 1.3 Momarken - Smedgata Østfold fylkeskommune


2 2.3 Folkenborg – Smedgata (rundkjøring) Eidsberg kommune


3 2.2 Trygve Gulbranssens vei - Folkenborg Eidsberg kommune


4 2.1 Kirkefjerdingen  skole - Trygve 
Gulbrandsens vei


Eidsberg kommune


5 1.14 Rv. 22 - Ordf. Voldens vei (Småbruveien/fv. 693) Eidsberg kommune


Eidsberg kommunes investeringsansvar
Prioritet Lenke Strekning Drift- og vedlikeholdsansvar
1 1.12 Småbruveien/fv. 693 - Rv. 22 (Randemveien) Eidsberg kommune


2 1.11 Bro over Mysenelva - Småbruveien/fv. 693 Eidsberg kommune


3 1.9 Smedgata - Storgata x Ordfører Voldens vei Eidsberg kommune


4 1.10 Storgata - Bro over Mysenelva (Ordf. Voldens v.) Eidsberg kommune


En prioritering av lenkene er viktig når det ikke er 
finansieringsgrunnlag til å realisere alle tiltakene 
samtidig. Følgende forhold er lagt til grunn i 
prioritert rekkefølge:


1. Ruter med størst potensial for økt sykkelbruk.
2. Ruter som i stor grad er tilfredsstillende, 


men som mangler noen få tiltak for å bli 
sammenhengende.


3. Forholdet mellom investerte kroner og 
potensiell sykkelbruk.


I hovedsak har lenkene nærmest sentrum 
fått høyest prioritet, fordi både eksisterende 
sykkeltrafikk og potensialet for økt sykling er størst 
her.


Tabellene under viser prioriteringsrekkefølge på 
alle lenkene hvor det foreslås tiltak. Prioriteringene 
er inndelt etter hvem som har investeringsansvar; 
Statens vegvesen, Østfold fylkeskommune og 
Eidsberg kommune.
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Fra: Ellen Arntzen <ellena@ostfoldfk.no> 
Sendt: 13. juni 2014 15:00 
Til: postmottak Eidsberg kommune 
Kopi: Statens vegvesen Region øst (firmapost-ost@vegvesen.no) 
Emne: Høringsuttalelse til temahefte/plan for hovednett for sykkeltrafikk i 


Mysen 
 


 
Deres ref:  13/1829 
Vår ref:      2014/4630 - 3 
Dato:         13.06.2014 


 


Høringsuttalelse til temahefte/plan for hovednett for sykkeltrafikk i Mysen 
 
Temahefte for hovednett for sykkeltrafikk i Mysen og omegn viser en fornuftig og god plan for 
utvikling av sykkelveinettverket i området. Denne planen legger et solid grunnlag for arbeidet med å 
øke sykkelandelen i Eidsberg kommune. Østfold fylkeskommune støtter anbefalingene i planen med 
ruteforslag, utforming, standard og prioriteringer. 
 
Med vennlig hilsen 
Ellen Arntzen,  


rådgiver for Samferdselsseksjonen 
 


Østfold fylkeskommune, Sentraladministrasjonen Telefon:+47 69 11 70 00 Mobil: 416 63 430 








Endelig forslag til forskrift 05.05.04 


FORSKRIFT OM VANN- OG 
AVLØPSGEBYRER I EIDSBERG KOMMUNE 
 


vedtatt av Eidsberg kommunestyre den  18.06.2009  i medhold av lov om 


kommunale vass- og kloakkavgifter §3 og forskrift om kommunale vann- og 


avløpsgebyrer av 1. juni 2004. 


 


 


 


I. GENERELLE BESTEMMELSER 
 


Kommunens abonnenter betaler for vann- og avløpstjenester levert av kommunen. 


Forholdet mellom abonnenten og kommunen er regulert av lover og forskrifter samt av 


lokale reglementer, bestemmelser og regulativer. De viktigste dokumentene er listet 


nedenfor: 


 


1. Lov av 16. mars 2012 nr 12, tidligere Lov av 31. mai 1974 nr. 17, om kommunale 


vass- og kloakkavgifter 


2. Forskrift av 1. juni 2004 nr 931, tidligere Forskrift av 10. januar 1995 nr. 70, om 


kommunale vann- og avløpsgebyrer 


3. Forskrift om vann- og avløpsgebyrer i Eidsberg kommune (dette dokumentet) 


4. Øvrige dokumenter: 


- Gebyrregulativ 


- Gjeldende sanitærreglement i Eidsberg kommune vedtatt i 1988 


- Retningslinjer for hovedledninger for vann og avløp i Eidsberg kommune 


- Retningslinjer for utslipp av avløpsvann fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse i 


Eidsberg kommune. 
  
 


§ 1 FORSKRIFTENS FORMÅL 


 


Forskriften gir bestemmelser om beregning og innbetaling av de gebyrer abonnentene 


skal betale for de vann- og avløpstjenester kommunen leverer. 


 


 


§ 2 FORSKRIFTENS VIRKEOMRÅDE 


 


Forskriften gjelder alle kommunens abonnenter, se definisjon i § 3.  


 


 


§ 3 DEFINISJONER 


 


 Abonnent: 
- Eier/fester av eiendom som er registrert i grunnboken med eget gårds- og 


bruksnummer, eller eget festenummer eller seksjonsnummer (under felles 
gårds- og bruksnummer), som er tilknyttet kommunal vann- og/eller 
avløpsledning direkte eller gjennom felles privat stikkledning. 
Samme gjelder fester av eiendom der festeavtalen ikke er registrert i 
grunnboken (tinglyst), men der festeren eier de på tomten plasserte 
bygninger, og utøver festerett slik som fremgår av lov om tomtefeste. For 







   
 


festeavtaler med kort festetid (feste til annet enn bolig og fritidsbolig), kan det 
være avtalt at annen enn fester skal være abonnent. 


- Eier/fester av eiendom, som kommunen i medhold av Plan og bygningslovens 
§§ 65, 66 og 92 har krevd tilknyttet kommunal vann- og/eller avløpsledning. 


 


 Abonnementsgebyr: 
Årsgebyrets faste del, som skal dekke en del av kommunens faste kostnader for 
vann- og/eller avløpstjenester 


 


 Boenhet: 
Det er en bolig med ett eller flere rom og med separat inngang, samt eget bad/wc 
og kjøkkendel. 


 


 Borettslag/Andelslag  
Hver andel utgjør en abonnent 
 


 Engangsgebyr for tilknytning: 
Engangsgebyr for etablering av abonnement på vann- og/eller avløpstjenester. 


 


 Egne avløpsanlegg 
Sanitæranlegg, stikkledninger og felleseide private stikkledninger til og med 
tilknytningspunktet på kommunens hovedledning. 


 


 Egne drikkevannsanlegg 
Sanitæranlegg, stikkledninger og felleseide private stikkledninger til og med 
anboringsklammeret på kommunens hovedledning. 
 


 Felles privat stikkledning: 
Ledning eid i fellesskap av abonnenter tilknyttet via denne til kommunalt 
ledningsnett.  


 


 Forbruksgebyr: 


Årsgebyrets variable del som betales etter målt forbruk. 


 


 Gebyrregulativet: 


Betegnelsen på kommunens gjeldende prisoversikt for vann- og avløpsgebyrer. 


Satsene i gebyrregulativet oppdateres årlig gjennom vedtak i kommunestyret. 


 


 Kombinerte bygg (næringsvirksomhet – bolig): 


Kombinerte bygg består av en eller flere boenheter og en eller flere næringsenheter 


 


 Næringsenhet: 


Det er et selvstendig lokale (egen enhet som er utleid til 


næringsvirksomhet. 


 


 Næringsvirksomhet: 


Ervervsmessig virksomhet. 


 


 Årsgebyr: 


Gebyr som betales årlig av abonnenter for kommunens vann- og/eller 


avløpstjenester. Årsgebyret består av abonnementsgebyr og forbruksgebyr. 


 


 







   
 


II. VANN- OG AVLØPSGEBYRER 
 


 


§ 4 GEBYRTYPER 


 


Følgende gebyrtyper gjelder for henholdsvis vann- og avløpstjenester: 


 Engangsgebyr for tilknytning 


 Årsgebyr (abonnementsgebyr og forbruksgebyr) 


 Gebyr for midlertidig tilknytning 


 Gebyr for kontroll av vannmåler 


 Purregebyr 


 Avlesningsgebyr 
 
 
 


§ 5 ENGANGSGEBYR FOR TILKNYTNING 
 
Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter krever at det betales engangsgebyr for 
tilknytning til vann- og/eller avløpstjenester. 
 
Engangsgebyret betales for bebygd eiendom eller ved førstegangsoppføring av bygg 
på eiendom, som blir tilknyttet offentlig vann- og/eller avløpsnett. 


 
Engangsgebyret skal være likt for alle abonnenter og skal betales ved første gangs 
tilknytning. 
 
Størrelsen av gebyret fastsettes årlig av kommunestyret og fremkommer av 
Gebyrregulativet. 
 
Det kan inngås særavtaler med næringsvirksomheter om avvikende engangsgebyr 
for tilknytning der etablering av tjenesten medfører ekstra høye eller lave kostnader. 
 
 


§ 6 ÅRSGEBYR 


 
Årsgebyret betales av alle abonnenter og består av to deler: 


 abonnementsgebyr 


 forbruksgebyr. 
 


Samlede abonnementsgebyrer for kommunale vanntjenester skal dekke en del av 
kommunens faste årskostnader knyttet til vanntjenester. Resten dekkes inn gjennom 
forbruksgebyret. 


 


Samlede abonnementsgebyrer for kommunale avløpstjenester skal dekke en del av 


kommunens faste årskostnader knyttet til avløpstjenester. Resten dekkes inn gjennom 


forbruksgebyret. 


 


 Årsgebyret skal beregnes fra og med måneden etter at eiendommen er tilknyttet 


kommunalt ledningsnett. 


 


Størrelsen av abonnementsgebyr og forbruksgebyr fastsettes årlig av kommunestyret 


og fremkommer av Gebyrregulativet. 


 







   
 


 


ABONNEMENTSGEBYR 


 
Abonnementsgebyret differensieres etter brukerkategori. Alle abonnenter i én 
brukerkategori betaler et like stort fast beløp som fremkommer av Gebyrregulativet. 
Abonnementsgebyret betales etterskuddsvis. 
 


 Abonnementsgebyr for næringsenhet 
Betales av alle abonnenter som driver næringsvirksomhet/offentlig virksomhet.  
De ulike kategoriene er: 


 
Kategori 1:betaler   1x ab.gebyr Forbruk < 500 m3 


Kategori 2:betaler   5x ab.gebyr Forbruk = 501 – 5 000 m3 
Kategori 3:betaler 10x ab.gebyr Forbruk = 5 001 – 25 000 m3 
Kategori 4:betaler 15x ab.gebyr Forbruk = 25 001 – 50.000 m3 


Kategori 5:betaler 20x ab.gebyr Forbruk = 50.001 – 75 000 m3 
Kategori 6:betaler 25x ab.gebyr        Forbruk = 75 001-100 000 m3 
Kategori 7:betaler 30x ab.gebyr        Forbruk > 100 000 m3 


 


 Abonnementsgebyr  i kombinerte bygg betales pr enhet 
 


 Abonnementsgebyr i borettslag/andelslag betales pr enhet 
 


 Abonnementsgebyr for boligenhet 
      Betales av øvrige abonnenter, ref. definisjoner § 3. 
 
 
 


FORBRUKSGEBYR 


 
Forbruksgebyret baseres på faktisk (målt) vannforbruk og pris pr. m3. Forbruket måles 
med installert vannmåler. For installasjon og bruk av vannmålere gjelder 
bestemmelsene i § 7. I særlige tilfeller kan forbruksgebyret baseres på stipulert 
vannforbruk med de reservasjoner som følger av disse forskrifter. 


 
Pris pr. m3 fremkommer av Gebyrregulativet. 


 


For alle abonnenter gjelder at avløpsmengde regnes lik vannmengde, se dog § 8. 


 


 
§ 7 BRUK AV VANNMÅLER 


 
For eiendommer med installert vannmåler gjelder følgende: 
 


 Måleren er kommunens eiendom og selve måleren bekostes av kommunen. 
Kommunen bestemmer type, plassering og størrelse på måleren, tilpasset 
forbruket. 


 Kommunen skal ha adgang til vannmåleren for inspeksjon og kontrollavlesning til 
varslet dato og tid. Vannmåleren må plasseres frostfritt og slik at den er lett 
tilgjengelig både for avlesning og kontroll. 


 Blir en måler som er i bruk borte eller skadet, skal abonnenten omgående melde 
dette til kommunen. Kommunen forbeholder seg rett til å kreve full erstatning for 
tap eller skade. Når vannmåler er montert, kan denne ikke fjernes uten 
kommunens samtykke. Plomberte målere kan kun åpnes etter tillatelse fra 
kommunen.  







   
 


 Abonnenten må selv bekoste installasjon av vannmåler og evt. flytting av måleren. 
Installasjon av måler skal utføres av en godkjent rørlegger i samsvar med det til 
enhver tid gjeldende reglement. Etter montasje skal vannmåleren plomberes av 
kommunen eller av godkjent rørlegger engasjert av kommunen. 


 Kommunen kan til enhver tid, evt. etter skriftlig søknad fra leieren, foreta kontroll 
av vannmålere som er i bruk. Viser kontrollen et avvik på mer enn 5%, foretas 
justering av årsgebyret for foregående år og eventuell utskifting av måleren skjer 
uten kostnad for leieren. I motsatt fall kan abonnenten belastes med 
omkostningene (Gebyr for kontroll av vannmåler). 


 Dersom det ikke lar seg gjøre å beregne feilmålte mengder nøyaktig, uten at dette 
medfører store kostnader, justeres gebyret for den perioden det er tvil om etter 
gjennomsnittet av nærmeste avlesningsperiode før feilen ble påvist, og/eller etter 
at den er utbedret. 


 Avlesning av vannmåleren foretas én gang hvert år. Abonnenten foretar avlesning 
og innmelding innen den fastsatte frist. 


 Dersom avlesning av vannmåler ikke utføres til bestemt tid eller dersom data ikke 
innmeldes til kommunen blir et purregebyr fakturert abonnenten. Kommunen kan 
evt. selv velge å foreta avlesning av forbruket for abonnentens regning 
(avlesningsgebyr). 


 Størrelsen på gebyr for kontroll av vannmåler, purregebyret og avlesningsgebyret 
fastsettes av kommunen og fremgår av gebyrregulativet. 


 


For installasjon og bruk av vannmålere gjelder for øvrig kommunens tekniske 


bestemmelser, gjeldende sanitærreglement, jfr. I Generelle bestemmelser. 


 


Kostnader for installasjon, drift, avlesning m.m. dekkes av abonnenten gjennom 


årsgebyret. 
 
 
§ 8 AVVIK I ÅRSGEBYRET 


 
For gårdsbruk eller andre abonnenter hvor avløpsmengden er vesentlig større eller 
mindre enn det målte vannforbruk, må måling anordnes slik at gebyr kan beregnes så 
vel for vann som for avløp. Det vil kunne være nødvendig å måle på flere steder. Så 
vel kommunen som den gebyrpliktige kan, når dette er teknisk gjennomførbart 
innenfor en på forhånd avtalt kostnadsramme, kreve en egen måling av vannmengde 
når det er lite samsvar mellom vannforbruk og avløpsmengde. Forbruksgebyret for 
avløp kan i særlige tilfeller baseres på stipulert/beregnet avløpsmengde (utslipp). 
 
For næringsvirksomhet og offentlig virksomhet, hvor avløpsvannets sammensetning 
avviker fra vanlig husholdningsavløp og virker hhv. fordyrende/besparende på drift og 
vedlikehold av kommunens avløpsanlegg, kan det beregnes et påslag/fradrag til 
forbruksgebyret for avløp basert på de forventede ekstrautgiftene/besparelsene. 
 


Restriksjoner for vannforbruk eller kortere avbrudd i leveranse eller mottak av avløp, 


gir ikke grunnlag for reduksjon i gebyrene. 
 
 
§ 9 MIDLERTIDIG TILKNYTNING 
 


Midlertidig tilknytning gjelder for arbeidsbrakker og annen bebyggelse av midlertidig 


art med innlagt vann, som skal brukes kun en begrenset periode.  


 







   
 


Eier/fester av eiendommen skal betale abonnementsgebyr og forbruksgebyr etter 


gjeldende regler for næringsvirksomhet, med avregning i forhold til den tid 


tilknytningen er operativ. Størrelsen av gebyr for næringsvirksomhet fremkommer av 


Gebyrregulativet. 


 


Det betales ikke engangsgebyr for tilknytning, men alle kostnader vedrørende 


tilknytning og frakobling belastes eier/fester av eiendommen. 
 
Midlertidig tilknytning gjelder for opp til ett år, med mulighet for å søke om forlengelse. 
For øvrig gjelder kommunens Tekniske bestemmelser. 


 
 
§ 10 PÅLEGG OM UTBEDRING 


 
Hver abonnent er ansvarlig for egne avløps- og drikkevannsanlegg, jfr. § 3. 
Dersom abonnenten også har ”privat” vann, skal dette være fysisk adskilt fra 
kommunalt vann (hygieniske grunner). 
 
Kommunen kan gi abonnenten et pålegg om å utbedre egne avløpsanlegg innen 
angitt frist, jfr. Forurensningsloven § 7. I.h.t. Forurensningsloven § 73 kan det gis et 
forurensningsgebyr dersom forholdet ikke er utbedret når fristen er utgått. Dersom 
den ansvarlige ikke etterkommer pålegget, kan kommunen sørge for iverksetting av 
tiltakene, jfr. Forurensningsloven § 74. 
 
Kommunen kan henstille til abonnenten å utbedre egne drikkevannsanlegg innen 
angitt frist som grunnlag for å kunne fastsette vannforbruket. Dersom forholdet ikke er 
utbedret når fristen er utgått, stipuleres årsforbruket. Kostnader i forbindelse med 
lekkasjer bæres av abonnenten. Herunder også betaling for vann og avløp. Dersom 
lekkasjevannet beviselig ikke belastes kommunens avløpsnett, kan deler av 
forbruksgebyret frafalles. 


 
 
§ 11 INNBETALING AV GEBYRER 


 
Abonnenten står ansvarlig for betaling av gebyrene. 
 
Kommunen sender faktura for engangsgebyr for tilknytning til abonnenten samtidig 
som igangsettingstillatelse (byggetillatelse) gis eller når eksisterende bygg kobles til 
kommunens ledning. Engangsgebyr for tilknytning forfaller til betaling senest ved 
tilknytning. 


 
Innbetaling av årsgebyret fordeles på to terminer. Avlesning av målt vannforbruk 
foretas én gang pr. år. Forbruksgebyr innkreves på egen faktura første termin basert 
på fjorårets forbruk. Purregebyr (jfr. § 7) og avlesningsgebyr (jfr. § 7) innkreves på 
samme faktura første termin. Abonnementsgebyr for inneværende år innkreves i 
andre termin. 
 
Gebyr for kontroll av vannmåler (jfr. § 7) og gebyr for midlertidig tilknytning (jfr. § 9) 
faktureres særskilt. 
 


Basert på søknad til kommunen kan abonnenten få fritak for årsgebyret når 


eiendommen fysisk frakobles kommunalt ledningsnett. Abonnementet opphører når 


mottatt melding om at anboringspunktet er plombert (jfr. § 7), er bekreftet av 


kommunen. Ny tilknytning av eiendommen krever ikke ny betaling av engangsgebyr 







   
 


for tilknytning. Både frakobling og ny tilknytning forutsettes utført for abonnentens 


kostnad, og etter kommunens anvisning. 


 


 


III. AVSLUTTENDE BESTEMMELSER 
 


 
§ 12 INNKREVING AV GEBYRER 


 
Forfalt krav på årsgebyr er sikret med pant i eiendommen etter panteloven § 6-1. 
Gebyrene kan kreves inn av kommunen etter regler for innkreving av skatt. Dette 
innebærer at forskrift av 18. desember 1987 nr. 977 om rentegodtgjørelse når 
eiendomsskatt blir betalt for sent eller tilbakebetalt, også gjelder for vann- og 
avløpsgebyrer. 


 
 
§ 13 VEDTAKSMYNDIGHET 


 
Vedtak etter denne forskrift fattes av administrasjonssjefen eller den han bemyndiger. 
 
 


§ 14 KLAGE 


 


Når det fattes enkeltvedtak etter denne forskrift skal den/de vedtaket gjelder 


informeres om den klageadgang som er bestemt i Forvaltningsloven. Klagen sendes til 


den instans som har fattet vedtaket.  


 
Vedtak om gebyrenes størrelse, som fremkommer av gebyrregulativet, regnes som 
forskrift, jf. forvaltningslovens § 2 første ledd c). Dette er ikke enkeltvedtak og kan 
derfor ikke påklages. 


 
 
§ 15 OVERGANGSREGLER 


 
Overgang fra dagens ordning til ny gebyrmodell for engangsgebyr for tilknytning  
(jfr. § 5), vil skje trinnvis over en periode på 3 år. § 5 trer i kraft 01.01.2008. 
 
Gjeldende modell og størrelse på gebyret fastsettes årlig av kommunestyret og 
fremkommer av Gebyrregulativet. 


 
 
§ 16 IKRAFTTREDELSE  


 
Forskriften trer i kraft  01.01.2009 
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Helene Østbye


Miljø- og kommunalteknikk


Planog Bygningsetaten


KLAGE


Det visestil Deresvedtak av 23. april 2014, mottatt 2. mai 2014, samt tidligere
skriv/byggesøknad m.v.


Undertegnede har tidligere søkt om dispensasjon uten at denne er realitetsbehandlet.
Undertegnede kan heller ikke se at vedtaket er forsvarlig begrunnet, bl.a under henvisning til
det faktum at jeg har etterlyst kontakt med ansvarlig firma (kfr. bl.a. mail av 8. aug. 2013) og
jeg kan heller ikke se at jeg har mottatt redegjørelser for fremdrift m.v.


Undertegnede ber med dette om kopi av samtlige dokumenter i saken,da jeg ikke opplever
å bli hørt i denne saken. Jeg vil deretter ta saken opp med advokat evt. Sivilombudsmannen.


Vedtaket fremstår som vilkårlig.


Undertegnede fastholder samtidig at det ikke er anledning for kommunen å nekte å
behandle byggesøknad under henvisning til denne saken. Behandlingsfristen for


byggesøknad er utløpt for 2 år siden. Jeg kommer til å følge opp også denne siden av saken,


da jeg er påført omfattende tap, grunnet deres unnlatelse.
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Plan- og bygningsloven 


 


§ 1-9. Forholdet til forvaltningsloven og klage 


 


Forvaltningsloven gjelder med de særlige bestemmelser som er gitt i denne loven. 


Det kan i byggesaken ikke klages på forhold som er avgjort i bindende reguleringsplan eller 


ved dispensasjon, og hvor klagefristen for disse vedtakene er utløpt. Dersom det finnes 


hensiktsmessig, kan klagen realitetsbehandles i stedet for å avvises. 


Berørt statlig organ, herunder Sametinget, regionalt organ og kommune kan påklage 


enkeltvedtak etter loven dersom vedtaket direkte berører vedkommende myndighets 


saksområde. Dette gjelder likevel ikke i plansaker der vedkommende myndighet er gitt 


anledning til å fremme innsigelse.  


Enhver har rett til dokumentinnsyn etter offentleglova og miljøinformasjonsloven og har hos 


vedkommende myndighet krav på å gjøre seg kjent med alternative utkast til planer etter 


denne lov, herunder dokumenter som ligger til grunn for planutkastene med de unntak som 


følger av § 13 eller §§ 20 til 26 i offentleglova.  


 


§ 20-1. Tiltak som krever søknad og tillatelse  


       Med mindre annet framgår av §§ 20-3 og 20-4, må følgende tiltak, på eller i grunnen, i 


vassdrag eller i sjøområder, ikke utføres uten at søknad, og eventuelt søknad om dispensasjon, 


på forhånd er sendt kommunen, og den deretter har gitt tillatelse:  


a) oppføring, tilbygging, påbygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon 


eller anlegg  


b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a  


c) fasadeendring  


d) bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak 


som nevnt i bokstav a  


e) riving av tiltak som nevnt i bokstav a  


f) oppføring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner  


g) oppdeling eller sammenføyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som 


medfører fravikelse av bolig  


h) oppføring av innhegning mot veg  


i) plassering av skilt- og reklameinnretninger  


j) plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg  


k) vesentlig terrenginngrep  


l) anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass  







m) opprettelse av ny grunneiendom, ny anleggseiendom eller nytt jordsameie, eller 


opprettelse av ny festegrunn for bortfeste som kan gjelde i mer enn 10 år, eller 


arealoverføring, jf. lov om eigedomsregistrering. Slik tillatelse er ikke nødvendig når 


tiltak etter første punktum skjer som ledd i jordskifte i samsvar med rettslig bindende 


plan.  


       Søknad, prosjektering, utførelse og kontroll av tiltak som nevnt i første ledd skal forestås 


av foretak med ansvarsrett i samsvar med bestemmelser gitt i kapittel 22 og 23, med mindre 


annet framgår av §§ 20-2 eller 20-3. Dette gjelder likevel ikke tiltak som nevnt i første ledd 


bokstav m.  


       Departementet kan gi forskrifter om hvilke tiltak som omfattes av bestemmelsen.  


§ 27-1. Vannforsyning  


       Bygning må ikke føres opp eller tas i bruk til opphold for mennesker eller dyr med 


mindre det er forsvarlig adgang til hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann, samt 


slokkevann. Det samme gjelder opprettelse eller endring av eiendom for slik bebyggelse. 


Rettighet til å føre vannledning over annens grunn, alternativt til å knytte seg til felles 


ledningsnett, skal være sikret ved tinglyst dokument eller på annen måte som kommunen 


godtar som tilfredsstillende.  


       Når offentlig vannledning går over eiendommen eller i veg som støter til den, eller over 


nærliggende areal, skal bygning som ligger på eiendommen knyttes til vannledningen. Vil 


dette etter kommunens skjønn være forbundet med uforholdsmessig stor kostnad, eller særlige 


hensyn tilsier det, kan kommunen godkjenne en annen ordning.  


       Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til 


offentlig vannledning når særlige hensyn tilsier det.  


       Reglene i andre og tredje ledd gjelder også for eksisterende byggverk.  


§ 27-2. Avløp  


       Før opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse eller oppføring av bygning blir 


godkjent, skal bortleding av avløpsvann være sikret i samsvar med forurensningsloven. 


Rettighet til å føre avløpsledning over annens grunn, alternativt til å knytte seg til felles 


ledningsnett, skal være sikret ved tinglyst dokument eller på annen måte som kommunen 


godtar som tilfredsstillende.  


       Når offentlig avløpsledning går over eiendommen eller i veg som støter til den, eller over 


nærliggende areal, skal bygning som ligger på eiendommen, knyttes til avløpsledningen. Vil 


dette etter kommunenes skjønn være forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller 


særlige hensyn tilsier det, kan kommunen godkjenne en annen ordning.  


       Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til 


avløpsledning når særlige hensyn tilsier det.  


       Reglene i andre og tredje ledd gjelder også for eksisterende byggverk.  







       Før oppføring av bygning blir satt i gang, skal avledning av grunn- og overvann være 


sikret. Tilsvarende gjelder ved vedlikehold av drenering for eksisterende byggverk.  


§ 27-3. Tilknytning til eksisterende private anlegg  


       Plan- og bygningsmyndigheten kan tillate tilknytning til private vann- og avløpsanlegg. 


Eieren av anlegget kan i så fall kreve at den som blir tilknyttet anlegget foretar eller betaler de 


utvidelser og forandringer av anlegg som tilknytningen gjør nødvendig, eller at det blir stilt 


sikkerhet for dette. Eieren kan i tillegg kreve refusjon for de opprinnelige anleggsutgiftene og 


senere oppgraderinger. Kostnadene og refusjonen fastsettes ved skjønn. Utgiftene til skjønnet 


bæres av den som blir tilknyttet anlegget.  


§ 30-6. Fritidsbebyggelse  


       Lovens bestemmelser i § 27-1 andre til fjerde ledd og § 27-2 andre til fjerde ledd gjelder 


for fritidsbebyggelse bare når dette er bestemt i plan. Departementet kan gi forskrift om at 


andre bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven ikke skal gjelde for 


fritidsbebyggelse.  


§ 32-2. Forhåndsvarsel  


       Den ansvarlige skal varsles før pålegg gis, tvangsmulkt vedtas eller forelegg utferdiges, 


og gis anledning til å uttale seg innen en frist som ikke skal være kortere enn 3 uker. 


Forhåndsvarsel skal gis skriftlig.  


       Forhåndsvarselet skal opplyse om at dersom ulovlige forhold ikke rettes innen fristen, vil 


forholdet kunne følges opp med pålegg om retting, pålegg om stans eller vedtak om 


tvangsmulkt. Forhåndsvarselet skal videre opplyse om at et eventuelt pålegg som ikke 


etterkommes innen fastsatt frist, også vil kunne følges opp med forelegg som kan få samme 


virkning som rettskraftig dom.  


§ 32-3. Pålegg om retting og pålegg om stans  


       Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven, kan plan- og 


bygningsmyndighetene gi den ansvarlige pålegg om retting av det ulovlige forhold, opphør av 


bruk og forbud mot fortsatt virksomhet, samt stansing av arbeid.  


       Ved utferdigelsen av pålegg skal det settes frist for oppfyllelse.  


       Samtidig med utferdigelsen av pålegg kan det fastsettes tvangsmulkt. Ved utferdigelse av 


pålegg gis opplysning om at pålegget vil kunne følges opp med forelegg som kan få virkning 


som rettskraftig dom.  


       Endelig pålegg kan tinglyses som en heftelse på den aktuelle eiendom.  


§ 32-5. Tvangsmulkt  


       Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven, kan plan- og 


bygningsmyndighetene fastsette tvangsmulkt for å få gjennomført gitte pålegg innen en 


særskilt angitt frist. Tvangsmulkten fastsettes samtidig med pålegg om retting og løper fra 







fristoverskridelsen for retting. Der tvangsmulkt ikke fastsettes samtidig med pålegg, skal det 


gis eget forhåndsvarsel om tvangsmulkt.  


       Det kan fastsettes at tvangsmulkten løper så lenge det ulovlige forhold varer, som et 


engangsbeløp eller som en kombinasjon av løpende mulkt og engangsbeløp. Tvangsmulkten 


ilegges den ansvarlige for overtredelsen, og tilfaller kommunen. Når det ulovlige forhold er 


rettet, kan kommunen nedsette eller frafalle ilagt tvangsmulkt.  


§ 32-6. Forelegg om plikt til å etterkomme pålegg eller forbud  


       Plan- og bygningsmyndighetene kan utferdige forelegg om plikt til å etterkomme pålegg 


mot den som innen fastsatt frist unnlater å etterkomme pålegg eller forbud som er gitt med 


hjemmel i denne lov. Der det har gått mer enn 6 måneder siden pålegget eller forbudet ble 


gitt, skal den som forelegget rettes mot gis anledning til å uttale seg før forelegget utferdiges. 


Forelegget skal gi opplysning om bestemmelsene i andre ledd, og skal, så langt mulig, 


forkynnes for den det er rettet mot.  


       Den som forelegget er rettet mot kan reise søksmål mot det offentlige for å få forelegget 


prøvd. Blir søksmål ikke reist innen 30 dager fra forkynnelsen, har forelegget samme virkning 


som rettskraftig dom, og kan fullbyrdes etter reglene for dommer. Forelegg kan ikke påklages.  


  







Forurensningsloven  


§ 23. (rett og plikt til tilknytning til eksisterende avløpsanlegg)  


       Forurensningsmyndigheten kan bestemme at avløpsvann kan ledes inn i en annens 


avløpsanlegg.  


       Om plikt til tilknytning til eksisterende avløpsledning gjelder reglene i plan- og 


bygningsloven. Vedtak etter plan- og bygningsloven kan likevel treffes av 


forurensningsmyndigheten.  


       Skjer tilknytning til kommunal avløpsledning, betales tilknytningsavgift etter lov 31. mai 


1974 nr. 17
1
 om kommunale vass- og kloakkavgifter. Skjer tilknytning til privat avløpsanlegg, 


kan eieren av anlegget kreve at vedkommende foretar eller betaler de utvidelser og 


forandringer av avløpsanlegget som tilknytningen gjør nødvendig, eller at det blir stilt 


sikkerhet for dette. Eieren kan også kreve refusjon for anleggsutgiftene i samsvar med plan- 


og bygningsloven. Kostnadene ved underskjønnet skal bæres av den som blir tilknyttet 


anlegget.  


  







Forvaltningsloven 


§ 11. (veiledningsplikt).  


       Forvaltningsorganene har innenfor sitt sakområde en alminnelig veiledningsplikt. 


Formålet med veiledningen skal være å gi parter og andre interesserte adgang til å vareta sitt 


tarv i bestemte saker på best mulig måte. Omfanget av veiledningen må likevel tilpasses det 


enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til å påta seg slik virksomhet.  


       Forvaltningsorganer som behandler saker med en eller flere private parter, skal av eget 


tiltak vurdere partenes behov for veiledning. Etter forespørsel fra en part og ellers når sakens 


art eller partens forhold gir grunn til det, skal forvaltningsorganet gi veiledning om:  


a) gjeldende lover og forskrifter og vanlig praksis på vedkommende sakområde, og  


b) regler for saksbehandlingen, særlig om parters rettigheter og plikter etter 


forvaltningsloven. Om mulig bør forvaltningsorganet også peke på omstendigheter som i 


det konkrete tilfellet særlig kan få betydning for resultatet.  


       Uavhengig av om sak pågår, plikter forvaltningsorganet innen sitt sakområde å gi 


veiledning som nevnt i annet ledd til en person som spør om sine rettigheter og plikter i et 


konkret forhold som har aktuell interesse for ham.  


       Dersom noen henvender seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar 


henvendelsen, om mulig vise vedkommende til rett organ. Inneholder en henvendelse til et 


forvaltningsorgan feil, misforståelser, unøyaktigheter eller andre mangler som avsenderen bør 


rette, skal organet om nødvendig gi beskjed om dette. Organet bør samtidig gi frist til å rette 


opp mangelen og eventuelt gi veiledning om hvordan dette kan gjøres.  


       Kongen kan gi nærmere bestemmelse om utstrekningen av veiledningsplikten og om den 


måten veiledningen skal ytes på.  


§ 18. (partenes adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter).  


       En part har rett til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter, for så vidt ikke annet følger 


av reglene i §§ 18 til 19. Dersom en mindreårig er part i saken og blir representert av verge, 


gjelder dette også den mindreårige selv. Retten til innsyn gjelder også etter at det er truffet 


vedtak i saken. En mindreårig under 15 år skal ikke gjøres kjent med opplysninger som er 


underlagt lovbestemt taushetsplikt.  


       Når det er adgang til å gjøre unntak fra innsyn, skal forvaltningsorganet likevel vurdere å 


gi helt eller delvis innsyn. Innsyn bør gis dersom hensynet til parten veier tyngre enn behovet 


for unntak.  


§ 28. (vedtak som kan påklages, klageinstans).  


       Enkeltvedtak kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken til 


det forvaltningsorgan (klageinstansen) som er nærmest overordnet det forvaltningsorgan som 


har truffet vedtaket (underinstansen).  







       For enkeltvedtak som er truffet av forvaltningsorgan opprettet i medhold av lov om 


kommuner og fylkeskommuner, er klageinstansen kommunestyret eller fylkestinget, eller etter 


disses bestemmelse, formannskapet eller fylkesutvalget eller en eller flere særskilte 


klagenemnder oppnevnt av kommunestyret eller fylkestinget. Departementet er likevel 


klageinstans når vedtak er truffet av kommunestyret eller fylkestinget. Vedkommende statlige 


organ er klageinstans når vedtak er truffet i henhold til myndighet delegert fra et statlig 


forvaltningsorgan.  


       Med mindre Kongen bestemmer annerledes, kan klageinstansens vedtak i klagesak ikke 


påklages. Klageinstansens vedtak om å avvise klagen kan likevel påklages, unntatt:  


a) når også underinstansen traff vedtak om å avvise klagen,  


b) når underinstansen har prøvd avvisningsspørsmålet og kommet til at vilkårene for 


realitetsbehandling er til stede,  


c) når Kongen vil være klageinstans,  


d) når klagen er avvist av en uavhengig klagenemnd.  


Er det klagerett over et vedtak om å avvise en klage som er truffet av et kommunalt eller 


fylkeskommunalt organ som klageinstans, går klagen til fylkesmannen.  


       For særskilte saksområder kan Kongen fastsette klageregler som utfyller eller avviker fra 


reglene i dette kapittel. Forskrift som begrenser klageretten eller som ellers vesentlig endrer 


reglene til skade for partsinteresser, kan bare gis når tungtveiende grunner taler for det.  


§ 29. (klagefrist).  


       Fristen for å klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem 


til vedkommende part. Skjer underretningen ved offentlig kunngjøring, begynner klagefristen 


å løpe fra den dag vedtaket første gang ble kunngjort.  


       For den som ikke har mottatt underretning om vedtaket, løper fristen fra det tidspunkt han 


har fått eller burde ha skaffet sig kjennskap til vedtaket. Ved vedtak som går ut på å tilstå 


noen en rettighet, skal klagefristen for andre likevel senest løpe ut når det er gått 3 måneder 


fra det tidspunkt vedtaket ble truffet.  


       Har en part krevet å få oppgitt begrunnelsen for vedtaket etter § 24 annet ledd, avbrytes 


klagefristen. Ny klagefrist tar til å løpe fra det tidspunkt meddelelse om begrunnelse er 


kommet frem til ham eller han på annen måte er gjort kjent med den.  


       Vedkommende underinstans eller klageinstans kan i særlige tilfelle forlenge klagefristen 


før denne er utløpet.  


§ 30. (når klagen må være fremsatt).  


       For at klage skal være fremsatt i tide, er det nok at erklæringen før utløpet av fristen er 


avgitt til postoperatør som skal sørge for å få sendingen frem til forvaltningsorganet, til 


offentlig tjenestemann som har fullmakt til å ta imot erklæringen eller er kommet frem til den 


elektroniske adresse som forvaltningsorganet har oppgitt for mottak av elektroniske klager. 


Kommer erklæringen ikke frem, må den gjentas innen en uke etter at vedkommende har fått 







vite om dette eller burde ha forstått det eller – om den opprinnelige frist er kortere - innen en 


frist av samme lengde som denne. Fristen regnes overensstemmende med reglene i 


domstollovens §§ 148 og 149.  


§ 31. (oversitting av klagefristen).  


       Selv om klageren har oversittet klagefristen, kan klagen tas under behandling såframt  


a) parten eller hans fullmektig ikke kan lastes for å ha oversittet fristen eller for å ha drøyd 


med klage etterpå, eller  


b) det av særlige grunner er rimelig at klagen blir prøvd.  


       Ved vurderingen av om klagen bør tas opp til behandling, skal det også legges vekt på om 


endring av vedtaket kan medføre skade eller ulempe for andre.  


       Klagen kan ikke tas under behandling som klagesak dersom det er gått mer enn ett år 


siden vedtaket ble truffet.  


§ 32. (klagens adressat, form og innhold).  


       Erklæring om klage skal:  


a) fremsettes for det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket; dersom muntlig klage er 


tillatt, skal erklæringen settes opp skriftlig av vedkommende forvaltningsorgan;  


b) være undertegnet av klageren eller hans fullmektig eller være autentisert som fastsatt i 


forskrift, eller i medhold av forskrift, jf. § 15 a;  


c) nevne det vedtak som det klages over, og om påkrevet gi opplysninger til bedømmelse av 


klagerett og av om klagefrist er overholdt;  


d) nevne den endring som ønskes i det vedtak det klages over.  


       Erklæringene bør også nevne de grunner klagen støtter seg til.  


       Inneholder en erklæring om klage feil eller mangler, setter forvaltningsorganet en kort 


frist for rettelse eller utfylling.  


       Erklæring om klage kan fremsettes ved bruk av elektronisk kommunikasjon dersom det 


forvaltningsorganet som skal motta klagen, har lagt til rette for dette.  


  







§ 33.(saksforberedelsen i klagesak). 


Om forberedelse m.m. av klagesaker gjelder kapittel IV og V tilsvarende, når ikke annet 


følger av reglene i denne paragraf. 


Underinstansen skal foreta de undersøkelser klagen gir grunn til. Den kan oppheve eller endre 


vedtaket dersom den finner klagen begrunnet. Dersom vilkårene for å behandle klagen ikke 


foreligger, skal underinstansen avvise saken, jfr. dog § 31. 


Når noen reknes som motpart i saken skal underinstansen varsle vedkommende snarest mulig, 


jfr. likevel § 16 tredje ledd. Samtidig skal settes frist for å gi uttalelse. Varsles klagemotparten 


ved brev, skal kopi av klagen vedlegges med mindre parten etter § 19 kan nektes adgang til 


den.  


Blir det ikke truffet avgjørelse som nevnt i annet ledd, skal sakens dokumenter sendes 


klageinstansen så snart saken er tilrettelagt. Dersom underinstansen gir til klageinstansen 


uttalelse som partene kan kreve å få se uten hinder av § 19, skal den sende kopi til partene 


med mindre Kongen er klageinstans. 


Klageinstansen skal påse at saken er så godt opplyst som mulig før vedtak treffes. Den kan 


pålegge underinstansen å foreta nærmere undersøkelser m.m. 


 


§ 34.(klageinstansens kompetanse). 


Dersom vilkårene for å behandle klagen ikke foreligger, skal klageinstansen avvise saken, jfr. 


dog § 31. Klageinstansen er ikke bundet av at underinstansen har ansett vilkårene for å 


foreligge.  


 


Tas klagen under behandling, kan klageinstansen prøve alle sider av saken og herunder ta 


hensyn til nye omstendigheter. Den skal vurdere de synspunkter som klageren kommer med, 


og kan også ta opp forhold som ikke er berørt av ham. Der statlig organ er klageinstans for 


vedtak truffet av en kommune eller fylkeskommune, skal klageinstansen legge vekt på 


hensynet til det kommunale selvstyre ved prøving av det frie skjønn. 


 


Vedtaket kan ikke endres til skade for klageren, med mindre dennes interesser finnes å måtte 


vike for omsynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser. Melding om slik endring 


må være sendt klageren innen 3 måneder etter at underinstansen mottok klagen. 


Begrensningene i første og annet punktum gjelder likevel ikke når vedtaket også er påklaget 


av en annen klager, og dennes klage finnes begrunnet. 


 







Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til 


underinstansen til helt eller delvis ny behandling.  


§ 35.(omgjøring av vedtak uten klage).  


Et forvaltningsorgan kan omgjøre sitt eget vedtak uten at det er påklaget dersom 


a) endringen ikke er til skade for noen som vedtaket retter seg mot eller direkte tilgodeser 


eller 


b) underretning om vedtaket ikke er kommet fram til vedkommende og vedtaket heller ikke er 


offentlig kunngjort, eller 


c) vedtaket må anses ugyldig.  


Foreligger vilkårene etter første ledd, kan vedtaket omgjøres også av klageinstansen eller av 


annet overordnet organ. 


Dersom hensynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser tilsier det, kan 


klageinstans eller overordnet myndighet omgjøre underordnet organs vedtak til skade for den 


som vedtaket retter seg mot eller direkte tilgodeser, selv om vilkårene etter første ledd bokstav 


b eller c ikke foreligger. Melding om at vedtaket vil bli overprøvd, må i så fall sendes ham 


innen tre uker etter at det ble sendt melding om vedtaket, og melding om at vedtaket er 


omgjort må sendes ham innen tre måneder etter samme tidspunkt. Gjelder det overprøving av 


vedtak i klagesak, må melding om at vedtaket er omgjort likevel sendes vedkommende innen 


tre uker.  


Annet og tredje ledd gjelder ikke for kommunale, fylkeskommunale eller statlige organer som 


er klageinstans etter § 28 annet ledd første eller annet punktum. Statlige klageinstanser kan 


likevel oppheve vedtak som må anses ugyldige. 


De begrensninger i adgangen til å omgjøre et vedtak som er forutsatt i første, annet og tredje 


ledd, gjelder ikke når endringsadgangen følger av annen lov, av vedtaket selv eller av 


alminnelige forvaltningsrettslige regler. 


§ 36.(sakskostnader). 


Når et vedtak blir endret til gunst for en part, skal han tilkjennes dekning for vesentlige 


kostnader som har vært nødvendige for å få endret vedtaket, med mindre endringen skyldes 


partens eget forhold eller forhold utenfor partens og forvaltningens kontroll, eller andre 


særlige forhold taler mot det. 


I sak som vesentlig er en tvist mellom parter, kan den part som har satt fram krav om endring 


av et vedtak, men ikke har fått medhold i spørsmål av noen betydning, pålegges å betale den 


annen part helt eller delvis de særlige sakskostnader som kravet har ført med seg. Det skal 


legges vekt på om vedkommende hadde fyldestgjørende grunn til å kreve endring av vedtaket, 


om det er rimelig ut fra sakens art og motpartens forhold å pålegge kostnadsansvar. 







Spørsmålet om en part skal få dekning for sakskostnader, avgjøres av klageinstansen, men av 


underinstansen dersom underinstansen har truffet nytt vedtak i saken. Det organ som treffer 


avgjørelsen, er ansvarlig for at det offentliges utgifter etter første ledd blir dekket, men har 


kostnadsansvaret sitt grunnlag i mangel ved vedtaket eller saksforberedelsen, kan fastsettes at 


ansvaret helt eller delvis skal ligge hos det eller de avgjørsorganer som var ansvarlig for 


mangelen. Kravet må settes fram senest 3 uker etter at melding om det nye vedtak er kommet 


fram til vedkommende, dog gjelder § 29 fjerde ledd samt §§ 30-32 tilsvarende. Avgjørelsen 


kan påklages etter reglene i dette kapittel om ikke annet er fastsatt av Kongen. For særskilte 


saksområder kan Kongen fastsette klageregler som utfyller eller avviker fra disse regler, 


herunder om klage når avgjørelsen er tatt av kommunestyreorgan som nevnt i § 28 annet ledd. 


Sakskostnader som er tilkjent en part etter reglene i annet ledd, kan tvangsinndrives etter 


reglene for dommer.  


Dersom vedtaket er blitt endret, skal parten gjøres merksam på retten til å kreve dekning for 


sakskostnader, med mindre det er usannsynlig at han har hatt vesentlige sakskostnader eller 


det må antas at han eller hans fullmektig kjenner retten. Dersom det i andre tilfelle finnes 


rimelig at spørsmålet om dekning for sakskostnader blir vurdert, bør parten gis nødvendig 


vegledning.  
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Vann- og avløpstilknytning - plan- og bygningsloven § 27-1 – 27-3 
 


Vi viser til brev fra Fylkesmannen i Hedmark datert 21. januar 2011, og beklager at det 


har tatt så lang tid å besvare henvendelsen. I henvendelsen ber Fylkesmannen om en 


avklaring av reglene i plan- og bygningsloven §§ 27-1 – 27-3, herunder begrepene 


”nærliggende areal”, ”uforholdsmessig stor kostnad” og ”særlige hensyn” samt i 


hvilken grad og eventuelt under hvilke forutsetninger kommunen kan kreve tilknytning 


til offentlige ledningsnett via private anlegg/ledningsnett. Departementet forstår det 


slik at henvendelsen gjelder krav om tilknytning for eksisterende bebyggelse. 


 


Vi bemerker at departementet ikke tar stilling til konkrete saker, men kun gir generelle 


merknader til hvordan regelverket skal forstås.  


 


Tilknytningsplikt til offentlig ledning etter §§ 27-1 og 27-2 


 


Reglene i plan- og bygningsloven kapittel 27 skal sikre forsvarlige avløpsløsninger og 


tilgang til tilstrekkelig drikkevann. Reglene retter seg mot så vel nybygg som 


eksisterende bebyggelse.  Det sentrale hensynet er vanntilførsel og avløpsløsning for 


den enkelte tomt, men det er også et poeng at tilknytningsplikten bidrar till ordnede og 


oversiktlige forhold og en forutsigbar kundegruppe for vann- og avløpsverkene.  


 


Tilknytningsplikt for eksisterende bebyggelse anses som mer tyngende for 


eiendommens eier enn tilknytningsplikt for nybygg, særlig fordi eksisterende 


bebyggelse allerede har en lovlig løsning. Eieren er ikke forberedt på utgiftene. Videre 


kan kostnadene bli større når arbeidet ikke gjøres i sammenheng med oppføringen av 


bebyggelsen.  


 







  


 


Det er derfor noen vilkår for at kommunen skal kunne gjøre kravet om tilknytning for 


henholdsvis vann og avløp i §§ 27-1 andre ledd og 27-2 andre ledd, gjeldende overfor 


eksisterende bebyggelse. Etter endringen i plan- og bygningsloven som trådte i kraft 1. 


juli 2010 er kriteriene likelydende i de to bestemmelsene:  


 


”Når offentlig vann(/avløps-)ledning går over eiendommen eller i veg som støter 


til den, eller over nærliggende areal, skal bygning som ligger på eiendommen 


knyttes til vann(/avløps-)ledningen. Vil dette etter kommunens skjønn være 


forbundet med uforholdsmessig stor kostnad, eller særlige hensyn tilsier det, kan 


kommunen godkjenne en annen ordning.”  


 


I Pedersen, Sandvik m.fl. Plan og bygningsrett (2. utgave 2011)vises det på s. 473 til at 


tilknytningsplikten følger direkte av loven, og at det ikke er nødvendig med nye vedtak 


når lovens kriterier er oppfylt. Departementet er i prinsippet enige i dette, men vil peke 


på at det forutsettes en utløsende handling fra myndighetenes side for at eiendommer 


må knytte seg til; det er ikke et brudd på plan- og bygningslovens regler om grunneiere 


unnlater å knytte seg til en ny ledning på eget initiativ når den legges langs eller over 


eiendommen.  


 


Begrepet nærliggende areal er ikke gitt noen nærmere definisjon i lovens forarbeider. 


Det er heller ikke trukket opp klare retningslinjer i rettspraksis eller forvaltnings-


praksis. Selv om bestemmelsene bruker begrepet ”eiendommen”, legges det til grunn 


at det er avstanden til bebyggelsen som er avgjørende, jf. bl.a. Rt 1983 s. 152. 


Departementet har tidligere uttalt at en avstand på 300-600 meter ikke kan anses 


urimelig(saksnr. 93/3328), og at en avstand på 500 meter vanligvis vil ligge innenfor 


nærliggende areal (saksnr. 98/76). Nærliggende areal er altså et ganske vidt begrep. 


Dette har bakgrunn i at begrepet ble innført for å fange opp tilfeller der ledningen ofte 


”går i noen avstand fra byggetomta og ikke alltid følger gate eller veg” (Ot.prp. nr. 1 


(1964-65) s. 110). Det er også grunn til å anta at nærliggende areal ikke skal skille seg 


nevneverdig fra bestemmelsens øvrige kriterier; tilfellene der ledning går over 


eiendommen eller i veg som grenser til eiendommen. Avstanden fra eiendomsgrensen  


inn til bebyggelsen kan også være relativt lang, uten at bestemmelsen trekker grenser 


for tilknytningsplikten i slike tilfeller.  


Imidlertid er den fysiske avstanden mellom ledningsnettet og eiendommen ikke i seg 


selv avgjørende. Utgangspunktet er at det må foretas en konkret vurdering, der også 


andre faktorer vektlegges. Dette ble lagt til grunn i Rt 1983 s. 152. Departementet anser 


at det avgjørende vil være om tilknytningskostnadene kan anses som akseptable sett i 


forhold til hva som vil være en forventet kostnad ved tilknytning. Ved vurderingen bør 


kommunen ta hensyn til tomtestørrelsen, tomtens utnyttingsgrad, bebyggelsens 


bruksformål, terrenget og grunnforholdene.  


Det er overlapp mellom vurderingen av om ledning går over nærliggende areal, og om 


det foreligger utforholdsmessige kostnader slik at kommunen kan godkjenne en annen 







  


 


ordning (se nedenfor). Pedersen, Sandvik m.fl. anser i Plan og bygningsrett (2. utgave 


2011) at det følger av praksis at det ikke foreligger tilknytningsplikt hvis kostnadene er 


uforholdsmessige. Motsatt hevder Guttorm Jakobsen i Vann og avløpsrett (utgitt av 


Norsk vann, 2010) at bestemmelsens formål og ordlyd tilsier at tilknytning også kan 


kreves der kostnadene kan bli betydelige, for eksempel fordi det kan foreligge et 


forurensingsproblem fra eiendommen. Etter departementets mening er det ikke 


egentlig motstrid mellom de to standpunktene. Vi er enige i at tilknytningsplikt kan 


foreligge også der kostnadene blir betydelige. Imidlertid kan tilknytning ikke lenger 


kreves når gevinsten av tilknytning ikke lenger står i forhold til kostnaden. I slike 


tilfeller vil heller holdbarheten av eksisterende vann- og avløpsløsninger måtte vurderes 


av helse- eller forurensingsmyndigheten, eventuelt med det resultat at det nedlegges 


forbud mot bruk av vannkilde eller gjeldende avløpsløsning.  


Begrepet uforholdsmessige kostnader har som nevnt betydning ved vurdering av om en 


ledning går over nærliggende areal. Det har også betydning for om kommunen kan 


unnta fra tilknytningsplikten. Begrepet relaterer seg til hvilken kostnad som kan 


forventes for tilknytning i området, altså om og i hvilken grad kostnadene overstiger det 


som er vanlige kostnader for området. Det er i utgangspunktet ikke noe tak for hva som 


kan være kostnadene i området. Myndighetene må kun vise en dokumentert 


beregning.  Hvilke kostnader det skal sammenlignes med vil altså kunne variere i 


betydelig grad, avhengig av bl.a. grunnforholdene i området. Dette gjør at grunneierne 


har liten forutberegnelighet for om tilknytningsplikten slår inn. Det vil derfor være en 


fordel om flere kommuner enn i dag angir et tak eller en anslått normalkostnad for 


forskjellige områder i kommunen. Departementet har imidlertid forståelse for at dette 


kan være vanskelig der det er store variasjoner i grunnforholdene.  


Kostnadene for eiendommen vil være summen av alle utgiftene for å få lagt ledning 


frem til bebyggelse, inkludert eventuelle kostnader til ekspropriasjon av rett til å føre 


ledningen over naboeiendom. Eventuelle reduksjoner i kostnadene kommer til fratrekk, 


for eksempel tilskudd fra kommunen, fordel ved å spleise med naboer, jf. også 


muligheten for å knytte seg til privat vann- og avløpsanlegg (se egen omtale nedenfor). 


Ved vurdering av kostnadene for eiendommen kan det tilsvarende legges vekt på 


eiendommens utnytting og formål.  Høyere kostnader kan således være akseptabelt for 


flere boliger, for næringsbygg fremfor boliger osv. Økonomien til eieren av den aktuelle 


eiendommen vil ikke være avgjørende ved vurderingen. 


For at kostnadene skal være uforholdsmessige er det ikke tilstrekkelig at de er noe 


høyere enn normalkostnaden. I følge Pedersen, Sandvik m.fl. må kostnadene ”ligge 


ikke uvesentlig over de høyeste sjikt i kommunen”. Hvor mye kostnaden kan overstige 


det normale for området er ikke en fastsatt størrelse. Det foreligger så vidt 


departementet kjenner til ikke departements- eller rettspraksis på området. I en 


avgjørelse i klagesak fra fylkesmannen i Hedmark fra april 2007 ble krav om tilknytning 


stadfestet, forutsatt at kostnaden for den enkelte eiendom ikke oversteg tre ganger 


normalkostnaden ved tilkobling, i det tilfellet ca. kr 200 000. Departementet bemerker 







  


 


på generelt grunnlag at både en kostnad tilsvarende tre ganger normalkostnad og en 


kostnad på kr. 200 000 kan ligge innenfor rammene av andre ledd i §§ 27-1 og 27-2.  


Kommunen kan også unnta fra krav om tilknytning når særlige hensyn tilsier det. Dette 


gir en mulighet for unntak også der kostnadene ikke er uforholdsmessige. Et grunnlag 


for unntak vil typisk være når det foreligger gode løsninger for vann og avløp på 


eiendommen, slik at tilknytning ikke er nødvendig av hensyn til helse eller for å hindre 


forurensing. Der det nylig er investert i et anlegg på eiendommen, kan det være mye 


som tilsier at det foreligger særlige hensyn.   


Departementet antar at en plikt til tilknytning etter andre ledd i §§ 27-1 og 27-2 som 


oftest ikke vil by på problemer. Der det kommer på spissen om kostnadene er 


uforholdsmessige, eller om det foreligger særlige hensyn, vil det i realiteten ofte bero 


på en helhetsvurdering om tilknytningsplikten slår inn. Et sentralt moment vil være om 


det foreligger helsemessige forhold eller fare for forurensing som kun kan løses 


tilfredsstillende ved tilknytning til offentlig ledning. I så fall kan tilknytning kreves også 


der kostnadene er betydelige.  


Tilknytning til offentlig ledning via private vann- eller avløpsanlegg 


 


I følge pbl § 27-3 kan plan- og bygningsmyndighetene tillate tilknytning til private vann- 


og avløpsanlegg. Bestemmelsen er ny, og er en parallell til forurensingsloven § 23. 


Bestemmelsen gir anledning til å bestemme at den som skal knytte seg til offentlig 


ledning får rett til å gjøre dette via et privat ledningsnett uten å gå veien om 


ekspropriasjon. Dette er et enkeltvedtak som kan påklages av både anleggseier og den 


som kan knytte seg til. Det skal betales refusjon til anleggseier.  


 


Paragraf 27-3 gir ikke i seg selv anledning til å pålegge at en eiendom skal knytte seg til 


det private anlegget. Departementet anser imidlertid at en mulighet for å knytte seg til 


en offentlig ledning via et privat anlegg vil kunne være et tungtveiende moment ved 


vurdering av om tilknytning kan kreves etter andre ledd i §§ 27-1 og 27-2. Det vil etter 


departementets mening være hensiktsmessig og lovlig om myndighetene tillater 


tilkobling til privat anlegg, og deretter legger kostnadene ved en slik tilknytning til 


grunn ved vurderingen av om den offentlige ledningen anlegget er koblet til går over 


nærliggende areal, herunder da også om kostnadene er uforholdsmessige.  


 


Med hilsen 


 


 


Ole Molnes (e.f.) 


avdelingsdirektør 


 Knut F Rasmussen 


 seniorrådgiver 


 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.  
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 14/1307 - 2 / HEO 23.05.2014 


 
  


13/15 - Askimveien 381 - Vedrørende klage på vedtak om tilkobling kommunal 
avløpsledning 
 
Viser til mail av 20. mai 2014 der du klager på pålegg om tilknytning til offentlig nett av 23. april 2014.  
 
Retningslinjene for en erklæring om klage på vedtak er gitt i forvaltningsloven §32. Der står det blant 
annet: 
«Inneholder en erklæring om klage feil eller mangler, setter forvaltningsorganet en kort frist for 
rettelse eller utfylling.» 
 
Da din klage er noe mangelfull, gis du frist til fredag 30. mai 2014 til å utfylle/rette klagen. Dersom nye 
klage ikke er mottatt innen fristen, vil klagen bli sendt videre som den er. 
 
Vi gjør oppmerksom på at du i denne saken kun kan klage på vedtaket av 23. april 2014. Du må nevne 
ønsket endring i vedtaket, og vi anbefaler at du begrunner dette. Dersom begrunnelsen er 
uforholdsmessig stor kostnad, slik du har angitt i søknaden om dispensasjon, bør du legge ved et 
kostnadsoverslag for å dokumentere dette. 
 
Pålegget du har fått er gitt i medhold av plan og bygningsloven §27-2. Klageinstans er Fylkesmannen i 
Østfold, men først skal klagen behandles i hovedutvalget for Miljø og teknikk i Eidsberg kommune. 
 
Alle lovparagrafer som er nevnt i dette brevet finner du som vedlegg til pålegget av 23. april 2014. 
 
Ta kontakt dersom du har spørsmål! 
 
Hilsen 
 
 
Helene Østbye 
VA-ingeniør 
Miljø- og kommunalteknikk  
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke underskrift. 
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Kopi til: 
 
 


Mottakere: 
Terje Torp 
 
 











































































































44/0545
NI/7V. u


Fredrik Strengen


H I d . 87.;f.f;:.::.. om/$7
Hemnes, 4. juni 2014


Eidsberg kommune


Næring og utvikling


Ordfører Voldensvei 1


1850 Mysen


Jegvil med dette påklagevedtak om avslagpå sak 37/14, Hovedutvalg for miljø og teknikk. Saken


gjelder søknad om dispensasjon fra reguleringsplan for "Gymnaskvartalet", fra blandet formål


Næring/skole til bolig, i Vandugbakken 16 i Mysen.


1: Rådmannen presiserer at Vandugbakken 16 ligger utenfor definert område til "Sentrumsplanen"


og at tiltaket kun er dekket av reguleringsplanen for Gymnaskvartalet. Kommuneplanens arealdel


paragraf 2-9 Sentrumsbebyggelse brukes som begrunnelse til avslag.


2: En bruksendring fra næring til bolig vil bedre trafikksituasjonen betydelig sett i forhold til at det på


ny etableres utadrettet næringsvirksomhet på eiendommen. 2 nye leiligheter gir betydelig mindre


trafikk enn kundebesøk i gateplan samt vare og egentransport gjennom eksisterende avkjørsel fra


bakgården sørover til RV22.


3: Dersom det tillates omregulering leggesdet til rette for at eiendommen kan oppgraderes i påvente


av at den kan nyttes til andre formål. I motsatte fall er det i dag ikke utsikter til annet enn nok et


tomt forretningsvindu langs RV22.


Med bakgrunn i ovenforstående må jeg be om at søknaden vurderes på nytt.


Særutskrift av vedtaket ankom undertegnede 16.05. Klageer postlagt Hemnes 05.06 og klagefristen


er derfor overholdt.


Med vennlig hilsen


Fredrik Strengen
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Eidsberg kommune 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 


 


SÆRUTSKRIFT 
 


 


Saknr.       Politisk behandling                                                                Møtedato 
 
37/14 Hovedutvalg for miljø og teknikk 06.05.2014 
 
Arkivkode:GNR 229/31  Arkivsaknr.:14/203 L.nr.: 3822/14  
Saksb.: Inger Lise L. Løken   


 


SAK 37/14 


VANDUGBAKKEN 16 - 229/31 - SØKNAD OM DISPENSASJON FRA 


KOMMUNEDELPLANEN OG REGULERINGSPLANEN FOR 


GYMNASKVARTALET - BRUKSENDRING FRA FORRETNING TIL BOLIG I 


GATEPLAN OG I UNDERETASJE 


 


HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS VEDTAK MED 5 MOT 3 STEMMER: 


 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av 


leiligheter i Vandugbakken 16. 
2. Gjeldende kommuneplan legger opp til næring i 1. etasje, noe vi ikke ønsker å 


fravike. 


 
Rett utskrift bekreftes. 
 
Sendes til: 
 
1. Tegnekontoret 
2. Fredrik Strengen 
 
 


POLITISK SEKRETARIAT, 08.05.2014 
 
 


 


Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 
dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene til reguleringsplanen «Gymnaskvartalet» 
§ 2.12, fra blandet formål Næring/skole til bolig, i Vandugbakken 16 i Mysen. 
 
Andre løsninger for innkjøring til eiendommen må vurderes. 
 
Bruksendringen må behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes. 
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Det forutsettes at gebyr pålydende kr. 4650,- for politisk behandling av dispensasjon, 
betales. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen 
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 
 


Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 


Kristian Berger (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av 


leiligheter i Vandugbakken 16. 
2. Gjeldende kommuneplan legger opp til næring i 1. etasje, noe vi ikke ønsker å 


fravike. 
 


Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Bergers forslag. 
Bergers forslag ble vedtatt med 5 mot 3 stemmer (2AP og SP) som ble avgitt for 
rådmannens forslag. 
 


Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak med 5 mot 3 stemmer i møte 


06.05.2014, sak 37/14: 
Bergers forslag vedtas. 
 
 
 
 


SAKSOPPLYSNINGER: 
 


Vedlegg: Følgebrev til søknad om dispensasjon, datert 10.02.2014 
 Søknad om dispensasjon, datert 07.01.2014 
 Situasjonsplan, datert 04.12.2013 
 Fasadetegninger, datert 14.01.2014 
 Uttalelse fra Statens Vegvesen, datert 03.04.2014  
 Reguleringsplan/-bestemmelser for Gymnaskvartalet, vedtatt 29.05.08 
 
Eidsberg kommune har mottatt søknad om tillatelse til tiltak, datert 07.02.2014, hvor 
det søkes om bruksendring fra forretning til bolig i Vandugbakken 16 i Mysen.  
 
Det søkes om dispensasjon fra bestemmelsene i kommunedelplanens arealdel  
§ 2-9 Sentrumsbebyggelse «I 1. etasje som vender mot offentlig gate skal det være 
forretninger, serveringssteder eller annen virksomhet med aktiv utadrettet fasade.» 
 
Det søkes om dispensasjon fra reguleringsbestemmelser for Gymnaskvartalet, 
Blandede formål, næring og skole, pkt. 2.12. 
 
Tiltaket ligger utenfor reguleringsplanen for sentrum.  
 
Statens vegvesen skriver i brev, datert 03.04.2014, at avkjørselen er dårlig utformet 
og ligger i en meget spiss vinkel til riksveg 22. Den avviker sterkt fra vegvesenets 
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krav til utforming av avkjørsler. Statens Vegvesen ønsker avkjørselen stengt, men 
ser at det kan bli vanskelig å finne andre løsninger. Vegvesenet vil således ikke 
motsette seg endret bruk av avkjørsel. 
 
Eksisterende situasjon i bygget er bolig i andre etasje, forretningslokale i første 
etasje og underetasje. Det søkes om å bruksendre forretningslokalene til en leilighet 
i første etasje og en leilighet i underetasjen.  
 
Leilighetene får egne innganger via utvendig trapp fra gårdsplassen mot øst. Det 
store forretningsvinduet mot vest, på gateplan, skal byttes ut med mindre vindu 
tilsvarende de eksisterende vinduene i fasaden.  
 
 


RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Tiltaket ligger utenfor reguleringsplanen for Mysen sentrum (Sentrumsplanen). 
Tiltaket er dekket av reguleringsplanen for gymnaskvartalet. Det er således denne 
som gjelder for omsøkte tiltak. Arealdelens bestemmelser i kommunedelplanen 
vedrørende sentrumsbebyggelse kommer derfor ikke til anvendelse, og det er ikke 
nødvendig med dispensasjon fra denne bestemmelsen. 
 
Omsøkte tiltak ligger i område som er regulert til blandede formål Næring/skole. I § 
2.12 står det at blanding av formålene på den enkelte grunneiendom ikke er tillatt; 
Enten skal det være rent skoleformål eller så skal det være rent næringsformål.  
 
Det søkes om dispensasjon fra denne bestemmelsen, samt fra formålene 
næring/skole.  
 
I omsøkte tiltak er det en eksisterende bolig i andre etasje. En bruksendring til 
boliger i hele bygget, en i hver etasje, vil bidra til en hensiktsmessig bruk av lokalene, 
i stedet for tomme forretningsvinduer ut mot gateplan. I søknad om dispensasjon 
skriver søker at ettersom man anser videre utbyggingsplaner for skole og næring 
som usikker, kanskje mange år inn i fremtiden, vil det være positivt for eiendommen 
at den blir mildt oppgradert og benyttet. Når bygget blir brukt til bolig vil dette gi 
området preg av aktivitet i stedet for at det står tomt og gir preg av forfall. Eier ønsker 
dessuten å benytte bygget til noe som markedet etterspør. 
 
I søknaden vises det forståelse for at eiendommen som tiltaket står på kan bli 
innlemmet i skoleformål i fremtiden.  
 
Ettersom tiltaket ligger nær riksvei 22, må det legges inn ekstra støydemping i 
fasader mot veien. Det må legges opp til rekreasjonsområde for leilighetene på 
østsiden av bygget for å få tilfredsstillende utemiljø. 
 
Eiendommen har avkjørsel fra riksveg 22, Vandugbakken. Dette er en dårlig utformet 
avkjørsel. Det vil bli utvidet bruk av denne ved en bruksendring fra 1 til 3 leiligheter. 
Avkjørselen ligger i bunnen av Vandugbakken, og man må krysse fortauet. Syklister 
kommer ofte i stor fart ned fortauet i Vandugbakken. Dette kan skape farlige 
situasjoner ved avkjørselen.  
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Administrasjonen ber om at søker ser på alternative løsninger for innkjøring til 
eiendommen.  
 
 


KONKLUSJON: 
 
Administrasjonen anbefaler at det i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 gis 
dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene § 2.12 fra blandet formål næring/skole 
til bolig i Vandugbakken 16 i Mysen. 
 
Andre løsninger for innkjøring til eiendommen må vurderes. 
 
Dersom det gis dispensasjon i Hovedutvalg for miljø og teknikk, må selve søknaden 
om bruksendring behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes.  
 
 























































