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Saksframlegg

Orienteringer/drgftinger - Formannskapet

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FE - 033 14/3959

Saksnr Utvalg Type Dato
14/50 Formannskap PS 18.09.2014

Radmannens forslag:

Status drift — gkonomi

Status — Tomtesalg

Innbygger- og neeringslivstrefdshetsundersgkelse

Stedlig kontroll — Skatteoppkreverkontoret — Vedligger

Status — Reguleringsplan skytebane Nordskogen — Skriv fra Fylkesmannen i @stfold
vedligger

6. Arsmelding/arsregnskap 2012/2013 fra Kirkelig Fellesrad - Vedligger

agbrwnE

Formannskapets vedtak:



Saksframlegg

Godkjenning av mgteprotokoll - Formannskapets mgte 12.06.14

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FE - 033 14/3954

Saksnr Utvalg Type Dato
14/51 Formannskap PS 18.09.2014

Radmannens forslag:

Protokoll fra formannskapets mgte 12.06.14 godkjennes.

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes f@gr vedtakene iverksettes. | praksis
godkjenner ordfgrer Erik M. Unaas (H) protokollen pa vegne av formannskapet nar denne er
ferdigskrevet.



Saksframlegg

Godkjenning av mgteprotokoll - Formannskapets mgte 30.06.14

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Tone Asrud Reime FE - 033 14/3893

Saksnr Utvalg Type Dato
14/52 Formannskap PS 18.09.2014

Radmannens forslag:

Protokoll fra formannskapets mgte 30.06.14 godkjennes.

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes f@ér vedtakene iverksettes. | praksis
godkjenner ordfgrer Erik M. Unaas (H) protokollen pa vegne av formannskapet nar denne er
ferdigskrevet.

Vedlegg:
Megteprotokoll - Formannskap - 30.06.2014



Saksframlegg

Hogskoletilbud hgsten 2014. Melding

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Henning Szetra 14/1208

Saksnr Utvalg Type Dato
14/23 Administrasjonsutvalget PS 16.09.2014
14/53 Formannskap PS 18.09.2014

Radmannens forslag:
Meldingen tas til orientering.
Formannskapets vedtak:

Administrasjonsutvalgets vedtak:

Saksopplysninger:
Som administrasjonsutvalget er orientert om tidligere, gikk det i vares ut tilboud om 4 ulike
hggskolestudier . Ved sgknadsfristens utlgp, viser det seg a veere for fa pameldte til to av

studiene:

Grunnleggende pedagogikk for assistenter i barnehage og SFO
Hverdagsrehabilitering

De to andre studiene har solid pamelding og er vedtatt giennomfgrt:

Jus i arbeidslivet
Utviklingshemming og aldring (malgruppe: assistenter i PU-boliger)

Studiestedet blir kulturtorget pa Mysen og oppstart er satt til 23. hhv 24 september.



Radmannens merknader:

Det er positivt at vi na far i gang 2 studier i samarbeid med Hggskolen i @stfold. Helst skulle
vi hatt oppstart pa alle 4, men det er fortsatt en jobb a gjgre for a involvere alle kommunene
i Indre @stfold i dette kompetanseprosjektet. Sammen med Indre @stfold Utvikling jobbes
det ogsa med & involvere naeringslivet i regionen. Naringslivet har i ar deltakere pa det ene
studiet — Jus i arbeidslivet.

Vi starter na forberedelsene og planleggingen for hgsten 2015. Det er etablert en (uformell)
plangruppe der 4 av kommunene i regionen deltar. Videre kobles Indre @stfold Utvikling pa
dette arbeidet.



Saksframlegg

Kommune- og fylkestingsvalget 2015 - Fastsetting av valgdag

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Tone Asrud Reime FE-014 14/2887
Saksnr Utvalg Type Dato
Kommunestyret PS
14/54 Formannskap PS 18.09.2014

Radmannens forslag:

Kommune- og fylkestingsvalget 2015 avholdes ogsa sgndag 13.09.15.

1. Kommune- og fylkestingsvalget 2015 avholdes i ett stemmested — Eidsberghallen — for
hele kommunen.
2. Valgstyret fastsetter stemmetider for sgndag 13.09. og mandag 14.09.15.

Kommunestyrets vedtak:

Saksopplysninger:

Ved kgl. Res. av 06.06.14 ble valgdagen for kommune- og fylkestingsvalget 2015 fastsatt til
mandag 14.09.15. Hvert enkelt kommunestyre kan med hjemmel i valgloven vedta at det i
tillegg skal holdes valg sgndagen fgr den offisielle valgdagen.

Eidsberg kommune har hatt og har tradisjon for 2-dagers valg, med unntak av perioden
1997-2003 da Posten hadde ansvaret for forhandsstemmegivningen. Inntil kommune- og
fylkestingsvalget i 2011 har valg blitt avholdt i 5 stemmekretser.

| 2011 ble det avholdt valgting for alle kretser i Eidsberghallen pa sgndag og i alle kretser pa
mandag. Det medfgrte at stemmene som ble avgitt pa sgndag og som tilhgrte de andre
kretsene, ble regnet som «fremmede stemmer». Det ble derfor opprettet en egen



stemmekrets for a lette opptelling og protokollering.

Ved stortings- og sametingsvalget i 2013 vedtok kommunestyret a endre stemmekretsene
slik at Eidsberg kommune er én stemmekrets og valgtinget ble avholdt i Eidsberghallen bade
mandag og sgndag.

Radmannens merknader:

I medhold av valglovens §9-2 kan kommunestyret selv, med tilslutning fra minst 1/3 av
medlemmene, vedta at det pa ett eller flere steder i kommunen skal holdes valg ogsa
spndagen fgr den offisielle valgdagen. Vedtaket ma treffes senest og samtidig med
budsjettet for det aret valget skal holdes.

Erfaringen fra gjennomfgringen av stortingsvalget i 2013 med ett stemmested var positiv og
medfgrte heller ikke lavere valgdeltagelse. Forhandsstemmegivningen ble holdt pa
biblioteket med stor gkning i deltagelsen.

Det fremmes forslag om at det ogsa ved kommune- og fylkestingsvalget i 2015 at Eidsberg
kommune fortsatt skal veere &n stemmekrets med bakgrunn i:

1. God erfaring med stortingsvalget i 2015.

2. Fra og med stortingsvalget i 2013 er alle kommuner og fylkeskommuner palagt @ bruke
ett felles elektronisk valgsystem — EVA — noe som fungerte greit. Bade dette
valgsystemet og fremtidige elektroniske Igsninger krever betydelig IT-kompetanse og har
gkonomiske konsekvenser.

3. Stemmestyrene kan ikke lenger besta av politikere som star oppfgrt pa stemmesedler
ved noe valg, noe som betyr flere ansatte som ma delta ved valgtinget.

4. Ekstra ressurser personalmessig, bade organisatorisk og gkonomisk ved ett stemmested,
jfr. godtgjarelse, bevertning, overtid m.v.

5. @kning i antall forhandsstemmer.

Det gjgres oppmerksom pa at eventuell endring i stemmekretser ma vaere vedtatt og meldt
til Kartverket innen 31.03.2015.

Ved stortingsvalget 2013 ble det gjort forsgk med elektronisk stemmegivning
(forhandsstemmegivning) fra PC. |.h.t. evalueringen er det fortsatt diskusjon om dette og det
vil forelgpig ikke bli viderefgrt, mens forsgket med elektronisk stemmegivning i
stemmelokalet vil ogsa ved dette valget viderefgres. Det er gnskelig med bredere erfaring
fer det eventuelt iverksettes.

Eidsberg kommune har tradisjon for 2-dagers valg og forelgpig bgr dette viderefgres med
bakgrunn i:

1. Tilgjengelighet, d.v.s. tilrettelegge for ulike velgeres behov
2. Unnga kedanning i valglokalene pa valgdagen (mandag) pa spesielle tidspunkt
3. ke valgdeltagelsen, jfr. tilgjengeligheten



I.h.t. valglovens bestemmelser er seneste lukningstid kl. 21.00. Ved 2-dagers valg har
lukningstiden veert satt til kl. 18.00 pa sgndager. Det gjgres de samme forberedelsene fra
administrasjonens side bade ved 1-dagsvalg og 2-dagsvalg. Merarbeidet med 2-dagers valg
skriver seg fra organisering og spesielt protokollering. Valgstyret er tidligere gitt
myndigheten til 3 fastsette stemmetiden.

Konklusjon:

Det foreslas som tidligere at tradisjonen med 2-dagers valg inntil videre viderefgres og at
valgstyret delegeres myndighet til a fastsette stemmetid.
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Saksframlegg
Rasismefri sone
Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Henning Szetra 14/3215
Saksnr Utvalg Type Dato
14/55 Formannskap PS 18.09.2014

Radmannens forslag:

1. Eidsberg kommune inngar ikke kontrakt med Norsk Folkehjelp om Rasismefri Sone.

2. Kommunen har som arbeidsgiver lenge vaert opptatt av inkludering og toleranse og har
dette som viktige elementer i egen arbeidsgiverpolitikk.

3. En erfarer at det er stor bevissthet pa temaene diskriminering og likestilling og det
arbeides aktivt med a fremme verdier og holdninger som bidrar til en positiv utvikling pa
dette viktige omradet.

Formannskapets vedtak:

Saksopplysninger:

Fagforbundet og Norsk folkehjelp oppfordrer alle kommuner til 3 innga kontrakt om
Rasismefri Sone. Ved a innga en slik kontrakt, forplikter vi oss til a:

Betale en arskontingent (kr. 10000 + 500 pr enhet)

Veere aktive ift diskriminering pa arbeidsplassen

Oppfordre personer med minoritetsbakrunn til 3 sgke utlyste stillinger og innkalle
kvalifiserte spkere med minoritetsbakgrunn til intervju

Synlig markere at kommunen er Rasismefri Sone

Som medlem far vi bl.a. tilgang til profileringsmateriell og radgivningstjenesten i Norsk
Folkehjelp.
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Radmannens merknader:
Likestillings- og diskrimineringsarbeid i Eidsberg kommune:

Gjennom tiltaket «Rasismefri Sone» setter Norsk Folkehjelp fokus pa verdier som inkludering
og toleranse. Likestilling er ogsa sentralt i dette perspektivet. Som arbeidsgiver har vi na 4
egne lover som vi skal forholde oss til pa dette omradet. Disse omhandler:

Forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne

Forbud mot diskriminering pa grunn av seksuell orientering, kjpnnsidentitet og
kjgnnsuttrykk

Forbud mot diskriminering pa grunn av kjgnn (likestilling)

Forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning,
hudfarge, sprak, religion og livssyn

| tillegg inneholder Arbeidsmiljgloven bestemmelser som omhandler forhold som alder,
politisk syn, fagforeningstilhgrighet m.m.

Vi males hvert ar pa likestilling. Med utgangspunkt i bl.a. arsmelding og statistiske data, deler
Likestillingsombudet hvert ar karakter til kommunen i Norge. Fra a ha vaert pa rgdt via gult er
Eidsberg kommune de siste to arene plassert i grgnn sone. Likestillingsombudet tar i denne
vurderingen i hovedsak utgangspunkt i likestilling mellom menn og kvinner.

Som arbeidsgiver er vi forpliktet til 3 innrette oss etter det lovverket som foreligger pa
omradet diskriminering og likestilling. Gjennom interne rutiner og retningslinjer og ikke
minst aktiv handling skal lovverket pa dette omradet vaere fgrende. Av konkrete, interne
tiltak som bidrar til 3 demme opp mot rasisme og diskriminering er det verdt a8 nevne:

Som IA-bedrift har vi saerlige forpliktelser i.f.t. personer med nedsatt funksjonsevne og
eldre arbeidstakere

Vi har vedtatt egne retningslinjer som omhandler trakassering og mobbing pa
arbeidsplassene

| neert samarbeid med NAV og andre aktgrer apner vi arbeidsplassene for personer som
trenger arbeidstrening og praksisplass for en periode. Deltakerne pa disse tiltakene
representerer et stadig stgrre etnisk mangfold

| nylig vedtatt strategidokument for rekruttering fremheves innvandrere og det stadig
gkende antall innbyggere med annen etnisk bakgrunn enn nordisk som et stort
arbeidskraftpotensiale

Innenfor omradet diskriminering og likestilling finnes mange ulike organisasjoner og
foreninger som gnsker at vi forplikter oss i form av medlemskap og kontingent. Vi skal jobbe
aktivt for a8 fremme gode holdninger og gjennom aktive handlinger vise at vi tar disse
utfordringene pa alvor. Det er prisverdig at Norsk Folkehjelp, Fagforbundet og flere andre
organisasjoner flagger disse sakene aktivt, men jeg vil ikke anbefale at vi forplikter oss
gjennom en kontrakt om Rasismefri sone.



Vedlegg:
Ordfgrerbrev
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Saksframlegg

Stiftelsen Mysen idrettspark - invitasjon til samarbeid

Saksbehandler Arkiv
Knut Olav Brekklund Saeves FA - D11

Saksnr Utvalg
14/40 Hovedutvalg for kultur og oppvekst
Kommunestyret
14/56 Formannskap

Radmannens forslag:

ArkivsakID
14/3669
Type Dato
PS 16.09.2014
PS
PS 18.09.2014

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1.

Eidsberg kommune skal giennom en utvidet styringsgruppe lede arbeidet med a

planlegge, utvikle og oppgradere kommunens idrettsanlegg, inkl. Mysen idrettspark.

Mysen Idrettspark skal eies av Eidsberg kommune.

13

Forslaget som er fremlagt av Stiftelsen Mysen Idrettspark avvises som helhetlig konsept,

men styringsgruppen, jfr ledd 1, utreder hvordan man kan imgtekomme de akutte

anleggsbehovene i kommunen.

Lokalisering av et fremtidig folkebad vedtas av kommunestyret giennom behandlingen av

kommuneplanens arealdel.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for kultur og oppvekst sin innstilling:

Saksopplysninger:

Stiftelsen Mysen idrettspark (SMIP) er etablert av Eidsberg idrettsrad og ytterligere 12
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idrettslag/foreninger, og har som formal & utvikle og drifte Mysen idrettspark, jfr stiftelsens
vedtekter. Den har utviklet et konsept for et kompaktanlegg i Mysen idrettspark, basert pa
idrettens felles og primaere gnsker, og invitert Eidsberg kommune til samarbeid om a utvikle
dette.

Det fremlagte forslaget har et bredt sammensatt innhold, og inkluderer blant annet ny
flerbrukshall, tribune- og garderobeanlegg for kunstgressbanen og svgmmehall med 25
meters basseng, med skissert Igsning for 50 meters basseng, i tillegg til oppleeringsbasseng.
Det henvises til vedleggene for fullstendig innholdsbeskrivelse.

SMIPS kalkyler er basert pa ngkkeltall fra Holteprosjekts budsjettprogram, og anslar en
kostnadsramme pa kr 140.000.000,- for en Igsning med 25 meters basseng eller kr
170.000.000,- ved 50 meters basseng. | fglge SMIP vil man kunne paregne spillemidler for
hele anlegget pa inntil kr 40.000.000,- (25 m basseng), eller 53.000.000,- (50 m basseng). |
tillegg anslar SMIP at idretten kan stille minimum kr 20.000.000,- i investeringer.

Gjennom 2014 har det veert dialog mellom SMIP og kommunens administrative og politiske
ledelse, og med invitasjonen som na foreligger er formalet for SMIP sin del 3 igangsette en
prosess, som skal definere innhold, organisering, lokalisering og eierskap for Mysen
Idrettspark.

Radmannens merknader:

Stiftelsen Mysen Idrettspark i egen kraft, og gjennom sine stiftere, representerer en
betydelig verdi i form av frivillig innsats, kompetanse og konstruktivt engasjement for
idrettsbevegelsens kar i lokalsamfunnet. Det er viktig a gi anerkjennelse til denne innsatsen,
og erkjenne at de peker pa flere reelle behov som det vil veere viktig a legge en strategi for a
imgtekomme.

Stiftelser er det en krevende organisasjonsform. Det vises saerlig til stiftelsesloven §2 om
overfgring av formuesverdier. Nar stiftelsen er opprettet, har de som oppretter stiftelsen
ikke lenger styringsrett over de formuesverdier som er overfgrt til stiftelsen. Det vil, slik vi
tolker stiftelseslovens §2, innebaere at Eidsberg kommune ikke vil ha noen innflytelse pa
disponeringen av Mysen |drettspark hvis Mysen Idrettspark overfgres til stiftelsen.

Mysen |drettspark eies i dag av Eidsberg kommune, og representerer betydelige verdier for
kommunens del. Kommunen har ogsa et overordnet ansvar for a ivareta alle perspektiver
som disse anleggene vil ha betydning for ogsa i fremtiden. Foruten idrettsperspektivet, er
dette virkemidler og verkt@y ogsa sett opp i mot samfunns- og byutvikling, folkehelse,
livskvalitet og skole, og i tillegg skal anleggsutviklingen avstemmes i forhold til de til enhver
tid gjeldende gkonomiske rammer. Det er derfor av helt avgjgrende betydning at kommunen
beholder overordnet eierskap og ansvar for bade drift og utviklingsarbeid tilknyttet
kommunens idrettsanlegg. Av den grunn avvises forslaget om overdragelse av eierskap og
ansvar til SMIP.

Innholdet i konseptet slik det er blitt oss forelagt, viser stor bredde, og selv om det pekes pa
fire akutte anleggsbehov; svgmmehall, ekstra ballflate, enkel oppgradering av


http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-59?q=stiftelse
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friidrettsanlegget og nye garderober og tribuner for MIF, gir ikke prosjektbeskrivelsen noen
klare prioriteringer, anleggene seg i mellom. Sett i lys av kommunens gkonomiske situasjon,
mener vi at investeringene tilknyttet vare idrettsanlegg ma vaere ngyaktig prioriterte ut i fra
behov for a sikre mest mulig aktivitet og effekt av de investeringene man er i stand til 3
gjore.

Samtidig erkjenner radmannen at man star overfor akutte behov i idretten i Eidsberg, som
SMIP ogsa beskriver. Det er derfor viktig at et utviklingsrettet arbeid iverksettes, men det
skal skje gjennom en utvidet styringsgruppe nedsatt av Eidsberg kommune. | henhold til
samarbeidsavtalen mellom Eidsberg kommune og Eidsberg idrettsrad ser vi det som naturlig
at Eidsberg idrettsrad er representert i denne styringsgruppen som samarbeidspartner.
Formalet med arbeidet er a utvikle en samlet og felles handlingsplan for a planlegge, utvikle
og oppgradere kommunens idrettsanlegg, i godt samarbeid med Eidsberg Idrettsrad.

Svgmmehallen er et sentralt element i prosjektskissen til SMIP. “Festiviteten bad” er
utdatert, og investering i et nytt folkebad med 25 meters basseng er en pakrevd investering.
Et slikt tilbud har flere perspektiver for Eidsberg kommune — det er et idrettsanlegg, en
undervisningsfasilitet for a sikre god svgmmeopplaering, det er viktig for folkehelse, samtidig
som det er et betydningsfullt verktgy for byutvikling og for a8 gke Eidsbergs attraksjonskraft.
Flere hensyn skal ivaretas pa best mulig mate, og det er kommunestyret som skal vedta
plasseringen av svgmmeanlegget gjennom sin behandling av kommuneplanens arealdel.

Vedlegg:

Invitasjon EK 15082014

Vedlegg 1 - Mysen ldrettspark, visjon og ide
Vedlegg 2 SMIP, eierskap og styre

Vedlegg 3 @konomi

Vedlegg 4 Prosjektbeskrivelse

Vedlegg 5 Tegninger



Saksframlegg

Avklaring - Skolestrukturutredning i Eidsberg kommune

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Jan-Erik Buer HIST - 14/280 14/1244
Saksnr Utvalg Type Dato
14/37 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 16.09.2014
14/57 Formannskap PS 18.09.2014
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

Med utgangspunkt i de signalene som har kommet fra regjeringen ber radmannen om en
avklaring pa hvorvidt prosessen skal kjgres na som planlagt, eller om den skal avvikles i
pavente av en eventuell kommunesammenslaing.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

16

| budsjettdokumentet vedtatt desember 2013 ble det initiert en ny skoleutredning i Eidsberg
kommune. Utredningen skulle ha utgangspunkt i dagens organisering, med fokus pa kvalitet,

gkonomi og strukturelle vurderinger. Det ble i vares lagt ut et frivillig anbud pa DOFFIN der
aktuelle interessenter kunne melde seg som oppdragshavere. | slutten av juni, ved fristens
utlgp, hadde kommunen mottatt tre ulike tilbud pa oppgaven.

Formannskapet medlemmer drgftet dilemmaene rundt kommunestruktur og de ulike



17

tilbudene forrige uke. Der ble det gnsket fremlagt en ny sak der spgrsmalet vurderes pa nytt.
Saksutredning:

Tilbudene varierer i pris og kvalitet. Kostnadsrammene er i stgrrelsesorden 400.000 —
600.000 avhengig av hvordan de ulike aktgrene har tolket behov og arbeidsmengde som ma
til. Det er lagt opp til en betydelig egeninnsats fra kommunen selv, noe som ogsa ma ses pa i
totalkostnaden pa utredningen. Selve strukturdelen er konkret og gjennomfgrbar hos de
fleste, men varierer i hvor detaljert og grundig de ulike aspektene gas inn i. Kvalitetsaspektet
er mer diffust hva som vil komme ut av. Sett ut i fra kostanden er det vanskeligere a forsvare
den delen som kvalitativt god.

Det store spgrsmalet som har kommet opp ved siden av denne prosessen er fremtiden til
Eidsberg kommune som egen kommune. Regjeringen har lagt mange fgringer, og
fylkesmannen er allerede i gang med sine sonderinger med kommunene i regionen. Dette
var ikke tema nar utredningen ble vedtatt gjennomfgrt, men vil veere en faktor som endrer
premissene for hele utredningen.

Radmannens merknader:

Utredningen skulle belyse bade kvalitet, struktur og gkonomiske aspekter ved skolene i
Eidsberg. Vi ser at den strukturmessige biten er mer konkret og gjennomfgrbar enn den
kvalitative vurderingen. Kvalitetsdelen av utredningene oppleves ulike og det knyttes
usikkerhet til i hvilken grad de vil besvare spgrsmalene man gnsker belyst. Med en
kostnadsramme pa rundt 200.000 kr er det viktig a veere sikker pa sitt valg. Et alternativ vil
veere a sende ut et nytt konkurransegrunnlag der oppdraget er ytterligere spisset, eller at
delen med kvalitetsvurdering trekkes ut av tilbudet slik at det blir en ren strukturutredning.

Radmannen vurderer ogsa hvorvidt det vil vaere en god investering a bruke sa mye ressurser
og midler pa en prosess fgr en kommunestruktur er avklart. Eidsberg har i dag 4
nabokommuner som alle potensielt kan veere en del av en stgrre kommune om kort tid. Vi
har naerliggende skoler bade mot Trggstad (Havnas — Haerland), mort Rakkestad (Trgmborg
og Kirkefjerdingen — Os/Bergenhus), og Askim. (Tenor — Korsgard). | tillegg vil grenser
mellom opptaksomrade for ungdomsskoletilbud kunne bli endret. Dette vil pavirke den
fremtidige strukturen i var egen kommune dersom dette blir en realitet. Det er betimelig a
vurdere hva som vil komme ut av en utredning for Eidsberg sin del dersom den na
giennomfgres uten at det vurderes i forhold til spgrsmalet om kommunestruktur. Et
alternativ vil veere a sette prosessen pa vent i pavente av kommunestrukturprosessen.
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Brannutredning Indre @stfold - Indre @stfold Brann og redning IKS

Saksbehandler Arkiv
Knut Bergersen

Saksnr Utvalg
14/59 Hovedutvalg for miljg og teknikk
14/58 Formannskap
Kommunestyret

Radmannens forslag:

ArkivsakID

14/3747
Type Dato
PS 16.09.2014
PS 18.09.2014
PS

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

Eidsberg kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning

IKS, med oppstartdato 1. mai 2015.

Eidsberg kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.

Eidsberg kommune velger .......... 0g .......... som faste medlemmer i representantskapet
for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som varamedlemmer velges henholdsvis ..........

Eidsberg kommune ber valgkomiteen komme med innstilling om styresammensetning, til

behandling i representantskapsmgte 24. oktober.

Eidsberg kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i neert samarbeid med
representanter for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef.
Ansettelsen skal fullfgres av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for miljg og teknikks innstilling:
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Saksopplysninger:

Som svar pa kommunestyrets bestilling om utredning av felles brannvesen i Indre @stfold,
legges det frem forslag til modell for felles brannvesen, med selskapsavtale og budsjett.
Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2013 med fglgende mandat fra
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad:

«Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved a opprettholde
brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt.»

Det angis en rekke forventede effekter ved a organisere brannvesenet som et felles selskap i
regionen. Den nylig utgitte Brannstudien (nasjonal utredning) underbygger dette, og innen
forebygging finnes det dokumenterte effekter av a ha interkommunale brannvesen som
dekker et stgrre innbyggertall.

Radmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap.
Prosjektet skal ikke komme med forslag om a bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for
nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under
forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten.

Prosjektet har veert organisert med 2 faggrupper (forebygging og beredskap) og med en
sentral prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har ogsa
veert representert. Prosjektet har fatt ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i
Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.

Kommunestyrene har i lgpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver
hvilke prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de
ansatte fra de respektive kommunale brannvesen til selskapet.

Foreliggende rapport foreslar a organisere brannvesenet i Indre @stfold som et
interkommunalt selskap, som kalt Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter I@BR). Det
foreslas a plassere administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg og feierne i
Spydeberg. | Askim plasseres en ekstra beredskapsperson pa dagtid. Vaktlagene ved hver
stasjon opprettholdes som i dag.

Vurderinger

Prosjektet er blitt etablert giennom en forventning om at et felles brannvesen vil gi bedre
kvalitet pa tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og innsparinger pa sikt. At
kvaliteten pa det forebyggende arbeidet vil bedres er hgyst sannsynlig: Rapporten viser til
dokumentasjon som sier bade at kvaliteten ved interkommunale brann- og redningsvesen
generelt er bedre enn de kommunale, og at kvaliteten gker med antall innbyggere som
brannvesenet dekker. Videre er det malbart at brann- og redningsvesen med egen
forebyggende avdeling har bedre resultater med forebygging.
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Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for & handtere stgrre hendelser,
overordnet flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og
personell vil kunne gi bade faglige og gkonomiske nytteeffekter.

Det legges en rekke prinsipper til grunn for den modellen som er foreslatt. Det legges saerlig
vekt pa samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet
brannvesen. A utvikle brannvesenet som en organisasjon som kan analysere hendelser og
omsette dette i bade forebyggende arbeid og endrede beredskapsrutiner vurderes som en
riktig vei a ga.

Samtidig sies at for 8 oppna maksimale synergieffekter av et felles brannvesen, burde alle
fagavdelingene vaert samlet under ett tak. | mandatet finner man imidlertid ikke rom for den
type ombygging eller nybygg, som en slik Igsning vil kreve. Det bgr derfor forventes at
brannvesenet pa sikt, med den analysekompetanse som kommer til 3 utvikles, selv gir
anbefalinger om hvordan selskapet skal organiseres for a hente ut bade faglige og
gkonomiske gevinster i fremtiden.

Antall forebyggende personell er gitt henhold til dimensjoneringsforskriften: 1 arsverk pr

10 000 innbyggere (4,9 arsverk for Indre @stfold). Dette kravet endres ikke ved felles
brannvesen, men vi oppnar a samle de sma stillingene som stort sett er delt og/eller gjemt i
andre kommunale funksjoner.

Kravet til ledere i brannvesenet (brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder
beredskap) er 1 arsverk pr. 20 000 innbyggere. Ved opprettholdelse av samme antall
brannstasjoner og vaktlag (pr. i dag 102 mannskaper) som i dag, er det vanskelig a ta ut maks
effekt pa lederniva hva gjelder beredskap.

Den foreslatte modellen presenterer en modell med 10,3 arsverk for brannfaglig,
administrativt personell (forebyggende inkludert). Krav enkeltvis er til sammen 12,22. | dag
er det et samlet regnskapsmessig avvik pa 2,25 arsverk i regionen. | praksis betyr dette at
I@BR bade vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov
ved a opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnsermet lik dagens situasjon.
Selskapet vil ogsa ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det
enkelte brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det vaere utfordrende for
kommunene 3 hente inn dette i motsvarende besparelser.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et arlig feiegebyr. For felles
brannvesen er det vurdert en bemanning pa ni feiere inkl. leder og leerling, slik som i dag.
Det er pr. dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og st@rrelse pa feiegebyret i
kommunene. Det ma gjgres endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning og lik pris til
de deltagende kommuner.

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets
virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Det skal utarbeides
leieavtaler inkludert FDV. Strgm og fyringsutgifter skal holdes utenfor, for a stimulere IKSet
til lavt forbruk. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet. | utarbeidelsen av leieavtale
drar eierne nytte av tidligere erfaringer med etablering av f.eks. Helsehuset.
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Budsjettet er basert pa regnskapene fra den enkelte brannvesen. Det er ogsa gjort et arbeid
for a synliggjgre og ta med eventuelle skjulte kostnader. | de fleste kommunene i
brannprosjektet er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til administrative brannfaglige
funksjoner. | enkelte tilfeller er dette en dpenbar mangel. | andre tilfeller er funksjonen
tillagt en annen kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert
eller fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult
kostnadsbilde, som na kommer til syne og som forholdsmessig vil pavirke den enkelte
kommunes utgifter overfor et felles selskap.

Ser man bort ifra de relative gkningene knyttet til regnskapsmessige avvik fra
dimensjoneringsforskriften, vil gkningen i netto driftskostnader dreie seg om harmonisering
av lgnn og ulike ordninger, merkantile tjenester og IKT. Ombygging av brannstasjon
(ombygging av Spydeberg og Hobgl brannstasjon er lagt pa feierbudsjettet), samt
tilbakebetaling av innskutt kapital til kommunene, kommer i tillegg.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i
overordnet vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles
brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og
effektiv drift. Det forventes en generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester,
kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan selskapet tilpasse bilparken til det
som anses som mest hensiktsmessig. | stedet for a investere i store mannskapsbiler, kan man
velge mindre og hurtiggaende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra
den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de naermeste
arene.

Den foreslatte finansieringsmodellen er basert pa en vekting av regnskapstall for den enkelte
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra
samlet netto driftskostnad. Dette er gjort for at utgiftene i felles brannvesen skal ligge tett
opp til dagens kostnadsbilde for den enkelte kommune. Dersom brannvesenet pa sikt endrer
organisering, vil det veere ngdvendig a foreta en revisjon av kostnadsfordelingsngkkelen.
Fordelingen omfatter bade driftskostnader og kapitalutgifter.

Pa linje med andre IKS vil I@BR innkreve kostnadene forskuddsvis pa kvartalsbasis med
avregning etter driftsarets utlgp. Dette vil redusere behovet for likviditet i I@BR fra eksterne
finansieringskilder som f.eks. kassekreditt i bank. Likevel bgr I@BR ha en viss likviditet til
disposisjon slik at styrende organer, seerlig styret i selskapet og brannsjefen (daglig ledelse),
unngar a henvende seg til eierkommunene for a dekke likviditetsbehov som relaterer seg til
Ippende drift. I@BRs arlige driftsbudsjett vil utgjgre i stgrrelsesorden 35 millioner kroner og
disponibel likviditet bgr utgjgre 10-15 % av arsomsetningen. Dette er sikret gjennom
kapitalinnskudd fra eierne.

Biler og bater skal overdras til I@BR i henhold til taksert markedsverdi. De gvrige eiendeler
overdras til I@BR vederlagsfritt. Summen av kapitalinnskudd og tingsinnskudd tilsvarer
egenkapitalen for selskapet, som ved etablering vil vaere 20 mill. kroner.
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En tilsvarende sum etableres som Ian som vil nedbetales til kommunene over 10 ar. Dette
betyr at den respektive kommune far tilbakebetalt en sum tilsvarende de verdier som de gar
inn i selskapet med. Laneordningen innebarer for gvrig kapitalutgifter for selskapet, noe
budsjettet tar hgyde for. Det forventes for gvrig at selskapet opprettholder likviditeten
gjennom gkt salg av tjenester.

Nar det gjelder fremtidige investeringer, sa ma selskapets styrende organer beslutte disse og
sgrge for hensiktsmessig finansiering, primeert gjennom eksterne finansinstitusjoner.
Investeringsbehovet anses ikke som fremtredende i naeermeste fremtid, men for a skape
forutsigbarhet for selskapet vurderes det som fornuftig 3 avsette et arlig investeringsbelgp,
slik som kommentaren til investeringsbudsjettet foreslar.

| det driftsforberedende arbeidet ma det gjgres avtaler om bade husleie, teknisk vakt
(gjelder to av kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er
ansatt i kommunene. Et generelt prinsipp er at den praksis som har vaert skal viderefgres, sa
fremt ikke regnskapsoppsettet fra den enkelte kommune er basert pa noe annet.

Radmannens merknader/konklusjon:

Faglig sett er det tungtveiende grunner for & sla sammen brannvesenet i Indre @stfold. |
fremlagte forslag er det funnet en hensiktsmessig Igsning innenfor dagens
brannstasjonsstruktur, som forventes a gi effekter innen forebygging, feiing og beredskap.
Selskapet vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved
a opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnsermet lik dagens situasjon. Man ma
imidlertid paregne en utgift knyttet til harmonisering av Ignn og tillegg. Trygghetsavtalen
gjor det vanskelig & hente ut Ipnnsmessige besparelser pa kort sikt. Ressurser til merkantile
tjenester og IKT skal vaere lagt pa et minimumsniva, og det blir kommunenes oppgave a finne
motsvarende besparelser.

Det er funnet Igsninger for kostnadsfordeling som skal vaere rettferdige mot dagens
utgiftsniva for det enkelte brannvesen. Videre er det laget hensiktsmessige ordninger for
selskapets egenkapital, og det er sgrget for en tilbakebetaling av de anleggs- og
omlgpsmidler som den enkelte kommune overfgrer til selskapet. Kommunene vil oppleve
kostnadsbildet forskjellig ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler og
varierende regnskapsmessige avvik.

Ordningen med tilbakebetaling av innskutt kapital medfgrer gkte rammer for selskapet. Ut
over dette blir ikke nytt felles brannvesen dyrere enn om kommunene skulle ha oppfylt
dimensjoneringsforskriften hver for seg. Indre @stfold Brann og Redning IKS anbefales som
felles organisering av brannvesenet i Indre @stfold.

Vedlegg
1. Prosjektrapport, felles brannvesen, 15.08.14, m/vedlagte delrapporter fra faggruppene
2. Selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS, 15.08.14, m/vedlagt takst pa
utstyr



Vedlegg:
Vedlegg 1 Prosjektrapport
Vedlegg 2 Selskapsavtale
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Saksframlegg

Kostnadsgrense for tilkobling til offentlig avigpsnett

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Wenche Myhrvold Olsen HIST - 09/543 14/1083
Saksnr Utvalg Type Dato
14/67 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 16.09.2014
14/59 Formannskap PS 18.09.2014
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Palegg om tilknytning til offentlig avigpsnett kan gis der tilknytning kan skje for en
kostnad for eier pa inntil 2G per boenhet (der G er folketrygdens grunnbelgp).

2. For eiendommer med flere boenheter pa samme gards- og bruksnummer, der felles
privat avlgpsanlegg ville ha veert et reelt alternativ, kan palegg om tilknytning til offentlig
avlgpsnett gis der tilknytning kan skje for en kostnad for eier pa inntil 1,5G per boenhet
(der G er folketrygdens grunnbelgp). Administrasjonen vil gjgre en individuell vurdering
av hvert enkelt tilfelle.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for miljg og teknikks innstilling:

Saksopplysninger:

Den 16.02.2012 i sak 22/12 vedtok Eidsberg kommunestyre en kostnadsgrense pa 2 G for
tilknytning til offentlig avigpsnett: «Palegg om tilknytning til offentlig avigpsnett kan gis der



25

tilknytning kan skje for en kostnad for huseier pa inntil 2G (der G er folketrygdens
grunnbelgp).»

Den 10.06.2014 i sak 14/49 ba Hovedutvalg for miljg og teknikk administrasjonen om a
utrede alternativer for mer balanserte utgifter for grunneier i de tilfeller der bestemmelsen
om 2G per hus blir klart urimelig i forhold til etablering av minirenseanlegg eller
infiltrasjonsanlegg.

Administrasjonen har forstatt kostnadsgrensen pa 2G til 3 gjelde per boenhet, men ser at
det opprinnelige vedtaket i sak 22/12 ikke er presist nok. | henhold til vedtak i sak 14/49 er
det ogsa behov for en naermere avklaring av kostnadsgrensen for eiendommer med flere
boenheter.

Radmannens merknader:

| kostnadsgrensen pa 2G for a kunne palegge tilknytning til offentlig avigpsnett, er det tatt
hensyn til kostnader for etablering, drift og vedlikehold av et minirenseanlegg i dets levetid.

Med en kostnadsgrense pa 2G per boenhet, vil eiendommer med flere bolighus kunne fa
kostnader pa inntil 2G per hus. | spredt bebyggelse vil dette hovedsakelig gjelde gardsbruk
med karbolig.

| de tilfellene hvor tilkobling til offentlig avigpsnett ikke er aktuelt, vil en eiendom med to
eller flere vaningshus fa palegg om a oppgradere sine private avlgpsanlegg. Mange har i dag
et avigpsanlegg for hvert hus, men vi oppfordrer til at det i forbindelse med oppgraderingen
bygges fellesanlegg der dette er mulig. Et slikt fellesanlegg ma veere dimensjonert for at det
kan bo en full husholdning i hvert hus i framtiden. Godkjente leverandgrer av
minirenseanlegg leverer anlegg dimensjonert for bade ett, to eller flere hus. Et anlegg for to
hus er dyrere enn ett enkelthusanlegg, men billigere enn to enkelthusanlegg.

| de tilfellene der felles privat avlgpsanlegg kunne ha veert Igsningen dersom eiendommen
ikke ble tilkoblet offentlig avlgpsnett, er det rimelig a gi en reduksjon i kostnadsgrensen per
boenhet. En slik reduksjon er kun aktuell nar alle boenhetene ligger pa samme gards- og
bruksnummer. Administrasjonen vil gjgre en individuell vurdering av hvert enkelt tilfelle.

Konklusjon:

1. Palegg om tilknytning til offentlig avigpsnett kan gis der tilknytning kan skje for en
kostnad for eier pa inntil 2G per boenhet (der G er folketrygdens grunnbelgp).

2. For eiendommer med flere boenheter pa samme gards- og bruksnummer, der felles
privat avlgpsanlegg ville ha vaert et reelt alternativ, kan palegg om tilknytning til offentlig
avlgpsnett gis der tilknytning kan skje for en kostnad for eier pa inntil 1,5G per boenhet
(der G er folketrygdens grunnbelgp). Administrasjonen vil gjgre en individuell vurdering
av hvert enkelt tilfelle.
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14/32: Formannskapet 12.06.14 - Orienteringer/drgftinger

1. Status drift/gkonomi
Oversikt for 5 fgrste mdaneder for 2014 ble delt ut og giennomgdtt og kommentert av rédmann.
Formannskapet uttrykte tilfredshet med resultatene sd langt i 2014.

2. Nye arbeidsmater i hjemmetjenesten — Ny utdanningsretning — AGS-sykepleier
Avansert geriatrisk sykepleier Wenche Hammer ved hjemmetjenesten orientert om utdanning
hun har tatt som en av 11 pd landsbasis sa langt. Dette medfarer nye arbeidsmadter og
videreutvikling av samhandling mellom ulike aktarer i hjelpeapparatet

3. Radmannen orienterte om at de seks kommunene som eier Indre @stfold Data tar i bruk samme
system - Acos WebSak. Tre kommuner har iverksatt systemet. Interne ressurser laget en god
plan for implementering og gjennomfgrt mye og god opplaering. Sa langt har det gatt bra.

4. Status Mysen ldrettspark
Det er avholdt 2 mgter og nytt mgte er berammet i neste uke med politisk og administrativ
deltakelse. Intensjonen er komme i dialog slik at vi far presentert gnsker og alternativer fra
stiftelsen som vil gi grunnlag for politisk beslutning om veien videre.

5. Status netto salgsbelgp Fossum
Netto salgsbelgp for Fossum er ikke helt klar forelgpig da noen kostnader i forbindelse med
salget forelgpig ikke er kjent.
To eiendommer er solgt for litt over 2 mill. kroner som er naer takst.
To tomter som er takstert til kr. 340.000,- hver er lagt ut for salg og ytterligere tre eiendommer
klargjgres for salg.
Salgsinntekter for Fossum i budsjettvedtak fra 2011 ble vedtatt benyttet til sanering av gjeld og
er gjeldende vedtak

Formannskapets enstemmige vedtak:
Orienteringene tas til etterretning.

14/33: Godkjenning av protokoll - Formannskapets mgte 08.05.14
Radmannens forslag:
Protokoll fra formannskapets mgte 08.05.14 godkjennes.

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

14/34: Godkjenning av protokoll - Formannskapets mgte 13.05.2014

Radmannens forslag til:

Protokoll fra formannskapets mgte 13.05.14 godkjennes.





Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

14/35: Formannskapets mgte 12.06.14 - Referater
1. Utvidelse av konsesjonsomrade fijernvarme — @stfold Energi AS — Vedligger.

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Referatet tas til etterretning.

14/36: Skatteregnskapet og skatteoppkreverens arsredegjgrelse for 2013

Radmannens forslag:
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling:

Skatteregnskapet og skatteoppkreverens arsrapport for 2013, samt kontrollrapport 2013 vedrgrende
skatteoppkreverfunksjonen i Eidsberg kommune tas til orientering.

Kommunestyrets vedtak:

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

14/37: Hegskoletilbud - Hgsten 2014 - Melding
Radmannens forslag:

Saken legges frem for formannskapet med slik innstilling:
Meldingen tas til orientering.

Behandling:





Fredrik Mortvedt (H) fremmet fglgende tilleggsforslag:
Administrasjonen bes sgrge for god og synlig skilting pa kulturtorget med "Hggskolen i @stfold.
Formannskapets enstemmige vedtak:

Administrasjonsutvalgets innstilling vedtas.
Mortvedsts tilleggsforslag vedtas.

14/38: Politisk organisering 2015

Radmannens forslag:
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling:

1. Til & utrede og gjennomgad kommunens politiske organisering, nedsettes en arbeidsgruppe
bestaende av:

2. Arbeidsgruppen fremlegger sine vurderinger og eventuelt forslag til endringer av politisk
organisering for kommunestyret 30. oktober 2014. @konomiske konsekvenser av eventuelle
endringer skal ogsa fremga av vurderingen.

3. Administrasjonen bes ivareta sekreteaeriatsfunksjonen i dette arbeidet.

Kommunestyrets vedtak:
Behandling:
Fredrik Mortvedt (H) fremmet fglgende forslag til punkt 1:

Til & utrede og gjennomga kommunens politiske organisering, nedsettes en arbeidsgruppe bestaende
av:

Ordfgrer Erik Unaas (H)
Varaordfgrer Maren Hersleth Holsen (V)
Opposisjonsleder Kjetil Igletjern (AP)

Det blir oppnevnt en referansegruppe med 1 representant fra hvert parti.
David Koht-Norbye (SP) fremmet fglgende forslag til punkt 1:

En representant fra hvert parti velges til arbeidsgruppe.
Som leder velges

Votering:

Radmannens forslag punkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt.

Det ble votert alternativt mellom Mortvedts og Koht-Norbyes forslag til punkt 1.

Mortvedts forslag ble vedtatt med 8 mot 1 stemme (SP) som ble avgitt for Koht-Norbyes forslag.





Formannskapets innstilling:
Mortvedts forslag punkt 1 vedtas med 8 mot 1 stemme.
Radmannens forslag punkt 2 og 3 vedtas enstemmig.

14/39: Fritak for bomavgift 2014

Radmannens forslag:

1. Husstander i Eidsberg kommune beliggende pa Askimsiden av veibommen pa Slitusletta og som
ma benytte E-18 for a kunne ferdes i Eidsberg kommune, gis et tilskudd pa kr. 4.500,- pr.
husstand for 2014. Det er en forutsetning at husstanden disponerer bil.

2. Som husstand regnes familie med egen leilighet eller eget hus med egen inngang og basisrom
som kjgkken og bad.

3. utgiften for 3 husstander — kr. 13.500,-, dekkes av formannskapets disposisjonskonto.

4. Gjenstdende etter dette: Kr. 106.500,-.

Behandling:
Fredrik Mortvedt (H) fremmet fglgende forslag til nytt punkt 5:

Formannskapet delegerer for ettertiden slike saker til administrasjonen. Stgttebelgp legges inn i de
ordinzere budsjettene.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag med Mortvedts tilleggsforslag vedtas.

14/40: Panda Restaurant - Sgknad om serverings- og skjenkebevilling
Radmannens forslag:

I medhold av serveringsloven av 21.12.07 nr. 133 om endringer i lov av 13.06.97 nr. 55 og
alkoholloven av 17.12.04 nr. 88 om endringer i lov av 02.06.89 nr. 27, alkoholpolitiske retningslinjer
for Eidsberg kommune, punkt 15a), foreslas:

Serveringsbevilling:

1. Panda Restaurant gis serveringsbevilling med forbehold om dokumentasjon pa at virksomheten
er innmeldt til Mattilsynet og internkontroll for serveringsloven.

2. Som bevillingshaver godkjennes Xiaoling Hu.

3. Som h.h.v. styrer og stedfortreder godkjennes Xiaoling Hu og Li Zhu.

Skjenkebevilling:

4. Panda Restaurant gis skjenkebevilling.

5. Som bevillingshaver godkjennes Xiaoling Hu.

6. Som h.h.v. styrer og stedfortreder godkjennes Xiaoling Hu og Li Zhu.

7. Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for skjenkelokalet og avgrenset omrade





uteservering.

8. Det gis skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for sluttede og lukkede selskaper for skjenkelokalet
og avgrenset omrade utservering.

Skjenketid:

9. Skjenketiden settes i.h.t. alkoholpolitiske retningslinjer til kl. 02.00 for alminnelig skjenking og for
skjenking til sluttede/lukkede selskaper for skjenkelokalet.

10. For skjenking pa uteservering vises til retningslinjene.

Vilkar:

11. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 12, settes det krav om vakter godkjent av
politiet fra kl. 22.00 for saerskilte arrangementer uansett aldersgrense og ukedag.

12. I medhold av serveringsloven skal det foreligge dokumentasjon pa internkontroll for
serveringsloven. Frist for fremleggelse av slik dokumentasjon settes til 25.06.14.

13. I medhold av alkoholforskriftens § 8 skal innehavere av skjenkebevilling fgre internkontroll med
den virksomhet som drives i.h.t. bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt i medhold av
alkoholloven.

14. | medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 16 skal bevillingsgebyr pa kr. 4.100,-
innbetales. Frist for innbetaling settes til 01.07.14.

15. Skjenkebevillingen gjelder t.0.m. 30.06.14.

16. Endelig godkjenning gis etter befaring med bevillingshaver og bevillingsmyndigheten.

17. Vedtaket er et enkeltvedtak og kan paklages i medhold av forvaltningslovens § 28 innen 3 uker
etter mottatt vedtak, jfr. § 29.

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

14/41: Kommuneplanens samfunnsdel 2015 - 2027 - 1. gangs behandling og

hgring

Radmannens forslag:

Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling:

1. Utkast til kommuneplanens samfunnsdel legges ut til offentlig hgring etter plan og
bygningslovens § 11-14.

2. Planen viser Eidsberg kommune sin visjon, verdier og overordnet mal for sitt arbeid frem mot ar
2027.

3. Det er lagt til grunn visjonen Eidsberg - «Rik pd muligheter» for utvikle kommunens
samfunnsutviklings- og forvaltningsoppgaver.

4. Hgringsfristen settes til 12. september 2014.

Kommunestyrets vedtak:

Behandling:

Ordfgrer Erik Unaas (H) fremmet fglgende forslag:





Varaordfgrer Maren Hersleth Holsen (V) oppnevnes som saksordfgrer til behandlingen i
kommunestyret.

Varaordfgrer Maren Hersleth Holsen (V) fremmet fglgende forslag:

Forslag til tekst i innledende kapitler delt ut i mgtet sendes politiske gruppeledere umiddelbart for 3
fa innspill.

Saksordfgrer Maren Hersleth Holsen utarbeider sammen med saksbehandler Kai Roterud nytt forslag
basert pa innspillene fra partiene. Nytt forslag sendes ut i forkant av kommunestyret. Nytt
forsidebilde i dokumentet skal veere en del av endringene.

David Koht-Norbye (SP) fremmet fglgende tilleggsforslag:

Radmannens forslag vedtas med fglgende endringer:

Side 15, siste kulepunkt, fgyes til «-omrade»

Framtidig utbygging av barnehage, skole, idrettsanlegg og omsorgsboliger skal skje i Mysen-omrddet.
Side 16, fgrste kulepunkt, f@rste avsnitt, byttes «lavt» med «hgyt»:

Utfordringer: Levekarsforhold, saerlig knyttet til utdanning og inntekt, har et vesentlig
forbedringspotensial. Antall elever (35,2 % 2009-2011) som ikke fullfarer videregaende skole er for
hayt i forhold til bade fylket (30,1 % 2009-2011) og hele landet (25,4 % 2009-2011).

Side 23, fgrste avsnitt om Skole- og barnehagestruktur og laeringsmiljg, fgyes til ordet «eventuell»,
endres arstallet til 2015 og slutten omskrives:

Eidsbergskolenhar giennom mange Gr hatt gode grunnskoler med desentralisert skolestruktur.
Vurderinger knyttet til eventuell endringer av skolestruktur skal avklares i kommunedelplanen for
oppvekst (2015). Det er viktig at skolestruktur og bosettingspolitikken sees i sammenheng, og dette
innebeerer at framtidig kapasitetsutvidelse av barnehage og skole vil skje naturlig i Mysen-omradet.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

Unaas' forslag vedtas.

Hersleth Holsens forslag vedtas.
Koht-Norbyes forslag vedtas.

14/42: Boligsosial handlingsplan Eidsberg kommune 2014-2020

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

Kommunestyret vedtar boligsosial handlingsplan slik den er lagt fram til politisk behandling, og de

ulike tiltakene iverksettes i trad med tiltaksplanen under forutsetning av finansiering i budsjett og
gkonomiplan og da som egne vedtak.





Kommunestyrets vedtak:
Behandling:

Ordfgrer Erik Unaas (H) fremmet fglgende forslag:
Per Hermann Bodal (H) oppnevnes som saksordfgrer til behandlingen i kommunestyret.

David Koht-Norbye (SP) fremmet fglgende tilleggsforslag:

Ombyggingen av Klgverveien 1 for a gi mer kontorplass til Hemmebaserte tjenester, forutsetter at
Krystallen gis tilsvarende arealer som de har fgr ombyggingen, slik at dagens tilbud til rus og psykiatri
opprettholdes.

For det gjgres noe med velferdssenteret, legges fram egen politisk sak som sikrer at aktivitetene som
idag benytter velferdssenteret, far lokaler sentralt i Mysen.

Kjetil Igletjern (AP) fremmet fglgende tilleggsforslag:

Formannskapet gnsker at boliger for rusavhengige legges til Pennestrgket eller i naerheten av Sandbo
for & utnytte stordriftsfordeler. Videre foreslas det at dagaktivitetssenter legges til samme omradet.
Smabruveienomradet bgr ikke reguleres til boligformal, men bgr ligge pa vent til eventuelt ny
barneskole eller barnehage.

Votering:

Radmannens forslag vedtas.

Koht-Norbyes tilleggsforslag ble vedtatt med 8 mot 1 stemme (H).
Igletjerns tilleggsforslag ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2AP).

Formannskapets innstilling:

Unaas' forslag vedtas.

Radmannens forslag vedtas.
Koht-Norbyes tilleggsforslag vedtas.

14/43: Arsmelding og arsregnskap 2013

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes.

2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet palydende kr. 324.112,75 avsettes til ubundet
investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.

3. Eidsberg kommunes mindreforbruk pa driftsregnskapet palydende kr. 7.860.756,41 avsettes til
generelt disposisjonsfond.

Kommunestyrets vedtak:

Behandling:

Kjetil Igletjern (AP) fremmet fglgende forslag:





1. Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes.
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet palydende kr. 324.112,75, avsettes til ubundet
investeringsfond til finansiering av framtidige investeringer.
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk pa driftsregnskapet palydende kr. 7.860.756,41 gnskes
fordelt slik:
Kr. 1.500.000,- avsettes til innkjgp av nye pc’er til Eidsbergskolen.
Kr. 1.500.000,- avsettes til sikring/vedlikehold og lyssettingsarbeidet til Hgytorp Fort.
Kr. 300.000,- avsettes til inntak av 2 — to — nye lzerlinger fra 01.09.14.
Kr. 2.000.000,- avsettes til energi- og miljpbesparelsestiltak til husstandene i Eidsberg
kommune (f.eks. utfasing av oljefyr). Raddmannen bes legge frem en sak til kommunestyret
innen 31.12.14, som omhandler kulepunkt 3 om hvordan tilskuddet skal sgkes om og
fordeles og administreres.
4. Eidsberg kommunes gjenstaende mindreforbruk pa driftsregnskapet palydende kr. 2.560.756,41,
avsettes til generelt disposisjonsfond.

Votering:
Det ble votert alternativt mellom radmannens og Igletjerns forslag.
Radmannens forslag ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (2AP) som ble avgitt for Igletjerns forslag.

Formannskapets innstilling med 7 mot 2 stemmer:
Radmannens forslag vedtas.

14/44: Forste tertialrapport 2014

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:
F@rste tertialrapport pr. 30.04.2014 tas til etterretning.

Kommunestyrets vedtak:

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

14/45: Budsjettjustering pr. 30.04.2014
Radmannens forslag:
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

Budsjettjusteringer pr. 30.04.2014 vedtas slik det framkommer i egen tabell.





Kommunestyrets vedtak:

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

14/46: Pkonomiplan 2015-2018

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

@konomiplanen 2015-2018 vedtas slik den foreligger med fglgende presiseringer:

1.

Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2015-2018 vedtas slik det framkommer av:
Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2015-2018 (jf. gkonomiplan 2015-2018 — kap. 6)
Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. skonomiplan 2015-2018 —kap. 6)

Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2015-2018 (jf. gkonomiplan 2015-2018 — kap. 6)
Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. skonomiplan 2015-2018 —kap. 6)

Prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak som vist i tabell i kapittel 5,
legges som fgringer i arbeidet med arsbudsjett 2015.

Kommunestyret vil under hgstens budsjettbehandling matte foreta en samlet vurdering av
gkonomiplanens prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak (vist i tabell
— kap. 5) vurdert opp mot ngdvendigheten av a sikre en tilfredsstillende gkonomisk balanse
for 2015.

Virksomhetenes driftsrammer for gkonomiplanperioden 2015-2018 - som vist i
budsjettskjema 1B og 2B (jf. @konomiplan 2015-2018 — kap. 6) - vedtas og legges som
fgringer i gkonomiplanperioden 2015-2018. Endelig rammer for det enkelte ar fastsettes
gjennom arlige budsjettvedtak for arsbudsjettet.

Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg kommunale
boligstiftelse forvalter for Eidsberg kommune. Rddmannen bes legge fram en egen sak
senest varen 2015 som fremmer mulige langsiktige I@sninger pa de underliggende
utfordringene for stiftelsen.

Radmannen bes legge fram en konkretisering av planene innenfor VA-omradet og hvilke
konsekvenser disse vil ha i en egen sak forut for budsjettbehandlingen for 2015.

Kommunestyrets vedtak:

Behandling:

Kjetil Igletjern (AP) fremmet fglgende forslag:

Radmannens forslag vedtas med fglgende endringer og tillegg:





Radmannen bes i forbindelse med budsjettbehandlingen 2015 legge frem en konkret utredning om
eiendomsskatt som beslutningsgrunnlag for vedtak om innfgring av eiendomsskatt fra 01.01.15 for
en 10 arsperiode.Eiendomsskatten skal benyttes til investeringsfond og nedbetale gjeld.

Radmannens forslag til budsjettskjema 2B — Investering — endres i forhold til fglgende endring:

Skolestruktur Haerland (ventilasjon) — kr. 6.000.000,-, tas inn i 2015.

Barnehage, Sentrumsbarnehage: Settes av kr. 8.000.000,- i 2015, kr. 10.000.000,- i 2017 og kr.
15.000.000,- i 2017.

Ny skole/svemmehall: Settes av kr. 10.000.000,- i 2017 og kr. 10.000.000,- i 2018.

Under tiltak uten finansiering, som forutsettes finansiert med salg av eiendommer, prioriteres i
prioritert rekkefglge i 2015:

Heis Heggin 1: kr. 4.000.000,-
Gjenstaende midler etter salg eiendom i 2015, betales det ned pa gjeld.
David Koht-Norbye (SP) fremmet fglgende forslag:
Radmannens forslag vedtas med fglgende endringer og tillegg:
Pkt 1 Radmannens forslag til budsjettskjema 2 B endres i forhold til fglgende endringer:
Skolestruktur, Haerland kr 6.000.000,- tas inn igjen i 2015.

Under tiltak uten finansiering, som forutsettes finansiert med salg av eiendommer, prioriteres:
12015:

1. Kommunale gang- og sykkelveier kr 2.500.000,-, som brukes til regulering av fortrinnsvis forenkle
gang- og sykkelvei der det kan benyttes, fra Tremborg til Mysen, Haerland kirke til Ramstad og fra
Frydenlund til Mysen, og til avklaringer om ngdvendige grunnerverv.
Heis i Heggin 1 kr 3.000.000,-

Hgytorp fort kr 1.000.000,-

Vedlikehold Eidsberg kirke kr 1.000.000,-

Ny skole/svemmehall kr 2.000.000,-

akrown

2016 —2018:

1. Kommunale gang- og sykkelveier kr 2.500.000,- hvert ar
2. Ny skole/svemmehall kr 2.500.000 i 2016 og kr 17.500.000,- i 2017

Vedlikehold av Eidsberg kirke med kr 3.000.000,- i 2016 og 2017, samt utvidelse av Mysen kirkegard
med kr 1.250.000,- forutsettes vurdert pa nytt ved behandlingen av gkonomiplanen for 2016-2019.

Votering:

Radmannens forslag med endring vedrgrende Edw. Ruuds barnehage ble vedtatt med 6 mot 3
stemmer (2AP og SP).

Igletjerns forslag ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2AP).

Koht-Norbyes forslag ble forkastet med 8 mot 1 stemme (SP).





Formannskapets innstilling med 6 mot 3 stemmer:
Radmannens forslag med endring vedrgrende Edw. Ruuds barnehage vedtas.







EIDSBERG KOMMUNE
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for
Formannskap
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Mpgtetid: 12:00-12:30

Til stede Medlemmer:
Berit Langnes Mysen, Erik M. Unaas, Inger Lise Floeng, Jan Fredrik Mortvedt,
Kjetil Igletjern, Liv Hjgrdis Bleie Berger, Maren J. Hersleth Holsen, Marit
Synngve Skjeppe, @ivind Tgnnes Reymert

Varamedlemmer:
Forfall
Administrasjonen
Saksliste
Saksnr Tittel
14/47 Her og Hjem Spiseri - Sgknad om serverings- og skjenkebevilling
14/48 Intesjonsavtale ROM eiendom og Eidsberg kommune 2014

14/49 Brennemoen sgr - Gnr. 1/1 - Kjgps-, forkjppsrett og opsjonsavtale — U.off. Ofl. § 23





14/47: Her og Hjem Spiseri - Seknad om serverings- og skjenkebevilling
Radmannens forslag:

I medhold av serveringsloven av 21.12.07 nr. 133 om endringer i lov av 13.06.97 nr. 55 og
alkoholloven av 17.12.04 nr. 88 om endringer i lov av 02.06.89 nr. 27, alkoholpolitiske retningslinjer
for Eidsberg kommune, punkt 15a), foreslas:

Serveringsbevilling:

1. Her og Hjem Spiseri gis serveringsbevilling.

2. Som bevillingshaver godkjennes Her & Hjem Spiseri Thu Que Huynh.

3. Som styrer godkjennes Que Thu Hynh med forbehold om bestatt etablererprgve for
serveringsloven. En av de ansatte skal godkjennes som stedfortreder.

Skjenkebevilling:

4. Her og Hjem Spiseri gis skjenkebevilling.

5. Som bevillingshaver godkjennes Her & Hjem Spiseri Thu Que Huynh.

6. Som styrer godkjennes Que Thu Hynh. En av de ansatte skal godkjennes som stedfortreder.

7. Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for skjenkelokalet og avgrenset omrade
uteservering.

8. Det gis skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for sluttede og lukkede selskaper for skjenkelokalet
og avgrenset omrade uteservering.

Skjenketid:

9. Skjenketiden settes i.h.t. alkoholpolitiske retningslinjer til kl. 02.00 for alminnelig skjenking og
for skjenking til sluttede/lukkede selskaper for skjenkelokalet.

10. For skjenking pa uteservering vises til retningslinjene.

Vilkar:

11. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 12, settes det krav om vakter godkjent av
politiet fredag og l@rdag fra kl. 22.00 nar virksomheten fungerer som pub.

12. | medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 12, settes det krav om vakter godkjent av
politiet fra kl. 22.00 for saerskilte arrangementer uansett aldersgrense og ukedag.

13. I medhold av alkoholforskriftens § 8 skal innehavere av skjenkebevilling fgre internkontroll med
den virksomhet som drives i.h.t. bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt i medhold av
alkoholloven. Frist for fremleggelse av slik dokumentasjon settes til 01.08.14.

14. 1 medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 16 skal bevillingsgebyr pa kr. 4.100,-
innbetales. Frist for innbetaling settes til 01.08.14.

15. Skjenkebevillingen gjelder t.0.m. 30.06.14.

16. Endelig godkjenning gis etter befaring med bevillingshaver og bevillingsmyndigheten.

17. Vedtaket er et enkeltvedtak og kan paklages i medhold av forvaltningslovens § 28 innen 3 uker
etter mottatt vedtak, jfr. § 29.

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets vedtak:
Radmannens forslag vedtas.






14/48: Intesjonsavtale ROM eiendom og Eidsberg kommune 2014
Radmannens forslag:

1. Formannskapet ber administrasjonen pa vegne av Eidsberg kommune innga Samarbeids-
og intensjonsavtale med Rom eiendom AS basert pa innholdet i avtale som er lagt frem for
formannskapet i denne sak.

2. Administrasjonen gis i oppdrag a bidra til at det forhandles frem et forslag til forpliktende
avtale som kan legges frem for kommunestyret i Eidsberg for endelig behandling.

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

14/49: Brennemoen sgr - Gnr. 1/1 - Kjgps-, forkjgpsrett og opsjonsavtale
U.off. Ofl. § 23.
Radmannens forslag:

1. Den fremforhandlede kjgps-, forkjgpsrett og opsjonsavtale mellom Brennemoen Eiendom
AS og Eidsberg kommune godkjennes.

2. Inntektene fra salget skal ga til nedbetaling av l1an pa 25 815 mill. kroner, jfr.
Kommunestyresak 55/12 om utvidelse og etablering av sykehjemsplasser pd Edw. Ruuds
Omsorgssenter.

Behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.
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Note 2

| PENSJONSKOSTNADER

Eidsberg kirkelige Fellesrad far ikke egen aktuarberegning fra KLP.

Arbeidsgivers andel av pensjon som er utgiftsfert i driftsregnskapet

: , _ e 2012 2011
Saldo bokfart: 722 282,08 613 926,00

Note 3

Eidsberg kirkelige Fellesrad har ingen aksjer og andeler i sin balanse
utover egenkapitalinnskuddet som er bokfgrt med saldo palydende kr. 14429
i2012.

R RO s e 20
Bokfart saldo i balansen: 130182 115743






Note 4

- FONDSMIDLER

2012 2011
Bundne driftsfond
IB pr. 01.01.12 2.51 46 389,78 49 869,61
Avsatt i 2012 art 5500, fra drift 903,80 1 045,17
Avsatt i 2012 art 5500, fra investering -
Bruk i2012 fra drift -4 525,00
Bruk i 2012 fra investering
Overfart til ubundet fond -
Saldo pr. 31.12.11, bundne driftsfond 47 293,58 46 389,78
2012 2011
Bundne investeringsfond
IB pr. 01.01.12 2.55 - -
Avsatt i 2012 05500 244 247,50 -
Bruk i 2012 -
Saldo bundne fond investeringsfond pr. 31.12.12 244 247,50 -
Ubundne investeringsfond 2012 2011
IB pr. 01.01.12 2.53 3 875,29 3 875,29
Avsattt i 2012 art 548 - -
Brukt i 2012 art 948 - -
Saldo ubundne investeringsfond pr. 31.12.12 3 875,29 3 875,29
2012 2011
Disposisjonsfond
IB pr. 01.01.12 2.56 2 195 119,02 2 359 316,53
Avsatt i 2012, art 5400 323 255,41 365 586,64
Brukt i 2012, art 9400, drift -452 000,00 -75 000,00
Brukt i 2012, art 9400, investering -467 347,50 -454 784,15
Overf. Fra 2.51
Saldo disposisjonsfond pr. 31.12.12 1 599 026,93 2 195 119,02






Note 5

- KAPITALKONTO PR. 31.12.12

Eidsberg kirkelige fellesrad

Debet: Kredit:
Inng.balanse: 2 967 548,95
Salg av fast eiendom Aktivering av fast eiendom/anlegg 156 047,50
11 300,00
0,00
Salg av utstyr, maskiner etc. Oppskrivn. Fast eiendom
Av- og nedskrivning av utstyr, maskiner 95 059,00]Aktivering av utstyr, maskiner
og transportmidler og transportmidler 300 000,00
Avskrivning bygg/anlegg 38 581,00]|Aktivering av andeler
IAvskrivning inventar/utstyr 0,00|Oppskrivn. askjer og andeler
Salg av askjer og andler Utlan
Avdrag pa utldn Avdrag pa eksterne lan 152 500,00
Bruk av l[anemidler Egenkapitalinnskudd KLP 14 439,00
Utg. balanse pr. 31.12.11: 3468 195,45
3 601 835,45 3601 835,45

Kontrollsum






Note 6

~ LIKVIDITETSRESERVE

Eidsberg kirkelige Fellesrad har ingen bokfarte midler pa likviditetsreserve.






Note 7

_ REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK

Kapittel Saldo 01.01 Saldo 31.12 Endring
Regnskapsmessig mindreforbruk drift: 259.50 193 255 556 545 -363 290
Regnskapsmessig mindreforbruk investering 259.60 0 0
Art 930 Drift -193 255
Art 580 Drift 556 545
Art 930 Invest. 0
Art 580 Invest. 0
Sum 363 289 363 289

0






Note 8

OverfaringerfraEidsbergkommune U NI O S

Overfaringen/tilskuddet fra Eidsberg kommune er for 2012 pa 5 169 000 kroner.
Tjenesteytingsavtalen mellom Eidsberg kommune og fellesradet inkluderer at
kommunen skal yte tjenester som regnskapsfarsel, [ann/personal etc.

Dette belapet er stipulert til kr. 291.000





Note 9

Regnskapsprinsipper:

Regnskapet er utarbeidet etter forskrift om gkonomiforvaltning for Kirkelig fellesrad og menighetsréd
og god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapet fares etter anordningsprinsippet.

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedregrer Fellesradets virksomhet fremgéar av
driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Regnskapsfgring av tilgang og bruk av midler bare

i balanseregnskapet gjgres ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfert brutto.

Alle kjente utgifter, utbetalinger,inntekter og innbetalinger som gjelder regnskapsaret 2012 er tatt med i
arsregnskapet enten de er betalt eller ikke.

Ubetalte utsendte fakturaer for 2011 er avsatt som utestdende fordring.

Ubetalt arbeidsgiveravgift og skattetrekk er avsatt som kortsiktig gjeld og betales ved forfall pr. 15.01.13.

Avdraget pa lan til orgel i Eidsberg kirke er fart i driftsregnskapet og motpost i balansen.
Avdragene synes ogsa i oppstillingen over kapitalkontoen.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler:
Som omlgpsmidler har Fellesradet klassifisert bankkonti og utestdende fordringer.
Anleggsmidler er inventar, utstyr og maskiner som er gjenstand for avskrivninger.

Fellesradet falger GKRS (F) nr. 4: Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.
Standarden har seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i forhold til anleggsmidler.
Utgifter som palgper for & opprettholde anleggsmiddelets kvalitetsniva utgiftsfares i driftsregnskapet.
Utgifter som palgper som representerer en standardhevning av anleggsmiddelet utover standarden
ved anskaffelsen, utgiftsfares i investeringsregnskapet.

Grensen for utgiftsfaring i investeringsregnskapet er satt til kr. 100.000.

Momskompensasjon:

Fellesradet falger kommunens regler vedrgrende momskompensasjon som innkreves fra
Fylkesskattesjefen. Belgpet blir imidlertid tilbakebetalt til Eidsberg kommune, idet det er
kommunen som far trekk i sitt rammetilskudd for denne momskompensasjonen.
Momskompensasjonen er synliggjort bade som utgift og inntekt i driftsregnskapet.

Momskompensasjonen fra investering er inntektsfert i driftsregnskapet. | falge nye forskrifter gjeldene
fra 2010 skal denne kompensasjonen overfares til investering med 60% i 2012. Dette tilsier et belap
palydende 55 698 kroner. Imidlertid er hele momskompensasjonen fart i drift, da Eidsberg kommune
har refundert investeringsutgifter inkl.mva.





Note 10

[GODTGJPRELSE TIL ADMINISTRATIV LEDER

2012 2011
Lennsutbetaling til administrativ leder av Eidsberg kirkelige Fellesrad: 527 500 504 000
GODTGJORELSE TIL FELLESRADETS LEDER = :

2012 2011
Lgnnsutbetaling til Fellesradets leder: - 2 500

2012 2011
Godtgjerelse til Indre Dstfold Kommunerevisjon 10 000 8 400






Note 11

ANTALL ARSVERK : = _

2012 2011
Totalt antall arsverk 9,9 10,6
Antall arsverk kvinner 5 5
Antall arsverk menn 9 10

Pr. 31.12.12 var det 14 ansatte i 7 hele stillinger og 7 deltidsstilliner (2,9 stillinger)
fordelt pa 5 kvinner og 10 menn

Note nr. 12

LANGSIKTIG GJELD G s
2012 2011

Langsiktig gjeld: 1143 750 1296 250

Eidsberg kirkelige Fellesrad har langsiktig gjeld knyttet til innkjep av orgel i Eidsberg kirke.

Renter og avdrag blir refundert fra Eidsberg kommune, som ogsa har garantert for lanegjelden.
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Regnskapsskjema - Drift

2 Eidsberg kirkelige fellesrad — 2013

Regnskapsskjema - Drift

Inntekter

Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter
Salg av driftsmidler/fast eiendom
Refusjoner/overfgringer

Kalk. inntekt ved komm. tj.ytingsavtale
Statlige tilskudd

Rammeoverfgring/tilskudd fra egen kommune
Tilskudd fra fellesrad/menighetsrad

Andre tilskudd, gaver, innsamlede midler
Sum driftsinntekter

Utgifter

Lenn og sosiale utgifter

Kjgp av varer og tienester
Refusjoner/overfaringer

Kalk. utg. ved komm. tj.ytingsavtale
Tilskudd og gaver

Sum driftsutgifter:

Brutto driftsresultat:

Renteinntekter og utbytte
Mottatte avdrag pa utlan
Renteutgifter og ldaneomkostn.
Avdrag pa lan

Utlan, kjep av aksje, andeler o.l.
Netto finansinntekter/-utgifter

Avskrivninger
Motpost avskrivninger
Netto driftsresultat

Interne finansieringstransaksjoner:
Bruk av udisponert fra tidl. &r (overskudd)

Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne fond

Bruk av likviditetsreserve

Sum bruk av avsetninger

Avsatt til dekning fra tidligere ar (underskudd)
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne fond

Avsatt til styrking av likviditetsreserven
Overfaert til investeringsregnskapet

Sum avsetninger

REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK

Regnskap

682.158,00
0,00
1.203.158,98
300.000,00
577.000,00
5.412.000,00
0,00
108.529,00
8.282.845,98

4.977.635,98
1.668.981,96
5.917,28
300.000,00
561.221,37
7.513.756,59

769.089,39

77.375,42
0,00
37.828,00
152.500,00
0,00
-112.952,58

171.709,15
171.709,15
656.136,81

556.544,82
81.000,00
0,00

0,00
637.544,82

0,00
556.544,82
0,00

0,00
15.000,00
571.544,82

722.136,81
0,00

Reg. budsjett

647.000,00
0,00
870.000,00
0,00
546.000,00
5.627.000,00
0,00
86.000,00
7.776.000,00

5.237.000,00
2.189.000,00
6.000,00
300.000,00
0,00
7.732.000,00

44.000,00

81.000,00
0,00
37.000,00
153.000,00
0,00
-109.000,00

0,00
0,00
-65.000,00

556.545,00
81.000,00
0,00

0,00
637.545,00

0,00
556.545,00
1.000,00
0,00
15.000,00
572.545,00

0,00
0,00

Oppr.budsjett

590.000,00
0,00
785.000,00
0,00
546.000,00
5.607.000,00
0,00
110.000,00
7.638.000,00

5.405.000,00
1.974.000,00
6.000,00
300.000,00
P0,00
7.685.000,00

-47.000,00

81.000,00
0,00
37.000,00
153.000,00
0,00
-109.000,00

0,00
0,00
-156.000,00

0,00
172.000,00
0,00
0,00
172.000,00

0,00

0,00
1.000,00
0,00
15.000,00
16.000,00

0,00
0,00

Regnskap i fjor

682.621,00
0,00
1.922.422,40
0,00
720.000,00
5.260.241,00
0,00
129.458,50
8.714.742,90

5.162.769,04
2.086.741,02
646.879,49
0,00
453.906,90
8.350.296,45

364.446,45

81.011,17
0,00
43.070,00
152.500,00
0,00
-114.558,83

133.640,00
133.640,00
249.887,62

193.255,41
452.000,00
- 0,00
0,00
645.255,41

0,00
323.255,41
903,80
0,00
14.439,00
338.598,21

556.544,82
0,00






Regnskapsskjema - Investering

2 Eidsberg kirkelige fellesrad — 2013

Regnskapsskjema - Investering

Investeringer i anleggsmidler
Moms generell komp.ordn.inv.,
Renteutgifter, laneomkostninger
Avdrag pa lan (ekstraord.)

Utlan, kjep av aksjer, andeler o.l.
Dekning av tidl.ars udekket
Avsetninger

Arets finansieringsbehov

Finansiert slik:

Bruk av l&nemidler

Inntekter fra salg av driftsmidler/fast eiend.
Refusjoner

Tilskudd til investeringer

Mottatte avdrag pa utlan (ekstraord.)

Sum ekstern finansiering

Overfart fra driftsbudsjettet
Bruk av avsetninger

Bruk av tidligere ars udisponert
Sum finansiering

Udekket/udisponert

Regnskap

329.901,00
51.125,25
0,00

0,00
16.056,00
0,00
2.000.000,00
2.397.082,25

0,00
0,00
2.000.000,00
0,00
0,00
2,000.000,00

15.000,00
382.082,25
0,00
2.397.082,25

0,00

Reg. budsjett

2.705.000,00
0,00

0,00

0,00
15.000,00
0,00

0,00
2.720.000,00

0,00
0,00
2.000.000,00
0,00
0,00
2.000.000,00

15.000,00
705.000,00
0,00
2.720.000,00

0,00

Oppr.budsjett

2.705.000,00
0,00

0,00

0,00
15.000,00
0,00

0,00
2.720.000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

15.000,00
2.705.000,00
0,00
2.720.000,00

0,00

Regnskap i fjor

374.518,00
92.829,50
0,00

0,00
14.439,00
0,00
244,247 ,50
726.034,00

0,00
0,00
244.247,50
0,00
0,00
244.247,50

14.439,00
467.347,50
0,00
726.034,00

0,00






Regnskapsskjema - BALANSE

2 Eidsberg kirkelige fellesrad - 2013
Regnskapsskjema - BALANSE

EIENDELER:

Anleggsmidler

Faste eiendommer og anlegg
Utstyr, maskiner og transportmidier
Utlan

Aksjer og andeler
Omlepsmidier

Kortsiktige fordringer

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Kasse, bankinnskudd

SUM EIENDELER:

EGENKAPITAL OG GJELD:

Egenkapital
Disposisjonsfond

9 Bundne driftsfond
Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (inves
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift
Regnskapsmessig mindreforbruk (Udisp. overskudd)
Regnskapsmessig merforbruk (Uinndekket underskudd)
Udisponert i inv.regnskapet
Udekket | inv.regnskapet
Likviditetsreserve
Kapitalkonto

Gjeld
Langsiktig gjeld
Ihendehaverobligasjonslan
Sertifikatlan

Andre lan

Kortsiktig gjeld

Kassekredittlant

Annen kortsiktig gjeld

SUM EGENKAPITAL QG GJELD:

Memoriakonti

Ubrukte ldnemidier

Andre memoriakonti

Motkonto for memoriakontiene

Regnskapet avlagt 14,02.2014
Siste korrigert 21.03.2014

* Steln Eriksen
Fellesradets leder

Regnskap 2013 Regnskap 2012
2.062.903,55 1.853.927,45
2.628.177,00 2.627.836,00

0,00 0,00
146.238,00 130.182,00
2.252.209,50 865.830,64
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
3.583.596,56 2.928.249,37
10.683.124,61 8.406.025,46
1.716.691,50 1.599.026,93
47.293,58 47.293,58
3.875,29 3.875,29
2.220.045,50 244.247 50
0,00 0,00

0,00 0,00
722.136,81 556.544,82
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
3.846.068,55 3.468,195,45
0,00 0,00

0,00 0,00
991.250,00 1.143.750,00
0,00 0,00
1.135.763,38 1.343.091,89
10.683.124,61 8.406.025,46
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

/)

%’uf Cm% »t)m%

Anne-Grethe Larsen
Daglig leder
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Note 2

PENSJONSKOSTNADER

Eidsberg kirkelige Fellesrad far ikke egen aktuarberegning fra KLP.

Arbeidsgivers andel av pensjon som er utgiftsfart i driftsregnskapet

2013 2012
Saldo bokfart: 527 749 722 282

Note 3

AKSJER OG ANDELER

Eidsberg kirkelige Fellesrad har ingen aksjer og andeler i sin balanse
utover egenkapitalinnskuddet som er bokfert med saldo palydende.
Arets krav til egenkapitaltilskudd er lik gkningen i saldoen pa kr 16.056.

2013 2012
Bokfart saldo i balansen: 146 238 130 182






Note 4

FONDSMIDLER

2013 2012
Bundne driftsfond
Inngaende balanse 2.51 47 294 46 390
Avsatt til bundne fond fra drift 550 - 904
Avsattt til bundne fond fra investering 550 - -
Bruk av fond i drift 950 - -
Bruk av fond i investering 950 - -
Overfprt til ubundet fond = =
Saldo bundne driftsfond pr. 31.12 47 294 47 294

2013 2012
Bundne investeringsfond
Inngénde balanse 2.55 244 248 -
Avsatt til bundne investeringsfond 550 2 000 000 244 248
Bruk av bundne investeringfond 950 (24 202) -
Saldo bundne investeringsfond pr. 31.12. 2 220 046 244 248
Ubundne investeringsfond 2013 2012
Inngéende balanse 2.53 3875 3875
Avsatt til ubundne investeringsfond 540 - -
Bruk ubundne investeringsfond 940 - -
Saldo ubundne investeringsfond pr. 31.12. 3875 3 875

2013 2012
Disposisjonsfond
Inngaende balanse 2.56 1599 027 2195119
Avsatt til driftsfond 540 556 545 323 255
Bruk av disposisjonsfond fra drift 940 (81 000) (452 000)
Bruk av disposisjonsfond fra investering 940 (357 880) (467 348)
Overfgrt fra bundne driftsfond 2.51 - -
Saldo disposisjonsfond pr. 31.12. 1716 692 1599 027






Note 5

KAPITALKONTO PR. 31.12.13

Eidsberg kirkelige fellesrad

Debet: Kredit:

Inng.balanse: 3468 195
Salg av fast eiendom Aktivering av fast eiendom/anlegg 255 626
Salg av utstyr, maskiner etc. Oppskrivn. Fast eiendom
IAv- og nedskrivning av utstyr, maskiner Aktivering av utstyr, maskiner
og transportmidler 52 359|o0g transportmidler 125 400
vfwskrivning bygg/anlegg 119 350(Aktivering av andeler

Oppskrivn. askjer og andeler
Salg av askjer og andler Utlan
IAvdrag pa utlan Avdrag pa eksterne lan 152 500
Bruk av lanemidler Egenkapitalinnskudd KLP 16 056
Utg. balanse 3 846 069
Kontrollsum 4017 778 4017 778






Note 6

LIKVIDITETSRESERVE

Eidsberg kirkelige Fellesrad har ingen bokfarte midler pa likviditetsreserve.






Note 7 A

REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK

Kapittel Saldo 01.01 Saldo 31.12 Endring
Regnskapsmessig mindreforbruk drift: 259.50 556 545 722 137 -165 592
Regnskapsmessig mindreforbruk investering 259.60 0 0 0
Art 930 Drift -556 545
Art 580 Drift 722 137
Art 930 Invest. 0
Art 580 Invest. 0
Sum 165 592 165 592

0
Note 7 B
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK

Kapittel Saldo 01.01 Saldo 31.12  Endring
Regnskapsmessig mindreforbruk drift: 259.00 0 0 0
Regnskapsmessig mindreforbruk investering 259.70 0 0 0
Art 980 Drift 0
Art 530 Drift 0
Art 980 Invest, 0
Art 530 Invest. 0
Sum - =






Note 8

Overfaringer fra Eidsberg kommune

Overfaringen/tilskuddet fra Eidsberg kommune er for 2013 p& 5.407.000 kroner.
Tjenesteytingsavtalen mellom Eidsberg kommune og fellesradet inkluderer at
kommunen skal yte tjenester som regnskapsfarsel, lann/personal etc.

Dette belagper seg til kroner 300.000 for 2013.

| tillegg er det kompentsert for renter vedr lan til orgel i Eidsberg kirke, med
kroner 190.633,-

Eidsberg kommune har i tillegg bevilget 2.000.000 kroner til utvidelse av
Tr@mborg kirkegard.





Note 9

Regnskapsprinsipper:

Regnskapet er utarbeidet etter forskrift om gkonomiforvaltning for Kirkelig fellesrad og menighetsrad
og god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapet fares etter anordningsprinsippet.

All tilgang og bruk av midler i I@pet av aret som vedragrer Fellesradets virksomhet fremgar av
driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Regnskapsfaring av tilgang og bruk av midler bare

i balanseregnskapet gja@res ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfart brutto.

Alle kjente utgifter, utbetalinger,inntekter og innbetalinger som gjelder regnskapsaret 2013 er tatt med i
arsregnskapet enten de er betalt eller ikke.

Ubetalte utsendte fakturaer for 2013 er avsatt som utestaende fordring.

Ubetalt arbeidsgiveravgift og skattetrekk er avsatt som kortsiktig gjeld og betalt ved forfall pr. 15.01.14,

Avdraget pa lan til orgel i Eidsberg kirke er fert i driftsregnskapet og motpost i balansen.
Avdragene synes ogsa i oppstillingen over kapitalkontoen.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler:
Som omlgpsmidler har Fellesradet klassifisert bankkonti og utestdende fordringer.
Anleggsmidler er inventar, utstyr og maskiner som er gjenstand for avskrivninger.

Fellesradet falger GKRS (F) nr. 4: Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.
Standarden har saerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i forhold til anleggsmidler.
Utgifter som paleper for & opprettholde anleggsmiddelets kvalitetsniva utgiftsferes i driftsregnskapet.
Utgifter som palgper som representerer en standardhevning av anleggsmiddelet utover standarden
ved anskaffelsen, utgiftsferes i investeringsregnskapet.

Grensen for utgiftsfaring i investeringsregnskapet er satt til kr. 100.000.

Momskompensasjon:

Fellesradet felger kommunens regler vedrerende momskompensasjon som innkreves fra
Fylkesskattesjefen. Bel@pet blir imidlertid tiloakebetalt til Eidsberg kommune, idet det er
kommunen som far trekk i sitt rammetilskudd for denne momskompensasjonen.
Momskompensasjonen er synliggjort bade som utgift og inntekt i driftsregnskapet.

Momskompensasjonen fra investering er inntektsfart i driftsregnskapet.
Hele momskompensasjonen er tilbakefgrt til Eidsberg kommune.





Note 10

GODTGJZRELSE TIL ADMINISTRATIV LEDER

2013 2012
Lagnnsutbetaling til administrativ leder av Eidsberg kirkelige Fellesrad: 458 400 527 500
gjelder i perioden 01.01-30.09.13
| perioden 30.09-31.12.2013 har Eidsberg kirkelige Fellesrad vaert
uten administrativ leder
GODTGJ@RELSE TIL FELLESRADETS LEDER

2013 2012
Lennsuthetaling til Fellesradets leder: - -
GODTGJ@RELSE TIL REVISJONEN

2013 2012
Godtgjerelse til Indre @stfold Kommunerevisjon 10 000 10 000






Note 11

ANTALL ARSVERK

2013 2012
Totalt antall arsverk 8,6 9,9
Antall arsverk kvinner 3,8 3,9
Antall arsverk menn 4.8 6,0

Pr. 31.12.13 var det 11 ansatte i 6 hele stillinger og 5 deltidsstilliner (2,9 stillinger)
fordelt pa 3 kvinner og 2 menn

Note nr. 12

LANGSIKTIG GJELD
2013 2012

Langsiktig gjeld: 991 250 1143 750

Eidsberg kirkelige Fellesrad har langsiktig gjeld knyttet til innkjep av orgel i Eidsherg kirke.

Renter og avdrag blir refundert fra Eidsberg kommune, som ogsa har garantert for lanegjelden.
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Note 14

Garanti

Eidsberg kirkelige Fellesrad er kausjonist for 1.000.000 kr vedrgrende lan i Eidsberg Sparebank, tilh@rende
Mysen menighet. Lanet har pant i Mysen menighetshus Betania, og en lgpetid pa 25 ar.






Arsberetning 2013
Eidsberg kirkelige fellesrad

Haerland kirke Tremborg kirke





0

-]

Arsberetning for Eidsberg kirkelige fellesrad 2013

Fellesradets oppgaver:

Fellesradet er ansvarlig for & samordne kirkelig virksomhet ved & ha arbeidsgiveransvar for de
kirkelige ansatte (ikke prestene), driftsansvar for kirkekontoret, kirkene, kapellene, kirkegardene,
ungdomsdiakoni og trosopplasring, menighetsblad og hjemmeside. | Fellesradets 4 mater ble 18
saker behandlet. Stein Eriksen og Torill Hauger var radets leder og nestleder.

Zkonomi:
Fellesradets inntekter er basert pa tilskudd fra stat og kommune og inntekter fra avgifter og utleie.

Drift
Driftsregnskap viser et overskudd pa kr 722 136,81. Overskuddet kommer fra:

e Lann, mindreforbruk kirkevergestillingen i 3 mnd fra oktober til og med desember,
menighetspedagog Anita Lislegaard sluttet 31.7.2013. Frem {il ny menighetspedagog var
pa plass 1.12.2013 ble det leid inn minimalt med vikar. Mindre pensjonsutgifter enn
budsijettert.

« Diverse, drift: brukt mindre til vedlikehold pa bygg, serviceavtaler, kjgp av driftsmidler,
forsikring, energi.

« Merinntekt momskompensasjon kr 297279 som tilsvarer en merutgift pa utgiftssiden,
tilbakefart til kommunen. Dette var ikke budsjettert.

- Betydelig sum sykelgnnsrefusjon som har bidratt til overskudd.

« Kr2 000 000 er satt pa bundet fond utvidelse Tregmborg kirkegard.

» Egenkapital innskudd KLP var underbudsjettert. Finansiert med total budsjettet pa
investeringer.

Investeringer
Fellesradet har benyttet kr 347716 fra disposisjonsfond til falgende investeringer:

e Rullestolrampe Haerland kr 126899.Prosjektet ble ikke ferdig i 2013, fullfgres i 2014. Det er
satt av kr 350 000 til dette prosjektet. Pengene tas fra disposisjonsfond.

o HC-toalett Tramborg kirke kr 71215. Prosjekiet ble ikke ferdig i 2013, fullfgres i 2014, Det
er satt av kr 225 000 til dette prosjektet. Pengene tas fra disposisjonsfond.
Kj@p av salmebgker kr 125400
Planarbeid, kirkegardutvidelse, Tremborg: kr 24202.

Felgende investeringer er innarbeidet i skonomiplanen:

Utvidelse, Tremborg kirkegard 645.000

Rullestolrampe, Eidsberg kapell 100.000

Orgel, Heerland kirke 135.000
Automatisk ringeanlegg, Mysen 280.000
Restaurering, Eidsberg kirke 1000000 | 3000000

Lan
Fellesradet har gjeld pa kr 1.130.763 til orgel, Eidsberg kirke. Lanet betjenes med arlige tilskudd
fra Eidsberg kommune til renter og avdrag.

Personalet
Pr 31.12.2013 hadde Fellesradet 11 ansatte i 6 hele stillinger og 5 deltidsstillinger { 6 menn og 3
damer).
Det har veert fglgende endringer i stab:
¢ Kirkeverge Jens Erik Undrum sluttet i sin stilling 30.9.2013.
e Menighetspedagog Anita Lislegaard siuttet 31.7.2013.





¢ Ny menighetspedagog, Ingamay Synnes begynte 1.12.2013.
Det har veert en del sykefraveer i 2013, noe langtids sykemeldte 32,7 % kvinner og 5,4 % menn.
Sykemeidingene skyldes ikke arbeidsmiljget pa jobben.

| Eidsberg er dst fire menighetsradsledere, to av de er damer og to er menn. Nar det velges folk til
menighetsradene praver en & ta hensyn til 4 fa bade menn og damer til 4 stille.

Stein Eriksen m{(\’;‘(rethe Larsen

Leder i fellesradet kirkeverge/daglig leder

Mysen, 20.03.2014

Arsrapport — aktiviteter

1. Statistikk 2013:
Kirkene benyttes til forordnede gudstjenester, begravelser, vielser, mater, konserter og andre
formal som prestene og menighetsradene bestemmer.

Tabellen nedenfor gir et innblikk i kirkens akfiviteter. Tallene i parentes er fra 2012.

R

Mysen 37(27)| 41(48) | 5(2) | 43(41)| 60 (49) 6076 | 101(128) | 1464 | 130630 | 23688
(6254) (1189 | (129082) | (30793)
Eidsberg | 17(25) | 37(17) | 10(4) | 29(25) | 34 (31) 3658 | 107 (122) | 962 | 100150 | 20191
(3778) (978) | (98852) |(18218)
Tremborg | 8(13) | 11(i1 | 2@ | 11(8) | 24(28) 1756 73(85) | 369 38699 | 10751
(2391) (616) | (63419) | (12537)
Heerland | 15(13) | 10(14) | 3(6) | 11(12) | 24 (23) 11646 68(83) | 202 | 36233 | 120651
(1904 (285) | (46343 | (11897)

Samlet [ 77(78)[ 99(90) | 20 (14) | 94 (86) | 142 (131) | 13136 | 62(109) | 2007 | 305021 | 67287
(14327) (3068) | (338596) | (73391)

2. Trosopplaring

Stortinget vedtok | 2003 at alle tros- og livssynsamfunn skal ha ansvar for opplaering i egen tro.
Bakgrunnen for reformen var endringer i skolens KRL-fag. Den norske kirke startet derfor i 2004 et
femarig forsaks - og utviklingsprosjekt. Vare menigheter utarbeidet en felles plan og ble valgt til
prosjektmenigheter i perioden 2005-2008. Pga. en godt giennomarbeidet sgknad fikk vi et
forholdsvis stort tilskudd (ca. kr 535,- pr barn i alderen 0-18 ar.)

| perioden 2009 -2011 var vi i en mellomfase der vi fikk tildelt midler i henhold til opprinnelig
sgknad, men hvor vi stod noe friere i benyttelse av dem. N& er vi kommet fil giennomferingsfasen.
innferingen av reformen skjer gradvis og med utgangspunkt i prostiene. Fra og med 01.01.2012
ble alle menighetene i Dstre Borgesyssel prosti innlemmet i reformen. :

Det statlige tilskuddet reduseres med bakgrunn i en sentral norm pa kr 320,- pr barn pr ar.
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«GUD GIR - VI DELER» er satt som overskrift pa Plan for trosopplaering i Den norske kirke.
Planen er en kombinasjon av en rammeplan og et ressursdokument som skal stimulere arbeidet
med & utvikle og gjennomfare lokale planer for trosoppleering. En komite bestaende av valgte
representanter fra menighetene og ansatte, startet hgsten 2012 arbeidet med a utvikle disse lokale
planene,- hver menighet skal ha sin lokale plan.

Felgende tiltak er gjennomfert i 2013:

3 babysangkurs, 2 smabarnssang-grupper og 1 kngttesang - gruppe med samling én gang i
méneden, oppdagelsestur i noen av kirkene og utdeling av bok til 4 aringene ved
familiegudstjenester, barneklubb i Heerland (for aldersgruppen 4 — 8 ar), utsending av DVD om
“Kirkerotter” til 5 aringene, kirkerotteteater, 6 ars - klubb med bokutdeling i Haerland kirke,
pinsesamling i Heerland (3. trinn), leir p& Sjeglimt leirsted og pilegrimsvandring i to menigheter (4.
trinn), LIV OG (be)RPREFESTIVAL (5. trinn), kirkecamp i Eidsberg kirke (6. trinn), ukentlige
samlinger samt vinter- og sommerleir for ungdomsklubben Krik Ka du trur (8. trinn-3. trinn, v.g.S.),
konfirmasjonsforberedelser med leir, forestilling og fasteaksjon.

3. Ungdomsdiakoni

Ungdomsdiakonen har et naert samarbeid med trosopplaeringsmedarbeiderne. Hun har
hovedansvar for aktiviteter fra 8. klasse (se ovenfor). En annen viktig oppgave er sorggruppe for
barn i alderen 6-12 4r.

4. Kirkemusikk
Det ble arrangert 20 konserter i kirkene i lzpet av aret. Vi leier ut kirkene til konserter (6 konserter
med 1556 tilherere) og arrangerer en del konserter selv (14 konserter med 2194 tilhgrere).

5. Kirkekontakten/hjemmesiden (www.eidsberg,kirken.no)
Kirkekontakten ble utgitt 5 ganger i 2013 med et opplag 4800 pr utgivelse. Inntektskildene er
annonser (kr,28700-), gaver (kr,57172-). _

Hjemmesiden oppdateres fortlapende med aktuell informasjon.

6. Graviegat

Eidsberg kirkelige fellesréd tilbyr en ordning med gravlegat der vi patar oss ansvar for planting og
stell av grav. Det innbetalte belgp med tillegg av renter skal dekke utgiftene til vanlig stell.
Gravlegatene forvaltes av kirkevergen og revideres av Indre @stfold Kommunerevisjon IKS.

7. Kirkeanleggene

Tremborg kirkeanlegg:
Tilbygg handicap toalett ble pabegynt i 2013.

Mysen kirkeanlegq:
Arbeidet med handicap toalettet ble fullfart.

Mysen kirke:
Ny panel pa nordvegg. Det er utfart betydelig utvendig malearbeid.

Heaerland kirkeanlegq:
Rullestolrampen ved Heerland kirke ble startet pa hgsten 2013.
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Skatteoppkreveren for Eidsberg og Trogstad kommuner f ' . L
Postboks 40 ; | 5 JUL 201k i
1851 MYSEN l -

Rapport fra stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen i Eidsberg og
Tregstad kommune 2014

Vi viser til vart kontrollbesek 18. — 19, juni utfort av Karl-Viktor Stenvoll fra Skatt est. Til stede fra
skatteoppkreverkontoret var Torill Minge Johansen. Kontoret var varslet om kontrollbesgket i vér e-
post av 8. april 2014,

Var kontroll bygger pa Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverkontorene, fastsat
av Skattedirektoratet 1. februar 2011. Instruksen gjelder skattekontorenes kontroll av
skatteoppkreverkontorenes oppgaver knyttet til foring av skatteregnskapet, innfordring og
arbeidsgiverkontroll etter lov av 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav (skattebetalingsloven).

Instruksens formal er & sikre at det gjennomfares kontrollaktivitet som avklarer om den faglige
utforelsen av oppgavene ved skatteoppkreverkontoret folger lover, forskrifter, instrukser og
regelverk for ovrig. Instruksen skal ogsé sikre at skatteoppkreverne gis pélegg der den faglige
utforelsen ikke er tilfredsstillende, og at palegg og anbefalinger felges opp.

1 Kontrollens omfang og formal

Kontrollen har omfattet felgende hovedomrader:
e internkontrollen ved skatteoppkreverkontoret
o skatteregnskapet
e innkrevingsarbeidet

Skattekontoret har begrenset kontrollen til & gjelde utvalgte omrader innenfor det enkelte
hovedomrédet.

2 Oppfelgning av palegg og anbefalinger fra kontorkontroller
Det er ikke gitt pilegg og anbefalinger ved gjennomforte kontorkontroller.

3 Oppfolgning av palegg og anbefalinger fra tidligere kontroller
Det er ikke gitt palegg og anbefalinger ved tidligere gjennomfarte stedlige kontroller.

Postadresse Kontoradresse Sentralbord
Skatt st Oslo Schweigaardsgt. 17 800 80 000
Poslboks 9200 Grenland 0134 Oslo

0134 Oslo

skaltosli@skatteetaten.no Org. nr: 991733043 Telefaks

Konto: 22170121
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4 Palegg og anbefalinger som fglge av denne stedlige kontrollen

4.1 Palegg

Péalegg gis nér kontrollen avdekker brudd pa lover, forskrifter, instrukser og regelverk for ovrig.
Paleggene er enten krav om at eksisterende forhold skal rettes, eller om at kontorets praksis méa
endres fra nd. Det forventes at skatteoppkrever innretter seg etter paleggene innen fristene som gis.

Det er ved denne kontrollen ikke avdekket forhold som tilsier at det gis palegg.

4.2 Anbefalinger
Skattekontoret kan etter instruksen ogsa gi anbefalinger om forhold ved skatteoppkreverkontoret
som ber forbedres.

Det er ved denne kontrollen ikke avdekket forhold som tilsier at det gis anbefalinger om forhold
som ber forbedres.

5 Skatteoppkreverkontorets tilbakemelding pa rapporten
Dersom noe er uklart eller misforstatt fra var side, eller det er andre spersmal til rapporten, kan
henvendelser rettes til undertegnede.

Vi takker for god hjelp i forbindelse med vart kontrollbesgk og hdper pa et fortsatt godt samarbeid.

Med hilsen
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Karl-Viktor Stenvoll

underdirektor
skattekontroll
Skatt est






Fylkesmannen i @stfold

Miljedirektoratet Miljgvernavdelingen
Deres ref.:  2013/4388
Postboks 5672, Sluppen Varref:  2013/8474 432.1 CHJ

7485 TRONDHEIM Vardato:  28.08.2014

Uttalelse til planer om omdisponering av areal i Svarverud
friluftslivsomriade i Eidsberg kommune

Vi viser til deres brev datert 10.07.14 med anmodning om uttalelse til planer om etablering av
et skytebaneanlegg i Svarverud friluftsomrdde i Eidsberg kommune (gnr. 204 bnr 77). Staten
v/Miljadirektoratet er rettighetshaver pa eiendommen gjennom tinglyst servitutt knyttet til
offentlig friluftsbruk av omrédet.

Kommunen har sendt ut forslag til planprogram til offentlig ettersyn og melding om
igangsetting av detaljregulering for Herland grustak-Nordskogen. Det er ogsé avholdt
«Regionalt planmete» 1 Ostfold fylke der det av referatet gar fram at for det arbeides videre
med planarbeidet ber det foreligge en avklaring av om Miljedirektoratet kan samtykke til
omdisponering av areal i friluftslivsomradet. Eidsberg kommune har i e-post 30.06.14
anmodet Miljedirektoratet om et meote for & fi en slik avklaring.

For Miljedirektoratet tar stilling til saken ber direktoratet om at Fylkesmannen 1 Ostfold, som
statens regionale grunneierrepresentant, uttaler seg til saken, jf. DN-Héndbok 30-2011.

I statlig sikra friluftsomrader opptrer Fylkesmannen som grunneier og rettighetshaver pa
vegne av staten innen sitt fylke, med unntak av de saker som skal behandles av
Miljedirektoratet. I saker som behandles av Miljedirektoratet skal Fylkesmannen avgi
uttalelse. Vi besiktet omradet 22.08.14.

Vurdering

Vi er godt kjent med utfordringen kommunen og Eidsberg jeger- og fiskeforening har med &
finne en ny skytebane, etter at omlegging av E18 har medfert at de har mistet muligheten til &
bruke skytebanen pé Brétan 1 fremtiden. Det foreslas fra deres side & anlegge et nytt
skyteanlegg 1 Herland grustak — Nordskogen. Jeger- og fiskeforeninger bidrar med
forvaltning, og opplering i forvaltning, av naturen. Jakt og fiske er en viktig del av
friluftslivet, men vi mener selve skytebanen ikke kan regnes som en naturlig del av et statlig
sikra friluftsomrade, og at det derfor er snakk om omdisponering av et areal i et statlig sikret
friluftsomrade.

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks:69 24 71 01
Besogksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no - www.fylkesmannen.no/ostfold






Herland grustak — Nordskogen ligger 1 det statlig sikrede friluftsomradet Svarverud. Omréadet
er privat, men er sikret ved en servituttavtale. Avtalen legger begrensninger pa bruken av
eilendommen, noe som ble gkonomisk kompensert. Servituttavtalen aksepterte retten til uttak
av grus i dette omradet. Grusuttaket er styrt av en reguleringsplan for omradet. S4 langt vi
kjenner til gar dette uttaket nd mot slutten. I reguleringsplanen er det stilt krav om forsvarlig
terrengutforming og revegetering av omrédet etter endt uttak.

Svarverud friluftsomréde er pa 20438 dekar og er i Miljedirektoratets Naturbase verdisatt som
sveert viktig. [ sydest tilgrenser det et annet statlig sikra friluftsomrade, kalt Ostenby skog
(3968 dekar) i Marker kommune. Disse omradene er ogsa en del av en nord-ser-gaende
«gronn korridor» 1 fylket, jf. nedenfor om regionale foringer.

I forbindelse med varsel om oppstart av reguleringsplan for & anlegge skytebane 1 omradet
mottok vi kopi av uttalelser fra blant annet DNT Indre Ostfold og Haerland IL. Disse er
vedlagt, som informasjon om bruken av omradet.

Rundt det regulerte grustaket er det tydelig tilrettelagt for friluftslivet. Det er lysloype i
umiddelbar nerhet, sor og vest for grustaket. Ut fra tilgjengelige kart over omradet og gamle
stolper som fortsatt star i omradet ser det ogsa ut til at det har gétt lyslaype ost og nord for
grustaket tidligere. Vi ser ogsa av tidligere sakspapirer fra reguleringsplanprosessen pa 1990-
tallet at det har vart konflikter mellom lysloypa og grustaket.

Fra Herland ILs nettside kan vi lese at Myrés skistadion ble etablert 1 1976 og at lysloypa na
bestér av sloyfer pd ca. 2 km og 3,5 km. Det informeres videre om at det i snerike vintre
kjeres opp en lengre turloype mot Bergervannet.

Det er ogsa merkede stier i omrddet med tilrettelegging over véte partier og med skilting av
turleyper. Skiltingen 1 omradet og uttalelsen fra DNT Indre Ostfold viser til turstier til
Bergvannet, Buviken og Myrseter. Karttjenesten turkart.no viser ogsé et stisystem videre
nordover til fylkesgrensa mot Akershus og serover mot Fjellaomradet sor for E18. Flere av
stiene er 1 karttjenesten ogsd merket som skiloyper. Det er ogsa utfartsparkering i omradet.

Omradet egner seg bdde til kortere dagsturer og til lengre opphold med overnatting, enten i
naeromradet eller som en del av en lengre tur 1 den «grenne korridoren».

Regionale foringer

Det har vaert et langvarig engasjement pa fylkesniva helt tilbake til 1973 (Friluftsplan for
Ostfold) og 1 kommunene for & bevare de hoyereliggende fjellaomrédene 1 indre deler av
fylket. Dette er fylkets relative “villmarksnatur” med store kvaliteter for friluftsliv,
naturopplevelse og biologisk mangfold. @Ostfold har svert fa og smé inngrepsfrie
naturomrader.

Fylkestinget gjorde 1 1967 folgende vedtak: ”Utbyggingsavdelingen anmodes om d utarbeide
forslag til plan over friluftsomrdder som reserveres”. En samlet plan for Ostfold fylke ble
behandlet av fylkesfriluftsnemnda 1 mete 9. april 1973. Det ble fattet folgende vedtak:
”Fylkesfriluftsnemnda sier seg enig i de prinsipper som er lagt til grunn ved utarbeidelsen av
planforslaget. Det forutsettes at de nodvendige detaljplaner og forslag til konkrete
planlosninger blir utarbeidet i samrad med de berorte kommuner”.

Friluftsplanen for @stfold gir en oversikt over de naturressurser 1 fylket som har interesse for
friluftsliv, naturvern og turisme. En kategori i planen er Primceromrdder for frilufisliv
lokalisert til skog, se vedlagte kart fra friluftsplanen der disse omrddene fremgar (se vedlegg
3). Det heter i1 planen at «disse omrddene er med pd d danne hovedstrukturen for
friluftsplanen for Ostfold og bor veere frie for store tekniske anlegg, hyttebygging og andre





storre inngrep». Dette omfatter bl.a. skog- og fjellstrekningene 1 Halden — Aremark —
Rakkestad — Marker — Eidsberg og Trogstad kommuner og at «det er det eneste storre
sammenhengende naturomrade med preg av villmark i Ostfold». Videre at «Omrddet egner
seg godt til lengre flerdagsturer sommer og vinter».

Dette er viderefort ogsd i gjeldende planer, i fylkesplan for Ostfold 2009-2012 (Dstfold mot
2050) og 1 regional plan for vindkraft, vedtatt 2012 (se vedlegg 4 og 5).

Fylkesmannen 1 @stfold utga i 1993 en rapport om Ustfoldlandskap av regional betydning.
Rapporten gir en bred, samlet oversikt over de mest verdifulle og sdrbare landskapsomrader i
fylket. Omradenes status som regionale landskap bygger pa vurderinger hos Fylkesmannen
der et bredt spekter av kriterier er lagt til grunn. Utkast til rapporten var til hering i
kommunene, fylkeskommunen og statlige fagetater. Mélsettingen med rapporten er & gi en
samlet oversikt over viktige kulturhistoriske, landskapsestetiske, rekreative og naturfaglige
verneinteresser innenfor definerte landskapsenheter. Rapporten er et bidrag til avklaring av
hvilke landskapsomréder i fylket som har regional interesse og er et hjelpemiddel til & avklare
arealkonflikter pé et tidlig stadium i planprosesser.

Et av omradene 1 rapporten er kalt «Fjella» 1 Rakkestad, Eidsberg og Marker kommune.
Omradet strekker seg fra omrédet ved Lindekleppen i ser og nordover til E18 1 nord. Et
omride nord for E18 ved Herland grustak er ogsa inkludert i avgrensningen av omradet (se
vedlegg 6). Omradet beskrives som fylkets storste sammenhengende omrade med karrig
skogsmark. Omrédet har varierende topografi, et stort antall vann, myrer og tjern. Av trusler i
omradet nevnes skogsveibygging, skoggrefting, skytebaner/stoy og ny E18.

Stay og stillhetens verdi for friluftslivet

Skytebaner bidrar til stey, en stoy som kan bere over et storre omride. Sterre
sammenhengende friluftsomrédder med fraver av stoy vil trolig {4 en langt sterre verdi 1
fremtiden etter hvert som befolkningstettheten 1 Ostfold og Osloregionen gker.

Muligheten til & oppleve naturens stillhet er viktig for mange, bade der de bor og der de ferdes
1 hverdagen og pé fritiden. Nermilje og friluftsomrader blir brukt til & koble av fra en hverdag
med mye stoy. A oppleve stillhet og ro er blant de viktigste arsakene til at folk gir pa tur og
driver med andre former for friluftsliv. For turister som kommer til Norge er stillhet en viktig
kvalitet, og den er dermed ogsé en ressurs for turistnaeringen.

«Ny» E18 1 omrédet, apnet 1 1998 og 2003, og er en kilde til stoy. Dette har redusert deler av
Fjellaomrédets verdi. Det er nd planer om & breddeutvide strekningen, noe som ogsa kan fa
folger for stey fra trafikken. Ut fra vér kjennskap er imidlertid ikke omradet rundt Haerland
grustak sarlig utsatt for stay fra E18. Et skytebaneanlegg vil derfor bli en ny steykilde, og vil
bringe stoy utover et nytt stort omrade.

Det er forskjell pé stoykonflikter mellom omrddetyper. Det er for eksempel hoyere

aksept for & here motordur i nerturomrader enn 1 nasjonalparker og andre ubererte omrader
pé fiellet, jf. Miljodirektoratets veileder til retningslinjen for behandling av steoy i
arealplanlegging TA-2115. For storre utmarksomrader med stor friluftslivsverdi vil selv
herbar stoy kunne redusere friluftsopplevelsen kraftig. Det er vanskelig & hindre herbar stoy
fra en skytebane til omrddet rundt, selv med kraftige avbatende tiltak.

Eventuell omdisponering av statlig sikrede frilufisomrdader

Det fremgédr av DN-hdndbok 30-2011 at utgangspunktet for forvaltningen er at omradene er
sikret for allmennhetens friluftslivsutevelse. Det kreves ikke noen spesiell faglige begrunnelse
for & g& imot en uheldig disponering av et statlig sikret friluftslivsomréade, og det er generelt
ikke friluftslivsinteressene som skal dokumentere sin berettigelse i omradene.





Konklusjon
Av hensyn til friluftslivet og sarlig den verdien stillhet i naturen har for friluftslivet vil vi
frardde omdisponering av deler av Svarverud friluftsomrade til skytebaneanlegg. Vi mener et
slikt skytebaneanlegg i dette omradet vil ha en klar negativ innvirkning pa bruken av
friluftsomradet.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Kjersti Gram Andersen e.f.
miljeverndirektor

Saksbehandler: Carl Henrik Jensen

Vedlegg:

1.

Nk W

Brev fra Haerland IL, datert 15.05.14.

Brev fra DNT Indre Ostfold, datert 06.05.14.

Kart fra Friluftsplan for Ostfold, 1973.
Kart fra fylkesplan for Ostfold, 2009-2012.
Kart fra regional plan for vindkraft, 2012.
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Eidsberg kirkelige fellesrad

Eidsberg kirke Mysen kirke

Eidsberg kirkekontor

Haerland kirke Tremborg kirke






Arsberetning for Eidsberg kirkelige fellesrad 2012

Fellesradets oppgaver:

Fellesradet er ansvarlig for & samordne kirkelig virksomhet ved a ha arbeidsgiveransvar for de
kirkelige ansatte (ikke prestene), driftsansvar for kirkekontoret, kirkene, kapellene, kirkegardene,
ungdomsdiakoni og trosopplaering, menighetsbhlad og hjemmeside. | Feliesradets 5 mpter ble 27
saker behandlet. Stein Eriksen og Torill Hauger var radets leder og nestleder.

@konomi:
Fellesradets inntekter er basert pa tilskudd fra stat og kommune og inntekter fra avgifter og utleie.

Drift

Driftsregnskap viser et overskudd pa kr 556.564. Overskuddet kommer fra:
¢ Gjenstaende av tilskudd til kirkegardutvidelse, Tresmborg: kr 255.750.
« Tilbakefart pensjonsinnbetalinger: kr 187.693.
« Diverse, drift: kr 113.121.

Investeringer
Fellesradet har benyttet kr 434.803 fra disposisjonsfond til felgende investeringer:

Planarbeid, kirkegardutvidelse, Treamborg: kr 11.300. (Refunderes av kommunen.)
Traktor: kr 300.000.

Vedlikehold av tak, Hzerland kirkestue: kr 365.500.

HC-toalett, Mysen kapell: kr 156.800.

Folgende investeringer er innarbeidet i skonomiplanen:

Utvidelse, Tremborg kirkegard 2.000.000 | 645.000
Ruliestolrampe, Haerland kirke 350.000

HC - toalett, Mysen kapell

HC - toalett, Tramborg kirke 225.000

Rullestolrampe, Eidsberg kapell 90.000

Orgel, Heerland kirke 115.000

Lan
Fellesradet har gjeld pa kr 1.139.750 til orgel, Eidsberg kirke. Lanet betjenes med arlige tilskudd
fra Eidsberg kommune til renter og avdrag.

Personalet
Fellesradet har 15 ansatte i 8 hele stillinger og 7 deltidsstillinger (2,65 stilling). Kjgnnsfordelingen
er 33 % kvinner og 67 % menn (5 kvinner og 10 menn).

Det har veert fglgende endringer i stab:
» Pga. endret statlig tilskudd til trosopplaeringen er det foretatt en stillingsreduksjon fra 140%
til 70 %.
Organiststilling (Haerland/Mysen) er redusert fra 40% til 30%.
| budsjettbehandling for 2013 ble en av kirketjener-/kirkegardsarbeiderstillingene redusert
fra 80% til 35%.
¢ Ny organist er ansatt i Tremborg.

Det er en stabil stab med lite sykefraveer.

Mysen, 23/08 — 2013

i 1, D

Stein Eriksen Jens Erik Undrum
Leder i fellesradet kirkeverge/daglig leder






Arsrapport - aktiviteter

1. Statistikk 2012:

Kirkene benyttes til forordnede gudstjenester, begravelser, vielser, mater, konserter og andre
formal som prestene og menighetsradene hestemmer.

Tabellen nedenfor gir et innblikk i kirkens aktiviteter. Tallene i parentes er fra 2011.

M";}é,en 57 (1) | 48 @8) T”'é(4) 417(36) | 49 (55) 6254 | 126(127) | 1189 | 129982 30793
(6970) (1393) | (151767) | (32030)

Eidsberg |25@D| 17(17) | 4(12) | 2527 | 31(29) 3778 | 122(132) | 978 98852 | 18218
(3841) (773) | (87270) | (27287)

Tromborg | 13(12)| 11G) | 2() | 8() | 2829 2391 85(69) | 616 63419 | 12537
(1599) (237) | (39525) | (15276)

Heerland | 13(12) | 14 (14) | 6(3) | 12(8) | 23(24) 1604 83(66) | 285 46343 | 11897
(1599) (279) | (52029) | (13542)

Samlet |77 (82)| 90(84) | 14 (20) | 86 (78) | 131 (131) | 14327 | 109(107) | 3068 | 338596 | 73391
(14009) (2682) | (330608) | (88135)

2. Trosopplaring

Stortinget vedtok i 2003 at alle tros- og livssynsamfunn skal ha ansvar for oppleering i egen tro.
Bakgrunnen for reformen var endringer i skolens KRL-fag. Den norske kirke startet derfor i 2004 et
femarig forsgks - og utviklingsprosjekt. Vare menigheter utarbeidet en felles plan og ble valgt til
prosjektmenigheter i perioden 2005-2008. Pga. en godt gjennomarbeidet sgknad fikk vi et
forholdsvis stort tilskudd (ca. kr 535,- pr barn i alderen 0-18 ar.)

| perioden 2009 -2011 var vi i en mellomfase der vi fikk tildelt midler i henhold til opprinnelig
sgknad, men hvor vi stod noe friere i benyttelse av dem. Na er vi kommet til gjennomfaringsfasen.
Innfaringen av reformen skjer gradvis og med utgangspunkt i prostiene. Fra og med 01.01.2012
ble alle menighetene i @stre Borgesyssel prosti innlemmet i reformen.

Det statlige tilskuddet reduseres med bakgrunn i en sentral norm pa kr 320,- pr barn pr ar. Reellt vil
det si en arlig reduksjon pd kr 368.000,-. Dette har fert til en betydelig nedbemanning.

«GUD GIR — VI DELER» er satt som overskrift pa Plan for trosoppleering i Den norske kirke.
Planen er en kombinasjon av en rammeplan og et ressursdokument som skal stimulere arbeidet
med & utvikle og gjennomfare lokale planer for trosopplaering. En komite bestaende av valgte
representanter fra menighetene og ansatte, startet hgsten 2012 arbeidet med & utvikle disse lokale
planene,- hver menighet skal ha sin lokale plan.

Felgende tiltak er gjennomfert i 2012:

3 babysangkurs, 2 smabarnssang-grupper og 1 kngttesang - gruppe med samling én gang i
maneden, oppdagelsestur i noen av kirkene og utdeling av bok til 4 aringene ved
familiegudstjenester, barneklubb i Haerland (for aldersgruppen 4 — 8 ar), utsending av DVD om
"Kirkerotter” til 5 aringene, kirkerotteteater, 6 ars - klubb med bokutdeling i alle kirkene,
adventssamling i Eidsberg (1. trinn), pinsesamling i Heertand (3. trinn), leir pa Sjeglimt leirsted og
pilegrimsvandring i to menigheter (4. trinn), LIV OG (be)RGREFESTIVAL (5. trinn), kirkecamp i
Eidsberg kirke (6. trinn), ukentlige samlinger samt vinter- og sommerieir for ungdomskiubben Krik
Ka du trur (8. trinn-3. trinn, v.g.s.), konfirmasjonsforberedelser med leir, forestilling og fasteaksjon.






3. Ungdomsdiakoni

Ungdomsdiakonen har et naert samarbeid med trosoppleeringsmedarbeiderne. Hun har
hovedansvar for aktiviteter fra 8. klasse (se ovenfor). En annen viktig oppgave er sorggruppe for
barn i alderen 6-12 ar.

4. Kirkemusikk
Det ble arrangert 20 konserter i kirkene i lapet av aret. Vi leier ut kirkene til konserter (13 konserter
med 2676 tilhgrere} og arrangerer en del konserter selv (7 konserter med 535 tilharere).

5. Kirkekontakten/hjemmesiden (www.eidsberg, kirken.no)
Kirkekontakten ble utgitt 8 ganger i 2012 med et opplag 4800 pr utgivelse. [nntektskildene er
annonser (kr 57.000,-), gaver (kr 53.000,-), disposisjonsfond/fellesrad kr 42.000.

Hjemmesiden oppdateres fortlepende med aktuell informasjon.

6. Graviegat

Eidsberg kirkelige fellesrad tilbyr en ordning med gravlegat der vi patar oss ansvar for planting og
stell av grav. Det innbetalte belap med tillegg av renter skal dekke utgiftene til vanlig stell.
Gravlegatene forvaltes av kirkevergen og revideres av Indre @stfold Kommunerevisjon IKS. Ved
arsskiftet hadde vi 142 gravlegat med en samiet beholdning pa kr 1.313.000,-

7. Kirkeanleggene
Trgmborg kirkeanlegg:
Kirketarnet og kirkens sydvegg er malt. Det er ogsa utfert innvendig malearbeid.

Mysen kirkeanlegg:

Mysen kapell har fatt et nytt inngangsparti med handicaptoalett.
Rullestolrampen som i hovedsak ble bygget i 2011, ble ferdigstilt i 2012.
Det er blitt en fin beplantning rundt monument pa minnelunden.

Mysen kirke har fatt ny panel pa nordvegg. Det er utfert betydelig utvendig malearbeid.

Haerland kirkeanlegq:
I lgpet av 2012 fikk vi godkjent rullestolrampe nord for vapenhus, - med inngang ved hoveddear. Vi
har fatt egnet stein tif rampen.

Tak pa kirkestua er utbedret, - dette er gjort i regi av menighetsradet med del-finansiering fra
disposisjonsfond, feilesradet.

Eidsberg kirkeanlegq:

Det er et omfattende vedlikeholdsarbeid som star foran oss med Eidsberg kirke. | samarbeid med
Riksantikvar ble det hgsten 2012 laget provefelt med forskjellig valg av puss og malingstyper. |
beste fall kan man "bare” sandblase kirken f@r maling. | verste fall m& man foreta nedhugging av
gammel puss og bygge opp med ny puss. Det kan ogsa bli kombinasjoner av disse
fremgangsmatene. Alternativet med sandblasing er beregnet til kr 6.5 mill. og
nedhugging/oppussing til kr 8 mill. Arbeidet ber utsettes til 2016 for a f& et best mulig grunnlag for
valg av fremgangsmate. Arbeidet bar fordeles over 4 ar.







DDD
m Norsk Folkehjelp ‘9728 FAGFORBUNDET
N
[Firmanavn] Var dato:
[Mottakers navn] 10.12.2012
[Tittel]
[Gateadresse]

[Postnummer og poststed]
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Norsk Folkehjelp og Fagforbundet sender na en henvendelse til alle
landets ordfgrere om a bli med pa et felles lgft mot negative holdninger
og diskriminering i arbeidslivet. Vi oppfordrer dere til & erkleere
kommunen med alle sine virksomheter som Rasismefri Sone.

Rasismefri Sone er et verktgy som enkelt kan brukes til & sette fokus
pa offentlige og private virksomheters ansvar for et mangfoldig og
likeverdig arbeidsliv. En rasismefri sone forplikter seg ved utlysing av
stillinger til & oppfordre personer med minoritetsbakgrunn til & sgke, og
kalle inn kvalifiserte sgkere med minoritetsbakgrunn til intervju. Sonen
ma ogsa ta alle henvendelser om diskriminering pa arbeidsplassen
alvorlig og gjgre sitt beste for & forhindre at slike situasjoner oppstar.

Konseptet startet som et samarbeid mellom Norsk Folkehjelp og
Landsorganisasjonen (LO) i 1998. Vedlagt finner dere informasjon om
hva Rasismefri Sone innebaerer og en kontrakt som signeres og
returneres til Norsk Folkehjelp.

«Jeg kan ikke garantere at vi na er en rasismefri bydel, men jeg kan
garantere at vi diskuterer dette og har fokus pa holdninger”
Tove Stien, Bydelsdirektgr @stensjg bydel

Hvorfor bli Rasismefri Sone? | forbindelse med oppgjgret etter
22. juli mener vi det er viktigere enn noen gang a forsvare det
flerkulturelle samfunnet, toleransen, den folkelige deltakelsen og
likestillingsarbeidet. Vi vil kjempe hardere, ikke bare mot
hayreekstremister, men ogsa for at holdningene til det store

Norsk Folkehjelp Telefon Fagforbundet Telefon
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N-0028 OSLO Telefaks 0130 OSLO Telefaks

Besgksadresse +47 22 20 08 70 Besgksadresse +47 23 06 40 01

Storgt. 33 A, 9 etasje Webside Keysers gate 15 Webside
www.folkehjelp.no www.fagforbundet.no

norsk.folkehjelp@npaid.org post@fagforbundet.no





flertallet snus i retning av & omfavne, invitere, 4pne og integrere.
Det er kun pa denne maten vi kan klare a dempe tilfanget til
heyreekstreme miljger. A synligjgre standpunkt og handling rundt
dette fra lokale myndigheter vil veere en viktig brikke i dette
arbeidet. Og hvis vi skal hindre rekruttering til hgyreekstreme
holdninger ma vi sgrge for at slike holdninger ikke finner grobunn
blant vare kolleger, ansatte og kamerater.

Videre viser stadig flere rapporter at innvandrere har et darligere
arbeidsmiljg enn andre yrkesaktive, at de har mindre sjanser for a bli
kalt inn til intervju og at innvandrere med hgyere utdanning sliter med
a fa jobb som sammenfaller med deres kvalifikasjoner. Norsk arbeidsliv
er gjiennomgaende segregert med innvandrere overrepresentert i lavt
betalte jobber i servicesektoren. Etnisk norske er tilsvarende
overrepresentert i toppjobbene og bedre betalte naeringer.

Et delt arbeidsliv bidrar til & skape store forskjeller ogsa i levekar
mellom innvandrere og etnisk norske. Lav lgnn og problemer med a
komme inn i arbeid bidrar til at grupper av ikke-vestlige innvandrere
0gsa er overrepresentert i gruppen av fattige og de som er avhengige
av sosialhjelp. Men arbeid er ikke bare viktig for den enkelte. Landet
vart trenger innvandrere i jobb framover. Ifglge Brockmann-utvalget,
som offentliggjorde sin rapport i 2011, er velferdsstaten avhengig av at
sysselsettingsraten gker blant innvandrere. Arbeidslivet er i tillegg den
beste integreringsarenaen. Det er her etnisk norske har best mulighet
for & mgte innvandrere pa likefot, gke kunnskapen om folk fra andre
land og a fa bearbeidet egne holdninger.

«Vi skal hver dag minne oss selv og andre om grunnverdiene
inkludering og toleranse. Gjennom kommunestyrets vedtak om Sel
som rasismefri sone har vi fatt en ramme og et verktgy som
forsterker kommunens forpliktelse til & leve opp til disse verdiene.»
Dag Erik Pryhn, Ordfgrer Sel Kommune

Dere som arbeidsgivere har et spesielt ansvar for & bekjempe
rasisme og diskriminering. Rasismefri sone gir dere muligheten til & ta
et tydelig standpunkt samt tilgang pa vare kurs og radgivere. Et
arbeidsmiljg uten rasisme og diskriminering far fram det beste i dine
medarbeidere, sikrer bedre utnyttelse av de ansattes ressurser og gjar






kommunen attraktiv & jobbe i. En ikke-diskriminerende
ansettelsespolitikk forhindrer at verdifulle menneskelige ressurser gar
tapt. Det er lannsomt bade for virksomheten og samfunnet. Dette er
god integreringspolitikk, men ogsa god ansettelsespolitikk og en god
strategi for & kunne konkurrere om talentene i hele befolkningen.

Aktivitets- og rapporteringsplikten: Fra 01.01.2009 har Lov om
diskriminering fatt en ny paragraf som palegger private bedrifter
med mer enn 50 ansatte, offentlige myndigheter og arbeidslivets
organisasjoner a arbeide aktivt og malrettet for & fremme
likestilling og motvirke diskriminering. Rasismefri Sone er et
konsept som kan bidra til & oppfylle disse forpliktelsene.

For mer informasjon, ta kontakt med radgiver Antje Bomann-Larsen pa
telefon 938 59 163, eller skriv til sone@npaid.org

Med vennlig hilsen

Fagforbundet Norsk Folkehjelp

Jan Davidsen Liv Tarres
Leder Generalsekreteer
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Stiftelsen Mysen Idrettspark
c/o Eidsberg Idrettsrad

Postboks 211

1851 Mysen

Eidsberg kommune
Ordferer Voldens vei 1
1850 Mysen

Invitasjon til samarbeid om utvikling av Mysen Idrettspark

Stiftelsen Mysen Idrettspark (SMIP) inviterer med dette Eidsberg kommune til samarbeid
omkring utvikling av Mysen Ildrettspark.

Det er lansert en stor visjon som idretten i Eidsberg stiller seg samlet bak, og Stiftelsen
Mysen Idrettspark har et bredt mandat fra sine eierklubber. Malet om en oppgradering av
idrettsparken kan nas pa flere mater, og mandatet til SMIP er a vaere en padriver for en
realisering av slik oppgradering.

Det er et omfattende forslag som presenteres for Eidsberg kommune i denne invitasjonen.
Forslaget som foreligger ma farst og fremst anses som idrettens felles og primaere gnske.
Vi vil imidlertid presisere at dette er et utgangspunkt for videre arbeid, og at SMIPs
engasjement ikke lases til forslaget slik det presenteres.

SMIP ser det som naturlig at prosjektets eierskap, organisering, sterrelse, lokaliseringer og
innhold, vil matte defineres i den kommende prosessen.

Formalet med denne invitasjonen er a igangsette en slik prosess.

Mysen den 15.08.2014

Stiftelsen Mysen Idrettspark

Shna ki e LLHQL’;» Sl ,S)W\ QSMVW/‘{
Stina Lintho Lippestad Svein Roger Stamnestrg
Leder Nestleder

Vedlegg 1 : Mysen Idrettspark, visjon og idé

Vedlegg 2 : SMIP - Eierklubber og styrets sammensetning
Vedlegg 3 : Dkonomi

Vedlegg 4 : Prosjektbeskrivelse

Vedlegg 5 : Tegninger






Vedlegdl : Mysenidrettspark- visjonogide
IngunnHerstadHensel)Jederav prosjektgruppaog Eidsberddrettsrad

Visjonenogideenrundt et kompaktanlegg Mysenidrettsparkkomtil gjennomet formelt
styrevedtakjanuar2013i Eidsbergddrettsrad.Vedtaketnedsatteen prosjektgruppesomskullese pa
mulighetenfor & samkjgreogrealisere4 sterkeanleggsbehovor skde, idrett ogfolkehelsei Eidsberg
- medutgangpunki idrettensselv.

Deakutte anleggsbehovenear;
1. Nysvgmmehall Mysen(skole mosjonogidrett)

2. Mysenvideregdendekolesbehovfor mer fleridrettsflate (ballflate)
3.

Stiftelsen Mysen Idrettspark Sidel











Vedlegg 2 : Stiftelsen Mysen Idrettspark

Stiftelsen eies av fglgende lag / foreninger :
Eidsberg Idrettsrad
Mysen Svammeklubb
Mysen Idrettsforening
Friidrettslaget BAMSE
Hdndballklubben Eidsberg
Mysen Tennisklubb
Mysen Pistollag

Askim Pistolklubb
Heerland idrettslag

Slitu Idrettsforening

Eidsberg karateklubb

Eidsberg idrettslag
Trémborg Idrettslag

Styret bestar av 5 faste medlemmer og 2 vara. | innevaerende periode utgjgr disse styret i SMIP :

Leder Stina Lintho Lippestad
Nestleder Svein Roger Stamnestrg
Irene Teigen Paulsen

@ivind Grefslie

Jan-Vegard Anderssen

Vara Heidi Johansen
Vara Alf Sgby






Vedlegg 3 : @konomi

Basert pa ngkkeltall fra Holte, vil en utvikling av Mysen Idrettspark, som tegnet pa skissestadiet, ha
en kostnadsramme pa kr. 140.000 000,- (25 m basseng) eller kr. 170.000 000,- (50 m basseng).

| de forundersgkelser som er gjort, blant annet ved a konsultere Stein Cato Rgsnaes ved
Fylkesmannens kontor, vil man kunne paregne spillemidler for hele anlegget pa inntil kr. 40.000
000,- (25 m basseng) eller kr. 53.000 000,- (50 m basseng).

Videre kan det paregnes at @stfold Fylkeskommune vil kunne forplikte seg til en fornyet, langvarig
leieavtale. | fglge opplysninger vi har mottatt, belgper leieinntekt fra @FK seg noe varierende, men
innenfor 600 — 900.000,- pr ar.

Det er i mpte mellom Mysen videregaende skole og SMIP signalisert at det foreligger bade et akutt
og et langsiktig behov for gkning av arealer, og at dette ma Igses enten ved leie eller ved a bygge pa
egen tomt.

Forslaget, slik det foreligger, har i tillegg rom som kan tenkes veere attraktive utleielokaler for
virksomheter som knyttes opp til idrett; Fysioterapi, helhetsklinikker etc.

Idretten i Eidsberg gnsker gjennom SMIP & vaere en aktiv part i utviklingen av Mysen Idrettspark.
Idrettens samlede bidrag i investeringsfasen er estimert til minimum 20.000 000,-

Videre er idretten innstilt pa, dersom visjonene gjennomfgres og idrettene far oppgraderte anlegg av
regional / nasjonal standard, a forplikte seg til a bidra med inntektsgivende aktiviteter i et antall ar
etter etableringen, for a bidra til dekking av Igpende driftskostnader.

Det arbeides pa flere omrader for @ konkretisere det gkonomiske lgftet idretten selv kan bidra med,
slik som:

- Kartlegging av legater og fond der kan sgkes om midler

- Sponsormidler og gaver

- Inntektsbringende aktiviteter i lokalmiljget (folkeaksjer mv)

- Turneringer og idrettsarrangementer

- Bidrag til drift/vedlikehold

- Muligheter for faste leieavtaler med feks politi, beredskapstropp, @stfold Svgmmekrets,

idrettsturisme med fast samarbeidspartner, osv.
- Idretts-SFO og idretts-barnehage






Vedlegd4 : Mysenidrettspark t beskrivelseav skisseprosjekin/kalkyle
Morten Andersenmedlemprosjektgruppaarkitekt

Mysen Idrettspark t overordnet idé

Malsettingen med prosjektet er & lgse det primeere/akutte behovet for svemmeluglsamtidig
utvide og legge best mulig til rette for alle idrettsutgvere i (og i noen tilfeller utenfor) kommunen.

ProsjektetMysen Idrettspark handler om videreutvikling av en gammel (og god) idé, og om et

levende engasjement blant frivillige innenfor idretteBidsberg (gjennom Eidsberg Idrettsrad).
Prosjektet gjenspeilerrefelles
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Underetasje (gateplan) \ 1.etasje (hovedplan) ~ A 2.etasje (mezzanin)

Faser/byggetrinn

Ved inndeling i byggetrinn, kan dette gjgres som vist. De primaere
behovene er svgmmehall og garderober til kunstgressbanen, og

det vil veere naturlig & bygge slik at fellesarealene kan knyttes sammen
med eksisterende mezzanin (og med undervisnings- og mgterom).

JaN Underetasje (gateplan) ~_ 1.etasje (hovedplan) ~_ 2.etasje (mezzanin)
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Funksjoner

Hovedfunksjonene i anlegget er tenkt fordelt som vist.

Det legges tilrette for utbredt sambruk av alle arealer.

Nye garderober har primaerfunksjoner, men skal kunne avlaste

hverandre, og benyttes av brukere i hele anlegget. Resepsjon/

servicefunksjoner er plassert sa sentralt som mulig (og er ogsa (Vedlegg 3)
lett tilgjengelig via eksisterende inngang pa gateplanet).

Mysen Idrettspark skisseprosjekt

Sgknad om ekstraordinaere tippemidler - Eidsberg Idrettsrad
A151 Arealillustrasjoner
Dato: 30.5.2013 Mal: 1:500 (A1) 1:1000 (A3)

— | ]

— |\ I— |

BRI TETER







Felles brannvesen i Indre @stfold

Prosjektgruppens levering 15.08.14






W

'as' Felles brannvesen i Indre @stfold

SAMMENATAE «.vveevevireeetiereeeieeeeseesteetesaesseessaeeseesseassessaassaasesesaessassaessssssenseerssessesseessasssaessensseassessaesseessensessssesessennes 2
1.0 RAMMET FOF PrOSJEKLEE .. eeeuiiviriirtesiieciecre ettt ettt s b sn e s b e s b e sbae s e s b e s b e st e sbsasaasssesbessaassasnsensensenns 4
L MANAAE (ot t bt b bbbt e b e et r et n 4
2.1 Forventede NYEEEETTEKEET ....cc ettt et et s st e s e sae e be e eanas 4
0 5 1o EY=] o[- SO OO S USROS OURTOTOTO 5
B B I =T 1 4= SRS TOSRUPRRTOUURPN 5
LA BramiiStUTIBHT cunmsossssresesssmesmsnsensssmssvrysmmsses ios s sosennsssss o0 51 o840 K883 om0 N AR N SH SN S S H LA S SRS SRR MR R 6
2.0 Praktisk FOTSTEEISE MAMAAYET s osmmsummsnesvossssonmssmsmsssnsssersssississsvassssss iy s amsssoeus ysesis ioks SisvsERisE s voRs S AS LGS IRSRAS 7
2.1 Organisering; diMmensjonering og BULSIEEL .. cvissmwemseisnmnussisssssivsemsmsssvssnsssssssmvesssasvossesassssevsssaaasisvanss 7
2.2 UtdyPende:Om FBMANBET oswsssuesssmessssssssssissosssssmsssasssssnsssaei s susssuas iovass s sssssssss svs smsesssss casssss s seasiasaavassvasans 7
3.0 FABBrUDPDENES IOVETINEET osuvsvvesmesssnasss csmsssvansnessasasossisssssssss vaessssnvs oas 5658557 e84 557803564535 0R43 vaks b33 S485 $HsoRm U AT s aeinss 11
3.1 FOrebYEEENTE BIUDDE ssuscyussmsssusssvasssssnssmssssnssnssass iosmstssss cvssssorsssvayisssoindssaiois e si soamsste ssss KEas Fs FRA IS SFRITIRSS 11
3.2 BeredSkapSEIUPPEN i sisssissnssicssassvesasseassisnsssiossessssovivivasssasnvassmssiasismsi sovesmevssanivovivavsrossassvesssesssvsmvssspises 12
4.0 PTosjekteruppens TOrslag « s mssmmismsmvinsiovssmrmmmvsmasssss s meesississsis s sss s avsssimeassr s sevisvrsmsarsess 13
4.1 Organisering av-samarbeidet . ..cmiimsemiorsiimismssimmsmisvimssmasisamsissaseaiissassraessessmasisssssesssssassmass 13
4.2 Vektlagte PrinSiPPEr sswsssssmmmussimmsmisssisicisnssssssiassss sdavssasasssasiss oasssssvi soive savasvsssss sivasssssves svpansssnesaaaswasass 13
4.3. Fordeling av personelli s s ssssssisiamsmasisaoinsssimmiossvessiinssass s vis i asaesnsseeieasasssvssissiaasismsis s 14
4.4 Dimensjonering AV fienesten auarsmmmmmms s s e s i 55560 55 e saasaaas SRR G T SR RS 14
4.5 Beskrivelse avmodellen cussssssomsrssams mussmarms cmommisssssssosss i s 5 ssssms s i s s S s 15
4.6 AILErNAtive MOTEIIET ...c.vviieriiieeeiiretceeete sttt et s e se et s s e e e b senis 18
5.0 BRONMOMI.c..ectruieeetet st tsss s sss s s st s e sassesesseassesessssnssasssssesessssasesesssassns et bansss et satasanses et s sansnsesessrsasansrnes 20
5.0 BUASTEELE .euverieeeieieeieiteeteeteeteete sttt et e et s e s e et e st s e be st e aa s b e esbebae b e esbansasasesasebbesatessaessseneensesatesnsenean 20
5.2 KOStNAASTOIEIING ..evveueenreeeeirieerentetese ettt st s s be s esb e b s e s besaesbasresae e e s s e s enbesnesnesaesasesernen 25
5.3 INNSKULE KAPILAI .euueeverreetieienieeesee ettt ettt sae st sae e sbe s s e s b e sae s s e st essa e tesabesabasatesatensneneensenses 26
D IV B INMEOT . eteeteetteetteeee et e et e bt e st e e st e s aee e e a e e s st e sbae e b e e st e ssae e bassnteeeatesseeessaeenstesnsesessteenaaeansenannnanneans 27
6.0 DIIfESTOrDEIEURISET ...ttt ettt et st skt s bt et e e b sbe s bebeneenee 28
6.1 FyYSiSK tHrettelEBEING .eeuerueereeeieeiieei ettt et sttt en bt es 28
6.1 AVEAIET ...ttt e et R e e e et b e r s e et nenen 28
5.2 ANSEEERISEI ...ttt e bbb s bR e b e bbb e et e s b s b 29

VEAIBEE .veevveeiieieriiriestiestee s esteesessre st e sstesseebesbessbasusesbasaseshaessessaessassaansesssesseassasstesssesaessesbessbessbesabasssessassasssssntanns 30





{
|

L L LA S RO I S S L B B R S R L i B LR s

Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2013 med fglgende mandat fra
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad: «Utredningen
gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og beredskapsavdeling hvor
den lokale beredskapen er ivaretatt ved & opprettholde brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt.»

Det angis en rekke forventede effekter ved a organisere brannvesenet som et felles selskap i
regionen. Den nylig utgitte brannstudien underbygger dette, og innen forebygging finnes det
dokumenterte effekter av & ha interkommunale brannvesen som dekker et stgrre innbyggertall.

R&dmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap. Prosjektet skal
ikke komme med forslag om & bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for nytt selskap skal ta
utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under forutsetning av at kommunene har
oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten.

Prosjektet har veert organisert med 2 faggruppen (forebygging og beredskap) og med en sentral
prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har ogsa vaert
representert. Prosjektet har fatt ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i Midt-Hedmark
Brann- og Redningsvesen IKS.

Kommunestyrene har i Igpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver hvilke
prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de ansatte fra de
respektive kommunale brannvesen til selskapet.

Foreliggende rapport foreslar & organisere brannvesenet i Indre @stfold som et interkommunalt
selskap, kalt Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter I@BR). Det foreslas a plassere
administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg, feierne i Spydeberg. | Askim plasseres
en ekstra beredskapsperson pa dagtid. Vaktlagene ved hver stasjon opprettholdes som i dag. Det
legges en rekke prinsipper til grunn for a velge denne type organisering. Det legges saerlig vekt pa
samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet brannvesen.

Ved 3 sld sammen brannvesen fra de enkelte kommunene reduseres kravet til antall personell i
adminstrative brannfaglige stillinger. Foreslatt modell henter ut deler av denne effekten, men med
opprettholdelse av dagens brannstasjonsstruktur er det vanskelig a fa ut maksimal effekt. Selskapet
vil ha behov for merkantile funksjoner som kommunene yter overfor det enkelte brannvesen i dag.
Som for de fleste av IKSene vil det vaere utfordrende for kommunene 3 hente inn dette i
motsvarende besparelser.

Budsjettet er basert pa regnskapene fra de enkelte brannvesen. De fleste av kommunene vil oppleve
en kostnadsgkning som tilsvarer a oppfylle kravet til dimensjoneringsforskriften. Samlet sett vil
harmonisering av lgnn, merkantile tjenester og drift av IKT utgjgre en gkning i netto kostnader.
Ombygging av stasjonene i Eidsberg og Spydeberg kommer i tillegg.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et arlig feiegebyr. Det er vurdert en
bemanning som i dag. Det er pr. dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og stgrrelse pa
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feiegebyret i kommunene. Det ma gigres endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning og lik
pris til de deltagende kommuner.

Kommunene vil over tid fa tilbakebetalt en sum tilsvarende markedsverdien av biler og bater som de
gar inn i selskapet med. Dette fremkommer som kapitalutgifter i budsjettet.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i overordnet
vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles brannvesen jobber videre
med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og effektiv drift. Det forventes en
generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester, kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan man tilpasse bilparken til det som anses som
mest hensiktsmessig. | stedet for a investere i store mannskapsbiler, kan man velge sma
hurtiggaende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra den utstyrspark som
kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de naermeste arene.

Den foreslatte finansieringsmodellen er basert pa en vekting av regnskapstall for den enkelte
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra samlet
netto driftskostnad.

| det driftsforberedende arbeidet ma det gjgres avtaler om bade husleie, teknisk vakt (gjelder to av
kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er ansatt i kommunene. Et
generelt prinsipp er at den praksis som har veert skal viderefgres, sa fremt ikke regnskapsfgringen fra
den enkelte kommune tilsier noe annet.





1.1 MANDAT

Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2014 med fglgende mandat fra
kommunestyrene: «Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende
avdelinger og beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved & opprettholde
brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt.»

| mandatet forstds begrepet «avdeling/er» som «arbeid», og er ikke ment a legge fgringer pa
prosjektets tegning av organisasjonskart. Alle brannstasjoner skal imidlertid opprettholdes som
operative utgangspunkter for lokal beredskap. Prosjektet skal ikke komme med forslag om a bygge
en ny brannstasjon.

Dimensjonering og organisering av brannvesenet skal gjgres med utgangspunkt i gjeldende forskrifter
og felles ROS-analyse, og med hensyn pa synergier og effektiviseringsgevinster. Service- og
tjenesteniva skal beskrives. Budsjettrammen for nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet
koster kommunene i dag, under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til
dimensjonering av tjenesten.

2.1 FORVENTEDE NYTTEEFFEKTER

| saken som gar forut for vedtak i kommunene gar det frem at det forventes gkt kvalitet pa
tjenestene ved 3 etablere et felles brannvesen i Indre @stfold. Man gnsker seg stgrre enheter for a
sikre en effektiv, systemrettet og profesjonell ledelse. Det forventes at et felles brannvesen vil kunne
gi stordriftsfordeler og pa sikt gi innsparinger. Et felles brannvesen vil vaere et bedre utgangspunkt
for & samle og utvikle kompetanse. Som arbeidsplass regner man med at det vil bli lettere & holde pa
og rekruttere personell.

DSBs tilsynsaksjon fra 2010-13 har gjort funn som viser gjennomgdaende at stgrre brannvesen jobber
bedre med forebyggende virksomhet':
e Hgyere kvalitet i det brannforebyggende arbeidet for interkommunale brann- og
redningsvesen enn for kommunale.
e Kvaliteten pker med antall innbyggere som brannvesenet dekker
e Brann- og redningsvesen med egen forebyggende avdeling jobber bedre med forebygging

Forskjellene ser man pé& blant annet kvalitetssikring og rapportering av tilsyn; kjennskap til og arbeid
med ROS; vedtak om tilsyn i andre objekter enn szrskilte brannobjekter; om man melder ifra om
forhold som er i strid med plan- og bygningsloven.

Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for & handtere stgrre hendelser, overordnet
flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og personell vil kunne gi
bade faglige og skonomiske nytteeffekter.

! Kilde: DSBs tilsynsaksjon 2010-13, Brannstudien s. 69-70





Ny

A&’é Felles brannvesen i Indre @stfold

1.2 ORGANISERING

Oppdragsgiver for prosjektet er kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Tregstad (7K), der styringsgruppen utgjgres av radmannsgruppen for kommunene, samt to
representanter for de tillitsvalgte. Askim kommune er vertskommune for prosjektiederen.

Alle kommunene er representert med deltakere i prosjektstrukturen. De tillitsvalgtes organisasjoner
(NITO, Fagforbundet og Delta), samt hovedverneombudene er ogsa representert.

Prosjektet er organisert med sentral prosjektgruppe og to faggrupper. Faggruppene tar for seg
henholdsvis beredskapstjenester og forebyggende arbeid. Den sentrale prosjektgruppen tar for seg
administrasjon, gkonomi og organisering, og er ansvarlig for koordinering av prosjektet og den
samlede leveringen.

1.2.1 PROSIEKTGRUPPEN

Anne-Jorunn Nilsen HTV Fagforbundet Eidsberg

Elin Berg HTV Fagforbundet Hobgl

Freddy Hagen HVO Marker

Ingrid Helland Personalleder Spydeberg

Knut Bjgrnstad Brannsjef Skiptvet

Per Fjeldstad Brannsjef Askim/Spydeberg/Hobgl/Tregstad
Tor-Anders Olsen Radmann Trggstad

Vidar Husa Brannsjef Eidsberg

Asmund Kobbevik Prosjektleder {leder og sekretzer) Interkommunal

1.2.2 EKSTERN RESSURS

Brannsjef i Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS, Nils-Erik Haagenrud, er prosjektet eksterne
veileder. Han var selv med og etablerte et felles brannvesen i Hedmark, der 10 kommuner med
samme innbyggertall som i Indre @stfold, men med vesentlig stgrre areal, dannet et IKS.

Haagenrud er leder for Norsk brannbefals landsforbund. Han har ogsa veert med pa a utarbeide
brannstudien, og har sdledes brakt inn de nyeste tankene for brannarbeid- og samarbeid.

1.3 LEVERING

Prosjektet var opprinnelig delt i to, med en utredningsfase og en driftsforberedende fase. Som en
avsluttende del av utredningsfasen skulle prosjektet levere en modell for organisering av felles
brannvesen, samt selskapsavtale, med plan om behandling i kommunestyrene innen mai 2014.






Felles brannvesen i Indre @stfold

Etter en gjennomgang av modeliforsiaget med sentrale politikere’ ble det klart at man ikke gnsket en
behandling av felles brannvesen i Indre @stfold fgr budsjettet var klart. Behandling i
kommunestyrene ble dermed utsatt til etter sommerferien 2014.

En konsekvens av dette er at arbeidet med driftsforberedelser ma avvente, og at oppstart for et nytt
felles brannvesen blir utsatt fra 1. januar til 1. mai 2015.

Faggruppene har hver for seg levert sine to delrapporter, som er vedlagt. Foreliggende hovedrapport
er utarbeidet av prosjektgruppen, der signalene fra faggruppene er forsgkt implementert i en felles
modell. Til rapporten er det ogsa vedlagt en selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

1.4 BRANNSTUDIEN

| desember i fior utkom Brannstudien. Dokumentet er utarbeidet av en arbeidsgruppe nedsatt av
Justisdepartementet og DSB, som har vurdert brann- og redningsvesenets organisering og
ressursbruk pa landsbasis.

Brannstudien sier at det er behov for kvalitetsforbedringer i det norske brannvesenet:

+ Deerikke gode nok til & héndtere store og komplekse hendelser, for eksempel kompliserte
transportulykker.

» Det er lite systematisk laering fra hendelser, bade internt og pa tvers av brann- og
redningsvesenene.

*  Det er gjennomgaende liten bevissthet og kompetanse knyttet til ROS-arbeid.

» De er for lite kunnskapsdrevet, f& brann- og redningsvesen bruker tilgjengelige data om
hendelser godt nok til 8 videreutvikle egen beredskap og forebyggende arbeid.

»  Seerlig i de sm§ brann- og redningsvesenene er det fa hendelser, noe som gjgr at en ikke
klarer & bygge erfaring for & handtere hendelsene nar de kommer.

*  Mindre brann- og redningsvesen med faerre ansatte har faerre spesialister, og for & kunne
handtere komplekse hendelser kreves det ofte spesialistkompetanse. Det kan veere
hendelser som involverer farlig gods og farlige stoffer, redningsinnsats til sjgs (RITS),
tauredning eller hgyhus som har kollapset.

Brannstudien argumenterer for stgrre brannvesen-distrikt i Norge: Dette ma til for a bygge faglige
kompetente miljger — forebyggende og beredskap. Studien anbefaler brann- og redningstjenesten
som et fortsatt kommunalt ansvar. Beredskap med lokal tilhgrighet og kort responstid er viktig.

Det legges videre vekt pd at det lokale ROS-arbeidet skal tillegges mer vekt i dimensjoneringen av
brannvesenet. Brannvesenets evne til evaluering, analyse og kvalitetsarbeid blir viktig i fremtidens
brann- og ulykkesarbeid.

Det er lagt frem 3 modeller for organisering av brannvesen: A — 18/19 brannvesen pa landsbasis, B —
1 brannvesen pr. ca. 100 000 innb., C— 1 brannvesen pr. min. 20 000 innb.

Det er ikke tatt stilling til om det skal etableres nye brannvesenstrukturer som et overordnet krav,
men under drets brannvesenkonferanse ble det lagt svaert mye vekt pa stgrre brannvesen for 3 gke
robusthet og kvalitet pa brann- og redningsarbeidet i landet.

% Mgte med ordfgrere, gruppeledere og raidmenn fra deltakerkommunene 6.5.2014
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2.0 PRAKTISK FORSTAELSE MANDATET

2.1 ORGANISERING, DIMENSJONERING OG BUDSIJETT
Det er lagt flere fgringer til grunn for prosjektgruppens arbeid:
e Organisering/plassering av brannvesenet og dets personell skal ta hensyn til at
o Alle brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal
beredskap.
o Prosjektet skal ikke komme med forslag om a bygge en ny brannstasjon.
e Dimensjonering av brannvesenet skal
o Segrge for at dimensjoneringsforskriften er oppfylt
o Ta hensyn til felles ROS-analyse
o Segrge for at ansatte i dagens kommunale brannvesen har jobb i det nye selskapet
(Trygghetsavtalen).
e Budsjettrammen for nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene

i dag, under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av
tjenesten.

Med dette som grunnlag skal prosjektgruppen finnes en felles modell for nytt felles brannvesen, der
det tas utgangspunkt i beredskapsgruppens og forebyggende gruppes anbefalinger.

| driftsforberedende fase vil service- og tjenesteniva beskrives naarmere.

2.2 UTDYPENDE OM F@RINGER

2.2.1 DIMENSJONERINGSFORSKRIFTEN

Kravene i dimensjoneringsforskriften til forebyggende tjenester og beredskapsarbeid er absolutt
(dvs. minstekrav som handheves av direktoratet for brann og samfunnssikkerhet) og fremsatt i
faggruppenes rapporter pa henholdsvis side 6 (forebyggende) og 6-7 (beredskap).

Forskriftens krav til arsverk innenfor administrative brannfaglige funksjoner ser slik ut for
kommunene i Indre @stfold enkeltvis:

Krav til arsverk leder leder

pr kommune brannsjef beredskap forebyggende |inspektgr

Askim 0,75 0,75 0,75 1,5

Eidsberg 0,55 0,55 0,55 1,1

Spydeberg/Hobgl | 0,55 0,55 0,55 1,1

Trpgstad 0,25 0,25 0,25 0,5

Skiptvet 0,17 0,17 0,17 0,35

Marker 0,17 0,17 0,17 0,35 Totalt
Sum 2,44 2,44 2,44 4,9 12,22
For I samlet 1 1 1 4,9 7,9
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Totalt sett er kravet til antall administrative brannfaglige arsverk 12,22.

| et samlet brannvesen for Indre @stfold vil kravene for brannsjef, leder beredskap og forebyggende,
samt inspektgrer (forebyggende) veaere 7,9 arsverk. Med opprettholdelse av samme antall
brannstasjoner og vaktlag, vil det imidlertid ikke vaere mulig 3 redusere beredskapsledelsen slik
dimensjoneringsforskriften gir rom for.

Det henvises til beredskapsgruppens rapport for gjengivelser av krav til vaktlag og overordnet vakt.

2.2.2 FELLES ROS-ANALYSE

ROS star for Risiko Og Sarbarhet. ROS-analysen er et av de viktigste grunnlagsdokumentene for
dimensjoneringen av brannvesenet.

Arbeidet med ROS er ngdvendig for & kartlegge hvilke faktorer i Indre @stfold som representer en
serlig utfordring for brann- og redningsarbeidet. Da tenker man blant annet pa befolkning og
bebyggelse, neering, infrastruktur og landskap/miljg.

Samtidig skal ROS-analysen ta for seg de forutsetninger som brannvesenet har i dette risikobildet.
Bemanning, avtaler med andre innsatsstyrker, slokkevannsressurser og responstid fra brannstasjon
til utsatte objekter og omrader er her viktige momenter.

Det har blitt avholdt en fellessamling med alle gruppene hvor felles ROS-analyse ble gjennomgatt.
Som en del av dette ble ulike hendelsesscenarier presentert. Dette biir vurdert mot mulige tiltak og
dimensjonering av brannvesenet.

ROS-analysen for Indre @stfold tilsier ikke at beredskapen ma gkes ut over
dimensjoneringsforskriftens krav.

2.2.3 TRYGGHETSAVTALEN

Arbeidsmiljgloven kap. 16 regulerer ansattes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse. Med denne
som bakgrunn har prosjektet utarbeidet en trygghetsavtale. Trygghetsavtalen er vedtatt i alle
kommunestyrene.

Utarbeidelse av trygghetsavtaler for ansatte er kjent fra tilsvarende omorganiseringsprosesser andre
steder. Prosjekt felles brannvesen i Indre @stfold har blant annet sett hen til avtalen som ble vedtatt i
forbindelse med etableringen av Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.

Avtalen gjelder overgangen fra kommune til interkommunalt selskap/samarbeid, og det er
kommunen som inngér avtalen med de ansatte. Avtalen beskriver hvilke prinsipper, rettigheter og
forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de ansatte fra de respektive kommunale
brannvesen og til det nye brannselskapet/samarbeidet.

Prinsippene som fremmes i trygghetsavtalen i pkt 2.3 og 2.4 tilsier at de som arbeider i brannvesenet
i dag skal ogsa fa jobb i nytt brannvesen, og motta samme lgnn og ytelser som i det lokale
brannvesenet. Dette vil pdvirke dimensjonering av nytt brannvesen ved etablering og pa kort sikt.

Trygghetsavtalen medfgrer at brannbefal, som deitar i overbefalsvaktsordning i respektive
kommuner, vil fa lgnn for dette i nytt felles brannvesen, selv om de ikke inngér i ny ordning. Deter 9
personer som inngar i ordningen i dag. | felles brannvesen kan man redusere til 4. Det blir da
selskapets utfordring & finne alternative funksjoner for de som ikke lenger skal innga i ordningen.
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Den gkonomiske gevinsten med reduksjon av overordnet vakt kan imidlertid ikke hentes ut fgr
overbefalet sier opp eller gar av med pensjon.

| prosjektplanen heter det at «Budsjettrammen for nytt selskap skal ta utgangspunkt i det
brannvesenet koster kommunene i dag, under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til
dimensjonering av tjenesten.»

| arbeidet med a legge rammen for nytt selskap er det da vesentlig a finne det faktiske
kostnadsbildet. For mange av kommunene er kostnader til brannvesenet inkorporert i f.eks. tekniske
tjenester og merkantile tjenester i kommunens administrasjon.

Pa den ene siden er det da en utfordring for prosjektet a finne de skjulte kostnadene som hgrer med,
og som skal legges inn i budsjettrammen for felles brannvesen. Pa den andre siden vil
eierkommunene ha utfordringer med a gjgre tilsvarende kutt etter at tjenesten er skilt ut.

| de fleste kommunene i brannprosjektet er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til
administrative brannfaglige funksjoner. | enkelte tilfeller er dette en apenbar mangel. | andre tilfeller
er funksjonen tillagt en annen kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er
dokumentert eller fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult
kostnadsbilde, som na kommer til syne.

| tabellen under er alle mangler eller skjulte kostnader fremstilt som avvik® fra
dimensjoneringsforskriften:

Avvik arsverk pr. Leder Leder
kommune Brannsjef beredskap forebyggende Inspektgr
Krav | Avvik Krav Awvik | Krav Awvik | Krav | Avvik
Askim 0,75 |0° 0,75 |0 0,75 |0 1,5 |0
Eidsberg 0,555 |0 0,55 0,1 0,55 0,05 1,1 0,2
Spydeberg/Hobgl | 0,55 |0 0,55 0,05 0,55 0,05 1.1 0,1
Trggstad 0,25 |0 0,25 0 0,25 0 0,5 0,5
Skiptvet 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,35 0,35
Marker 0,17 |0 0,17 017 0,17 0,17 035 |0 Totalt
Sum 2,44 0,17 2,44 0,49 2,44 0,44 4,9 1,15 2,25

Samlet sett er det regnskapsmessige avviket pa 2,25 arsverk.

For kommuner hvor f.eks. 17 % brannfaglig arsverk er lagt til en annen stilling, vil kommunen bli stilt
overfor spgrsmalet om den ansatte skal fortsette med 2 arbeidsgivere i henholdsvis 83 %

® Awik: Tabellen viser regnskapsmessig avvik, og sier ikke noe om hvordan funksjonen ivaretas i praksis.

* Kommunene Askim, Hobgl, Spydeberg og Trggstad har felles brannsjef, og har samlet et lavere krav til
stillingsstgrrelse. Kravet enkeltvis er pa 1,55 arsverk. | dag oppfyller 1 stilling hele rollen.
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{kommunen) og 17 % {nytt selskapet), eller om de 17 % vil bli en gkning i egne rammer. Et felles
brannvesen blir i s3 mate ikke dyrere, men pa grunn av delte stillinger kan det i enkelte tilfeller veere
vanskelig a realisere gevinsten.

Spgrsmalet om gevinstrealisering er sentralt ndr man kommer til behov for merkantile tjenester. For
de fleste interkommunale selskaper vil det veere kostnadseffektivt & kjgpe tjenester innen gkonomi
og IKT. Samtidig kan det vaere ngdvendig & ansette merkantilt personell for a kunne utfgre
delfunksjoner og ivareta bestillerfunksjonen best mulig. De ressursene som selskapet trenger til kigp
av tjenester eller ansettelse av eget personell, kan imidlertid vaere utfordrende for kommunene hver
for seg a redusere tilsvarende.
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3.0 FAGGRUPPENES LEVERINGER

3.1 FOREBYGGENDE GRUPPE

13.1.1 DELTAKERE

Geert Olsen Leder forebyggende (sekretaer) | Spydeberg/Hobgl
Inger Lise Lgken HTV NITO Eidsberg

Jesper Noulund Feier Spydeberg/Hobgl
Jgrn Thon Branninspektgr Askim

Reidar Sether Brannsjef Marker

Tommy Gustavsen Feier/branninspektgr Eidsberg

Torrey Tvete Kommunalsjef (leder) Hobgl

§3.1‘2 MODELLER FOR FOREBYGGING
Rapport av 17.03.14 er vedlagt saken.

Gruppen kommer med flere anbefalinger, som i hovedsak gar ut pa a samle dagfunksjoner. Dette for
a ta opp i seg maksimale gevinster hva gjelder stordriftsfordeler og synergier.

Anbefalingene kan oppsummeres slik:
1. Samling dagberedskap og forebyggende funksjoner (inspektgrer og feiere)
2. Samling av inspektg@rer og feiere
3. Samling av inspektgrer og dagberedskap

Anbefaling om samling av inspektgrer som gruppe og feiere som gruppe, er underforstatt.
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3.2 BEREDSKAPSGRUPPEN

13.2.1 DELTAKERE

Bjgrn Kristiansen Brannmester Skiptvet

Einar Fossland Varabrannsjef Askim/Spydeberg/Hobgl/Trggstad
Knut Bergersen Varabrannsjef (sekreteer) Eidsberg

Lasse Hoff Brannmester Askim

Mette Ludviksen HTV Delta Askim

Morten Stangeland Underbrannmester Eidsberg

Richard Gundersen Brannkonstabel Trggstad

Tommy Olsen Brannkonstabel Marker

Tore Johansson Leder beredskap Spydeberg/Hobgl

Trond Christensen Kommunalsjef (leder) Askim

13.2.1 MODELLER FOR BEREDSKAP e : ,
Rapport av 21.03.14 er vedlagt saken.

Beredskapsgruppens rapport gir oversikter over organisering og dimensjonering av beredskapen i de
kommunale brann- og redningskorps. Anbefalingene fra gruppen baserer seg pa at det i nytt felles
brannvesen ma vaere overordnede beredskapsfunksjoner {beredskapspersonell), som utfyller lederen
for beredskapsavdelingen innenfor fglgende omrader:

1. Administrasjon og HMS
2. Materiell og IKT
3. @velse og oppleering

Med dette som bakteppe er det fremsatt 3 modeller i prioritert rekkefglge:

Modeli 2. Styrket beredskap, herunder lokal forankring
Modell 1.1. Styrket lokal forankring/beredskap gjennom lokale stasjonssjefer
Modell 1.2. Samling av fagledere (beredskapspersonell)

Det er ogsd kommet anbefalinger rundt funksjonsfordeling mellom stasjonene. Det foreslds mindre
eller ingen endringer ved dagens vaktlagsordning.
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4.1 ORGANISERING AV SAMARBEIDET
Szerlovgivningen apner for & vurdere et spekter av interkommunale organisasjonsmodeller for brann-
og redningstjenesten. For den enkelte eier vil det vaere av betydning a ha politisk styring og kontroll

over et felles brannvesen. For virksomheten selv vil det vaere viktig a ha en selvstendig rolle i
myndighetsutgvelsen.

Pa denne bakgrunnen er det IKS-formen som avtegnes som den beste Igsningen, og som anbefales av
prosjektgruppen. Det er da ogsa denne organisasjonsformen som benyttes av majoriteten av
interkommunale brannsamarbeid andre steder i landet.

Formalet for tjenesten er i selskapsavtalen beskrevet slik:

«Selskapet skal sikre Indre @stfolds innbyggere og tilreisende rask og effektiv innsats ved branner og
ulykker. Videre skal det drives utstrakt forebyggende virksomhet og vaere et kostnadseffektivt,
moderne redningskorps med god kvalitet pa personell og utstyr. HMS-arbeid skal veere rettesnoren
for effektiv og sikker innsats ved alle hendelser.»

Redningstjeneste er en vesentlig del av brannvesenets oppdrag. Det foreslas derfor & kalle felles
brannvesen for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Vedlagt er et notat som utdyper overveielsene rundt organisasjonsform.

4.2 VEKTLAGTE PRINSIPPER

Under pkt. 1.1 side 3 er mandatet for prosjektet gjengitt. | utarbeidelsen av modell for felles

brannvesen, har prosjektgruppen lagt vekt pa fglgende:

° Opprettholdelse av vaktlagene som i dag®

° Lokalisering av dagfunksjoner knyttes til infrastruktur, hendelsesfrekvens og ROS.

° Stedlig beredskapspersonell ved de tre store stasjonene, som del av lokal beredskap. Personell
pa deltid med bindeleddsfunksjon pa de tre gvrige stasjonene

° Samling av forebyggende personell. En samlet forebyggende avdeling representerer en stgtte i
beredskapsarbeidet

o Forebyggende samlokaliseres med ledelsen i brannvesenet med tanke pa utvikling av analyse-
og kvalitetsarbeid

° Samling av feierne som gruppe. Feierne samles for effektivisering av tjenesten og a sikre lik
praksis overfor innbyggerne

° Effektiv utnyttelse av eksisterende bygg og lavest mulig ombyggingskostnader

. Kjgp av regnskaps- og IKT-tjenester

° Selskapet skal veere en lzerlingebedrift

’| Spydeberg/Hobgl er det en ekstra tankbilsjfgr i vaktlagsordningen. Denne vil utga, men da med naturlig
avgang i trad med trygghetsavtalen.
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4.3. FORDELING AV PERSONELL

Eidsberg brannstasion

Her plasseres hovedadministrasjonen og forebyggende avdeling: brannsjef, avdelingsleder
forebyggende og avdelingsleder beredskap, forebyggende personell {som gruppe), en
beredskapsperson, samt merkantil ressurs.

Spydeberg og Hobgl brannstasion

Her samles feiertjenesten og en beredskapsperson.

Askim brannstasjon

Her plasseres en beredskapsperson sammen med dagkasernert beredskap. Pa dagtid (hverdager) skal
vaktlag pa 4 mann veere intakt.

Brannstasjonene i Marker, Skiptvet og Trggstad.

Ingen faste brannmannskaper pa dagtid. Kun kontaktpersoner jf. pkt. 4.5.4.
Alle stasjonene

Hver stasjon skal kunne fungere som oppmgtested for feiere.

4.4. DIMENSJIONERING AV TJENESTEN

Det vises til kapittel 2.2.1 om dimensjoneringsforskriften.

Hver for seg har brannvesenet krav om 12,22 arsverk brannfaglig administrativt personell. Samlet er
kravet 7,9. Innenfor beredskap vil det imidlertid vaere vanskelig & hente maksimale gevinster pa
ledersiden, fordi man har valgt a opprettholde brannstasjonsstruktur og vaktlag som i dag. | nytt
selskap vil brannvesenet dimensjoneres slik:

Ledelse Brannsjef 1 arsverk
Forebyggende Avdelingsleder ‘ 1 arsverk
Forebyggende personell 4 arsverk®
Beredskap Avdelingsleder 1 arsverk
Beredskapspersonell 3 arsverk
Kontaktpersoner 0,3 arsverk
Totalt Brannfagliga adm. personell 10,3

| tillegg kommer inntil 1 rsverk merkantil ressurs.

® Ihht. dimensjoneringsforskriften er det krav om 1 arsverk pr 10 000 innbyggere i Indre @stfold. De resterende
0,9 arsverk forebyggende innsats skal utfgres av beredskapspersonell, samt dagkasernert mannskap i Askim.
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4.5 BESKRIVELSE AV MODELLEN

| dag ser vaktlagssituasjonen i Indre @stfold slik ut:
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| trad med beredskapsgruppens anbefalinger, foreslar prosjektgruppen a opprettholde
vaktlagsordningen som i dag.

1 4.5.2 OVERORDNET VAKT

| dag er det til sammen 9 personer som inngér i overordnet vaktfunksjon i Indre @stfold. Antall
personer som inngar i ordningen vil reduseres pa sikt. Overordnet vaktfunksjon vil beskrives
nazrmere i driftsforberedende fase.

14.5.3 INFRASTRUKTUR OG HENDELSESFREKVENS

| felles ROS-analyse har prosjektet beskrevet landskap, tettsteder, industri og veinett. Regionen
bestar for det meste av skog, utmark og dyrket mark, med innsjger og vassdrag. De stgrste
tettstedene er Askim (13.400 innb.), Mysen (6.200 innb.) og Spydeberg/Knapstad (5.500 innb.). De
tyngste industribedriftene i regionen er Nortura Hzerland med sine nesten 500 ansatte og Glava AS
(360 ansatte). Gresvig AS og Lundeby Bokbinderi er bedrifter med over 200 ansatte. E-18 gar som en
tverrgaende hovedare i retning gst-vest, som forbinder seks av kommunene.
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Hendelsesfrekvensen for perioden 2008-12 er fremstilt kommunevis i ROS-analysen. Arlig
gjennomsnitt er for Askim 202,4; Eidsberg 197,4; Spydeberg/Hobgl 138; Trggstad 61,75; Marker
56,85; Skiptvet 36.”

ROS-analysen gir ikke grunnlag for
a ha en stgrre beredskap enn i dag.
Prosjektgruppen har imidlertid
valgt en strategisk plassering av
brannmannskaper langs E-18
aksen, da konsentrert rundt Mysen
og Askim. Dette for 3 utgjgre en
stgtte til omkringliggende
stasjoner ved st@grre hendelser.
Askim og Eidsberg har de to
stgrste tettstedene, hgyest
hendelsesfrekvens og med tyngst

.
LR P PO

industri. Brannstasjonen i Eidsberg
er neermest Marker og Trggstad. Brannstasjonen i Askim nar raskest frem til Skiptvet og kommunene
i vest.

4.5.4 STEDLIG LEDELSE

Beredskapsgruppen fremholder stedlig ledelse som en kritisk suksessfaktor for a sikre kontakten
mellom linjeledelsen og deltidsmannskapene. En lokal kontaktperson er ogsa viktig for a
opprettholde det lokale engasjementet hos deltidsmannskap for brannberedskap.

Stedlig beredskapspersonell plasseres derfor pa de tre stgrste stasjonene: Spydeberg/Hobgl, Askim
og Eidsberg. Beredskapspersonellet ved de tre store stasjonene sees som et samlet korps, som ogsa
folger opp omkringliggende stasjoner.

Pa de omkringliggende stasjonene vil det blant utrykningslederne velges en lokal kontaktperson. | en
5-10 % stilling skal han fglge opp kontakten med deltidsmannskapet og melde fra til
beredskapspersonell ved de st@rre stasjonene om behov knyttet til utstyr og lokaliteter.

;4.5.5 FOREBYGGING OG BEREDSKAP

Det finnes ulike perspektiver for samarbeid internt i brannvesenet, og det er forskjellige koblinger
mellom avdelingene i brannvesen i Norge. Brannvesenets stgrrelse kan ogsa pavirke den interne
organiseringen. Prosjektgruppen har valgt a fokusere pa en bred utveksling mellom beredskap og
forebygging.

Krav til antall &rsverk som jobber forebyggende i Indre @stfold er 5, i tillegg til avdelingsleder.
Prosjektgruppen har lagt til grunn at de totalt 7 arsverkene som jobber med beredskap pa dagtid skal

7 Tendensen i antall hendelser har vaert stigende for Spydeberg og Hobgl de siste arene. Nytt selskap vil gjgre nye ROS-
analyser som jevnlig vurderer faren for brann- og ulykker i regionen og evt. endringer i behov for beredskap.
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til sammen utfgre 1 arsverk forebyggende arbeid. Dette betyr at forebyggende avdeling vil bestad av 4
personer. Avdelingsleder kommer i tillegg.

Forebyggende avdeling blir plassert i Eidsberg. Pa samme mate som at beredskapspersonell
forventes 3 gjgre forebyggende arbeid, ser vi for oss at forebyggende personell kan stille opp i
beredskapsarbeidet. | Eidsberg er det ikke krav om dagkasernering av beredskapsfunksjoner. Ved
hendelser pa dagtid vil man imidlertid kunne tilrettelegge for en praksis der bade forebyggende
personell og ledere, som er til stede pa stasjonen, kan delta pa utrykninger. Dette regnes ikke som en
fast vaktordning, men det handler om & positivt benytte tilgjengelige ressurser. Denne modellen vil
medfgre at man ved ansettelser av forebyggende personell ogsa kan vurdere evnen til 4 delta pa
utrykninger.

J}Sb FOKUS PA FOREBYGGING OG KVALITET

A plassere brannledelsen sammen med forebyggende avdeling er et bevisst valg for & fremme det
forebyggende arbeidet i brannvesenet. Organiseringen legger ogsa til rette for at brannvesenet i
stgrre grad kan jobbe med analyse av hendelser- og forlgp, for & omsette det i forebyggende innsats.

Et av hovedsignalene fra bade brannstudien er at, i tillegg til at det bgr etableres stgrre brannvesen,
brannvesenet ma styrke den akademiske tilnaermingen tit forebygging og handtering av brann og
ulykker. En samlokalisert ledelse vil veere en forutsetning for a sette dette pa dagsorden.

5.7 SAMLING AV FEIERTIENESTEN

,;:h :

Vesentlige begrunnelser for 3 samle funksjoner dreier seg om a utvikle og vedlikeholde kompetanse.
Den faglige diskusjonen i en stgrre gruppe gir bedre grunnlag for a finne gode svar og det skapes gkt
kunnskap og forstaelse rundt faget, samt tryggere forvaltning av lover og forskrifter.

En feiergruppe kan jobbe mer systematisk og effektivt med stgrre geografiske omrdder om gangen.
Oppgaver kan fordeles mellom de ansatte og de kan understgtte hverandre i arbeidet.

Det vil utvikles samme praksis og innbyggerne i regionen vil motta likt tilbud.

Ved a samle feiertjenesten ser prosjektet et potensiale for effektivisering og tilpasning av tjenesten
over tid. Feieravdelingen rigges i utgangspunktet med det antall feiere som vi har i regionen i dag.

4.5.8 OMBYGGING

Den planlagte lgsningen innebarer omgjgringer ved kun to av stasjonene, sa fremt
servicefasilitetene ved de gvrige stasjonene er tilfredsstillende. Samlet sett vurderes derfor modellen
som gkonomisk gunstig med tanke pa bygningsmessige omgjgringer.

| Spydeberg er det i dag 4 kontorer, med spiserom og mgterom. Her ma det legges til rette for til
sammen 10 kontorplasser (ikke 10 egne kontorer), samt garderober med ren og skitten sone.
Bygningen vil enkelt kunne ominnredes for 3 huse hele feiergruppen og en beredskapsperson.

Ved Eidsberg brannstasjon er det i dag 4 store kontorer, lager og andre rom som kan bygges om for 3
gjgre plass til hovedadministrasjonen. Eidsberg har ved en tidligere anledning laget plantegninger for
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flere kontorer med tanke pa andre kommunale tjenester i bygget. En ny tilpasset Igsning vil kunne
realiseres i l@pet av et halvt ars tid etter at vedtak om felles brannvesen er fattet.

:4.5.9 MERKANTILE TJIENESTER

Som et utgangspunkt mener prosjektgruppen at det vil veere effektivt a kjgpe gkonomi- og IKT-
tjenester. For at kommunene skal kunne hente ut effektiviseringsgevinster av en interkommunal
etablering, ma man unnga a rigge en stor administrasjon. Det legges derfor opp til at brannvesenet
kigper Ignn-, regnskap- og faktureringstjenester av en av eierkommunene. | budsjettet er det ogsa
gjort et overslag pa IKT-leveranse fra I@D.

Det vil likevel veere behov for a ha en egen merkantil funksjon i selskapet. Ved en gjennomgang av en
rekke andre brannvesen organisert som IKS, er hovedregelen at man bade kjgper tjenester og har
samtidig ett eller flere arsverk som sikrer viktige stgttefunksjoner. | tillegg til @ utfgre tradisjonelle
merkantile tjenester, vil en slik funksjon i selskapet sannsynligvis ogsa veere fordelaktig for a utnytte
funksjonene i Visma (regnskap) og Gatsoft (turnusprogram) best mulig.

| nytt felles brannvesen legges det inn inntil 1 arsverk merkantil stgttefunksjon, hvor en del av
funksjonen er knyttet til feiertjenesten. Det bgr sees etter en person med hovedkompetanse innen
HR og/eller gkonomi, som ogsa kan vaere en stgtte i analysearbeidet.

4.6 ALTERNATIVE MODELLER

4.6.1 SAMLING AV ALLE TJENESTER

Faggruppe for forebygging sier at «det mest optimale vil vaere a samlokalisere alle fagavdelingene pa
egnet sted. Faggruppen har tatt kontakt med flere brannvesen som har gjennomfgrt sammenslaing
og de er meget forngyd og bekrefter bedre utnyttelse av sine arsverk, samt at kompetansen blir
bedre utnyttet.» Prosjektgruppen stgtter denne forstaelsen, men ser av mandatet at det ikke er gitt
rom for den type ombygging eller nybygg som en slik Igsning vil kreve.

Prosjektgruppen mener at dette vil vaere den riktige veien a ga for felles brannvesen i fremtiden, og
at eierne bgr forvente at selskapet har denne forstaelsen med seg i den videre utvikling av
brannvesenet i Indre @stfold.

:4.6.2 ULIKE MODELLER

,4)54; ILET FOREBYGGENDE AVDELING (FOREBY
TE, P DFE

El GGENDE PERSONELL + FEIERE) MED BRANNSIEF PA SAMIME
ERSON PA HVER AV DE STORE

STASJONENE.

Fordeler: En samlet forebyggende avdeling med bade forebyggende personell og feiere vil gi fordeler
og effektiviseringsgevinster i tilsynsarbeidet. Innenfor et felt med flere tangeringspunkter kan man
friere utnytte den enkeltes egenskaper, og fa stgrre muligheter for a fa rett mann pa rett plass.
Forebyggende gruppe peker pa effekter som gkt motivasjon, bedre arbeidsmiljg, kollegial
hjelpeatferd, hgyere lojalitet, stabilitet i gruppa og bedre grunnlag for innovasjon og utvikling.
Modellen gir samme oppnaelser mht. analysearbeid og fokus pa forebygging som prosjektgruppens
anbefalte modell.
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Ulemper: Store omgjgringer ved enten Eidsberg eller Spydeberg stasjon. Behov for 18-19
kontorer/kontorplasser. Spgrsmal om det blir praktiske Igsninger i eksisterende bygg og om man
med dette sementerer en fremtidig Igsning pa en stasjon som ikke er sentralt beliggende i regionen
(Spydeberg/Hobgl) eller som er tilbaketrukket fra hovedaren E-18 (Eidsberg).

B) SAMLET FOREBYGGENDE AVDELING PA ETT STED. SAMLING AV BEREDSKAPSPERSONELL + DAGBEREDSKAP
OG BRANNSJEF PA ANNET STED.

Fordeler: Samme fordeler for forebyggende avdeling som Igsningen over. En tung slagkraftig
beredskapsstgtte sentralt i regionen (Askim), som rettes mot alle tilstgtende brannstasjoner.

Ulemper: Tydelig splitting av brannvesenet (forebygging for seg og beredskap for seg). Forebygging
kan fa mindre oppmerksomhet i organisasjonen som helhet, og analysearbeidet har darligere
forutsetninger. Mister desentraliserte beredskapsfunksjoner. Skal merkantil ressurs lokaliseres hos
brannsjef eller ved forebyggende avdeling? Brannstasjonen i Askim har lang avstand til Marker.

C) SAMILING AV FOREBYGGENDE PERSONELL, BEREDSKAPSPERSONELL + DAGBEREDSKAP OG
BRANNLEDELSEN. FEIERE PA EGET STED.

Fordeler: Muliggje@r stor grad av samarbeid og fleksibilitet mellom forebyggende avdeling og
dagkasernert beredskapsavdeling med fokus pa arbeidsoppgaver, tjenestetilbud, personell, kvalitet
og slagkraft. Gode muligheter for utvikling av analysearbeid og fokus pa forebygging.

Ulemper: Mindre rom for utbygging av Askim stasjon enn ved Eidsberg og Spydeberg/Hobgl. | forhold
til anbefalt modell utgar den lokale stgttefunksjonen for hendelser i Eidsberg, hvor
hendelsesfrekvensen historisk har veert hgy. Spgrsmal om det blir praktiske Igsninger i eksisterende
bygg og om man med dette sementerer en fremtidig I@sning pa en stasjon som er tilbaketrukket fra
hovedaren E-18 (Askim).
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5.1 BUDSJETTT

'5.1.1 ARSBUDSJETT

Hovedtall for Indre @stfold Brann og Redning IKS®:

Heldrsbudsjett 2015

Utgifter

Lgnn 26 420 000
Kontor og forbruksmateriell 960 000
Oppleering 710 000
Transport og avgifter 1 805 000
Utstyr og vedlikehold 885 000
Serviceavtaler 610 000
Div. drift/tjenester 5100 000
Kjgp fra kommuner/andre 625 000
Finansutgifter 2 530000
Sum utgifter 39 645 000
Inntekter

Salg av varer og tjenester -510 000
Avg.pl. Salg, hgy sats -1 310000
Refusjoner -2 265 000
Sum inntekter -4 085 000
Samlet sum 35 560 000

:5.1.2 BUDSJETTKOMMENTARER

For beregning av budsjett er fglgende lagt til grunn:

REGNSKAP FOR 2013

Prosjektet har gjort et arbeid for & avdekke driftskostnader- og inntekter for det enkelte brannvesen.
Med dette som grunnlag er det benyttet en deflator pa 3 % over 2 ar, for 3 fremstille 2015-tall.
Feiertjenesten er ikke regnet inn, da dette er eget regnskap etter selvkost. En del av felleskostnadene

er lagt pa feieravdelingen.

8 Feiertjenesten er beregnet etter selvkost og er ikke inkorporert i budsjettet.
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REGNSKAPSMESSIG AVVIK

I henhold til dimensjoneringsforskriften skal hver kommune ha et visst antall arsverk i administrative
og forebyggende funksjoner, basert pa innbyggertall. Der sddanne Ignnskostnader ikke fremkommer
i brannvesenets regnskap, har gruppen stipulert en kostnad etter dimensjoneringsforskriftens krav,
med Ignnskostnader etter sjablong.

Der det i dag kjgpes og selges brannsjef-tjenester, er inntekt og kostnad trukket ut og erstattet med
Isnnskostnader etter sjablong. Dette er gjort for at ikke effekten skal tas ut fgr brannvesenet sees
under ett.

LONNSKOSTNADER

| 2013 var Ignnskostnadene til beredskap 17 929 211,-°. Dette er viderefgrt i budsjettet med justering
av tall for 2015. Lgnnskostnader til administrasjon og forebyggende er beregnet til  ligge i underkant
av 6,9 millioner kroner. Felles modell ligger her inne med 10,3 arsverk + inntil 1 arsverk merkantil
stilling.

| budsjettet er det lagt inn totalt 600 000,- for harmonisering av Ignn: 100 000,- i personsgkertillegg;
400 000 i kompensasjon for utrykning; 100 000 i Ignnsjustering for administrativt brannfaglig
personell. Dette tar hgyde for tilpasning av lokal saravtale og justering av Ignnsforskijeller, ref.
trygghetsavtalen.

Som for andre brannvesen belastes feiertjenesten for deler av det administrative apparatet. Dette er
lagt inn som interne overfgringer under refusjoner.

KONTOR OG FORBRUKSMATERIELL

Uendret i forhold til foreliggende regnskapsmateriell.
OPPLAZRING

Det legges til 100 000,- for kurs i administrasjon og ledelse.
TRANSPORT OG AVGIFTER

Det er i beregningen av strgm og fyringsutgifter beregnet en gjennomsnittlig kostnad pa 200,-/kvm
pr ar. Dette er utgifter som kommunene hari dag.

UTSTYR OG VEDLIKEHOLD

Det forutsettes at kommunene kontinuerlig har gjort ngdvendige utskiftninger av utstyr som
personlig verneutstyr, reykdykkerutstyr, vaskemaskiner, tgrkeskap, kompressorer etc. slik at dagens
rammer kan opprettholdes. En mindre sum (5000,-) er satt av til & utarbeide og bytte ut emblemer pa
visittkort og klzer.

® Alle Ignnskostnader i dokumentet er oppgitt inkl. sos. avg.
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SERVICEAVTALER

Renholdsutgifter kommer i tillegg til husleie og settes til 300,- pr. renholdt kvm, renholdsartikler
inkludert. Vognhallen rengjgres av beredskapspersonalet.

Det inngas leasingavtale for multifunksjonsmaskiner ved de tre bemannede stasjonene.

Kostnader til bedriftshelsetjeneste er beregnet etter sarskilte regler for brannmannskaper. Det
gjelder blant annet fornyelse av fgrerkort, helsesjekk og vaksiner.

Person- og ulykkesforsikringer utgjgr 177 400,-.

Flere av utgiftspostene som ligger under dette avsnittet er skjulte kostnader som kommunene har i
sine regnskaper i dag.

DIV. DRIFT/TJENESTER

Under dette avsnittet ligger AB@ — deltakeravgift som er fastsatt etter innbyggertall. Kostnader til
oppkobling av kommunale bygg og refusjoner fra AB@ er holdt utenfor budsjettet til brannvesenet.

Det inngas husleieavtaler med de lokale brannstasjoner, der leieprisen fastsettes etter selvkost. Se
for gvrig pkt. 6.1.1.°

| lisenser for dataprogrammer er det beregnet en total arlig utgift pa ca. 170 000,-. Det dreier seg om
Citrix (kontorlgsning), Microsoft + Gatsoft (grunnpakke) + KOMTEK (feiere). KOMTEK alene koster

80 000,- men her far kommunene samlet 35 000 mindre pa sin KOMTEK-regning. Halvparten av
lisenskostnadene er belastet feierne.

KI@P FRA KOMMUNER/ANDRE

Lgnn og regnskapstjenester kjgpes. Med utgangspunkt i ssammenliknbare tjenesteytingsavtaler,
anslas kostnaden 3 ligge pa 650 000,- arlig.

Indre @stfold Data har levert et tilbud p& 115 200,- til arlige driftsutgifter til kontorlgsning. Faggruppe
for forebyggende ser det som en ngdvendighet & ha kontorlgsning med kalendertilgang til
samarbeidspartnere i kommunene, for effektiv mgteplanlegging.

Omkring halvparten av kostnadene til tjenesteytelse legges pa feierbudsjettet.
FINANSUTGIFTER

Nedbetaling av ombyggingskostnader ved Eidsberg og Spydeberg/Hobgl avtalefestes.™ Kostnader for
ombygging av stasjonene er forelgpig beregnet til henholdsvis 1 350 000 og 1 400 000. Ombygging av
Spydeberg og Hobgl brannstasjon er utgiftsfgrt pa feierbudsjettet.

19 vadratmeterpris for husleie er ikke avklart. | budsjettet estimeres en pris pa 500,-/kvm pr ar for vognhall, og
1000,-/kvm for service- og administrasjonsfasiliteter. Fellesarealer settes til 250,-/kvm.
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Biler og bater som overfgres til selskapet er prissatt etter markedspris. Dette er omgjort til [an som
betales tilbake til kommunene. Kommunene skyter ogsa inn et kapitalinnskudd ved oppstart, for a
sikre en viss likviditet, som skal betales tilbake. Totalt utgjgr dette 20 millioner kroner, som betales
tilbake som serielan over 10 ar.

INNTEKTER

De lokale brannvesenet har i dag ulike inntektskilder, og man ser ogsa flere inntektsgivende
muligheter for et felles brannvesen. Beredskapsgruppen har utarbeidet en utfgrlig liste over dette.

En del av inntektene vil komme av salg til eierkommunene; dette er tjenester som i dag ikke er
inntektsfgrt. Det forventes en gkning i inntekter, men nytt felles brannvesen vil matte jobbe med 3
systematisere inntektsgivende arbeid. Med bakgrunn i ROS-analyse og dagens faktureringspraksis, er
det i budsjettet kun lagt inn en gkning i inntekt pa ungdige utrykninger pa 500 000,-.

Deler av kostnadene til administrasjon (40 % brannsjef, 40 % avdelingsleder forebyggende og 70 %
merkantil, som tilsvarer 925 000,-) finansieres av feiertjenesten. Dette er lagt inn budsjettet som
intern overfgring.

5.1.3 FEIERTIENESTEN

' Gjennom forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn skal kommunene gjennomfgre kontroll og
feiing av ildsteder. Dette kan utfgres av kommunens egen feier eller ved kjgp av tjenesten av
eksterne. Ved dannelse av IKS ‘et vil de deltagende kommuner forplikte seg til 3 kjgpe tjenesten av
IKS’ et.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av arlig feiegebyr.

- Lonn m.m.

- Husleie

- Avskrivinger

- Datatjenester

- Administrative stgttefunksjoner

- Ombyggingskostnader

Det er vurdert en bemanning ni feiere inkl. leder og laerling samt kontorfunksjon

Feiertjenesten er vurdert plassert pa Spydeberg brannstasjon. Her ma det en mindre ombygging til.
Det ma bygges garderober bestdende av skitten sone, dusj og ren sone. Dette er medtatt i budsjett
over husleie.

Det er pr dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og stgrrelse pa feiegebyret. Det ma gjgres
endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning. IKS ‘et vil tilby lik pris til de deltagende

1 Nedbetalingstid er ikke avklart. Budsjettet tar hgyde for en 10-arig nedbetalingsplan, med kommunalbankens
flytende rente pd 2,25. Det legges til grunn at representantskapet fastsetter bade husleieavtalenes varighet og
nedbetalingstid for ombyggingskostnadene i hgstens budsjettmgte.
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kommuner. Fakturering bgr skje kvartalsvis etter gjennomfgrte antall feiinger og tilsyn. IKSet bgr
ogsa gis mulighet til 3 vurdere salg av tjenesten til andre kommuner enn de som er med i selskapet.

Regnskap for 2013 viser at noen kommuner kjgrer med underskudd og noen med overskudd. Dette
er IKSet uvedkommende.

Budsjett for 2015 gir fglgende feieravgifter'
Likt 354,- {mot gjennomsnittlig 388 i 2013)
Differensiert  471,- {mot gjennomsnittlig 518 i 2013)

Da er det ikke beregnet overskudd for opparbeidelse av fondsmidler.

5.1.4 BUDSIETT OPPSUMMERT

Budsjettet for Indre @stfold Brann og Redning synliggjgr forst og fremst kostnader som brannvesenet
allerede har. Det betyr at kostnadsberegningen ogsa ma fa frem utgifter som i dag finansieres
gjennom andre virksomheter.

Som en viktig fgring for prosjektet ligger en forventning om at brannvesenet ikke skal koste
kommunene mer enn i dag, forutsatt at dimensjoneringsforskriften er oppfylt. Samtidig har
kommunene vedtatt en trygghetsavtale som sikrer de ansattes stilling og Ignnsforhold i overgangen
til nytt selskap.

Antall brannfaglig administrativt personell er satt til 10,3 drsverk. | praksis betyr dette at IBR bade
vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved 3 opprettholde en
bemanning som samlet sett er tilneermet lik dagens situasjon.

Selskapet vil ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det enkelte
brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det vaere utfordrende for kommunene & hente inn
dette i motsvarende besparelser.

I dag inngar 9 mann overordnet vakt. | et felles selskap vil behovet veere ned mot 4. Med naturlig
avgang vil et felles brannvesen pa sikt spare arlige Ignnskostnader her pa om lag 600 000,- etter
dagens Ignnsniva.

Det er ulik praksis for personsgkertillegg og lgnn for oppmgte ved utrykning. Harmonisering ulike
ordninger anslas samlet a utgjgre en ekstra kostnad pa opp mot 600 000,-.

Drifting av IKT og lisenskostnader deles med feierbudsjettet og holdes under 150 000,- arlig. Blant
annet vil endrede regler for lisenskostnader gjgre det vanskelig for kommunene a finne tilsvarende
innsparing pa eget budsjett.

P3 inntektssiden ser man muligheter for et stgrre omfang av inntektsbringende tjenester i ett felles
brannvesen, men man er likevel forsiktig med a angi inntektsgkning det fgrste aret.

12 | ikt feiegebyr baserer seg p4 at det faktureres kommunene for antall/piper tilsyn hvert ar. Differensiert
baserer seg pa at det faktureres kommunene etter utfgrt arbeid.
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Oppsummert vil kommunene enkeltvis og i ulik grad oppleve en kostnadsgkning som tilsvarer &
oppfylle kravet til dimensjoneringsforskriften. Totalt sett vil harmonisering av lenn, merkantile

tjenester og drift av IKT utgjgre en gkning i netto kostnader. Ombygging av brannstasjon, samt

tilbakebetaling av innskutt kapital til kommunene, kommer i tillegg.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om reduksjon i overordnet vakt og generelt lavere
investeringskostnader {se pkt. 5.4). Det forutsettes at nytt felles brannvesen jobber videre med
utalarmeringsrutiner og intern organisering for effektiv og rasjonell drift. Det forventes en generell
gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester, kurs og produkter.

5.2 KOSTNADSFORDELING

1521 FORDELING ANDRE STEDER
" Hos andre brannsamarbeid, som er organisert som IKSer, er det funnet en rekke ulike modeller for
kostnadsfordeling:
e Etterinnbyggertall
¢ Innbyggertall, men med justering
e Beredskap seerskilt
e Etter driftskostnader

Etter vart syn vil ikke bruk av rent innbyggertall gi en riktig kostnadsfordeling, for nar man f.eks.
kommer til brannomradet er det tettstedssituasjonen som avgjegr kravet til beredskap. For béde
Midt-Hedmark Brann og Redningsvesen IKS og Drammensregionens brannvesen IKS har man valgt a
finne kostnadsfordelingsngkke! etter netto driftskostnad. | Drammen har man etter flere ars drift
funnet en ny kostnadsfordeling, med fast grunnbelgp og etter innbyggertall. | fglge brannsjefen der
var det riktig 4 begynne med faktiske kostnader, men med en del endringer i virksomheten, med div.
effektiviseringsgevinster, var det riktig & se pa fordelingen pa nytt.

:5.2.2 PRINSIPPER FOR BEREGNING
Nar det er vurdert en kostnadsfordelingsngkke! for felles brannvesen i Indre @stfold, er det i henhold
til mandatet forsgkt & legge nokkelen tett opp til det faktiske kostnadsbildet. En fordeling etter
driftskostnader vil gjenspeile dette. Kostnadsfordelingen for I@BR er derfor gjort etter fgigende

prinsipper
e Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra samlet netto
driftskostnad.

e For & forenkle arbeidet med 3 kvalitetssikre de ulike regnskapstallene {(bilagsniva), er det
benyttet 2013-tall. Bunnlinjen er vurdert mot 2012 og 2011. Styringsgruppen har tatt stilling
til evt. avvik pa artsniva.

o Evt. inntekter eller utgifter for det lokale brannvesenet, som bortfaller ved etablering av
felles brannvesen, er tatt ut av beregningen. Dette gjelder f.eks. kjgp og salg av brannsjef.

e Det er funnet like kriterier for hva som skal regnes inn og ikke. Eksempelvis er FDV-kostnader
ikke tatt med i beregningen, da husleie skal fastsettes etter en felles norm.

e Regnskapsmessig avvik pa stillinger er lagt til netto driftsutgifter.

¢ Feierutgifter og —inntekter er ikke regnet med.
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Kostnadsfordelingsngkkelen for IOBR blir da som fglger:

5.2.3 KOSTNADSFORDELINGSN@KKELEN

Kommune Netto driftskostnad Andel
Askim 8981423 29,67
Eidsberg 5857211 19,36
Spydeberg® 3249 569 10,73
Hobgl 3 249569 10,73
Trggstad 3401617 11,24
Skiptvet 2724929 9,00
Marker 2807373 9,27

100,00

Kostnadsfordelingsngkkelen settes lik eierandelen og skal revideres etter 4 ars drift.

5.3 INNSKUTT KAPITAL

Hver av deltakerkommunene forplikter seg til 3 overfgre alle eiendeler (utstyr, inventar,
dataprogrammer, materiell, kjgretgy og liknende) som eies eller disponeres av brannvesenet pa
etableringstidspunktet.

Kommunene skal kontinuerlig ha oppgradert mindre utstyr, og det vurderes at det enkelte
brannvesen gar inn i selskapet med temmelig lik kvalitet pd dette. Nar det gjelder stort utstyr, som
biler og bater, er kommunene ulikt rustet. Styringsgruppen besluttet derfor at verdien pa stort utstyr
skal omgjgres til 1an, som selskapet betaler tilbake til kommunene. Dette er derfor blitt taksert etter
markedspris.

Prosjektgruppen papeker at summene ikke reflekterer bruksverdien av kjgretgyene, men skal
forholdsmessig danne grunnlag for hva den enkelte kommune far betalt tilbake. Ordningen far
betydning for selskapets kapitalutgifter, og dermed gkte budsjett.

Verdisettingen av biler og bater {09.07.14) er vedlagt dokumentet.

B Spydeberg og Hobg! har felles brannvesen. Kostnadene er delt likt mellom kommunene.
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5.4 INVESTERINGER

For etablering av felles brannvesen i Indre @stfold pakommer primaert investeringskostnader knyttet
til IKT; driftsplattform og programvare. Det er ogsa satt opp et belgp for kontorutstyr, samt merking
av brannbiler.

Investeringsbudsjettet for 2015 ser slik ut:

Investeringskostnader 2015 (01.05.14-31.12.14)

Total Spesifisert

Kjgp av inventar og utstyr 220000
Kontorpulter og stoler 100000
Div. kontorutstyr 30000
Skilt og merking av biler 90000

Innkjgp av programvare 869885
Etableringskostnad, citrix og microsoft 472200
Gatsoft, etablering og oppleering 232685
Komtek, sammenstilling og synkronisering 150000
Oppsett, fakturascanning 15000
Sum 1089885

Alle summer er oppgitt eksl. mva.

Noen av gevinstene ved & bli ett felles brannvesen vil gjgre seg gjeldende pa investeringssiden:
e Man kan tilpasse bilparken i forhold til det anses som hensiktsmessig i forhold til drift.
o | stedet for & investere i store mannskapsbiler, kan man velge sma hurtiggdende biler, med
moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats.

Ut ifra den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de nzermeste
drene, Det vurderes imidlertid som riktig at eierne overfgrer et fast arlig investeringsbelgp, som
selskapet star fritt til § benytte eller overfare til fond. Sammenlikning med andre brannvesen peker
pa at behovet for investeringer i materiell og utstyr vil ligge pa gjennomsnittlig 1,5 mitlioner arlig for
I@BR.
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6.1 FYSISK TILRETTELEGGING

For stasjonene i Spydeberg og Eidsberg vil det veere behov for ombygging for a huse henholdsvis
feiere og administrasjonen.

Det er innledet dialog med eiendomsavdelingene i bade Eidsberg og Spydeberg vedrgrende
endringer ved stasjonene.

6.2 AVTALER

£6.2.1 HUSLEIE

Hver kommune har ansvar for 3 stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets virksomhet
med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014.

Det er nedsatt en gruppe med representanter fra eiendomsavdelingene i Askim, Eidsberg og
Spydeberg, som utarbeider en felles husleieavtale. Det inngas langsiktige avtaler med mulighet for
prolongering. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet.

Sa langt er det vurdert at avtalen ikke skal omfatte strgm/fyringsutgifter, renhold og
ombyggingskostnader. Det vil skilles pa leiekostnad for vognhall, og for administrasjon og
servicefasiliteter.

Brannsjefene deltar i a fastsette brannstasjonenes arealer etter planlagt modell.

£6.2.2 TEKNISK VAKT

| Trggstad og Skiptvet kommuner har befalet i brannvesenet har ogsa teknisk vakt. For hver av
kommunene ma det lages avtaler med IKS som baseres pa felles regnskapsoppsett:

TROGSTAD

Utgifter til vakt og faste oppdrag (tilsyn vannverket pa lgrdag, sendager og helligdager fast 2 timer)
belastes brannvesenet. Vann og avlgp belastes med 2/3 av utgifter til vakt og faste oppdrag. For 2013
utgjgr det 314.000. Dette er inntektsfgrt under refusjoner.

SKIPTVET

Faste utgifter for vaktgodtgjgrelse, variable utgifter til brannutrykning og utrykning til tekniske
vakttjenester er f@grt opp under Ignnsutgifter for brannvesenet. For 2013 utgjgr utrykning til tekniske
vakttjenester en utgift pa 151.467. Dette er i dette regnskapsoppsettet fgrt tilbake som inntekt under
refusjoner.
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26,23 SAMBRUK AV UTSTYR OG LEASING

De lokale brannvesen har i dag ulik praksis mht. felles bruk av fasiliteter og utstyr med andre
kommunale virksomheter. Det ma gjgres avtaler med hver kommune som avkiarer forutsetninger for
dette i fremtiden. Det legges til grunn at eventuelle utgifter til benyttelse av felles utstyr, herunder
leasing av biler, er enten inkorporert i driftsregnskapet som er lagt til grunn eller benyttes
vederlagsfritt av brannvesenet i fortsettelsen.

‘524 AVTALER OM KIGP OG SALG AV TIENESTER

Etter at deltakerkommunene har vedtatt & etablere Indre @stfold Brann og Redning IKS, ma hver av
deltakerne si opp sine avtaler om kjgp og salg av tjenester, med virkning fra etableringsdato.
Selskapet vil evt. reforhandle avtalene der dette er aktuelt.

| de tilfeller der deltakerkommunene har inngatt langsiktige avtaler med eksterne partnere,
forutsettes det at styret og daglig leder for selskapet tidlig innleder en dialog med partene. Det bgr
legges vekt pa smidighet i overgangsperioden, med oppfglging av ngdvendige tjenester.

6.3 ANSETTELSER

6.3.1 ANSETTELSE AV BRANNSIEF
Styret for I@BR ansetter brannsjef. Av hensyn til fremdriften tilradder styringsgruppen at
styringsgruppen innleder rekrutteringsprosessen, hvor de tillitsvalgte deltar i trad med avtaleverket.

Styringsgruppen har gitt anbefalinger om ekstern utlysning av brannsjefstillingen. Dette er for a sgrge
for en dpen prosess og sikre en reel vurdering av kvaliteter og egenskaper.

Styringsgruppen tilrdder at ansettelsen av leder beredskap og leder forebyggende skal skje i samrad
med patroppende brannsjef. De tillitsvalgte skal ogsa delta i prosessen.

Ny brannsjef ventes & vaere tilsatt ved arsskiftet 2014/15. Brannsjefen ventes a kunne bidra i det
driftsforberedende arbeidet inntil planlagt oppstart 1. mai 2015.

' 6.3.2 INTERNE ANSETTELSER

Kommunene har vedtatt en trygghetsavtale som beskriver hvilke prinsipper, rettigheter og
forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de ansatte fra de respektive kommunale
brannvesen til indre @stfold Brann og Redning IKS:

«Lgnn og andre ytelser som den enkelte ansatte har rett til ved omdanningen fra kommunal
virksomhet til IBBR beholdes. Det vises til arbeidsmiljglovens kapittel 16. De ansattes opparbeidede
lpnns- og tjenesteansiennitet skal overfgres I@BR.

Etter omorganiseringen skal de ansatte sa langt det er mulig tilbys samme eller lignende
arbeidsoppgaver som tidligere. Dersom det mot intensjonen oppstar overtallighet ved etablering av
I@B skal reduksjonen fortrinnsvis foregd ved naturlig avgang, deretter omplassering. Arbeidsgiver
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skal informere om og drgfte spgrsmal av betydning for arbeidstakernes arbeidsforhold med

arbeidstakernes tillitsvalgt sa tidlig som mulig, jf. Aml. kap 8, § 8-1 og Hovedavtalens del B, § 1-4-1.

For gvrig vises det til arbeidsgivers alminnelige styringsrett.

Ved overfgring fra ndveaerende virksomhet til I@B skal hver medarbeider, som i dag har oppgaver
innenfor virksomhetsomradet, fa utstedt et overfgrings-/tilsettingsbrev pafgrt de rettigheter
medarbeideren har pa overfgringstidspunktet.»

Interne ansettelser vil skje i tiden etter nyttar 2014/15.

;6.3.3 AVTALER FOR DELTIDSMANNSKAP

Det forutsettes at de avtaler deltidsmannskapene har med sine arbeidsgivere i dagens kommunale
brannvesen, om fremmgte pa utrykninger, viderefgres til et nytt felles brannvesen.

e Delrapport, faggruppe forebyggende 17.03.14
e Delrapport, faggruppe beredskap, 28.04.14

e Verdisetting av biler og bater, 09.07.14
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2. Sammendrag/konklusjon

Etter oppdrag fra prosjektgruppen og dens leder har det blitt gitt et mandat til faggruppe

forebyggende. Denne delrapporten viser faggruppe forebyggendes anbefalinger for et felles
brannvesen ut fra mandatets beskrivelse.

- 1 samarbeidskommunene er det ca. 50.000 innbyggere som ihht. dimensjoneringsforskriften
§ 3-2 tilsier at det skal utferes minst 5 drsverk med forebyggende arbeid. Denne avdelingen
skal ledes av en person i hel stilling.

Faggruppen forebyggende har i denne rapporten forholdt seg til mandatet, men vi har vurdert
3 forskjellige losninger vedrerende organisering og plassering av forebyggende- og
feieravdelingen.

Den mest ideelle lgsning er der alle avdelinger er samlokalisert. I dag er det ingen
brannstasjoner som uten videre kan stille med nedvendige fasiliteter for en slik
samlokalisering. Det kan vurderes andre bygg utenom en tradisjonell brannstasjon.
Faggruppen forebyggende foreslér at forebyggende avdeling skal besté av 6 &rsverk, og alle
arsverkene samlokaliseres.

Feieravdelingen ber bestd av 10 arsverk inkludert leder. Feieravdelingen ber pa lik linje med
forebyggende avdeling vere samlokalisert. Flertallet 1 faggruppen gnsker at forebyggende- og
feieravdelingen blir etablert pa en felles stasjon.

- DSB tilsynsrapport vedrerende det brannforebyggende arbeid, hesten 2012, gir
anmerkning/avvik til flere av brannvesenene i Indre @stfold, for manglende samarbeid i det
brannforebyggende arbeidet. DSB anbefaler sterkt et interkommunalt samarbeid som sikrer
kvalitet og stabilitet 1 det brannforebyggende arbeidet.

- Det er ingen store besparelser for kommunene i et nytt felles brannvesen vedrerende
forebyggende avdeling pa kort sikt. Besparelsene vil bli synlig i at sterre kompetanse vil bli
tilfort ett fellesbrannvesen med mindre kostnader pr. kommune. Fordelene er ogsd i
forbindelse med sykdom eller vakante stillinger, sa vil ikke den enkelte kommune komme pé

etterskudd, men bli tatt vare p& ved at flere kollegaer kan g inn og dekke opp denne
funksjonen.

- Ett felles brannvesen ber ha en administrativ stettefunksjon som tar seg av ferstelinjemottak
pa henvendelser via telefon og e-post. Denne stillingen bar ogsé veere kontaktperson og

«superbruker» vedrgrende IKT, samt en person med hovedansvar pé en felles hjemmeside pa
internett.

Enhetlig uniformering ber vurderes av hele brannvesenet. For & tydeliggjere ett brannvesen
ber samtlige ansatte veere likt uniformert.





3. Oversikt deltakere i faggruppe forebyggende

4. Malsetting /mandat

GeertOlsen - Leder forebyggende (sekreteer) | Spydeberg/Hobel

Inger Lise Loken HTV NITO Eidsberg

Jesper Noulund Feier Spydeberg/Hobel

Jern Thon Branninspektar Askim

Reidar Sather Brannsjef Marker

Tommy Gustavsen Feier/branninspektor Eidsberg

Tomey Tvete Kommunalsief(leder) ~ jHobel

Mandat - Faggruppe; Forebyggende

. Lederen for faggruppen har ansvar for at det avholdes meter og at oppgaver fordeles
pé gruppemedlemmene. Referatene fra metene begrenses til hovedpunkter og
konklusjoner fra motene. Referat skal sendes prosjektleder. Leder for faggruppen
mater prosjektleder eller i prosjektgruppen etter nermere avtale.
. Faggruppen skal levere forslag til felles forebyggende tjenester med utgangspunkt i
dimensjoneringsforskriften og felles ROS-analyse, samt behov for ressurser knyttet til
feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Losningen skal vaere gkonomisk realiserbar.
. Huver av faggruppene skal arbeide med ROS ihht. sine arbeidsomrader. Ansvar for
utarbeidelse av felles ROS-analyse er lagt til prosjektgruppen, men arbeidet skal skje
med deltakelse fra faggruppene. Felles ROS-analyse gjeres parallelt med gruppenes
@vrige arbeid.
. Faggruppen skal utarbeide to alternative organiseringsmodeller, som draftes med
hensyn pa gkonomiske og faglige hensyn. I vurderingen skal det legges vekt pé &
beskrive synergieffekter, stordriftsfordeler og robusthet/sarbarhet.
. Faggruppens budsjettmessige leveringer:
Fase 1 Nekkeltall knyttet til anbefalt modell.
Oppsett pa dagens bemanningssituasjon og krav til bemanning, sammen med
besparelser ved felles lgsning.
Fase 2 @konomiske overveielser knyttet til kompetansebehov, satsingsomréader og
salg av tjenester.
Bistand til prosjektgruppen i arbeidet med detaljert budsjett og handlingsplan
for 2015.
. Faggruppens skal diskutere muligheter for salg av tjenester, samt forsla ulike former
for frivillig arbeid og evrig deltakelse i det forebyggende arbeidet.





|  Omride i

| Dato

F1

Organisering og
bemanning

Bemanningsplan er utarbeidet ihht.
dimensjonsforskriften og faggruppens risikoforstéelse

Oppbyggingen av den forebyggende tjenesten er
beskrevet

Det er foreslatt en fordeling og plassering av personell

F2

Feiing og tilsyn
med fyringsanlegg

Det er satt opp en plan for bemanning.

Det er gjort en intern organisering med hensyn pé
seksjoner og omrader

Det er foreslatt en fordeling og plassering av personell

Det er utarbeidet forslag til felles
forskrift/retningslinjer for feiing og tilsyn

Lazrlingeordning er beskrevet

F3

Vurdering av
alternative
lgsninger

Det er foreslatt 2 ulike modeller som omfatter
punktene F1 og F2.

Dimensjonering er vurdert og evt. justert i forhold til
foreliggende analyser fra felles ROS-arbeid

Modellene er vurdert med hensyn til
robusthet/sarbarhet. (Gruppen mé klarlegge hva som ligger
i begrepene)

Modellene er vurdert med hensyn til ekonomiske og
faglige forhold, herunder synergier og stordriftsfordeler

F4

Delrapport

Rapport for F1-F3 med anbefalt modell og fremstilling
av budsjettmessige nokkeltall og besparelser er overlevert
prosjektgruppen.

21.03.14

F5

IKT

Det er gjort en vurdering av IK T-situasjonen i forhold
til felles dataverktgy innen omréde forebygging.

Behov for driftsforberedende arbeid er meldt
prosjektgruppen.

09.05.14

5. Aktivitetsoversikt

Pato

06.11.2013
14.11.2013
18.11.2013
02.12.2013
06.01.2014
14.01.2014
27.01.2014
28.01.2014
10.02.2014

24.02.2014
25.02.2014
10.03.2014
13.03.2014
17.03.2014

Aktiviteter
Gruppemeote

i forbindelse med oppstartsmete (Referat 1)

Frist for innsending av skjema resursoversikt for forebyggende arbeid

Gruppemete
Gruppemate
Gruppemgte
Gruppemote
Gruppemote

Gruppemate
Gruppemete

(Referat 2)
(Referat 3)
(Referat 4)
(Referat 5)
(Referat 6)

Mpte med feierne i samarbeidskommunene

(Referat 7)
(Referat 8)

Fellessamling ROS

Gruppemete
Gruppemaete
Gruppemgte

(Avlyst)





6. Delmal ihht. mandat

Hovedkrav

Brannvesenets forebyggende avdeling, herunder feiertjenesten skal ha tilstrekkelig bemanning
til &4 gjennomfere oppgavene som falger av brann- og eksplosjonsvernloven § 11 og forskrift
om brannforebyggende tiltak og tilsyn kapittel 6 og 7.

Oppgavene skal gjennomferes med foreskrevet hyppighet, og med tilfredsstillende kvalitet.
Kommunen maé ta hensyn til behov for mer personell til forbyggende avdeling hvis
kommunen beslutter at det skal fares tilsyn med flere objekter enn lovens krav til serskilte
brannobjekter. Videre kan det fa betydning for arbeidsmengden hvis kommunen vil sgke a

giennomfore ytterligere sikringstiltak i brannobjekter i stedet for 4 bygge opp brannvesenets
beredskap.

Forebyggende avdeling.

Minstekrav til dimensjonering av forebyggende avdeling

For & sikre at alle kommuner gjennomferer et minimum av brannforebyggende arbeid, er det
fastsatt et minstekrav til antall drsverk. Det skal utfores minst ett &rsverk pr. 10 000
innbyggere. Normalt vil det tilsvare omtrent 70-80 serskilte brannobjekter. Minstekravet er
basert pa erfaringer om hva kvalifisert personell bruker av tid for & gjennomfere og folge opp
lovpalagte tilsyn og annet forebyggende arbeid.

Forskriftskrav:
Utdrag fra veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen og
veiledning til forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn:

§ 3-2 Kapasitet, kompetanse og dimensjonering
Brannvesenets forebyggende avdeling skal veere slik bemannet og ha slik kompetanse at
de krav som stilles til brannvesenets gjennomforing av forebyggende og konirollerende
oppgaver oppfylies.

Det skal utfores minst ett drsverk brannforebyggende arbeid etter forskrift om

brannforebyggende tiltak og tilsyn pr. 10.000 innbyggere i kommunen eller
brannvernregionen.

Andre forebyggende oppgaver brannvesenet pdtar seg krever ytterligere ressurser.

6.1 F1. Organisering og bemanning (forebyggende avdeling)

En region med 50.000 innbyggere skal ut fra forskrift organisere en forebyggende avdeling
etter folgende krav:

En leder forebyggende avdeling i 100 % stilling
5 arsverk med forebyggende arbeid.





Dagens bemanning 1 forebyggende avdeling, og krav til bemanning, se skjema under.

Forebyggende avdeling
Askim Leder 75 1 0,75 0,75 0
Inspektgr 150 1 1,50 1,50 0 25% utfgres av
beredskapsavd.
Eidsberg Leder 55 1 0,55 0,45 -0,10
Inspekter 110 1 1,10 0,85 -0,25
Marker Leder 17 1 0,17 0 -0,17
Inspektgr 35 1 0,35 0,35 0
Tregstad Leder 25 1 0,25 0,25 0 25% utfgres av
beredskapsavd.
Inspekigr 50 1 0,50 0 -0,50
Skiptvet Leder 17 1 0,17 0 -0,17
Inspektgr 35 1 0,35 0 -0,35
Spydeberg/ | Leder 55 1 0,55 0,5 -0,05
Hobgl Inspekipr 100 1 1,10 1,0
Sum 7,34 5,65

Ut fra oppgitte tall mellom dagens oppsett og krav ihht. dimensjoneringsforskriften er det
avvik pa antall &rsverk som det mé tas heyde for i forbindelse med ett felles brannvesen.
Kostnadsfordeling i denne forbindelsen mé avklares med den enkelte kommune.

For en forebyggende avdeling i et felles brannvesen vil det bli krav til 6 arsverk totalt. Som vi
ser ut fra tabellen, vil det med ett felles brannvesen bli en besparelse sammenlignet med om
man skulle ha dimensjonert hvert brannvesen i de enkelte kommunene ut fra forskriften.
Avviket fra dagens bemanning til et felles brannvesens bemanning er pa -1,69 &rsverk.

Seerskilte brannobjekt og innmeldte anlegg med farlig stoff

Kommune A-ohjekt B-objekt C-objekt Farlig stoff
Askim 46 15 1 20
Eidsberg 34 5 1 47
Spydeberg 24 7 2 19
Marker 21 10 1 1
Skiptvet 15 1 2 S{antatt)
Trggstad 17 2 1 24
Hobgl 18 3 1 7
Sum 171 43 58 123

Totalt er det 223 szrskilte objekter.

214 av disse objekter som skal utfares &rlig tilsyn pé av brannvesenet. (A og B- objekter)
For C objekter skal det gjennomfores tilsyn mist hvert 4 ar.

Felles ROS analyse

Tilsyn av farlig stoff skal utferes pa de anlegg som er meldepliktig, og det skal gjennomfores
tilsyn etter risiko.






I praksis ber det gjennomferes tilsyn av gassanlegg i borettslag og sameier minst hvert 2 r.
For enkle gassanlegg ber de minimum ha tilsyn hvert 4 ar. Det ma i et felles brannvesen lages
en egen ROS- analyse som skriftlig viser hyppigheten ved tilsyn av farlig stoff.

Det vil si at det skal i snitt gjennomfares ca. 257 tilsyn pr ar.

Det er ogsa en god del enkeltvedtak som blir gjennomfert pa bakgrunn av
bekymringsmeldinger eller innmeldt av byggesaksavdelingene. Det er ogsa flere bedrifter som
ensker at vi gjennomferer en befaring, for pa denne méten fa bekreftet at deres
branndokumentasjon har hey nok kvalitet.

I tillegg til tilsyn skal forebyggende avdeling vaere en stor del av sentralt initierte kampanjer
som f.eks Aksjon boligbrann, Brannvernuken, lokale kampanjer som f.eks, - 6. klasse
undervisning og brannforebyggende foredrag til foreninger.

En felles forebyggende avdeling ber tilstrebe at det skal vare like kampanjer og tilbud i alle
vare kommuner.

Hovedutfordringer i arene framover

(Utdrag fra felles ROS punkt 6.2.2)

o Storre krav til profesjonalitet og kompetanse bade for beredskapsstyrken og de som er
ansatt i forebyggende- og feieravdelingen.

¢ kende mengde farlig gods lagret hos bedrifter og transportert pé vei.

e Videreutvikle kompetanse innen alle fagfelt i brannvesenene.

¢ Fokus p4 brannsikkerhet i boenheter og mélrettet informasjonsarbeid ovenfor
innbyggerne.

¢ Grupper i befolkningen som har et noe avslappet forhold til brannvern og flere
hjemmeboende eldre som er avhengig av hjelp jfr. «Trygge hjem». Dette utfordrer oss
pé forebyggende siden.

» Nye blokkbebyggelser, ofte med eldre beboere. Vanskelige brannobjekt mht. béde
evakuering og slokking. Underjordiske garasjeanlegg. Disse er gjerne bygget i
sammenheng med blokkbebyggelse.

Samarbeid

DSB gjennomferte tilsyn av brannvesenets forebyggende arbeid pé flere av brannvesenene i
Indre @stfold fjerde kvartal i 2012. Resultatet fra tilsynet ble i hovedsak en anmerkning/avvik
for de fleste kommuner/brannvesen med falgende ordlyd:

«..... kommune ma soke samarbeid med flere kommuner for best mulig a utnytte samlet
kompetanse i regionen. I en forebyggende avdeling med flere heltidsstillinger vil man fi et
storre fagmiljo som er mindre sarbart ved fraveer og vakante stillinger. DSB har god erfaring

med at fullt interkommunale samarbeid sikrer kvalitet og stabilitet i det brannforebyggende
arbeidet».

Det vises ogsa til § 3-1 i forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen. Dersom
ikke et felles brannvesen 1 Indre @stfold blir en realitet, md kommunene sgke samarbeid med

hverandre for 4 utnytte samlet kompetanse i regionen, slik at det forebyggende arbeidet blir
utfert tilfredsstillende.





Samarbeid med byggesak

1 forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn§ 5-1 er det satt krav til at brannvesenet skal
samarbeide med aktuelle myndigheter, slik at lover og forskrifter gitt for & kontrollere
brannrisikoen anvendes samordnes.

Det ma formaliseres et tett samarbeide med alle kommuners byggesaksavdelinger med tanke

pa at brannvesenet skal f4 riktig og tidsviktig informasjon 1 byggesaker, spesielt pa objekter
som vil bli serskilt brannobjekt i bruksfasen.

6.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg (F2)

Stillinger

Kommune Stprrelse % | Antall stillinger | Behov Arsverk Antall stillinger
selvstendig | prd.d felles
brannvesen brannvesen

Askim 3+1 leerling 4 4

Eidsberg 1,4 2 1,4

Spydeberg 2 2 2

Marker 1 1 1

Sum 8,4 9 9

Denne tabellen er hentet fra forebyggende og prosjekigruppens registeringer. Som man ser ut
fra tallene, er Eidsberg i underskudd med 0,6 arsverk utfra antatt behov.

Feiertjenesten

Feiertjenesten skal dimensjoneres ut i fra behovet for feiing og tilsyn i den enkelte kommune/
region. Minstekravet er at det skal feies og feres tilsyn med fyringsanlegg minimum hvert
fierde ar.

Den kommunale risiko- og sarbarhetskartleggingen i kommunen ma beskrive
dimensjoneringsbehovet utover minstekravet til gjennomfering av oppgavene.

Ut over minstekravet med hvert 4 ar til feiing og tilsyn, ber feierens faglige skjenn vere
retningsgivende nér kommunestyret ved brannsjefen skal avgjere hvor ofte det skal feies og
fores tilsyn.

Denne praksis ber nedfelles i skriftlige retningslinjer der det vises til forskrift om
forebyggende tiltak og tilsyn med veiledning.

Nér det gjelder feieravgift til dekning av lovbestemt feiing, vises det til forskrift om
forebyggende tiltak og tilsyn kapittel 7, Feling og tilsyn med fyringsanlegg.





 Antall raykiop og objekter =L L

Kommune Skorsteiner og Antall objekter Merknader
rgykipp
Askim 6321 4925 | Hyppighet feiing: Hvert annet dr.
Eidsberg 5064 3758 | Tilsyn: 1 gang i lgpetaven 4 ars
periode.

Hobl 2085 1682 Dette er likt for alle kommunene.
Marker 1370 1193
Skiptvet 1481 1323
Spydeberg 2067 1750
Tregstad 1935 2182

Totalt 20323 16813

Feierens arbeidsoppgaver

Det legges til grunn at en feiersvenn utferer falgende rsoppgave:
Feier ca. 1140 skorsteiner pr &r

Utferer ca. 472 tilsyn pr.ar.

Mannskap til & utfere fremtidig jobb i de syv kommunene:
1 feiermester

9 feiersvenner

Begrunnelse for oppsett av antall feiere for 4 lose oppgaven i de 7 kommunene:

Feiing av 20.323 skorsteinene, og utfarelse av ca. 17.000 boligtilsyn, vil i noen grad by pé
utfordringer for feierne. Her er det blant annet snakk om mye kjering i ukjente omréder (for
noen av oss).

Feiingen kan ogs4 til tider vaere ekstra tidkrevende pé enkelte bygninger. Det vare seg
loftfeiing med flere skorsteiner og mange ildsteder, hvor vi etter loven skal feie reykrer til
samtlige ildsteder. Arbeidsdagen til feierne er ikke alltid like enkel & planlegge til minste
detalj. Det oppstar utfordringer under veis, det vare seg tette raykrar/skorsteiner, skorsteiner
med liten trekk, feilsoking, og kunde support. Manglende adkomst til loft, tak og kjeller kan
by pé sine utfordringer i lepet av arbeidsdagen.

En annen faktor vi ma ta med i beregningene, er ver og fore forhold. Det er ikke like lett &
forutse hvilken vaertype morgendagen vil bringe. Dette kan til tider ha stor innvirkning pa
utfering av feieoppgavene nar det gjelder tidsforbruk.

De mest tidkrevende arbeidsoppgaver er boligtilsyn. Tidsbruk pr. tilsyn er avhengig av
storrelsen pa objektet, alder og antall hus pa gérdstunet. Nér det gjelder saksoppfolging vil
ogsé dette ta mye tid for den enkelte feier. Alt fra oppmelding av tilsynet til ferdig
saksbehandling.

Tilbakemeldinger fra huseiere, blir ikke alltid gitt. Feieren meter opp til avtalt tid, for sd &
konstatere at ingen er hjemme.
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Resultatet blir «tilsyn ikke utfort», og her er kvalitet pa tilsyn viktigere enn kvantitet.

For & kunne yte god service i vért yrke, vil dette kreve tilstrekkelig med arbeidskraft for at
oppgavene skal kunne leses pa en tilfredsstillende méte, slik lov og forskrifter tilsier, og at
kundene foler at brannsikkerheten i deres bolig blir i varetatt p& en god méte.

Antall feiede skorsteiner og utfarte tilsyn kan méles, men hva med de andre oppgavene som
feieren utforer for 4 gi god service il innbyggerne i kommunene.. Det er vanskelig & méle
disse; det veere seg feilsoking, support og radgivning og etterkontroller av monterte ildsteder.

Det at vi na ser p4 mulighetene for en sammenslaing av de 7 kommunenes brannvesen, vil vel
véart mal i s& henseende veere 4 yte den samme gode service innen vart fagomréde som vi alltid
har gjort.

Det som er beskrevet om feiertjenesten ovenfor, er etter var oppfatning det mannskapet vi mé
ha for 4 kunne utfore den lovpélagte feiing/tilsyn som myndighetene fastsetter.

Der innbefatter rett saksbehandling og oppfelgning av eventuelle pdlegg.

I tillegg kommer kundehjelp, behandle meldinger til fyringsanlegg, ekstra feiing av
fyringsanlegg, ildsteder og feilsgking.

Utfordringer:

De 7 kommunene er pa over 1300 km2, dette innebzerer mye kjering i landlige omgivelser.
Her kan utfordringen bli pa vinterstid, med til tider dérlig breyting og streing av sideveiene.
De forste feie-/tilsynsrundene (innkjeringsfasen) vil by pé en del utfordringer vedrorende
manglende vei/hus merking, og feiing i ukjente omréder for noen av oss.

Vi som feiere skal feie alle reykkanaler inkl. reykrer i samtlige fyringsanlegg. (der vi kommer
inn.)

Tilsyn er mer tidkrevende en feiing av skorsteiner. Her gér tiden fort nér vi skal melde opp
tilsynet, utfare det, saksoppfalgning, og registrerings arbeid i ettertid.

Slik vi ser det, er det tilsynsbiten som vil ta mest tid og ressurser.

Lokale forskrifter

Det er i vire kommuner flere lokale forskrifter som bergrer brannvesenet som helhet og
forebyggende avdeling med feieravdelingene. Hvilke lokale forskrifter som ber viderefores
eller revideres, mé bli opp til ledelsen i et nytt felles brannvesen.

6.3 Vurdering av alterpative lesninger (F3)
Fordeling og plassering av personell.

Gruppens medlemmer har hatt mange gode og kreative forslag til organisering og lokalisering
til forebyggende avdeling og feieravdeling. Det har blitt gjennomfert befaring pé alle vare
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stasjoner, samt besek til brannstasjoner i Moss og Ski. Vi har hatt kontakt med @stre Agder

brannvesen pr telefon.

Det er i utgangspunktet 3 brannstasjoner som er aktuelle for forebyggende avdeling og
feieravdelingen. Det er brannstasjonene i Askim, Eidsberg og Spydeberg. Det er utarbeidet en
egen PowerPoint presentasjon av dette arbeidet (vedlegg). Med dette som utgangspunkt har
gruppens medlemmer kommet frem til folgende forslag til fremtidig organisering og

plassering. Forslagene er i prioritert rekkefolge:

Forslag 1:
Alle avdelingene samlokaliseres.

Forslag 2:

Forebyggende avdeling og feier avdeling samlokaliseres.

Forslag 3:

Forebyggende avdeling og dagkasernert beredskapsavdeling samlokaliseres. Feieravdeling
lokaliseres pé egnet sted, eller fordeles pa flere stasjoner.

Forslag 1:
Alle avdelingene samlokaliseres.

Ansatte:
Det mest optimale er & samlokalisere alle
fagavdelingene pa egnet sted. Faggruppen
har tatt kontakt med flere brannvesen som
har gjennomfert sammensléing og de er
meget forngyd og bekrefter bedre
utnyttelse av sine arsverk, samt at
kompetansen blir bedre utnyttet.

Bygninger:
Det mé etableres nye og tidsriktige lokaler
som blir opp til dagen standard.

Innbyggere:
Innbyggere har ett sted & forholde seg til,

ogsé om det er spersmadl til flere avdelinger.

Ansatte:
Ingen ulemper

Bygninger:

Ut fra oversikt av tilgjengelige lokaliteter
som finnes i kommunene, er samlokalisering

usannsynlig uten at det medferer store
kostnader i ombygging eller nybygg.

Innbyggere:

Det er mindre tilgjengelighet for publikum 1
andre kommuner, enn valgt sted for felles
avdelinger.
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Forslag 2:
Forebyggende avdeling og feier avdeling samlokaliseres.

Ansatte:
Det brannforebyggende arbeidet er i stor grad
avhengig av at inspekterer og feiere
samarbeider om de brannforebyggende
oppgaver. Brannstudien summerer fordelene
ved 8 utnytte kompetansen i forebyggende
avdeling og feieravdelingen.

Bygninger:
Det er muligheter & samlokalisere
forbyggende og feiere uten store kostnader.

Innbyggere:
Det vil bli like tilbud for alle innbyggerne,
uavhengig av kommuner.

Aﬁéa e:
Mister den uformelle kontakten med
beredskapsavdelingen

Bygninger:
Det kan bli brannstasjoner som blir uten
forebyggende personell.

Innbyggere:

Det er mindre tilgjengelighet for publikum i
andre kommuner, enn valgt sted for felles
avdelinger.

Forslag 3:

Forebyggende avdeling og dagkasernert beredskapsavdeling samlokaliseres. Feieravdeling
lokaliseres pa egnet sted, eller fordeles pa flere stasjoner.

Muliggjer stor grad av samarbeid og fleksibilitet
mellom forebyggende avdeling og dagkasernert
beredskapsavdelingen med fokus pa
arbeidsoppgaver, tjenestetilbud, personell,
kvalitet og slagkraft.

Bygninger:
Det er mulighet & samlokalisere dagkasernert

beredskap og forebyggende uten sterre kostnader.

Innbyggere:
De tre stasjonene som i dag har forebyggende
bemanning, vil fortsette med det.

Ansatte:

Brannvesenet splittes.

-Kompetansen blir spredt.

-Forebyggende avdeling og feieravdeling blir
splittet. Dette er ikke heldig for det
forebyggende arbeidet.

Bygninger:
Innbyggere:
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7. Oppgavebeskrivelse/avgrensning

Det er i dette arbeidet ikke tatt hensyn til «samkjering» med beredskapsgruppen med tanke pa
lokalisering eller bemanning. Faggruppe forebyggende tar heller ikke hensyn til 4 ha personell
i beredskap pa stasjoner som forebyggende og feiere eventuelt blir stasjoner pé. Dette ma ses
pé i sammenheng med den endelige strukturen som brannvesenet far.

Rapportering

Prosjektleder har fatt referat fra forebyggende gruppen etter hvert som de er blitt utsendt til
gruppemedlemmene. Gruppeleder har hatt dialog med prosjektleder ved behov.

Jkonomi og ressurser

En etablering av felles forebyggende avdeling vil gi en merkostnad pa 1,69 &rsverk (se tabell
forebyggende avdeling) Nevnte &rsverk er pr d.d. stillinger som ikke er oppfylt i enkelte
kommuner. Dersom minstekravene hadde veert oppfylt i den enkelte kommune, ville ikke det
veert noen endringer i kostnadene.

Feiere er selvfinansierende med tanke pa utgifter i ett felles brannvesen. Det vil sannsynligvis
bli en liten gkning i feier- og tilsynsgebyret med tanke pa at feieravdelingen mé ledes av en

feiermester i 100 % stilling. Alle gebyr vedrerende feiing og tilsyn ber vaere like i vére
kommuner.

Ett felles brannvesen 1 Indre @stfold vil pa kort sikt ikke gi noe store besparelser for
forebyggende avdeling. Dimensjoneringen vil bli etter minimumskrav satt i
dimensjoneringsforskriften, og vil n@dvendigvis justeres etter befolkningsveksten i omradet.
Forebyggende avdeling er dimensjonert etter forskriftenes minimumskrav og en felles
risikoanalyse viser at det pr. d.d. ikke er noe behov for & gke forebyggende avdelingen noe
utover forskriftenes krav,

P4 sikt vil det veere besparelser pa 4 utnytte kompetanse pa tvers av kommunegrenser da det
ikke er behov for at alle inspekterer / feiere mé ha samme spesialkompetanse.

I arbeidet med & utrede interkommunalt brannsamarbeid i Indre @stfold legges brannstudien
til grunn nér oppgavene for morgendagens/framtidas brannvesen beskrives.
Dagens mannskap skal lese morgendagens utfordringer.

Nyere norsk forskning (*Lai, L, 2011/12) fra ulike bransjer i privat og offentlig sektor viser at
det i snitt er 25% av medarbeidere som svarer at de far brukt sin kompetanse i «liten» eller
«svert liten» grad (1-5 skala). Det er liten grunn til & tro at det er annerledes i brannvesenet.
Dette representerer en stor lederutfordring som kan beskrives som et personalgkonomisk
uttrykk hvor manglende anvendelse av medarbeidernes realkompetanse i brannvesenet kan
knyttes til minst 5,5 mill. kr i 4rlige lennskostnader! Med andre ord utgjer dette et stort

merverdi-potensiale!* Lai, L (2011) Kompetansemobilisering og egenmotivasjon. Magma nr 3-2011 s 49-
55.

dvs. at en stor andel av de 4rlige lennskostnadene ca.5,5 mill. av totalt ca. 22 mill. kri2015
representerer kostnader, men ogsé et potensial som ikke hentes ut i gkt merverdiskaping!!
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Nér organisasjonens sterste driftskostnader utgjeres av lenn og sosiale utgifter, utgjer disse
ubenyttede ressursene en vesentlig lederutfordring hvor nettopp valg av organisering av nytt
interkommunalt brannvesen sterkt kan pavirke mulighetene for kompetansemobilisering.
Felleslokalisering av mannskapet under en ledelse gir sterre handlingsrom og fleksibilitet med
tanke pa & f& rett person pé rett plass. F.eks. kan en trolig finne ansatte som er svert gode til &
handtere/snakke med/pavirke boligeiere positivt slik at de tar ansvar for forebyggende tiltak,
mens en kollega trives bedre med 4 utfare konkrete oppgaver f.eks. feie piper, og kan pé den
maéten by pa sin beste kompetanse og utfore jobben bade tids- og kvalitetsmessig bedre enn
den som er dyktig til & snakke med folk.

Na&r ansatte far muligheter til & by pé det de er best til pa jobben, viser forskning at det gir gkt
verdiskapning og méloppnéelse gjennom:

. okt indre motivasjon, gkt innsats og ytelse, samt forsterket laering

. bedre psykisk helse, gkt neerver, lavere personalkostnader, bedre psyko-sosialt
arbeidsmiljo

. gker kollegial hjelpeatferd, ekstrarolle-atferd og fleksibilitet

. heyere lojalitet til virksomheten, bedre omdemme og rekrutterings-grunnlag.

. redusert uensket avgang (tap av verdifull kompetanse)

. bedre grunnlag for innovasjon og utvikling

Denne gevinsten er ikke beregnet i kroner, men utgjer trolig store belep.

Derfor er valg av plassering og organisering avgjerende nér kostnadsbildet ikke kun dreier seg
om ett til fire &r, men med en sterre tidshorisont.

Endring i avgiftssystemet.

Faggruppen forebyggende foreslar at kommunene pé sikt ber vurdere & igangsette en endring i
avgiftssystemet basert pa flere forslag siste ar. Dette for & muliggjere at feierens kompetanse
kan brukes mer 1 det brannforebyggende arbeidet. Forslaget gar pa at man avvikler
tradisjonelt feiegebyr og tilsynsavgift. Dette kan erstattes med en brannavgift som er pélagt
alle boliger/ boenheter samt andre private og offentlige bygg. P& denne maéten vil man kunne
imetekomme forslagene om a utfere tilsyn pa alle typer objekter og ikke minst mot
risikogruppene, som i dag ogs4 bor i boliger uten skorstein og ildsteder. Dette mé hjemles i ny
lokal forskrift som gjelder alle kommuner i ett nytt felles brannvesen.

Inntjening

Et felles brannvesen kan ha inntekter fra kursvirksomhet som f.eks brannvernlederkurs, varme
arbeiderkurs, kurs tilpasset bedrifter. Service/kontroll av slukkeutstyr kan tilbys hos private,
offentlige og private neringer. Salg av sikkerhetsartikler bar ogsé vurderes.

Det bar opprettes en kursansvarlig i et felles brannvesen som kan koordinere bruk av resurser
vavhengig av hvilke avdelinger de ansatte er i. Kompetansen blant alle mannskaper er styrken
i et felles brannvesen, selvsagt ogsé blant deltidsansatte som hos faste mannskaper.
Brannvesenet bgr vare en tilbyder i markedet innenfor kurs og tjenester hvor det i dag er
private leveranderer.

8. IKT (F5)

Her setter vi som et krav at samtlige av de 7 kommunene har samme type dataprogram for
arbeidsregistrering og saksbehandling av feiing og tilsyn. For saksbehandlingssystem
forutsetter vi at dette ogsé blir likt i brannvesenet og at det er kompatibelt med

registreringsverktoyet. Det ber vurderes elektroniske feltlasninger for registrering av feiing
og tilsyn.
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Dette vil forenkle registreringsoppgaven for feierne. (Overlapping ved eventuell sykdom)
En hjemmeside for felles brannvesen m& opprettes og en stettefunksjon mé ses pd i
sammenheng med en administrativ stilling. Superbruker for IKT-systemene mé vere
tilgjengelig i brannvesenet.

Hjemmeside

I et felles brannvesen er en oppdatert og innholdsrik hjemmeside veldig viktig for vére
innbyggere. Her mi det vaere en enkel tilgang til relevante opplysninger som f.eks:
Informasjon vedrerende balbrenning

Informasjon og meldingsskjema for montering av ildsted

Lokale forskrifter

Kursoversikt

Apningstider pa de enkelte stasjoner som er tilgjengelig for innbyggerne
Informasjon om feiing og tilsyn

Brannvesenet plikter

Generell informasjon

9. HMS

Det forutsettes at HMS systemet blir felles for hele brannvesenet, og for forebyggendes
avdeling basert pa lokale risikovurderinger. For feierne mé valg av lokalisering tas hgyde for
krav om «ren og uren side» i garderobe tas pd alvor. Det er i den siste tiden blitt fokus pa
kreftfaren pa personell i brannvesen, detie mé ogsa viderefares for feierne.

HMS systemet ma bli et felles aktivt system som er basert pa risikoanalyse.

10. Synergieffekter, stordriftsfordeler og robusthet/sarbarhet

Synergieffekten er spesielt synlig pa rett bruk av kompetanse som finnes i de lokale
brannvesener. Det vil bli en mer fornuftig investering i kompetansehevende tiltak da ett felles
brannvesen kan bygge pa interessen og eksisterende kompetanse hos den enkelte ansatte (jfr.
punkt «skonomi og ressurser»).

Ved & sende f.eks 2 ansatte som selv gnsker & fa bedre spisskompetanse pa kurs i f.eks
vernede/fredede bygg vil man kunne bruke disse ansatte pé alle vernede/fredede bygg i hele
regionen, samtidig som man har resurser med tilsvarende kompetanse ved sykdom eller annet.

A dele kompetanse ved & avholde interne kurs vil ogsa styrke hele brannvesenet.

P4 denne méten vil man ivareta stordriftsfordeler samtidig som man sikrer at felles
brannvesen ikke er s sarbart ved f.eks sykdom, ferieavvikling med mer.

Et tettere samarbeid mellom forebyggende og beredskapsavdeling er anbefalt i flere «tunge»
utredninger og publikasjoner, bl.a. St.mld. 35 og den nylig fremlagte «Brannstudien».
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11. Kritiske suksessfaktorer

God tverrfaglig samhandling mellom fagmiljeene (forebyggende- og beredskapsavdelinger)
Det ma vaere en felles forstéelse av tjenesteniva i kommunene.

Ledere i felles brannvesen ma se frem 1 tid, og ved behov endre satsingsomrader pa det
brannforebyggende arbeidet etter lokal risiko.
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* «Branustudien», arbeidsgruppe nedsatt av justisdepartementet/DSB, levering 01.12.13
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o Strategisk kompetanseledelse (Linda Lai 3.utg 2013 —~ Fagbokforlaget)

17










Delrapport fase 1

Felles brannvesen i Indre
Dstfold

- faggruppe beredskap

28.04.2014, versjon 0.9 Side 1 av 22





Innhoid

Mandat - Faggruppe; BeredsKap .........ccviiiiiiiieiiiii et 3
DEIMAL ..ottt et et e et e b n et e s sb s e n e et an 3
1. Organisering, bemanning og vaktordninger.............ccccciiiniiiii 5
1.1. Bemanningsplan ihht. dimensjoneringsforskriften og risikoforstaelse........................... 7
12 MOGEIE ... ettt a et 9
1.2.1. Modell 0 — dagens ordning ......ccccoe e 9
1.2.2. Modell 0 — alternativ I@SNINg ..ot 10
1.2.3 Kompetansefordeling ........ccccooo i 11
1.2.4. MOAEH 1.1 oo et 12
1.2.5. MOTBH 1.2 .o et e st b 13
1.2.6. Modell 2 — bemanningS@KNING.........oooi e 14
1.2.7. Plan for vaktordninger ..........oveee oot 15
1.2.8. Vurdering av utrykningspraksis mot gvrige samarbeidsakterer ...................... 15
1.2.9. Samarbeidsavialer ..o 16
2.0verordnet VaKt... ... e 16
2.1. Kompetanse blant dagens akit@rer ...........coccovvicciii e, 16
2.2. Turnus for overordnet vakl..........ccccociiiiii 16
3. BrannSIaS ONET . ..ot e e n e e 17
3.1. Vurdering av lokasjoner pa kort og lang sikt...........coooociiiiii 17
B KO STKE .o e e s s 17
3.1.2.Lang SIKL. ... e 18
3.2. Funksjonsfordeling meliom brannstasjonene ...............cccocoii, 18
3.2.1. Dagens modell 0 - liten/ingen funksjonsfordeling.................ccocconeiinin 18
3.2.2. Faggruppens alternative modeller ... 18
4. Vurdering av alternative [@SnINGET ... 20
4.1. Det er foreslatt ulike modeller som omfatter omradene B1-B3 ... 20
4.2. Dimensjonering er vurdert og evt. justert i forhold til foreliggende analyser fra felles
ROS-AMDEIA. ...ttt ettt e ettt e e eh e et e et e e e s e et e e e e et e naae s 20
4.3. Modellene er vurdert med hensyn til robusthet/sarbarhet (Gruppen ma klarlegge hva
SOM HGQYEr 1 DEGrEPENE) ....ceiiiii i 21
4.4. Modellene er vurdert med hensyn til gkonomiske og faglige forhold, herunder
synergier og stordriftsfordeler ... 21
4.5, ANDEFANING .......vieiie e e 22

28.04.2014, versjon 0.9 Side 2 av 22





Mandat - Faggruppe; Beredskap

1. Lederen for faggruppen har ansvar for at det avholdes meter og at oppgaver fordeles
pa gruppemediemmene. Referatene fra motene begrenses til hovedpunkter og
konklusjoner fra motene. Referat sendes prosjektleder. Leder for faggruppen meter
prosjektleder eller i prosjektgruppen etter naermere avtale.

2. Faggruppen skal levere forslag til felles beredskapstjenester med utgangspunkt i
dimensjoneringsforskriften og en samlet ROS-analyse. Den lokale beredskapen skal
veere ivaretatt. L@sningen skal vaere gkonomisk realiserbar.

3. Hver av faggruppene skal arbeide med ROS ihht sine arbeidsomrader. Ansvar for
utarbeidelse av felles ROS-analyse er lagt til prosjektgruppen, men arbeidet skal skje
med deltakelse fra faggruppene. Felles ROS-analyse gjsres parallelt med gruppenes
gvrige arbeid.

4. Faggruppen skal utarbeide to alternative organiseringsmodeller, som drgftes med
hensyn pa egkonomiske og faglige hensyn. | vurderingen skal det legges vekt pd a
beskrive synergieffekter, stordriftsfordeler og robusthet/sarbarhet.

5. Faggruppens budsjettmessige leveringer:

Fase 1Nugkkeltall knyttet til anbefalt modell.

Oppsett pa dagens bemanningssituasjon og krav til bemanning, sammen med
besparelser ved felles lgsning.
Fase 2 @konomiske overveielser knyttet til kompetansebehov, satsingsomrader og
salg av tjenester.
Bistand til prosjektgruppen i arbeidet med detaljert budsjett og handlingsplan
for 2015.

Faggruppen skal diskutere muligheter for salg av tjenester.

o

| Omrade | Delmal | Dato
Fase 1 . - ~ . .
B1 | Organisering, Bemanningsplan er utarbeidet ihht.
bemanning og dimensjonsforskriften og faggruppens risikoforstaelse
vaktiordninger Det er foreslatt en lederstruktur og ansvarsfordeling for
beredskapen

Det er satt opp en plan for vaktordninger

Det er foretatt en vurdering av utrykningspraksis og
grenseganger mot gvrige samarbeidsakterer’

B2 | Overordnet vakt Kompetanse er kartlagt’ (opp mot
dimensjoneringsforskr.)

Det er satt opp turnus for overordnet vakt

B3 | Brannstasjoner Det er gjort en vurdering av lokasjoner i dag og pa sikt
(dette sees i sammenheng med vaktordninger)

Det er foreslatt en funksjonsfordeling mellom

stasjonene
B4 | Vurdering av Det er foreslatt 2 ulike modeller som omfatter
alternative omradene B1-B3
lgsninger Dimensjonering er vurdert og evt. justert i forhold til

foreliggende analyser fra felles ROS-arbeid

! Eksempel er samarbeid med Helsehuset ved rede responser
2 Prosjektgruppen legger inn oversikt over kompetanse i felles ROS-analyse. Faggruppen
supplerer ved behov.

28.04.2014, versjon 0.9 Side 3 av 22






Modellene er vurdert med hensyn til
robusthet/sarbarhet (Gruppen ma kiarlegge hva som
ligger i begrepene)

Modellene er vurdert med hensyn til skonomiske og
faglige forhold, herunder synergier og stordriftsfordeler

B5

Delrapport

Rapport for B1-B4 med anbefalt modell og fremstilling
av budsjettmessige nokkeltall og besparelser er
overlevert prosjekfgruppen

21.03.14

B6

IKT

Det er gjort en vurdering av IKT-situasjonen i forhold til
felles dataverktgy innen omrade beredskap.

Behov for driftsforberedende arbeid er meldt
prosjektgruppen

09.05.14

B7

Utstyr og materiell

Det er definert en felles standard pa bekledning,
roykdykkerutstyr, samband, Locus, frigjaringsutstyr m.
m., og det er tatt stilling til hva som ma kompletteres

Det er gjort en kartlegging® og satt en standard knyttet
fil bilpark og sterre materiell. Kompletteringsbehov er
vurdert.

Det er gjort en vurdering av ressursbehovet for a sikre
en forsvarlig forvaltning av utstyr og materiell

Det er gitt anbefalinger om videre arbeid med felles
rutiner for HMS og vedlikehold

B8

Delrapport

Rapport for B7 med evt. vedlegg er oversendt
prosjektgruppen

31.06.14

Fase 2

B9

Satsingsomrader

Satsingsomrader er avklart med hensyn til seerlige
behov i var region

Det er gitt anbefaling om satsingsprosjekter

B10

Kompetanse

Kompetansen i regionen er kartlagt og vurdert i
forhold til kravene i dimensjoneringsforskriften

Det er gitt anbefalinger om kompetanse i trad med
forskriften og foreslatte satsingsomrader

Det er gjort en vurdering av ngdvendig og/eller
gnskelig spesialisering

B11

Salg av tienester

Det er gjort en vurdering av hvilke tienester som kan
selges; eksisterende og evt. nye

Omfang av salgsvirksomhet er foreslatt

B12

Delrapport

Rapport for B9-B11, med gkonomiske overveielser, er
overlevert prosjekigruppen.

056.09.14

B13

Budsijett

Deltakere fra beredskapsgruppen har gitt bistand til
prosjektgruppen i arbeidet med detaljert budsjett og
handlingsplan for 2015.

01.10.14

B14

Sluttrapport

Oppsummerende sluttrapport med evaluering av
prosjektarbeidet er oversendt prosjektgruppen.

15.11.14

3 Prosjektgruppen legger inn oversikt over utstyr i felles ROS-analyse. Faggruppen supplerer ved
behov.
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1. Organisering, bemanning og vaktordninger.

Faggruppen har gjennomfart sitt arbeid i henhold til fastsatt mandat for gruppen, og
tilpasset arbeidet nar mandatet er justert av prosjektgruppen. | mandatet heter det at
bemanningsplan skal veere i henhold til Dimensjoneringsforskriften og gruppas
risikoforstaelse. For sistnevnte angir mandatet at denne skal baseres pa felles ROS-
analyse (prosjektgruppe). Disse punktene i mandatet, sammen med overordnede
faringer for lokasjonene og den inngatte trygghetsavtale, setter tydelige og
begrensende skranker for Igsningsalternativer.

Dimensjoneringsforskriften

Forskriften skal sikre at enhver kommune har et brannvesen som er organisert,
utrustet og bemannet, slik at oppgaver palagt i lov og forskrifter blir utfert
tilfredsstillende. Videre skal forskriften sikre at brannvesenet er organisert og
dimensjonert pa bakgrunn av den risiko og sarbarhet som foreligger. Forskriften angir
ogsa spesifikke krav til kompetanse, kjgretider, stgrrelse pa bemanningen m.m.

Felles ROS-analyse
Responstider ihht til kart nedenfor.
e bla punkter er brannstasjoner i |
e Rgde hele sirkler er responstid 10 minutter
¢ Rade sirkler stiplet er responstid 20 minutter.
e Grgnne sirkler er branqstagjonerl utenfor 1
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Ved tettbebyggelse med szerlig fare for rask og omfattende brannspredning ved sykehjem mv. og
omrader med konsentrert og omfattende neeringsdrift er det krav om en innsatstid pa 10 minutter (i
kart markert med rgde sirkler). Innsatstid i tettsteder for avrig skal ikke overstige 20 minutter (i kart
markert med rgde stiplede sirkler). Forskriften og veileder til forskrift henstiller kommunerom &
samarbeide om beredskap. Innsatstid for nabobrannvesen er markert med bla sirkler (hele og
stiplede)

Dimensjoneringsforskriften stiller krav til bemanning der kravene baseres dels pa
tettstedsniva (vaktlag), men ogsad kommuneniva (innsatsstyrke) og brann- og
redningsvesen (overordnet vakt). Nedenfor framgar utdrag fra

Dimensjoneringsforskriftens kap 5.
§ 5-1 Innsatsstyrke

Enhver kommune skal ha beredskap for brann og ulykker som sikrer innsats i hele
kommunen innenfor krav til innsatstider etter § 4-8. Samlet innsatsstyrke skal veere
minst16 personer, hvorav minst 4 skal vaere kvalifiserte som utrykningsledere.

§ 5-2 Vaktlag og stettestyrke

Et vaktlag skal minst besta av:
— 1 utrykningsleder
— 3 brannkonstabler/rgykdykkere.

Stottestyrke er:
— fgrer for tankbil
— fgrer for snorkel-/stigebil

[ veiledningen til forskriften er det beskrevet at firemannslag, med tillegg av evt.
stattestyrke, erfaringsmessig er et minimum av personell som er ngdvendig for &
iverksette effektiv og sikker fgrsteinnsats

§ 5-3 Vaktberedskap
| spredt bebyggelse og i tettsteder med inntil 3.000 innbyggere kan beredskapen
organiseres av deltidspersonell uten fast vaktordning. Til tider hvor det ikke kan

forventes tilstrekkelig oppmete ved alarmering skal det opprettes lag med dreiende
vakt.

| tettsteder med 3.000-8.000 innbyggere skal beredskapen veere organisert i lag
bestaende av deltidspersonell med dreiende vakt.

| tettsteder med 8.000-20.000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i lag
bestaende av heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordinaer arbeidstid.

Utenfor ordineer arbeidstid kan beredskapen organiseres i lag bestdende av
deltidspersonell med dreiende vakt, men hvor utrykningsleder har brannvern som
hovedyrke. Stattestyrke, jf. § 5-2, kan veere deltidspersonell med dreiende vakt.

| dimensjoneringsforskriften er tettsted definert som tettbebygget omrade med minst
200 bosatte, der avstanden mellom husene normalt ikke overstiger 50 meter.
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Tettsted avgrenses uavhengig av kommune- eller fylkesgrense. Statistisk sentralbyra
utgir oversikter over tettsteder.

Dette er tall hentet fra SSB's statistikker:

Innbyggere Totalt Tettbebyggelse
Hobgl 5200 Tomter 1 500
Skiptvet 3 600 Skiptvet 1700
Marker 3 400 drie 1900
Trggstad 5 300 Skjgnhaug 1 900
Spydeberg 5 600 Spydeberg 4 800
Eidsberg 11 300 Mysen 6 200
Askim 15 500 Askim 13 200

Andre tettsteder som ikke er nevnt her har under 1000 innbyggere.

§ 5-6 Overordnet vakt

| kommuner eller brannvernregioner med tettsteder med mer enn 2.000 innbyggere
skal det vaere dreiende overordnet vakt. Brannsjefen og dennes stedfortreder skal
innga i vaktordningen, og overordnet vakt skal kunne lede samtidig innsats pa flere
skadesteder.

Krav til innsatsstyrke og vaktlag er knyttet opp til kommune og starrelse pa tettsted,
er kravet til overordnet vakt ogsa knyttet opp til organisering av brannvesen. Felles
brannvesen for to eller flere kommuner utlgser dermed ikke uten videre krav til
gkt/styrket overordnet vakt.

Vurdering/oppsummering

De bergrte kommuner/brannvesen har i dag alle ordninger som er innenfor
Dimensjoneringsforskriften, nar en regner med kjgp av tjienester mellom kommuner
og bruk av personell med hovedfunksjon utenfor brannvesenet. .

Bare Askim, Mysen og Spydeberg tettsteder er sa store at det kreves en organisert
vaktordning med overordnet vakt samt dreiende vaktlag.

Faggruppa er i méndatet bedt om a foresla alterhative bemanning_smodeller utifra
dimensjoneringsforskriften og gruppas risikoforstaelse (felles ROS analyse). Krav om
responstider ligger innbakt bade i forskrift og ROS-analyse.

Avstandene i Indre @stfold er korte, men likevel lange nok til at dagens lokasjoner er
ngdvendig for & handtere krav til responstid. Faggruppen viser i tillegg til at bevaring
av lokasjoner er en forutsetning for arbeidet.

Dimensjoneringsforskriften stiller entydige krav til kommuner om innsatsstyrker og

vaktlag, som faggruppen baserer sin anbefaling pa. Faggruppen viser til at dette er
angitt i mandatet, og de foreslatte modeller er minstebemanning basert pa forskrift
med veiledning.
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Kompenserende tiltak i bygg, i egne stasjoner eller pa nabobrannstasjoner kan i
noen grad redusere behov for beredskap/vaktordninger. Dimensjoneringsforskriften
apner for a ta hensyn til slike tiltak, men samtidig krever ogsa kompenserende tiltak
ressurser, i brannvesenet eller hos private og offentlige eiere av grunn eller
bygninger. En eventuell bemanningsordning som foreslas og som anses a ligge
utenfor Dimensjonseringsforskriftens krav, ma godkjennes seerskilt. Faggruppen
anser det som a ligge utenfor sitt mandat & basere sine forslag pa ngdvendige tiltak
som ma utfgres av andre offentlige eler private aktarer.

Faggruppen anser at det ligger mulighet for en beredskapsmessig reduksjon ved kun
a ha én overordnet vakt for hele regionen, slik dimensjoneringsforskriften legger opp
til. En overordnet vakt vil kunne handtere alle de utfordringer regionen vil sta ovenfor,
uten bruk av bakvakt. Eventuell bistand handteres ved ordinaer innkalling. Det vil bero
pa en tolkning av trygghetsavtalen om denne mulige gevinsten kan tas ut ved
etablering, eller ma komme pa lengre sikt.

Av hensyn til sammenlignbare modeller har gruppa i de foreslatte modeller nedenfor
ikke utredet eller regnet inn behovet for vikarer. Dette anses a veere en intern
vurdering som kan gjgres i etterkant av valgt modell.

Alle oppsett gjelder stasjonsbemanning, vaktlag og starrelsen pa vaktlag.

Dagens ordning, modell 0, har med seg kostnader og en kobling mot bruk av ansatte

fra forebyggende i beredskapen. | de foreslatte alternative modeller er kun kostnader
tit beredskap medtatt.
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.2.1. Modell 0 - dagens ordning

Modell 0 er dagens faktiske bemanning for alle brannstasjonene. Modell 0 vil etter
faggruppens vurdering kreve saerskilt godkjenning fra DSB da den uten bemanning
fra andre kommunale stillinger vil bli betraktet &8 vaere underbemannet. | dette ligger
at ikke alle som i dag innehar beredskapsfunksjoner i kommunene kan forventes a
innga i beredskapsstyrken til et nytt selskap.

Skjematisk fremkommer modell O slik:

Bemanning alternativ 0

(dagens ordning)

e Askim Eidsberg Skiptvet Trstad Marker
M = TS i G e = T ;
:Leder beredskap Leder beredskap Leder beredskap Leder beredskap) Leder beredskap Ieder beredskap
| 50 % g § 100 % § 2 50 % 4 e 0% ' b 25 % ? ! 0% §
{2 PR {5 e s itmio e n I s a8 | Sau——— o it i ;
’g”i‘vfai?ﬂa‘g | A vakieg  dvaklag | | Vakihe | Vaktlag | Vakthy
~ a6mann | a5- 2 vikarer | | a3~ 2 vikarer | a2 mann . a2mann . al2mann

—= o —— — n S—
| Overbefal | Overbefal - Overbefal | 3 Befal \‘: 5 Befal . 4 Befal
I |Utrykningsl. Utrykningst | i}m'knings[ 8 Konstabler | 13 Konstabler| _?12 Konstabler
_l Sjafor ; i_l(ons[abel | Konstabel

Konstabel — Konstabel | Konstabel |
1 Konstabel — Konstabel 1 Konstabel

12 " > £ & i
—Sidfor/vikar| — Vikar —{ Vikar

Dagens reelle Iannskostnader i Indre @stfold slik de fremkommmer i kKommunenenes

budsjetter

Dagens reelle bemanning

23692 195

| denne lgnnsberegningen er det tatt utgangspunkt i oppgitte tall fra kommunenes
Iznnsbudsjetter. Etter snske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter til ordinzer
beredskap ogsa tatt med kostnader for:

Brannsjefer

Ledere beredskap
Ledere forebyggende avdeling
Branninspektgrer
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1.2.2. Modell 0 - alternativ lgasning

Dagens faktiske bemanning per lokasjon Ignnet over brannbudsjettet med tillegg for
kostnader for obligatorisk/lovpalagt bemanning som ikke er Ignnet over
brannbudsjettet.

Modell O er ment som en synliggjgring av mangler ved dagens ordninger som
kommer fram ved samling i et IKS.

Bemanning alternativ 0
(i fremtidig IKS)

SPY?;;:;?"S e Eidsberz Skiptvet Trogstad Marker

Lgnnskostnader i Indre @stfold slik de burde vaert med full bemanning etter
Dimisjoneringsforskriften

Dagens ordning etter Dim.forskrift 25773 880

| denne lznnsberegningen er det tatt utgangspunkt i Ilsnnsnivaer som er oppgitt fra
kommunenes lgnnsbudsjetter. Etter gnske fra prosjekiledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter
til ordineer beredskap ogsa tatt med kostnader for:

Brannsjefer

Ledere beredskap

Ledere forebyggende avdeling

Branninspektarer
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1.2.3 Kompetansefordeling

Faggruppen anser at regelverket for brannberedskap og faggruppens mandat i sum
gir frinetsgrader for a foresla ulike bemanningsalternativer for dagens heltidsstillinger,
men ikke for innsatsstyrker og vaktlag. Sistnevnte er i alternativene i henhold til
forskrift med veiledning.

Brannberedskap skal ivareta fellesfunksjoner som HMS, kompetanseutvikling, FDV
(forvaltning drift og vedlikehold) av utstyr mv. Samtidig er det behov en oppfglging av
deltidsmannskapet pa hver lokasjon samt ettersyn av utstyr, i heltidsstilling ved de
stgrste lokasjoner og som deltidsstilling ved de mindre (brannstasjonssjefer). A samle
fellesfunksjoner pa en lokasjon innebaerer mulighet for & bygge et tettere fagmiljg og
vil normalt innebesre bedre koordinering. En slik tenkning er synliggjort i figuren
under.

P& den annen side er oppfelging av bemanning og utstyr lokalt viktig for a
opprettholde engasjementet hos deltidsmannskapet pa alle lokasjoner. Med en
viderefgring av dagens reelle krav til bemanning er det ikke rom for & legge vekt pa
begge hensyn. De fglgende alternativer (1.1 og 1.2) utgjer dermed
bemanningsalternativer der faggruppen har lagt vekt pa enten ett robust fagmiljs eller
lokal forankring gjennom stasjonssjefer. Stasjonssjefer vil i noen grad kunne ivareta
fellesfunksjoner som nevnt innledningsvis i avsnittet.

“2% Overordnet leder|

Varabrannsjef

Beredskaps-
anvarslio -
! Beredskapsansvarﬁgg:

Adm. og HMS_j ' Materiell og |KT,

} @Dvelse og opplaering§
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1.2.4. Modell 1.1

Modell 1.1 er dagens modell med tre brannmestre men uten annen dagbemanning i
Eidsberg og Spydeberg.

Brannmesterne lokalt ivaretar stasjonssjef-funksjon og det er egne deltids-
stasjonssjefer i Trggstad, Skiptvet og drje.

| Konstabel

Konstabel Konstabel | | | Konstabel

Konstabel Konstabel Konstabel

| Marker, Skiptvet og Tregstad er det ikke krav til fullt vaktlag i dreiende vakt. Vaktordningen
baserer seg pa 2 mann péa vakt. Ved oppkall sendes oppkall til hele deltidsstyrken.

Lennskostnader i Indre @stfold etter modell 1.1. Det er her tatt hensyn til trygghetsavtalene
som vil bli inngatt

Modell 1.1 Lgnn, inkl. trygghetsavtaler 24 752 348

| denne I@nnsberegningen er det tatt utgangspunkt i lsnnsnivaer som er oppgitt fra
kommunenes lgnnsbudsjetter. Etter gnske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter
til ordinaer beredskap ogsa tatt med kostnader for:

1 Brannsjef

1 Leder beredskap

1 Leder forebyggende avdeling

4 Branninspektarer

1 Merkantil stilling
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1.2.5. Modell 1.2

Brannmestrene samlokaliseres pa felles sted for a sikre felles ledelse/administrasjon
ett sted.

Det kan veere behov for a tydeliggjere brannmesternes roller og jobbinnhold.

Bemanning modell 1.2

= deltid med vak
[ = deltid uten vakt|

| Marker, Skiptvet og Tragstad er det ikke krav il fullt vaktlag i dreiende vakt. Vaktordningen
baserer seg pa 2 mann pa vakt. Ved oppkall sendes oppkall til hele deltidsstyrken.

| figuren er 3 brannmesterstillinger plassert i Askim. Dette er tilfeldig valgt, med bakgrunn i at
de bar veere samlokalisert.

Denne modellen har samme kostnadsberegning som modell 1.1.
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1.2.6. Modell 2 - bemanningsgkning
Modell 2 er en styrking av beredskapen utover Dimensjoneringsforskriftens krav.

Bemanning modell 2

| Konstabel |
| W—

Forslaget innebeerer, i forhold til modell 1.1 og 1.2:

- Styrking av beredskapen i Marker, Tr@gstad og Skiptvet med hensyn til antall
mannskaper pa vakt. Fra 2 til 3 mann pa vakt.

- Styrket dagberedskap i Askim, Spydeberg og Eidsberg kommune, ytterligere én
mann pa dagtid

Lennskostnader i Indre @stfold etter modell 2. Det er her tatt hensyn til trygghetsavtalene
som vil bli inngatt

Modell 2 Lgnn, inkl. trygghetsavtaler 26 818 925

| denne Ignnsberegningen er det tatt utgangspunkt i lennsnivaer som er oppgitt fra
kommunenes lgnnsbudsjetter. Etter gnske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter
til ordinaer beredskap ogsa tatt med kostnader for:

1 Brannsjef

1 Leder beredskap

1 Leder forebyggende avdeling

4 Branninspektarer

1 Merkantil stilling
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Her er et eksempel pa véktplan for overordnet vakt. Overordnet vakt fglger
beredskapsvaktene gjennom aret. Dette kan vises pa forskjellige mater, men her
felger et eksempel.

JANUAR FEBRUAR _ MARS APRIL MA! JUNI JULI AUGUST SEPTEMBER OKTOBER NOVEMBER DESEMBER
1 3| 4 6l 7| 8 10j11{12 14]15{16 18]19]20 22|23|24 26(27|28 30{31|32 34|35|36 38|39{40 424344 46[47(48|49|50]51

EREEEN

Vaktiag 3
Paske
17 mai

Nyttar

i

@kende antall utrykninger er en generell trend vi har sett over tid. Arsaken til dette er
nok en del av samfunnsutviklingen og fare var prinsippet. @kende antall automatiske
alarmanlegg og st@rre utbredelse av mobiltelefoner er en medvirkende arsak.
Brukerfeil som utlgser automatiske alarmer og publikum som melder inn hendelser
etter fare var - prinsippet farer til en del ungdige utrykninger. Dette kan i mange
sammenhenger henge sammen med at ansvar for hendelser overordnet gnskes
flyttet til den kommunen hendelsen inntreffer i.

Trippelvarsling mellom ngdetatene samt mindre tilstedeveerelse av politi og
ambulanser i lokalsamfunnene forarsaker ogsa et gkende antall utrykninger. Det er et
faktum at det lokale brannvesen er den eneste sikre gjenvaerende ressurs, og
brannvesenene ma trolig regne med i stagrre grad & vaere «first responder» (f. eks.
hjertestans/hjertestarter).

Nar det gjelder ordinaere brann- og redningsoppdrag er det ingen avvik i hva de
forskjellige kommunene rykker ut pa.

Serviceoppdrag kan vaere

vann- og andre restverdioppdrag
felling av treer

katt i tre

bista helse

Trenden er at antallet oppdrag utenfor ordingere brann- og redningsoppdrag aker.
Det anses som n@dvendig for en ny ordning a fa pa plass rutiner for service- og
andre oppdrag. Ikke minst oppdrag det er mulig & definere som inntektsbringende.
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Kommunene i Indre @stfold inngikk i 1974 en avtale om gjensidig slokningshjelp.
Denne er revidert i 2004. Denne avtalen sier at man ved behov skal stille til radighet
det utstyr det er behov for i nabokommune. Denne avtalen er gjensidig og bgr dekke
det mannskapsbehovet som oppstar ved de aller fleste branner.

e z 5
LA ¥ K¥: i

Avtale om bistand mellom kommunene i @stfold og Follo ble inngatt i 2009.

Avtale om bistand fra @stfold sivilforsvarskrets ble inngatt i 2006. Denne regulerer
samarbeidet mellom partene ved hendelser hvor det er behov for ekstra ressurser.
De naermeste FIG-grupper er i Rakkestad og i Marker. Det samme gjelder for det
lokale heimevern.

Tregstad har avtale med Aurskog-Hgland og Fet om bistand.

Marker har avtale med Radningstjansten i Vastra Gotaland Lan og Aurskog-Hgland
kommune om bistand.

Spydeberg har avtale med Nordre Follo om bistand langs noen sideveier.

Eidsberg har forpliktende samarbeid med
o Rakkestad — felles overordnet vakt

Faggruppen anbefaler at de forpliktende samarbeidsavtalene viderefgres/forhandles
pa nytt.

2o ia

De fire administrative roller i beredskap som fremkommer i pkt. 1.2 (fagleder) kan og
bar inngé i overordnet vakt. Dimensjoneringsforskriften krever kun én overordnet vakt
i hele regionen.

Dimensjoneringsforskriften sier at brannsjef og dennes stedfortreder skal innga i
ordningen. Det er naturlig at leder for beredskapsordningen séledes er & betrakte
som varabrannsjef. | operative hendelser er overordnet vakt & betrakte som brannsjef
og har dennes fullmakter.

| dag gar 9 mann overordnet vakt. Av disse er 8 godkjent. Minimumsbehov etter
Dimensjoneringsforskriften er 4.

Vakt og rotasjon for overordnet vakt kan omfatte fra 4 - 8 personer. Dagens ordninger
baserer seg i hovedsak pa 4 personer som gar i degnvakt i en hel uke hver fierde
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uke. Det er vurdert ogsa a ha flere i ordningen, hvor man ikke gar i kontinuerlig
ukesvakt, men har kortere vakter og perioder med hyppigere vaktskifte.

Beredskapsgruppa anbefaler en ordning med 4 - 8 deltagere med ukesvakter og
vaktskifte i forbindelse med vaktskifte for gvrig beredskapsmannskaper. Deltagerne i
ordningen bgr som minimum omfatte de som fremkommer med radt i figuren i punkt
1.2.3.

3. Brannstasjoner

~ ) ¢ vy | (N P ‘it e -

Dagens beredsi(ap pa dagtid (foruten Askim) er bésert pa deltidspersonell, hvor
mange har hovedarbeidsplass utenfor brannstasjonens umiddelbare naerhet, noen
ogsa utenfor kommunens grenser.

Tendensen er at teknisk driftsavdeling i kommunene, hvor man tradisjonelt har
rekruttert mange brannmenn fra, blir jevnt over nedbemannet. Dette fgrer til at man i
dag i skende grad, ma rekruttere aspiranter som er ansatt hos andre arbeidsgivere
enn kommunen. Det ma derfor sgrges for at alle brannkonstablene har aksept hos
sin arbeidsgiver for at man, ved alarm, ma kunne forlate sin arbeidsplass for a kunne
utfgre brann og redningsoppdrag. At noen brannkonstabler har sin
hovedarbeidsplass langt unna brannstasjonen kan vaere en utfordring i forhold til
bemanning pa dagtid, men disse kan med dagens teknologi motta alarm ogsa pa sin
hovedarbeidsplass bade i og utenfor kommunens grenser. Disse kan mgte som
avlgsningspersonell ved stgrre aksjoner. Vi kan anta at disse har en oppmgtetid pa
30-40 minutter i snitt.

| et regionalt brannvesen med relativt kort avstand mellom brannstasjonene, kan det
vaere enklere pa et tidlig tidspunkt & kalle ut stgttestyrker fra de andre stasjonene.
Dette vil gi starre sikkerhet for at tilstrekkelig antall brannkonstabler vil veere
tilgjengelig ogsa pa dagtid.

Mandatet gir faringer for hva en ny ordning skal baseres pa. Beredskapsgruppa har
gjort en vurdering av dagens lokasjoner, opp mot ROS-analysen. | dette fremkommer
det at det ikke uten videre lar seg gjennomfgre endringer uten at kravene til
responstid overstiges.
AR ERT N ; Dagens lokasjoner fremkommer pa figuren til
A venstre som falger:

- Spydeberg/Hobgl

- Skiptvet

- Askim
\ - Eidsberg
; - Marker

- Trggstad
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Seerskilte objekter med krav til responstid pa mindre enn 10 minutter fremkommer
merket som smé rade punkter. De rede sirkler pa figuren viser hvor langt hver enkelt
stasjon kommer med en responstid pa 10 minutter som er kravet i
Dimensjoneringsforskriften. Kun ett rgdt punkt ligger utenfor red sirkel, og det er
Indre @stfold fengsel, avdeling Tregstad. Dimensjoneringsforskriftens krav er her
dekket ved kompenserende tiltak.

Anbefaling:

Det anses at dagens lokasjoner er plassert nettopp med bakgrunn i
Dimensjoneringsforskriften. Beredskapsgruppa ser ikke at ROS-analysen eller annet
i forbindelse med en ny ordning kan kompensere for dette, og foreslar at dagens
lokasjoner opprettholdes.

siket

Beredskapsgruppa anser at anbefalt ordning med bemanning pa alle stasjoner, jfr.
det som fremkommer ogsa i «Brannstudien» vil besta ogsa i fremtiden. Den anses
som en styrke & ha mange mannskaper a spille pa ved store hendelser slik vi har sett
denne vinteren.

Beredskapsgruppa har veert innom og drgftet en kasernert brannstasjon plassert
sentralt i indre @stfold. Med bakgrunn i det som fremkommer ovenfor og det faktum
at dette ogsa er 8 anse som en kostbar lgsning kan realiteten i dette veere lavere
beredskap lokalt med hayere kostnader.

| dag har hver enkelt kommune og brannstasjon bare delvis foretatt
funksjonsfordeling innenfor enkelte fagomrader. Dette kan kort oppsummeres som at
noen stasjoner har mere utstyr av en art enn en annen stasjon. Alle stasjoner er
rustet til & foreta og takle reykdykkerinnsats og ordinger innsats uten at man
ngdvendigvis ma ha bistand. Dog er det avtaler mellom kommunene som sikrer
innsats fra nabokommuner nar behovet anses a veere tilstede.

Funksjon henger i stor grad sammen med det utstyret hver enkelt brannstasjon har til
radighet. Beredskapsgruppa har etter drgfting kommet til at

- det kun er behov for ett hgyderedskap, i Askim

- hpyderedskap i Eidsberg fases ut etterhvert

- alle brannstasjoner skal vaere rustet for roykdykkerinnsats

- alle brannstasjoner skal ha tankbil

- det foretas en reduksjon i antall bater nar det kommer til at disse skal skiftes ut
- Spydeberg opprettholder sin faggruppe pa overflateredning!

- Askim opprettholder sin lUA-beredskap!

- Askim og Eidsberg bevarer kompetanse jording av jernbane
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- Askim opprettholder sin beredskap pa kjemikaliedykk!
- Eidsberg opprettholder sin skjaerslokkerberedskap.
- Marker, Eidsberg og Skiptvet har hovedberedskap for skogbrann!

Funksjonsfordeling;

Hendelse J| 2| Konsekvensbeskrivelse | Hva brannstasjonene
a = @
| § 2 bgr ha kompetanse
> g g o I
5| 3 pa!
RISIKO
1 Boligbrann (enebolig, tomanns-boliger, Mulig tap av liv. Alle stasjoner
rekkehus o.l.)
2 Brann i boligblokk (4. etg.) Mulig tap av liv. Alle stasjoner
3 Brann i eldre sentrumsbebyggelse Mulig tap av liv. Store materielle verdier Marker, Eidsberg og Askim
tapt.
4 Brann pa institusjon og omsorgsboliger Mulig tap av liv. Midlertidige Igsninger Alle stasjoner
ma leies.
5 Brann i fengsler Liv: Forbigdende skade. Materielle Tregstad og Eidsberg
verdier tapt.
6 Brann i handlesenter og stgrre Store materielle verdier tapt. Alle stasjoner
salgslokaler Driftskonsekvenser. Permitteringer —
Mulig konkurs.
7 Brann pa skoler og barnehager Store materielle verdier tapt. Alle stasjoner
Midlertidige lokaler ma leies/kjgpes.
8 Brann pa hoteller o.l. Materielle verdier tapt. Alle stasjoner
Driftskonsekvenser. Mulig konkurs.
9 Brann i forsamlingslokaler Mulig tap av liv. Materielle verdier tapt. Alle stasjoner
10 | Branniflerbrukshaller Mulig tap av liv. Alle stasjoner
11 | Brann eller ulykker med farlig gods Alvorlig personskade. Askim
12 | Akutt forurensing (transportuhell) Mulig tap av liv. Miljgskader. Askim
13 | Brannilandbruksbygg Materielle verdier og livdyr tapt. Skiptvet Trggstad
14 | Branniindustri og nzeringsbygg Materielle verdier tapt. Alle stasjoner
Driftskonsekvenser. Permitteringer —
Mulig konkurs.
15 | Skog og utmarksbrann Materielle verdier tapt. Hytter og spredt Marker, Eidsberg og Skiptvet
bebyggelse.
16 | Trafikkulykker Mulig tap av liv. Sma biler: Alle stasjoner
TUNG BIL: Trggstad
17 | Hendelser i tunnel Mulig tap av liv. Askim, Spydeberg / Hobgl og Eidsberg
18 | Jernbaneulykke (stor) Mulig tap av liv. Askim og Eidsberg
19 | Ulykker pa vann Mulig tap av liv. Marker og Spydeberg / Hobgl
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4. Vurdering av alternative lgsninger

it i 2 i ¥
e R LA ARS

Faggruppe beredskap presenterer fire

modeller (alternativer):
¢ Modell 0 — dagens bemanning lgnnet over brannbudsjett

o Modell 1.1 — 4 vaktlag pa hver lokasjon, stasjonsmestre pa alle lokasjoner som
ivaretar sentrale fellesfunksjoner og oppfelging av mannskap og utstyr lokait

¢ Modell 1.2 — 4 vaktlag pa hver lokasjon, samling av leder og ansvarlig
fellesfunksjoner og oppfelging av mannskap og utstyr pa en lokasjon

o Modell 2 — 4 vaktlag pa hver lokasjon. Samling av fellesfunksjoner kombinert
med stasjonsmestre/styrket vaktlag pa de minste lokasjoner (krever gkte
ressurser)

Avstandene i Indre @stfold er korte, men likevel lange nok til at dagens lokasjoner er
ngdvendig for @ handtere krav til responstid. Faggruppen viser i tillegg til at bevaring
av lokasjoner er en forutsetning for arbeidet.

Dimensjoneringsforskriften stiller entydige krav til kommuner om innsatsstyrker og

vaktlag, som faggruppen baserer sin anbefaling pa. Faggruppen viser til at dette er
angitt i mandatet, og de foreslatte modeller er minstebemanning basert pa forskrift
med veiledning.

Kompenserende tiltak i bygg, i egne stasjoner eller pa nabobrannstasjoner kan i
noen grad redusere behov for beredskap/vaktordninger. Dimensjoneringsforskriften
apner for & ta hensyn til slike tiltak, men samtidig krever ogsa kompenserende tiltak
ressurser, i brannvesenet eller hos private og offentlige eiere av grunn eller
bygninger. En eventuell bemanningsordning som foreslas og som anses a ligge
utenfor Dimensjonseringsforskriftens krav, ma godkjennes szerskilt. Faggruppen
anser det som & ligge utenfor sitt mandat a basere sine forslag pa na@dvendige tiltak
som ma utfgres av andre offentlige eler private aktgrer.

Faggruppen anser at det ligger mulighet for en beredskapsmessig
reduksjon/innsparing ved kun & ha én overordnet vakt for hele regionen, slik
dimensjoneringsforskriften legger opp til. En overordnet vakt vil kunne handtere alle
de utfordringer regionen vil st ovenfor, uten bruk av bakvakt. Eventuell bistand
handteres ved ordinaer innkalling. Det vil bero pa en tolkning av trygghetsavtalen om
denne mulige gevinsten kan tas ut ved etablering, eller pa komme pa lengre sikt.
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Faggruppen anser at vaktlag dimensjonert etter dimensjoneringsforskriften gir en
robust brannberedskap pa alle lokasjoner. Robusthet oppfatter faggruppen som et
kiennetegn pa at styrken er kompetent, samkjgrt og palitelig. Ekstraordinzere
situasjoner i styrken skal ha minimal innvirkning pa handtering av hendelser og

hendelsesforlgp.

Faggruppen anser at modell O lar seg gjennomfgre dersom det inngas avtale med
bergrte kommuner om bruk av personell Iznnet over kommunebudsjettet som i dag
inngar i brannberedskapen. En slik avtalemodell er sarbar fordi personer dette gjelder
ma forhold seg til to instrukslinjer. Dette kan gi svikt ved akutte hendelser.

Faggruppen anser en samlet og kompletterende ledelse for ivaretakelse av
fellesfunksjoner som en robust modell for sikre at HMS-, IKT- Kompetanse- og FDV
funksjoner blir vedlikeholdt og utviklet. Samling gjgr mulighet for rokkeringer ved
vakanser starre, slik at fagomrader ikke blir skadelidende.

Faggruppen er opptatt av at avstanden mellom linjeledelsen og deltidsmannskapet
ikke ma bli for store. Stedlig stasjonsmester vil sikre forbindelseslinje mellom
ledelsen og deltidsmannskap begge veier. Ellers er det en fare for at informasjon
glipper oppover og/eller nedover i linjen. Stedlig stasjonsmester kan ogsa veere et
bidrag for a opprettholde det lokale engasjementet hos deltidsmannskap for
brannberedskap. Begge faktorer har betydning for robusthet slik faggruppen har
forholdt seg til meningen med «robusthet».

Faggruppen vil peke pa at regelverket dimensjonerer i forhold til tettsteds- og
kommuneniva, og ikke pa brannvesenet som organisasjon. Dagens regelverk apner
derfor ikke for & hente ut stordriftsfordeler. Unntaket er overordnet vakt, men her vil til
gjengjeld trygghetsavtalen kunne ha betydning.

Modell 2 som ivaretar bade hensyn til samling av fellesfunksjoner og lokal forankring
gjennom stasjonsmestre pa alle lokasjoner anses mest robust, men vil kreve tilfarsel
av ressurser ut over hva dagens bemanning reelt sett vil koste.

Faggruppens anbefalinger er ikke til hinder for at det kan oppnas stordriftsfordeler pa
utstyrssiden.
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Faggruppen har Jurdert modellene og avgir sin anbefaling i prioritert rekkefglge som falger:

1. Modell 2 '
- styrket beredskap, herunder lokal forankring, med marginale gkte kostnader

2. Modell 1.1
- styrker lokal forankring/beredskap gjennom lokale stasjonssjefer

3. Modell 1.2
- samling av fagledere

- Modell 0

- ikke & anbefale, med bakgrunn i svak robusthet og en fare for at det glipper i
bemanningssammenheng og krisesituasjoner.
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Indre @stfold Brann og
Redning IKS
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KAPITTEL |. SELSKAPSINFORMASJON

‘ 1.1. SELSKAPETS NAVN

{

- Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter I@BR) er et interkommunalt selskap, opprettet
med hjemmel i lov om interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven).
Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

§12 DELTAKERE | SELSKAPET

| Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Trpgstad.

i13 SELSKAPETS HOVEDKONTOR

H

‘ Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune.

1.4, SELSKAPETS FORMAL

Selskapet skal sikre Indre @stfolds innbyggere og tilreisende rask og effektiv innsats ved
branner og ulykker. Videre skal det drives utstrakt forebyggende virksomhet og vaere et
kostnadseffektivt, moderne redningskorps med god kvalitet pa personell og utstyr. HMS-
arbeid skal vaere rettesnoren for effektiv og sikker innsats ved alle hendelser.

‘1.5 DELEGASJON AV MYNDIGHET

I@BR har pa vegne av eierkommunene ansvar for oppfplging av brannvernlovgivningen med
forskrifter vedrgrende brannberedskap og forebyggende arbeid jf.:

e Lovav 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff
og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)

e Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn

e Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen

e Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og trykksatt stoff mv

Kommunestyrene delegerer kommunestyrets myndighet etter Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver {(brann- og
eksplosjonsvernloven) av 14. juni 2002 nr. 20 med tilhgrende forskrifter til brannsjefen i
I@BR.

Rammen for delegering omfatter ikke viktige og prinsipielle saker eller saker/omrader som
loven legger til kommunestyret selv.





Viktige og prinsipielle saker vil normalt vaere:

¢ Dokumentasjon av brannvesenet
e Plan for brannvernarbeidet

e Tvangsmulkt

e Tvangsgjennomfgring av palegg

For avgjgrelser truffet av brannsjefen vil brannstyret bli klageinstans, og for avgjgrelser

truffet av kommunestyret vil DSB bli klageinstans.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

21 EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen.

Eierandelen er fordelt ut ifra hva det enkelte brannvesen ville kostet som frittstdende, etter

dagens brannvesenstruktur. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er

beregnet ut ifra samiet netto driftskostnad.

Eierandelen er som fglger:

Kommune Andel (%)
Askim 29,67
Eidsberg 19,36
Spydeberg 10,73
Hobgl 10,73
Trogstad 11,24
Skiptvet 9,00
Marker 9,27

Sum 100,00

zz FINANSIERINGSMODELL

Kostnadsfordelingsngkkelen er lik eierandelen, og er basert pa en vekting av regnskapstall
for den enkelte kommune. Driftsutgifter inkl. finansutgifter i selskapet skal fordeles mellom

deltakerkommunene i samsvar med kommunenes eierandeler. Dette betales pa forskudd

som et kvartalsvis a-kontobelgp.






Eierandel og kostnadsfordeling skal revideres etter 4 ar, i 2018. Grunnlaget for fordeling skal
vaere de faktiske kostnader knyttet til selskapets virksomhet, og i henhold til vedtatt risiko-
og sarbarhetsanalyse (brannordning) for virksomheten.

Dersom en kommune velger a ha en beredskap som er bedre enn vedtatte norm, ma dette
betales av den enkelte kommune alene.

| tilfelle storbrann eller ved uforutsette hendelser utover det normale, dekkes kostnader pa
inntil 250.000 kroner etter den fastsatte fordelingsngkkelen. Det overskytende dekkes av
den skadelidte kommune alene.

23 INNSKUDDSPLIKT

Tinginnskudd

Hver av deltakerkommunene forplikter seg til & overfgre alle eiendeler (utstyr, inventar,
dataprogrammer, materiell, kjgretgy og liknende) som eies eller disponeres av brannvesenet
i den enkelte kommune pa etableringstidspunktet som nevnt under pkt. 5.5.

Biler og bater skal overdras til I@BR til taksert verdi, jf. vedlegg. Samlet verdi etter
markedspris er satt til 16 178 000.

Kapitalinnskudd

Disponibel likviditet bgr utgjgre min. 10-15 % av arsomsetningen. Ved etablering skyter
derfor eierkommunene inn et samlet belgp palydende 3 822 000, med fordeling etter
eierandel.

2.4 EGENKAPITAL OG GJELD

Tinginnskudd og kapitalinnskudd utgjgr selskapets egenkapital ved etableringstidspunktet,
og vil ved oppstart vaere 20 millioner kroner. Tilsvarende etableres som 10-arig serieldn som
skal tilbakebetales til eierkommune.

I henhold til nedenstaende tabell etableres det likelydende laneavtaler med den enkelte
kommune. Renten baseres pa kommunalbankens flytende rente og fastsettes nar lanet
opprettes.





Kommune Tinginnskudd Kapitalinnskudd Lanebelgp

Askim 6535667 1133987 7669654
Eidsberg 3757000 739939 4496939
Spydeberg 1718833 410101 2128934
Hobagl 1718833 410101 2128934
Trpgstad 1675000 429593 2104593
Skiptvet 325000 343980 668980
Marker 447667 354299 801966
Sum 16178000 3822000 20000000

2.5 LOKALER

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets

virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Det utarbeides

leieavtaler der husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet.

KAPITTEL . STYRINGSSTRUKTUR

3.1.

REPRESENTANTSKAPET

Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjer
selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine
representantskapsmedlemmer med personlige varamediemmer. Funksjonstiden fgiger
kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av
stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 9 stemmer etter fglgende fordeling:






Kommune Antall stemmer
Askim 2
Eidsberg 2
Hobgl 1
Marker 1
Skiptvet 1
Spydeberg 1
Trggstad 1

Sum 9

Styreleder og daglig leder har i plikt til 3 mgte i representantskapet.

REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinaert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap

foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:

Arsmelding og regnskap

Disponering av driftsresultatet

Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett

Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)

Valg av revisor (hvert 4. ar)

Valg av valgkomite (hvert 4. ar)

Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. ar)
Godtgjgring til styret

Andre saker som er forberedt ved innkallingen






3.3, STYRET

Styret skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.
Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke vaere medlem av styret.
Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende. Har styret kun 4 stemmeberettigede
medlemmer kreves enstemmighet for 3 treffe gyldig vedtak.

Daglig leder har rett og plikt til 3 veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trad med kommunelovens § 26, og nar
slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke
de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven. Daglig leder og daglig leders
stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

3.4, STYRETS OPPGAVER
3 Styret skal sgrge for at:

o selskapet drives i trdd med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer giennomfgres og etterfplges

* selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

¢ selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
folge. Styret fgrer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder er selskapets representant under lgnnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.





13.5. DAGLIG LEDER

| Brannsjef er daglig leder.

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekretaer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASIJON

V Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.

Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJION

Selskapets regnskaper aviegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper.

Som revisor skal selskapet benytte Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, dersom ikke annet er
avtalt med eierne.

43 BUDSJETT OG REGNSKAP

| Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 5 i "Forskrift

om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper”.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 15. september for
budsjettaret.





4.4, LANERAMME

Selskapet kan ta opp lan for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet
vedtar rammene for selskapets laneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
handlingsplanen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til 40 millioner kroner.

45 GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

» Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

4.6, ANSETTELSESVILKAR

| Selskapet skal veere medlem av KS og fglger den kommunale hovedtariffavtalen og
avtaleverket for gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet skal
veere medlem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

51 ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

| Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder falgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da 3 enten
gigre et likelydende vedtak som flertallet eller & tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.

5.2, UTVIDELSE AV SELSKAPET

| Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.





'5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

: En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av

IKS-lovens § 30.

(54 OPPLPSNING AV SELSKAPET

i

En eventuell opplgsning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplgsning.

Ved opplgsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

5.5. IKRAFTTREDELSE
|

| Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.05.2015

‘56 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper

gjelder foran selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette Igst gijennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

i 5.6. ANDRE BESTEMMELSER

For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.

I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Vedlagt denne avtalen er oversikt over taksert utstyr fra 09.07.14.

Selskapsavtalen signeres i 8 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.

Kommune

Vedtatt i kommunestyre

Ordfgrers underskrift

Askim

Eidsberg






Hobgl

Marker

Skiptvet

Spydeberg

Tregstad






Indre @stfold Brann og Redning
Verdisetting av biler og bater
ASKIM Arsmodell K’::’:t:y' Regnr. Kmstand | Markedsverdi Total
Scania 2002 M AJ54407 24 801 1300 000
MAN 2009 M AJ69716 5236 2 250 000
MAN 2012 Stigebil AJ75992 2932 2 000 000
Mercedes-Be 1996 T ZE57486 576 524 75000
Mitsubishi 2012 K AJ74995 33076 450 000
Peugot Partng  2006/7 M AJB3377 102209 60 000
Ford Connect 2008 F AJ66946 38533 53 000
VW Caddy 2012 F AJ74406 22163 140 000
VW Caddy 2012 F AJ74407 28172 140 000
Pioner Multi 2006 Bat 67 667
SUM 6 535 667
EIDSBERG Arsmodell Kj::zt:y- Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Volvo 2011 M KH74628 7912 3 030 000
Volvo 1986 T DE79705 489 239 300000
Mercedes-Be 1994 M CE59268 27 723 150000
Man 1967 Stigebil B-52 22 888 90000
Ford 4x4 2002 K AJ53204 163 039 90000
Ford Connect 2007 F AJ63633 81225 34000
Ford Connect 2007 F AJ63634 58 608 40000
VW Caddy 2003 F AJ54639 127 771 23000
SUM 3 757 000
SPYDEBERG| Arsmodell K’:;t:y' Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Scania 2010 M DN423972 16 673 2 800 000
Mercedes-Be 1988 M RA4310 10 988 100 000
Scania 2007 T DL65391 270 664 150 000
Toyota 2006 kombi/rgyk | AJ61506 41151 100 000
VW Caddy 2013 K Leases
VW Caddy 2012 F AJ75137 17196 145 000
Ford connect 2009 F BD47687 63303 40 000
Bat 2010 Bat 102 667
SUM 3 437 667
SKIPTVET Arsmodell K’:;Zt:y- Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Man 1993 M CE56284 28 386 125 000
Mercedes-Be 1991 M KH65202 52 290 125 000
Volvo 1985 T SP75535 199 873 75 000
SUM 325 000
TROGSTAD| Arsmodell K‘::Zt:y' Regnr. | Kmstand | Markedsverdi
Mercedes-Be 2003 M KH14493 11 518 1400 000
Nissan 1998 M RA7753 3930 150 000
Scania 2002 T UX48553 584 400 100 000
Bat ?? Bat 25000
SUM 1675 000
MARKER | Arsmodell sz:;t:y- Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Volvo 1995 M YZ6403 25 300 125 000
Mercedes-Be 2006 T SD32268 449 260 200 000
Dodge 1978 RA3673 19 690 55 000
Multi Pioner 2006 Bat 67 667

09.07.14





Indre @stfold Brann og Redning
Verdisetting av biler og bater

09.07.14

Total sum

16 178 000

Taksering av store biler, tankbiler og kommandobiler er utfart av Tore Hekneby.
Taksering av sma biler er utfart av @stfold Bilauksjon.
Verdi pd bater er beregnet etter en avskrivingstid pa 15 ar.





