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Saksframlegg

Godkjenning av protokoll - Ungdomsradets mgte 06.05.14

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD

Tone Asrud Reime FE - 033, FA-F4, Tl - &17 14/2026

Saksnr Utvalg Type Dato
14/05 Ungdomsradet PS 10.06.2014

Radmannens forslag:

Protokoll fra ungdomsradets mgte 06.05.14 godkjennes.

Ungdomsradets vedtak:

Saksopplysninger:
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes fgr vedtakene iverksettes. | praksis

godkjenner leder Maria Hauge protokollen pa vegne av ungdomsradet nar denne er ferdigskrevet.

Vedlegg:
Protokoll 06.05.14



Saksframlegg

Kommuneplanens samfunnsdel 2015 - 2027 - 1. gangs behandling og hgring

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Kai Roterud 14/836
Saksnr Utvalg Type Dato
Eldreradet PS
Radet for funksjonshemmede PS
14/06 Ungdomsradet PS 10.06.2014
14/16 Hovedutvalg for helse og velferd PS 10.06.2014
14/27 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014
14/48 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 10.06.2014
14/41 Formannskap PS 12.06.2014
Kommunestyret PS

Radmannens forslag:

Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling:

1. Utkast til kommuneplanens samfunnsdel legges ut til offentlig hgring etter plan og
bygningslovens § 11-14.

2. Planen viser Eidsberg kommune sin visjon, verdier og overordnet mal for sitt arbeid frem mot ar
2027.

3. Det er lagt til grunn visjonen Eidsberg - «Rik pa muligheter» for utvikle kommunens
samfunnsutviklings- og forvaltningsoppgaver.

4. Hgringsfristen settes til 12. september 2014.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalgenes innstilling:

Radenes innstilling:



Saksopplysninger:

Eidsberg kommune vedtok desember 2012 ny planstrategi. | planstrategien er
utarbeidelse av ny kommuneplan, bade samfunnsdel og arealdel som prioritert oppgave.

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt september 2013. Kommunen er
lovpalagt til 8 ha en oppdatert kommuneplan som skal legges til grunn for kommunens videre arbeid

og planlegging.

Det er na utarbeidet forslag til samfunnsdel som skal legges ut til offentlig ettersyn. De politiske
hovedutvalgene er blitt orientert og medvirket til de overordnede malene i planforslaget.
Formannskapet er styringsgruppe for kommuneplanen.

Kommuneplanens samfunnsdel er utarbeidet etter kapittel 11 i plan og bygningsloven, og behandling
av planen fglger plan og bygningslovens §§ 11-12 til 11-15.

Radmannens merknader:

Kommuneplanens samfunnsdel er et verktgy for helhetlig planlegging og kommunen som
tjenesteleverandgr.

Viderefgring av visjonen Eidsberg — «Rik pa muligheter og g¢nsker at verdibegrepene tillit, respekt og
engasjement skal ligge til grunn i kommunens arbeide frem mot ar 2027.

De ulike hovedomradene i planen er valgt ut fra kommunen sin viktigste tjenestetilbud og
kommunen som samfunnsutvikler. Det er satt fokus pa befolkningsvekst i kommunen og at det
skapes gode levekar for innbyggerne.

Det er sett et spesielt fokus pa naeringsliv og kulturarbeid, noe som skal gjenskapes gjennom
langsiktig arealplanlegging og ha fokus pa klima og energibruk.

De ulike virksomhetene har bidratt med a sette fokus pa sine utfordringer i arene fremover, og
politikerne har kommet med innspill giennom hele planprosessen.

| arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel, har det vaert arbeidet med a fa til en sammenheng
med gvrige kommunale styringssystem. Samfunnsdelen skal ha de overordnede malformuleringene,
mens de enkelte kommunedelplaner skal legge delmalene i samfunnsdelen til grunn og utarbeide en
handlingsplan med konkrete tiltak og ansvarsomrade.

Nar det gjelder gjennomfgring og resultatmal av de ulike tiltakene, ma dette gjenspeiles i de arlige
gkonomi- og virksomhetsplanene samt arsmeldingene til virksomhetene.

Det er viktig at Eidsberg kommune far samfunnsdelen pa plass i kommunens plansystem, slik at en
har de overordnete malene klarlagt nar kommunens annet planverktgy og ikke minst arealdelen skal
utformes.

Konklusjon:

Utkastet til kommuneplanens samsfunndel er utarbeidet med bakgrunn i kommunens planstrategi og
planprogram gjennom en aktiv administrativ- og politisk planprosess og legges na ut til offentlig
ettersyn/hgring etter plan og bygningslovens § 11-14.



Utkastet skal offentliggjgres i en avis som er alminnelig lest pa stedet samt gjg@res tilgjengelig
gjennom elektroniske medier.

Hegringsfristen skal vaere pa minst 6 uker.

Vedlegg:
Hgringsutkast Samfunnsdel Kommuneplan 2015_2027



Saksframlegg

Arsmelding og arsregnskap 2013

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Stale Ruud 14/1496
Saksnr Utvalg Type Dato
Radet for funksjonshemmede PS
14/07 Ungdomsradet PS 10.06.2014
Eldreradet PS
14/22 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014
14/17 Hovedutvalg for helse og velferd PS 10.06.2014
14/43 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 10.06.2014
14/43 Formannskap PS 12.06.2014
Kommunestyret PS
14/16 Administrasjonsutvalget PS 10.06.2014

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

1. Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes.

2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet palydende kr. 324.112,75 avsettes til ubundet
investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.

3. Eidsberg kommunes mindreforbruk pa driftsregnskapet palydende kr. 7.860.756,41 avsettes til
generelt disposisjonsfond.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Administrasjonsutvalgets og hovedutvalgenes innstilling:

Radenes innstilling:



Saksopplysninger:

Radmannen har i arsmeldingens kapittel 1 knyttet kommentarer til Eidsberg
kommunes aktivitet i 2013.

Kapittel 2 gir en analyse av det gkonomiske resultat og finansielle stilling for 2013. Eidsberg
kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 7.860.756,41
for 2013, og har et udisponert belgp pa kr. 324.112,75 i investeringsregnskapet. | kapittel 2 gis det
ogsa en oversikt over status pa finansforvaltningen.

| kapittel 3 gis det en oversikt over fokusomrade medarbeidere, med fokus pa
medarbeidertilfredshet, kompetanse og lederutvikling, samt konkurransedyktige betingelser.

| arsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over organisasjonen Eidsberg kommune, herunder
administrativ organisering og tjenester utfgrt av andre.

Kapittel 5 gir en oversikt over aktiviteten i sentrale folkevalgte organ i 2013.

| kapittel 6 gis en redegjgrelse for den mest sentrale aktiviteten ved virksomhetene innenfor de ulike
fokusomradene — brukere, medarbeidere og gkonomi, samt hvilke framtidsutsikter man ser fra
virksomhetenes side.

Radmannens merknader:

Driftsregnskapet viser et mindreforbruk pa kr. 7.860.756,41. Til tross for et regnskapsmessig
mindreforbruk er det en tydelig negativ utvikling i den Igpende driften i 2013. Regnskapsresultatet er
et resultat av endring av regnskapsprinsipp for behandling av akkumulert premieavvik fra og med
2013. Prinsippendringen gjor seg direkte utslag i en lavere kostnad i 2013 pa 23,7 millioner kroner
som fglge av at akkumulert premieavvik amortiseres over de 10 pafglgende ar framfor ar 1 i sin
helhet. Netto premieavvik i 2013 er inntektsfgrt med 7,1 millioner kroner. Ser man helt bort fra
premieavviket viser den ordinegere driften et regnskapsmessig mindreforbruk pa 0,8 millioner kroner.

Endringen av regnskapsprinsipp apner for a holde et hgyere driftsniva pa bekostning av likviditeten.
Konsekvensen er da at den Igpende driften er for ekspansiv for & vaere baerekraftig over tid sa lenge
man ikke gjgr andre grep.

Med bakgrunn i Eidsberg kommunes gkonomiske situasjon og framtidige investeringsbehov tilrar
radmannen at udisponert i investeringsregnskapet og mindreforbruket i driftsregnskapet avsettes til
hhv. ubundet investeringsfond og generelt disposisjonsfond.

Konklusjon:

Radmannen tilrar at Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes, og at udisponerte
midler i investeringsregnskapet palydende kr. 324.112,75 avsettes til ubundet investeringsfond og
mindreforbruket i driftsregnskapet palydende kr. 7.860.756,41 avsettes til generelt disposisjonsfond.

Vedlegg:
Revisors beretning 2013
Kontrollutvalgets uttalelse til Eidsberg kommunes arsregnskap 2013



Arsrapport 2013, Eidsberg kommune
Regnskap 2013, Eidsberg kommune



Saksframlegg

Forste tertialrapport 2014

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Stale Ruud 14/1494
Saksnr Utvalg Type Dato
Radet for funksjonshemmede PS
Eldreradet PS
14/08 Ungdomsradet PS 10.06.2014
14/23 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014
14/18 Hovedutvalg for helse og velferd PS 10.06.2014
14/44 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 10.06.2014
14/44 Formannskap PS 12.06.2014
Kommunestyret PS
14/17 Administrasjonsutvalget PS 10.06.2014

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:
F@rste tertialrapport pr. 30.04.2014 tas til etterretning.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalgenes innstilling:

Administrasjonsutvalgets innstilling:

Radenes innstilling:

Saksopplysninger:

Eidsberg kommune bruker applikasjonen Corporater som rapporteringslgsning i den manedlige
oppfelgingen mellom virksomhetsleder og radmannsteamet. Bruk av Corporater har til hensikt a



effektivisere rapporteringsarbeidet bade internt og mot politisk niva. Systemet ble tatt i bruk i 2013,
men omlegginger med nye systemer og hgyt arbeidspress gjgr at implementeringen og formingen av
systemet tar noe tid.

Sa langt har systemet blitt brukt mellom virksomhetsledere og radmannsteamet, og systemet er godt
mottatt pa dette nivaet. Det kan bli aktuelt & benytte verktgyet videre ned pa avdelingsniva, slik at
den interne rapporteringen mellom avdelingsledere og virksomhetsledere kan skje gjennom
systemet.

Tertialrapporten har til hensikt som tidligere a gi en kort oppsummering av aktiviteten innenfor
virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus pa den gkonomiske statusen.

Radmannens merknader:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter 1. tertial synes mer positiv enn varslet
etter samme periode de senere arene.

Forbruket pr. 1. tertial innenfor virksomhetene Familisenteret og ERO, som har veert to krevende
virksomheter a fa kontroll pa gkonomien pa, viser na en positiv utvikling. Virksomhet skole som ogsa
har hatt utfordringer siste ar, har fortsatt utfordringer, men dette skyldes fgrst og fremst manglende
ressurser i virksomheten til 3 ta uforutsette og ekstraordinaere forhold. | tillegg gker fglgekostnadene
for barn som barnevernet plasserer, barn som velger et skolelgp pa Steinerskolen og flere barn ved
Mortenstua skole. | tillegg er det en ikke ubetydelig gkning i sosialhjelpsutbetalingene som medfgrer
et merforbruk pa virksomheten NAV. Det er ogsa noe usikkerhet knyttet til avregningen av
gkonomisk likebehandling av kommunale og private barnehager som fglge av et sveert krevende
avregningsregelverk hvor forutsetninger i regelverket ikke er tydelige nok.

Ut fra tilbakemeldinger fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i st@rrelsesorden 3-5 mill
kroner samlet for virksomhetene ut fra dagens driftssituasjon. Erfaringsmessig er virksomhetene mer
ngkterne pa a varsle inntektsgkninger framfor kostnadsgkninger, men samtidig er det noe usikkerhet
knyttet kostnadsutviklingen til et par av virksomhetene. Selv om situasjonen synes bedre hittil i ar
sammenlignet med tidligere ar, vil radmannen understreke at situasjonen er utfordrende og at det er
marginale endringer som skal til for at regnskapene fort ser mindre gunstige ut. Til tross for de
varslede utfordringene som er nevnt ovenfor, jobber administrasjonen med det mal for gyet a
balansere forbruket mot budsjettet for aret sett under ett.

Radmannen vil komme tilbake med egen sak vedrgrende budsjettkorreksjoner.
Konklusjon:

Kommunens driftssituasjon er fortsatt krevende, men forbruket pr. 1. tertial indikerer at resultatene
er bedre enn tidligere ar. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker utfordringene som de star i
daglig — et krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har
radmannen signalisert over tid. Til tross for trykket ma radmannen henstille virksomhetene om
fortsatt a holde igjen pa kostnadene for & unnga store utfordringer for kommende ar.

Vedlegg:
F@rste tertialrapport 2014



Saksframlegg

@konomiplan 2015-2018

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Stale Ruud 14/1710
Saksnr Utvalg Type Dato
Radet for funksjonshemmede PS
Eldreradet PS
14/09 Ungdomsradet PS 10.06.2014
14/25 Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014
14/20 Hovedutvalg for helse og velferd PS 10.06.2014
14/46 Hovedutvalg for miljg og teknikk PS 10.06.2014
14/46 Formannskap PS 12.06.2014
Kommunestyret PS
14/18 Administrasjonsutvalget PS 10.06.2014

Radmannens forslag:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling:

@konomiplanen 2015-2018 vedtas slik den foreligger med fglgende presiseringer:

1.

4.

Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2015-2018 vedtas slik det framkommer av:
Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2015-2018 (jf. gkonomiplan 2015-2018 — kap. 6)
Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. skonomiplan 2015-2018 —kap. 6)

Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2015-2018 (jf. gkonomiplan 2015-2018 — kap. 6)
Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. skonomiplan 2015-2018 —kap. 6)

Prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak som vist i tabell i kapittel 5,
legges som fgringer i arbeidet med arsbudsjett 2015.

Kommunestyret vil under hgstens budsjettbehandling matte foreta en samlet vurdering av
gkonomiplanens prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak (vist i tabell
— kap. 5) vurdert opp mot ngdvendigheten av a sikre en tilfredsstillende gkonomisk balanse
for 2015.

Virksomhetenes driftsrammer for gkonomiplanperioden 2015-2018 - som vist i



budsjettskjema 1B og 2B (jf. @konomiplan 2015-2018 — kap. 6) - vedtas og legges som
feringer i skonomiplanperioden 2015-2018. Endelig rammer for det enkelte ar fastsettes
giennom arlige budsjettvedtak for arsbudsjettet.

5. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg kommunale
boligstiftelse forvalter for Eidsberg kommune. Rddmannen bes legge fram en egen sak
senest varen 2015 som fremmer mulige langsiktige Igsninger pa de underliggende
utfordringene for stiftelsen.

6. Radmannen bes legge fram en konkretisering av planene innenfor VA-omradet og hvilke
konsekvenser disse vil ha i en egen sak forut for budsjettbehandlingen for 2015.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:
Hovedutvalgenes innstilling:
Administrasjonsutvalgets innstilling:

Radenes innstilling:

Saksopplysninger:

| felge kommunelovens § 44 skal kommunestyret en gang i aret vedta en rullerende gkonomiplan.
@konomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar, og skal gjelde hele kommunens
virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte
oppgaver i planperioden.

Tidligere har Eidsberg kommune kjgrt felles budsjett- og skonomiplanprosess, men fra og med 2013
har Eidsberg kommune valgt a kjgre disse to dokumentene i to adskilte prosesser. Dette gjgres ogsa i
2014 ved at gkonomiplan 2015 — 2018 utarbeides 1. halvar 2014 og arsbudsjettet for 2015
utarbeides hgsten 2014.

Radmannens merknader:

| en gkonomiplanperiode skal ambisjonene legges og nye satsninger balanseres opp mot de krevende
utfordringer Eidsberg kommune star ovenfor og vil mgte de neste arene. Dette skal avstemmes
innenfor kommunelovens ufravikelige krav til budsjettbalanse.

De siste ars budsjettdebatter har i stor grad veert preget av hvordan Eidsberg kommunes budsjetter
skal innrettes. Fokus har veert rettet mot effektivisering og budsjettilpasninger. Presset pa
effektivisering og gkt produktivitet i kommunesektoren vil fortsette. Kommuneproposisjonen som
ble fremmet na i var endrer ikke pa dette. Det vil bety at en ma vurdere a samle tjenesteproduksjon
pa faerre og stgrre driftsenheter. Dette vil kreve betydelige investeringer som pa kort sikt vil gke
kommunens utgifter, fgr en pa lengere sikt kan ta ut de gnskede stordriftsgevinstene.

Det pagar na flere store og tunge prosesser hvor det inviteres til politiske veivalg. Det gjelder
tilrettelagte boliger for vanskeligstilte grupper (boligsosial handlingsplan) og innenfor barnehage — og
skolesektoren. Med de krav som stilles til kommunen gjennom forventninger fra innbyggere, og ikke
minst gjennom omfattende lovfestede rettigheter, er det vanskelig a kunne finansiere pakrevde



investeringer giennom kutt i tjenestene. Likevel er det fremmet forslag som vil gi reduserte tjenester
pa enkelte omrader. Det er ngdvendig for a legge til rette for helt ngdvendige investeringer.

Flertallet i kommunestyret har ikke gnsket a ta i bruk virkemidler for 3 gke handlingsrommet
gjennom langsiktige inntekter i form av eiendomsskatt. Det fremmes derfor ikke forslag om a innfgre
eiendomsskatt i denne gkonomiplanen, men det kan vaere at det anses som ngdvendig a ta opp
saken igjen i forbindelse med behandlingen av arsbudsjettet til hgsten.

Radmannen har plikt til & legge fram et forslag til arsbudsjett og gkonomiplan for de kommende 4 ar,
som er realistisk og som viser balanse mellom utgifter og inntekter. Gjennom framskrivning av
disponible rammer i gkonomiplanperioden fremkommer tydelig at det er ngdvendig a redusere
virksomhetenes driftsrammer.

Forutsetningene i radmannens forslag til gkonomiplan 2015-2018 bygger pa de gkonomiske
signalene som framkommer i kommuneproposisjonen 2015, antakelser om utvikling i rentemarkedet
og anslag for arlig realvekst. | radmannens forlag til gkonomiplan 2015-2018 balanseres
gkonomiplanen gjennom a innarbeide en anslatt arlig realvekst fra og med 2015 pa 1,4 pst., ved 3
legge til grunn betydelige belgp i spesifiserte effektiviseringstiltak og uspesifiserte innsparinger/bruk
av fondsmidler spesielt i 2015, men ogsa videre fram i perioden. Bruk av fondsmidler for a saldere
gkonomiplanen er uheldig og ikke en baerekraftig I@sning over tid. Det a ty til denne Igsningen viser
de gkonomiske utfordringene Eidsberg kommune stari. | pavente av de endelige rammene for 2015 i
statsbudsjettet for 2015, vil radmannen i forbindelse med arbeidet med arsbudsjett 2015 arbeide for
a saldere arsbudsjettet uten bruk av fondsmidler.

Konklusjon:

Gjennom arbeidet med en 4-arig gkonomiplan star man overfor ngdvendigheten av a prioritere 3
foreta verdivalg nar det gjelder kommunens oppgaver og rolle som tjenesteprodusent,
myndighetsutgver og samfunnsutvikler. Eidsberg har en utfordrende gkonomi og star overfor
krevende utfordringer i skonomiplanperioden 2015-18, da kommuneloven stiller ufravikelige krav til
budsjettbalanse. Med bakgrunn i ovennevnte og vedlagte gkonomiplan tilrar radmannen a behandle
radmannens forslag til gkonomiplan 2015-2018.

Vedlegg:
@konomiplan 2015-2018, radmannens innstilling
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EIDSBERG KOMMUNE
Ungdomsradet 10.05.2014/TOA

VEDTAKSPROTOKOLL

Motested: Heggin1  Mpgtedato: 06.05.2014 Tid: 15.30
Innkallingsmate: Skriftlig

Funksjon Navn Forfall Mott for
Leder Maria Hauge

Nestleder Karoline Johanne Opsahl

Medlem Anders Solbakken

Medlem Sigurd Solheim

Medlem Jenny W. Leung

Medlem Jorgen Vister FO
Medlem Philip L. Godal

Medlem Victoria Kotlarz Floyés

Medlem Idun Gulla Dyrnes

Medlem Antaan Nilsen

Medlem Jenny Johnsrud Amundsen FO
Medlem William Fredrik Bakke Dahl

Av 12 medlemmer mgtte 10 — medregnet mgtende vararepresentanter.

| tillegg matte: Tone Asrud Reime

Maria Hauge ledet motet.
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.
ORIENTERINGER:

Masanfestivalen:

Sjekke inn sponsorer

Eidsberg Sparebank har gitt kr. 35.000,- til lyd

Headliners? Askim Sparebank gir kr. 5,- for «likes»

Isis Silva opptrer — jobbe videre med artister

Kinoen er positive til stand

Mysen Kano- og judoklubb — stand?

Jenny, Sigurd og Anders jobber videre med sine oppgaver etter 17. mai
Antaan har hatt kontakt med noen

Volleyball ok

Fotball — «lane» Mysenkeeperen?

T-skjorter med «grgnn gris» - ok

Annonsere tidlig — helst for sommerferien — bruke Under 20, skolene, skoleavisa,
kommunens hjemmeside, Facebook, Fronter





¢ Infoen til sponsorene deles ut til 7. klassene — Victoria

Stands pa arrangementer for & promotere ungdomsradet
Snakke med Mysenbyen

Sjumilssteget
Ungdomsradet besvarte spgrsmal som angar ungdomsradet.
Sekretaeren leverer svarene.

Tur til Karlstad

e Ellen Byng Stram blir med fra kulturkontoret

o Kultur dekker kostnadene til transport

e Tog til Askim og buss fra Askim Park and Ride kl. 09.30

Sentrumsplanen

Varaordfgrer Maren Hersleth Holsen og gnsker hgre ungdomsradets meninger om
mgateplass for unge og arrangere Temamgte for barn og unge far sommerferien.
Dette tas opp pa neste mate 10.06.14. Forslag om 18.06.14.

Temamgte om sykkel 05.06.14.

SAKLISTE

Sak nr. Arkivsaknr.

Tittel

4/14 14/584
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Forord

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument og gir rammer for baerekraftig utvikling
av kommunesamfunnet og forvaltning av arealressursene. Den skal fortelle hvordan vi mener at vi kan
skape et best mulig samfunn og hvordan alle kommunens innbyggere kan fa et best mulig liv — bade i
var tid og for generasjoner som kommer etter oss.

Definisjon av beerekraftig utvikling: «En utvikling som imatekommer dagens behov uten a gdelegge
mulighetene for at kommende generasjoner skal f& dekket sine behov.» Kommuneplanen skal legge til
rette for at kommunen kan vokse pa en baerekraftig mate. Planen skal sgrge for at veksten skjer slik at
en ivaretar hensyn til blant annet vilkar for folkehelse, forebyggende arbeid, bomiljg og oppvekstkar,
verdiskapning og naeringsvirksomhet, jordvern, kulturlandskap og samfunnssikkerhet.

Kommuneplanens samfunnsdel er utarbeidet med omfattende deltagelse fra bade folkevalgte,
administrasjonen og dialogmgater med innbyggere og ikke minst deltakelse fra barn og unge. Det har
kommet mange viktige innspill om hvordan Eidsberg samfunnet bar utvikle seg.

Det har veert et mal a gjere kommuneplanens samfunnsdel kortfattet og presis. Pa den maten blir det

mer tilgjengelig og effektivt som styringsdokument. Planen inneholder mal og strategier som skal bidra
il at kommunens utfordringer megtes pa en konstruktiv mate. «Slik vil vi ha det» og «Slik gjar vi det».

Erik Unaas Tom-Arne Tarfoss
Ordfarer Radmann
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1. Innledning

Kommuneplanen er et overordnet styringsdokument for utviklingen av kommunen i henhold til plan- og
bygningsloven (PBL). | henhold til kommunal planstrategi er dette en full revidering av
kommuneplanen. Kommuneplanen bestar av to deler; samfunnsdelen med handlingsdel og arealdel.

Samfunnsdelen skal etter loven beskrive kommunens overordnede mal og strategier for videre utvikling
av kommunesamfunnet og kommunen som organisasjon. Gjennom mal og valg av strategier skal den
ogsa gi faringer for arealdelen. Arealdelen skal vise hvordan en ser for seg sammenhengen mellom
den lokale samfunnsutviklingen og arealbruken. | kommuneplanens arealdel legger kommunestyret
fgringer for bruken av areal i kommunen. Handlingsdelen skal konkretisere hvordan man vil fglge opp
malene i samfunnsdelen og ma ses i sammenheng med kommunens firearige gkonomiplan. Mens
kommuneplanen skal rulleres hvert 4. ar, skal handlingsdelen revideres hvert ar. Alle
kommunedelplaner skal vaere forankret i kommunens overordnede kommuneplan.

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

REVISION ETTER AVKLARING AV
BEHOV | PLANSTRATEGI

ARLIG RULLERING

Kommuneplan Kommuneplan

SAMFUNNSDEL AREALDEL

Handlingsdel Arsbudsjett
med

gkonomiplan

Kommunedelplaner - tema

Kommunedelplaner - areal

Arsmelding
Regnskap
Tertial-
rapporter

Arbeids-
program

Tema og sektor(fag)planer

Figur 1: Plansystemet og rapporteringsslayfa

Lenker til regjeringens veiledere for ytterligere informasjon om;
Kommunal planstrategi, Kommuneplanprosessen — samfunnsdelen og handlingsdelen og
Kommuneplanens arealdel — utarbeiding 0g innhold.
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Foringer for den kommunale planleggingen

Kommunal planlegging skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver. Gjennom ulike dokumenter fra nasjonale og regionale myndigheter gis det faringer og
forventninger til kommunen. Seerlig nar det gjelder sparsmalet knyttet til arealforvaltning og
utbyggingsmenster, er det tydelige forventninger om at nasjonale og regionale interesser blir fulgt opp
giennom kommuneplanlegging. Begrepet folkehelse i lovs form er direkte koblet opp mot plan- og
bygningsloven og skal legges til grunn i arbeidet med kommuneplanen.

Kommunens gjeldende planer og tidligere vedtak gir ogsa viktige faringer for kommuneplanarbeidet.
Mal og strategier i disse planene bar viderefgres i kommuneplanen. Dersom mal og strategier som
fastsettes i samfunnsdelen er avvikende fra gjeldende planer, ma de andre planene endres slik at de
blir i trdd med kommuneplanen.

| plan- og bygningslovens § 3-1 er det satt opp en del nasjonale oppgaver som ma tas hensyn til i
planleggingen:

Mal for fysiske, miljgmessige, gkonomisk, sosiale og kulturelle utvikling i kommunen
Sikre jordressursene og verdifull landskap og kulturmiljg

Sikre naturgrunnlag for samisk kultur, naering og samfunnsliv

Legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling

Legge til rette for gode bomiljz og gode oppvekst og levekar i alle deler av landet
Fremme folkehelsen og hindre sosiale forskjeller og forebygge kriminalitet

Ta hensyn til klima

Fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for helse og milj.

AN N N N NN

Oppgavene skal naes gjennom tett samarbeid mellom statlige, regionale og kommunale organer,
regionale retningslinjer og interkommunalt samarbeid.

Regionale faringer:

v Fylkesplan for @stfold mot 2050
v" Regional planstrateqi for @stfold 2012 — 2015

Gjeldende fylkesdelplaner/regionale planer:

Regional plan Vindkraft i @stfold

Regional transportplan for @stfold mot 2050

Regional plan for folkehelse i @stfold 2012-2015 / 2024
Regionalplan Fysisk aktivitet 2011-2014
Kulturminneplan for @stfold 2010-2022

Regionalplan kultur 2010 - 2013

Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009
Forvaltningsplan Glomma - Oslofjord, vedtatt 2009

AN N N N NN
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Planprosessen

Arbeidet med revisjon av kommuneplanen startet opp varen 2013. Planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel ble vedtatt av kommunestyret september 2013. Formannskapet er politisk
styringsgruppe for planarbeidet. Det er kommunestyret som fatter endelig vedtak om kommuneplan.
Administrativ styringsgruppe er radmannens ledergruppe som er sammensatt av radmannsteam og
virksomhetsledere.

Det har veert gjennomfart politiske seminar/verksteder og ulike temaer er lgftet/dreftet pa allerede
etablerte meteplasser for dialog. Det har ogsa veert gjennomfart et eget opplegg for barn og unge.
Administrative tverrfaglig grupper har jobbet med innspill til mal og strategier. | sluttfasen er det holdt
apne dialogmater pa alle barneskolene.

Visjon
Visjonen Eidsberg — «rik pa muligheter» fra forrige kommuneplanperiode viderefgres. Den

uttrykker et felles gnske om god livskvalitet for kommunens innbyggere og at Eidsberg er et
mangfoldig, levende og godt lokalsamfunn.

Eidsberg er en saerpreget landbrukskommune med sine store fruktbare omrader. | gst gar landskapet
over i store tur- og skogsomrader i Tramborgfiella. | nord ligger det store grus- og sandtak fra istiden
(Monaryggen), i tillegg er det mindre moreneomrader ved Folkenborg og Tremborg kirke. Vest i
kommunen renner Glomma som historisk har hatt stor betydning og som i dag brukes som
rekreasjons- og friluftsomrade med blant annet batliv og fiske.

| Eidsberg er det stille og rolig, god plass og gode oppvekstmiljger — samtidig gir kommunens
geografiske plassering naerhet til bade fiord, natur, storby, flyplasser og dermed resten av verden.

Eidsberg sine seeregenheter — med sitt belgende kulturlandskap og kulturhistorie, blandet med
kjiennetegn som tilgangen til natur og friluft, det rike og varierte kulturlivet med en rekke ildsjeler og
idrettstilbudet, mye frivillig arbeid og god dugnadsand — er med pa & danne kommunens identitet. Byen
Mysen er kommunesenter og kjennetegnes som landsbypreget «stasjonsby» langs @stre linje.

Ansatte og folkevalgte har et felles ansvar for fortid, natid og framtid. Vi skal forvalte de ressurser,
tradisjoner, kvaliteter og verdier som finnes i Eidsberg. Sammen skal vi legge til rette for at det alltid
skal veere godt a bo, leve og arbeide i Eidsberg. Sammen med neeringslivet og innbyggerne skal
kommunen skape et dynamisk samfunn i takt med tiden.

Bilde: Kommuneblomsten Linnea
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Verdier

Verdiene uttrykker bade en felles grunnleggende plattform a bygge lokalsamfunnet pa inn i framtida og
hvordan kommunen skal arbeide og lede mot visjonen.

Verdiene skal kjennetegne kommunens organisasjon og veeremate. Samtidig skal innbyggerne i
Eidsberg ogsa kunne identifisere seg med kommunens verdier. Bevisstgjaring av verdier og identitet er
viktig for en baerekraftig utvikling av Eidsberg og skal kommuniseres via visjon og verdigrunnlag.

Tillit som kjerneverdi rommer flere dimensjoner. De som bor i Eidsberg skal oppleve & ha trygge og
inkluderende neermiljger med gode oppvekstsvilkar, som kjennetegnes av godt og neert naboskap. Ansatte i
kommunen skal vaere imgtekommende, tilgjengelige og serviceorienterte. Det handler om a verdsette
andre. Tillit er en felles kjerneverdi, fordi man ikke kan veere alene om fillit.

Respekt som kjerneverdi er blant annet & respektere hverandres holdninger, verdier, menneskesyn
og virkelighetsoppfatninger. Gjennom a sette seg inn i hverandres synspunkter og verdier, er vi
sammen om a utvikle 0oss som mennesker og samfunn.

Engasjement er en kjerneverdi kommunen vil at skal prege bade innbyggere, ansatte og folkevalgte.
Vi gnsker engasjerte og aktive innbyggere som fortsetter det gode frivillige arbeidet og gker sin
samfunnsdeltakelse. Vi vil ha ansatte som er engasjerte, kreative og positive i jobben sin og folkevalgte
som har et engasjement for sammen a utvikle Eidsberg videre til en kommune der alle innbyggere
lever et liv «rik pa muligheter». Engasjement innebaerer ogsa at kommunen skal veere «frampa» — vi
viser fram de gode historiene, vi vager a tenke nytt og vi sitter i farersetet i samfunnsutviklingen.

RIK PA MULIGHETER

B/AREKRAFTIG UTVIKLING

Figur 2: lllustrasjon av visjon, verdier og beerekraftig utvikling
e Et hus med visjonen «pa taket» - denne skal vi strekke oss etter

e Beerekraftig utvikling er «grunnmureny for all planlegging og utvikling framover
e Verdiene «beaerer» satsingsomradene
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2. Hovedtemaer

| planprogrammet til kommuneplanen som ble vedtatt av kommunestyret 26. september 2013 i sak
80/13, ble det fastsatt hovedtemaer som skal bidra til & realisere visjonen:

o Eidsberg kommune som organisasjon

o Befolkningsutvikling

Omsorg, velferd og folkehelse

Neeringsutvikling

Samfunnssikkerhet og beredskap

Kultur, idrett og friluftsliv

Oppvekst

Klima og energi

Samferdsel, teknisk og grenn infrastruktur (bygninger, veier, trafikksikkerhet, ledningsanlegg,
parkanlegg og friomrader)

Innenfor hvert hovedtema er det definert overordnede mal, strategimal «Slik vil vi ha det» og for hvert
av strategimalene er det strategier «Slik gjor vi det». Strategiene er ikke sa konkrete at hvilke tiltak som
skal iverksettes beskrives, men sammen med strategimalene danner de grunnlag for kommunens mer
detaljerte handlingsprogrammer og ressursbruk i kommende ar.

De ni hovedtemaene griper ofte inn i hverandre. For eksempel «Omsorg, velferd og folkehelse»
inneholder flere strategier («Slik gjar vi det») som vedrarer gvrige hovedtemaer, og det er sterke
forbindelseslinjer mellom «Befolkningsutvikling» og «Neeringsutvikling».

Kommunen er ikke er i stand til a na malene alene. Eidsberg kommune er som akter avhengig av
menneskene som bor, arbeider og pa ulik mate virker i kommunen. Samfunnsutvikling er slikt sett, et
samarbeid mellom kommunen og ulike andre aktgrer. Pa flere omrader er kommunens beste bidrag a
legge til rette.

Kommunesamarbeid

Pa stadig flere tienesteomrader sgker kommunen samarbeid med andre kommuner i Indre @stfold, for
a senke kostnadene, bygge opp fagmiljger og derved heve kvaliteten pa de kommunale tjenestene.
Samarbeid kan veaere krevende fordi kommunen ma gi fra seg styring med hvordan tjenesten blir
utformet og byrakratiet kan gke. Det kan vaere mye a hente pa gkt samarbeid med nabokommuner.
Det er viktig at valgene vi gjar kommer Eidsbergsamfunnet til gode, uansett om det blir endringer i
kommunegrensene.

Lenke til vedtatt planprogram kommuneplan 2015 — 2027.
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Kommunevapene

Motivet skriver seg dels fra sagn fra folkevandringstiden
om tolv bradre pa gya Valdisholm i Glomma som alle
hadde — bjgrn i navnet, dels fra 1200-tallet da Arnbjgrn
Jonsson var borgherre pa gya. Han var Hakon
Hakonssons lendmann.

3. Eidsherg kommune som organisasjon

Kommuneorganisasjonen ma veere robust og kunne handtere utfordringer pa bade kort og lang sikt. En
organisasjon i utvikling handler om at Eidsberg kommune ma ha en organisasjon og en kompetanse
som mgter bade dagens og framtidens krav.

Rammebetingelser og tjenesteutvikling

Befolkningsutviklingen i Eidsberg vil legge stort press pa kommunale tjenester og det er ngdvendig a
utvikle samarbeid med andre offentlige instanser, privatpersoner, ideelle organisasjoner og
naeringslivet for a lese oppgavene. Kravene til og ettersparselen etter kommunale tjenester gker
raskere enn tilgangen pa ressurser, og det lokalpolitiske handlingsrommet utfordres av krav om friere
brukervalg og statlige palegg.

Evne til nytenkning og samhandling star derfor sentralt i kommunens ulike roller som samfunnsutvikler,
forvalter og tjenesteprodusent. Kommunikasjonen med innbyggerne og brukere ma veere god og det
ma skapes realistiske forventninger til tienesteytingen. Dette krever hay grad av involvering av
innbyggere i utvikling, gjennomfering og evaluering av tjienestene. Ny teknologi ma benyttes i
tienesteutviklingen og i informasjon og kommunikasjon med befolkningen.

Personalpolitikk, kompetanse og rekruttering

En attraktiv, dyktig og effektiv organisasjon som lgser samfunnsoppgavene og leverer gode tjenester,
forutsetter et godt arbeidsmiljg og myndiggjorte, kompetente medarbeidere. At Eidsberg oppleves som
en attraktiv arbeidsgiver er viktig for a kunne rekruttere ngdvendig og kompetent arbeidskraft i arene
framover. Eidsberg kommune skal sikte mot et omdemme preget av service, kvalitet og effektivitet og
utgve en personalpolitikk som setter ledere og ansatte i stand til & realisere kommunens mal.

Kommunegkonomi

Eidsberg kommune er en lavinntekstkommune, der store deler av inntektene gar med til & oppfylle lov-
og minstekrav til tienestene. Samtidig sporer dette til & finne effektive lasninger for a sikre innbyggerne
et godt tjenestetilbud.

Forventet befolkningsutvikling og neeringer i vekst vil fare til gkt ettersparsel etter kommunens
tienester, samtidig skal kommunen utvikle sin samfunnsrolle. Gode, langsiktige og baerekraftige planer
blir avgjarende. Stram gkonomistyring og stor oppmerksomhet rettet mot hensiktsmessige
effektiviserings- og omstillingstiltak vil veere viktige virkemidler for a sikre @nsket utvikling.
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Eidsberg kommune som organisasjon

Overordnet mal:
o Eidsberg kommune skal for innbyggere og ansatte veere en positiv JA-kommune.

Slik vil vi ha det! Slik gjor vi det!

«Kommuneorganisasjonen» e Bygge en organisasjon som arbeider mot felles
Eidsberg kommune er en mal, og kontinuerlig evaluerer og korrigerer retning.
framtidsrettet og aktiv e Fortsette arbeidet med & innarbeide et helhetlig
samfunnsutvikler som har gode plan- og styringssystem for & sikre sterkere
tienestetiloud i takt med tiden. sammenheng i kommunens plandokumenter.

e Sikre god informasjons- og kommunikasjonsflyt,
bade internt og eksternt.

o \Veere en tydelig akter i steds- og
samfunnsutviklingen.

e Legge til rette for involvering, medvirkning og
dialog med innbyggere og naeringsaktarer.

o Arbeide aktivt for a gke bruken av tilgjengelige
gkonomiske tilskuddsordninger.

e Taibruk a utnytte digital teknologi i
tienesteutviklingen.

4. Befolkningsutvikling

A bo og leve handler om grunnleggende levekar, trivsel og trygghet for mennesker i hverdagen. Det
handler om bolig- og naermiljger som fremmer kontakt og fellesskap og at daglige gj@remal og
hverdagsaktiviteter kan foretas mest mulig i naerheten.

God planlegging av arealbruk og utforming av fysiske omgivelser som skaper tilhgrighet og identitet er
derfor vesentlige faktorer for levekar, livskvalitet og folkehelse. Universell utforming og tilgjengelighet er
sentralt i denne sammenheng. Medvirkning og dialog er viktig for a styrke fellesskapsfalelsen og
stimulere til aktiv og inkluderende utvikling av lokalsamfunnet.

| Eidsberg er det hgy andel av innbyggerne som bor i tettbebyggelse, og det vil fortsatt veere nadvendig

med fokus pa ekt fortetting og transformasjon i eksisterende tettsteder/grender som har potensiale for
effektiv og attraktiv kollektivtrafikk. Dette er ngdvendig for & oppna en baerekraftig tettstedsutvikling.
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Befolkningsutvikling/prognoser

Eidsberg er en bo- og oppvekstkommune i vekst. Kommunen hadde 11 323 innbyggere pr 1. januar
2014. Befolkningsveksten har de senere ar ligget pa ca. 1,5 % pr. ar. Dette er omtrent det dobbelte av
den veksten pa 0,7 % pr. &r som ble forutsatt i kommuneplan 2005 — 2017. Arsaken til at veksten har
blitt starre enn tidligere prognoser tilsa, er nok i hovedsak gkt tilflytting. Forholdsvis lave boligpriser og
et gkt utbud av utleieboliger medfarer at folk flytter fra Oslo-/Romerikeomradet. Den samme trenden
ser vi i vare nabokommuner i vest. Vi har ogsa en stor gkning av innvandrere som flytter hit pa grunn
av ettersparselen etter arbeidskraft her i landet.

Det forventes at folketallet vil passere 15 000 i lgpet av 2040. Statistisk sentralbyra (SSB) sin prognose
for middels vekst (MMMM) er lagt til grunn for planarbeidet. Den innebzerer en arlig gjennomsnittlig
vekst pa naermere 1,5 %.

Befolkningsframskriving - 2013 til 2040
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Figur 3: Befolkningsframskriving — 2013 til 2040. Kilde — Regjeringen.no/krd

Fordelingen i alderssammensetningen i befolkningen vil endre seg over tid. Neste figur tar
utgangspunkt i SSB sin prognose for framskrivingen av folketallet. | falge denne prognosen er det de
eldste aldersgruppene som vil ha den stgrste gkningen. For & fa en aldersmessig balansert befolkning,
bar nettoveksten hovedsakelig veere barnefamilier.

Dette betyr at den «produserende» andelen av befolkningen relativt sett blir mindre, mens gruppen
som er avhengig av tjenester blir stadig starre. Dette er en nasjonal trend, og det er denne som
forklarer at det blir konkurranse om arbeidskraften. Dette innebaerer ogsa at Eidsberg kommunes
inntektsgrunnlag kan bli pavirket negativt.
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Figur 4: Alderssammensetning og aldring -2012, 2020 og 2040. Kilde — Regjeringen.no/krd
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Hvordan skal Eidsberg vokse?

Hovedtyngden av boligbyggingen har de senere ar foregatt i Mysen sentrum samt lokalsentrene
Tremborg og Slitu. Spredt boligbygging og utvikling i lokalsentrene er viktige for kommunen.

Befolkningsutvikling i Eidsberg etter sone
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Figur 5: Befolkningsutvikling i lokalsentra. Kilde — Asplan Viak

| figuren over ser en hvordan lokalsentrene har utviklet seg og hvordan utviklingen kan bli nar en
fremskriver de historiske grunnlagsdataene. Befolkningsprognoser er sannsynlige anslag for fremtidige
folkemengder. Den aller enkleste metoden for beregning av fremtidig folketall bestar rett og slett a ta
utgangspunkt i den vekstraten som gjelder pa det tidspunkt en lager prognosen, og pa grunnlag av
denne beregne fremtidig folketall. Dette kalles enkel framskrivning.

Kommuneplanen legger vekt pa at den fremtidige veksten i kommunen hovedsakelig ber skje giennom
fortetting og videreutvikling i Mysenomradet. Malsetning om styrket by- og sentrumsutvikling bygger
opp under dette. Strategier og malsetninger fra omradereguleringsplanen for sentrumsomradet vil vaere
avgjarende for en rekke premisser for arbeidet med kommuneplanens arealdel. Framtidig
kapasitetsutvidelse knyttet til barnehage, skole, idrettsanlegg og omsorgsboliger bar derfor skje i
Mysen.

Kommunen vil gi folk muligheten til & velge ulike boformer. Kommunen vil bidra til en fornuftig spredt
boligbygging der forholdene ligger til rette for det, og vil stimulere til lokalisering til eksisterende og nye,
mindre klynger. Momenter som ma tas i betraktning er kulturlandskap, friluftsomrader, vilttrekk,
jordvern, avstand til dyrkbar og dyrka mark, infrastruktur (vei, vann, avlgp, strgm m. m.),
trafikksikkerhet, skolevei, resipient, skredfare, konflikter med neering, med mer.
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Langsiktige arealstrategier

| samsvar med befolkningsframskrivingen som er lagt til grunn for kommuneplanarbeidet skal det
legges til rette for tilstrekkelig areal for a dekke opp behovet innenfor ulike formal. Samtidig skal
utbyggingsmansteret utformes pa en mate som stetter opp under malsetningen om en baerekraftig

utvikling og folkehelse. For kommunen handler det om & fremme miljgmessige gode lgsninger, trygge
lokalsamfunn og bomiljger, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling.

Det er ngdvendig for Eidsberg kommune, som for det fleste andre kommuner, & ha fokus pa folkehelse.

Folkehelseprofilen for kommunen viser at Eidsberg har store utfordringer (se figuren under).
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Levekar og folkehelse rommer mange forhold som blant annet kjgpekraft (materiell levestandard), bo-
og arbeidsmiljg, sosiale forhold og helse. Kommunen ma bygge sin befolkningsutvikling gjennom
bevisst satsning pa attraktivitet som bidrar til a bedre folkehelseprofilen.

@kt fortetting og transformasjon i eksisterende tettsteder/grender som har potensiale for effektiv og
attraktiv kollektivtrafikk, er nadvendig for & oppna beerekraftig by- og tettstedsutvikling, redusert
transportbehov og avhengighet av bil. Dette har ogsa stor betydning for effektiviteten i kommunens
tienestetilbud innen tekniske tjenester (vei, vann, avigp med mer), omsorgstjenester (hjemmesykepleie,
hjemmehjelp med mer) og skole for & nevne de viktigste.

Befolkningsutvikling

Overordnet mal:

o Eidsberg kommune - slik vi kjenner den i dag — skal kunne avlaste hovedstadregionen, og ha
15 000 innbyggere i 2027.

Slik vil vi ha det! Slik gjor vi det!
«Langsiktig arealstrategi» e Samordne bolighygging med skoletilbudet og
Eidsberg kommune skal ha et styrt og muligheten for helsefremmende og miljgvennlig
beerekraftig bosettingsmanster. transport.

e Legge til rette for at boligomradene utvikles for a
Eidsberg kommune er en god sikre mgteplasser, aktiviteter, trivsel, god
kommune a bo i, der innbyggerne tilgjengelighet og trygg ferdsel.
opplever trivsel og trygghet, samt e Ha en aktiv boligpolitikk som trekker attraktive
identitet og tilhgrighet i eget naermilja. innbyggere til kommunen.

e Kommunen vil bidra til en fornuftig spredt
boligbygging der forholdene ligger til rette for det,
og vil stimulere til lokalisering til eksisterende og
nye, mindre klynger.

e Sette langsiktige tettstedsgrenser for grender og
avklare fortettingspotensial i eksisterende
boligomrader.

¢ Nye utbyggingsprosjekter lokaliseres il
eksisterende infrastruktur, kollektivknutepunkt,
offentlige tjenester og servicefunksjoner, slik at
innbyggerne far bedre muligheter til & ga, sykle
eller bruke kollektivtransport til daglige gjeremal.

o Restriktiv holdning til spredt fritidsbebyggelse.

o Sikre tilstrekkelig areal til offentlige formal
(barnehager, skoler, naering, kirkegarder, vei,
bane, med mer)

o Etablere gang- og sykkelveger i kommunen, der
skoler og boomrader prioriteres seerskilt.
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«Mysen» e Framtidig befolkningsvekst skjer hovedsakelig ved

Den mest attraktive smabyen pa fortetting, transformasjon og utvikling i Mysen.

@stlandet. e Legge il rette for at det bygges attraktive og
tilpassa boliger for alle grupper i Mysen sentrum.

o Bysenteret Mysen videreutvikles som kommunens
viktigste senter for servicefunksjoner, forretninger,
neeringsvirksomhet, kultur- og aktivitetstilbud.

e Stimulere til etablering av arbeidsplasser i Mysen
sentrum.

e | Mysen etableres nytt folkebad.

e Arbeide for en dobling av andelen sykkelreiser,
blant annet gjennom og planlegge a gjennomfare
tiltak beskrevet i «Rapport - Hovednett for
sykkeltrafikk i Mysen».

o Lokalisere miligvennlige boligomrader i naerheten
av Mysen sentrum.

o Framtidig utbygging av barnehage, skole,
idrettsanlegg og omsorgsboliger skal skje i Mysen.

5. Omsorg, velferd og folkehelse

Omsorg og velferd

Befolkningens alderssammensetning endres og kompleksiteten i oppgavelasningen gker i trad med
statlige helsereformer. Framfor & heve terskelen for a fa hjelp ma det i starre grad utvikles tjenester
som statter opp under forebygging, tidlig innsats og rehabilitering. Morgendagens omsorgstjenester i
Eidsberg skal legge il rette for at brukerne i starre grad blir en ressurs i eget liv. Lokalsamfunnets
innbyggere skal mobiliseres pa nye mater slik at de blir ressurser for hverandre. Gjennom a ta i bruk
velferdsteknologi skal innbyggerne i starre grad veere i stand til & hjelpe seg selv, gi mestring av egen
hverdag og dermed bedre muligheter til et langt liv i eget hjem. Kommunedelplan for omsorg, velferd
og folkehelse vil utdype dette strategigrunnlaget.

Folkehelse

Folkehelse er et gjennomgaende tema. Folkehelsebegrepet ma forstaes ganske bredt og inkluderer
sentrale verdier som livskvalitet og trivsel. Folkehelse betyr i denne sammenheng ikke sa mye «fravaer
av sykdomy», men kan snarere veere uttrykk for samfunnets menneskelige ressurser,
funksjonsdyktighet og deltakelse inn i framtiden.
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Folkehelseprofil

Folkehelseprofilen til Eidsberg kommune viser at kommunen bar opprettholde sitt store fokus pa tidlig
innsats og i arbeidet med a legge til rette for at innbyggerne i sterre grad tar ansvar for eget liv.

o Utfordringer: Levekarsforhold, seerlig knyttet til utdanning og inntekt har et vesentlig
forbedringspotensial. Antall elever (35,2 % 2009-2011) som ikke fullfgrer videregaende skole
er for lavt forhold til bade fylket (30,1 % 2009-2011) og hele landet (25,4 % 2009-2011).
Befolkningens helsetilstand er preget av en overhyppighet av sykdomstilstander og
risikofaktorer som er direkte relatert til helseatferd («livsstil»), og til varierende grad av sosialt
nettverk og integritet. Barn og unge er i stor grad aktive innen organisert kultur og idrett, men
frafallet er stort i Iapet av tenarene.

e Ressurser: Det finnes rikelig med attraktive natur- og friomrader. Kommunen har mange gode
kulturtilbud og innbyggerne er aktive gjennom en rekke frivillige organisasjoner.

Lenke til folkehelseprofilen 2014 for Eidsberg kommune.

Omsorg, velferd og folkehelse

Overordnet mal:
e Flere levear med god helse for den enkelte og reduserte sosiale helseforskjeller hos

innbyggerne.

Slik vil vi ha det! Slik gjer vi det!

«Morgendagens omsorg» e Aktiv og framtidsrettet pararendepolitikk, hvor

Bidra til utvikling og utprgving av nye pargrende blir verdsatt og ansvarliggjort.

lgsninger for framtidens omsorg. e Styrke det frivillige arbeidet pa helse- og
omsorgsfeltet gjennom rekruttering og a beholde

Faglig omstilling som krever endret de frivillige i omsorgstjenestene.

og hgyere kompetanse, nye e Et nytt konsept for sykehjem og omsorgsboliger;

arbeidsmetoder og nye faglige sykehjem i egen bolig og egen bolig i sykehjem.

tiinaerminger. o Satse pa velferdsteknologi som gir mulighet til &

mestre eget liv og helse og bo lengre i eget hjem til
tross for nedsatt funksjonsevne.
e Bygging av nye omsorgsboliger skal skje i Mysen
der gvrige tjenestetilbud hovedsakelig er lokalisert.
e Okt fokus pa samarbeid mellom det offentlige,
frivillighet og de private tjenestetilbyderne.
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«Helse- og velferdstjenester»
Helse- og velferdstjenestene skal
veere tilpasset innbyggerens behov,
ivareta alle gruppers rettigheter, samt
motvirke utenforskap og sosiale
helseforskjeller.

Bedre tilgjengeligheten til egnede og samordnede
helse- og velferdstjenester for personer med
psykiske lidelser og rusrelaterte problemer, samt
funksjonshemmede og utviklingshemmede.
Styrke det boligsosiale arbeidet og innsatsen for &
sette personer som mottar stgnader i stand til a fa
arbeid eller annen meningsfylt aktivitet.

Utvikle samordnede planer for helsemessig og
sosial beredskap for kommunen.

Bedre rekrutteringen av helsepersonell gjennom
samarbeid mellom kommuner, Sykehuset @stfold
HF, @stfold fylkeskommune og Hagskolen i
@stfold.

Styrke det regionale samarbeidet i trad med
samhandlingsreformens intensjoner.

Samordnede og egnede helse- og velferdstjenester
til de som har et omfattende behov for tienester
hele livslgpet.

Bidra til at sosialt vanskeligstilte sikres et forsvarlig
botilbud.

God integrering av nyankomne flyktninger som
bosettes etter avtale med sentrale myndigheter og
fokusere pa at de blir en ressurs for
lokalsamfunnet.

«Folkehelsearbeidet»
Eidsberg kommune skal ha en positiv
utvikling i Folkehelseprofilen.

Synliggjare folkehelse som et lokalpolitisk,
sektorovergripende satsningsomrade i kommunen,
forankret i samfunns-planleggingen.

Utvikle et kunnskapsbasert folkehelsearbeid,
gjennom kompetanseoppbygging, kvalitets-
utvikling og systematisk helseovervaking.

Heve kvaliteten pa samfunnsplanlegging som et
virkemiddel til a bedre innbyggernes helse, i
samarbeid med helse- og velferdstjenester. Jke
vektlegging av helsehensyn i konsekvens-
utredninger og ta samfunnssikkerhet med i alle
relevante planer.

Redusere livsstilsykdommer gjennom tidlig innsats
for bedre kosthold, mer fysisk aktivitet, lavere
alkoholkonsum og mindre tobakksbruk hos
innbyggerne.

Stimulere til levende lokalsamfunn der helse, miljg
og kultur ses i sammenheng.

Stimulere foreldre, frivillige organisasjoner, lag og
foreninger til innsats mot risikogrupper, bl.a. ved a
inkludere barn med innvandrerbakgrunn.
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e Kommunen skal delta aktivt som partner i
@stfoldhelsa.

o Stimulere til gkt bevissthet hos innbyggerne knyttet
til 4 ta ansvar for eget liv og egen helse.

o Tett oppfelging av unge med sosiale utfordringer.

e Styrke kommunens helsefremmende og
forebyggende kompetanse pa tvers av fag og
kommunegrenser ved erfaringsutveksling,
utviklings- og nettverkssamarbeid.

o Utvikle Eidsberg kommune til et trygt lokalsamfunn
i samarbeid med @stfoldhelsa/Trygge @stfold.

e Arbeide frem en helsefremmende seniorpolitikk ved
a fa frem stottende miljger, gode mateplasser og
forebyggende tiltak.

Hvordan kan kommuneplanen gjennomfores i samarbeid med andre?

Videreutvikle og formalisere gode faglige samarbeidsarenaer innen regionen/fylket, gjennom deltakelse
inne plan- og utvikling, folkehelse (partnerskapet @stfoldhelsa), miljg, kultur og helse og sosial.
Samhandlingsreformen krever et neert samarbeid med Sykehuset @stfold HF.

Lag og foreninger har en spesielt viktig plass i arbeidet med a forbedre levekarene, seerlig i forhold il
barn, unge og funksjonshemmede. Spesielt viktig er det a gi barn og unge et godt grunnlag for a sta
imot negativ pavirkning, for eksempel knyttet til rus og kriminalitet. Samarbeidet med politiet om lokalt
kriminalitetsforebyggende tiltak for tryggere bo- og naermiljger er verdifullt.

6. Naringsutvikling

Verdiskaping forklares som «det som skapes av verdier i samfunnet». Verdiskaping skjer innenfor alle
omrader, pa kulturomradet sa vel som i naeringslivet.

Arbeidsmarkedet framover vil preges av konkurranse om arbeidskraft. Seerlig vil det veere stor
konkurranse om de mest kvalifiserte arbeidstakerne. Neeringsstrukturen er i endring.
Neeringsmiddelindustrien i Eidsberg har ekspandert (Nortura), mens gvrig industri og landbruket
sysselsetter faerre mennesker. Vi ser ogsa en gkt sysselsetning i naeringer med krav om hay
kompetanse og i kulturbaserte neeringer. Sterstedelen av befolkningsveksten kommer som fglge av
innvandring. @kt mobilitet, gkt privat rikdom, individualisering og gkte krauv til offentlig og privat
tienestetilbud vil pavirke valg av arbeids- og bosted. Et velfungerende boligmarked og et attraktivt
sentrum er viktig for utviklingen av neeringslivet.

Kommunens arbeidsliv preges generelt av mangfold og det er gode eksempler pa kreativ
naeringsutvikling innen nye nisjer i kommunen. Neeringsmiddel, biltilknyttede virksomheter og landbruk
utgjer noen av de starste enkeltbransjene.

For & oppna vekst og utvikling i naeringslivet, vil det vaere ngdvendig a samarbeide med

nabokommuner, regionale myndigheter, samt sentrale og lokale neeringslivsaktgrer. Sammen framstar
vi sterkere nar det gjelder kompetanse, FoU-aktivitet og til tilgang pa nettverk.
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Kommunene i Indre @stfold sees pa som et felles arbeidsmarked. Nar vi gnsker a etablere flere
arbeidsplasser for vare arbeidstakere for a redusere utpendlingen tenker vi regionalt. Det viktige er a
arbeide for at feerre trenger a reise langt til arbeidsplassen. Samtidig ma vi arbeide for at de som
pendler har et godt og velfungerende kollektivtilbud. Gode kollektivtilbud gir miljggevinster.

Kommunen har allerede avsatt tilstrekkelig med naeringsarealer. Det er viktig & veere tydelig pa
prinsippet «rett virksomhet pa rett sted», og at besgks- og arbeidsintensive naeringer ber ligge i
sentrum. Det er starst potensiale for knoppskyting og klyngedannelse om neeringer er samlokalisert.

Naeringsutvikling

Overordnet mal:

e Eidsberg skal framsta som en aktiv kommune der mange @nsker a etablere og utvikle sin
bedrift.

Slik vil vi ha det! Slik gjer vi det!

«Naringsutvikling» e Fremme Eidsberg som attraktivt sted for

Eidsberg skal ha et naeringsetablering og bosetting ved a tilby;

konkurransedyktig og beerekraftig - Egnede og attraktive arealer tilpasset

naeringsliv. naeringslivets behov og sikre neeringslivet
forutsigbarhet.
- Gode boliger og boomrader.

o Tilrettelegge for utvikling av eksisterende
neeringsliv og etablering av nye bedrifter.

e Stimulere til at gardeiere og naeringsdrivende
samarbeider om et attraktivt og levende sentrum.

e Ha en arealstrategi som sikrer hensiktsmessige
naeringsarealer tilknyttet eksisterende infrastruktur.

e Sikre god standard pa hovedvegene og styrking av
tverrforbindelsene i fylket.

o Legge til rette for og stimulere til at
arbeidsintensive arbeidsplasser og
servicefunksjoner etableres i Mysen sentrum.

«Kompetanseutvikling» e Utvikle Eidsberg og Indre @stfoldregionen som

Eidsbergs virksomheter skal vaere motor for utviklingen i @stfold.

sikret tilstrekkelig og kompetent e Samarbeide med nzeringslivet og

arbeidskraft. hegskole/universitet for & utvikle riktig
utdanningstilbud med god kvalitet.

e Bidra til utvikling av mateplasser innen og mellom
bransjer lokalt og regionalt.

e Motivere ungdom til a fullfgre videregaende skole
og ta hgyere utdanning.

e Samarbeide med naeringslivet om etablering av
lzerlingordninger, arbeidstreningsplasser og
tilrettelagte arbeidsplasser.
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«Levende bygder»
Eidsberg skal ha et baerekraftig og
allsidig landbruk.

Beholde et aktivt, tradisjonelt jordbruk i kommunen
som basis for landbruksproduksjon.

Statte tiltak for & gke produksjon av lokalt foredlet
og kortreist mat, og stimulere til samarbeid mellom
produsenter og naeringsmiddelindustri.

Stette tiltak for utvikling av kvalitetsskog, og bidra
til nettverksbygging og kompetanseheving pa
omradet.

Utvikle og styrke nye naeringer med basis i
landbruket.

Hvordan kan kommuneplanen gjennomfares i samarbeid med andre?
Det regionale samarbeidet ber videreutvikles. Et godt samarbeid i Indre @stfold er seerlig viktig slik at
byomradet kan framsta som motor for utviklingen i @stfold. Deltakelsen i Osloregionen gir oss

internasjonal profilering.

Eidsbergskolen har et bredt samarbeid med blant annet videregaende skoler, opplearingskontorene i
@stfold, Ungt Entreprengrskap og private og offentlige virksomheter i forhold til oppleeringen.

7. Samfunnssikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet innebeerer a bidra til et trygt og robust samfunn, blant annet gjennom a skaffe
oversikt over relevant risiko. Malet for & forebygge og handtere risiko og unnga ungdvendig sarbarhet i
samfunnet. Samfunnssikkerhet dreier seg om god fysisk planlegging for a unnga at det skjer utbygging
i fareomrader, forebyggende sosialt arbeid og hjelpetiltak i forhold til utsatte grupper, samt handtere
kriser som kan oppsta i et samfunn. Kommunen har ansvar for a informere, skaffe forpleining, serge for
a opprettholde infrastruktur, drive opprydding, sarge for drikkevann og gi ngdvendig helsehjelp.

Klimaendringene vil bergre kommunen pa mange felt; blant annet gkt ras- og skredfare, mer
avrenning, sterre pakjenninger pa avigpsanlegg, mer veivedlikehold osv. Kommunen har plikt til a
utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som gir oversikt over risikobildet i kommunen. Pa
bakgrunn av analysen skal kommunen vurdere forhold som ber fglges opp gjennom kommunens
planlegging etter plan- og bygningsloven og i beredskapsplanleggingen.

Endelig vedtatt arealplan skal i tillegg til planbestemmelser og planbeskrivelser besta av et plankart.
Arealplanen vil ogsa inneholde temakart, deriblant kvikkleirekart.
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Samfunnssikkerhet og beredskap

Overordnet mal:
o Eidsberg kommune skal ha en oppdatert beredskapsplan som skal ivareta og serge for akutt
krisehandtering pa materiell verdier samt liv og helse.

Slik vil vi ha det! Slik gjor vi det!

«Samfunnsheredskap» e Jobbe systematisk og malrettet med forebyggende
Eidsberg kommune sikrer samfunnssikkerhet og beredskap.

innbyggernes liv, helse, milj og e Ha en oppdatert helhetlig risiko- og

materielle verdier. sarbarhetsanalyse og beredskapsplan som

grunnlag for kommunal arealplanlegging og
utaving av tjenester og forvalting.

e Eidsberg kommune skal ha gode varslingsrutiner
bade for store og sma kriser med hurtig og presis
informasjon til involverte parter og mediene.

e Evaluere handteringen av alle kriser og
giennomfarte gvelser med tanke pa forbedringer.

8. Kultur, idrett og friluftsliv

Et hvert samfunn trenger rom og stimulans for utvikling og kreativitet. | en motivert og engasjert
befolkning ligger mye energi og ressurser. Et aktivt og kreativt kulturliv gir glede, overskudd og god
helse. Deltakelse i frivillig arbeid og i frivillige organisasjoner gir mening for den enkelte, og viktige
bidrag til fellesskapet.

Kultur

Eidsberg kommune har allerede i dag et variert og aktivt kulturliv med nyskapning, tradisjoner og
dugnadsand. Eidsberg har, foruten det frivillige kulturarbeidet, et veldrevet kulturtorg med kino,
kulturskole, bibliotek og bad, samt gode allmenne kulturtjenestetilbud. Kulturminner og kulturhistoriske
verdier, som bl.a. Folkenborg Museum og Haytorp Fort er med a gi Eidsberg sitt seerpreg, og er unike
for Eidsberg. Disse ma forvaltes og benyttes pa best mulig mate

Kultur handler om identitet og legger grunnlag for kreativitet og verdiskapning. P4 alle plan @nsker
kommunen at kulturtilbudet fortsatt skal holde et hgyt faglig niva og at kultur brukes til
omdgmmebygging og identitetsskaping. Eidsberg kommunes kultur og egenart skal benyttes for a
trekke nzeringer og ressurspersoner til kommunen.

Gode kultur- og fritidstilbud er ogsa sentrale elementer for innbyggernes levekar og livskvalitet, og en

viktig del av arbeidet for & gke toleranse og forstaelse pa tvers av kulturer, mellom barn/unge og
voksne, samt redusere sosiale forskjeller blant befolkningen.
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Frivillighet
Det er et aktivt lag- og foreningsliv i kommunen. Fritidsaktiviteter innen blant annet kultur og idrett er

viktige for barn og unges oppvekstsvilkar, innbyggernes trivsel og velferd og mulighet for deltakelse i
samfunnslivet. Det er viktig & verdsette hva det frivillige arbeidet bidrar med i lokalsamfunnet.

For a gi tilfredsstillende tilbud til innbyggerne er samarbeid med og innsats fra frivillige lag og
organisasjoner helt sentral. Frivilligheten kan veere en avgjarende faktor for kommunens utvikling og
det er behov for a utvikle en helhetlig frivillighetspolitikk. Dette ma gjgres i samhandling og dialog med
frivillige. Strategiene for dette arbeidet legges i kommunedelplanen for kultur, idrett og friluftsliv.

Kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap

Kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap inngar ogsa som et viktig felt innenfor miljgomradet og for
utviklingen av et levende lokalsamfunn. Forvaltningen av kulturminnene i kommunen skal innarbeides i
kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv.

Kultur, idrett og friluftsliv

Overordnet mal:
o Eidsberg skal videreutvikle sin posisjon som kulturkommune og veere preget av profesjonalitet,
god amaterkultur og bredde i idretts- og aktivitetstilbudet.
e Eidsberg kommune skal bygge attraksjonskraft gjennom a legge til rette for et mangfoldig og
inkluderende kultur- og fritidstilbud for bade innbyggere og tilreisende.

Slik vil vi ha det! Slik gjer vi det!

«Kultur- og idrettstiloud» o Satse pa kultur og idrett som sentral drivkraft innen
Et godt og variert kultur- og by- og sentrumsutvikling.

idrettstiloud for alle; minst pa hayde e Opprettholde og videreutvikle kulturskolens tilbud
med sammenlignbare kommuner. og faglige niva innen scenekunst og musikk.

o Utvikle attraktive ungdomskulturtilbud med
stimulerende tverrfaglig innhold, og regionstatus.

e Opprettholde et hensiktsmessig kinotilbud tilpasset
markedets ettersparsel.

e | Mysen etableres nytt folkebad.

o Videreutvikle biblioteket som mateplass og arena
for kunnskap, informasjon, kulturopplevelser og
debatt, med et faglig innhold tilpasset
medieutviklingen («litteraturhusy).

e Framtidig kapasitetsutvidelse og nye idrettsanlegg
lokaliseres til Mysen.

e Realisere med neeringslivet og frivillig sektor en
helhetlig, kraftfull markedsfaring og gjennomfaring
av byens kultur-, idretts- og aktivitetstilbud.

o Videreutvikle samarbeidet om regionale idretts- og
kulturanlegg.
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e Sorge for enkel og allmenn tilgjengelighet il
aktivitets- og rekreasjonsomrader i naermiljget som
bygger opp under et godt friluftsliv.

o Skape mgteplasser som fremmer mangfold og
tilrettelegger for aktiviteter som gir tilhgrighet og
styrker innbyggernes bevissthet om egen kulturarv.

o Sikre gode og forutsigbare vilkar for frivillig sektor,
og utvikle kommunens samspill med den.

e Skape mgteplasser som fremmer integrering av
personer med flyktningebakgrunn.

«Kulturbasert naring» o Tilrettelegge for og stimulere til gkt etablering av
Et tilstedevaerende og levende miljg kulturbasert neering tilknyttet Hgytorp fort, Mysen
av kulturbaserte neeringsbedrifter. bysentrum og Kulturtorget.

o Utvikle samspillet mellom kommune, frivillighet og
kulturbasert naeringssektor.

9. Oppvekst

Leering og kunnskap handler om barnehager, skoler og utdanning, men ogsa om informasjon,
kunnskapsformidling og dialog med hele befolkningen. Leering og kunnskap er grunnleggende for &
skape engasjement og for & ta vare pa dagens samfunn og a utvikle det videre i den retning vi @nsker.

Fullfert skole og utdanning for alle er vesentlig for muligheter til arbeid og for helse og livskvalitet. Alle
elever har rett til kunnskap. Om alle skal veere med il slutt, ma alle vaere med fra begynnelsen.

Skole- og barnehagestruktur og laringsmilje

Eidsbergskolen har gjennom mange ar hatt gode grunnskoler med desentralisert skolestruktur.
Vurderinger knyttet til endringer av skolestruktur skal avklares i kommunedelplanen for oppvekst
(2014). Det er viktig at skolestruktur og bosettingspolitikken sees i sammenheng og dette innebeerer at
framtidig kapasitetsutvidelse av barnehage og skole skal skje i Mysen.

Kommunen har full barnehagedekning med gode kompetente voksne. Den bygningsmessige
standarden og standarden pa uteomradene varierer imidlertid. Framtidige barnehager ma ha
kompetanse som ivaretar bredde i tilbudet og kapasitet til alle som @nsker plass.

Utdanningsnivaet i Eidsberg og @stfold er lavere enn landsgjennomsnittet. Et stort antall elever fullfgrer
ikke videregaende skole. Eidsberg er i den heldige situasjon at det er en videregaende skole lokalisert i
kommunen. Samarbeidet mellom grunnskolen, den videregaende skole og andre instanser ma
forsterkes for a gi flest mulig elever muligheten til a gjennomfare det 13-arige skolelgpet.
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Informasjon, dialog og kunnskapsformidling

Leeringsbegrepet er tradisjonelt knyttet til skolegang, studier og arbeidsliv, men «livslang lzering»
innebaerer a styrke grunnlaget for lzering gjennom hele livet. Gjennom hele livslgpet ma
enkeltmennesket ha mulighet for deltakelse, mestring og positive opplevelser. Ikke minst er det viktig
med kunnskapsformidling om faktorer som gir god helse. Barn og unge ma bevisstgjeres at de sitter
med ngkkelen til a tilegne seg den kunnskap de trenger for a nyte det gode liv som voksen.

For a sikre engasjement, samfunnsdeltakelse og medvirkning ma kommunen veere apen,
imgtekommende og tilgjengelig. Det er viktig at kommunen har fokus pa sin rolle som skoleeier i
dialogen med innbyggere, frivillig sektor, naeringsliv og andre aktarer. Informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT) er et viktig virkemiddel for a sikre at alle skal kunne delta.

Oppvekst

Overordnet mal:
e Eidsberg kommune, som skoleeier, skal bidra til at barn og unge far en trygg oppvekst, blir
selvstendige, kunnskapsrike og utvikler demokratisk deltagelse.

Slik vil vi ha det! Slik gjer vi det!

«Barn og unge» ¢ Tidlig innsats og godt samarbeid mellom familier,

Alle barn og unge skal ha trygge, familiesenteret, NAV, barnehage og skole.

likeverdige og utfordrende e Prioritere tidlig innsats, blant annet ved & forebygge

oppvekstmuligheter. 0g gjgre de arenaene som unge virker i
helsefremmende.

e Gjennomfare tverrfaglig og
virksomhetsovergripende samarbeid og innsats i
alle virksomheter som yter tjenester til barn og
unge.

¢ Informere og bevisstgjare politikere og
administrasjon om viktigheten av arbeidet til barne-
0g ungdomsrepresentantene i kommunen.

e Ta seerlige hensyn til barn og unge i
arealplanleggingen.

o Tett samarbeid med frivillige organisasjoner.

e (kt samarbeid med foresatte pa alle nivaer.

«Kompetanse» e Gi hay prioritet gjennom hele utdanningslapet il

Det faglige og sosiale grunnleggende ferdigheter og mestring av sin

ferdighetsnivaet i barnehager og hverdag.

skoler skal heves. e Tilpasset oppleering hvor barn og unge blir sett og
hart.

e Tidlig innsats med vekt pa sprakstimulering, sosial
kompetanse og grunnleggende ferdigheter.

e Styrke oppfalgingen av elever som star i fare for a
droppe ut av skole.
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Vektlegge rekruttering av kompetente
arbeidstagere.

Legge til rette for fremtidsrettet og riktig
kompetanse til de ansatte i oppvekstsektoren.

Et hayere forventningsniva til elever, foresatte og
ansattes prestasjoner gjennom fokus pa godt
lzeringsmiljg, motivasjon og innsats.

Systematisk arbeid med sosial kompetanse i
barnehage og skole.

Mobilisere lokalt engasjement og utviklingskraft for
a na heye faglige resultater, gke
gjennomfgringsgraden og bidra til sosial utjevning.

«Utdanning»
En stgrre andel av befolkningen skal
ha hgyere utdanning.

Skoleeier skal ha fokus pa kvalitet og
lzeringsmiljg.

Styrke innsatsen for at de som har rett til
videregaende oppleering fullferer oppleeringslapet
med tilfredsstillende resultater. Styrke radgivning
og karriereveiledning, herunder sosialfaglig bistand
til utsatte grupper.

Motivere en betydelig starre andel av
utdanningssekende til a velge utdanning som gir
hgy kompetanse.

Rett kompetanse tilpasset utfordringene
(lererfleksibilitet).

Skolens kunnskapsmal settes i sentrum.

Bidra til a skape gode lzeringsmiljger gjennom
gode, fleksible og hensiktsmessige lokaler.
Styrke samarbeidet mellom hjem og
barnehage/skole.

Bidra til at flest mulig fullferer videregaende skole
giennom a se sammenhenger i hele
oppvekstfasen.

Kvalitetssikre overgangene helt fra barnehage til
videregaende skole.

Oppvekstmodellen

Rik pa muligheter
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10. Klima og energi

Det forventes et varmere, villere og vatere klima fremover. Lokalt vil det innebsere mer nedbar, stgrre
rasfare og hayere vannstand. Alle kan vi bidra til & redusere klimautfordringene og vi kan tilrettelegge
for & forebygge og veere i beredskap for lokale forandringer.

Det kan bli en mer intensiv kamp om arealer som vil gi et stadig sterre press pa rekreasjonsomrader,
grennstrukturer, sarbar natur og det biologiske mangfoldet. Det er ngdvendig a forvalte arealene pa en
beerekraftig mate slik at framtidige generasjoner ogsa far muligheten til a dekke sine behov og benytte
attraktive arealer.

Dagens arealkrevende bosettings-, arbeidsmanster og livsstil har gitt en formidabel gkning i
personmobiliteten i samfunnet. Utvikling av et mer areal- og transporteffektivt samfunn med hay
arealutnyttelse, fortetting og transformasjon, er et viktig virkemiddel.

Energiforbruket i husholdninger, naeringsbygg og industri er i stor grad basert pa elektrisk kraft.
Utfordringen ligger derfor bade i a redusere energiforbruket, og i a erstatte fossilt brensel og elektrisk
kraft il oppvarming og produksjon, med fornybar energi basert pa bioenergi og fiernvarme. Eidsberg
kommune har vedtatt Klima og Energiplan (2008) og interkommunal klima og energiplan (2011), som
er fulgt opp med vedtak av tiltak hasten 2013 som blant annet skal bidra il a redusere
klimagassutslippene og effektivisere energibruken i kommunen.

Det har veert, og er, et spesielt fokus pa forurensing i de store vassdragene. Innen landbruk er det
fortsatt viktig & redusere avrenning av jordpartikler og fosfor il vassdrag, samt redusere utslipp av
klimagasser fra jordbearbeiding og gjedsling. Eidsberg kommune deltar i arbeidet med a klassifisere og
tilstandsvurdere vassdragene, samt foresla a gjennomfare tiltak, et arbeid i regi av Glomma Ser.

Kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap inngar ogsa som et viktig felt innenfor miljgomradet og for
utviklingen av et levende lokalsamfunn. Eidsberg kommune har besluttet at forvaltningen av
kulturminnene i kommunen skal innarbeides i kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv.

Det er sterkt nasjonalt og regionalt fokus pa samfunnssikkerhet. Aktuelle hendelser, sentrale

sikkerhetsanalyser og dokumenterte endringer i klimasituasjonen har bidratt il & forsterke behovet for
oppdaterte, funksjonelle og virksomme planer knyttet til sikkerhet og beredskap i kommunene.
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Klima og energi

Overordnet mal:
o Alle i Eidsberg skal vaere miljgbevisste og delta i en felles miljgdugnad for framtiden.
o Eidsberg skal vaere en kommune som ivaretar klima, natur og kulturlandskap, og som tar
miljghensyn i offentlig og privat sektor.

Slik vil vi ha det! Slik gjer vi det!

«Klima, miljg og energi» e Gjennomfare energi- og klimaplanlegging, blant
Energibruk og klimautslipp i Eidsberg annet gjennom klimanettverk for @stfold. Herunder
skal veere baerekraftig. Eidsberg skal a utarbeide og falge opp klima- og energitiltak.
veere robust i forhold til forventede e Arbeide for et trygt transportsystem som gir reell
klimaendringer. mulighet til a velge mellom bil og kollektivigsninger,

sykkel eller gange.

e Lokalisere naeringsomrader med «rett virksomhet
pa rett sted» ut fra transportomfang, tilgjengelighet,
kollektivtilbud og besakshyppighet.

e Redusere energiforbruk og klimagassutslipp fra
kommunal bygningsmasse.

e Kommunen skal legg il rette for og stimulere til at
innbyggere, neeringsliv og organisasjoner tar
klimaansvar.

e Kommunen skal bidra til kunnskapsbygging og
sette krav til mer energi- og miljgvennlige
byggel@sninger.

e Eidsberg kommune skal «feie for egen der» og ga
foran som et godt eksempel i daglig drift.

e Bedre innbyggernes kunnskap og holdninger til
forbruk og avfall.

«Vannkvalitet i vassdragene» e Glommas verdi som rekreasjonsomrade er

Alle vannforekomstene i Eidsberg avhengig av tilfredsstillende vannkvalitet. Alt
skal forvaltes slik at de far en god pagaende arbeid i alle vassdrag som munner ut i
gkologisk tilstand. Glomma innenfor vannomrade Glomma Sgr ma

fortsatt vektlegges og prioriteres.

«Biologisk mangfold» e Ta hensyn til registrert biomangfold i planlegging
Bevare levedyktige bestander av og forvaltning.

naturlig forekommende arter og o Bekjempe fremmede arter som truer stedegne
bevare mangfoldet i natur- og biomangfold.

vegetasjonstyper.
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«Barekraftig forbruk» e Prioritere bruk av produkter og tjenester med
@Dke miljgvennlige varer og tjenesters miljg-, energi- og klimatilpasset profil.
andel av forbruket.

«Jordvern og grennstruktur» e Sikre vern av dyrka og dyrkbar mark.

Den éarlige avgangen av dyrka og e En aktiv og miljgvennlig landbruksneering som tar
dyrkbar mark reduseres til et absolutt vare pa natur- og landskapskvaliteter.

minimum. o Sikre gode rekreasjonsomrader og ta vare pa

«grgnne lunger» som benyttes til lek, aktivitet,
opphold og naturopplevelser.

o Utarbeide kriterier for bevaring, etablering og
reetablering av ny grennstruktur i byggeomradene
med fokus pa folkehelse, trivsel og tilgjengelighet.

o Sikre og forbedre tilgjengelighet til kultur- og
naturlandskapet for allmennheten.

Hvordan kan kommuneplanen gjennomfgres i samarbeid med andre?

Regionalt samarbeid om miljetiltak vil veere av stor betydning pa omrader som vei- og
jernbanelgsninger samt vann- og luftforurensingen. Her vil ogsa samarbeidet med statlige organer som
Statens vegvesen og Jernbaneverket sta sentralt.

Neeringslivet og utbyggere har en meget viktig rolle ved gjennomfering av klima- og miljatiltak i egen
virksomhet, utbygging av fiernvarme og utviklingen av miljgvennlige bolig- og naeringsomrader.

11. Samferdsel, teknisk og grenn infrastruktur

Samferdsel

Eidsberg kommune bar ha et godt kollektivtilbud knyttet opp mot bade Oslo-/Romerikeregionen og Ytre
@stfold. Den sterke veksten i hovedstadsregionen innebaerer at mange av vare innbyggere vil ha sitt
arbeid der, og pendlerne ber ha et tilfredsstillende tilbud bade med buss og jernbane. | denne
sammenheng ma det legges til rette for en kollektivterminal i Mysen og et brukervennlig
parkeringstilbud bade for bil og sykkel.

Utbygging av gang og sykkelveier ma fortsatt ha et seerlig fokus. Kommunens grender bindes i all
hovedsak sammen med fylkesveger, og flere av veistrekningene er skolevei for barn og unge. Med
gkende trafikkmengde ansker vi gkt fokus pa trafikksikkerhet, forebyggende folkehelsearbeid og gkt
utbygging av gang- og sykkelvei langs flere av fylkesvegene i kommunen.

Vannforsyning og avlgp

Eidsberg kommune har et godt utbygd infrastruktur innen bade vannforsyning og avigp. De kommunale
anleggene dekker sentrum og alle grendesentrene. Anleggene er utbygd over mange ar, og enkelte er
av en slik alder at bade teknisk tilstand og funksjonsevne er for darlig. Mye innsats og store
investeringer i arene som kommer vil vaere knyttet til utskiftninger, utbedringer og rehabilitering av
eksisterende anlegg bade innen vannforsyning og avigp.
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Universell utforming

Kommunal planlegging skal ivareta universell utforming av omgivelser og bygninger. Lokalisering av
ulike funksjoner ma ses i sammenheng, slik at ferdsel og adkomst blir enklest mulig og utformingen av
omrader og bebyggelse legger il rette for tilgjengelighet for all brukergrupper.

Samferdsel, teknisk og grenn infrastruktur

Overordnet mal:
e Eidsberg kommune skal bidra til & bygge ut og sikre en god infrastruktur til kommunens
innbyggere og naeringsliv og veere aktiv padriver for & sikre et godt utbygd kollektivtilbud.

Slik vil vi ha det!

Slik gjor vi det!

«Infrastruktur»

Eidsbergs attraktivitet skal styrkes
gjennom fortsatt utbygging og
utnyttelse av de muligheter en
effektiv, gkonomisk og sikker
infrastruktur gir, sammen med
tilstrekkelige neeringsarealer og gode
boomrader.

Sarge for tilstrekkelig kvalitet, kapasitet og
sikkerhet pa VA-anlegg, vegnettet, bygningsmasse
og leke- og friluftsomrader.

Dimensjonere teknisk infrastruktur til a tale
ekstremveer.

Handtere lokalt overflatevann i by- og
tettstedsomrader pa en baerekraftig og estetisk
mate.

Gjennom mal- og framtidsrettet utbygging.

«Universell utforming»

Aktiviteter, tilbud, produkter, byggverk
og uteomrader for allmenn bruk skal
utformes slik at de sa langt det er
mulig kan brukes av alle mennesker
pa en likestilt mate, uten spesielle
tilpasninger eller hjelpemidler.

Vektlegge universell utforming i all planlegging,
innkjgp og utbygging. Universell utforming skal ha
hgy prioritet i framtidig utforming av bebyggelse og
trafikkarealer. Alle skoler og idrettsanlegg skal
falge prinsippene for universell utforming.

«Samferdsel»

Kommunens innbyggere og
neeringsliv skal ha et godt og
framtidsrettet kollektivtilbud.

Det skal bygges gang- og sykkelveier
fra grendene til Myse.

Kommunen skal veere en aktiv padriver regionalt
og nasjonalt for a sikre et godt kollektivtibud bade
med buss og jernbane.

Arbeide for a fa utbygging av gang- og sykkelveier
prioritert i Areal- og transportplan for @stfold.
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12. Slik skal kommuneplanen falges opp

Utviklingen av et helhetlig plan- og styringssystem skal sikre en sterkere sammenheng i kommunens
plandokumenter, fra kommuneplan som det overordnede styringsdokumentet, til skonomiplan

(handlingsprogram) og virksomhetsplaner. Alle planer bygger pa kommuneplanen, som er «alle planers

mor».

Systemet bestar av styringsdokumenter og styringsprosesser som foregar i et 4-ars hjul og et 1-ars
hjul, se figur under.

1 - arshjul 4 - arshjul

Planstrategi

Handlingsdel‘
med handlingsprogram,
budsjett og ekonomiplan

\_f/ &

Planprogram

.

N
.

Kommuneplan
Samfunnsdel og arealdel

,

.,

| kommunens styringssystem, Corporator, vil politikere og administrasjon finne igjen strategiene i
kommuneplanen. Ut fra disse vil sa virksomhetene og kommunens ledelse rapportere og synliggjere
maloppnaelse.

13. Kommunestyrets vedtak
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Eidsberg kommune
Kommunestyret
Ordf. Voldens vei 1
1850 MYSEN

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2014/6688-9-85620/2014-ANIROV 510/125 19.05.2014

Oversendelse av Eidsberg kontrollutvalgs vedtak og uttalelse til Eidsberg
kommunes arsregnskap 2013

Kontrollutvalget Eidsberg behandlet 14.05.2014 sak 14/9 «Eidsberg kommunes
arsregnskap og beretning for 2013» og felgende vedtak ble fattet:

Kontrollutvalget Eidsbergs vedtak 14.05.2014:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2013 for Eidsberg kommune som vist i
vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2013 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner

fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i

kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet.

| § 7 i nevnte forskrift er felgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:
“Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet fer det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avygis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal veere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas
hensyn til den fgr dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.”

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak og oversender herved uttalelsen som vedlegg til dette
brev.

Med hilsen

Anita Rovedal
daglig leder

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet
Radmann

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anita.rovedal@iokus.no Webadresse: www.iokus.no
Telefon: 69 22 41 60 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Eidsberg

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2014/6688-7-78243/2014-ANIROV 510/125 07.05.2014

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2013 for Eidsberg kommune

| henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret, fgr det endelig vedtas i kommunestyre. Kopi av
kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i mgte 14. mai 2014 behandlet arsregnskapet 2013 for Eidsberg
kommune. Grunnlaget for behandlingen har vaert kommunens arsregnskap, radmannens
arsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. | tillegg har ansvarlig revisor og
administrasjonen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger under behandlingen i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget avgir herved felgende uttalelse til kommunestyret:

o Arsregnskap er avlagt 19.03.2014 og arsberetning er avlagt 07.05.2014.
Revisjonsberetning er avlagt 07.05.2014

e Kommunens driftsregnskap 2013 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa
kr. 14 111 137,25 og regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 7 860 756,41

e Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2013/14.

e Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2013 utgjer 1,91 % av
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte niva er minimum + 3 % for a opprettholde
kommunens formue.

e Kontrollutvalget vedlegger revisjonsbrevet datert 12.05.2014.

e Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2013 for Eidsberg
kommune og slutter seg til revisors beretning av 7. mai 2014.

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anita.rovedal@iokus.no Webadresse: www.iokus.no
Telefon: 69 22 41 60 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Saksnummer 2014/6688-78243/2014

14.05.2014

Jostein Flagien/s
Leder i kontrollutvalget

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet
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Regnskapsskjema - Drift

1 Eidsberg kommune - 2013

Bkonomisk oversikt - drift

Driftsinntekter
Brukerbetalinger

Andre salgs- og leieinntekter
Overfgringer med krav til motytelse
Rammetilskudd

Andre statlige overfgringer

Andre overfgringer

Skatt pa inntekt og formue
Eiendomsskatt

Andre direkte og indirekte skatter
Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjep av varer og tj som inngar i tj.produksjon
Kjgp av tienester som erstatter tj.produksjon
Overfgringer

Avskrivninger

Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Finansinntekter

Renteinntekter og utbytte

Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Mottatte avdrag pa utlan

Sum eksterne finansinntekter

Finansutgifter

Renteutgifter og laneomkostninger

Tap pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Avdrag pa lan

Utlan

Sum eksterne finansutgifter

Resultat eksterne finanstransaksjoner

Motpost avskrivninger
Netto driftsresultat

Interne finanstransaksjoner

Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne fond

Bruk av likviditetsreserve

Sum bruk av avsetninger

Overfart til investeringsregnskapet

Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne fond

Avsatt til likviditetsreserven

Sum avsetninger

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk

Regnskap

28.980.209,64
68.476.866,48
95.372.136,11
314.466.252,00
10.654.520,00
642.814,40
220.897.680,43
0,00

7.989,00
739.498.468,06

351.391.308,78
93.702.655,90
84.160.086,13
120.223.883,43
50.103.958,55
28.225.443,00
-3.523.217,22
724.284.118,57

15.214.349,49

8.809.645,92
0,00
86.968,61
8.896.614,53

18.397.411,44
0,00
19.496.814,00
331.044,33
38.225.269,77

-29.328.655,24

28.225.443,00
14.111.137,25

16.615.158,36
4.179.000,00
1.368.867,33
0,00
22.163.025,69

4.718.007,47
0,00
17.365.158,36
6.330.240,70
0,00
28.413.406,53

7.860.756,41

Reg. budsjett

28.324.000,00
67.683.000,00
73.504.800,00
313.500.000,00
7.850.000,00
0,00
220.385.000,00
0,00

0,00
711.246.800,00

338.330.000,00
113.318.500,00
82.160.500,00
104.436.000,00
45.211.800,00
0,00
-2.940.000,00
680.516.800,00

30.730.000,00

11.155.000,00
0,00
0,00
11.155.000,00

17.450.000,00
0,00
19.000.000,00
0,00
36.450.000,00

-25.295.000,00

0,00
5.435.000,00

*16.615.158,00
4.179.000,00
490.000,00
0,00
21.284.158,00

6.505.000,00

0,00

17.365.158,00
2.849.000,00
0,00
26.719.158,00

0,00

Oppr.budsjett

28.324.000,00
67.662.000,00
67.463.800,00
311.096.000,00
8.450.000,00
0,00
219.625.000,00
0,00

0,00
702.620.800,00

332.738.000,00
111.609.500,00
77.641.500,00
106.914.000,00
41.347.800,00
0,00
-2.940.000,00
667.310.800,00

35.310.000,00

9.160.000,00
0,00
0,00
9.160.000,00

17.450.000,00
0,00
19.000.000,00
0,00
36.450.000,00

-27.290.000,00

0,00
8.020.000,00

0,00
739.000,00
60.000,00
0,00
799.000,00

5.970.000,00
0,00
0,00
2.849.000,00
0,00
8.819.000,00

0,00

Regnskap i fjor

27.312.186,39
66.614.300,48
88.420.812,92
292.039.642,00
10.700.299,67
679.071,98
206.936.197,77
0,00

7.989,00
692.710.500,21

332.396.538,69
65.004.039,48
87.347.320,48
110.250.776,44
42.879.249,55
27.561.957,98
-2.983.693,03
662.456.189,59

30.254.310,62

8.466.157,08
0,00
71.881,82
8.538.038,90

23.734.619,97
0,00
17.846.155,00
210.609,48
41.791.384,45

-33.253.345,55

27.561.957,98
24.562.923,05

0,00
1.700.000,00
2.071.917,29

0,00
3.771.917,29

4.851.609,98
0,00
245.000,00
6.623.072,00
0,00
11.719.681,98

16.615.158,36






\=

Regnskapsskjema 1A - Drift

1 Eidsberg kommune - 2013

Regnskapsskjema 1A - drift

Skatt pa inntekt og formue
Ordinaert rammetilskudd

Skatt pa eiendom

Andre direkte eller indirekte skatter
Andre generelle statstilskudd

Sum frie disponible inntekter

Renteinntekter og utbytte :
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg.

Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler)

- Avdrag pé lan

Netto finansinnt./utg.

Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk
Til ubundne avsetninger

Til bundne avsetninger

Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbruk
Bruk av ubundne avsetninger

Bruk av bundne avsetninger

Netto avsetninger

Overfart til investeringsregnskapet

Til fordeling drift

Sum fordelt til drift (fra skjema 1B)
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk

Regnskap

220.897.680,43
314.466.252,00
0,00

7.989,00
10.654.520,00
546.026.441,43

8.809.645,92
0,00
18.397.411,44
0,00
19.496.814,00
-29.084.579,52

0,00
17.365.158,36
6.330.240,70
16.615.158,36
4.179.000,00
1.368.867,33
-1.632.373,37

4.718.007,47
510.691.481,07
502.830.724,66
7.860.756,41

Reg. budsjett

220.385.000,00
313.500.000,00
0,00

0,00
7.850.000,00
541.735.000,00

11.155.000,00
0,00
17.450.000,00
0,00
19.000.000,00
-25.295.000,00

0,00
17.365.158,00
2.849.000,00
16.615.158,00
4.179.000,00
490.000,00
1.070.000,00

6.505.000,00
511.005.000,00
511.005.000,00
0,00

Oppr.budsjett

219.625.000,00
311.096.000,00
0,00

0,00
8.450.000,00
539.171.000,00

9.160.000,00
0,00
17.450.000,00
0,00
19.000.000,00
-27.290.000,00

0,00

0,00
2.849.000,00
0,00
739.000,00
60.000,00
-2.050.000,00

5.970.000,00
503.861.000,00
503.861.000,00
0,00

Regnskap i fjor

206.936.197,77
292.039.642,00
0,00

7.989,00
10.700.299,67
509.684.128,44

8.466.157,08
0,00
23.734.619,97
0,00
17.846.155,00
-33.114.617,89

0,00
245.000,00
6.623.072,00
0,00
1.700.000,00
2.071.917,29
-3.096.154,71

4.851.609,98
468.621.745,86
452.006.587,50
16.615.158,36






Regnskapsskjema 1 B - drift

Tall i hele 1000
Virksomhet Rev. budsjett 2013 Regnskap 2013 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012
DU DI DU DI DU DI DU DI
Politisk styring 4759 -76 4612 -81 4 395 -26 4 406 -166
Radmannsteam 3691 -15 3509 -14 2310 -335 3152 -461
Bevilgning andre instanser 8 156 -300 8 055 - 6 571 -391 6 600 -291
- |Service- og interne fellestjenester 20635 -710 20 088 -1177 20735 -2010 19 486 -2 328
Personal og utvikling 9107 -1047 10 269 1771 8 975 -885 10 584 -1757
@konomi 15 024 -4 349 14 428 -4 873 13138 -3675 12 935 -4 171
Samfunnsutvikling, plan og nzering 7 642 -2 266 8 479 -2774
Forvaltningskontor/kommunelege 18 695 -380 17 708 -784 30280 -387 26 691 -194
Familiesenteret 61 111 -8 709 67 675 -9792 59 298 -7 474 70 293 -9 808
Kultur 15 946 -4 375 17 190 -5312
Skoler 133 032 -15 467 140 423 -18 431 120 591 -17 057 126 799 -17 451
Barnehager 75 289 -9 663 78 201 -11 497 72778 -9 392 72923 -10 684
Edwin Ruuds omsorgssenter 112 455 -27 389 119 015 -30 572 92 484 -23 007 100 981 -26 318
Hjemmebaserte tienester 41769 -7 008 41 248 -6 526 39761 -6 806 40 376 -7 916
Bo- og dagtilbud utviklingshemmede 48 516 -13713 49 560 -19 024 44 402 -14 551 46 176 -16 138
NAV Eidsberg 25 464 -5 076 27 843 -6 167 24190 -4 245 24 181 -4 423
Samfunn og neering 26 854 -6 728 27 693 -8 471
Miljg og kommunalteknikk 37 983 -49 766 36 025 -51 020 39 050 -46 277 36 675 -49 042
Eiendom og beredskap 40728 -16 617 40934 -19 091 37 856 -18 787 37 474 -18 832
Sum virksomhetene 683 268 -167 013 707 286 -189 291 640 402 -161 946 665 401 -178 066
52— 331 211
8-—-7 -5 300 620 -4 916 -6 140 -5 562
90— 33 -4 028 -4 136
91— - - -7 117 - -25771
92--- -87 -71
97--- 1760 -1710 - - 4997 2100
685 028 -174 023 701 153 -198 322 645 399 -165 986 639 841 -187 835
Sum DU-DI 511 005 502 831 479 413 452 006
Delsum - L21 fra bud.skjem 1 A 511 005 502 831 479 413 452 006
Avvik 0 0 0 0

07.05.2014






Regnskapsskjema - Investering

1 Eidsberg kommune - 2013

@konomisk oversikt - investering

Inntekter

Salg av driftsmidler og fast eiendom
Andre salgsinntekter

Overfgringer med krav til motytelse
Kompensasjon for merverdiavgift
Statlige overfaringer

Andre overfgringer

Renteinntekter og utbytte

Sum inntekter

Utgifter

Lgnnsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av varer og tj som inngar i tj.produksjon
Kjop av tienester som erstatter tj.produksjon
Overfgringer

Renteutgifter og omkostninger

Fordelte utgifter

Sum utgifter

Finanstransaksjoner

Avdrag pa lan

Utlan

Kjgp av aksjer og andeler

Dekning av tidligere ars udekket
Avsatt til ubundne investeringsfond
Avsatt til bundne investeringsfond
Avsatt til likviditetsreserve

Sum finansieringstransaksjoner

Finansieringsbehov

Dekket slik:

Bruk av lan

Salg av aksjer og andeler
Mottatte avdrag pa utlan
Overfgrt fra driftsbudsjettet

Bruk av tidligere ars udisponert
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne driftsfond

Bruk av ubundne investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond
Bruk av likviditetsreserve

Sum finansiering

Udekket/udisponert

Regnskap

815.375,00
373.000,00
1.438.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
2.626.375,00

313.632,95
105.570,72
49.688.484,89
219.988,20
2.172.154,84
0,00

0,00
52.499.831,60

3.5693.214,15
12.139.044,00
1.307.008,00
0,00
2.122.109,77
1.855.081,18
0,00
21.016.457,10

70.889.913,70

55.726.108,12
0,00
3.469.429,90
4.718.007,47
2.122.109,77
0,00
1.912.409,43
3.265.961,76
0,00

0,00

71.214.026,45

324.112,75

Reg. budsjett

800.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
800.000,00

0,00

0,00
57.493.000,00
182.000,00
2.501.000,00
0,00

0,00
60.176.000,00

1.735.000,00
12.000.000,00
1.000.000,00
0,00
4.110.110,00
2.000.000,00
0,00
20.845.110,00

80.221.110,00

63.065.000,00
0,00
3.200.000,00
6.505.000,00
2.122.110,00
0,00

0,00
5.329.000,00
0,00

0,00

80.221.110,00

0,00

Oppr.budsjett

0,00

0,00
50.140.000,00
0,00
1.910.000,00
0,00

0,00
52.050.000,00

1.200.000,00
12.000.000,00
1.000.000,00
0,00
1.370.000,00
2.000.000,00
0,00
17.570.000,00

69.620.000,00

57.850.000,00
0,00
3.200.000,00
5.970.000,00
0,00

0,00

0,00
2.600.000,00
0,00

0,00

69.620.000,00

0,00

Regnskap i fjor

3.605.120,50
8.167,33
2.342.424,00
0,00

0,00

0,00
3.230,53
5.958.942,36

431.354,44
111.172,15
37.621.622,79
45.000,00
4.118.672,59
0,00
-1.500.000,00
40.827.821,97

2.901.561,00
12.924.581,00
1.165.599,00
0,00
8.921.235,82
1.723.746,88
0,00
27.636.723,70

62.505.603,31

47.647.686,06
0,00
3.258.683,10
4.851.609,98
5.599.000,40
0,00
1.112.644,78
2.158.088,76
0,00

0,00

64.627.713,08

2.122.109,77
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Regnskapsskjema 2A - Investering

1 Eidsberg kommune - 2013

Regnskapsskjema 2A - investering

Investeringer i anleggsmidler
Utlan og forskutteringer

Kjgp av aksjer og andeler
Avdrag pa lan

Dekning av tidligere ars udekket
Avsetninger

Arets finansieringsbehov

Finansiert slik:

Bruk av l&nemidler

Inntekter fra salg av anleggsmidler
Tilskudd til investeringer
Kompensasjon for merverdiavgift
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner
Andre inntekter

Sum ekstern finansiering

Overfart fra driftsregnskapet
Bruk av tidligere ars udisponert
Bruk av avsetninger

Sum finansiering

Udekket/udisponert

Regnskap

52.499.831,60
12.139.044,00
1.307.008,00
3.5693.214,15
0,00
3.977.190,95
73.516.288,70

55.726.108,12
815.375,00
0,00

0,00
4.907.429,90
373.000,00
61.821.913,02

4.718.007,47
2.122.109,77
5.178.371,19
73.840.401,45

324.112,75

Reg. budsijett

60.176.000,00
12.000.000,00
1.000.000,00
1.735.000,00
0,00
6.110.110,00
81.021.110,00

63.065.000,00
800.000,00
0,00

0,00
3.200.000,00
0,00
67.065.000,00

6.505.000,00
2.122.110,00
5.329.000,00
81.021.110,00

0,00

Oppr.budsjett

52.050.000,00
12.000.000,00
1.000.000,00
1.200.000,00
0,00
3.370.000,00
69.620.000,00

57.850.000,00
0,00

0,00

0,00
3.200.000,00
0,00
61.050.000,00

5.970.000,00
0,00
2.600.000,00
69.620.000,00

0,00

Regnskap i fjor

40.827.821,97
12.924.581,00
1.165.599,00
2.901.561,00
0,00
10.644.982,70
68.464.545,67

47.647.686,06
3.605.120,50
0,00

0,00
5.601.107,10
11.397,86
56.865.311,52

4.851.609,98
5.5699.000,40
3.270.733,54
70.586.655,44

2.122.109,77






Regnskapsskjema 2 B - investering

Tall i hele 1000
Prosjekt i Prosjekti  Rev budsjett 2013 Regnskap 2013 Rev budsjett 2012 Regnskap 2012

Virksomhet Visma (2013) | ERV (2012) U 1] V) 1] U I} U ]
12010 IKT 201000 206101 1500 0 1320 0 1500 0 1442 0
23340 Fritidsaktiviteter 0 0 0 0 250 0 0 0
27301 Eventyrtoppen bamehage 0 0 0 0 0 0 0 -320
40000 Milje- og teknikkontoret 206721 0 0 0 0 400 0 0 0
41100 Feiing 204112 200 0 159 0 0 0 0 0
42210 Plan og oppmaling 204226 204116 600 0 50 0 0 0 161 0
43150 Tomtearealer 0 0 0 0 85 -1 331 0 0
200102 0 0 0 0 0 0 68 -1314
43170 Neeringsbygg 0 0 0 0 232 -2 292 0 0
204001 200102 182 -800 80 -800 0 0 250 -2292
204002 0 0 165 -15 0 0 0 0
43200 Administrasjonsbygg 204116 400 0 251 0 1000 0 0 0
43200 Administrasjonsbygg 204110 0 0 0 0 0 61 0
43202 Heggin Il 204116 0 0 193 0 0 0 0 0
43210 Barnehager 206214 0 0 0 -350 0 0 0
204043 206218 0 0 0 0 0 0 297 0
204124 0 0 383 0 0 0 0 0
43211 Grendeskoler 204065 206405 0 0 0 0 0 0 475 0
204067 206407 0 0 837 0 7875 0 5007 0
204081 206424 0 0 0 0 2 557 0 1496 0
204124 0 0 87 0 0 0 0 0
43212 Mysen skole 206214 0 0 0 0 350 0 0 0
204040 206215 500 0 504 0 600 0 0 0
204125 700 0 803 0 0 0 0 0
204124 1100 0 860 0 0 0 0 0
43213 Ungdomsskolen 204044 206248 0 0 0 0 0 0 351 0
204045 206249 0 0 0 0 0 0 26 0
43214 Mortenstua skole 204041 206216 0 0 0 0 600 0 391 0
206218 0 0 0 0 350 0 0 0
43220 Kultureiendommer 200455 0 0 0 0 500 0 0 0
204111 0 0 0 0 0 0 68 0
204074 0 0 32 0 0 0 0 0
204111 396 0 208 0 0 0 0 0
204055 0 0 26 0 0 0 0 0
43223 Utleielokaler Kulturtorget 204078 206421 426 0 217 0 0 0 36 0
43230 Edwin Ruuds Omsorgssenter 204083 206430 0 0 84 0 7 649 0 7531 -2013
204110 204110 1950 0 1909 0 1950 0 50 0
43232 Familiesenteret 206217 0 0 0 0 800 0 0 0
' 204049 206255 0 0 0 0 0 0 52 0
204123 1307 0 993 -210 0 0 0 0
43233 Ambulansestasjonen 204089 206440 0 0 0 0 101 0 101 0
43250 Utleieboliger 204120 1 000 0 191 0 0 0 0 0
43252 Heytorp Fort 204005 200123 200 0 33 0 200 0 235 0
204090 206445 265 0 121 0 1000 0 699 0
43254 Omsorgs- / aldersboliger 204060 206312 0 0 0 0 0 0 227 0
44000 Vannverk 204017 206005 0 0 54 0 0 0 141 0
206450 0 0 0 0 0 0 163 0
204095 206454 0 0 1057 0 0 0 182 0
44010 Vannledningsnett 4000 0 0 0 11 500 0 0 0
204022 206020 0 0 8319 -286 0 0 2232 0
204033 206201 0 0 191 0 0 0 251 0
204035 206203 0 0 0 0 5000 0 1 0
206450 0 0 0 0 0 0 1110 0
204098 206457 0 0 0 0 0 0 9 0
204099 206458 7 500 0 7 458 0 0 0 3750 0
44100 Avlgpsrenseanlegg 0 0 0 0 13 500 0 0 0
204018 206014 6 000 0 284 0 0 0 160 0
204019 206015 0 0 59 0 0 0 275 0
204097 206456 0 0 56 0 0 0 93 -4
204100 206459 0 0 868 0 0 0 58 0
204114 10 500 0 8574 -87 0 0 0 0
204115 7 000 0 1660 0 0 0 0 0
44110 Avlgpsnett 204016 206004 0 0 0 0 0 0 557 0
206020 0 0 0 0 0 0 5803 0
206456 0 0 0 0 0 0 0 -4
204101 206460 12 500 0 12716 0 0 0 4173 0
44400 Kommnale veier 204106 206717 700 0 1025 -1228 700 0 692 -9
44410 Gatelys 204096 206455 400 0 673 0 400 0 654 0
44500 Maskinpark 204017 201003 850 0 0 0 1 500 0 1 500 0
Sum =L 1 fra skjema 2A 60176 -800 52500 -2 626 60 249 -3 623 40 828 -5 956

07.05.2014
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Regnskapsskjema - Balanse

1 Eidsberg kommune - 2013
Oversikt - balanse

EIENDELER

Anleggsmidler

Herav:

Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler
Utlan

Konserninterne langsiktige fordringer
Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlgpsmidler

Herav:

Kortsiktige fordringer
Konterninterne kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Derivater

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond
Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk
Udisponert i inv.regnskap
Udekket i inv.regnskap
Kapitalkonto

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift

Langsiktig gjeld

Herav:

Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonslan
Sertifikatlan

Andre lan

Konsernintern langsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld

Herav:

Kassekredittlan

Annen kortsiktig gjeld
Derivater

Konsernintern kortsiktig gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI
Memoriakonto

Herav:

Ubrukte lanemidler

Ubrukte konserninterne lanemidler
Andre memoriakonti

Motkonto for memoriakontiene

Mysen, 07. mai 2014

Tom-Arne Trarfosﬂ (rddmann)

Regnskap 2013
1.486.021.280,47

754.208.076,84
23.503.742,75
65.083.966,88
0,00
16.316.807,00
626.908.687,00

208.650.227,24

52.128.997,63
0,00
35.799.449,00
0,00

0,00
14.126.211,00
0,00
106.595.569,61

1.694.671.507,71

131.587.413,96

41.037.884,41
24.215.595,70
6.289.813,57
2.892.419,37
7.860.756,41
0,00
324.112,75
0,00
58.124.625,43
-9.157.793,68

1.469.863.661,85

829.651.799,00
0,00
43.850.000,00
596.361.862,85
0,00

93.220.431,90

0,00
90.907.487,90
0,00

0,00
2.312.944,00

1.694.671.507,71

-41.146.842,10

-41.441.495,60
0,00
294.653,50
41.146.842,10

N,

Regnskap 2012
1.383.725.611,85

728.681.597,99
26.750.843,80
56.170.277,06
0,00
15.029.799,00
557.093.094,00

202.392.217,16

53.987.305,89
0,00
27.435.609,00
0,00

0,00
13.769.849,00
0,00
107.199.453,27

1.586.117.829,01

165.013.057,79

27.851.726,05
19.254.222,33
7.433.665,56
2.949.747,62
16.615.158,36
0,00
2.122.109,77
0,00
97.944.221,78
-9.157.793,68

1.327.624.505,00

720.172.614,00
0,00
0,00
607.451.891,00
0,00

93.480.266,22

0,00
92.413.814,22
0,00

0,00
1.066.452,00

1.586.117.829,01

22.635.723,75

-41.696.079,98
0,00
64.331.803,73
-22.635.723,75

Dag Haug (fégleder regykap)






129 809 €2-
129 809 €2
989 /¥l 8
0vE 6€6 L 992 08Y €6
S¥9 125 2 /12 26€ 20T
Buupuz -zL'LE oples
Z102

252 ¥56 (€26 295 ¥2) (256 £6€ 9) G8L LLLL (ZEL LLL Y1)
L. 166 9L ¥8€ L6L L 99Z 6€0 L} 0.2 S22 8¢
(69€ 906 05) (6€0 8¢S 8) (8€5 61 6S) (519968 8)

- (856 195 £2) (ev¥ 522 82)
228 /28 OF 061 95+ 299 268 661 25 6Ll ¥8Z vTL
(Zv6 856 S) (00S 012 269) (528 9292) (89t 861 6€2)
m:_._mumm>:_ eld Hup el m:_._muwm>:_ eld Hup ei4

256 £6€ 9
(z68 €21)
909 6L¥ LOL €e (€8 652) 2ev 022 €6 992 08¥ €6
2.5 0.8 ¥61 12 0108529 /22 059 80T 112 26€ 202
10°10 oples Isndey Buupuz ZL'Le oples 10’10 oples
Z102 €102 €102

Buuajsaaul 6o Yup Bulipus wng|
‘Bynsburiaisueuly suiasyy
Juuisbuniaisueuly aula)sy3
JaBuluAysAy|

J1aybin wng

Japjajuul wng|

‘ONIY3LSIANI ©0 L41¥a vid

uasue|eq | Bulpua wng

Jajplwaug| apjnign Ruoy waw Buupuzg

NISNVIVE | ONI-MANT NNS

€7c pialb Bipjispoy]
(4 Jg|piwsdg|wo

1enidey|
INISNVIVE

uajejdeysploqly L 910N






Note 2 Pensjonsordning KLP/SPK

Arets netto pensjonskostnad spesifiser, jfr. § 13-1 nr C

_ 2013 2012 2013 2012
Tekst KLP KLP SPK SPK
Naverdi av arets pensjonsopptjening 27880264 24197173 8613827 7 992 957
Rentekostnad 25752 802 24 594783 5271163 5579 483
Forventet avkastning -24 520 846] -22 968 062 -4 122 746 -4 435 302
Administrasjonskostnad 2 046 961 1427 374 229 489 238 526
Premieavvik amortifisert 2 404 523 2 652 365 -93 466 -2 128 449
Avregning for tidligere ar 579 611
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 33 563 704 29 903 633 9 898 268 7 826 826
Pensjonsmidler, Pensjonsforpliktelser og beregnet akkumulert Premieavvik jfr. § 13-1 nr. E

2013 2012 2013 2012
KLP KLP SPK SPK
Pensjonsmidler 31.12. 523722 008] 456 817 221 103 186 679 100 275 873
Pensjonsforpliktelser 31.12. 658 933 577] 562 458 987 145 664 078 137 560 943
Akkumulert premieavvik 31.12. 9734795 24 045 231 -1185 922 -934 664
Akkumulert arbeidsgiveravgift pa premieavvik 31.12. 1372606 3390378 -167 215 131788
Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse 31.12. -19 064 831] -14 895 489 -5 989 313 5257 195
Beregningsforutsetninger jfr. § 13-1 nr.D
2013 2012 2013 2012
KLP KLP SPK SPK
Avkastning pa pensjonsmidler 5,00 % 5,50 % 4,35 4,85%
Diskonteringsrente 4,00 % 4,50 % 4 4,50%
Arlig lgnnsvekst 2,87 % 3,16 % 2,87 3,16%
Arlig G-regulering 2,87 % 3,16 % 2,87 3,16%
Arlig regulering av pensjoner under utbetaling
Estimat avvik jfr. § 13-3 nr. D
2013 2012 2013 2012
KLP KLP SPK SPK
Estimerte pensjonsmidler 01.01. 57 418 278 53 043 752 100 275 873 98 330 658
Estimatavvik 01.01. 4 050 882 -2208 210 -9788 263 -11272 171
IB faktisk pensjonsmidler 01.01. 61 469 160 50 835 542 90 487 610 87 058 487
Estimerte pensjonsforpliktelser 01.01. 64 686 684 60 189 279 137 560 943 132 972 534
Estimatavvik 01.01. -7 599 040 -1 547 650 -5781 856 -8 984 030
IB faktisk pensjonsforpliktelse 01.01. 72285724 61736 929 131 779 087 123 988 504

Fra 01.01.2013 bruker Eidsberg kommune 10 &r amortisering p& premieavviket.






Note 3

Garantier gitt av Eidsberg kommune

NOTE Garantier gitt av kommunen — nedkvittert per 31.12

Opprinnelig Garantibelgp pr Garantien
Garanti gitt til garanti 31.12 utlgper
Oppsahl Barnehage 11 100 000 7 585 000 2023
Eidsberg Kirkelige Fellesrad 1900 000 991 250 2019
Tremborg Sokn 1 900 000 1 900 000 2031
Sum garantier 14 900 000 10 476 250

Opprinnelig Garantibelgp pr Garantien
Garantier for ansattes lan garanti 31.12 utleper
Garantier kommunale regnskapsenheter og Opprinnelig Garantibelgp pr Garantien
foretak KF garanti 31.12 utlgper
Indre Dstfold krisesenter 10 295 000 8 496 334 2025
Samlet garanti 10 295 000 8 496 334
Totalt garantibelgp alle garantier 25195 000 18 972 584






Note 4 Fordring og gjeld til kommunale foretak og interkommunale samarbeid

Kommunens samlede fordringer 31.12.2013 31.12.2012
Herav fordring pa:  Smaalenene bedriftshelsetjeneste 200 000
Herav fordring pa:

Kommunens samlede gjeld

Skyldig mva komp  Avlastningshjemmet 53473 33 556
Skyldig mva komp  Mortenstua skole 204 846 72 210
Skyldig mva komp  PP-Tjenesten for indre @stfold 63 838 44 342
Skyldig mva komp  Smaalenene bedriftshelsetjeneste 40 637 27 148

Herav langsiktig gjeld til:
Herav langsiktig gjeld til:






Note 5

Oversikt over aksjer og andeler

OVERSIKT OVER AKSJER OG ANDELER 2013

Tot. antall | Kommunens Markeds-
Konto: aksjer aksjer akr 2012 2013 verdi
2 21 152 0001
Rakkestad Flyplass 442 1 10 000 10 000,00 10 000,00
2 21152 0002
AL Biblioteksentralen 3814 9 300 2 700,00 2 700,00
221152 0003
Alarmsentral Brann @st AS 66 000 1 562 35 54 670,00 54 670,00
2 21 152 0004
Skjebergkilen Marina A/S 325 10 1000 10 000,00 10 000,00
221152 0005
Deltagruppen AS 4600 810 500 405 000,00 405 000,00
2 21 152 0006
@stfold Energi AS 70 000 2000 1000 2000 000,00 2 000 000,00
2 21 152 0007
Ostfoldbadet AS 82 939 2 50 000 100 000,00 100 000,00
221152 0008
Innovi AS 189 27 4 000 108 000,00 108 000,00
221152 0009
Kompetanseforum AS 317 10 2000 20 000,00 0,00
2 21 200 0001
Aslia Borettslag 2 50 100,00 100,00
2 21 200 0002
Heggelia Borettslag 1 100 100,00 100,00
2 21 200 0004
Eidsberg Boligbyggelag 50 50 2 500,00 2 500,00
2 21 200 0005
Sand Borettslag 2 100 200,00 200,00
2 21 200 0006
Haera Borettslag 8 100 800,00 800,00
2 21 200 0007
Vestengveien 20 B 2 100 200,00 200,00
2 21 200 0008
City Borettslag 2 100 200,00 200,00
221200 0009
Dstfold Bedriftssenter AS 2241 28 1000 28 000,00 28 000,00 32 401,00
2 21 320 0001
Storebrand 823 5 4 085,00 4 085,00 31 578,51
2 21 550 0001
KLP, felleskommunal
pensjonsordning 12 256 844,00 13 563 852,00
2 21 890 0001
Trgmborg Vannverk AL 200 130 26 000,00 26 000,00
2 21 890 0002
Foreningen Nordens hus 2 100 200,00 200,00
Totalt: 15 029 799,00| 16 316 807,00






NOTE 6 Avsetninger og bruk av avsetninger

Del 1 Alle fond avsetninger og bruk av avsetninger drifts- og investeringsregnskapet

Alle fond KOSTRA-art 2013 2012

Inngaende balanse 0,00
Avsetninger til fond Sum 530:560 27 672 590,01 17 513 054,70
Bruk av avsetninger SUM(930:960) -10 726 238,52 -7 042 650,83
Til avsetning senere ar 980 0,00 0,00
Utgaende balanse 16 946 351,49 10 470 403,87






Del 2 Disposisjonsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Disposisjonsfond Kostra art/balanse 2013 2012

1B 0101 2.56 27 851 726,05 25984 490,63
Avsetninger drifts- og

investeringsregnskapet 540 17 365 158,36 3 567 235,42
Bruk av avsetninger driftsregnskapet 940 -4 179 000,00 -1 700 000,00
Bruk av avsetninger investerings-

regnskapet 940 0,00
UB 31.12 2.56 41 037 884,41 27 851 726,05

UB 31.12 viser saldoen pa disposisjonsfondet. Fondet er til kommunestyrets frie disposisjon til drifts- og
investeringsformal.

Del 3 Bundet driftsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Bundet driftsfond Kostra art/balanse 2013 2012

1B 0101 2.51 19 254 222,33 14 703 067,62
Avsetninger 550 6 330 240,70 6 623 072,00
Bruk av avsetninger 950 -1 368 867,33 -2 071 917,29

Disp.til ekstraord.avdrag

UB 31.12 2.51 24 215 595,70 19 254 222,33

UB 31.12 viser saldoen p& bundet driftsfond. Bruk av fondets midler er bundet til bestemte formal og kan ikke endres
av kommunestyret bestemte formal og kan ikke endres av kommunestyret.

Del 4 Ubundet investeringsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Ubundet investerings fond Kostra art/balanse 2013 2012

IB 0101 2.53 7 433 665,56 3992 753,92
Avsetninger 548 2122 109,77 5599 000,40
Bruk av avsetninger 948 -3 265 961,76 -2 158 088,76
UB 31.12 2.53 6 289 813,57 7 433 665,56

UB 31.12 viser saldoen p& ubundet investeringsfond. Fondet er til kommunenstyrets frie disposisjon til investeringsform

Del 5 Bundet investeringsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Bundet investerings fond Kostra art/balanse 2013 2012

1B 0101 255 2 949 747,62 2 338 645,52
Avsetninger 550 1855 081,18 1723 746,88
Bruk av avsetninger 950 -1 912 409,43 -1 112 644,78

Disp.til ekstraord.avdrag

UB 31.12 2.55 2892 419,37 2 949 747,62

UB 31.12 viser saldoen pa bundet investeringsfond. Bruk av fondets midler er bundet til bestemte investeringsformal
og kan ikke endres av kommunestyret
er bundet til bestemte investeringsformal og kan ikke endres av kommunestyret.





Note 7 Kapitalkonto

IB pr. 01.01.13
(kapital)

97 944 221,78

Debetposteringer gjennom aret

Kreditposteringer gjennom aret

Salg av fast eiendom og anlegg Aktivering av fast eiendom 34785443
og anlegg
Oppskrivning av fast eiendom

Nedskrivninger av fast eiendom og anlegg
Avskrivninger av fast eiendom 28225443 Aktivering av utstyr, maskiner 17619321
og anlegg og transportmidler
Salg av utstyr, maskiner og
transportmidler
Nedskrivning av utstyr, maskiner 1899943 Oppskrivning av utstyr, maskiner
og transportmidler og transportmidler
Salg av aksjer og andeler Kjgp av aksjer og andeler 1307 008,00
Nedskrivning av aksjer og andeler 20000 Oppskrivning av aksjer og andeler

. Utlan sosiale Ian 331 044,33
Avdrag pa formidlingslan 4917 285,90 Utlan formidlingslan/startlan 13 850 372,00
Avskrivninger formidlingslan 66 447,20 Egenkapital sykepleiere
Avdrag pa sosiale lan 86 968,61 Egenkapital fellesordningen
Avskrivninger sosiale lan 0,00
Avdrag pa utlante egne midler Kapitalisering utlan
Forhandsinnlgste lan 329 928,00
Bruk av eksterne lanemidler 55 726 108,52 Avdrag pa eksterne lan 23 090 037,15
Pensjonsforpliktelse KLP 96 474 590,00 Pensjonsmidler KLP 66 904 787,00
Pensjonsforpliktelse SPK 8 103 135,00 Pensjonsmidler SPK 2910 806,00

Arb.g.avg.pensj. forpl. KLP
Arb.g.avg.pensj.forpl. SPK

4169 342,00
732 118,00

Refinansiering av 1an. korr. hos
Lindorff

Balanse pr 31.12.13

58 124 625,43






Note 8 Interkommunalt samarbeid

Skatteoppkreveren for Eidsberg og Trggstad

2013 2012

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Trggstd kommune 819 460,00 736 525,00
Resultat av overfgringer 819 460,00 736 525,00
Sykelgnnsrefusjon + andre driftsinntekter 579 362,72 636 966,68
Sum driftsutgifter 3138 602,82 2939421,97
Resultat av virksomheten -1739 780,10 -1 565 930,29
Disponering av resultatet:
Underskuddet tilsvarende Eidsberg kommunes
andel av utgifter -1739780,10 -1565930,29
Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd

Overformynderisekretariatet for Indre @stfold

2013 2012

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Aremark kommune 44 863,00 61 950,00
Overfgring fra Askim kommune 305 396,00 422 655,00
Overfgring fra Hobgl kommune 135 242,00 184 311,00
Overfgring fra Marker kommune 87 710,00 128 723,00
Overfgring fra Remskog kommune 31 626,00 46 212,00
Overfgring fra Skiptvet kommune 91 234,00 130 554,00
Overfgring fra Spydeberg kommune 124 610,00 180402,00
overfgring fra Trggstad kommune 103 575,00 128 743,00
Resultat av overfgringer 924 256,00 1283 550,00
Sykelgnnsrefusjon +andre driftsinntekter 182 311,35 571 306,92
Sum driftsutgifter 1351 955,01 2197 258,92
Resultat av virksomheten -245 387,66 -342 402,00
Disponering av resultatet:
Underskuddet tilsvarende Eidsberg kommunes
andel av utgifter -245 387,66 -342 402,00
Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd

Innkjgpssamarbeidet i Indre @stfold

2013 2012
Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter

Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)

Overfgring fra Aremark/Marker/Rgmskog kommune 0,00 15 666,00
Overfgring fra Askim kommune 319 348,00 288 534,00
Overfgring fra Hobgl kommune 141 970,00 128 304,00
Overfgring fra Rakkestad kommune 190 507,00 172 102,00
Overfgring fra Skiptvet kommune 119 364,00 107 975,00
Overfgring fra Spydeberg kommune 149 581,00 134 884,00
overfgring fra Trggstad kommune 147 334,00 132 924,00
Resultat av overfgringer 1068 104,00 980 389,00
Sykelgnnsrefusjon + andre driftsinntekter 7 238,49 25842,65
Sum driftsutgifter 1324 209,85 1214 489,73

Resultat av virksomheten -248 867,36 -208 258,08

Disponering av resultatet:

Underskuddet tilsvarende Eidsberg kommunes

andel av utgifter -248 867,36 -208 258,08
Overfgrt til neste ar

Undekket underskudd





Interkommunal barnevernsvakt

2013 2012

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Aremark kommune 34 577,00 27 306,00
Overfgring fra Askim kommune 0,00 0,00
Overfgring fra Hobgl kommune 127 167,00 0,00
Overfgring fra Marker kommune 34 780,00 22 474,00
Overfgring fra Rakkestad kommune 75 616,00 150 555,00
Overfgring fra Remskog kommune 16 758,00 13 279,00
Overfgring fra Skiptvet kommune 0,00 70 576,00
Overfgring fra Spydeberg kommune 15119,00 70 547,00
Overfgring fra Trggstad kommune 107 389,00 0,00
Resultat av overfgringer 411 406,00 354 737,00
Aremark kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 0,00
Askim kommunes driftsutgifter etter formalet 621 335,00 467 583,00
Eidsberg kommunes driftsutgifter etter formalet 431 840,00 367 245,00
Hobgl kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 115 110,00
Marker kommunes driftsutgifter etter formalet 53 670,00 45 838,00
Rakkestad kommunes driftsutgifter etter formalet 121 271,00 0,00
Rpmskog kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 0,00
Skiptvet kommunes driftsutgifter etter formalet 108 861,00 0,00
Spydeberg kommunes driftsutgifter etter formalet 121 758,00 33 264,00
Trggstad kommunes driftsutgifter etter formalet 24 092,00 106 644,00
Resultat av virksomheten 1482 827,00 1135 684,00
Disponering av resultatet:
Tilbakefgrt til deltakerkommunene 411 398,00 354 737,00

Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd





Note 9 Salg av finansielle anleggsmidler

Eidsberg kommune har ikke hatt salg av finansielle anleggsmidler i 2013.





Note 10 Regnskapsprinsipper

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedrarer kommunens og fylkeskommunens
virksomhet fremgar av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfgring av tilgang
og bruk av midler bare i balanseregnskapet gjares ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfert brutto. Dette gjelder ogsa
interne finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i aret
er tatt med i arsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For lan er kun den delen av lanet som
faktisk er brukt i lapet av aret fart i investeringsregnskapet. Den delen av lanet som ikke er brukt, er
registrert som memoriapost. .

| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt ved
tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp i arsregnskapet.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen.
Andre eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og tjenesteproduksjon, samt
markedsbaserte verdipapirer som inngar i en handelsportefalije er omlgpsmidler. Andre
markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som omlgpsmidler med mindre kommunen har foretatt
investeringen ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn. | slike tilfeller er verdipapirene
klassifisert som anleggsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett ar etter
anskaffelsestidspunktet. Ellers er de klassifisert som anleggsmidler.

Kommunen fglger KRS (F) nr 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.
Standarden har seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i forhold til
anleggsmidler. Utgifter som palgper for & opprettholde anleggsmiddelet kvalitetsniva utgiftsfares i
driftsregnskapet. Utgifter som representerer en standardheving av anleggsmiddelet utover
standarden ved anskaffelsen utgiftsfares i investeringsregnskapet og aktiveres pa anleggsmiddelet
i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 50 med unntak av
likviditetstrekkrettighet/ likviditetslan jfr kI § 50 nr 5. All annen gjeld er kortsiktig gjeld.

Neste ars avdrag pa utlan inngar i anleggsmidler og neste ars avdrag pa lan inngar i langsiktig
gjeld.

Vurderingsregler

. Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler er vurdert til virkelig verdi.

Utestaende fordringer er vurdert til palydende med fradrag for forventet tap

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid
avskrives med like store arlige belap over levetiden til anleggsmiddelet. Avskrivningene starter aret
etter at anleggsmidlet er anskaffet / tatt i bruk av virksomheten. Avskrivningsperiodene er i trad
med § 8 i forskrift om arsregnskap og arsberetning.

Anleggsmidler som har hatt verdifall som forventes ikke & veere forbigdende er nedskrevet til
virkelig verdi i balansen.





Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgjer
gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt som gjelden oppstar. Laneomkostninger
(gebyrer, provisjoner mv.), samt over- og underkurs er finansutgifter og inntekter. Over- og
underkurs periodiseres over lanets Igpetid som kortsiktig fordring/gjeld etter samme prinsipp som
gjelder for obligasjoner som holdes til forfall.

Selvkostberegninger

innefor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve av
brukerbetalinger beregner kommunen selvkost etter retningslinjer gitt av Kommunal- og
regionaldepartementet i dokument H-2140, januar 2003.

For de tjenestene kommunen selv har valgt & kreve brukerbetalinger etter selvkostprinsippet folges
samme retningslinjer.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene mva-loven for de tjenesteomradene som er omfattet av loven. For
kommunens gvrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon. Mottatt kompensasjon for
betalt mva er finansiert av kommunen gjennom redusert statstilskudd i inntektssystemet.

Reanskapsfering av pensjon

Reglene for regnskapsfering av pensjoner i kommuneregnskapet skjer etter § 13 i
regnskapsforskriften. Amortisering av premieavviket kan skje pa to mater — enten direkte
resultatfaring jf. regnskapsforskriftens § 13-4 nr. C, eller amortisering av premieavviket over
gjennomshnittlig gjenvaerende opptjeningstid jf. § 13-4 nr. D hvor 1/10 av arets premieavvik fares til
inntekt eller utgift fra og med arsregnskapet for pafglgende &r og frem til avviket er eliminert.
Eidsberg kommune har fram til og med regnskapsaret 2012 direkte resultatfart premieavviket
pafglgende &r, men har fra og med regnskapséaret 2013 gétt over til & fare regnskapet etter § 13-4
nr. D hvor resultatfgring skjer med 1/10 del pafalgende ar.

Avregning gkonomisk likebehandling offentlige og private barnehager

Endring
Budsjett 2013 Regnskap 2013 Regnskap 2012 2013/2012

Kommunale barnehager 32 831 000 32671962 31120 153 1551 809
Private barnehager 32 794 000 34 034 980 31117 575 2917 405
Barnehager samlet 65 625 000 66 706 942 62 237 728 4 469 214

54 % av barnehagebarna i Eidsberg kommune har i 2013 sitt tilbud i private barnehager.
Regnskapstallene for 2012 for private barnehager inneholder avregning for bade 2011 og 2012,
mens regnskapstallene for 2013 inneholder stipulert avregning for 2013.

I lepet av 2012 har det fra sentrale myndigheter kommet presiseringer i regelverket angaende
likebehandling av kommunale og private barnehager, og i Eidsberg kommune har kommunestyret
vedtatt flere telletidspunkter av barn.





Note 11  Vesentlige poster

Utgifter:

For regnskapséret 2013 skal 80 % av merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer overfgres
fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet. 1.733.628 kroner er overfgrt fra drift til investering
i2013.

Utgifter til energi for 2013 utgjer 11.912.897 kroner, mot 10.844.670 kroner i 2012. Det gir en
gkning pa& 1.068.227 kroner, men utgiftene for 2013 er 126.103 kroner lavere enn budsjettert.

Utgifter til kommunalt vedlikehold inkluderet materialer i 2013 utgjer i driftsregnskapet 9.254.916
kroner. Tilsvarende tall for 2012 er 13.510.758 kroner.

Eidsberg kommune har i 2013 brukt 17.189.696 kroner til kjgp av konsulenttjenester. Det er fart
med henholdsvis 12.520.356 kroner i drift og 4.669.340 kroner i investering.

Av totalbelgpet er 10.5691.339 kroner brukt til kjgp av vikartjenester innenfor helse og omsorg og
1.906.341 kr i juridisk bistand.

Det er betalt 23.090.028 kroner i avdrag i 2013, dette gjelder bade egne lan og videre utlan
(Startlan).

Avskrivinger pa anleggsmidler for 2013 utgjer 28.357.857 kroner.

Renteutgifter 2013 utgjer 18.397.411 kroner.

Inntekter:

Skatteinntektene for 2013 er p4 220.897.680 kroner mot budsjett pa 220.385.000 kroner. Dette er
en gkning fra 2012 pa 14 millioner kroner.

Rammetilskudd inklusive inntektsutjevning og skjennstilskuddet fra staten utgjer 314.466.252
kroner for 2013, som er en gkning pa 22,8 millioner kroner.

Renteinntekter for 2013 utgjer 3.546.806 kroner.

Eidsberg kommune har mottatt 5.141.174 kroner i utbytte i 2013.





Note 12 Vesentlige forpliktelser

Arlig driftsutgift Avtalen utlgper

Leasingavtale transportmider

Biler til Edwin Ruuds omsorgssenter (Bergerkrysset Auto) kr 46 800,00
Biler til Hemmebaserte tjenester (div leverandgrer) kr 524 595,00 2015-2017
Biler til tekniske etat ellers (Bergerkrysset Auto) kr 86 388,00

Totalt| kr 657 783,00

Avtaler vedr programleverandgrer

Indre @stfold Data IKS kr 1420 800,00 2016
Indre @stfold Data IKS kr 2 904 000,00 2019
Indre @stfold Data IKS kr 3543 428,00 2020

Totalt kr 7 868 228,00

Avtale vedrgrende slamtemming
Slam og Spylerservice kr 1717 610,00 2015

Totalt kr 1717 610,00

Husleieavtaler

Ordf. Voldensevei 8 (K.M. @st Vest AS/Smedgaten kontormgbler) kr 507 703,96 2016
Mysen legesenter, kontorhold turnuslege kr 471 712,00 2014
UBO boligstiftelse kr 376 560,00 Ubestemt tid
Sarpsborg og omegn Boligbyggelag kr 323 340,00 Ubestemt tid
Eidsberg Boligbyggelag kr 579 468,00 Ubestemt tid
Eidsberg kommunale boligstiftelse kr 172 800,00 Ubestemt tid

Totalt| kr 2431 583,96
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Note 14

Investeringer i nybygg og nyanlegg

Nodlys Mysen skole Tidligere Regnskap | Budsjett |Avvik
investert/fin 2013 2013
ansiert
Investeringsutgifter - 803 238 700 000 -103 238
Finansiert ved
Lan -
Statstilskudd »
Andre tilskudd -
Egenkapital overfgrt fra 700 000 700 000 -
driftsregnskapet
Egenkapital fond -
Egenkapital arets salgsinntekter -
anleggsmidler
Awvik investering / finansiering 103 238 . -103 238
(Udekket) eller udisponert 103 238
Edwin Ruud pabygg Tidligere Regnskap | Budsjett |Avvik
sykehjemsplasser investert/fin 2013 2013
ansiert
Investeringsutgifter 39 370 358 83 896 - -83 896
Finansiert ved
Lan 83 896 - -83 896

Refusjon fra staten

Andre tilskudd

Egenkapital overfgrt fra
driftsregnskapet

Egenkapital fond

Egenkapital arets salgsinntekter
anleggsmidler

Avvik investering / finansiering

(Udekket) eller udisponert






Kirkefjerdingen skole Tidligere Regnskap | Budsjett |Avvik
investert/fin 2013 2013
ansiert
Investeringsutgifter 5007 257 837 075 - -837 075
Finansiert ved
Lan . - -
Statstilskudd g
Andre tilskudd =
Egenkapital overfgrt fra =
driftsregnskapet
Egenkapital fond -
Egenkapital arets salgsinntekter -
anleggsmidler
Awvik investering / finansiering 837 075 s -837 075
(Udekket) eller udisponert -837 075
Sikringsarbeider Haytorp Fort |Tidligere Regnskap | Budsjett |Avvik
investert/fin 2013 2013
ansiert
Investeringsutgifter 2609 030 120 528 265 000 144 472
Finansiert ved
Lan 120 528 265 000 144 472

Statstilskudd

Andre tilskudd

Egenkapital overfgrt fra
driftsregnskapet

Egenkapital fond

Egenkapital arets salgsinntekter
anleggsmidler

Avvik investering / finansiering

(Udekket) eller udisponert






Edwin Ruud - uteomrade

Tidligere
investert/fin
ansiert

Regnskap
2013

Budsjett
2013

Avvik

Investeringsutgifter

1909 035

1 950 000

40 966

Finansiert ved

Lan

1909 035

1 950 000

40 966

Statstilskudd

Andre tilskudd

Egenkapital overfgrt fra
driftsregnskapet

Egenkapital fond

Egenkapital arets salgsinntekter
anleggsmidler

Avvik investering / finansiering

(Udekket) eller udisponert

Uteomrader ved Familiesenteret

Tidligere
investert/fin
ansiert

Regnskap
2013

Budsjett
2013

Avvik

Investeringsutgifter

992 709

1307 000

314 291

Finansiert ved

Lan

Statstilskudd

Andre tilskudd

210 000

-210 000

Egenkapital overfart fra
driftsregnskapet

Egenkapital fond

992 709

1307 000

314 291

Egenkapital arets salgsinntekter
anleggsmidler

Avvik investering / finansiering

-210 000

210000

(Udekket) eller udisponert

-210 000






Oppgradering lekeplasser Tidligere Regnskap | Budsjett |Avvik
investert/fin 2013 2013
ansiert
Investeringsutgifter 1329989 | 1100000 -229 989
Finansiert ved
Lan - - -
Statstilskudd =
Andre tilskudd =
Egenkapital overfgrt fra 1000000 | 1000 000 -
driftsregnskapet
Egenkapital fond 100 000 100 000 -
Egenkapital arets salgsinntekter -
anleggsmidler
Avwvik investering / finansiering 229 989 - -229 989
(Udekket) eller udisponert 229 989






Note 15 Organisering

Eidsberg kommune har styrer sin aktivitet gjennom en to-nivamodell med 3 stabsenheter, 10
virksomheter og et forvaltningskontor/samfunnsavdeling under radmannen/radmannsteamet.

- Familiesenter

= Skole

= Barnehager

@Pkonomiavdelingen

Edw. Ruuds
omsorgssenter

| Service og interne
fellestjenester

Hjemmebaserte
tjenester

)
Rad | |

Personal og I
organisasjon |
)
Forvaltningskontor/
kommunelege

| Bo- og dagtilbud
| utviklingshemmede

NAV Eidsberg

Eiendom og
beredskap

Nzring og utvikling

Miljg og
kommunalteknikk

Eidsberg kommune har fra og med 2006 jobbet gjennomgaende med styringssystemer og ledelse,
hvor resultatledelse og verdiledelse er de grunnleggende prinsippene. Dette innebzerer bla. at
virksomhetene har fullt budsjett- og personalansvar med fagstgtte fra sentrale stabsenheter.

Om lag 61,4 % av kommunens brutto driftsutgifter er lann og sosiale kostnader. Eidsberg kommune
har om lag 663 arsverk fordelt pa 898 ansatte:

2013 2012
Antall arsverk 663 625
Antall ansatte 898 810
Antall kvinner 730 645
%-vis andel kvinner 81 % 80 %
Antall menn 168 165
%-vis andel menn 19 % 20 %
Antall kvinner i ledende stillinger 3 3
%-vis andel kvinner i ledende stillinger 21 % 18 %
Antall menn i ledende stillinger 14 14
%-vis andel menn i ledende stillinger 79 % 82 %

Eidsberg kommune har pa en rekke omrader et tett samarbeid med vére nabokommuner hvor flere
sentrale tjenester er organisert som IKS, vertskommunesamarbeid og § 27 og § 28 samarbeid. De
mest sentrale er:

e Indre @stfold Data IKS

e Indre @stfold Renovasjon IKS

e Indre @stfold Krisesenter IKS

e Indre @stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter IKS
e Mortenstua skole

e Avlastningshjemmet for Indre @stfold

e - PP-Tjenesten for Indre @stfold

e [ndre @stfold Kommunerevisjon IKS





Note 16 Finansielle omlgpsmidler

Aktiva klasse ‘|Markedsverdi Bokfort verdi pr |Arets Anskaffelseskost

31.12.2013 resultatforte

verdiendring

Kapitalforvaltning 14 123 211 14 123 211 362 362 10 000 000
Sertifikater
Obligasjoner 3000 -6 000 76 675
Bykredittobl. ’
Sum 14 123 211 14 126 211 356 362 10 076 675

Markedsverdi skal normalt veere lik bokfgrt verdi fordi regelverket krever at

finansielle omlgpsmidler skal bokfgres til markedsverdi. Dersom markedsverdien har endret seg i
perioden 31.12 til 15.02 vises endringen som forskjell mellom markedsverdi og bokfart verdi. Dette
forholdet blir eventuelt bokfert i neste ars regnskap hvis endringen blir stdende.

Bokfert verdi viser verdien av beholdningen og hva man kan forvente & motta ved et salg.

Arets resultatferte verdiendring er forskjellen mellom IB bokfgrt verdi
per 01.01 i regnskapsaret og UB bokfart verdi per 31.12. Dette belapet er fort i driftsregnskapet
med resultatvirkning.

Anskaffelseskost viser hva det ble betalt for omlgpsmiddelet da det ble
kjgpt. Forskjellen mellom anskaffelseskost og markedsverdi viser den urealiserte avkastning
kommunen har oppnadd hittil pa plasseringen.

Finansiell markedsrisiko

Markedsrisiko Risikoen for tap som fglge av endringer i priser og kurssvingninger i de markedene
Renterisiko Renterisiko representerer risikoen for at verdien pa 1an og plasseringer i rentebaerende
Likviditetsrisiko Likviditetsrisiko representerer faren for at midler ikke kan transformeres til kontanter i
Valutarisiko Valutarisiko representerer risikoen for tap pga. kurssvingninger i valutamarkedet.
Systematisk risiko i|Systematisk risiko er forbundet med sannsynligheten for at det aktuelle aksjemarkedet vil
aksjemarkedet stige eller falle - bade pa kort og lang sikt.

(generell

markedsrisiko)

Usystematisk Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for at verdien av det aktuelle

risiko i investeringsobjekt (selskap) en investerer i, vil stige eller falle i forhold til verdien pa
aksjemarkedet markedet - bade pa kort og lang sikt.

(selskapsrisiko)

Kommunens eksponering i markedet og fordeling av plasseringen pa aktivaklasser
er innenfor de vedtatte rammer i henhold til kommunens finansreglement.





Note 17 Langsiktig gjeld

Kommunalbanken
Husbanken

KLP

Nordea
Braendemoens legat

Total Ianegjeld pr. 31.12.2013

IB Langsiktig gjeld per 01.01.2013

Betalte avdrag i drift

Betalte avdrag i investering

Nytt laneopptak 2013 Husbanken
Nytt laneopptak 2013 Nordea

UB langsiktig gjeld pr.31.12.2013

2013 2012

521912 826 540 864 640

65 874 036 57 467 251

8175000 8720000
43 850 000

400 000 400 000

640 211 863 607 451 891
-607 451 891
19 496 814
3593214
-12 000 000
-43 850 000
-640 211 863





Note 18 Gjeldsforpliktelser

Fordelt pa fglgende lanegivere: 2013 2012 Gjenveerende
Igpetid/ar

Nordea Flytende 1,790 % 43 850 000 - 3 mnd
KLP Fast 2,170 % 8 175 000 8720000 2028
Husbanken Fast 2,089 % 4139012 4358219 2028
Husbanken Fast 3,100 % 4918 192 5112743 2032
Husbanken Fast 2,089 % 2 597 009 2 690 034 2033
Husbanken Flytende 2,089 % 2525133 2 625989 2033
Husbanken Fast 3,100 % 5218 334 5353929 2034
Husbanken Flytende 2,084 % 2 637 210 2778525 2035
Husbanken Fast 3,100 % 8116 298 8378923 2035
Husbanken Flytende 2,089 % 1665190 1708 623 2041
Husbanken Fast 2,089 % 3699 685 3994043 2036
Husbanken Fast 2,089 % 7 965 419 8 605 095 2036
Husbanken Flytende 2,084 % 2 836 695 2930609 2037
Husbanken Flytende 2,084 % 8 651 691 8930519 2037
Husbanken Flytende 2,583 % 10904 168 - 2038
Kommunalbanken Flytende 2,05 % 92 760 000 92 760 000 2026
Kommunalbanken Flytende 2,07 % 55 845 640 55 845 640 2036
Kommunalbanken Flytende 2,20% 45 331 000 45 331 000 2031
Kommunalbanken Flytende 2,04 % 18 879 350 19 873 000 2032
Kommunalbanken Flytende 2,08 % 34 755 000 34 755 000 2029
Kommunalbanken Fast 4,23 % 14 800 000 15725 000 2029
Kommunalbanken Flytende 2,07 % 14 666 836 31 700 000 2030
Kommunalbanken Flytende 2,15% 150000000 | 150 000 000 2030
Kommunalbanken Flytende 2,07 % 67 375 000 67 375 000 2031
Kommunalbanken Flytende 2,25 % 27 500 000 27 500 000 2033
Braendemoens legat 400 000 400 000 | Bet.kun rente
Kommunens samlede lanegjeld 640211863 | 607 451 891

Av den totale lanegjelden gjelder 65.874.037 kroner videreutlan fra Husbanken.






Note 19 Regnskapsmessig mindreforbruk i investerings- og driftsregnskapet

Kapitel _ 31.12.2013 01.01.2013 Endring
2.5950 Regnskapsmessig mindreforbruk drift 7860756 16 615158 -8 754 402
2.5960 Udisponert i investeringsregksapet 324113 2122110 -1797 997
Sum Regnskapsmessig mindreforbruk -10552 399
Bevilgningsregnskapet 2013

Art Sum
930 Bruk av tidl. ars regnskapsm.mindreforbruk i inv. -2122 110
930 Bruk av tidl. ars regnskapsm.mindreforbruk i drift -16 615 158
580 Udisponert i investeringsregnskapet 324113
580 Regnskapsmessig mindreforbruk i drift 7 860 756

Sum

-10 552 399
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Note 21: Forhold ved regnskapsarets slutt

Eidsberg kommune har en klagesak til behandling hos fylkesmannen knyttet til gkonomisk
likebehandling mellom private og kommunale barnehager for &ret 2012 som ennd ikke er
ferdigbehandlet. Espira barnehager har klaget pa kommunens beregning av tilskuddet for 2012.

Utfallet av saken er uviss, men det er en viss risiko for at det eventuelt kan palgpe en gkt kostnad.

Med bakgrunn i klagesaken hos fylkesmannen har Eidsberg kommune ved beregning av tilskudd til
private barnehager for 2013 fulgt «Veilederen for gkonomisk likebehandling av private og
kommunale barnehager» fra KS/PBL med gjennomsnittlig beregning av kostprisen pr barnehageplass.
Tilskuddet til de private barnehagene er avregnet pa bakgrunn av antall barn pa tre telletidspunkter i
Igpet av 2013 jfr lokale retningslinjer.

Men med bakgrunn i ulike vurderinger i beregning av kommunale satser innen sektoren, vil det vaere
knyttet noe usikkerhet til avregningen inntil Fylkesmannen/Udir har ferdigbehandlet alle klagene og
det kommer en presisering av regelverket.
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Note 23 Lgnn til administrasjonssjef og ordrgfer

GODTGJGRELSE TIL ADMINISTRATIV LEDER

2013 2012
Lgnnsutbetaling radmann 998 723 924 907
Lgnnsutbetaling ordfgrer 844 801 809 335
Note 24 Revisjonshonorarer
Revisjonshonorarer

2013 2012
Godtgjgrelse til Indre @stfold Kommunerevisjon 972 100 934 700
Honorar kontrollutvalgsekretariatet 113 960 113 960






Note 25 Vekting av lan

Sum langsiktig gjeld 547 836 780

Veiet levetid 33,1227 Kontrollgrense 16 539617
Kontrollgrense 16 539 617

Betalt avdrag 19 496 814 Budsjett 19 000 000
Avdrag Budsjett 2012 Regnskap 2012 |Budsjett 2013 Regnskap 2013

Betalt avdrag 18 100 000 18 100 135 19 000 000 19 496 814







0 %o

@
Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS

@
Org.nr. 984 045 840 © g ©

Til kommunestyret i Eidsberg kommune
Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmann

REVISORS BERETNING 2013

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Eidsberg kommune som viser kr 510.691.481,07 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 7.860.756,41. Arsregnskapet bestar av
balanse per 31. desember 2013, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske
oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 8 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nadvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfgrer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebeerer utfgrelse av handlinger for a innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er a utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eidsberg kommune per 31.
desember 2013, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om éarsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Andre forhold

Kommunens arsregnskap og arsberetning er avlagt etter frist fastsatt i § 10 i Forskrift om
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Rakkestad, 7. mai 2014
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RADMANNENS TILBAKEBLIKK

Hvordan vil vi pavirke og styre utviklingen av
Eidsberg kommune og Mysen som tettsted?
Hvor mye kan vi pavirke selv og hva skyldes
ytre faktorer, strukturer og forhold utenfor var
lokale kontroll? | vart pagaende arbeid med
rullering av bade kommuneplan, sentrumsplan
og flere andre planer star disse spgrsmalene
sentralt. Vart lokalsamfunn har mange
kvaliteter & bygge pa nar vi arbeider med a
forbedre var egen attraktivitet vis a vis
neeringsliv, besgkende og bosettere. Nar vi ser
tilbake pa 2013 sa ser vi lokale utviklingstrekk
som underbygger viktigheten av & forsterke
kommunens egen  attraktivitetskraft.  Et
eksempel er behovet for & skape fornyet kraft i
sentrum. Et annet er méalet om & gke andelen
som fullfgrer videregdende oppleering og
skaffer seg hgyere utdanning. Det er viktig a
sgke a dreie befolkningssammensetningen slik
at andelen som har behov kommunale
tjenester ligger pa et baerekraftig niva.

A utvikle gode steder & bo og leve i for
innbyggerne er det overordnede malet for alt
kommunene gjgr. Rollen som samfunnsutvikler
innebaerer ogsd & legge til rette for lokal
utvikling gjennom planlegging og utbygging av
infrastruktur. Bade pé vei- og jernbaneomradet
har kommunen en viktig padriverrolle ovenfor
ansvarlige myndigheten. Gjennom 2013 har
oppgavene pa dette omradet tiltatt, og det blir
viktig & styrke og malrette var videre innsats pa

dette feltet i tiden framover.

Viktig er det ogsa & understreke at kommunen
gjennom 2013 har nedlagt et betydelig arbeid
knyttet til den pagaende utvidelsen ved Nortura

\ | Eidsberg
\ / kommune

Heerland. Investeringene er enorme for en
kommune pa var starrelse og er pa alle mater
et sterkt uttrykk for kommunens vilje til &
tilrettelegge for naeringslivet.

Det er igangsatt utrednings- og planarbeid pa
en lang rekke
administrativ tid er n& prioritert inn mot disse
oppgavene. Det har som konsekvens at vi pa
noen plan- og utviklingsomrader ikke leverer
fullt ut med gnsket kvalitet og kapasitet. Med
sa store og parallelle planleggings- og
utredningsarbeider er det sveert krevende a
skue alle komplekse sammenhenger mellom
disse, samt sikre helhetlige lgsninger. Dette er
en like stor utfordring for bade politiske
beslutningstagere som for administrasjon.

omrader. Sveert mye

Gjennom fjoraret har vi fatt nye bekreftelser pa
hvilken  sterk statlig detaljstyring av
tienesteproduksjonen som vi er underlagt. Vi
erfarer stadig sterkere tilsynsregimer seerlig
innenfor de "tunge" omradene som oppvekst
og helse/omsorg. Staten overfgrer oppgaver til
kommunene, gjerne ledsaget av en sterk
rettighetslovgivning. | kommunen opplever vi
ofte et gap mellom palagte oppgaver og
finansiering. | Eidsberg forsterkes dette av
utviklingen i bl.a. levekarsutfordringer, og stort
press pa tjenester innen rus/psykiatri
barnevern og fra NAV. Dette fgrer i sin tur til at
kommunene kontinuerlig m& vurdere sin
organisering for & kunne tilpasse seg disse
kravene.

Den starste utfordringen vi star ovenfor er at
utgiftene til de palagte oppgaver som Eidsberg
kommune m& yte, vokser raskere enn
kommens inntekter. Det har vi med all

Side 5





tydelighet sett de senere arene - sd ogsa i
2013. Vi har de siste arene mattet planlegge
0g gjennomfgre omfattende innstramninger og
tienestereduksjoner. Konsekvensene av disse
reduksjonene avdekkes fra tid til annen
giennom de mange tilsynene  som
giennomfares. Det er verdt & merke seg at alle
tilsyn og forvaltningsrevisjonsprosjekter ogsa
krever ressurser. Alt tyder pa at dette presset

ikke vil avta og seerlig sett i lys av de mange

\ | Eidsberg
\ / kommune

A 4

investeringsgnsker/-behov som ligger foran
0sSs.

Avslutningsvis er det tilfredsstillende & kunne
konstatere at vi har lagt bak oss nok et ar hvor
kommunens mange ansatte pa nytt har lagt
ned en betydelig og flott innsats til beste for
vare innbyggere og at vi pa nytt har levert gode
tjenester til vare innbyggere.

Heggin, 07. mai 2014

/(ff;’ ////// G oss
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Tom-Arne Tgarfoss
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DKONOMISK RESULTAT

Regnskapet for 2013 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa 7,9 millioner kroner.
Regnskapsresultatet er langt bedre enn signalisert gjennom aret. Mindreforbruket
fremkommer som et resultat av endret regnskapsfgring av pensjonskostnadene.
Kommunestyret vedtok & endre regnskapsprinsipp for fgring av amortisering av tidligere ars
premieawvik fra 1 til 10 ar. Netto er premieavvik er inntektsfert med 7,1 millioner kroner
inkludert arbeidsgiveravgift. Endringer av regnskapsprinsipp ved amortisering av tidligere ars
premieawvik gir en lavere kostnad pa 23,7 millioner kroner. Den ordineere driften viser et
regnskapsmessig mindreforbruk pa om lag 0,8 millioner kroner, selv om virksomhetene
skole, familiesenteret med barnevern og funksjonshemmede barn, Edwin Ruuds
omsorgssenter, Nav og Barnehage har hatt merforbruk pa over 1 million kroner hver seg.
Investeringsnivaet har over flere ar veert hayt, og i 2013 er det investert for 52,5 mill kroner i
bygninger og anlegg. Den gkonomiske situasjonen for Eidsberg kommune er anstrengt og
det er absolutt behov for & holde et kontinuerlig fokus pa & holde utgiftene nede og lete
effektiviseringsgrep for & bedre den gkonomiske situasjonen fremover.

DRIFTSREGNSKAPET

BRUTTO DRIFTSRESULTAT
Brutto driftsresultat er differansen mellom
brutto driftsinntekter og driftsutgifter, og viser

43,4 mill kroner, mens det i 2012 var pa 57,8
mill kroner. Disse tallstgrrelsene er ikke direkte

resultatet av driften far finansposter. 1 2013 ble
brutto driftsresultat 15,2 mill kroner, mens det i
2012 var pa 30,3 mill. kroner. Korrigert for
avskrivninger var brutto driftsresultat i 2013 pa

sammenlignbare da det i tallene for 2013 er
gjort endringer av regnskapsprinsipp for faring
av pensjon.
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Veksten i driftsutgiftene var 9,3 prosent fra
2012 til 2013, mens veksten i driftsinntektene

var 6,8 prosent.
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DRIFTSUTGIFTER OG DRIFTSINNTEKTER,
PROSENTVIS ENDRING

93%

6,8 %

00% 21%
2009 —e— Driftsutgifter =& Driftsinntekter
HOVEDOVERSIKT
REG OPPR.
) . . REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
@konomisk oversikt - drift KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012

L3  BRUKERBETALINGER (600:619) -28 980 209,64 -28 324 000 -28 324 000 -27 312.186,39
L4  ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER (620:669) -68 476 866,48 -67 683 000 -67 662 000 -66 614 300,48
L5  OVERF@RINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE (700:789) -95 372 136,11 -73504 800 -67 463 800 -88 420 812,92
L6  RAMMETILSKUDD (800:809) -314 466 252,00 -313 500 000 -311 096 000 -292 039 642,00
L7  ANDRE STATLIGE OVERF@RINGER (810:829) -10 654 520,00 -7 850 000 -8 450 000 -10 700 299,67
L8  ANDRE OVERFGRINGER (830:869;880:899) -642 814,40 0 0 -679 071,98
L9  INNTEKTS- OG FORMUESKATT (870:873) -220 897 680,43 -220 385 000 -219 625 000 -206 936 197,77
L10 EIENDOMSSKATT (874:876) 0,00 0 0 0,00
L11  ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER (877:879) -7.989,00 0 0 -7.989,00
L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) 739 498 468,06 711 246 800 702 620 800 -692 710 500,21
L14 L@NNSUTGIFTER (010:089;160:169) 351391 308,78 338 330 000 332738 000 332 396 538,69
L15 SOSIALE UTGIFTER (090:099) 93 702 655,90 113 318 500 111609 500 65004 039,48
L16  KJZP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR (100:285)-

| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON (160:165) 84 160 086,13 82 160 500 77 641 500 87 347 320,48
L17 KJ@P AV TJENESTER SOM ERSTATTER

KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON (300:399) 120 223 883,43 104 436 000 106 914 000 110 250 776,44
L18 OVERF@RINGER (400:499) 50 103 958,55 45211800 41347 800 42879 249,55
L19  AVSKRIVNINGER (590:599) 28 225 443,00 0 0 27 561 957,98
L20 FORDELTE UTGIFTER (690)+(290-790) -3523217,22 -2.940 000 -2.940 000 -2983 693,03
L21 SUMDRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 724 284 118,57 680 516 800 667 310 800 662 456 189,59
123 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -15 214 349,49 .30 730 000 .35 310 000 -30 254 310,62
L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE (900:908) -8 809 645,92 -11 155 000 -9 160 000 -8 466 157,08
L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUM -909 0,00 0 0 0,00
L26 MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN (920:928) -86 968,61 0 0 -71881,82
L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L.26) -8 896 614,53 -11 155 000 -9 160 000 -8 538 038,90
L28 RENTEUTGIFTER OG LANEOMKOSTNINGER (500:508) 18397 411,44 17 450 000 17 450 000 23734 619,97
L29 TAP PAFINANSIELLE INSTRUMENTER (509) 0,00 0 0 0,00
L30 AVDRAGPALAN (510:519) 19 496 814,00 19000 000 19000 000 17 846 155,00
31 UTLAN (520:528) 33104433 0 0 210 609,48
L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 38 225 269,77 36 450 000 36 450 000 41791 384,45
L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 29328 655,24 25 295 000 27 290 000 33253 345,55
L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER (990:999) -28 225 443,00 -27 561 957,98
L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 14111 137,25 -5 435 000 -8 020 000 -24 562 923,05

Tall pr. 07.05.14
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NETTO DRIFTSRESULTAT

Netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter viser hvor mye som kan disponeres
til  avsetninger og investeringer etter at
driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. For a
sikre en forsvarlig formuesforvaltning er det
anbefalt at netto driftsresultat i prosent av
inntektene utgjgr minimum 3 prosent over tid.

Eidsberg kommune har en hgy gjeldsgrad og bar
unngd a wgke denne i forhold til Igpende
driftsinntekter. Samtidig har Eidsberg fortsatt
store investeringsoppgaver foran seg. For & veere
i stand til & opprettholde et stabilt investeringsniva
uten reell gkning av gjelden, er det ngdvendig at
netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene
holder seg pa et niva over anbefalt niva. Med det
investeringsbehovet som Eidsberg kommune har
framover innenfor barnehage, skole og omsorg,
bar Eidsberg kommune gke netto driftsresultat for
at renter og avdrag ikke skal ta en enda starre del
av de lgpende driftsinntektene slik at grunnlaget
for utvikling av driften ikke undergraves i arene
som kommer.

Millioner kroner

2009 2010 2011 2012 2013

Netto -1,1 0,0 84 24,6 14,1
driftsresultat

3 pst. (maltall) 171 179 197 20,8 222
Awvik -18,2 179 11,3 38 -8,1

Netto driftsresultat ble pa 14,1 mill kroner i 2013,
og utgjegr 1,9 prosent av kommunens
driftsinntekter. De tilsvarende tall for 2012 var et
netto driftsresultat pd 24,6 mill det vil si en
nedgang pa& 10,5 mill kroner. Reelt sett var
nedgangen stgrre da tallene for 2013 har i seg
prinsippendringen for regnskapsfaring av pensjon
som i 2013 reduserer kostnadsbildet med om lag
23,2 mill kroner i forhold til bruk av samme
prinsipp som i 2012. For sammenligningens skyld
ville Eidsberg kommunes netto driftsresultat veert
om lag - 9,0 mill kroner om man hadde holdt fast
ved tidligere nyttet regnskapsprinsipp. Budsjettert
netto driftsresultat for 2013 var p& 0,8 prosent.

Figuren under viser utviklingen i netto
driftsresultat for perioden 2009-2013 for Eidsberg
og landet malt mot anbefalt niva pa 3 prosent.

\ | Eidsberg
\ | kommune
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Nedenfor vises netto driftsresultat i prosent av
driftsinntektene for kommunene i Indre @sfold.

NETTO DRIFTSRESULTATET | PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE,
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Forelgpige Kostratall 2013 pr. 15.03.2014.

REGNSKAPSMESSIG RESULTAT

Eidsberg kommunes regnskap for 2013 viser et
regnskapsmessig resultat pa 7,86 millioner
kroner. Arsaken til &rets regnskapsmessige
mindreforbruk skyldes som tidligere forklart den
regnskapsmessige behandlingen av
pensjonskostnaden. Korrigert for dette ville arets
regnskapsmessige resultat vist et merforbruk pa
om lag -15,0 mill kroner.
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UTVIKLING | GJELDSGRAD

Renter og avdrag pa kommunens lan finansieres
av driftsinntektene. Netto lanegjeld® i prosent av
driftsinntektene ble i 2013 pa& 77,6 prosent.
Hovedarsaken til den hgye gjeldsgraden som
nadde sin topp i 2006 med hele 97 % av
driftsinntektene, er et ambisigst
investeringsprogram over tid. Gjeldsgraden har
de siste arene sunket til tross for en betydelig
gjeldsvekst. Nedgangen i gjeldsgraden skyldes
derfor farst og fremst en kraftig vekst i inntektene
som folge av store gkte overfgringer til
kommunesektoren poa. reformer.

! Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv
pensjonsforpliktelser fratrukket totale utlan og ubrukte lanemidler.
| totale utlan inngar Startldn og ansvarlige lan. Indikatoren omfatter
dermed utldn hvis mottatte avdrag skal inntektsfgres i
investeringsregnskapet, i tillegg til innlan som skal avdras i
driftsregnskapet.

\ | Eidsberg
\ | kommune

A 4

NETTO LANEGJELD | PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE

90,0 %
880%
860%
840%
820%
80,0%

780% 6%

76,0%
T40%
120%

700% T T T d
2009 2010 2011 202 2013

| vurderingene av gjeldsgraden er det viktig & ha
med seg at en ikke ubetydelig del av kommunens
lanegjeld er selvfinansierende prosjekter, dvs. at
rente og avdragsforpliktelsene skal dekkes i form
av tilsvarende gebyrer. For Eidsberg sin del utgjar
den selvfinansierende delen av gjeldsportefgljen
pa 640 mill kroner om lag 1/3.
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DRIFTSINNTEKTER

\ | Eidsberg
\ / kommune

\ 4

Mill kroner

Prosentvis avvik

Driftsinntektene Regnskap 2013  Regnskap 2012 Vekst (+) Budsjett2013  Avvik ifht. Budsjett
Brukerbetalinger 28980 27312 1668  6,11% 28324 656 23%
Andre salgs- og leieinntekter 68 477 66 614 1863 280% 67 683 794 1,2 %
Overfaringer med krav il motytelse 95372 88421 6 951 7,86 % 73505 21867 29,7%
Rammetilskudd 314 466 292 040 22427  768% 313 500 966 0,3 %
Andre statlige overfgringer 10 655 10700 46 043 % 7850 2805 35,7 %
Andre overfgringer 643 679 36 534 % 0 643
Inntekts og formuesskatt 220 898 206 936 13 961 6,75 % 220 385 513 0,2%
Andre dir/indir. skatter 8 8 0 0,00 % 0 8
Sum driftsinntekter 739 498 692710 46788  6,75% 711247 28251 4,0 %
kroner. Salgs- og leieinntektene hadde en vekst
Eidsberg kommunes driftsinntekter er grovt pa 1,9 mill kroner (2,8 %), og ble totalt pa 68,5

sammensatt som fglger:

e Skatt og pa inntekt og formue (30 %)

e Rammetilskudd og inntektsutjevning fra
staten (43 %)

e @vrig inntekter
tienestene (28 %)

som er generert av

De samlede driftsinntektene var i 2013 pa 739,5
mill kroner. Dette er en gkning pa 46,7 mill kroner
eller 6,75 prosent fra 2012. | forhold til revidert
budsjett er dette en vekst pa 28,3 mill kroner (4,0
%) i 2013.

Det er til dels store avvik mellom regnskap og
budsjett innenfor noen inntektsarter.
Merinntektene har i hovedsak motpost pa
utgiftssiden, og avviket framkommer da det ikke
er foretatt tilsvarende balanserende
budsjettendringer. Nedenfor kommenteres
hovedavvikene. | Eidsberg kommune styres det
etter brutto budsjettrammer, men det arbeides
med & fa et stgrre fokus pa a styre etter tildelte
rammer. | avsnittene om tjenestene vil det bl
fokusert pa avvik i forhold til budsjetterte rammer.

| budsjettet for 2013 ble det lagt inn som
forutsetning om en generell prisvekst pa 3,0 pst i
inntektene. Brukerbetalingene hadde en vekst pa
1,7 mill kroner (6,11 %) og ble pa totalt 29,0 mill

mill kroner. Salgs- og leieinntektene har et positivt
avvik i forhold til revidert budsjett pa 0,8 mill
kroner (1,2 %). At veksten avviker fra de anslatte
3,0 pst. poengene som det er lagt til grunn i
budsjettet, skyldes at det i det totale
inntektsbelgpet er sammensatt av bade en
volumendring og en prisendring, hvor nasjonale
satser og selvkostberegninger ogsa pavirker
prisnivaet..

Overfagringer med krav til motytelse, samt statlige
og andre overfgringer har gkt med 6,9 mill kroner
(7,9 %) i forhold til regnskap 2012. Avvik i forhold
til revidert budsjett utgjar 21,9 mill kroner (29,7%).
Budsjettavviket gjelder blant annet refusjoner
vedrgrende sykdom og foreldrepermisjon 7,5 mill
kroner, momskompensasjon fra investeringer 0,5
mill kroner, momskompensasjon fra drift 1,6 mill
kroner og ressurskrevende brukere med 6,3 mill
kroner.

SKATT OG RAMMETILSKUDD
Skatt og rammetilskudd ble samlet sett 1,5 mill
kroner hgyere enn revidert budsjett i 2013.

Skatteinngangen ble i 2013 p& 220,9 mill kroner
som er 14,0 mill kroner hgyere enn i 2012 og
tilsvarer en vekst pa 6,7 prosent sammenlignet
med 2012. Opprinnelig budsjettert skatteinngang
var satt til 219,6 mill kroner med bakgrunn i en
forventet skatteinngang pd samme niva som
landsgjennomsnittet som tidligere ar — 78,8 %. Et
skatteanslag pa 219,6 mill kroner tilsvarte en
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forventet vekst i skatteinngangen pa om lag 5,5 %
med utgangspunkt i forventet inntektsniva i 2012.

Veksten i skatteinngangen for landet ble pa 5,7
prosent. Dette var 0,5 prosentpoeng lavere enn
anslatt ifom. framleggelsens av Statsbudsjettet for
2014 (oktober). Skatteinntektene for landet ble
om lag 530 mill kroner darligere enn siste
prognose, men 720 mill kroner bedre en
opprinnelig budsijettert.

Som vist ble skatteinngangen for landet bedre
enn opprinnelig budsjettert. Skatteinngangen ma
sees i sammenheng med den inntektsutjevnende
delen av rammetilskuddet. Akkumulert
inntektsutjevning for Eidsberg kommune knyttet til
skatteinngangen for januar—desember utgjorde
42,9 mill kroner, mens budsijettert
inntektsutjevning var pa 42,1mill kroner.

Skatt pr. innbygger har i perioden 2008 til 2010
okt fra kr. 18.548 til 19.960 i Eidsberg kommune,
en gkning pa 7,6 prosent. Tilsvarende for landet
gkte skatteinntektene pr innbygger fra kr. 22.754
til 23.814. Det vil si en gkning pa 4,6 prosent. |
2011 gikk imidlertid skatteinntektene ned pr
innbygger pga. endring i skattgren. Fgr den i
2012 og 2013 har skatteinntektene igjen gkt.

\ | Eidsberg
\ | kommune
A 4
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Gjennom inntektsutjevningen  blir  Eidsberg
kommune loftet opp naermere
landsgjennomsnittet i skatteinntekter. 1 2013 ble
Eidsberg kommune lgftet fra skatteinntekter pa
78,8 prosent av landsgjennomsnittet til 94,2
prosent av landsgjennomsnittet. Dette tilsvarer
42,9 mill kroner i gkte skatteinntekter gjennom
inntektsutjevningen, men landsgjennomsnittet har
allikevel 1.460 kroner mer i skatteinntekter pr
innbygger enn Eidsberg, dvs. at Eidsberg har
16,3 mill kroner mindre i skatteinntekter enn om vi
hadde hatt skatteinntekter som
landsgjennomsnittet.
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DRIFTSUTGIFTER
Mill kroner

Prosentvis

avvik ifht.
Driftsutgiftene Regnskap 2013  Regnskap 2012  Vekst (+) Budsjett 2013 Awik  Budsjett
Lennsutgifter 351391 332397 18995 571 % 338330 13061 39%
Sosiale utgifter 93703 65 004 28699  4415% 113319 -19616 17,3 %
Varer og tj. som inngér i tjenesteprod. 84160 87 347 -3187 -3,65 % 82 161 2000 24 %
Varer og tj. som erstatter tienesteprod. 120 224 110 251 9973 9,05 % 104436 15788 15,1 %
Overferinger 50 104 42879 7225 16,85 % 45212 4892 10,8 %
Avskrivninger 28225 27 562 663 241 % 0 28225 0,0 %
Fordelte utgifter -3 523 -2984 -540 18,08 % -2 940 -583 19,8 %
Sum driftsutgifter 724 284 662 456 61827 9,33 % 680517 43767 6,4 %
Eidsberg  kommunes driftsutgifter  (ekskl. kigp av varer og tenester som erstatter

avskrivninger) bestar av:

- Lgnn og sosiale utgifter (64 prosent)

- Kj@p av varer og tjenester som inngar i
tjienesteproduksjonen (12 prosent)

- Kjgp av varer og tjenester som erstatter
tjienesteproduksjonen (17 prosent)

- Overfgringer (7 prosent)

Driftsutgiftene ekskl. avskrivninger gkte med 61,2
mill kroner (9,6 prosent) til totalt 696,1 mill kroner
i 2013. | forhold til budsjett er det et negativt avvik
pa 15,5 mill kroner ekskl. avskrivninger.

Lagnn og sosiale utgifter har en gkning pa hele
47,7 mill kroner (12 %) og dette skyldes endring
av regnskapsprinsipp for fegring av akkumulert
premieavvik (fra ettarig til ti-rig amortisering).
Dette gjgr at i stedet for & inntektsfare akkumulert
premieavvik fra 2012 p& om lag 26 mill kroner,
inntektsfgres kun 2,6 kroner. Dette skyldes netto
inntektsfaring av premieavvik pa 25,7 mill kroner.
Ser vi bort fra denne har vi en gkning i lgnn og
sosiale utgifter pa 18,9 mill kroner (4,7 prosent),
som i hovedsak skyldes lgnnsoppgjaret i 2012.

Kijgp av varer og tjenester som inngar i
tienesteproduksjonen minus fordelte utgifter er
redusert med 3,7 mill kroner (4,4 prosent), og

egenproduksjon gkte med 10,0 mill kroner (9,0
prosent). Overfgringene er gkt med 7,2 mill
kroner (16,8 prosent) i 2013 i forhold til 2012.

EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER

Eksterne finanstransaksjoner2 viser en netto
finansutgift pa 29,3 mill kroner som er en
reduksjon pa 3,9 mill kroner i forhold til 2012. |
forhold til regulert budsjett er det en merutgift pa
4,0 mill kroner. Hovedforklaringen til avviket fra
regulert budsjett skyldes behandlingen av
oppgjgaret mellom Eidsberg kommunale
boligstiftelse og Eidsberg kommune. Rente- og
avdragskompensasjonen fra stiftelsen er fgrt som
en overfgringsinntekt i stedet for som budsjettert
— en reduksjon pa rentekostnadene. Dette
framkommer da som en merutgift under eksterne
finanstransaksjoner.

Eierandelen i @stfold Energi er pa 2,86 prosent.
Utbytte fra @stfold Energi regnskapsfares i driften
og var i 2013 pa 3,857 mill kroner.

2 .
Eksterne finanstransaksjoner bestar av renter, avdrag og utbytte.
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NETTO FINANSUTGIFTER, TUSEN KRONER
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INTERNE FINANSTRANSAKSJONER

Interne finanstransaksjoner3 utgjer netto 28,4 mill
kroner. Det er overfgrt 4,71 mill kroner til
investeringsregnskapet. Videre er det avsatt 6,33
mill kroner til bundne fond og 17,36 mill kroner til
disposisjonsfondet, som i hovedsak refererer seg
til mindreforbruket i 2012 p& 16,6 mill.

3 o F— s

Interne finanstransaksjoner bestar av bruk av tidligere ars
regnskapsmessige mindreforbruk, bruk av avsetninger til fond samt
overfgring til investeringsregnskapet.
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REG OPPR.
Regnskapsskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
o driftsregnskapet KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012
L1 SKATT PA INNTEKT OG FORMUE 870 -220 897 680,43]  -220385000[  -219 625 000 -206 936 197,77
L2 ORDINART RAMMETILSKUDD 800 -314466 252,00  -313500000|  -311 096 000 -292 039 642,00
L3 SKATT PA EIENDOM 874 0,00 0 0 0,00
L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 -7.989,00 0 0 -7.989,00
L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -10 654 520,00 -7 850 000 -8 450 000 -10 700 299,67
L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -546 026 441,43|  -541735000[  -539 171000 -509 684 128,44
L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -8 809 645,92 -11 155 000 -9 160 000 -8 466 157,08
L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE
FINANSUTGIFTER 500 18 397 411,44 17 450 000 17 450 000 23734 619,97
L9 AVDRAG PA LAN 510 19 496 814,00 19 000 000 19 000 000 17 846 155,00
L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(LT:L9) 29 084 579,52 25 295 000 27290 000 33114 617,89
L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPS-
MESSIGE MERFORBRUK 530 0,00 0 0 0,00
L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 17 365 158,36 17 365 158 0 245 000,00
L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 6 330 240,70 2849 000 2849000 6623 072,00
L14 BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIGE
MINDREFORBRUK 930 -16 615 158,36 -16 615 158 0 0,00
L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -4 179 000,00 4179 000 -739.000 -1700 000,00
L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -1.368 867,33 -490 000 -60 000 -2071917,29
L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 1532373,37 -1.070 000 2050 000 3096 154,71
L18 OVERF@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 4718 007,47 6 505 000 5970 000 4851 609,98
L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -510 691 481,07|  -511 005000  -503 861 000 -468 621 745,86
20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;
520;590; 600:790; 502 830 724,66 511005000 503 861 000 452 006 587,50
830:860;880:890;
920;990)
L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 120 - L19 -7 860 756,41 0 0 -16 615 158,36
07.05.2014
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INVESTERINGSREGNSKAPET

HOVEDOVERSIKT INVESTERINGSREGNSKAPET
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REG OPPR
REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
@konomisk oversikt - investering KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012

L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:670) -815 375,00 -800 000 0 -3605 120,50
L4  ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:650) 2373000,00 0 0 8167,33
L5 OVERF@RINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -1 438 000,00 0 0 2342 424,00
L6 STATLIGE OVERFRINGER SUM(800:810) 0,00 0 0 0,00
L7 ANDRE OVERFORINGER SUM(830:890) 0,00 0 0 0,00
L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) 0,00 0 0 2323053
L9 SUM INNTEKTER SUM(L3:L8) ~2626 375,00 ~800 000 0 5958 942,36
L11 LONNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 313 632,95 0 0 431354,44
L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 105 570,72 0 0 11172,15
L13 KJOP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR SUM(100:285)-

| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 49688 484,89 57 493 000 50 140 000 37 621622,79
L14 KJOP AV TJENESTER SOM ERSTATTER

KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 219988,20 182 000 0 45000,00
L15 OVERF@RINGER SUM(400:490) 2172 154,84 2501 000 1910 000 4118672,59
116 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 500 0,00 0 0 0,00
L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) 0,00 0 0 -1 500 000,00
118 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 52 499 831,60 60 176 000 52 050 000 40 827 821,07
120 AVDRAG PA LAN 510 3503 214,15 1735000 1200 000 2 901 561,00
121 UTLAN 520 12139 044,00 12 000 000 12 000 000 12 924 581,00
122 KJ@P AV AKSJER OG ANDELER 529 1307 008,00 1000 000 1000 000 1165 599,00
L23 DEKNING AV TIDLIGERE ARS UDEKKET 530 0,00 0 0 0,00
L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 548 2122109,77 4110110 1370000 8921 235,82
L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 550 1855081,18 2000 000 2,000 000 1723 746,88
L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN 560 0,00 0 0 0,00
127 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L25) 21016 457,10 20845110 17 570 000 27 636 723,70
128 FINANSIERINGSBEHOV L18+L26-L9 70 889 913,70 80221 110 69 620 000 62 505 603,31
L30 BRUK AV LAN 910 55 726 108,12 63 065000 57 850 000 47 647 686,06
L31 MOTATTE AVDRAG PA UTLAN 920 -3469 429,90 -3200 000 23200 000 23258 683,10
132 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 0,00 0 0 0,00
133 BRUK AV TIDLIGERE ARS MINDREFORBRUK 930 212210077 2122110 0 5599 000,40
L34 OVERF@RT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 471800747 6505 000 45970 000 4851 609,98
135 BRUK AV DISPOSISJONSFOND 940 0,00 0 0 0,00
L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND 948 -1 912 409,43 -5329 000 -2/600 000 -2 158 088,76
137 BRUK AV BUNDNE FOND 950 -3265 961,76 0 0 -1 112644,78
138 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN 960 0,00 0 0 0,00
139 SUM FINANSIERING SUM(L29:L36) 71214 026,45 80221 110 -69 620 000 -64 627 713,08
140 UDEKKET/UDISPONERT 127-L37 -324 112,75 0 0 -2122109,77

07.05.2014
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Prosentvis  Arsbudsjett

Regnskap 2013 Regnskap 2012  Avvik avvik 2013 Avvik budsjett Prosenvis avvik
Investeringsutgifter 52 500 40828 11672 2859 % 60 176 -7 676 -12,8 %
Finansieringstransaksjoner 21016 27637 -6621 -23,96 % 20 845 171 0,8 %
Investeringsinntekter -2 626 5959 3333 -5593% -800 -1 826 228,3 %
Finansieringsbehov 70 890 62506 8384 1341 % 80 221 9331 -11,6 %
Finansiert slik:
Bruk av lan, inkl. startlan -55 726 -47648 -8078 16,95 % -63 065 7339 -11,6 %
Mottatte avdrag pa utlan -3 470 -3 259 211 6,48 % -3 200 -270 8,4 %
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 2122 -5599 3477 0,00 % 2122 0 0,0 %
Overfering fra driftsregnskapet -4 718 -4 852 134 2,75 % -6 505 1787 27,5 %
Bruk av disposisjonfond 0 0 0 #DIv/0! 0 0 0,0 %
Bruk av ubundne investeringsfond -3 266 2158 1108 51,34 % -5 329 2063 -38,7 %
Bruk av bundne fond -1912 -1113 7199 71,84 % 0 -1912 0,0 %
Bruk av likviditetsreserve 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Sum finansiering -71214 64628 -6586  10,19% -80 221 9007 -11,2%
Udekket/udisponert -324 -2122 1798  -84,73% 0 -324 0,0%

INVESTERINGSUTGIFTER

Totale investeringsutgifter endte pa 52,5 mill
kroner, en reduksjon pa 11,6 mill kroner (28,5
prosent) i forhold til 2012 og 7,7 mill kroner (12,8
prosent) lavere enn budsjett. Avviket i forhold til
budsjett forklares med blant annet noe darligere
framdrift bla. innenfor VA enn forutsatt.

Utover investeringer innenfor VA, er de starste
investeringene i 2013 uteomrdde ved Edwin
Ruuds omsorgssenter, uteomrade ved
Familiesenteret, oppgradering av lekeplasser,

ngdlys pa Mysen skole og vedlikehold av
Kirkefjerdingen skole.

INVESTERINGSINNTEKTER
Investeringsinntektene er pa 2,6 mill kroner, det
er 3,3 mill kroner lavere enn i 2012. Overfgringer
med krav til motytelse (refusjoner) utgjer totalt 1,4
mill kroner.
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Regnskapsskjema 2 B - investering

\ | Eidsberg
\ | kommune

Tall i hele 1000
Prosjekt i Prosjekt i Rev budsjett 2013 Regnskap 2013 Rev budsjett 2012 Regnskap 2012
Virksomhet Visma (2013) | ERV (2012) U I} U I} U 1l U I}

12010 IKT 201000 206101 1500 0 1320 0 1500 0 1442 0
23340 Fritidsaktiviteter 0 0 0 0 250 0 0 0
27301 Eventyrtoppen barnehage 0 0 0 0 0 0 0 -320
40000 Miljg- og teknikkontoret 206721 0 0 0 0 400 0 0 0
41100 Feiing 204112 200 0 159 0 0 0 0 0
42210 Plan og oppmaling 204226 204116 600 0 50 0 0 0 161 0
43150 Tomtearealer 0 0 0 0 85 -1331 0 0
200102 0 0 0 0 0 0 68 -1314
43170 Neeringsbygg 0 0 0 0 232 -2 292 0 0
204001 200102 182 -800 80 -800 0 0 250 -2 292
204002 0 0 165 -15 0 0 0 0
43200 Administrasjonsbygg 204116 400 0 251 0 1000 0 0 0
43200 Administrasjonsbygg 204110 0 0 0 0 0 0 61 0
43202 Heggin Il 204116 0 0 193 0 0 0 0 0
43210 Barnehager 206214 0 0 0 0 -350 0 0 0
204043 206218 0 0 0 0 0 0 297 0
204124 0 0 383 0 0 0 0 0
43211 Grendeskoler 204065 206405 0 0 0 0 0 0 475 0
204067 206407 0 0 837 0 7875 0 5007 0
204081 206424 0 0 0 0 2557 0 1496 0
204124 0 0 87 0 0 0 0 0
43212 Mysen skole 206214 0 0 0 0 350 0 0 0
204040 206215 500 0 504 0 600 0 0 0
204125 700 0 803 0 0 0 0 0
204124 1100 0 860 0 0 0 0 0
43213 Ungdomsskolen 204044 206248 0 0 0 0 0 0 351 0
204045 206249 0 0 0 0 0 0 26 0
43214 Mortenstua skole 204041 206216 0 0 0 0 600 0 391 0
206218 0 0 0 0 350 0 0 0
43220 Kultureiendommer 200455 0 0 0 0 500 0 0 0
204111 0 0 0 0 0 0 68 0
204074 0 0 32 0 0 0 0 0
204111 396 0 208 0 0 0 0 0
204055 0 0 26 0 0 0 0 0
43223 Utleielokaler Kulturtorget 204078 206421 426 0 217 0 0 0 36 0
43230 Edwin Ruuds Omsorgssente 204083 206430 0 0 84 0 7 649 0 7531 -2013
204110 204110 1950 0 1909 0 1950 0 50 0
43232 Familiesenteret 206217 0 0 0 0 800 0 0 0
204049 206255 0 0 0 0 0 0 52 0
204123 1307 0 993 -210 0 0 0 0
43233 Ambulansestasjonen 204089 206440 0 0 0 0 101 0 101 0
43250 Utleieboliger 204120 1000 0 191 0 0 0 0 0
43252 Hgytorp Fort 204005 200123 200 0 33 0 200 0 235 0
204090 206445 265 0 121 0 1000 0 699 0
43254 Omsorgs- / aldersboliger 204060 206312 0 0 0 0 0 0 227 0
44000 Vannverk 204017 206005 0 0 54 0 0 0 141 0
206450 0 0 0 0 0 0 163 0
204095 206454 0 0 1057 0 0 0 182 0
44010 Vannledningsnett 4000 0 0 0 11 500 0 0 0
204022 206020 0 0 8319 -286 0 0 2232 0
204033 206201 0 0 191 0 0 0 251 0
204035 206203 0 0 0 0 5000 0 1 0
206450 0 0 0 0 0 0 1110 0
204098 206457 0 0 0 0 0 0 9 0
204099 206458 7 500 0 7 458 0 0 0 3750 0
44100 Avigpsrenseanlegg 0 0 0 0 13 500 0 0 0
204018 206014 6 000 0 284 0 0 0 160 0
204019 206015 0 0 59 0 0 0 275 0
204097 206456 0 0 56 0 0 0 93 -4
204100 206459 0 0 868 0 0 0 58 0

204114 10 500 0 8574 -87

204115 7000 0 1660 0
44110 Avigpsnett 204016 206004 0 0 0 0 0 0 557 0
206020 0 0 0 0 0 5803 0
206456 0 0 0 0 0 0 -4
204101 206460 12 500 0 12716 0 0 0 4173 0
44400 Kommnale veier 204106 206717 700 1025 -1228 700 0 692 -9
44410 Gatelys 204096 206455 400 673 0 400 0 654 0
44500 Maskinpark 204117 201003 850 0 0 1500 0 1500 0
Sum = L 1 fra skjema 2A 60 176 -800| 52500 -2626| 60249 -3623| 40828 -5 956
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REG OPPR.
Regnskapsskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT | BUDSJETT REGNSKAP
- investeringsregnskapet KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012
L1 INVESTERINGER | ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 52499 831,60 60 176 000 52 050 000 40827 821,97
L2 UTLAN OG FORSKUTTERINGER 520 12139 044,00 12,000 000 12,000 000 12,924 581,00
L3 KJ@P AV AKSJER OG ANDELER 529 1307 008,00 1000 000 1000 000 1165 599,00
L4  AVDRAG PALAN SUM(500:510) 3593 214,15 1735000 1200 000 2901561,00
L5 AVSETNINGER SUM(548:560) 3977190,95 6110 110 3370000 10 644 982,70
L6 ARETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 73516 288,70 81021110 69 620 000 68 464 545,67
L7 FINANSIERT SLIK:
L8 BRUKAVLANEMIDLER 910 6572610812 630650000  -57850000]  -47647686,06
L9 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(B60:670)+929 -815 375,00 -800.000 0 3605 120,50
110 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) 0,0 0 0 0,00
L1 MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN OG REFUSJONER SUM(700:770)+920 4907 429,90 -3.200 000 -3.200 000 5601107,10
L12 ANDRE INNTEKTER SUM(B00:650:900:905) -373.000,00 0 0 1139786
L13 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) 6182191302] 670650000  -61050000]  -56 865 311,52
L14 OVERF@RT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 471800747 6,505 000 5970000 485160998
L15 BRUK AV TIDLIGERE ARS UDISPONERT 930 212210977 2122110
L16 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) 5178371,19 5329000 -2.600 000 886973394
L17 SUM FINANSIERING SUM(L12:L15) 7384040145] 81021110  -69620000]  -70 586 655,44
L18 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L16) -324 112,75 0 0 212210977
07.05.2014
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BALANSEN

Balansen viser verdien av kommunens eiendeler
pr. 31.12.2013, og hvordan eiendelene er
finansiert med henholdsvis egenkapital og gjeld.
Se balansetabell.

EIENDELER

Kommunens eiendeler er bokfart med 1,69 mrd.
kroner ved utgangen av 2013. Verdien av
anleggsmidler har gkt fra 1,38 mrd. kroner fra
2012 til 1,49 mrd. kroner i 2013 som tilsvarer en
gkning pa 7,4 prosent. @kning i aktiverte
investeringer med fradrag for avgang og
avskrivninger utgjer 22,3 mill kroner. | tillegg
kommer gkning i utlan pa 8,9 mill kroner, en
gkning i aksjer og andeler pa 1,3 mill kroner og
en gkning pa pensjonsmidler pa 69,8 mill kroner.

De samlede omlgpsmidlene har gkt med 6,3 mill
kroner fra 2012 til 2013. De Kkortsiktige
fordringene er redusert med 1,9 mill kroner.
Premieavviket har gkt med 8,3 mill kroner og er
pa 35,8 mill kroner ved utgangen av aret.
Likviditeten (kasse og bankinnskudd) utgjorde
106,6 mill kroner pr. 31.12.2013, en reduksjon pa
0,6 mill kroner siden aret far.

EGENKAPITAL

Egenkapitalen er et regnskapsmessig begrep
som brukes pa den delen av kapital kommunen
selv eier. Ved utgangen av 2013 var bokfart
egenkapital 131,6 mill kroner, en reduksjon pa
33,4 mill kroner i forhold til 2012.

Eidsberg kommune hadde ved utgangen av 2013
65,2 mill kroner fordelt mellom disposisjonsfond
og bundne driftsfond. | forhold til 2012 har disse
fondene gkt med om lag 18,0 mill kroner.

FONDSBEHOLDNING, MILLKRONER
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GJELD

Gjeld vil si betalingsforpliktelser kommunen har
ovenfor utenforstdende parter. Samlet gjeld har
okt fra 1,421 mrd kroner i 2012 til 1,563 mrd
kroner i 2013, en gkning pa 10,0 prosent. Herav
utgjer @kningen i langsiktig gjeld 142,2 mill
kroner, mens kortsiktig gjeld har en reduksjon pa
0,3 mill kroner.

ARBEIDSKAPITAL

Arbeidskapitalen er definert som differansen
mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, og er
den kapitalen som er disponibel til investeringer
og innkjgp. Dette ngkkeltallet gir en beskrivelse
av handlingsrommet til kommunen. Denne bgr
veere positiv, slik at det er nok langsiktig kapital til
a finansiere kommunens anleggsmidler. Ved
utgangen av 2013 utgjorde arbeidskapitalen
115,4 mill kroner. Dette er en bedring pa 6,5 mill
kroner fra 2012.

ARBEISKAPITAL
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LIKVIDITETSGRAD

Likviditetsgraden forteller om kommunens evne til
a4 dekke sine Kortsiktige forpliktelser, og er
forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktige
gjeld. Likviditetsgrad | bestdr av omlgpsmidler
sett i forhold til kortsiktig gjeld. Normen for god
likviditetsgrad | er at omlgpsmidler delvis bgr
veere finansiert av langsiktig kapital.
Omlgpsmidlene bgr derfor veere stgrre enn den
kortsiktige gjelden. Forholdstallet pa god likviditet
er satt til 2.

Likviditetsgrad 3 bestar av de mest likvide
omlgpsmidlene (kasse, bank) sett i forhold til
kortsiktig  gjeld. Forholdstallet pa god
likviditetsgrad 3 er 0,33. Likviditetssituasjonen i
Eidsberg kommune er tilfredsstillende.
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Ar Likviditets- Likviditets-
grad | grad 3
2009 2,5 2,0
2010 2,1 15
2011 19 12
2012 2,2 1,1
2013 2,2 1,1
SOLIDITET

Soliditet er et uttrykk for kommunens evne til &
tdle framtidig underskudd. Nar man vurderer
soliditeten ser man p& hvor stor andel av
kommunens eiendeler som er finansiert med
egenkapital og hvor stor andel som er finansiert
med lante midler. Egenkapitalandelen sier noe
om hvor mye egenkapital det er i forhold til
kommunenes eiendeler. Jo hayere
egenkapitalandelen er, jo bedre kan kommunen
tale tap.

\ | Eidsberg
\ | kommune
\ |/
A\ 4

| de kommunale regnskapsforskriftene er det ikke
satt bestemte krav med hensyn til hvor stor
likviditetsgraden, egenkapitalandel eller
gjeldsgrad bgr veere. En bgr imidlertid veere
oppmerksom pa utviklingen i disse indikatorene
over tid. Betydelige laneopptak over tid vil
forverre soliditeten og kan fare til svekket niva pa
tjienesteproduksjonen.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Egenkapitalandel 10,7% | 10,3% | 9,6% | 10,4% | 7,8%
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HOVEDOVERSIKT BALANSE

Balanseregnskapet KAPITTEL REGNSKAP REGNSKAP ENDRING
2013 2012

EIENDELER

A ANLEGGSMIDLER KAP. 2.2 1486 021 280,47 1383725611,85 102 295 668,62
FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 754 208 076,84 728 681 597,99 25526 478,85
UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 23 503 742,75 26 750 843,80 -3 247 101,05
UTLAN (2.22-2.23) 65 083 966,88 56 170 277,06 8913 689,82
AKSJER OG ANDELER (2.21) 16 316 807,00 15029 799,00 1287 008,00
PENSJONSMIDLER (2.20) 626 908 687,00 557 093 094,00 69 815 593,00

B OML@PSMIDLER KAP. 2.1 208 650 227,24 202 392 217,16 6258 010,08
KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 52 128 997,63 53 987 305,89 -1 858 308,26
PREMIEAVVIK (2.19) 35799 449,00 27 435 609,00 8 363 840,00
AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00 0,00
SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00 0,00
OBLIGASJONER (2.11) 14126 211,00 13769 849,00 356 362,00
KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 106 595 569,61 107 199 453,27 -603 883,66
SUM EIENDELER (A + B) 1694 671 507,71 1586 117 829,01 108 553 678,70
EGENKAPITAL OG GJELD

C EGENKAPITAL KAP. 2.5 -131 587 413,96 -165 013 057,79 33425 643,83
DISPOSISJONSFOND (2.56-2.58) -41 037 884,41 -27 851 726,05 -13 186 158,36
BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -24 215595,70 -19 254 222,33 -4 961 373,37
UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -6 289 813,57 -7 433 665,56 1143 851,99
BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -2 892 419,37 -2 949 747,62 57 328,25
REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) -7 860 756,41 -16 615 158,36 8754 401,95
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00 0,00
UDISPONERT | INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) -324 112,75 -2122109,77 1797 997,02
UDEKKET | INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00 0,00
LIKVIDITETSRESERVE (2.5980) 0,00 0,00 0,00
KAPITALKONTO (2.5990) -58 124 625,43 -97 944 221,78 39819 596,35
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PAVIRKER AK (DRIFT) 9157 793,68 9157 793,68 0,00
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PAVIRKER AK (INVESTERING) 0,00 0,00 0,00

D GJELD
LANGSIKTIG GJELD KAP. 2.4 -1 469 863 661,85 -1 327 624 505,00 -142 239 156,85
- PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -829 651 799,00 -720 172 614,00 -109 479 185,00
- IHENDEHAVEROBLIGASJONSJONSLAN (2.41-2.42) 0,00 0,00 0,00
- SERTIFIKATLAN (2.43-2.44) -43 850 000,00 0,00 -43 850 000,00
- ANDRE LAN (2.45-2.49) -596 361 862,85 -607 451 891,00 11090 028,15
KORTSIKTIG GJELD KAP. 2.3 -93 220 431,90 -93 480 266,22 259 834,32
- KASSEKREDITTLAN (2.31) 0,00 0,00 0,00
- ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -90 907 487,90 92413 814,22 1506 326,32
- PREMIEAVVIK (2.39) -2 312 944,00 -1 066 452,00 -1 246 492,00
SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -1 694 671 507,71 -1 586 117 829,01 -108 553 678,70
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FINANSFORVALTNING

Eidsberg kommunestyret vedtok 5. mai 2011 i k-
sak 18/11 Eidsberg kommunes reglement for
finansforvaltning. Reglementet gir en samlet
oversikt over de rammer og begrensninger som
gjelder for Eidsberg kommunes finansforvaltning.
Et av punktene i reglementet er rapportering til
kommunestyret. Eidsberg kommunes reglement
for finansforvaltning forventes revidert i 2014.

LEDIG LIKVIDITET

Eidsberg kommune har hovedbankavtale med
Eidsberg Sparebank. Ledig likviditet er i all
hovedsak plassert der. Pr 31.12.2013 var
rentebetingelsen hos Eidsberg Sparebank 2,59
prosent og Skue Sparebank 3,15 prosent.

Bankinnskudd

\ | Eidsberg
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Avkastningen 2013 pa KLP pengemarkedsfond
var 0,55 prosent og pa KLP Pensjon 2,12
prosent.

GJELDSPORTEF@LJEN

Gjeldsportefglien hadde et volum p& 640,2 mill
kroner pr. 31.12.2013 mot 607,5 mill kroner pr.
31.12.2012.

Gjennomsnittlig rente ved arsskiftet var er 3,18
prosent.

Gjeldsportefgljen til Eidsberg kommune har en
andel fastrente pa 61 prosent og en
gjennomsnittlig rentebindingstid pa 3,96 ar.
Begge ngkkeltallene er i trdd med kommunens
finansreglement som indikerer minimum 1/3
fastrente og 1/3 flytende rente, mens 1/3 skal
veere vurdert ut fra markedsforholdene. Vektet
gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid
veere mellom 1-5 ar.

Det er i 2013 tatt opp foglgende nye
lan

Laneinstitusjon Formal Belop
1) Husbanken Startlan for videretild. 12.000.000,00
2) Nordea 43.850.000,00

Likvide midler Institusjon Saldo 31.12.13
1 | Bankinnskudd, kasse mv. | Eidsberg
Sparebank/ 101.588.197,13
Nordea
2 | Bankinnskudd, Skue
fastrenteinnskudd Sparebank 5.007.372,48
106.595.569,61
Finansielle omlgpsmidler
Saldo Avkastning
1 | KLP Pengemarked 6.773.424,00 143.762,00
2 | KLP Pensjon 7.349.787,00 218.600,00
Sum | 14.123.211,00 362.362,00

Side 23





LANEPORTEF@LJE pr 31.12.13

Eidsberg

/
/ kommune

Kreditor Avdrag fast/flytende  Lanebelgp Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum
Husbanken
11503669 - 10 Husbanken Halvarlig (04/10) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 4918 192 01.04.2032
11508871 - 10 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5218 334 01.05.2034
11513243 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Fast 9 000 000 3,1 1.7.2015 8116 298 01.05.2035
11491676 - 10 Husbanken Halvarlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,089 4139012 01.04.2028
11506383 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3000 000 2,089 2597 009 01.05.2033
11506383 - 40 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3000 000 2,089 2525133 01.11.2033
11508871 - 40 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3000 000 2,084 2637210 01.02.2035
11512693 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Flytende 1884 665 2,089 1665 190 01.12.2041
11516496 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,089 7 965 419 01.05.2036
11516496 - 40 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 4116 000 2,089 3699 685 01.12.2036
11520315 - 10 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3000 000 2,084 2 836 695 01.04.2037
11520315 - 20 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,084 8 651 691 01.10.2037
11524628 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Flytende 12 000 000 2,583 1.7.2023 10 904 168 01.06.2038
Sum Husbanken 65 874 036
Nordea
Sertifikatlan 43 850 000 1,79 43 850 000
Sum Nordea 43 850 000
KLP
8317.50.25270 KLP Halvarlig (15/11 og 15/05) Fast p.t 2,17 15.11.2013 8 175 000 15.11.2028
Sum KLP 8175 000
Kommunalbanken
2006 - 0007 Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 2,07 04.04.2014 55 845 640 04.01.2036
2006 - 0047 Kommunalbanken Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,05 24.04.2014 92 760 000 26.01.2026
2006 - 0432 Kommunalbanken  Bullet Flytende 48 665 000 6 mnd. NIBOR 2,2 31.03.2014 45 331 000 30.09.2031
2007 - 0495 Kommunalbanken Bullet Flytende 29 050 000 3 mnd. NIBOR 2,04 12.02.2014 18 879 350 12.11.2032
2009 - 0742 Kommunalbanken Bullet Flytende 34755000 3 mnd. NIBOR 2,08 03.03.2014 34 755 000 03.12.2029
2009 - 0743 Kommunalbanken Halvarlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 14 800 000 03.12.2029
2010 - 0368 Kommunalbanken  Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2,15 07.07.2014 150 000 000 05.07.2030
2010 - 0745 Kommunalbanken Bullet Flytende 31700000 3 mnd. NIBOR 2,07 19.02.2014 14 666 836 19.11.2030
2011 - 0664 Kommunalbanken Bullet Flytende 67 375000 3 mnd. NIBOR 2,07 10.02.2014 67 375 000 10.11.2031
2012 - 0541 Kommunalbanken Bullet Flytende 27500000 3 mnd. NIBOR 2,25 P.trente 27 500 000 23.2.2033
Sum Kommunalbanken 521 912 826
Braendemoens legat
Breendemoens legat 400 000
Sum Braendemoens legat 400 000
Gjeldsportefglje 31.12.2013 640 211 862
Rentesikring, SWAP, pr. 31.12.2013
Kontrakt Avtale inngatt Belgp Betingelser Forfall Rente 31.12.13 Margin
13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,690
Nye avtaler i 2013:
18 1067467/1623420 10. mai 2013 55 000 000 Fast rente 5,335 24.jul.28 Betaler 5,335
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,68
19 846331/1623421 10. mai 2013 175 000 000 3 &rs NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,151 0,50
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670 0,51
22 846294/1691682 25. september 2013 200 000 000  Fast rente 2,24 04.0kt.16 Betaler 2,24
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67
23 1191447/1691676 25. september 2013 64 510 000 Fast rente 4,22 14.jul.28 Betaler 4,222
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67
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MEDARBEIDERE

Qo

Mangfold og likeverd er viktig for & skape gode tjenester og trivsel pa arbeidsplassen.
Eidsberg kommune har som mal at medarbeiderne skal trives for a yte sitt beste til alle som
har behov for kommunale tjenester i Eidsberg kommune. Det er en malsetting om a
giennomfare medarbeiderundersgkelser annethvert ar. Medarbeiderundersgkelser gir en
god indikasjon pa om medarbeiderne trives som ansatte i Eidsberg kommune. Det er i 2013
gjennomfgrt medarbeiderundersgkelser og det er gjennomfert en lederevaluering.
Resultatene er gjennomgéaende gode og falger i all hovedsak opp resultatene fra tidligere ars
undersgkelser, mens det pa noen omrader er en noe lavere score enn tidligere ar. Det er
ikke gjort inngdende analyser av dette, men med bade omorganisering og endringer i
organisasjonen for gvrig er det naturlig at dette ogsa slar ut pa slike undersgkelser. Eidsberg
kommune bygger videre pa de resultatene som har framkommet, og undersgkelsene viser at
trivselen er gjennomgéende hgy blant medarbeidere. Et inkluderende arbeidsliv er viktigere
enn noen gang. Det skal veere hgyt under taket og rom for alle i Eidsberg kommune. |1 2013
har det veert et neervaer pa 92 %. Dette er pa samme niva som i 2012.

MEDARBEIDERTILFREDSHET

Eidsberg kommune gnsker & gjennomfgre giennomgaende hgy blant medarbeiderne.
medarbeiderundersgkelser med jevne Undersgkelsen fglges opp pa den enkelte
mellomrom for & male temperaturen pa virksomhet/arbeidsplass gjennom handlings
medarbeidertilfredshet i Eidsberg kommune. planer og medarbeidersamtaler.

Undersgkelsen ligger ogsa til grunn for de
Det er gjennomfart medarbeiderundersgkelse i resultatmal som innarbeides i kommunes
2013. Med en gjennomgdende hay styringssystem Corporater.

svarprosent er det grunn til & feste lit til
resultatene. Undersgkelsen viser at trivselen er
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KOMPETANSE OG LEDERUTVIKLING

| budsjettet for 2013 ble det avsatt sentralt 1,05
mill  kr til kompetanseutvikling for hele
organisasjonen. Utover dette er det ogsa
avsatt noen midler i virksomhetene il
kompetansehevende tiltak. | samrdd med de
tillitsvalgte utarbeides det  arlig en
kompetanseplan der midlene fordeles pa
sentrale/overordnede tiltak og tiltak pa de ulike
virksomhetene. Det sgkes ogsa betydelige
midler fra eksterne instanser som f.eks.
Fylkesmannen, KS, KLP og Direktorater.

Mye av utviklingsarbeidet skjer gjennom lokale
samlinger, der flest mulig far tilgang pa samme
informasjon. Samtidig er det fokus pa sentrale
satsingsomradet som omfatter hele
organisasjonen — lederutvikling, IKT, tverrfaglig
samarbeid, hggskolesatsing og
arbeidsmiljgrelatert kompetanseutvikling.

Lederutviklingsprogrammet som ble igangsatt i
2012 er viderefgrt i 2013. | tillegg til fagdager
er det gjennomfgrt en  omfattende
lederevaluering der alle ledere har veert
gjennom en vurdering av sin overordnede, sine
sideordnede og underordnede. Denne
evalueringen falges opp gjennom
fellessamlinger og individuell oppfalging.

| 2013 ble det inngatt en intensjonsavtale med
Hagskolen i @stfold der Hagskolen forplikter
seg til & etablere desentraliserte studietiloud i
Indre @stfold med studiested kulturtorget i
Mysen. Hgsten ble det igangsatt en klasse i
akuttgeriatri med 30 studenter fra regionen.
Dette vil bli fulgt opp med ytterligere
studietilbud i 2014.

Rekruttering
Alt i alt lyste vi ut og ansatte i 96 stillinger i
2013 (inkludert vikariater).

Det er forelgpig brukbar tilgang pa arbeidskraft
pa de fleste fagomradene. Framskrivning og
prognoser viser at kommunal sektor vil fa
betydelige utfordringer med & rekruttere
tilstrekkelig og kvalifisert arbeidskraft pa flere
omrader. Det er derfor i 2013 igangsatt et
arbeid med en strategisk plan for framtidig
arbeidskraft og rekruttering i Eidsberg
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kommune. Det er viktig & veere forberedt og
rustet for de utfordringene som kommer.

Pa enkelte omrader har vi hatt utfordringer
med & besette ledige stillinger:

- Teknisk sektor (ingenigrer)

- I noen grad sykepleiere

- Ngkkelpersonell innenfor
gkonomi/regnskap, plankompetanse

- Leererstillinger. Noen stillinger er
fortsatt besatt av personer uten formell
kompetanse.

Eidsberg kommune nytter seg noe av
vikarbyraer. Dette begrenser seg til pleie- og
omsorgssektoren og skyldes at tilgangen pa
sykepleiere i perioder kan veere mangelfull,
seerlig knyttet til kortvarige vikariater og ved
ferieavilgsning.

KONKURRANSEDYKTIGE

BETINGELSER

Lgnn

Pa mange fagomrader, konkurrerer kommunen
med andre kommuner om  kvalifisert
arbeidskraft og pa andre omrader konkurrerer
kommunesektoren ogsd med privat sektor
(ingenigrer, enkelte  fagarbeiderstillinger,
gkonomiomradet m.v.). Der hvor det er mangel
pa arbeidskraft er det krevende & besette
stillinger, da lgnnskravene ofte ligger langt
over det vi som kommunen kan innfri. Ved
revidering av lgnnspolitiske retningslinjer vil vi
spke a legge til rette for en lgnnspolitikk som
pa enkelte omrédder er noe mer
markedstilpasset. Dette utfordrer tradisjoner og
holdninger knyttet til begreper som likhet og
rettferdighet.

| 2013 hadde vi et mellomoppgjgr, og lokale
forhandlinger var begrenset til arbeidstakere i
kap. 3 (ledere) og kap. 5. Hovedtyngden av de
ansatte fikk en lgnnsjustering sentralt.
Oppgjeret i 2013 var moderat og
giennomsnittlig tillegg bade i kap. 3 og 5 var i
overkant av 1 %.
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Seniorpolitikk

Eidsberg kommune har en vedtatt
seniorpolitikk. Skal Eidsberg kommune sta
rustet i forhold til framtidens behov for
arbeidskraft, er vi avhengig av at ansatte star
lenger i jobb. Dersom de fleste skulle velge &
ta ut pensjon ved farste mulighet, dvs 62 ar, vil
kommunen om kort tid f4 en betydelig
arbeidskraftutfordring. Gjennom vedtatt
seniorpolitikk beskrives enkelte konkrete tiltak
som f.eks. fridager i tillegg til at det gis et
signal om at arbeidsgiver gnsker at de ansatte
skal sta i jobb lengst mulig.

Sveert fa tar nd ut pensjon ved fylte 62 ar. |
tillegg til kommunens egne virkemidler, gjer
fleksible ordninger i forhold til uttak av
folketrygd kombinert med jobb at ansatte na
velger a jobbe lenger.

Likestilling
Eidsberg kommune hadde i 2013 om lag 663

arsverk.

Kjgnnsbalansen fordeler seg slik:

Antall %-vis andel
kvinner | menn | kvinner | menn

Eidsberg kom. 730 168 81 19
Totalt 81 19
Lederniva:

Radmannteam 0 3 0 100
Stabsledere 0 3 0 100
Virksomhetsled. 3 7 30 70
Totalt 19 81

Gjennomsnittsignn
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Kjgnnsbalansen blant de ansatte er
giennomgaende skjevfordelt i alle etater.
Andelen menn er overrepresentert innenfor
tekniske tjenester, mens stabstjenestene
oppvekst og helse har en overrepresentasjon
av kvinner.

P& ledernivd er 19 prosent kvinner og 81
prosent menn. Dette er en reduksjon i antall
kvinner i  forhold til  tidligere  ar.
Gjennomgaende er det en skjevfordelt
kignnsbalanse p& ledernivd. Kjgnnsbalansen
har veert relativt stabil over flere ar. Fa
kvinnelige sgkere pa lederstillinger gjgr det til
en utfordring & endre kjgnnsbalansen pa
lederniva.

Arbeidstid
Arstall
2011 2012 2013
% % %

M K M K M K
Deltidsstilling 40 69 40 69 42 71
Full stilling 60 31 60 31 57 29
Totalt 100 100 100 100 100 100

Eidsberg kommune har en klar overvekt av
kvinner i deltidsstillinger. Andelen kvinner som
jobber deltid er om lag +/- 70 prosent, mens
andelen av menn som jobber deltid ligger om
pa om lag 40 prosent.

Arstall
2011 2012 2013
Kvinners  Kvinners  Kvinners  Kvinners Kvinners Kvinners
maneds- grunnlenn maneds- grunnlenn  maneds-  grunnlgnn
fortjeneste  i%av  fortjeneste % av fortjeneste i i % av
Justert for i% av menns i% av menns % avmenns  menns
menns menns
Alder 91 89 90 89 90 88
Ansinitet 90 88 89 88 89 88
Arbeidstakergruppe 101 100 100 99 98 98
Stillingskode 99 100 99 99 98 98
Utdanning 89 88 91 91 89 89
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Ved korrigering for alder og ansinitet er det
giennomgaende slik at kvinners Ignn ligger
lavere enn for menn. Korrigert for

\ | Eidsberg
\ | kommune
A 4

arbeidstakergruppe, stillingskode og utdanning
er det lik Ignn for menn og kvinner.

2012 2013
K M Differanse i K M Differanse i
menns menns faver
faver
Virksomhets-/stabsledere 654.000  623.000 52 % 662.000 629.000 49%

Den totale lgnnsdifferansen mellom kvinnelige
og mannlige ledere utgjgr na 4,9 prosent.

Eidsberg kommune har ingen vedtatte
retningslinjer for likestilling mellom kjgnnene,
men sgker & fremme likestilling mellom
kjgnnene og gi like utviklings-, lserings- og

karrieremuligheter.

Personalpolitiske satsinger

Seniorpolitiske retningslinjer er lagt noe om og
tiltakene og virkemidlene er noe begrenset i
forhold til tidligere. Vi har nd en ordning med
ekstra fridager for ansatte over 62 ar — inntil 5
fridager pr. ar. Som arbeidsgiver gnsker vi at
de ansatte skal sta i jobb s& lenge som mulig
og opplever at tydelige signaler fra
arbeidsgiver om et slikt gnske sammen med
noen virkemidler farer til at fa velger & ta ut
pensjon ved fylte 62 ar.

Rutiner for handtering av vold,
trakasering og trusselhandlinger

Eidsberg kommune har vedtatt rutiner for
handtering av vold og trakassering (herunder
mobbing). Rutinene er en del av kommunens
HMS-rutiner.

Ivareta personer med nedsatt
funksjonsevne

Det er fokus pa aktivt tilrettelegging for
personer med nedsatt funksjonsevne samt

holdningsskapende arbeid ift. & tilrettelegge og
rekruttere denne gruppen arbeidstakere.

Neerveer
Eidsberg kommune har de 5 forutgdende
arene hatt en naerveersprosent som falger:

2009: 92,3%
2010: 93,0%
2011: 913 %
2012: 92,0%
2013: 92,0%

Eidsberg kommune som er en [A-bedrift,
jobber kontinuerlig med helsefremmende og
forebyggende tiltak blant de ansatte i
kommunen.

Av andre personalpolitiske virkemidler kan
nevnes:

- Tilskudd til trening p& treningssenter
- Innebandy
- Morgensvgmming

Etter hvert er det mange ansatte som benytter
seg av tilbudet pa treningssenter.
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ORGANISASJON

Eidsberg kommune er en organisasjon i endring. | 2006 gikk etaten over fra en ren
etatsmodell til en kombinert etats- og virksomhetsmodell. Denne organiseringen har ligget
forholdsvis fast fra 2006 til 2011. | 2011 ble de etatsvise stabsressursene sentralisert og i
2012 er det foretatt en omorganisering, slik av Eidsberg kommune na er organisert i en ren
to-nivamodell. Med denne form for organisering har man fatt et styrket rAdmannsniva med en
radmann og to kommunalsjefer med direkte underliggende virksomheter og sentraliserte

stabsressurser.
ridmannstzam
Stabs- 0g
stgttetienester
| | | | | | | 1 | | | |
- - Bo- og dagtilbud B - -
- Edwin Ruuds Higmmebasene G - N=ring of Eiendom og Milje oz
Famiizsenteret shale Bamehage omsorgssenter fenester ::v':"’nkg-vnhe Nav Eidsberg uivikling beredskap kommuntaltekn.

Eidsberg kommunes organisasjon er
organisert som en virksomhetsmodell
bestdende av rddmannsteamet, 3 sentrale
stabsenheter og 10 virksomheter.

Forut for denne endringen ble de sentrale
stabsressursene samlet.  Stabsressursene
tilhgrende de tidligere etatene er i all hovedsak
sentralisert og lagt til de tre sentrale
stabsenhetene: @konomi-, Personal- og
organisasjon samt service og interne
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fellestienester. For gamle miljg- og
teknikketaten fant man det formalstjenlig at
virksomheten beholdt sine stabsressurser.

| 2013 har vi slatt sammen stabsenheten
samfunn og utvikling med virksomheten kultur.
Den nye virksomheten har fatt navnet Neering
og utvikling. Bade kultur og nzeringsutvikling er
prioriterte  satsingsomrader i  Eidsberg
kommune og ved & samordne ressursene i en
virksomhet vil vi oppna et tettere samspill og et
mer helhetlig blikk pd arbeidet med & forme
kommunen i den retningen vi gnsker.

Styringsprinsipper

| forbindelse med etablering av dagens
organisasjonsstruktur i 2006 har det blitt jobbet
med & etablere styringssystemer med fokus pa
flere omrader enn gkonomi. Videre framover vil
det bli starre fokus pa balansert malstyring og
prinsippene om resultatledelse og verdiledelse.

Etikk
Eidsberg kommune har i 2013 viderefart sitt
arbeid og sin deltakelse i det sentrale

samarbeidsprosjektet «Samarbeid om etisk
kompetanseheving». Hovedmalet er & styrke
den etiske kompetansen i hele organisasjonen.
Vi har startet opp prosjektet innenfor omradene
helse, sosial og omsorg, men malet er & utvide
prosjektet til & omfatte alle virksomheter i
kommunen. Prosjektet er organisert med en
styringsgruppe og en ressursgruppe/
arbeidsgruppe. Det utpekes veiledere pa
arbeidsplassene der det ogsa nedsettes lokale

refleksjonsgrupper.

Varsling

Eidsberg kommune har utarbeidet rutiner for
varsling. Det er et gnske & ha en kultur der det
er stor grad av apenhet for a ta opp og drgfte
kritikkverdige forhold. Varsling er alltid et tema
pd de faste mgtene mellom arbeidsgiver,
hovedtillitsvalgte og hovedverneombudet i
kommunen.

\ | Eidsberg
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Kommunale tjenester som lgses i egne
selskaper/foretak

Eidsberg kommune er med i en rekke
interkommunale samarbeid og selskaper. De
mest sentrale oppgavene som lgses gjennom
interkommunalt samarbeid er:

- Mortenstua skole

- Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

- Driftsassistansen i @stfold

- Indre @stfold Renovasjon IKS

- Pedagogisk Psykologisk Tjeneste
for Indre @Dstfold

- Avlastningshjemmet for Indre @stfold

- Deltagruppen AS

- Indre @stfold Data IKS

- Indre @stfold Lokalmedisinske
Kompetansesenter

- Indre Qstfold Krisesenter IKS

Sammen med Askim kommune har Eidsberg
etablert en egen bedriftshelsetjeneste —
Smaalenene bedriftshelsetjeneste. |1 tillegg til &
yte tjenester til eierkommunene, selger
virksomheten tjenester til offentlige og private
bedrifter.

Tjenester lgst av andre
| 2013 har fglgende private barnehager hatt
aktivitet i kommunen:

- Menighetens barnehage

- Linnea Natur- og gardsbarnehage
- Espira Hgytorp Fort barnehage

- Espira Opsahl barnehage

De private barnehagene representerte i 2013 i
om lag 54 prosent av det samlede
barnehagetilbudet i kommunen.
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AKTIVITET | SENTRALE FOLKEVALGTE ORGAN

Kommunene er en politisk styrt organisasjon hvor kommunestyret er gverste besluttende
organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. Kommunestyret velges for
fire ar om gangen. Da gar innbyggerne i kommunen til valgurnene og avgir sin stemme til
kommunevalget. Eidsberg kommunestyre bestar av 35 valgte medlemmer. Kommunestyret
velger sa formannskap, ordfgrer, varaordfgrer, hovedutvalg og andre styrer, utvalg og rad for

samme firedrsperiode.

Kommunestyret setter rammene og trekker opp retningslinjene for kommunens virksomhet
og bestemmer hvilket ansvarsomrade og hvilke fullmakter formannskapet og de faste

utvalgene skal ha.

VALG OG VALGRESULTAT Parti Antall Prosentvis | Framgang/ Antall
stemmer andel tilbakgang | mandater
Valgre_sultatet _fra kommunestyre- og m 5168 X 303 m
fylkestlngsvalget. i 2011 gav fglgende resultater AP 1016 202 40 7
og mandatfordeling: Sp 723 144 94 5
FrP 383 7,6 -11,6 3
v 313 6,2 -1,5 2
KrF 296 59 -15 2
sV 133 2,6 -2,3 1
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KOMMUNESTYRET 2011-2015

Kommunestyret 2011-2015

Eidsberg

Ordfarer Varaordforer
Erik Unaas (H) Maren Hersleth Holsen (V)

FORMANNSKAPETS @VRIGE MEDLEMMER
Jan Fredrik Inger Lise Floeng  Kjetil Igletier (A) Berit Langenes @ivind T. Reymert  Marit Synngve Liv Hjerdis Bleie
Mortvedt (H) (H) Mysen (A) (Krf) Skjeppe (Krf) Berger (Sp)

KOMMUNESTYRETS @VRIGE MEDLEMMER

Carl Peter Rolf Johan Espen Andreas Kristian Cristian R. Anne Borger Anne-Kristine

W. Loken (H) Dillevik (H) Volden (H) Berger (H) Buhler (H) Mysen (H) Lgken (H)
Anders Sglve Per Hermann Simon Maren Helge Gabriel Einar Janne H. Mustorp
Strand (H) Bodahl (H) Solberg (H) Solheim (H) Lundeby (H) Antonsen (A) Ultvedt (A)

Eva Bohem Morten Linnéa Bjgrnerud Knut J. David Koht- Jens Tore Elisabeth
Svendstad (A) Stangeland (A) Haga (A) Herland (Sp) Nordbye (Sp) Holene (Sp) Gundersen (Sp)
Havard Elin Thorshaug Svein Andersen Jan Eivind Othar Peter

Baggetorp (V) Braten (SV) @deby (FrP) Tremborg (Uavh.)  Hansen (Uavh.)

Det har veert fglgende politiske aktivitet i 2013:

2012 2013
Aktivitet i utvalgene: Antall Antall saker: | Antall mgter: | Antall saker:
moter:
Kommunestyret 12 142 9 115
Formannskapet 17 115 9 95
Hovedutv. for kultur og oppvekst 7 57 7 73
Hovedutv. for helse og velferd 7 41 8 34
Hovedutv. for miljo og teknikk 8 98 8 101
Administrasjonsutvalget 5 24 6 34
Rad for funksjonshemmede 5 16 5 17
Ungdomsradet 7 22 7 33
Eldreradet 6 20 6 17
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DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessig resultat
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Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awiki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lannsutgifter 3508 3508 3304 204 58 %
B Andre driftsutgifter 1290 1251 1308 -57 -4,6 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 4798 4759 4612 147 31%
D Sum driftsinntekter 76 76 82 6 79 %
E=C-D |Sum 4722 4 683 4530 153 3,3%
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H [Netto utgifter 4722 4683 4530 153 33%
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsijett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer p& hovedpostniva

Lgnnsutgifter Lannsutgiftene viser et mindreforbruk pa 204.000 kroner . Avviket framkommer som
falge av noe lavere forbruk pa metegodtgjarelse enn budsjettert.

Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et merforbruk pa 57.000 kroner. Merforbruket er fordelt ut
over flere driftsarter i regnskapet.

Driftsinntekter Driftsinntektene er i trad med budsjettet
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INNBYGGERNE OG TJENESTENE

Eidsberg kommune star i likhet med mange andre kommuner overfor betydelige utfordringer
med & fa tildelte ressurser til & strekke til. Knappheten pa ressurser gjgr det krevende &
opprettholde kvaliteten pa tjenestene og utvikle disse videre. Tilbakemeldinger fra brukerne
spiller en viktig rolle nar kommunen skal utvikle tjenestetiloudet, men begrensninger i de
gkonomiske rammene gjar at tienestene ma balanseres for & oppna best mulig samsvar med

behov og gnsker.

VIRKSOMHET STAB- OG ST@TTETJENESTER

RESULTATER/MALOPPNAELSE

| stabs- og stgttetienestene er det fokus pa a
sgke optimale Igsninger pa driftsrelaterte
oppgaver innenfor en knapphet pa ressurser.
Etter 4 ar med et lgnns-, personal- og
gkonomisystem hvor der ikke var mulig & ta ut
de positive synergier man skal kunne i et slikt
ERP-system, har Eidsberg kommune fra
01.01.2013 Kjeort gkonomisystemet Visma
Enterprise. Fra oppstart har det veert fokus pa

& ta i bruk basismoduler, mens nye moduler
hvor der skal tas ut gevinster vil bli tatt i bruk
fortlgpende etter hvert som organisasjonen er
satt i stand til & ta de i bruk. Det planlegges a
ta i bruk nye moduler som blant annet modul
for rekruttering, elektronisk registrering av
ferie-/fraveer, reiseregninger,
sykefraveersoppfelging og ehandel i forste del
av 2014.
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Etter en bred anbudsrunde pa forsommeren
2013 inngikk Eidsberg kommune ny
hovedbankavtale med Eidsberg Sparebank
gjeldende fra 1. september 2013. Eidsberg
Sparebank ble valgt som hovedbank for de 4
neste arene etter & ha levert totalt sett det
beste tilbudet av de 4 tilbydere. Den nye
avtalen er langt mer gkonomisk gunstig for
Eidsberg kommune enn tidligere avtale.

Fra 1. juli 2013 tradte vergemalsreformen i
kraft og den kommunale
overformynderifunksjonen ble overfgrt til
Fylkesmannen fra samme tidspunkt.
Vertskommuneansvaret for feller
overformynderisekretariat er avviklet i 2013 og
arkivverdig materiale er tilbakefgrt til de 9
kommunene som deltok i felles
overformynderifunksjon.

Indre @stfold Data IKS har ansvaret for & drifte
og utvikle var IKT. Selskapet har i 2013 blant
annet hatt fokus pa & innhente anbud pa og
innfare systemer som felles sak-/arkivsystem
(implementeres i 2014), KOMTEK og nytt
gkonomisystem Visma Enterprise og nytt
system for helsestasjonstjenesten - WinMed.
Videre har Eidsberg kommune anskaffet og

MEDARBEIDERUNDERS@KELSE
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implementert virksomhetsstyringssystemet
Corporater. Det er ogsa i 2013 startet et
samarbeid med Indre @stfold Data IKS med et
saerskilt fokus pa gjennomgang og utbedring
av IKT-infrastrukturen i Eidsberg kommunes.

Brukere

Stabs- og stgtteavdelingenes primeaeroppgaver
er a ivareta interne funksjoner som lgnn,
personalforvaltning, regnskap, gkonomi,
fakturering, politisk sekretariat, innkjgp, IKT,
servicekontor, informasjon mv. | tillegg skal
stabs- og stgtteavdelingen bistd etater og
kommunens virksomheter pa overordnede
strategiske og utviklingsorienterte felt.

Medarbeidere

Det er gjennomfart en ny
medarbeiderundersgkelse i 2013. Forrige
medarbeiderundersgkelse ble gjennomfart i
2009. Resultatene fra undersgkelsen i 2013 er
giennomgaende bra. Undersgkelsen vil bli fulgt
opp med utarbeidelse av oppfglgingsplaner pa
alle virksomheter. Det planlegges ny
medarbeiderundersgkelse i 2015.

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 47 45
og tverrfaglighet
Tydelig og enhetlig | Opplevelse av ledelse 1)Neermeste leder, 2) Overordnet ledelse,
4-45 47 45
ledelse 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
o 4-5 48 4.6
arbeidsmiljg
Vilje til leering og Vurdering og opplevelse av | 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 455 50 48
utvikling leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen medvirkning ’ ’ ’

Medarbeiderundersgkelsen i 2013 viser at
stabs- og stgttetjenester gjennomgéaende har
lavere resultater i 2013 enn 2009 selv om det
er variasjoner mellom enhetene. Det er fokus
pa dette i avdelingene, men samtidig ma det
understrekes at det mellom disse

undersgkelsene har veert vesentlig
omorganiseringer og endringer i tidligere

struktur, som kan ha pavirket resultatene i
negativ retning. Samtidig er det, spesielt i
gkonomiavdelingen, i hele perioden fra forrige
medarbeiderundersgkelse veert utfordringer
med gkonomisystemet og det er skiftet
gkonomisystem to ganger med en
sammenhengende stor arbeidsbelastning.
Dette har gatt pa bekostning av tid til ledelse,
oppfalging av avdelingene og mindre fokus pa
fellesskapet.
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NAERVAR
Avdeling Nervarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
Radmannsteam 100 100 100 100
Informasjon og interne servicetjenester 82,5 82,5 82,6 82,6
Personal og organisasjon 97,8 98 97,5 97,7
@konomiavdelingen 96,1 97,3 97,9 97,5
Forvaltningskontoret 95,1 96,5 97,5 97,1
Sum virksomhet 94,0 94,7 94,8 94,7
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4
Stabs- og stgtteavdelingene har samlet en arbeidssituasjonsbestemt.  Dette er ogsa

neerveersprosent pad 94,7% mot kommunens
totale neervaer pa 92,4%. Til & veere
administrative stillinger er sykefraveeret hgyt.
Det meste av fraveer er ikke

DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar

situasjonen pa langtidsfraveeret som trekker

ned

neerveersprosenten

pa

stabsenheten

informasjon og interne servicetjenester.

Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskap vs. | Awviki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lennsutgifter 32 009 32107 29 850 2257 7,0 %
B Andre driftsutgifter 40789 43 201 44 205 -1 004 -2,3%
C=A+B [Sum driftsutgifter 72798 75308 74 055 1253 1,7%
D Sum driftsinntekter 6 801 7951 9713 1762 -22,2%
E=C-D |Sum 65997 67 357 64 342 3015 4,5%
F Bruk av fond 0 2520 2518 2 -
G Avsetning til fond 0 750 1093 -343 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 65997 65 587 62917 2670 41 %
Oppygitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lgnnsutgifter

falge av vakanse i deler av aret i flere stillinger (kommunelege, fagleder regnskap,
konsulentstillinger m.v). | tillegg ble overformynderifunksjonen avviklet fra 01.07.2013, og med
usikkerhet rundt avviklingen nar budsjettet ble lagt framkommer dette som et avvik pa lgnn, men
med tilsvarende gkte andre kostnader og reduserte inntekter under refusjonsinntekter for dette
samarbeidet. | tillegg ble pensjonskostnadene noe lavere pga. endret regnskapsfering av

premieavvik.

Det er et positivt avvik pa lgnn tilsvarende 2,3 mill kroner. Det positive avviket fremkommer som

Andre driftsutgifter

Andre driftsutgifter viser et merforbruk pa 1,0 mill kroner, hvor det er spesielt pa artene

stillingsannonser og oppleeringstiltak for ansatte som har vesentlig avvik i forhold til budsjett.
Merforbruket pa oppleeringstiltak for ansatte har tilsvarende gkte inntekter fra refusjoner av OU-

midler og andre refusjonsinntekter.

Driftsinntekter

Driftsinntektene viser et samlet positivt avvik pa 1,8 mill kroner. Merinntektene kommer i form av

refusjoner fra staten, IA-tilskudd fra NAV, sykelgnnsrefusjoner og hayere salgs- og gebyrinntekter
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enn budsjettert.

Avsetning til fond

Det er avsatt noe mer til fond enn budsijettert.

Bruk av fond

Det er brukt noe mer av fond enn budsjettert og dette bruk av bundne fond.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum

10 Radmannsteamet 3691 15 3509 14 182 -1 181
11 Bevilgning til andre instanser 8 156 300 8 055 0 101 -300 -199
12 Informasjon og interne servicet]. 20635 1110 20088 1326 547 216 763
13 Personal og utvikling 9107 1047 10 269 1771 -1162 724 -438
14 @konomi 15024 4349 14 427 4898 597 549 1146
16 Forvaltningskontor helse/velferd 18 695 1130 17 708 1704 987 574 1561

e eomNel 75308 7os1| 7e0ss  o73|  12:2 1762 30%4

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

10 Radmannsteamet

Radmannsteamet har et mindreforbruk som skyldes ubrukte kurs/oppleeringsmidier
samt 100.000,- kroner i ubrukte handlingsmidler avsatt til radmannens disposisjon.

11 Bevilgning til andre instanser

Kostnadsstedet har et samlet overforbruk som gjelder overfgringer til andre
trossamfunn som er noe hgyere enn budsjettert.

12 Informasjon og interne
servicetjenester

Stabsenheten har et mindreforbruk som refererer seg til lann med ca 400.000,-
kroner og generelle innsparinger. Merinntekten skyldes gebyrinntekter ifom.
skjenkebevilgninger og sykelgnnsrefusjoner.

13 Personal og utvikling

Personal og utviklingsavdelingen har et overforbruk som refererer seg til laerlinger
med 520.000,- kroner som blant annet skyldes underbudsjettering og at kostnader
for tillegg mv. er belastet feil i regnskapet. Det resterende er i hovedsak knyttet til
stillingsannonser og oppleeringstiltak for ansatte. Merinntekten skyldes hayere
overfgringer fra staten, NAV og OU-midler til inndekning av merutgifter pa
oppleeringstiltak for ansatte.

14 @konomi

@konomiavdelingen har et mindreforbruk som i hovedsak refererer seg il
lgnnskostnader grunnet vakante stillinger og reduserte kostnader i fom. avvikling av
overformyndersekretariatet for Indre @stfold fra 01.07.2013. Merinntekten refererer
seg til gebyrinntekter og refusjonen fra staten, som igjen er avsatt til fond for
fremtidige forpliktelser.

16 Forvaltningskontor helse/velferd

Kostnadsstedets mindreforbruk skyldes i hovedsak vakant kommunelegestilling i
store deler av aret, men merinntektene skyldes turnuslegen i form av
brukerbetalinger og refusjoner fra Helfo.
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Stabs- og stgtteavdelingens primaeroppgaver
er & ivareta interne funksjoner som lgnn,
regnskap, fakturering, gkonomi,
personalforvaltning, politisk sekretariat,
innkjap, IKT, servicekontor, informasjon mv. |
tillegg skal stab- og stgtteavdelingen bista
kommunens virksomheter pa overordnede
strategiske og utviklingsorienterte felt.

IKT som arbeidsverktgy blir stadig viktigere i
de kommunale tjenestene. Eidsberg kommune
vil fortsette den prosessen som er startet
innenfor IKT, og vil ta nye solide grep innenfor
IKT det kommende aret. Det innebaerer blant

annet a ta i bruk nye muligheter i vart
gkonomisystem i rekrutteringsprosessen,

VIRKSOMHET FAMILIESENTER

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomheten har gjennom hele 2013 hatt et
spesielt fokus pa gkonomi, og til tross for store
overskridelser har virksomheten hatt stor grad
av ngkternhet i forhold til vikarer ved
permisjoner 0og sykdom, samt g@vrige
driftsutgifter hvor tjenesten ikke er styrt av
lovverket. Fra et merforbruk p& 9 millioner
kroner i 2012 har virksomheten samlet et
merforbruk pé 2,8 millioner kroner i 2013.

Barneverntjenesten i Eidsberg kommune
jobber ut fra et mal om & oppfylle alle
lovkravene etter Lov om barneverntjenester,
slik at barn og unge som lever under forhold
som kan skade deres helse og utvikling far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. 1. august
2013 ble det ansatt ny barnevernleder og det
er i 2013 tatt flere grep for & hente inn et
etterslep. Det er utfordrende & skape den
forutsigbarhet i barnevernstjenesten som er
gnskelig og ngdvendig, men sammenlignet
med tidligere ligger forholdene bedre til rette
for & kunne redegjare for merforbruket.

elektronisk registrering av ferie og fraveer av de
ansatte selv, elektroniske reiseregninger,
sykefraveersoppfalging og automatisk
rapportering mot NAV, ehandel, ehf-faktura
mv.

Implementering av nytt sak/arkivsystem som
na ogsa innebefatter ytre virksomheter vil fa
stort fokus i 2014. Det blir i 2014 ogsa fokus pa
intranett som bruk av kommunikasjonskanal,
samt bruk av Eidsberg kommunes hjemmeside
som informasjonskanal til innbyggere.

Planlegging av forberedelser og iverksetting av
samarbeid med Askim og eventuelt Spydeberg
og Hobgl innenfor lgnn, regnskap, fakturering
og skatteinnfordring vil bli sentralt i 2014.

Brukere

Alle avdelingene i virksomheten opplever at
det er stor etterspgrsel etter virksomhetens
tienester, og hver uke er det i samtlige
avdelinger mange gode treffpunkt med
senterets brukere.

I 2013 mottok barneverntjenesten 211
bekymringsmeldinger, og iverksatte 150

undersgkelser. I 2013 hadde
barneverntjenesten 162 barn i tiltak, hvorav 44
var barn under omsorg. | tillegg har

barneverntjenesten ogsa ansvar for
oppfalgingen av barn som bor i fosterhjem i
kommunen. Dette er 45 barn.

Tjenesten rus og psykisk helse er i meget god
utvikling, og det jobbes godt og systematisk
med det store antallet brukere, som i gkende
grad har stgrre og mer sammensatt
problematikk.

Henvisninger til tienesten rus og psykisk helse
og er gkende. Sandbo har de tyngste brukerne
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innen psykiatri og rus. | Igpet av 2013 har det
kommet 108 sgknader til oppfalgingsteamet.
Det er til enhver tid 130-150 brukere totalt i
tienesten. Tjenesten har 15-20 personer pa
venteliste. Boligsituasjonen til flere av de
rusavhengige er bekymringsfull, og det
medfgrer  krevende  oppfglgingsoppgaver.
Sandbo har hatt flere innleggelser under tvang.

Forebyggende tjeneste fikk ny leder fra 1. april,
og det har veert jobbet mye med utarbeidelse
av rutiner og prosedyrer slik at tjenesten blir
forutsigbar for brukerne. Det har ogsa veert
fokus pa & kvalitetssikre tilbudet som tjenesten
gir. Siden april 2013 har tjenesten mottatt 48
nye sgknader/ henvendelser, og pr. desember
2013 hadde tjenesten 43 aktive saker.
Brukerne kommer ofte til tjenesten med en
bestilling, men ofte er det bare er en liten del
av helheten. Familien har ofte gatt med
problemene lenge.

Helsestasjonen har som tidligere &r stor
oppslutning.  Kostra-rapportering viser at
nesten samtlige i malgruppen i kommunen
benytter seg av tilbudet pa helsestasjonen.
Familiesenteret har en  velfungerende
jordmortjeneste som blir benyttet av stadig
flere innbyggere.

4-arskontrollen som helsesgster og
fysioterapeut utfgrer i barnehagene er na blitt
en fast arbeidsmetode med gode prosedyrer
og samarbeid. Helsestasjonen identifiserer
mange familier med utvidet behov for hjelp fra
blant annet barneverntjenesten, og star hele
tiden i presset mellom & strekke seg lenger til
brukernes beste og henvise barna og familiene
videre, eventuelt & melde en bekymring til
barneverntjenesten. Fylkesmannen hadde

\ | Eidsberg
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Det tverrfaglige arbeidet er na blitt en integrert
del av arbeidsmetodene til de ansatte og bidrar
til & gi et helthetlig brukertilbud til innbyggerne i
Eidsberg.

Apen barnehage er fortsatt godt besgkt av
brukere med stor spredning i etnisk
opprinnelse. Det er et tilbud som fanger opp
familier uten barnehageplass og et godt tilbud
om integrering og sprakutvikling.

Helsekontoret pd Mysebu transittmottak har
etablert seg og innarbeidet gode rutiner og
prosedyrer. Helsekontoret er bygget opp fra
bunnen, og det er stor fagkompetanse blant de
ansatte. Helsekontoret driftes optimalt i forhold
til brukerne av tjenesten.

| tienesten for funksjonshemmede barn er det
det mange som venter pa saksbehandling og
vedtak. Det er stort etterslep, og det er stort
trykk fra foreldre / foresatte hvor barna har
omfattende behov, som opplever at de har
ventet pa vedtak og iverksettelse av dem
urimelig lenge.

Medarbeidere
Familiesenteret er en sammensatt virksomhet
hvor de ansatte innehar mye fagkompetanse.
Tilneermet samtlige av de ansatte har
hggskoleutdanning og relevant
videreutdanning.

Familiesenteret er en attraktiv arbeidsplass og
det er alltid mange sgkere til ledige stillinger
som lyses ut.

De ansatte i alle avdelingene opplever at det er
stort press pa tjenestene, og det er i perioder

Q

sveert krevende a std i andres problemer og

tilsyn med tjenesten i april og det ble avdekket familieutfordringer. Dette understreker
3 awik. Det arbeides med & lukke disse betydningen av veiledning 0g
avvikene. kompetanseheving.
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Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse | Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning | 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 45 45
og tverrfaglighet
Tydelig og enhetlig | Opplevelse av ledelse 1)Naermeste leder, 2) Overordnet
4-45 5,4 49
ledelse ledelse, 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
N 4-5 5,1 48
arbeidsmiljg
Vilje il leering og Vurdering og opplevelse 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale,
utvikling av leering og utvikling 3)Oppfalging av MU og 4)Egen 455 5,3 48
medvirkning
Svarene fra medarbeiderundersgkelsen viser rus, psykisk helse, tienester til

at en ligger godt innenfor ambisjonsniva pa alle
omrader og at de ansatte opplever en
meningsfull hverdag. Det er noe lavere
resultater enn fra 2009. Familiesenteret er blitt
en helt annen arbeidsplass da bade barnevern,

funksjonshemmede barn samt helsekontor
Mysebu Mottak ble slatt sammen med
opprinnelig familiesenter i 2010/ 2011. Dette
har krevd store endringer i arbeidsdagen i de
forskjellige avdelingene.

NARVAR
Avdeling Naervarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
Administrasjon 82,9 81,2 84,4 83,3
Helsestasjon 94,0 93,9 93,4 93,6
Rus og psykiatri 89,4 93,0 94,0 93,2
Forebyggende tjeneste 84,7 83,5 83,0 83,3
Barnevernet 89,4 90,2 91,6 91,0
Sum virksomhet 89,1 90,3 91,1 90,7
Eidsherg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4
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Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awiki %
2013 2013 2013 rev. budsjett

A Lannsutgifter 40 361 42 350 41998 352 08%
B Andre driftsutgifter 16 810 18 761 25677 6916 -36,9 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 57171 61111 67 674 -6 563 -10,7 %
D Sum driftsinntekter 6278 8709 13140 4431 -50,9 %
E=C-D |Sum 50 893 52 402 54 534 2132 4,1 %
F Bruk av fond 0 1325 1465 -140 -
G Avsetning til fond 0 0 786 -786 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 50 893 51077 53 855 2778 5,4 %

Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lgnnsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk pa 0,4 mill kroner pa Iann. Avviket skyldes vakanse i enkelte
stillinger i kortere perioder.

Andre driftsutgifter Under andre driftsutgifter framkommer et merforbruk pa 6,9 mill kroner. | hovedsak framkommer
dette merforbruket under barnevernet.

Driftsinntekter Virksomheten har merinntekter pa 4,4 mill kroner. Merforbruket kommer fra drift pa Mysebu mottak,

ressurskrevende tienester med enkeltvedtak samt sykepengerefusjoner.

Avsetning til fond

Fondsavsetningene er knyttet til gremerkede satsinger innenfor barnevern.

Bruk av fond

Bruk av fond er knyttet til finansering av to saksbehandlerstillinger i barnevernstjenesten

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
210  Administrajon/Mottak 6435 3766 4130 4632 2305 866 3172
211 Rus/psykisk helse 13 887 775 14799 1662 912 887 -25
212 Helsestasjon/apen barnehage 5001 619 5276 982 275 363 89
213 Familieveiledning 2763 0 2502 262 261 262 523
213 Funkjsonshemmede barn 6948 0 7171 553 -223 553 329
214 Barnevern 26 077 3549 3379 5048 -71719 1499 -6219
(T”sva:::'r'n ‘E"Irf':::e“t';;:; 61111  8700| 67674 13140 -6563  4431] 2132
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter
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Avvikskommentarer pé avdeling/fagomrade

210 Administrasjon / Mottak

Stort fokus pa gkonomi for hele omrade og & spare inn «der det er mulig» lkke satt
inn vikarer ved sykdom. Noe vakanse i stillinger pa mysebu mottak

211 Rus/psykisk helse

Flere brukere enn det er budsjettert med, har fatt stattekontakt. Det er ytterligere
behov for stattekontakter. Det er kjgpt plasser for krevende rusavhengige som
gnsker a flytte ut av kommunen, og som er i behov av skjermede tiltak i pavente av
ny bolig. Det er kjgpt skadereduserende tiltak for rusavhengige og ROP-pasienter
man ikke har egnede boliger til. ACT-team er betalt med 198 000x4, og
tilbakebetaling kommer i 2014.

212 Helsestasjon /apen barnehage

Mer inntekt fra sykepenger samt salg av vaksiner

213 Familieveiledning /
funksjonshemmede barn

Merinntekt fra sykepenger. Vakanse i ungdomskontakstilling Mindre forbruk
funksjonshemmede barn skyldes at det er etterslep vedtak. Vi vil fa utbetalinger i
flere saker i 2014 med etterbetalinger fra 2013.

241 Barnevern

Merforbruket er knyttet til mange nye omsorgsovertakelser. Dette generer utgifter il
juridiske tjenester, kjgp av plasser gjennom staten, samt fosterhjemsgodtgjaringer
og etableringskostnader til barna. Det er ogsa knyttet betydelige belap til omfattende
ettervernstiltak barna har krav pa fra 18-23 ar.

N@KKELTALL
Rus og psykisk helse

Antall brukere i oppfelgingsteamet
Antall brukere i rustjenesten
Antall brukere i LAR

Antall beboere pa Sandbo
Utebrukere Sandbo

Antall brukere pa Krystallen

Antall med stottekontakt

2012 2013 Aktivitetstall ved dpen barnehage 2012 2013
162 200 Antall barn 79 1120
67 100 Antall voksne 642 803
16 21 Antall nasjonaliteter 19 17

8 8 Antall &pne dager 82 73
30 30
?g ?g Tjenester for funksjonshemmede barn

2012 2013
Antall m/stettekontakt 16 19
Helsestasjon og skolehelsetjenesten Antall m/avlastning 31 23
Aktivitetstall ved skole- og 2012 2013 Antall med omsorgslann 13 8
helsestasjonstjenesten Totalt barn mivedtak 41 .
Antall ny innskrevne Totalt aktive i tjenesten - 41
gravide/svangerskapskontroller 91
Antall hjemmebesgk til nyfadte 107 Barnevern
Antall fullfgrt e helseundersgkelser (6- 2011 2012 2013
ukers kontroller) 107 Antall meldinger 175 218 211
Antall utferte toars-kontroller 115 Antall undersokelser 128 160 150
Antall fullfgrte firears-kontroller 94 Barn i tiltak 31.12 97 185 162
Antall fullfgrte helsekontroller Fristoversittelse - 576%  534%
ved skolestart 108
Forebyggende tjeneste, fra 01.04.13
2013
Antall sgknader 48
Aktive saker 31.12 43
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Til tross for mange utfordringer lykkes senteret
med & gi gode tjenester til de aller fleste
brukerne. Lokalene er gode og
samlokaliseringen av hjelpetjenestene fungerer
etter intensjonen og det er en god arena &
oppsgke for barn og voksne. Malet er at
foreldre/foresatte i Eidsberg skal fa statte og
veiledning til endring slik at de kan bli den
beste utgaven av seg selv  som
omsorgsperson.

| matet med barn og deres familier er det flere
utfordringer i Eidsberg, og vi vet det er barn
som lever under for darlig omsorg. | mange
familier er omsorgen marginal. Vi ser at det er
barn og voksne som faller mellom tjenester, og
havner i det vi kaller «grasoner». Dette er
saker som ofte er krevende og ikke minst er
det krevende for den det gjelder.

Det er ansatt fire nye personer i forebyggende
tjeneste pa Familiesenteret. De skal jobbe med
endringsarbeid i familier, av ren forebyggende
art, men ogsa pa tiltak for barneverntjenesten.
Dette medfagrer for Eidsberg kommunes del at
den eier noen egne barneverntiltak. Tidlig —
malrettet — samtidig — tverrfaglig er kjernen i
arbeidet med utsatte barn og unge. Det har
veert jobbet sveert godt tverrfaglig med dette
hasten 2013. | dag er barna i Eidsberg «vare
barn». Vi har fatt et sterkt fokus pa at vi ikke
skyver p& saker/mennesker mellom tjenester
og virksomheter. «Green card» prosjektet er et
annet eksempel pa godt tverrfaglig arbeid, med
brukeren i sentrum. Dette prosjektet innehar
mange av de samme suksessfaktorene som
«3M»prosjektet - forsterket innsats for utsatte
barn og unge og deres familier.

Tverrfaglig samarbeid pa Familiesenteret er
fortsatt bade ngdvendig og helt avgjgrende for
a gi rett hjelp, til rett tid og samtidig, fra de
involverte tjenestene. Til tross for de nevnte
utfordringene ved senteret er det
fremtidsoptimisme pga sveert godt samarbeid i

fagledergruppen og i fagavdelingene. Det
tverrfaglige arbeidet er fortsatt under utvikling
og de ansatte arbeider godt med nye
utfordringer i en saerdeles hektisk hverdag.

Den enkelte fagavdeling er under utvikling, i
tillegg til det tverrfaglige fokuset. Det & styrke
fagavdelingene er en prosess som pagar hele
tiden, og er en ngdvendighet for & jobbe godt i
tverrfag ogsa. Dette medfgrer at 2014 blir et ar
hvor det prioriteres & styrke den enkelte
fagavdeling med veiledning og et ekstra fokus
pa eget fag, i tillegg til at virksomheten som
helhet, i fagledergruppas regi har fokus pa
tverrfaget.

Det er fokus p& & holde sykefraveeret lavt og
det & ha arbeidsvilkdr som gjer arbeidet
spennende slik at man beholder personalet.

Det arbeides nd med ferdigstillelse av
uteomrade / parkeringsplass slik at
helhetsinntrykket blir bedre og ikke minst at

trafikksikkerheten bedres..
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VIRKSOMHET SKOLE

RESULTATER/MALOPPNAELSE

Eidsbergskolen har i 2013 hatt et givende og
utfordrende ar. «Skolekontoret» er etablert pa
nytt og det er satt fokus pa& omrader der vi
gnsker a forbedre oss. Det har veert et &r med
fokus pa & fa oversikt og ryddighet, i tillegg til
de utviklingsomradene som er. Kvalitetssystem
i Eidsbergskolen, system for tospraklig
fagoppleering, tiltak rundt spesialpedagogisk
praksis, entreprengrskap, rekruttering og
profesjonalitet er noen av de mange omradene
det har blitt jobbet med. Samarbeidskulturen
pa ledermnivd og pa skolene er god.
Eidsbergskolen jobber sammen for & na
visjonen «God leering for alle».

Resultatmessig har det veert et varierende
skolear. Eidsbergskolen har satt seg hgye mal
om gode resultater p& nasjonale praver,
eksamen og elevundersgkelsen. Resultatene
viser at det er gode resultater sammenlignet
med andre sammenlignbare kommuner, men
samtidig @nsker Eidsbergskolen a prestere
enda bedre. Elevundersgkelsen viser at de
fleste elever trives godt, men at det er noen
omréader det er mulig & forbedre seg. Leererens
kompetanse som klasseleder og
relasjonsbygger er et sentralt satsningsomrade
for & n& ennd lengre pa disse omrédene. |
tillegg vil det alltid vaere viktig & ha fokus pa
forebyggende arbeid mot mobbing og sosial
isolasjon, med fokus pa trivsel og mestring.

Det er satt fokus pa oppvekst i Eidsberg
kommune. Det er mange barn og unge med
store utfordringer i sin hverdag og det er
gnskelig & ha et stgrre fokus pa tidlig innsats.
Det er et hdp om at en gjennom Greencard,
3m-satsingen og tverrfaglig samarbeid kan
lgfte disse brukerne slik at en opplever
gevinsten, bl.a i resultater og
gjennomfagringsgrad i skolelgpet. Det er i tillegg
tatt initiativ til et tettere samarbeid med Mysen
videregaende skole for & jobbe sammen om de
utsatte brukerne vi har. Mysen VGS er séledes
en viktig aktgr for arbeidet i Eidsbergskolen.
Tett oppfelging, forebyggende arbeid mot
drop-out og tilbakemeldingsrutiner pa «vare»
elever er sentrale samarbeidsomrader.

@konomi

Innenfor rammene virksomheten har gis et
relativt godt tilbud til de fleste av vare brukere.
Vi har sett behovet for en grundig
giennomgang pa flere omrader for & jobbe mer
malrettet og systemrettet med de utfordringene
vi star ovenfor. Reduksjoner i antall arsverk og
i driftsbudsjettene over flere ar har blitt veldig
merkbart p& vart handlingsrom. Vi ma stadig
sette inn ekstra tiltak til bl.a tospraklige elever
som flytter til kommunen og i en gkende grad
mot elever med negativ og utagerende adferd.

Denne siste gruppen er gkende, noe som er
en bekymringsfull utvikling. For & jobbe mot
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denne utviklingen har vi arbeidet aktivt mot alle
vare samarbeidspartnere bade i egen
organisasjon og andre. | tillegg ser vi behovet
for en langt mer helhetlig plan for hvordan vi
som kommune sammen skal lgse disse
utfordringene. En og en skole kan ikke lgse

Medarbeidere
Medarbeiderundersgkelse
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dette alene, vi ma lgse det sammen. Godt
samarbeid pd tvers bidrar til at vi har et
grunnlag & bygge videre pa. Familiesenteret,
NAV, barnehager og andre kommuner er gode
medspillere i disse prosessene.

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
’ 4-45 43 44
og tverrfaglighet
Tydelig og enhetlig | Opplevelse av ledelse 1)Neaermeste leder, 2) Overordnet ledelse,
4-45 41 4,25
ledelse 3)Sykefravaer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
NG 4-5 48 49
arbeidsmiljg
Vilje til lzering og Vurdering og opplevelse av | 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 455 45 47
utvikling leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen medvirkning ’ ’ ’

Medarbeiderundersgkelsen viser en positiv
utvikling p& alle omrader for skole sin del.
Samordning/tverrfaglighet og  overordnet
ledelse far noe lav skare, mens naermeste
leder og helhetsvurdering far veldig hay skar.
Det er positivt & se at helhetsvurderingen for
de ansatte er sa hgy som 4,9. Det vitner om
gode relasjoner og godt arbeidsmiljg pa de
enkelte skolene.

Skole har rettet Dblikket spesielt mot
rekruttering. Vi «kjemper» med mange andre
kommuner om de beste leererne, den kampen
skal vi veere med pa. Vi har derfor veert pa bl.a
Hagskolen i @stfold der vi har vist frem
kommunen var. Reklamemateriell, egen stand
og ikke minst gode ansatte som framsnakker
Eidsbergskolen har veert effektivt sa lang.
Dette skal vi utvikle videre.

NARVAR
Avdeling Nervarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
Heerland skole 98,5 96,9 93,4 95,2
Kirkefjerdingen skole 97,0 97,3 96,9 97,1
Tremborg skole 92,9 941 93,2 93,5
Tenor skole 89,9 92,0 91,4 914
Mysen skole 93,3 96,1 96,9 96,2
Eidsberg ungdomsskole 91,8 93,4 94,7 93,9
Sum virksomhet 93,9 94,9 94,4 94,5
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4

Tallene for neerveer er jevnt over stabile, men
noe variasjon mellom de ulike skolene.
Terskelen for & veere fraveerende synes
giennomgaende hgy. Noen av skolene ligger
tradisjonelt hgyt, andre har over tid hatt noen
utfordringer som gir utslag. Det er gledelig &
konstatere at Mysen skole med om lag 70
ansatte har en naervaersprosent pa 96,2
prosent for 2013 samlet.

Det er ogsa interessant & se tilfredsheten pa
de ulike arbeidsplassene opp i mot
neerveerstallene. Det er neerliggende & tro at
hgy grad av tilfredshet p& arbeidsplassene
henger sammen med neerveersprosenten. Her
har Eidsbergskolene gjennomgéende gode
resultater.
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DKONOMISK RESULTAT

Regnskapsmessige resultat m/ kommentar
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Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki%
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lannsutgifter 106 593 107 070 107 747 -677 -0,6 %
B Andre driftsutgifter 26431 25962 32 676 6714 -259%
C=A+B [Sum driftsutgifter 133 024 133 032 140 423 -7 391 -5,6 %
D Sum driftsinntekter 15 467 15 467 18 691 3224 -20,8%
E=C-D |Sum 117 557 117 565 121732 -4 167 -3,5%
F Bruk av fond 345 345 345 0 -
G Avsetning til fond 0 0 258 -258 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 117 212 117 220 121 645 -4 425 -3,8%
Oppyitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pd totalt resultat

Lennsutgifter

Awvik pa lgnn er marginal med et lgnnsbudsjett pa 107 mill kroner. Avvik er i hovedsak knyttet til
elever med sterkt utagerende adferd der tiltak ma settes inn. Vi har pr i dag ikke et handlingsrom
som gjer det mulig a flytte p& ansatte for & ivareta slike elever. Det er krevende & fa pa plass
systemer som ivaretar dette innenfor dagens rammer og organisering.

Andre driftsutgifter

Awvik pa andre driftskostnader skyldes i stor grad okte utgifter knyttet til flere gjesteelever,
Mortenstua-elever og ekte skysskostnader. | tillegg har vi en gkende kostnad knyttet il
spesialundervisning pa Steinerskolen. Skolene har holdt igjen pa andre poster pa driftsbudsjettet.
Noe som i det lange lgp vil ga utover kvalitet og innhold i skolen.

Driftsinntekter

Noe hgyere driftsinntekter en budsjettert. Dette skyldes i hovedsak stgrre andel av
refusjonsinntekter knyttet til 5 ekstra arsverk pa EUS. | tillegg ekte inntekter knyttet til elever som er
plassert i fosterhjem i Eidsberg kommune og brukerbetaling.

Avsetning til fond

Det er avsatt 200.000 knyttet il skjignnsmidler fra fylkesmann (overfert fra 2013). 58.000 er knyttet til
skolehage ved Mysen skole.

Bruk av fond

345.000 er brukt til leeremidler. Her er etterslepet etter hvert stort og vi ma ta med oss dette de neste
arene.
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade
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Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum

240  Skoleadministrasjonen 20 302 3695 25521 5311 -5219 1616 -3603
241 Heerland skole 10 205 1609 10 184 1580 21 29 -8
242  Kirkefjerdingen skole 10 381 1287 9923 1382 458 95 553
243 Tenor skole 10219 1176 10 587 1457 -368 281 -87
244 Trgmborg skole 10 395 1056 10 816 1447 -421 391 -30
250 Mysen skole 36 378 3346| 37069 4 566 -691 1220 529
260 Eidsberg ungdomsskole 35152 3298 36323 2948 -1171 -350 -1 521

e koomYe! 33032 15467) 140423 teeot| 73wt 3220 ater

Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pé avdeling/fagomréade

24000 Skoleadministrasjonen

Flere elever og gkte kostnader pa bade gjesteelever og pa Mortenstua har bidratt il
et langt hgyere forbruk enn budsjettert. Gkie skysskostnader og hgyere andel

utbetaling pa spesialundervisning pa Steinerskolen bidrar ogsa til avviket.

24100-24400 Grendeskolene

Grendeskolene har samlet sett sma avvik.

25000 Mysen skole

Mysen skole har et positivt avvik pa 530.000,- kroner netto og er spesielt et resultat
av ekte inntekter fra NAV ifom. sykefraveer, fedselspermisjon og brukerbetaling pa

SFO.

26000 Eidsberg ungdomsskole

Lennsavvik pa 982.000 knyttet til overlapping av stillinger og adferdskrevende
elever. Pa drift er det kostnader knyttet til IKT og kopimaskin. Det er i tillegg
budsjettert for hayt pa inntektssiden.

N@KKELTALL

2009 2010 2011 2012 2013
Elevtall/GSI 1414 1405 1418 1369 1410
Elever med spesialundervisning* 6,0 % 47 % 6,5 % 8.2 % 91%
Elever med spesialundervisning i
Eidsbergskolen® 6.8 % 739% 77% 759%
Elever i SFO 296/ 54,6 % 267/50,3 % 265/ 50,9 % 261/50,7%  284/54,2%
* Tallene for 2012 og 2013 inkluderer alle elevene ved Mortenstua skole, uavhengig av kommunetilhgrighet.
> Landsgjennomsnittet i 2013 var 8,6 %.
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Elevtallet er for s& vidt stabilt, den store
veksten er ikke ventet fgr fra 2020. GSI og
kostra-tall har i 2012 og 2013 feilrapportert pa
spesialundervisning i Eidsberg kommune.
Dette da alle elever pd Mortenstua, inkludert
de som er fra andre kommuner, er rapportert
pa Eidsberg kommune (vertskommune).

Utviklingen viser gkende antall elever pa
Mortenstua. Fra 8 elever i 2012/ 2013 til 10
elever fra august 2014. Vi ser ogsa en gkende
andel av elever som flytter til Steinerskolen.
Her er det pr i dag 30 elever fra Eidsberg

\ | Eidsberg
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fordelt pa alle trinn. Det er en gkt andel
spesialundervisningsvedtak knyttet til elever
ved Steinerskolen, og her er det pr. i dag ingen
mulighet for & samkjare ressurser til vedtak pa
tvers av kommunene som har elever her.

Antall barn som plasseres av barnevernet er
uforutsette  kostnader i  virksomhetens
gkonomi. Pr 31.12.13. har vi 30 elever som er
plassert i andre kommuner, mange av dem
med omfattende vedtak. Vi har ogsd ca 25
barn som er plassert i fosterhjem i eidsberg
kommune. Disse generer ikke tilsvarende
ressurser inn i Eidsbergskolen.

FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Eidsbergskolen arbeider med & utvikle sitt
kvalitetssystem. Dette  vil  forbedre
Eidsbergskolens systematiske arbeid i & lage
en god skole for alle. Kvalitetstanken henger
hgyt og det er gnskelig & involvere elever,
foresatte og var politiske skoleeier mer i
utviklingen av Eidsbergskolen. Fokus pa
kvaliteten pa leereren og undervisningen i
klasserommet er ogsa viktig. Her er det over
lengre tid veert et godt samarbeid med
Gyldendal kompetanse som har levert bra.
Kollektive kompetanselgft har veert bra for
Eidsbergskolen. Det & gi faglige pafyll i
balanse med interne utviklingsprosesser ved
den enkelte skole pd emner som hele
Eidsbergskolen har som satsningsomrader,
bygger en fellesskole med mer samhold og
bedre kommunikasjon pa alle nivaer. Denne
maten & arbeide pa anses for god sett med
organisasjonsutviklingsgyne, og det er et hap
om & kunne viderefgre dette pa nye
satsningsomrader de kommende arene.

Det er ogsa startet et systemrettet arbeid i
forhold til spesialpedagogiske utfordringer i
Eidsbergskolen. Det jobbes tett mot PPT og
det er pa gang et samarbeidsprosjekt med KS-
Konsulent. Det jobbes mye med forstaelse og
innsikt i dette med skolene. Her har vi behov
for mer kompetanse og mer systemrettet
arbeid.

Oppleeringstilboudet  for  minoritetsspraklige
elever har over flere ar veert overlatt til den
enkelte skole & ivareta best mulig. Dette aret er
det utarbeidet en helhetlig plan for en
organisering der elever far et mer likeverdig
oppleeringstilbud uavhengig av hvilken skole
de gar ved. Det er utarbeidet felles
vedtaksmaler og tydelig
saksbehandlingsrutiner, felles
kartleggingsverktgy og en god idebank for
undervisningstilbudet. Oppstart i august 2014.

Eidsberg kommune har sammen med Askim
kommune opprettet et samarbeid med Statped.
Det skal samarbeides om flere sentrale
temaer, der bade skole, barnehage og PPT er
involvert. De to kommende &rene kommer
sprédkoppleering og  sprakkartlegging av
minoritetsspraklige barn til & std sentralt.
Dessuten er Eidsberg kommune plukket ut av
Fylkesmannen i @stfold til & delta i satsingen
«Kompetanse for mangfold» sammen med tre
andre kommuner i fylket. Det kommende
skolearet vil 3 skoler og 3 barnehager i
Eidsberg f& veiledning og kompetanselgft fra
Hagskolen i @stfold med en gkonomisk ramme
pa inntil 600.000,- kroner. Disse to satsingene
vil veere viktige og gode for Eidsberg
kommunes fremtidig arbeid rettet mot elever
og foresatte med minoritetsspraklig bakgrunn.

En gkende utfordring er elever med krevende
adferd. Det er i gkende grad et antall elever
som ikke takler sin egen hverdag av ulike
arsaker. Som skole har vi hverken bemanning
eller kunnskap til & takle dette, noe som farer
til  lgsninger som er Kkostbare og lite
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korrigerende. Bemanning gkes slik at det blir et
forsvarlig skolemiljg, men det er i liten grad
muligheter til & mate arsakene til adferden. Nar
bemanningen rundt adferdskrevende elever
gkes, m& denne tas fra den generelle
styrkingen som kunne gatt til & styrke den
faglige oppfelgingen av elevene. Her er det
behov for langt mer bistand fra eksterne
aktgrer som BUP og psykiatri. Altfor ofte blir
skolene staende igjen med utfordringene
alene. Det er gnskelig & utvikle eget apparat
for & systematisk kunne forebygge og arbeide
med denne elevgruppen, men det er vanskelig
a4 etablere innenfor et trangt gkonomisk
handlingsrom. Her ser vi ogsd mot vare

\ Eidsberg
‘.\ | kommune

nabokommuner for & se pa hva vi felles kan
gjare.

Ny kommuneplan og en ny runde pé
Eidsbergskolens fremtidige organisering er
spennende & jobbe videre med. Her er det
forhapninger pa en god prosess som har fokus
pa kvalitet i skolen og hva vi som kommune
ma gjare for & oppfylle dette. God leering for
alle er var felles visjon, det fordrer felles
innsats og mobilisering.

VIRKSOMHET BARNEHAGE
RESULTATER/MALOPPNAELSE

Eidsberg kommune har ogsd i 2013
etterkommet Barnehagelovens § 12 a, som gir
barn rett til plass i barnehage fra fylte ett ar. |
tilegg er enkelte brukere uten rett til plass
ogsa gitt et tilbud i lgpet av aret. For
smabarnsfamilier som flytter til Eidsberg er det
flott & kunne fa tildelt en plass i barnehage
utenom hovedinntak.

Ved siste offisielle rapportering til statlig
myndigheter (15.12.13) disponerte 558 barn en
plass i barnehage i Eidsberg kommune.

Plassene fordelte seg slik:

¢ Kommunale barneh.- 257 barn/46 %
e Private barnehager - 301 barn/54 %

Barnehageadministrasjonen er styrket i 2013
med barnehagefaglig radgiver i 50% stilling
som er gitt ansvar for blant annet tilrettelagte
barnehagetilbud for barn som krever ekstra
oppfelging og samarbeid pa tvers av
virksomheter.

Oppleeringsloven hjemler retten til
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spesialpedagogisk hjelp for barn i fgrskolealder
med behov for et tilrettelagt tilbud. Ved
utgangen 2013 er 14 barn i fagrskolealder
tilkjent retten til spesialpedagogisk hjelp i
Eidsberg, hvorav 4 av nevnte barn er innvilget
utsatt skolestart.

Til & ivareta disse barnas behov er det etablert
et spesialpedagogisk team. Teamet bestar ved
utgangen av aret av 3,2 stillinger, fordelt pa 4
personer. | tillegg er det ansatt logoped i 50 %
stilling med arbeidsomrdde skole og
barnehage. Logopeden er organisatorisk
tilknyttet spesialpedagogisk team. Det er stor
etterspgrsel etter logopediske tjenester.
Spesialpedagogisk team sammen med
barnehagefaglig  radgiver innehar  hagy
kompetanse og jobber malrettet i henhold til
vedtak, planer og det enkelte barnets behov.

Barnehagedagen ble ogsd markert i 2013.
Initiativtagere til dagen — Utdanningsforbundet
og fagforbundet satte fokus pa& kvalitet og
bemanning i sektoren, og utfordret den enkelte
barnehage til & invitere lokale politikere,
barnehageeiere og/eller administrasjonen i
barnehage/oppvekstsektoren til & delta.

Ogsa siste driftsar var det noe periodevis
ledighet i barnehagene. Det er en utfordring
bade gkonomisk og organisatorisk & kunne
tilby plass til sgkere som av ulike arsaker
sgker plass til andre tidspunkter enn ved
hovedinntak. For 2013 medfgrte dette
gkonomiske konsekvenser knyttet til forskrift
om likeverdig behandling og avregning av
tilskudd knyttet til flere telletidspunkter i lgpet
av aret.

Medarbeidere

Rammeplan gir retningslinjer for barnehagens
verdigrunnlag, innhold og oppgaver og gir
barnehagepersonalet en forpliktende ramme
for planlegging, gjennomfgring og vurdering av
barnehagens virksomhet. Statlige faringer for
innholdet i barnehagen er likt for kommunale
og private barnehager.

For de kommunale barnehagene i Eidsberg er
det utarbeidet en pedagogisk utviklingsplan,
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med satsingsomrader for en 4-ars periode. |
2013 er planen revidert og gjort gjeldende for
perioden 2014 — 2017.

Private barnehager utarbeider selv sine planer
i henhold til lov og forskrift.

| 2013 er det pa bakgrunn av en interpellasjon
til kommunestyret jobbet med rutiner og
samarbeid mellom familiesenteret / barnevern
og barnehagesektoren.

Dokumentet «felles fokus og samhandling til
beste for barna» blir et spennende dokument
for & viderefare den gode praksisen som na er
lagt for et tettere samarbeid mellom
virksomheter som jobber mot de samme
brukerne.

Det er ogsa avholdt flere felles fagseminar for
ansatte i barnehage, skole og familiesenter,
med meget godt oppmgte og spennende
temaer. Felles arenaer for kompetanseheving
er en arbeidsform det er gnskelig a viderefare.
Virksomhet kommunale barnehager avholdt i
april et vellykket seminar for alle ansatte.
Fokus ble satt pa den enkeltes rolle som ansatt
i barnehage og tanker rundt det & bli bevisst pa
alternative  handlingsmgnstre, spesielt i
utfordrende situasjoner.

Smaalenene  barnehagenettverk er et
samarbeidsorgan for barnehagemyndigheten i
de 10 Indre-kommunene. Nettverket drifter
fortsatt «Innertieren» - tilbud om kompetanse til
alle barnehager i de 10 Indre-kommunene.
«Innertieren 4» — med tema «de minste barna i
barnehagen»  ble avsluttet med en
erfaringskonferanse pa Hayskolen i @stfold,
ved arsskiftet 2013/2014. Nettverket gir ogsa
tilbud om veiledning til alle nyutdannede
forskoleleerere i de 10 Indre-kommunene.
Tilbudet er meget godt mottatt, gis over en 2-
ars periode, og er et viktig insitament med
tanke p& bade & rekruttere og beholde
pedagoger.

Eidsberg kommune fikk i 2013 skjgnnsmidler

o

fra Fylkesmannen til & sette fokus pa
spesialpedagogiske tilbud i barnehage og
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skole. Dette arbeidet er
viderefgres i 2014.

pabegynt og

| 2013 deltar 3 styrere fra kommunale og
private barnehager pa nasjonal
styrerutdanning. Tilbakemeldingene fra
deltagerne er veldig gode, de tilegner seg mye
god kunnskap knyttet til rollen som leder.
Tilbudet viderefgres i 2014 med mulighet for
flere styrere til & delta.

MEDARBEIDERUNDERS@KELSE

Det er

ambisjonsniva

i 2013

\ | Eidsberg
\ / kommune

y

gjennomfart
medarbeiderundersgkelse for alle ansatte i
Eidsberg kommune. Resultater for virksomhet
barnehage ligger i overkant eller hgyere enn

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordnin Opplevelse av samordnin 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse

’ ogp ?verrfaglighet ’ o @2 445 48 46
Tydelig og enhetlig Opplevelse av ledelse 1)Neaermeste leder, 2) Overordnet ledelse,
ledelse 3)Sykefravaer 445 43 44
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
arbeidsmiljo 45 51 51
Vilje til leering og Vurdering og opplevelse av 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 455 48 49
utvikling leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen medvirkning ’ ’ ’
NARVAR
Avdeling Naervarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet

30.04 31.08 31.12 2013

Administrasjon 92,1 90,1 88,6 89,6
Edwin Ruud barnehage 89,7 92,1 92,1 92,2
Symra barnehage 96,6 95,1 94,2 94,7
Susebakke barnehage 92,6 91,1 91,3 91,3
Sum virksomhet 92,8 92,1 91,8 92,3
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4

Neerveer i barnehagene  malt  ved
tertialrapportering varierer fra 88,6 % til 96,6
%. Neerveer malt pa arsbasis varierer mellom
avdelingene fra 89,6 % til 94,7 %.

Dessverre er det i perioder for
sykefraveer. Virksomheten har

hayt
fokus pa

utfordringen, og det jobbes kontinuerlig med
oppfelging pa

forebyggende

individniva.

titak og

Det er gjort avtale med Bedriftshelsetjenesten
om tettere oppfelging i 2014.
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DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar

Eidsberg
\ | kommune

\ 4

Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lennsutgifter 37928 38 105 37 867 238 0,6 %
B Andre driftsutgifter 36 510 37183 40 336 3153 -85 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 74 438 75 288 78 203 2915 -3,9 %
D Sum driftsinntekter 9 663 9663 11 496 1833 -19,0%
E=C-D |Sum 64 775 65625 66 707 -1082 -1,6 %
F Bruk av fond 0 0 620 -620 -
G Avsetning til fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 64 775 65 625 66 087 -462(  -0,7%
Oppygitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pd totalt resultat

Lennsutgifter Positivt resultat er knyttet til vakanse av stilling deler av aret

Andre driftsutgifter Merforbruk knyttet il tilskudd til private barnehager og refusjon til andre kommuner for barn som
benytter plass i annen kommune enn der de er folkeregistrert.

Driftsinntekter Merinntekt knyttet til refusjon fra andre kommuner for barn som benytter plass i barnehage i

Eidsberg, men som er folkeregistrert i annen kommune og noe hayere refusjon sykepenger enn

budsjettert.

Avsetning til fond

Bruk av fond

Réadmannen velger & benytte bundet driftsfond @remerket barnehage. Da gjenstar det ingen bundne

midler gremerket barnehage til fremtidig behov. @kte utgifter mé da dekkes av midler
kommunestyret bevilger av frie midler.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
270  Administrasjon 2103 10 2622 1639 -519 1629 1110
270  Styrket tilbud 5139 603 6114 815 975 212 -763
27x  Kommunale barnehager 35252 9050 35432 9042 -180 -8 -188
280 Private barnehager 3279% 0 34035 0 -1 241 0 -1 241
0
(Tusva:::'; ‘E"Irf':fn:e";::; 75288| 9663 78203 11496| 2915 1833 1082
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter
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Avvikskommentarer pa avdeling/fagomréade

270 Administrasjon

Administrasjon samlet viser i 2013 et mindreforbruk i forhold til budsjett, selv om
utgifter knyttet til styrket barnehagetilbud viser et merforbruk. Det er spesielt to
forklaringer pa dette: - Stilling for barnehagefaglig radgiver ble farst besatt fra august
2013 og Eidsberg fikk i 2013 refundert et hayere belgp fra andre kommuner enn
kommunen selv utbetalte — for barn som benytter en plass i annen kommune enn
der de er folkeregistrert.

270 Styrket tilbud (funksjon 211)

Viser et netto regnskapsmessig merforbruk pa 763 000,- som forklares med styrket
bemanning knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne og behov for tett oppfalging.
Utgiftsposten dekker styrket bemanning bade i kommunale og private barnehager i
Eidsberg, samt refusjonskrav fra kommuner hvor Eidsberg har fosterhjemsplassert
barn i farskolealder.

27x Kommunale barnehager

Selv med hayere refusjoner enn budsiettert, viser regnskapet et merforbruk pa
763 000, som i hovedsak skyldes vikar ved sykdom og lavere inntekter knyttet til
foreldrebetaling enn budsjettert.

280 Private barnehager Regnskapsmessig resultat viser et merforbruk pa 1.241. 000 i utbetaling til private
barnehager utover budsjett. Avregning av tilskudd til private barnehager knyttet il
flere telletidspunkt i Eidsberg vil sammen med periodevis ledighet i kommunale
barnehager, pavirke kommunal sats for tilskudd til private barnehager.

KOSTRA TALL 2011 2012 2013

N@KKELTALL Leke- og oppholdsareal 56m2 | 58m2 | 59m2

KOSTRA TALL 2011 2012 2013 (m2 pr barn) - kommunal 49m2 | 49m2 | 48m2

Andel barn 1-5 ar m/ Privat .

bamehageplass 89,1% | 89,7% | 87,1% Andel barn med oppholdstid 33

Andel barn 1-2 &r med plass | timer eller mer pr uke - alle 854% | 87,8% | 91,9%

bamnehage i forhold i 79.0% | 758% | 74.2% bamehager

innbyggere 1-2 ar Andel barn med oppholdstid 33

Andel barn 3-5 ar m/ timer eller mindre pr uke - alle 14,6% | 12,2% 8,1%

barnehageplass i forhold i 955% | 98,1% | 95,1% barnehager

Andel barn i kommunal barnehagelzererutdanning 296% | 34,5% | 35,0%

barehage i forhold til alle barn | 47,5% | 46,7% | 46,1% Andel ansatte med bame- og

i bamehage ungdomsarbeider utdanning 344% | 30,8% | 34,5%

Andel minoritetsspraklige barn i Andel barn som far ekstra

barnehage i forhold til alle barn | 9,3% | 13,5% | 14,7% ressurser til styrket tilbud i 48% | 42% | 43%

i barnehage farskolealder, i forhold til barn i

kommunal barnehage
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Personalet i barnehagen er virksomhetens
viktigste ressurs for & kunne legge til rette for
en forutsigbar hverdag for barna.
Tilstedeveerelse blir et viktig element. For 2014
er det gjort en avtale med
Bedriftshelsetjenesten om et tettere samarbeid
med de kommunale barnehagene med fokus
pa forebyggende personalarbeid med mal a
ke neerveeret.

Det vil fortsatt veere en utfordring bade &
rekruttere et tilstrekkelig antall pedagoger med
godkjent barnehageleererutdanning og ogsa
kunne gke andelen pedagoger i barnehagene.
Statlige presiseringer knyttet til lov og forskrift
setter krav til flere pedagoger i barnehagene,
og Fylkesmannen som tilsynsmyndighet fglger
dette ngye.

Endret arbeidstidsavtale for barnehageleerere
har satt krav til presisering av arbeidstid og
tilgang til kontorarbeidsplass. | samarbeid med
tillitsvalgt er det funnet gode lgsninger tilpasset
hver enkelt barnehage og de muligheter som
er der i dag. Endret arbeidstidsordning setter
krav til arbeidsgiver om tilrettelegging av
arbeidsplasser pa den enkelte barnehage.
Dette er et omrade det ma jobbes videre med,
blant annet ved rehabilitering / utbygging av
barnehager.

Etterspgrsel etter plass i barnehage til andre
tider enn ved hovedinntak setter langt starre
krav til samordning av inntak, fleksibilitet,
organisering og gkonomi. Kommunen som
barnehagemyndighet vil matte planlegge for

periodevis ledighet, samtidig som personalet
skal ivaretas med hensyn til forutsigbarhet og
personalpolitiske rettigheter.

Fra barnehagene meldes gkt bekymring for en
gkende gruppe foresatte med behov for
veiledning, rad og stette i foreldrerollen. Mange
barn opplever brudd i relasjoner og behovet for
et stabilt barnehagetilbud blir viktig. Flere
familier sliter med psykiske lidelser, og vi ser
en gkende gruppe barn med samspillsvansker.
Sektoren ser frem til et neert samarbeid med
forebyggende tjenester og fokuset Eidsberg
har valgt i & medvirke til & styrke foreldrenes
egne ressurser.

Gruppen flerkulturelle barn er gkende, og
utgjer neermere 15 % av barna i barnehagen.
Mange flotte barn og familier med annen
kulturbakgrunn. | tillegg til & kunne dele
erfaringer, vil det for barnehagen og det
enkelte barn veere noen utfordringer knyttet til

kommunikasjon og sprakutvikling.

Beregnet befolkningsutvikling i Eidsberg krever
flere barnehageplasser, og det jobbes bade

med rehabilitering / utbygging av barnehager
og plan for videre utbygging / kapasitetsvekst.
Dette er et spennende og tidkrevende arbeid
bade for barnehageadministrasjonen og andre
bergrte virksomheter.
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VIRKSOMHET EDWIN RUUDS OMSORGSSENTER

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Brukere

Edwin Ruuds Omsorgssenter hadde
kapasitetsmessige utfordringer i innledningen
av 2013. | de fgrste manedene av aret ble det
bade kjgpt ekstra plasser i Marker kommune
og flere omsorgsholiger ble benyttet til ekstra
sykehjemsplasser. | tillegg ble det tatt i bruk en
bogruppe ved den nye avdelingen i 3. etasje,
som det ikke var budsjettmessig inndekning
for, og det var ogsd overbelegg ved noen
avdelinger.

Gjennom aret er alle disse ekstra tiltakene
avviklet. Dette har veert mulig gjennom & heve
terskelen for inntak og ved at det utfgres et
godt tverrfaglig arbeid ved korttid- og
rehabiliteringsavdelingen. Mange pasienter har
blitt skrevet raskere ut til hjemmet, og
korttidsplasser er heller ikke belagt med
langtidspasienter, slik situasjonen var tidligere.
Det er et godt samarbeid med hjemmebaserte
tjenester, som har et hgyt faglig niva, noe som
gjer det mulig for pasienter & bo hjemme sa
lenge som mulig.

Mot slutten av &ret har det ogsa veert mulig &
selge plasser, noe som har ligget inne som et

inntektskrav i budsjettet fra 2012. Selv om
terskelen for inntak har blitt hevet, far
innbyggerne i Eidsberg gode
omsorgstjenester, og det er fa klager pa
tienestene.

Etter at samhandlingsreformen trddde i kraft
fra 2012 ma pasienter tas imot raskt etter at de
meldes som utskrivningsklare. Pasientene
krever ogsd mer avansert behandling og
sykepleiefaglig kompetanse. Disse
utfordringene handteres pa en god mate av
ansatte. Virksomheten har to palliative senger
og det er startet et prosjekt som er finansiert
gjennom statlige tilskudd for a legge til rette for
god palliativ omsorg innen hele virksomheten.
Det er mange positive tilbakemeldinger fra
pasienter og pargrende pa denne tienesten. Vi
arbeider ogsa med 3 sikre riktig

legemiddelbruk i sykehjem som en del av den
nasjonale pasientsikkerhetskampanjen, og fra
hgsten 2013 deltar vi i et erneeringsprosjekt i
regi av Helsehuset.

Det er etablert dagaktivitetstilbud for personer
med demens, og det er stort fokus pa
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miljgarbeid i avdelingene. Vi har et godt
tverrfaglig demensteam som utfarer
kartlegginger hos hjemmeboende, og ansatte
bidrar i pargrendeskolen for regionen.

| storstua er det aktiviteter og underholdning,
blant annet gjennom den  kulturelle
spaserstokken, og mange frivillige hjelper til pa
avdelingene. Ukentlige besgk fra Edwin Ruuds
barnehage er et hgydepunkt.

I omsorgsboligene er det flere sveert
ressurskrevende brukere hvor kompetanse er
viktig for & mgte krevende adferd, og det
samarbeides godt med spesialist-

helsetjenesten for & mate disse utfordringene.

| lgpet av aret ble utearealene ferdigstilt med
parkeringsplass, uteplasser og gangveier til
glede for beboere og ansatte.

Medarbeidere

Medarbeiderundersgkelsen som ble
giennomfart varen 2013 viser gjennomgaende
gode resultater nar det gjelder ledelse,
engasjement og arbeidsmiljg. Men den viser
ogsa at virksomheten kan bedre
leeringsmiljget. Det er laget tiltaksplaner for alle
avdelingene for a folge opp
forbedringsomrader.

Det er etablert et fagnettverk og jevnlige
faglunsjer. Hgsten 2013 startet 6 sykepleiere

MEDARBEIDERUNDERS@KELSE

\ | Eidsberg
\ | kommune
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opp med videreutdanning i akuttgeriatri. Ved
avdelingene er det ogsa etablert mgteplasser
for etisk refleksjon. Det er god sgkning til alle
fagstillinger som lyses ut, og de fleste
fagstillingene er besatt. Mange sgkere oppgir
at et godt fagmilg og muligheter for
videreutdanning er arsaken til at de sgker seg
til virksomheten.

Virksomheten er praksissted for elever innen
helsefag fra videregdende skoler og for
Hggskolen i Ostfold. Mange medarbeidere er
ogsa instruktarer for leerlinger. Det er et godt
samarbeid med skolene, og ansatte legger ned
en stor innsats for a legge til rette for god
leering i avdelingene.

Bruk av vikarbyra er redusert i lgpet av aret. |
omsorgsboligene er det startet et prosjekt for &
unngd ugnsket deltid, noe som kan veere et
alternativ til bruk av vikarbyrd. Virksomheten
har en engasjert verneombudsgruppe, som har
arrangert flere helsefremmende aktiviteter i
lzpet av aret. Det er ogsad etablert et lokalt
dialogmgte med tillitsvalgte.

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 44 45
og tverrfaglighet
Tydelig og enhetlig | Opplevelse av ledelse 1)Neermeste leder, 2) Overordnet ledelse,
4-45 47 4.6
ledelse 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
e 4-5 45 45
arbeidsmiljg
Vilje til leering og Vurdering og opplevelse av | 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 455 45 45
utvikling leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen medvirkning ' ’ ’
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NARVAR
Avdeling Nervarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 3112 2013
Administrasjon 92,0 95,3 96.9 95,8
Kjekken 98,3 98,7 98,5 98,6
Renhold og tekstil 60,0 62,3 63,8 62,9
Avdeling 1 87,0 87,9 88,5 88,1
Avdeling 2 88,1 84,5 81,3 83,1
Avdeling 3 88,2 89,1 88,7 88,8
Velhaven 96,1 93,2 914 92,5
Omsorgsboligene 89,6 90,0 87,8 88,7
Sum virksomhet 88,4 88,2 87,0 87,5
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4

Det er et varierende naerveer ved avdelingene.
Renhold og tekstil har ligget sveert lavt, men pa
denne avdelingen er ikke noe av fraveeret
knyttet til arbeidet. Kjgkkenet og Velhaven har
hatt et naervaer innenfor malsettingen pa 92 %.
Ved de andre avdelingene har naerveeret ligget
stabilt pa et for lavt nivd, men det arbeides
kontinuerlig med oppfalging av sykmeldte og
tilrettelegging i avdelingene. Det meste av
sykefraveeret er ikke direkte knyttet til arbeidet.

Samlet gkonomisk resultat

Virksomheten har samlet et negativt nett avvik
pa om lag 3 mill kroner. Dette er en del lavere
enn tidligere varslet avvik.

Awviket  framkommer  spesielt gjennom
merutgifter knyttet til medfinansiering for
medisinske pasienter pa sykehuset,

kommunale avgifter/energi og en ekstra
manedlig lennskjaring spesielt med fokus pa a
framskynde lgnnsutbetalinger med en maned
for personer som er inne i vikariater og
engasjementer. Dette er utgifter som
virksomheten ikke kan pavirke, og som samlet
belgper seg til ca.2,3 mill kroner.

Det er ogsd merutgifter knyttet til bruk av
vikarbyrd noe som primaert skyldes drift av en
ekstra bogruppe fram til mai. Merutgifter til
lznn er ogsad knyttet til hay aktivitet i arets
farste maneder, men ogsa fordi noen poster
var for lavt budsjettert. Dette gjelder bl.a.
posten for ferievikar.

Virksomheten har merinntekter for
brukerbetalinger, sykelgnnsrefusjon og statlige
tilskudd.
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DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar

Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;j. Regnskap | regnskapvs. | Awiki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lennsutgifter 81524 84 513 87 248 2735 -32%
B Andre driftsutgifter 26 442 27 942 31767 -3825 137 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 107 966 112 455 119 015 6560 -58%
D Sum driftsinntekter 23 889 27 389 30 921 3532 -129%
E=C-D [Sum 84 077 85 066 88 094 -3028)  -36%
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 204 -204 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 84 077 85066 88 298 3232 -38%
Oppygitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter
Avvikskommentarer pa totalt resultat
Lennsutgifter Det er et samlet merforbruk pa lenn pa om lag 2,7 mill kroner. Det er negative avvik pa bl.a.
fastlann/variabel lgnn, ferievikarer, sykelann og en ekstra manedlig lennskjering.
Andre driftsutgifter Det samlede merforbruket pa andre driftsutgifter utgjer om lag 3,8 mill kroner. Det er merforbruk pa

en rekke poster. Av serskilte forhold er & nevne bruk av vikarbyra pa 1,7 mill kroner, kommunale
avgifter/energi pa 0,8 mill kroner, medfinansiering for samhandlingsreformen pa 0,5 mill kroner og
utgifter til prosjekter innenfor terminal omsorg og demens som refunderes gjennom statlige tilskudd.

Driftsinntekter Virksomheten har om lag 3,5 mill kroner i merinntekter. Dette kommer bl.a. fra gkte brukerbetalinger
pa om lag 1 mill kroner, sykelgnnsrefusjon pa 1 mill kroner og refusjoner fra staten for prosjekter
innen terminal omsorg og demens pa om lag 0,7 mill kroner.

Avsetning til fond Avsetning til fond er knyttet il

Bruk av fond Det er ikke budsjettert eller brukt noe fra fond.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett

Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
31000 Felles 33357 -27389] 33553| -23345 -196 -4 044 -4 240
31120 Kjgkken 5613 0 5468 -1610 145 1610 1755
31100 Renhold 4636 0 4518 -798 118 798 916
31.... Sykehjem 51340 0| 54047 3779 -2707 3779 1072
31500 Omsorgsboliger 17 509 0| 21429 -1389 -3920 1389 -2 531
kSO 12485 27 | 119015 0921|650 3532 3028

Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter
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Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

3100 Felles Det er avvik pa andre driftsutgifter knyttet til vikarbyra, kommunale avgifter/energi,
samhandlingsreformen, medisinsk forbruksmateriell, mat og utgifter til prosjekter
som finansieres gjennom statlige tilskudd. Det er merinntekter knyttet til
brukerbetalinger og refusjoner.

31120 Kjgkken Det er ingen avvik pa lgnn. Andre poster ligger under fellesomradet.

31100 Renhold

Det er ingen avvik pa lgnn. Andre poster ligger under fellesomradet.

31  Sykehjem

Merforbruk pa lann knyttet til stor aktivitet arets farste maneder, for lavt budsjett for
ferievikar, sykelgnn og en ekstra lgnnskjgring.

31500 Omsorgsboliger

Merforbruk pa lann knyttet til ressurskrevende bruker, overbelegg og for lavt budsjett
for ferievikar, sykelgnn og en ekstra lgnnskjering..

N@KKELTALL®

Maned Januar Februar Mars April Mai Juni
Langtidsplass 78 75 73 74 72 69
Omsorgsbolig 29 31 31 30 29 29
Korttidsopphold 6 4

Rehabilitering 7 5

Avlastning 3 4

Antall pasienter 121 125 124 121 114 115
2012 124 125 125 128 125 128
2011 121 121 119 116 119 112

Juli August September Oktober November Desember

Langtidsplass 69 68 74 72 71 69
Omsorgsbolig 30 30 30 31 31 29
Korttidsopphold 10 9 5 5 6

Rehabilitering 3 4 5 3 4

Avlastning 4 3 3 0 1

Antall pasienter 116 114 115 111 113 107
2012 124 126 128 127 127 123
2011 116 121 124 125 123 121

® Tallene viser en nedgang i antall pasienter gjennom &ret. Ved utgangen av aret var det 107 pasienter og det ble solgt to plasser til
Tregstad kommune. | 2012 var det pa det opp til 128 pasienter enkelte maneder inkludert kjgp av plasser og overbelegg.

| tillegg til dggnplassene er det en dagavdeling for hjemmeboende som bestar av 8 plasser for personer med demens og 2 ordinaere

plasser.

Det har vaert 16 dager for utskrivningsklare pasienter pa sykehuset i 2013. (17 dager i 2012).

Arsmelding 2013

Side 60





\ | Eidsberg
\ / kommune

FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Samhandlingsreformen vil veere en utfordring
for kommunen i arene framover. Pasientene
som skrives ut fra sykehuset vil kreve mer
avansert sykepleie og medisinsk behandling.
Dette krever hgyere kompetanse, og kan fare
tli at det blir attraktivt a arbeide i
kommunehelsetjenesten. Virksomheten er godt
forberedt til & mgte fremtidens utfordringer.
Flere sykepleiere tar videreutdanning og
legetjenesten er styrket. Gjennom etablering
av Helsehuset i regionen er det ogsa lagt til
rette for et godt tilbud far, i stedet for og etter
innleggelse i sykehus. Helsehuset kan ogsa
bidra til & minske presset pa institusjonsplasser
og heve kompetansen i regionen.

Videre satsning pa kompetanse vil ogsa bidra
til rekruttering av gode fagfolk. Gjennom
satsning pa videreutdanning innen bl.a.
akuttgeriatri, fagnettverk og arbeid med
kvalitetssystemer legges det til rette for et
attraktivt fagmiljg. | lgpet av 2014 etableres det

et elektronisk kvalitetssystem for
virksomhetene innen helse- og
omsorgstjenestene og arbeidet med

kvalitetsutvikling falges opp av et sentralt
kvalitetsutvalg.

Vekst i antall demente vil vaere en annen
utfordring for kommunen i arene framover. Det
er etablert et demensteam og det er etablert et
dagaktivitetstilbud for personer med demens.
Dette er et viktig tilbud for hjemmeboende,
som sammen med bruk av velferdsteknologi vil
kunne utsette behovet for kostbare

sykehjemsplasser. Gjennom samhandlings-
prosjektet for Indre @stfold ble det utredet en
mulighet for forsterkede plasser personer med
demens ved Edwin Ruuds Omsorgssenter.
Dette kan bli et helt ngdvendig tiltak for

regionen, og vil veere en spennende utfordring
som kan skape attraktive arbeidsplasser i
Eidsberg kommune.

Gjennom arbeidet med boligsosial
handlingsplan sees det ogsd pa behovet for
botiloud for personer med demens i arene
framover. Det er seerlig fra 2025 behovet for
heldggns omsorgsplasser vil gke. Det er derfor
viktig & planlegge nye botilbud i god tid far
dette.

Utvikling av omsorg for alvorlig syke og
dgende er ogsa et satsningsomrade i
omsorgsplan 2020. Det er allerede etablert et
prosjekt for dette innen virksomheten, og
rutiner innarbeides ved alle avdelingene i lgpet
av 2014.

Omsorgsplan 2020; «Morgendagens omsorg»
peker pa viktigheten av samarbeid med
pargrende og frivillig innsats. Det er allerede
mange frivilige ved omsorgssenteret, og
pargrende sees pa som en ressurs. Det
arbeides med & sette dette arbeidet enda mer i
system. Opprettelse av en venneforening;
«Edwin Ruuds venner», kan veere en del av
denne satsningen.

Arbeidet med & sikre et godt arbeidsmilja er en
viktig oppgave. Det er satt i gang et prosjekt;
«Arbeidsglede», som kan bidra til & heve
neerveeret. Samarbeid med tillitsvalgte og
verneombud er helt sentralt i dette arbeidet.
Gode turnuslgsninger og reduksjon av ugnsket
deltid er ogsa et prioritert omrade.
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VIRKSOMHET HJEMMEBASERTE TJENESTER

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomhet hjemmebaserte tjenester har
ansvaret for pleie og omsorgstjenestene for
hjemmeboende, praktisk bistand i hjemmet,
fysio- og ergoterapitjenester og
velferdssenteret. Virksomhetens kjerne-
oppgaver er a gi brukerne av tjenestene en
god og verdig pleie og omsorg som bidrar til at
innbyggerne i Eidsberg kommune kan bo i eget
hjem s& lenge de gnsker det. Eidsberg
kommune er vertskap for «Utviklingssenter for
hjemmetjenester i Jstfold», et prosjekt som i
farste omgang har satsninger til 2015. Siden
hjemmebaserte tjenester har denne statusen
vil medarbeiderne bli involvert og engasjert i
ulike  satsninger for  fagutvikling  og
kompetanselgsninger. Alle stillinger som
krever fagkompetanse er besatt med
helsepersonell. Sykefraveeret har veert lavt
gjennom hele 2013.

Brukere

Antall brukere sett i forhold til hjiemmesykepleie
er stabil, men brukergruppens sammensetning
har ogsa i 2013 veert i endring. Aldergruppen
18-49 ar har siden 2012 gkt med over 100
prosent, mens aldersgruppen 85 og over har

hatt en nedgang pa ca. 15 prosent. Dette er en
trend som er beskrevet i tidligere arsmeldinger,
men i 2013 kom denne utviklingen raskere enn
forutsett. Denne utviklingen stiller nye krav til
hjemmesykepleien i forhold til hvordan
Eidsberg kommune skal utforme tjenesten i
fremtiden. Endringene i brukergruppen merkes
ogsa innen for fysio/ ergoterapitjenesten hvor
mer av arbeidsoppgavene er viet til brukere
utenfor institusjon. Det er innvilget flere nye
vedtak om Brukerstyrt personlig assistanse i
lgpet av 2013, som er krevende for
virksomheten da det ikke er satt av midler til en
gkning av nye vedtak innenfor virksomhetens
budsjettrammer.

Hjemmesykepleien har gjennomfert en
brukerundersgkelse i 2013, i samarbeid med
Hagskolen i @stfold. 80 prosent av malgruppen
for undersgkelsen svarte pa KUPP-
undersgkelsen (modell for helsetjenestekvalitet
i et pasientperspektiv). Pa en skala fra 1-6 hvor
6 er hgyeste score ga over 90 prosent av
brukerne 5 eller hgyere pa hvordan de
vurderer kvaliteten pa tjenestene de mottar fra
hjemmesykepleien.

Arsmelding 2013

Side 62





Medarbeidere

MEDARBEIDERUNDERS@KELSE
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Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersekelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning | 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 47 45
og tverrfaglighet
Tydelig og Opplevelse av ledelse 1)Naermeste leder, 2) Overordnet
; 4-45 44 44
enhetlig ledelse ledelse, 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (helhetsvurdering)
o 4-5 5,0 5,2
arbeidsmiljg
Vilje til leering og | Vurdering og opplevelse 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale,
utvikling av leering og utvikling 3)Oppfalging av MU og 4)Egen 455 4,7 4,8
medvirkning

Resultatene fra medarbeiderundersgkelsen
ligger godt innenfor ambisjonsnivaet pa alle
kategorier. Det er viktig for virksomheten at de

ansatte trives og at de synes at de har et
meningsfylt arbeid.

NARVAR
Avdeling Narvarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
Administrasjon 99,6 99,5 99,2 99,2
Hjemmespl. gruppe 1 96,9 95,3 91,9 91,9
Hjemmespl. gruppe 2 93,1 94,9 95,5 95,5
Fysio/ ergoterapi 92 94,5 96,2 96,2
Sum virksomhet 95,7 95,6 94,2 94,2
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4

Neerveeret har veert hgyt gjennom hele 2013.
Virksomheten har flere ansatte der det er
utfordringer i forhold til egen helse utlgser
fraveeret. Det jobbes kontinuerlig med &
tilrettelegge arbeidssituasjonen for den enkelte
ansatte slik at de kan veere i jobb.
Virksomheten har imidlertid visse utfordringer i

forhold til tilrettelegging siden det ofte benyttes
bil.  mellom brukerne, og de fleste
arbeidsoppgavene vare er i brukernes hjem.
Dette kan i noen tilfeller begrense mulighetene
for & tilrettelegge arbeidsoppgaver.
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DKONOMISK RESULTAT

Regnskapsmessige resultat m/ kommentar

\ Eidsberg
\ | kommune

\ 4

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lennsutgifter 30 448 31173 31376 -203 0,7 %
B Andre driftsutgifter 10 554 10 596 9869 727 6,9 %
C=A+B [Sum driftsutgifter 41002 41769 41 245 524 1,3 %
D Sum driftsinntekter 7008 7008 7688 680 9,7 %
E=C-D |Sum 33994 34 761 33 557 1204 3,5%
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 395 -395 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 33994 34761 33952 809 2,3%
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lgnnsutgifter

lavere forbruk pa andre driftsutgifter.

Virksomheten har et merforbruk pa om lag 0,2 mill kroner pa lgnn. Dette er hentet inn gjennom

Andre driftsutgifter

Det har veert et merforbruk i forhold til medisinsk forbruks materiell pa 120.000 kroner som skyldes

omlegging av refusjonsordninger fra NAV. Omleggingen gar i hovedsak ut pa at nar en bruker er
innvilget vedtak om hjelp til séarskift fra hjemmebaserte tjenester, plikter virksomheten & skaffe til veie
alt som man trenger av utstyr til den enkelte bruker.

Driftsinntekter

ca. 0,2 mill kroner mindre enn budsjettert pa brukerbetalinger.

Virksomheten har et positivt avvik pa driftsinntektene. Dette til tross for at virksomheten har fatt inn

Avsetning til fond

Relatert til eksternt finansierte oppdragsaktiviteter ved Utviklingssenter for hjemmetjenester for 2014

Bruk av fond

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
320 Hjemmesykepleie 38 201 -5 956 37 867 -6 706 334 -750 1084
321 Fysio-/Ergoterapi 3286 -880 3 366 -949 -80 -69 -1
322 Velferdssentralen 282 -172 12 -32 270 140 130
irksomh
e tiomtelat7es|  7oos| 41245 7ess| 524 a0 1203
Oppyitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter
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Hjemmebaserte tjenester er dimensjonert for
ca 200 brukere for tjenesten hjemmesykepleie.
Tabellen nedenfor viser utviklingen i antall

\ | Eidsberg
\ | kommune
\ /
\/

registrerte brukere i hjemmesykepleien siste
fire ar:

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013

0-17 ar 2 1 1 2

18-49 ar 15 " 9 20
50-66 ar 22 24 31 33
67-74 ar 26 28 25 23
75-79 ar 28 28 28 27
80-84 ar 40 36 36 39
85-89 ar 54 54 45 37
90 ar og over 25 27 33 29
lalt 212 209 208 210

Tabellen viser helt tydelig det som er beskrevet
tidligere i arsmeldingen — en dreining i
brukersammensetning basert pa alder. Det kan
ogsa bemerkes at antall brukere som har hatt
vedtak om hjemmesykepleie i lgpet av 2013 er
351 brukere.

Tabellen under viser det samlede antall
brukere som mottar tienester fra
hjemmebaserte tjenester (hjemmesykepleie,
praktisk  bistand, praktisk bistand med
oppleering, omsorgslgnn, stattekontakt og
trygghetsalarm). Det bemerkes her at antall
brukere som har hatt vedtak i lgpet av 2013 er
550 brukere.

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013

0-17 ar 3 2 1 2

18-49 ar 22 23 21 25
50-66 ar 35 36 39 41
67-74 ar 35 35 33 33
75-79 ar 33 30 31 32
80-84 ar 52 49 48 51
85-89 ar 72 73 65 57
90 ar og over 33 38 42 44
| alt 285 286 280 285

FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Brukersammensetningen er i kontinuerlig
endring. Gruppen 0-66 ar har hatt en stor
gkning i 2013. For gruppen 18-49 ar har det
gkningen veert p& over 100 prosent. Samtidig
har aldersgruppen 85 ar og over har hatt en
tilbakegang. | forhold til pasientkategorien ser
vi en utvikling i forhold til at virksomheten har
fatt flere yngre brukere som har utfordringer i
forhold til rus/ psykiatri, det samme gjelder
brukere under 60 ar med nevrologiske lidelser.
Disse brukergruppene trenger ofte et

omfattende og ressurskrevende tjenestetilbud

og vil motta disse i mange ar. Denne
utviklingen er ogsd beskrevet av sentrale
myndigheter som beskriver at

hjemmetjenesten er i ferd med a utvikle seg til
en «yngre-tjeneste».

Virksomheten har gjennom flere &r satset pa
kontinuerlig kompetanseheving hos de ansatte.
| 2013 har virksomheten en sykepleier i en
masterutdanning innen avansert geriatrisk
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sykepleie og 5 hggskoleutdannede innen
akuttgeriatri. Virksomheten har ogsa lagt til
rette for utdanning av samtlige ansatte som
jobber med praktisk bistand, slik at de
gjennomfagrer Demensomsorgens ABC. Dette
er et ledd i en prosess for & mgte et lgpende
krav til kompetanse innen flere brukergrupper.

Virksomheten har i 2013 fulgt med pa statlige
myndigheters fokus rundt velferdsteknologi,
familieomsorg og frivillighet. Stortingsmelding
29: «Morgendagens omsorg» utfordrer bl.a.
kommunenes teknologiske plattform, hvordan
lgsninger og muligheter kan tas i bruk og hva
dette vil innebsere for innbyggere og
kommunale tjenester. Samtidig trekkes det
frem at fremtidsutsiktene viser starre behov for
bidrag fra frivillige, naboer, venner og seerlig
egen  familie. Et eget prosjekt i
Utviklingssenteret er igangsatt for & fokusere
pa velferdsteknologiske  Ilgsninger  for
innbyggerne, og ogsa i kommunale boliger.

\ | Eidsberg
\ / kommune

A 4

Tidlig utskrivning fra spesialisthelsetjenesten
har fortsatt i 2013. Brukere med diagnoser som
tidligere krevde langvarig behandling pa
sykehus blir nd skrevet ut til kommunen for
videre oppfalging/behandling. Konsekvensene
er at hjiemmesykepleien til stadighet ma ta imot
nye medisinske utfordringer hjemme. Dette
medfgrer behov for mer hggskoleutdannet
personell i virksomheten alle vakter og dager.

Fysio/ ergoterapitjenesten opplever tilsvarende
utfordring med tidlig utskrivning il
primaerhelsetjenesten, og at utfordringene
hjemme hos den enkelte bruker blir mer
sammensatte og faglig utfordrende.

Tross denne utviklingen vil jeg fortsatt hevde at
hjemmebaserte tjenester leverer tjenester av
hgy kvalitet, slik at den enkelte bruker skal
kunne fa4 bo hjemme sa lenge de matte gnske
det.

VIRKSOMHET BO- OG DAGTILBUD VOKSNE UTVIKLINGSHEMMEDE

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Tjenesten har deltatt i er Pilotnettverk i KS-regi
i forhold til ressurskrevende tjenester hvor vi
det er gjennomfgrt en tjenesteanalyse
bestaende av gkonomisk analyse og bruker og
pargrendeundersgkelse. Resultatet viser at
tjienesten drives kostnadseffektivt samtidig som
tienestemottakere og pargrende/verger er
relativt godt forngyd.

| enkeltvedtakene ligger det ikke inne tid til

dokumentasjon, internkontroll, mgter,
fagutvikling ol, og det er derfor et missforhold
mellom arsverk og vedtakstimer.

Boligene med flest hggskoleutdannet personal
blir drevet slik at brukere/pargrende er godt
forngyde.

Det er gnskelig & gke antall stillinger som er
100 %, da dette vil gi seg utslag i kvaliteten pa
tjenestene og det vil veere starre mulighet til &
fA besatt stillingene. Virksomheten bruker

hvilende nattevakter og vi ser det er
utfordrende & fa besatt disse stillingene. Det
kigpes fortsatt tjenester fra vikarbyrd til eget
skjermet tilbud. Virksomheten har fokus pa
etisk refleksjon og forebyggende arbeid. De
ansatte tar godt imot prosjektet etisk refleksjon,
og det er mye god jobbing i de ulike
bofellesskapene og dagsenteret.

Det jobbes mye med helseforebyggende
arbeid og personalet har fokus pa fysisk
aktivitet og kosthold til tienestemottakerne, og
har mange kreative mater & «bygge» inn
helseforebyggende tiltak p&, selv om dette er
et krevende omrade med vare
tienestemottakere. Tjenesteanalysen viser at
alle tjenestemottakere som g@nsker en
jobb/dagtilbud far dette. Brukerundersgkelsen
viser at her lykkes vi godt, selv om det na gar
mot mindre «jobb» da tjenestemottakerne
stadig krever mer stell/pleie og det er vanskelig
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a fa tid til alt. Bussen til dagsenteret brgt
sammen i juni og det ma brukes alternativ
transport.

Sykefraveeret for virksomheten ligger pa 10,5
% i snitt, noe som er en reduksjon pa 3,1 % fra
2012. Her har lederne i gjort en god jobb.
Engasjementet og arbeidsinnsatsen hos
personalet er stor og det er lav turnover.
Virksomheten gnsker pa sikt & gke andelen
hagskoleutdannet fra 25 % til 40 % for &
ivareta gkende behov for kompetanse, samt a
kunne jobbe mer malrettet.

Brukere
Ved virksomheten har det i 2013 veert

Medarbeidere
MEDARBEIDERUNDERS@KELSE

\ | Eidsberg
\ | kommune
\ /

\/

e En klagesak behandlet hos
fylkesmannen og klager fikk delvis
medhold

e Tre brukere er overfart til virksomheten
fra familiesenteret.

18 brukere i bolig har darligere funksjonsniva
enn tidligere (jfr. IPOLS-skare). 5 av disse er
yngre og det sgkes om histand fra
spesialisthelsetjenesten. Noe av arsaken er
manglende mulighet til & etablere tilstrekkelig
tiltak rundt den enkelte. De resterende er det
bl.a. aldring som er arsaken. Antall tjeneste-
mottakere som kommer inn under ordningen
ressurskrevende tjenester har gkt fra 10 i 2012
til 15 stk. i 2013. Trenden er at flere unge
kommer inn under  ordningen med
ressurskrevende tjenester.

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning | 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 42 45
og tverrfaglighet
Tydelig og Opplevelse av ledelse 1)Naermeste leder, 2) Overordnet
; 4-45 48 4,6
enhetlig ledelse ledelse, 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
o 4-5 47 48
arbeidsmiljg
Vilje til leering og | Vurdering og opplevelse 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale,
utvikling av leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen 45-5 4,5 4,7
medvirkning
NAERVAR
Avdeling Narvarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 3112 | 2013
Bjerneveien bofellesskap 96,9 97,7 95,7 96,5
Heggin dagsenter 87,7 88,9 89,6 89,2
Heera bofellesskap 93,5 94,8 89,3 91,5
Opshalasen bofellesskap 90,4 87,0 85,8 86,7
Pennestroket bofellesskap 741 80,9 85,0 82,4
Spurveveien bofellesskap 87,1 85,9 87,3 86,8
Vesteng bofellesskap 97,7 96,3 92,9 94,5
Administrasjon bofellesskap 99,1 99,5 99,7 99,5
Sum virksomhet 89,7 90,0 89,2 89,5
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4

Virksomheten har en gkning i naerveer fra 86,4
% i 2012 til 89,5% i 2013. Det er store

variasjoner mellom avdelingene.(96,5 % til
82,4%.) Det jobbes kontinuerlig med naerveer.
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DKONOMISK RESULTAT

Regnskapsmessige resultat m/kommentar

\ Eidsberg
\ | kommune

\ 4

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awiki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lagnnsutgifter 39 596 40 148 41 382 -1234 -31%
B Andre driftsutgifter 8313 8368 8177 191 2,3%
C=A+B |Sum driftsutgifter 47909 48 516 49 559 -1043 2,1 %
D Sum driftsinntekter 13 603 13713 19 024 5311 -38,7%
E=C-D [Sum 34 306 34 803 30535 4268 12,3 %
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 34 306 34 803 30535 4268 12,3 %
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pd totalt resultat

Lennsutgifter

Virksomheten har et merforbruk pa 1,15 mill kroner pa lgnn. Dette skyldes etterslep fra

lennsoppgjeret i 2012 i f.h.t..- gkt utgift til helligdagstillegg, samt gkning i Ienn til ferievikarer og en
ekstra lgnnskjgring i 2013 i forhold til vikarer. @kt uttrykning pa natt av hvilende nattevakt genererer
overtid. Vikarer og ekstra hjelp.

Andre driftsutgifter

Gjennom en stram gkonomisk styring gjennom 2013 ble det il slutt et lite positivt avvik pa
driftsutgifter.

Driftsinntekter

Virksomhetene har langt hayere inntekter enn budsjettert, og om lag 4,3 mill kroner av

merinntektene pa 5,3 mill kroner kommer fra gkte inntekter pa ressurskrevende tjenester.

Avsetning til fond

Bruk av fond

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
330 Administrasjon 2931 7903 2434 46 497 -7 857 -7 360
331 Bofellesskapene 39 311 5280 40 927 18 460 -1616 13180 11 564
332 Dagsenteret 6 274 530 6 197 518 77 -12 65
(T”sva:‘:ﬂ] ‘Ig|rfI:rsng°ent:|::; 48516| 13713| 49550| 19024] 1042 5311 4268

Oppygitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

N@KKELTALL

Virksomhet 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Antall brukere i tjenesten totalt 50 51 49 50

Antall brukere av Dagsenteret 29 31 29 29

Antall brukere med varig tilrettelagt arbeid 5 7 7 8

Antall ressurskrevende bruker i tjenesten 10 15
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Virksomheten yter tjenester fra 19 - 20 ars
alder og frem til livets slutt. Utviklingshemmede
lever lengre enn for 25 — 30 ar siden. Dagens
pargrende er bevist rettighetene den enkelte
har, noe som bla. krever en annen
tilrettelegging av tjenestene. | arene som
kommer ma flere av tjenestene organiseres
med 1 til 1 bemanning og ikke i sammen med
andre som i dag. Dette medfgrer mest
sannsynlig @kt behov for flere arsverk.

Det er vanskelig & etablere tiltak bygd pa
frivillighet fra foresatte ut over de avtalene som
allerede eksisterer i dag. Virksomheten har et
gkende antall tjenestemottakere som kommer
inn under toppfinanseringsordningen
ressurskrevende tjenester. Antallet som
kommer inn under ordningen ventes a
stabilisere seg de neste arene.

Dagsenteret vil i stgrre grad i fremtiden vaere
et tilbud til de svakest fungerende. De som har
et noe hgyere funksjonsniva er det gnskelig
med arbeid i nav's regi i form av varig
tilrettelagt arbeid (VTA). Virksomheten ma
utvikle en bo-veiledningstjeneste som falger
opp de som bor i egen leilighet rundt om i
kommunen. Dette er fortrinnsvis lettere psykisk
utviklingshemmede.

Det er behov for mer kompetanse innen
fagomradene; psykiatri, utviklingshemmede og
aldring, samt autisme. | den forbindelse er det
viktig & benytte mulighetene som ligger i
kompetanselgftet 2015. Virksomheten har
behov for mer hagskolekompetanse for a
kunne veere i forkant av utfordringer og
forebygge gkt behov for tjenester. Samt for &
etterleve lovkrav til 3 arig hagskolekompetanse
i forhold til bruk av makt og tvang. Malet er a
komme opp 40 % av totalt antall &rsverk.

Det er viktig & veere attraktiv pa
arbeidsmarkedet. 2 viktige faktorer i den
sammenheng er full stilling og et godt fagmiljg.

Det er viktig & jobbe malbevisst for at alle med
fagkompetanse i virksomheten far tilneermet
full stilling. Erfaringen sa langt tyder pa at i de
bofellesskapene som har flere enn 1
vernepleier, kan en se en bedring i
funksjonsnivaet hos enkelte brukere nar det
utarbeides tilrettelagte tjenester i samarbeid
med spesialisthelsetjenesten.

Det er behov for ytterligere 8 boliger i tillegg til
de som er planlagt i forbindelse med
boligsosial handlingsplan etter 2020 slik det
ser ut i dag. Det er viktig & ta i bruk
velferdsteknologi nar det bygges nytt. Dette er
teknologi som kan gi den enkelte mer frihet
uten at det er overvakning. Det er viktig at
lovverket i forhold til bruk av makt og tvang tar
inn i seg denne utviklingen og endres.

Dagsenter: Leieavtalen gar ut 31.12.2016. Det
er viktig & veere i forkant med & reforhandle
avtalen senest et ¥ ar far leieavtalen gar ut evt
finne et annet sted for dagsenteraktivitet til
denne malgruppa.

Det er viktig & fa byttet ut noe av boligmassen
slik at boligen blir universelt utformet.
Virksomheten fortsetter & kjgpe tjenester fra
vikarbyrd til  en bruker. Skulle en
nabokommune i Indre @stfold bygge en
«forsterket» bolig burde Eidsberg sondere om
det er mulig & kjgpe en plass.

Lederrollen har endret seg og blitt mer
administrativ og fatt mer ansvar. Det er viktig &
utvikle rollen videre slik at lederne kan bruke
de nye dataverktgyene effektivt. Det er behov
for merkantil stgttefunksjon i virksomheten for

a kunne avlaste virksomhetsleder,
stedfortreder og gvrige ledere i virksomheten.
Hovedoppgavene vil veere skanning,

arkivering, bestilling, falge opp fakturering osv.
Videre er det viktig & videreutvikle bruk av
personale pa tvers av avdelinger i sterre grad
enn i dag.
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VIRKSOMHET NAV EIDSBERG

RESULTATER/MALOPPNAELSE

NAV’s ungdomssatsning ble gjennomfert med
tett oppfelging av unge brukere, og med
opprettelse av sosialfaglig radgiver i den
videregaende skolen. Antallet unge
sosialhjelpsmottakere sank fra 147 i 2012 til
118 2013, men det er fortsatt hgy drop-out fra
videregaende skole og mange unge som sliter
med rus og andre sosiale problemer.

Arbeidsmarkedet i Eidsberg og Indre @stfold
har hatt en negativ utvikling de siste arene, og
man har na en arbeidsledighet som er langt
over nivaet i landet, og ogsa over nivaet i
@stfold. Ved utgangen av aret var
arbeidsledigheten pa 3,4%, en gkning pa 11%
fra aret far. @kningen er stgrst blant sgkere
med bakgrunn fra handel og bygg/anlegg.
Arbeidsledigheten sank i aldersgruppa 20-25
ar, for gvrige grupper var den gkende.
Ledigheten blant kvinner steg mer enn blant
menn, men det er fortsatt noe flere menn
arbeidsledige. 68% av de unge arbeidsledige
mangler fullfart videregadende oppleering.

Aktiviteten ut mot arbeidsgivere ble gkt
betydelig hgsten 2013, for & finne frem til gode
samarbeidspartnere innen arbeidstrenings-
plasser og jobbformidling.

Ordningen kommunal praksisplass (arbeid for
sosialhjelp) ble iverksatt i 2013, og antallet
deltagere har ligget pd 2-4. Det har veert
utfordrende & finne de rette praksisplassene,
ettersom den enkelte virksomhet har
arbeidslederansvaret. Men pa& de @vrige
tiltaksplassene (statlige) har det veert hagy
aktivitet. Eidsberg hadde ved utgangen av aret
1,9% av arbeidssgkerne i tiltak, dette var
hgyest blant kommunene i @stfold. Tar man
med alle grupper i arbeidsrettede tiltak, sa var
det ved utgangen av aret 316 personer i slike
aktiviteter. Dette er noe lavere enn &ret far,
grunnet feerre plasser tildelt i budsjettet
(statlig).
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Det ble pd statlig side jobbet iherdig med &
avklare sgkere med arbeidsavklaringspenger
(AAP) som var i ferd med & na maksimal
tidsperiode for ordningen. Kontoret kom i mal
med dette arbeidet innen fristen. Enkelte av de
som ble avklart m& ha kommunal ytelse videre,
men antallet ser ikke ut til & bli veldig hayt.

Antallet sosialhjelpsmottakere har over tid vaert
hagyt i Eidsberg. Det var 453 mottakere i 2013,
dette var en marginal gkning fra aret far. Det
ble utbetalt til sammen 11,3 millioner kroner i
sosialhjelp, dette er 2 millioner mer enn aret
far.

Eidsberg kommune har i flere ar tatt et
samfunnsansvar ved a veere vertskommune for
rusinstitusjon og  krisesenter. Beboerne
kommer ofte fra andre kommuner, og bosetter
seg i Eidsberg etter oppholdet. Erfaringsvis vil
en andel av dem ha behov for kommunale
tienester videre, bade fra Familiesenteret og
NAV. Dette er en av arsakene til at det er flere
brukere av sosiale tjenester i Eidsberg enn
andre steder.

Det ble bosatt 14 flyktninger etter avtale med
IMDi, dette er inkludert familiegjenforente.
Kommunen har vedtak om & bosette inntil 45
personer i perioden 2012-15, og etter de 2
farste arene er det bosatt tii sammen 23
personer. De voksne flyktningene kom raskt i
gang med 2-arig introduksjonsprogram ved
Delta Voksenopplaering.

Kvalifiseringsprogrammet er en rettighet for
personer som ikke har statlig trygdeytelse, og
som er eller star i fare for & bli langtids
sosialhjelpsmottakere. Det var 12 deltakere i
ordningen ved utgangen av aret. Gjennom
2013 sluttet det 8 deltagere. Av disse fikk 2
jobb, 2 fikk avklart videre rett til AAP, 2
fortsatte i arbeidstiltak, 1 fikk ufgretrygd og 1

uteble.
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Prosjektet Green Card, med malgruppe
vanskeligstilte familier med barn i tenarene, ble
viderefgrt i 2013. Det er saerlig NAV, skolen og
Familiesenteret som er involvert i dette, men
ogsad kommunens gvrige virksomheter bidrar.
Ved inngangen til aret var det 2 familier i gang,
og det kom i gang ytterligere 5 familier
gjennom aret. En av familiene trakk seg etter
eget gnske, sa ved slutten av aret var det 6
familier i gang. | disse familiene er det til
sammen 15 barn. Alle Igpende saker anses &
ha kommet godt i gang, med god tverrfaglig
kartlegging og gode tiltak.

Medarbeidere

MEDARBEIDERUNDERS@KELSE
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Bolig til vanskeligstilte pa boligmarkedet ble for
det meste Igst gjennom veiledning og tildeling
av kommunalt disponert bolig kommunens
tildelingsteam.

Det er mange sliter med store
gjeldsproblemer [ kommunen. NAV’s
gjeldsradgiver bisto 43 brukere med blant
annet forberedelse til gjeldsordning og
forhandlinger med kreditorer.

som

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 42 47
og tverrfaglighet ’
Tydelig og enhetlig | Opplevelse av ledelse 1)Neermeste leder, 2) Overordnet ledelse,
4-45 5,0 49
ledelse 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
e 4-5 4.6 48
arbeidsmiljg
Vilje til leering og Vurdering og opplevelse av | 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 455 46 47
utvikling leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen medvirkning ' ’ ’
NARVAR
Avdeling Narvarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
NAV Eidsberg, kommunalt ansatte 97,3 93,9 92,8 93,6
Sum virksomhet 97,3 93,9 92,8 93,6
Eidsherg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4
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DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lannsutgifter 12 037 12 037 12 142 -105 -0,9%
B Andre driftsutgifter 13427 13 427 15995 2568 -19,1%
C=A+B |Sum driftsutgifter 25 464 25464 28 137 2673 -10,5%
D Sum driftsinntekter 5076 5076 6 222 1146| -22,6 %
E=C-D [Sum 20 388 20 388 21915 -1527 -1,5%
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 332 -332 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 20 388 20 388 22 247 -1 859 9,1%
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pd totalt resultat

Lgnnsutgifter

Underforbruk pa Kvalifiseringsstgnad, pa grunn av feerre deltagere enn budsjettert (326').
Overforbruk pa Introduksjonsst@nad, flere deltagere med noe lengre lgp enn budsjettert (-318’). Noe
hayere forbruk av vikarlgnn (-110), som ble finansiert med merinntekt pa sykelgnnsrefusjoner
(170)).

Andre driftsutgifter

Stort overforbruk pa sosialhjelp (-2.276) og sosiale 1an (-331’). Skyldes et hayt antall mottakere, en
lavere andel pa alternative statlige ytelser, blant annet var budsjettet til arbeidsrettede tiltak redusert.
Samt flere familier med stort behov for bistand. Arbeidsmarkedet hadde dessuten en negativ
utvikling i perioden, med starre vanskeligheter for utsatte grupper @ komme i lennet arbeid. Ogsa
mange andre kommuner har hatt en sterk gkning i disse utgiftene.

Driftsinntekter

Merinntekt pa sykelannsrefusjoner, inntekter fra alternativ mottaksplass, prosjektmidler til boveileder
(overfart til 2014 - se fondsavsetning), merinntekt fra NAV stat.

Avsetning til fond

Mottatte midler til boveileder overfares til 2014, da prosjektet startet opp farst i desember 2013

Bruk av fond
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NAV-kontoret har samlet over 1.000 brukere til
en hver tid, med 50-80 som er innom kontoret
daglig.

Forelgpige KOSTRA-tall viser at Eidsberg,
sammenlignet med andre kommuner, ligger
hgyt pa antall sosialhjelpsmottakere, men at
mange har ytelsen kort tid og andelen med
supplerende livsoppholdsytelse er hgy.

\ | Eidsberg
\ | kommune
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Dermed er ikke forbruket av sosialhjelp
spesielt hayt i Eidsberg, alle de starre

kommunene i fylket har hayere forbruk, nar
man tar hensyn til kommunestgrrelsen.

Tabellene nedenfor viser utviklingen innen
arbeidsledighet og mottakere av stgnad til
livsopphold (gkonomisk sosialhjelp) i Eidsberg.

2009 2010 2011 2012 2013
Antall sosialhjelpsmottakere 408 418 440 448 453
Samlet utbet. av stgnad til livsopphold

9.361 9.061 10.300 9.503 11.393
Antall helt arbeidsled. 131 164 176 178 194

FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

NAV Eidsberg satser pa arbeidsrettet
oppfelging, der oppfelging og veiledning skal
rettes inn mot & gjere bruker i stand til &
komme i arbeid og dermed bli selvforsgrget.
Mange av de som henvender seg pa NAV star
i utgangspunktet langt unna arbeidsmarkedet,
ofte p& grunn av rus, darlig helse og/eller lav
kompetanse. Relativt omfattende tiltak ma da
settes inn, ofte i samarbeid med andre
kommunale tjenester.

Satsningen pa markedsarbeidet viderefares,
hvor malet er & finne gode samarbeidspartnere
innen arbeidstrening og jobbformidling. Dette
arbeidet skal seerlig komme unge med lavt
utdanningsnivd til gode. Arbeidsledigheten
stiger i distriktet, dette rammer seerlig de med
lavt utdanningsniva og med lite arbeidserfaring
fra for. gkt arbeidsledighet vil som regel fgre til
at det blir flere som trenger gkonomisk
sosialhjelp.

Mange sliter med gjeldsproblematikk, og NAV
bistar  med rdd og veiledning, samt
forhandlinger med kreditorer for finne Igsninger
for saken gar for langt.

NAV-kontoret vil samarbeide tett med den
videregdende skolen gjennom blant annet

sosialfaglig radgiver, som er ansatt i NAV men
har arbeidssted p& skolen. Sosialfaglig
radgiver har tett oppfelging av elever som er i
fare for drop-out.

Tverrfaglig samarbeid, med seerlig
Familiesenteret, vil fortsatt veere helt
ngdvendig, seerlig for utsatte barn og unge og
for brukere med utfordringer innen rus og
psykiatri. Prosjektet Green Card viderefares,

hvor det satses pa helhetlig og samordnet
oppfalging av sosialt utsatte familier med
tenaringsbarn.

Et noe lavere nivd pa de arbeidsrettede
titakene, og restriksjoner i bruk av
titakspenger, gjer det mer utfordrende &
imgtekomme de mest utsatte gruppene, som
ikke har tjent opp statlig trygderettighet ved
arbeidsledighet eller sykdom. En riktig
prioritering av inntaket til disse plassene blir

dermed viktig.
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VIRKSOMHET NARING OG UTVIKLING

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomheten Neering og utvikling omfatter de
tidligere stabsenhetene Samfunn og utvikling
og Kultur. Omorganiseringen ble vedtatt i
kommunestyret 11. april 2013, med virkning fra
1. juni 2013.

Virksomhetens ansvarsomrader er allment
kulturarbeid, kulturskole, bibliotek, kino, bad,
byggesak, plan, oppmaling, miljg, folkehelse,
naering, landbruksforvaltning og viltforvaltning.
Kart- og geodatatjenestene kjgper Eidsberg
kommune na av Askim kommune, og Askim
har bemanning i Eidsberg en dag pr. uke.

| lgpet av aret har det veert forholdsvis stort
skifte av personell og lengre perioder med
ubesatte stillinger. Dette har medfart at
enkeltpersoner i virksomheten har mattet ta
nye og ekstra oppgaver. Dette har veert
krevende og utfordrende, men viser ogsa at vi
har endringsvillige og dyktige medarbeidere.

Samarbeidet med Askim kommune om felles
kultursjef ble avsluttet ved arsskiftet, og ny
kultur- og idrettssjef tiltradte 1. september

2013. Kultur er blitt organisert som en egen
fagavdeling i virksomheten Ne&ering og
utvikling. Vi haper og tror effektene av en slik
samorganisering vil bli gode og synlige for
samfunnsutviklingen i Eidsberg.

Totalt sett har virksomheten et gkonomisk
resultat i pluss med 0,9 mill. kroner.
Kulturavdelingen har totalt sett ett overforbruk
pa 0,5 mill kroner. Dette skyldes for en stor del
feilbudsjettering som det er gitt tilbakemelding
pa siden tidlig pa aret. Avdelingen Samfunn og
utvikling har pa den annen side et stort
mindreforbruk p& kr 1,46 mill. kroner, og bidrar
derfor til at virksomheten som helhet kommer
ut med et underforbruk. Det store
mindreforbruk er et resultat av hgye
gebyrinntekter pa byggesak, men ogsa av
ubesatte stillinger i store deler av aret.

Brukere
Vi gnsker a sette fokus pa synliggjaring av
virksomheten, bade gjennom ulike prosjekter
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medier. Samlokalisering av virksomheten er
viktig for & ta ut effektene av
omorganiseringen, og vi haper a ta i bruk felles

lokaler far sommeren 2014.

Kultur

Kultur styrer til daglig biblioteket, kulturskolen,
Festiviteten med bad og kino, Kulturtorget. De
er bidragsytere til utviklingen av Hgytorp fort,
og er kommunens primaerkontakt for frivillige
lag og foreninger.

Kulturvirksomheten er, og skal veere, en
utadrettet og publikumsorientert virksomhet.
Koordinering, synliggjaring og
tilgjengeliggjgring av egen og andres
kulturbaserte virksomhet star sentralt, og dette
har i lgpet av 2013 fgrt til blant annet disse
tiltakene:
-Ukentlig webinformasjon om
aktivitetene i kommunen.
-Opplevelses- og aktivitetskalender.
-A gi presentasjon og gjennomfaring
av aktiviteter hgy produksjonsverdi.

Kultur har en seerlig oppgave i & sikre et godt
og konstruktivt samspill med frivilligheten. For
a sikre dette har vi gjennomfart fglgende tiltak:

-ldrettskoordinator skal veere idrettens
primaerkontakt i kommunen, og sgrge
for effektiv  saksbehandling ved
foresparsler.

-Seniorrédgiver skal ha tilsvarende
funksjon for musikk og allmennkultur.
-Det er inngatt en overordnet
samarbeidsavtale mellom idretten og
kommunen, som styrer og beskriver

samspillet partene i mellom.

-Dialogmgter med henholdsvis idrett og
kultur gjennomfgres to ganger arlig.

Eidsberg Bibliotek er stadig et populeert og
mye brukt tilbud p& Kulturtorget. Gjennom aret
har biblioteket arrangert en rekke aktiviteter i
tillegg til sin ordingere drift med 36 timers
apningstid per uke. | februar ble eksempelvis
Verdens pannekakedag markert med & lese
eventyr og servere pannekaker til barna, en

Q

stor suksess som biblioteket @nsker a
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viderefgre til 2014. En annen stor aktivitet var
sommerens lesekampanje (eplekampanjen) for
barn i alderen 6. til 13. ar. | ar hadde biblioteket
rekordmange deltakere og totalt ble det hengt
opp 1064 leseepler i lgpet av sommeren.
Biblioteket innledet hgstens aktiviteter ved at
det fra 12. august til 6. september ble
giennomfart  forhandsstemmegivning  ved
biblioteket. | lgpet av denne perioden mottok
biblioteket 1021 av totalt 5975 avlagte
stemmer. Dette utgjer totalt 18,8 % av det
totale antall stemmer mottatt ved valget 2013,
og det var seerlig hektisk i denne perioden i
tillegg til den ordinaere bibliotekdriften.

Eidsberg Kulturskole har 160 elever registrert i
hgstsemesteret 2013. En tredjedel er tilknyttet
scenekunstdisipliner, to tredjedeler er tilknyttet
musikkdisipliner. Scenekunstfagene teater og
musikal har i lgpet av 2013 iscenesatt «The
Musikal Rock Show» som ble vist for 700
skolelever i kommunen. Musikalklassen
opptradte pa Nyttarskonserten sammen med
Odd Rene Andersen, og elevene imponerte
med sine sangprestasjoner! | Igpet av aret ble
ogsa gitareleven Trond Markus Tutturen tildelt
Drgmmestipendet av Norsk Tipping og Norsk
Kulturskolerad. Kulturskoletimen ble ogsa
iverksatt hgsten 2013. Den er organisert som
begynneroppleering relatert til skolekorpsene
ved kommunens fem barneskoler, og har blant
annet medfart et oppsving i rekrutteringen til
korpsene.

Eidsberg Kulturskole nyter stor anerkjennelse
nasjonalt sett i fagmiljget for sitt arbeide pa
scenekunst, og blir ofte brukt som referanse og
foredragsholdere rundt omkring i landet. Det
ble tilsatt ny rektor hgsten 2013 med oppstart
1/1 2014.

Festiviteten kino har ogsa i ar hatt en betydelig
gkning i besgkstall; fra 7.059 i 2012 til 11.270 i
2013. Dette er en gkning pd 60%. 870 elever
har veert pa skolekino. «Seniorkino» er blitt et
godt etablert tiltak med forestillinger hver
maned og et jevnt godt besgk. Plakatmontere
pa Mgrstadsenteret og pa Mysen vgs. er
montert og falges opp hver uke. | vinter-
paske-, sommer- og hgstferie har kinoen
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tilbudt et utvidet program med rabatterte priser
for barn og unge.

Filmfestivalen ble avholdt 23.-26. oktober for
andre ar pa rad og ble en suksess. 1.400
besgkende fikk mgte filmskapere og
skuespillere, delta pa& animasjonsverksted,
konkurranser og premierevisninger av norske
og utenlandske filmer. Samarbeidet med
Mysenbyen, medielinja pd Mysen vgs, andre
organisasjoner og sponsorer ble vellykket og
viderefgres i 2014.

Festiviteten bad har stabilt besgkstall, og det
er stadig er nye familier som benytter seg av
badetilbudet. Det er ogsa en del utleie til
privatpersoner, bla. til barnebursdager.
Kjemikaliebod ble bygget utenfor Festiviteten
og kjemikaliepafyllet ble dermed automatisert,
noe som har gjort arbeidet betraktelig enklere
og mindre helsefarlig for personalet. Det har
ogsd fert til en bedre stabilitet pa
kiemikalieinnholdet i badevannet. Det er
naturlig nok en del utfordringer med at bygget
er gammelt og slitt.

Kulturtorget. | august overtok Kulturavdelingen
ansvaret for korttidsutleie av mgtelokaler og
festsalen p& Kulturtorget. Det har veert stor
pagang bade i utldn og utleie i perioden.
Kommunen bruker lokalene til egne mgter,
konferanser, kurs og konserter og ellers
benytter bade neeringslivet og frivillige
organisasjoner seg av lokalene.

Samfunn- og utvikling
Avdelingen har sveert mye publikumskontakt,
bade via telefon, e-post og besgk.

Det har veert en del store og faglig utfordrende
saker i 2013, der utbyggingen ved Nortura har
veert den i seerdeleshet starste.

\ | Eidsberg
\ / kommune
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Det er seerlig byggesaksbehandlerne som
opplever stort press og utdlmodige utbyggere.
Dette er positivt med tanke pa byggeaktivitet i
kommunen, men har dessverre ogsa resultert i
lang saksbehandlingstid og tilsynsvirksomhet
pa et absolutt minimum. Vi burde i stgrre grad
makte & bade fegre tilsyn med godkjente
prosjekter og ikke minst sld ned pa ulovlige

byggetiltak.

Avdelingen har for tiden flere store
planoppgaver i gang, der rullering av
kommuneplanen er sentral. Samtidig arbeides
det med en sentrumsplan for Mysen der det et
stykke ut i planprosessen ble vedtatt & lage en
omraderegulering for Mysen sentrum i stedet
for en kommunedelplan for hele Mysen.

Kommunedelplan for Slitu — Momarken har
ogsa veert sentral i 2013. Det var
meglingsmgte med  Fylkesmannen  og
innsigelsesparter i november, og dette
resulterte i en protokoll der planalternativ 3
med visse tillempninger skal legges til grunn i
den videre prosess. Forhdpentlig kan et
planvedtak skje i fgrste halvar 2014.

Innen landbruksforvaltning legger overordnet
myndighet stadig sterre krav pa lokal
forvaltning, spesielt innen kontrollordninger.
Dette innebaerer mer byrakrati og mindre tid til
veiledning. Vi opplever for gvrig stor gkning i
antall miljgrettede sgknader, bl.a. pa bakgrunn
av var satsing pa& informasjon. Pa
landbruksfeltet har vi i 2013 utgitt 5
informasjonsskriv, og disse far vi gode
tilbakemeldinger pa.
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Kritiske Indikator Kategori medarbeiderunderseokelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning | 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 4,6 45
og tverrfaglighet

Tydelig og Opplevelse av ledelse 1)Naermeste leder, 2) Overordnet 445 51 48
enhetlig ledelse ledelse, 3)Sykefraveer ' ’ ’
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)

N 4-5 49 45
arbeidsmiljg
Vilje til leering og | Vurdering og opplevelse 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale,
utvikling av leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen 455 5,0 4,6

medvirkning

NARVAR
Avdeling Nervarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
Kultur 94,2 96,0 96,9 96,3
Samfunn og utvikling 90,8 94,3 94,6 941
Sum virksomhet 91,8 94,9 96,0 95,6
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4
Lav neerveersprosent forste tertial skyldes
langtidsfraveer. Ellers er tallene
tilfredsstillende.
@JKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/virksomhetsleders kommentar
Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lagnnsutgifter 17016 17 079 16 498 581 3,4 %
B Andre driftsutgifter 9 668 9775 11197 1422 -145%
C=A+B |Sum driftsutgifter 26 684 26 854 27 695 -841 -31%
D Sum driftsinntekter 6707 6728 8 522 1794 -26,7%
E=C-D |Sum 19 977 20126 19173 953 47 %
F Bruk av fond 394 419 465 -46 -
G Avsetning til fond 0 0 103 -103 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 19 583 19 707 18 811 896 4,5%
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter
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Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lagnnsutgifter

Kultur : Lannsutgiftene er hayere enn budsjettert, bl.a. p& bakgrunn av at det tok noen maneder a
nedbemanne i trad med budsjettvedtaket i desember.

Samfunn og utvikling: Pa grunn av ubesatte stillinger i deler av perioden er det totalt sett et
underforbruk. Noe av underforbruket skyldes at kart- og geodatatjenester kjgpes fra Askim
kommune, og faktureres etterskuddsvis

Andre driftsutgifter

Kultur: Det er et overforbruk pa grunn av gkt aktivitet. Dette gir seg utslag i gkte billettinntekter pa
kino og arrangementer.

Samfunn og utvikling: Kjgp av kart- og geodatatjenester fra Askim medfarer at utgiftene kommer pa
drift i stedet for pa lgnn der det var budsjettert.

Driftsinntekter

Kultur: Billettinntektene pa kino er noe over budsjett p.g.a. hayere besgkstall enn forventet. Pa
kulturskole er billettinntektene og brukerbetalingen lavere enn budsjettert. Begge deler skyldes
feilbudsjettering. Inntektene pa Eidsberghallen er lavere enn budsjettert.

Samfunn og utvikling: Inntektene er noe over budsjett, seerskilt pa byggesak. Dette skyldes et stort
antall saker, og en del av disse er omfattende.

Avsetning til fond

Bruk av fond

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
2.3 Kultur 16 568 4400 18 119 5448 -1 551 1048 -503
4.2 Samfunn og utvikling 10 286 2328 9576 3074 710 746 1456
Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabel) 26 854 6728 27 695 8522 -841 1794 953

Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa& avdeling/fagomrade

2.3 Kultur

P& kultur er det totalt sett et overforbruk pa kr 549.000. Mesteparten
av dette(ca 400.000) skyldes feilbudsjettering pa kulturskole. I tillegg
har det tatt tid & nedbemanne i trdd med budsjettvedtaket. Reduksjon
av bemanningen pa biblioteket med 0,4 arsverk ble gjennomfart etter
ca et halvt ar. Lavere leieinntekter i Eidsberghallen skyldes at leien
fra Pstfold fylkeskommune var budsjettert for hayt.

4.2 Samfunn og utvikling Ubesatte stillinger og stor saksmengde har medfgrt lang

behandlingstid pa enkeltsaker. Det gjelder szerlig byggesak, men
ogsa en del konsesjonssaker, delingssaker m.v. Det store antallet
byggesaker har gitt inntekter over budsjett, men innebaerer samtidig
at tilsynsarbeidet har ligget i bero.
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Alle tall i tabellene under er egenprodusert statistikk.

Biblioteket
Ar 2010 2011 2012 2013
58706 | 65000 | 65577 | 67598
Besok
Utlan 86280 | 95064 | 91040 | 88669

\ | Eidsberg
\ | kommune
\ /
\/

aktuelt. Vi gjgr vart beste for & ha mest mulig
representative ventelister, og rydderutiner kan
av og til fgre til noen svingninger som dette.

Tallen bygger pa egne tellinger. Kostratall for
2012 viser for gvrig at Eidsberg hadde hagyere
driftsutgifter enn sammenlignbare kommuner,
men ogsa at bade besgkstall og utlanstall hos
oss ligger langt over disse kommunene. Det
ble for gvrig kuttet et halvt arsverk ved vart
bibliotek i 2013.

Badet
Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Besgk 3189 | 3366 | 3263 | 3274

Byggesak/ plan og oppmaling

Kino
Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Antall forestillinger 285 | 244 | 337 428
Besok 3055 | 4897 | 7089 | 11270
Gj.snitt pr forestilling 1 20 21 26
Satsingen pa kinoen med synliggjering,

oppdatert filmtilbud og filmfestival har gitt et laft
i besgkstallet som er sveert gledelig.

Kulturskole

Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Elever 178 | 195 | 177 173
Venteliste 147 | 123 | 183 120
| 2011 14 elevtallet noe hgyere enn vanlig
grunnet to spesifikke gruppe-

undervisningstilbud. Dette var messing-

undervisning ved Kirkefjerdingen og
begynneropplaering sang i gruppe.
Kirkefjerdingen skolekorps gnsket ikke tilbudet
videre den gangen, og det er en klar trend at
brukerne ogsa gnsker individuell
sangoppleering fremfor gruppebasert
begynneroppleering.

| 2012 ble det ogsa gjennomfart en grundig
gjennomgang av aktualiteten av eksisterende
sgknader pa ventelistene. | Igpet av et par ar
pa venteliste reduseres motivasjonen hos
enkelte sgkere, og @nsket er ikke lenger

Ar 2008 = 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Antall

innkomne 259 238 219 245 202 199
byggesaker

Omréadet har ansvar for saksbehandling etter
plan- og bygningsloven.

| perioden 2008-2011 foregikk det utbygging av
ulike boligfelt i kommunen (Kammerudasen,
Meisveien, Skofterudasen). | 2012 og 2013 var

det fa nyetableringer i boligfelt.

Landbruk

Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Produksjonstilskuddssgknader | 322 | 319 | 315 | 299
Regionale 186 | 178 | 170 | 152
miljgprogramsgknader

Spesielle miljgtiltak i 21 10 12 40°
landbruket

Konsesjonssaker 11 3 5 6
Sentrale oppgaver knyttet til landbruk er
saksbehandling etter jordlov, skoglov og

konsesjonslov, samt til ulike tilskuddordninger
innen landbruk.

Utviklingstrenden er at det blir faerre bgnder,
og at de som driver spesialiserer seg pa
enkeltproduksjoner. Dette innebeerer at flere
leier jord og at en del bruk etter hvert vil bli
solgt som tilleggsareal. Dette er en utvikling vi i
sterkere grad har sett i en del andre
kommuner, men som forventet akselererer
denne utviklingen ogsad i Eidsberg. Pa
husdyromradet har nye regler for husdyrhold
og lgnnsomheten i smaskaladrift framskyndet
denne utviklingen.
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Kultur
Arbeidet ved kultur er rettet inn mot fire
overordnete innsatsomrader:

1 — A realisere potensialet i
Kulturtorget.

2 — A bidra til gkt kulturbasert aktivitet
ved Hgytorp fort.

3 — A bidra til & skape et livskraftig
Mysen sentrum

4 — A utvikle og forbedre samspillet
med frivillig sektor og neeringsliv.

Vi papeker at falgende utfordringer bar
vektlegges i det videre arbeidet:

1 — Festiviteten bad tilfredsstiller ikke
lenger kravene man stiller til et
moderne folkebad. Planlegging av nytt
folkebad bgr iverksettes.

2 — Kulturskolen har hatt lang
venteliste de siste fire arene. Seerlig er
etterspgrselen etter undervisning i
sang, teater og musikal stor. Det bgr
iverksettes tiltak for & imgtekomme
noe av denne etterspgrselen.

3 — Festiviteten kino og kulturhus®
publikumsfasiliteter er ikke
tilfredsstillende nar det kommer til
setekvalitet, publikumstoaletter og 3D
pa kino. Vi anbefaler at dette legges
inn i gkonomiplanen for 2015.

Avdelingen star foran mange store oppgaver
pa flere felt. Planoppgavene er de stgrste
enkeltsakene, og der star kommuneplanen
sentralt. Denne krever mye ressurser over et
lengre tidsrom, og tidsplanen forutsetter at
samfunnsdelen blir ferdig i 2014 og arealdelen
i 2015.

Kommunedelplan Slitu — Momarken forventes
vedtatt 1. halvar 2014.

Omréadeplan for Mysen sentrum vil vaere en av
de store oppgavene i 2014. Planarbeidet blir
satt ut pa anbud, og vi forventer ferdig plan i
lzpet av aret, evt. tidlig i 2015.

Starre aktivitet i kommunen innebeaerer flere
reguleringsplaner til behandling, bade innen
byggeomrader, veiutbygging og gang- og
sykkelveier.

Kart-/geodata og oppmaling er overfart til
Askim, og sa langt er det et positivt samarbeid
fra vart synspunkt. Ordningen vil bli evaluert
fortlgpende.

Byggesaksbehandling har gkt i kompleksitet de
senere ar. Dette er en positiv utvikling for
kommunen, men stiller dermed ogsa stgrre
krav til saksbehandling og medfgrer at
saksbehandlingstiden gker. | planperioden bgr
vi bli bedre p& oppfelging og tilsyn.
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VIRKSOMHET FOR EIENDOM OG BEREDSKAP

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomhet for Eiendom og beredskap hadde i
2013 sitt farste hele driftsar hvor staben var i
trdd med planlagt bemanning. Virksomhetens
ansvarsomrade har veert gjenstand for en
grundig gjennomgang for tydeliggjering av
ansvars- og arbeidsoppgaver. Kommunisering
av strategi, planer, metoder og utfgrelse for
kommunal eiendomsforvaltning (FDVU) i trad
med forventningene bade hos eier og bruker
har hatt seerskilt fokus. Omorganiseringen av
teknisk sektor i 2012 hvor blant annet eiendom
og beredskap ble skilt ut ma saledes sies & ha
veert vellykket med god effekt. Innenfor en
netto driftsramme pa 24,1 mill kroner har
virksomheten ytt effektive tjenester og
oppnadd forventede resultater innenfor
kommunal eiendomsforvaltning.

Virksomheten bestar av:
e Administrasjon
e Drift og vedlikehold
e Renhold
e Brann og redning

Lgpende forvaltning og drift av kommunens
bygningsmasse er et av virksomhetens
hovedansvarsomrader. | tillegg til dette er en
viktig del & planlegge, drive og gjennomfare en

rekke plan- og byggeprosjekter. De stgrste
prosjektene var:

e Uteomrade/overvann Mysen skole

e Oppgradering av lekeplasser

e Ferdigstillelse uteomrade Edwin Ruuds
Omsorgssenter

e Forstudie oppgradering/utbygging
Edwin Ruud barnehage

e Forstudie Mortenstua skole

e Energimerking kommunale bygg

e Ngdlys Mysen skole

e Uteomradet Familiesenteret

e Ferdigstilt oppgradering
Kirkefjerdingen skole

e Implementering av Famac (500 awvik
gjennom aret

e Radonmalinger

¢ Nye kontorer Heggin Il

Hgsten 2013 ble det besluttet at
renholdstjenesten ved Edwin Ruuds
Omsorgssenter og resten av kommunen skulle
samles i en virksomhet, Eiendom og
beredskap, med virkning fra og med 2014. Den
langsiktige malsettingen om en effektiv
renholdstjeneste som ble pabegynt i 2012 er
langt p&4 vei oppnadd. De to siste ar er
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avdelingen effektivisert med 3,4 arsverk ved
stgrre effektivitet og bruk av moderne
maskinelt utstyr i renholdsvennlige bygg som f.
eks. Susebakke barnehage. Fokus har vaert pa
starre stillingsstarrelser og lite bruk av vikarer.
Arbeidet med ytterligere effektivisering vil
fortsette inn i 2014 ved bruk av maskinelt
utstyr, gode oppfalgingssystemer og fokus pa
renholdsvennlige materialer.

Byggforvaltningsverktgyet Famac ble
implementert i virksomheten varen 2013. Det
er utfart et betydelig arbeid med & legge
detaljert  informasjon om kommunens
eiendommer inn i dette systemet. Gevinsten
ved bruk av Famac er betydelig, og gir
mulighet for planlegging pa en ny mate.
Planleggingen gir god oversikt og kan enkelt
dokumenteres. FDV-avdelingen utfarer et
betydelig arbeid ved bruk av egne

Medarbeidere

MEDARBEIDERUNDERS@KELSE
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fagarbeidere. Pa sikt vil rammeavtaler bidra til
god samvirkning mellom bruk av egen og
anskaffet arbeidskraft. Planlagt vedlikehold vil
saledes effektiviseres og systematiseres.

Brannvesenet hadde 191 utrykninger i 2013.
Av disse er 74 ungdige alarmer, 9 brann i
bygning og 22 trafikkulykker. Det er
gjennomfart tilsyn i alle 8§ 13 objekter,
kampanjer og aksjoner. Det er feiet 2413
reykrgr og gjennomfart 372 tilsyn i boliger.
DSB har gjennomfart tilsyn med
brannvesenets forebyggende arbeid uten
anmerkninger eller avvik. Arbeidet med
utredning av felles brannvesen i indre @stfold
ble igangsatt.

Kritiske Indikator Kategori medarbeiderunderseokelse Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning og | 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 4.6 45
tverrfaglighet
Tydelig og enhetlig | Opplevelse av ledelse 1)Naermeste leder, 2) Overordnet ledelse,
4-45 45 43
ledelse 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
N 4-5 45 44
arbeidsmiljg
Vilje til leering og Vurdering og opplevelse av 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 455 45 45
utvikling leering og utvikling 3)Oppfelging av MU og 4)Egen medvirkning ' ’ ’

Virksomheten vil ha fokus pa oppfalging av
resultatene i medarbeiderundersgkelse. Det

pagar videre oppfelging ved bruk av
medarbeidersamtaler og oppleering.

NAERVAR
Avdeling Naervearsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 31.12 2013
Avdeling for vedlikehold (registrert under stab 1. og 2. tertial) 87,8 87,8
Avdeling for brann, redning og feiing 91,7 89,8 91,3 90,8
Avdeling for renhold 93 92 91,6 91,8
Administrasjon/stab 93 92 100 95
Sum virksomhet 92,5 90,3 92,7 91,3
Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4
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Oversikten for 2013 har veert god, men det
fremkommer et lavere naerveer i virksomheten
enn man tidligere har vaert kjent med. Fra arets
begynnelse og til 3. tertial ble
vaktmestertjenesten og stab rapport samlet.
Deretter er vaktmesterne skilt ut i rapporten.
Trenden mot slutten av aret er at det lange

DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar

\ | Eidsberg
\ / kommune

\

Q

sykefraveeret gker ytterligere, uten at dette
anses som arbeidsrelatert. Denne trenden ser
ut til & fortsette i 2014.

Virksomheten er i Dbesittelse av sveert
kompetente medarbeidere. Virksomheten vil
fortsette & ha fokus pa & ivaretakelse av dette,
med seerlig fokus pa naerveer ogsa i tiden
fremover.

Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awiki%
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lannsutgifter 24 658 24 807 25334 -527 2,1%
B Andre driftsutgifter 15876 15922 15626 296 1,9 %
C=A+B [Sum driftsutgifter 40 534 40729 40 960 231 -0,6 %
D Sum driftsinntekter 16 617 16 617 17 547 930 -5,6 %
E=C-D |Sum 23917 24112 23413 699 29%
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 97 97 81 16 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 24014 24 209 23494 715 3,0%
Oppyitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pé totalt resultat

Lagnnsutgifter Awvik er i avdeling for brann og redning og kommenteres seerskilt nedenfor.
Andre driftsutgifter Mindreforbruket som fremkommer anses som marginalt.
Driftsinntekter Merinntekten skyldes en gjennomgang av inntektsomradet og flytting av Ieieinntekter til riktig

kostnadssted. Det skyldes ogsa refusjon pa sykelgnn, salg av renholdstjenester og inntekter knyttet

til hogst i kommunal skog.
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade
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Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum

430 Administrasjon 1549 87 1664 147 -115 60 -55
435 FDV 21207 14 486 21166 15294 41 808 849
436 Renhold 11533 0 11173 0 360 0 360
41x  Brann, redning og feiing 6440 2044 6 957 2106 -517 62 -455

0

(T"sva:rﬂ Zl.rfl:rsn::::; 40729 16617| 40960 17547  -231 930 699

Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

1.43000 Administrasjon

Avviket er marginalt, og kommer som falge av underbudsjetterte kostnader knyttet il

nye stilling som driftsingenigr.

1.43500 FDV

Kostnadsavviket anses som marginalt. Avvik pa inntekter skyldes at alle inntekter i

2013 er fart over FDVs avdelingsregnskap. Dette endres i 2014.

1.43600 Renhold

Mindreforbruket kommer etter opprydding i antall stillingshjemler.

1.41000 Brann, redning og feiing

Etter gjennomgang av regnskaper for brann og redningstjenesten viser dette en reell

underbudsjettering. Dette til tross for at 2013 var et ar uten de alt for store hendelser.
Det er inntatt en margin for dette i 2014.

N@KKELTALL

Siste kjente tall fra SSB er fra 2012. Disse
viser at Eidsberg kommune har fglgende
kostnader pr innbygger:

Eidsberg  @stfold  Norge
Eiendomsforvaltning 3318 KYPA 4426
Arsgebyr feiing 324 353 384
Kostnader brann og 472 609 644

redning

FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Avdeling for renhold har i 2013 hatt ansvaret
for renhold av om lag 40.000 m2. Fra og med
2014 vil ogsd arealet pa Edwin Ruuds
Omsorgssenter bli tillagt totalarealet.

Nasjonalt er det store utfordringer knyttet til
forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette
gjelder i noen grad ogsa i Eidsberg kommune.
Det er i arenes lgp satset pa aldrende
eiendomsmasse. | &arene fremover er det
behov for en ngktern tilneerming til arealbruken
og alternativ samlokalisering i ny og gammel
bygningsmasse.

Arbeidet med a fa pa
eiendomsstrateqgi med
vedlikeholdsplan fortsetter i 2014.

plass en
tilhgrende

Det er vedtatt salg av kommunal eiendom. En
fornuftig forvaltning av eiendom kan ogsa
innebeere strategiske eiendomskjgp. Resultatet
av dette kan veere at aldrende bygningsmasse
erstattes med nyere. Total eiendomsforvaltning
(FDVU) vil ha fokus ogsa i fremtiden.

Det stilles store forventninger til vedtak og
oppstart p& boligsosial handlingsplan, mulige
utvidelser ved Mortenstua, barnehageplan og
rammeavtaler for anskaffelser pa varer og
tienester.
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VIRKSOMHET MILJZ OG KOMMUNALTEKNIKK

RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomheten har ansvar for & sgrge for at alle
innbyggerne har vann i krana og ta hand om
innbyggernes  avlgp/kloakk.  Videre har
virksomheten ansvar for & falge opp
renovasjonsordningen, bygger, vedlikeholder,
brayter og strgr veier, parkeringsplasser,
fortauer og gang- og sykkelveier, samt bygger
og vedlikeholder parker og anlegg.

Virksomheten etterlever de myndighetskrav
som gjelder mht. vann, avigp og renovasjon.
Tilbakemeldinger fra brukere er i all hovedsak
positive. Dette aret har det veert stor aktivitet i
Mysen sentrum. Forhandlinger, planlegging,
prosjektering, det daglige samarbeidet og
oppfalging og kontroll mot utfgrende
entreprengr har fungert godt. Det har veert
sveert lite negativ tilbakemelding p& disse
arbeidene.

Virksomheten har ansvaret for flere store
oppgaver bade innen vei, park og anlegg, og
ikke minst pa VA-sektoren. Tilrettelegging for
Norturas utvidelser parallelt med flere store,

tunge og krevende prosjekter har medfart et
stort arbeidspress i virksomheten.

Renovasjon utfgres i all hovedsak av IR, en
ordning som har fungert bra i mange ar.
Avdelingen vei, park og anlegg har ogsa
oppgaver knyttet til renovasjon i Mysen
sentrum og noe i forbindelse med spesialavfall.

Medarbeidere
Virksomheten har tre omrader/ avdelinger:

- Avdelingen VA-drift som har ansvaret
for daglig oppfalging og drift av
kommunens vannforsyning, vann og
avlgpsledninger, pumpestasjoner og drift
av Mysen renseanlegg.

- Avdelingen Vei, park har ansvar for drift
og vedlikehold av om lag 100 km
kommunale veier, fordelt omtrent 50/50
pa asfalt- og grusveier. | tillegg kommer
gang/sykkelveier, fortauer, parker og
anlegg.
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-1 tillegg har virksomheten en
administrasjon og prosjektavdeling som
star for de forvaltningsmessige
oppgavene som virksomheten har
ansvaret for og leder alle prosjektene
som gjennomfares.

Virksomheten har i likhet med mange andre
offentlige virksomheter i samme bransje slitt
med a rekruttere nye medarbeidere, og
stillinger har i store deler av 2013 statt vakante
fordi etterspgrselen og lgnnsnivaet er sa
presset. Andre alternativer med hgyere lgnn
blir foretrukket framfor spennende oppgaver i
kommunal sektor. Selv om Eidsberg kommune
er inne i en seerdeles spennende periode hva
gjelder oppgaver innenfor vann- og avlgp er
man ikke konkurransedyktige og far rekruttert.
Virksomheten har mye kompetanse og erfaring
i egne rekker men slikter med nye krefter og
tilstrekkelig kapasitet i forhold til de oppgavene
som pahviler avdelingen.

For 2013 ma det trekkes fram at Vei, park og
anlegg i samarbeid med administrasjonen
planla og bygget ny bru p& Svarverud i
Heerland. Dette hadde ikke veert mulig uten
den ngdvendige kompetansen medarbeiderne
besitter.

\ | Eidsberg
\ / kommune

A 4

| 2013 og i de neste arene tar flere store VA-
prosjekter mye av ressursene, men alle andre
administrative og forvaltningsmessige
oppgaver skal fortsatt lgses med
forhdpentligvis minimal forringelse av opplevd
kvalitet for innbyggerne. Dette blir en
utfordring. Det er ikke ubetydelige oppgaver
knyttet til blant annet myndighetsutgvelse, for
eksempel innen forurensning. | tillegg har vi
ansvaret for opprydding i avigp fra spredt
bebyggelse og ikke minst det som har med
kommunale avgifter a gjgre. Virksomheten
forestar avgiftsinnkreving ikke bare innenfor
eget omrade, men har denne funksjonen for
flere virksomheter.

I 2013 fikk virksomheten tilsatt 2 nye
medarbeidere som har oppgaver innen
prosjekter og administrasjon. Det er fortsatt
vakanser. Med gkte oppgaver innenfor
planlegging og  prosjektering  medfarer
vakansesituasjonen at det ma& gjares
omprioriteringer av planlagte oppgaver og det
ma kjgpes mer eksterne tjenester. Dette er
med pa & begrense mulighetene til tilstrekkelig
oppfelging og kontroll av pdgaende prosjekter.
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Kritiske Indikator Kategori medarbeiderundersgkelse | Ambisjonsniva Resultat
suksessfaktorer 2009 2013
Samordning Opplevelse av samordning 1)Organisering, 2) Overordnet ledelse
. 4-45 44 47
og tverrfaglighet
Tydelig og Opplevelse av ledelse 1)Naermeste leder, 2) Overordnet
; 4-45 48 4,6
enhetlig ledelse ledelse, 3)Sykefraveer
Trivelig og trygt Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering)
o 4-5 47 52
arbeidsmiljg
Vilje til leering og | Vurdering og opplevelse av 1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale,
utvikling lzering og utvikling 3)Oppfalging av MU og 4)Egen 455 4,7 4,9
medvirkning

NAERVAR

Avdeling Narvarsprosent malt pr. tertial og for aret samlet
30.04 31.08 3112 | 2013

VA-drift + Adm og prosjekt 92,1 98,1 99,2 98,1

Vei, park og anlegg 96,6 95,6 96,3 96,1

Snitt virksomhet 94,1 97,0 97,9 97,2

Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4

Virksomheten har et hgyt neerveer. Fraveer er i
hovedsak langtidsfraveer knyttet til hendelser

DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat m/ kommentarer

og sykdom/plager uten direkte relasjon til
arbeidet den ansatte utfgrer for kommunen.

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2013 2013 2013 rev. budsjett
A Lennsutgifter 13 906 13930 12722 1208 8,7 %
B Andre driftsutgifter 24 026 24 053 23 302 751 3.1%
C=A+B [Sum driftsutgifter 37932 37983 36 024 1959 52 %
D Sum driftsinntekter 49 766 49 766 50 683 917 -1,8%
E=C-D |Sum -11 834 -11783 -14 659 2876 -244%
F Bruk av fond 60 60 135 -75 -
G Avsetning til fond 2752 2752 3822 -1 070 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 9142 -9 091 -10 972 1881 -20,7%
Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter
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Lennsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk pa lenn som falge av flere vakante stillinger gjennom store deler

av 2013.

Andre driftsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk pa andre driftsutgifter hvor en del av dette kan knyttes til blant
annet utsatte innkjgp av varer og arbeider med istandsetting i Mysen sentrum.

Driftsinntekter Driftsinntektene over budsjett har i all hovedsak sin arsak i stgrre inntekter pa avgiftsomradet. |1 2013
var det starre inntekter pa salg av vann enn budsjettert.

Avsetning til fond Merinntekter innenfor blant annet vann gir stgrre avsetningene til fond enn budsjettert.

Bruk av fond Pa avlgpsomradet var driftsutgiftene marginalt hgyere enn inntektene, noe som medfarer bruk av
fond.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2013 2013 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
VAR 25 344 45107 25192 45769 152 662 814
Vei, park og anlegg 12639 4 659 10 832 4913 1807 255 2062
 Sumvirksomhet| oo gool  49766| 36024 50682 1959 o7l 2876
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)
Oppyitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter
Avvikskommentarer p& avdeling/fagomrade
VAR Merinntekten er en falge av sterre gebyrinntekter innen selvkostomradet enn det var

budsjettert med.

Vei, park og anlegg

Mindreforbruk i forhold til budsjettert. Dette er knyttet til flere forhold, blant annet

utsatte arbeider med istandsetting etter fiernvarmeutbyggingen i Mysen sentrum.
Den milde vinteren har ogsa medfert redusert aktivitet pa enkelte omrader.
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Figuren viser vannforbruk i 2013 malt i kubikkmeter (m3):

@ Eidsberg
kommune
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Figuren viser avlgpsmengder i 2013 malt i kubikkmeter (m3):
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Som grunnlag for avgiftene har Eidsberg kommune fglgende avgiftsgrupper for hhv. vann og avlgp:

Vann Avlgp
Antall avgiftsgrupper 2012 2013 2012 2013
Fast gebyr bolig 4098 4133 3648 3675
naring/off < 500 m3 236 232 211 207
naring/off > 500 m3 < 5 000m3 66 66 50 50
naring/off > 5 000m3 < 25 000 m3 3 3 3 3
naring/off > 25 000 m3 < 50 000 m3 0 0 0 0
naring/off > 50 000 m3 1 1 1 1
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER

Etterslepet pa vedlikehold av veier og VA-
ledningsnett er ikke mulig a ta igjen innenfor
normale budsjettrammer. Dette er en situasjon
Eidsberg kommune deler med mange andre
kommuner, og konsekvensen av dette er kjent
gjennom omtale i media og kommunale
rapporter.

Maskinparken er de siste 4-5 arene styrket
med ny veihgvel og gravemaskin. Likevel er en
stor del av maskinparken gammel. Endringer i
oppgaver, faglig utvikling og krav til blant annet
sikkerhet/HMS er andre grunner til at flere
maskiner ikke er tidsmessige og tilpasset
dagens drift. Det ma derfor fortsatt veere fokus
pa & oppgradere maskinparken.

Store utvidelser i VA-nettet gir muligheter til &
utnytte samordningsgevinster.  Erfaringene
spesielt fra fjernvarmesamarbeidet i Mysen
sentrum, men ogsd med statens vegvesen
langs nye E18 har vist dette. Flere store og
samtidige  prosjekter  krever  betydelige
ressurser, bade gkonomisk og
personalmessig. For a oppfylle vedtatt
utbygging av infrastruktur de neste arene vil

Eidsberg kommune matte kjgpe tjenester, ikke
bare til planlegging, prosjektering og
utfarelse/bygging, men ogsa for & ha mulighet
til falge opp og ha kontroll. |1 de 3-4 neste
arene skal det gjennomfgres mange store
utbygginger med meget korte tidsfrister. Da er
god oppfelging og kontroll avgjgrende for a
sikre ngdvendig fremdrift og ha kontroll av
kvaliteten pa utfarelsen og ikke minst kontroll
pa kostnadene.

Det er kommunisert stor usikkerhet rundt
anslag om kostnader til den utbygging av
infrastruktur innen VA-sektoren som er startet
opp. Samtidig opplever vi  gjennom
anbudsrunder at priser bade pa
konsulenttjenester og innen bygg og anlegg er
hgyere enn forventet. Dette henger selvfglgelig
sammen med bade mangel pa slike miljger i
dag, samt det tidspresset som ligger i den
utviklingen som er i Eidsberg na. Dette blir
utfordrende.
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Eidsberg
kommune

Ordfgrer Voldensvei 1, 1850 Mysen
Telefon: 69 70 20 00 — Telefaks: 69 70 20 01
www.eidsberg.kommune.no
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1. tertialrapport
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Tertialrapporten for fgrste tertial 2014 bygger videre pa den lesten som ble etablert for tertialrapportering i
2014. Til utforming av rapporten brukes applikasjonen Corporater. Applikasjonen er den samme som
virksomhetene bruker for oppfalging mellom virksomhetsleder og rddmannsteamet i den interne
rapporteringen. Bruk av Corporater har til hensikt a effektivisere rapporteringsarbeidet bade internt og mot
politisk niva. Innfasingen av mange nye systemer parallelt og et hgyt arbeidspress gjar at det fortsatt trengs
noe mer tid pa a sette formen pa rapporteringen. Tertialrapporten pr. 30.04.2014 gir som tidligere en kort
oppsummering av aktiviteten innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus pa
den gkonomiske statusen.

Gjennomgéaende mal

Falgende gjennomgaende mal for Eidsberg kommune ligger til grunn, og virksomhetene skal bidra og
understatte disse malene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten. Tertialrapporten er
fortsatt under utvikling, men pa sikt skal virksomhetene rapportere pa alle fokusomrader.

# /N mal for fokusomrade:
Medarbeidere

M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet

M1.2 Neerveer i prosent

M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap

& /N Mmal for fokusomrade:

Leering og fornyelse
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa egen arbeidsplass
L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen

& /N Mal for fokusomrade:

Brukere

B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tienestetilbudet
B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet
B1.2 Gode internettsider

B2 Bli mgtt med respekt
B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt

& /% Mal for fokusomrade:

@konomi

@1 God gkonomistyring
@1.3 Awvik Driftsutgifter
@1.4 Avvik Driftsinntekter
@1.5 Netto avvik





Virksomhetenes status pr. 30.04.2014

Virksomhet:

Familiesenteret

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomhet Familiesenteret har stor pAgang av brukere som har behov for sammensatte tjenester. Dette er i
trad med hva Folkehelseprofilen for Eidsberg kommune indikerer. Til tross for perioder med ventelister,
uttrykker familiesenterets brukere i all hovedsak at de er forngyde med tjenestene de mottar.

Pr 1. tertial viser gkonomien et lavere forbruk enn budsjettert pa 3,7 mill, men erfaringsmessig er det noe
etterslep i kostnadsbildet, og innen arsskifte er det forventet at forbruket vil veere i trdd med budsjettet.

Virksomheten har hatt flere langtidssykmeldinger, noe som over tid farer til gkt arbeidsbelastning pa de
gvrige ansatte. Langtidssykefraveerene skyldes i hovedsak ikke arbeidsrelaterte utfordringer.

Fylkesmannen fglger barneverntjenesten tett, da det over tid har veert avvik pa flere av fagomradene.

Fylkesmannen uttrykker bekymring for det presset befolkningssammensetningen i Eidsberg gir pa

barneverntjenesten i kommunen. Barnevernstjenesten har jobbet systematisk og godt, noe som har resultert
at antall barn pa venteliste er redusert med hele 66 prosent.

Eidsberg og Askim har fra arsskiftet etablert felles kriseteam - «psykososialt kriseteam Askim-Eidsberg», og
samarbeidet fungerer godt. Forebyggende tjenester, som skal ivareta Eidsberg kommunes satsning pa tidlig
innsats for vanskeligstilte barn og unge, har rekruttert 4 nye medarbeidere og starter opp sitt arbeid i

mai/juni.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -11 139 -2174 -2 976 802 -36,9%
Driftsutgifter 74 391 25047 22 147 2900 11,6%
Finansinntekter 0 0 =77 77
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 47 531 16 249 15 695 554 3,4%
Kjap varer/tj - egenprod 7729 2631 2617 14 0,5%
Kjgp av tjenester 15 806 5041 2 820 2221 44,1%
Overfgringsutgifter 3325 1126 1016 110 9,8%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -180 -51 -60 9 -17,9%
Refusjoner -10 959 -2 123 -1516 -608 28,6%
Overfaringsinntekter 0 0 -1401 1401
Finansinntekter 0 0 =77 77

Kommentarer til gkonomisk status:

Familiesenteret har samlet et lavere forbruk enn budsjettert pa 3,7 mill kroner. Mindreforbruket er fordelt pa
alle tienesteomradene. Etter en mer detaljert giennomgang av tallene ser det ut til at forbruket ved arsslutt vil

veere i trad med budsijettet.

Mindreforbruket pa lgnn skyldes i hovedsak vakante stillinger og innvilgende permisjoner. Ved
periodiseringen av lgnnsmidlene er det ikke tatt hensyn til vakanse ved inngangen til aret.






Mindreforbruket pa kjgp av tjenester skyldes forskyvninger i forhold til det periodiserte budsjettet.
Budsjettmidlene er stort sett jevn fordelt utover aret, mens en del av kostnadene kommer som
engangsutgifter. | tillegg kommer noen krav fra staten senere enn forventet.

Refusjoner og overfaringsinntekter ma sees under ett. Virksomheten har fatt tilfart 0,5 mill kroner til
psykologstilling som ikke er besatt. | tillegg er refusjon av sykepenger mer enn budsjettert pga hayt
sykefraveer. Til tross for hgyt sykefravaer er vikarutgiftene lave, da det har veert vanskelig a sette inn vikarer i
disse stillingene.

Ved familiesenteret er det hgy fokus pa gkonomi i tillegg til & serge for & holde oppe kvaliteten pa de faglige
tienestene.

Tiltak for a korrigere avvik

Barneverntjenesten har i ferste tertial gjennomgatt potensialet for & sgke innsparinger i sine budsjetter:
gradert dekning av barnehage, gjennomgang av fosterhjemsavtaler og ettervernskostnader for ungdom
mellom 18 og 23 &r. Barneverntjenesten og NAV har etablert gode samarbeidsrutiner for ungdom mellom 18
og 23 ar og NAV har na overtatt husleie, strem og livsopphold for de aller fleste ungdommene
barneverntjenesten har fulgt opp.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig ~ Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 50 ©

M1.2 Neerveer i prosent 90,6%  93,0% @ > |
M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,9 5,0 (_,

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Barneverntjenesten har ved utgangen av april ni faste barnevernkonsulentstillinger og to innleide
konsulenter. Barneverntjenesten har sgkt og fatt en stilling av Fylkesmannen, og videre ble det i budsjettet
for 2014 vedtatt ytterligere en stilling. Disse to stillingene vil veere besatt i august 2014.

Fra 01.06.14 er forebyggende tjeneste fulltallig med de fire nye som er ansatt i forhold til den forsterkede
innsatsen for utsatte barn og unge. De innehar hgy fagkompetanse, og ulike styrker i forhold til barn/unge og
deres familier.

Helsestasjonen har varen 2014 hatt et hgyt sykefraveer og dette har medfart stort press pa de andre ansatte.
Tjenesten har hatt utfordringer med & vaere uten egen fagleder, og venter pa a fa pa plass leder i 100 pst.
stilling. Det er utlyst eksternt finansiert stilling som kommunepsykolog som skal ha sin organisatoriske
plassering ved helsestasjonen.

Fokusomrade laering og fornyelse

' / Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,8 50 (-
egen arbeidsplass

L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50





L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Alle ansatte pa Familiesenteret er en del av et tverrfaglig team og det brukes til veiledning og refleksjon over
egen praksis i mgtet med familier/saker.

@konomien er anstrengt og det prioriteres skolering/kurs der det er absolutt ngdvendig og hvor det kommer
brukerne til gode. Interne prosesser pa senteret har et spesielt fokus i 2014. Pa virksomhetsmgtene legges
det opp til tverrfaglig samarbeid og det er fokus pa identifisering, kartlegging og oppfalging. Det er ogsa
sterkt fokus pa deling av kompetanse innad pa senteret. Det er gnskelig og ngdvendig for mer faglig pafyll.

Fokusomrade brukere

t /f Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjenestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 5,40 5,00 (-

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere

Barneverntjenesten har ved utgangen av april kontakt med 255 barn, dette tallet inkluderer barn hvor
undersgkelse er iverksatt, tiltakssaker, fosterhjem og institusjonsplasser, samt tilsynsansvaret
barneverntjenesten har for barn bosatt i Eidsberg kommune. | perioden 01.01.14—-30-04.2014 har
barneverntjenesten mottatt 63 meldinger. Ved starten av aret var det 45 barn som ventet pa & fa sin situasjon
undersgkt, tallet ved utgangen av april var pa 15 saker. Dette viser at det er gjort en systematisk og malrettet
jobb i barneverntjenesten. Blant annet har barneverntjenesten jobbet med internkontrollrutiner og hatt
ekstern veileder, begge forhold har bidratt til gkt produksjon og trivsel. Barneverntjenesten har 01.01.14 —
30.04.14 hatt fem akuttplasseringer i beredskapshjem og fatt medhold av Fylkesnemnda pé en
institusjonsplassering og fire fosterhjemsplasseringer. Totalt har barneverntjenesten plassert 49 barn utenfor
hjemmet ved utgangen av april.

Det er jevnt over et stort patrykk pa forebyggende tjenester og det erfares at tjenesten i stor grad arbeider i
«grasoner» og med stor variasjon i problematikk og utfordringer. Tjenesten skal gi tilbud til, og samarbeide
med familier, med utgangspunkt i hva familien selv opplever som utfordrende og vanskelig. Fokus skal veere
a styrke foreldres egne ressurser og hensiktsmessige strategier i forhold til samspill med egne barn.
Tverrfaglig samarbeid er en forutsetning for at denne tjenesten skal yte god og riktig hjelp til brukernes beste.
Tjenesten har mottatt 31 sgknader om tjenester i lgpet av 1. tertial 2014. Av disse er 7 avslatt, men tjienesten
har allikevel ved utgangen av 1. tertial 47 aktive saker i tienesten.

Oppfalgingsteamet har jevn strgm av nye sgknader og det har kommet inn naermere 30 sgknader pa
oppfelgingstjenester. Sa langt i & har om lag 60 brukere veert inne pa oppfelging i forhold til rus hvorav 20 er
i LAR. Teamet har hatt om lag 100 brukere inne pa psykisk helse hittil i &r. P& Sandbo er det krevende
beboere med sammensatt problematikk. Flere er pa tvunget psykisk ettervern. Sandbo har administrering av
medisiner til ca. 20 uteboende. Krystallen dagaktivitetssenter har mellom 10 og 20 besgkende hver
apningsdag og de har ogsa flere aktiviteter ute av huset. Det ser ut som om antall brukere, bade pa Sandbo,
Krystallen og i oppfalgingsteamet er forholdsvis stabilt. Samtidig erfares det at det er flere brukere med
behov for flere og sammensatte tjenester. Det er mangel pa egnede boliger — seerlig til gruppa som er i aktiv
rus. Det er viktig & merke seg at de rusavhengige i sveert stor grad ogséa har tilleggsproblematikk innenfor
psykisk helse, og er i behov av boliger med tett oppfelging og/eller tilsyn.

Ved helsestasjonen far brukerne god oppfalging av bade jordmor, helsesgster, fysioterapeut og lege. Det
arbeides fortsatt med & lukke avvikene fra Fylkesmann og gke hyppigheten pa kontroller til alle barn 0-6 ar.
Tjenesten er sveert hyppig besgkt, og det er mange familier med sammensatt problematikk som krever at det
er et utstrakt tverrfaglig samarbeid, til barnets beste.





Innenfor tjenester for funksjonshemmede barn gis det tjienester i form av stattekontakt, avlastning og
omsorgslgnn. Grunnet sykefraveer er det stort trykk fra familier som ikke faler seg ivaretatt. Dette har

kommunen mgtt med & omorganisere og tilfare ressurser tilsvarende 2d/uke fra tjenester for voksne

funksjonshemmede.

Apen barnehage har &pent to dager per uke og det er sveert godt besgk, og mange nasjonaliteter er

representert.

Virksomhet: Skole

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Forbruket pr. 1. tertial for virksomhet skole viser et merforbruk pa om lag 0,7 mill kroner. Det ligger an til at
virksomheten pé arsbasis vil fa et merforbruk ved arets slutt pa 2,0 — 2,5 mill kroner. Merforbruket kommer til
tross for god og systematisk jobbing igjennom 1. tertial.

Oppleeringstilbudet til tospraklige elever er systematisert og en gijennomgang av

spesialundervisningstilbudet, med ekstern konsulent er igangsatt. Prosjekter for kompetanseheving og

motivasjonsfremmende tiltak er gjiennomfgart, i tillegg til samarbeidet med nabokommuner utvikles.

Planene for neste skolear er lang pa vei lagt og mange gode sgkere har meldt interesse for & jobbe i

Eidsbergskolen.

| lzpet av farste tertial har det vaert mange utfordringer pa alvorlig og krevende adferd av elever med
sammensatte og krevende diagnoser. Det er krevende & ivareta enkelteleven og hele klasser/skoler i slike

tilfeller.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -17 851 -5078 -7 912 2834 -55,8%
Driftsutgifter 136 834 47 737 51276 -3539 -7,4%
Finansinntekter 0 0 0 0
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 108 627 38810 39917 -1 107 -2,9%
Kjap varer/tj - egenprod 12 339 4076 4 656 -580 -14,2%
Kjgp av tjenester 14 723 4 469 6011 -1543 -34,5%
Overfgringsutgifter 1145 382 691 -309 -81,1%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -5198 -1729 -2 032 303 -17,5%
Refusjoner -12 653 -3 349 -5573 2223 -66,4%
Overfgringsinntekter 0 0 -308 308
Finansinntekter 0 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:

Merforbruk pa lenn er hovedsakelig knyttet til elevsaker ved flere skoler der bemanningen har mattet styrkes
for & sikre en forsvarlig lgsning i det enkelte tilfellet. Med svaert stramme rammer er slike saker en av
virksomhetens store utfordringer, da det bade er mangel pa ressurser for & Igse utfordringene, samtidig som
det oppleves som vanskelig & finne ekstern og intern kompetanse til & lgse utfordringen. Det forventes derfor
et merforbruk pa lgnn ved arets slutt.





Kostnadene for elevene ved Mortenstua skole er hgyere enn budsjettert. Dette skyldes dels feil
periodisering, men det mé ogsa forventes et merforbruk &ret sett under ett grunnet flere elever som har
behov for tilbudet pd Mortenstua.

Merforbruk pad om lag 100 tusen ma forventes vedrgrende kjap av tienester fra PPT, grunnet variasjoner i
elevgrunnlaget fordelt pa de fire kommunene som er med i samarbeidet. Et gkende antall elever p&
Steinerskolen med retten til spesialundervisning, vil ogsa veere en faktor som bidrar til hgyere kostnader enn
budsjettert i 2014.

| regnskapet pr 1. tertial ligger det inne refusjoner knyttet til ekstra stillinger og satsning pa ungdomskolen.
Disse refusjonene gjelder fra neste skolear. Noe av merinntektene pa refusjoner er knyttet til merforbruket pa
lgnn.

Brukerbetalinger er pr 1. tertial hgyere enn forventet.

Forbruket pr. 1. tertial for virksomhet skole viser et merforbruk pa om lag 0,7 mill kroner.

Tiltak for a korrigere avvik

Virksomheten har lgpende gjennomgang av den gkonomiske utviklingen og har fokus pa organisering av
ressurser innad i virksomheten. Det er tro pa at riktig bruk av ressursene vil gi gevinst bade faglig og
gkonomisk.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig ~ Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,7 50 ©

M1.2 Neerveer i prosent 92,9% 94,0% > |
M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,8 5,0 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Virksomhet skole har hatt en negativ utvikling i tilstedeveerelsesprosenten i farste del av aret. Hovedarsaken
er perioder med gkt korttidsfraveer, men flere langtidssykemeldinger spiller ogsa inn. Skole fglger utviklingen
ngye og har som mal & snu trenden.

Det er mange sgkere til etter- og videreutdanning i Eidsbergskolen, noe som er veldig positivt. Utfordringen
blir & skaffe kompetente leerere til disse 8 — 10 vikariatene.

Fokusomrade laering og fornyelse

t / Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,7 50 (-
egen arbeidsplass

L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,4 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar

L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50





Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Eidsbergskolen har fokus pa elevenes leering og leeringsmiljg. Denne varen er det avrundet et
satsningsomrade pa «Vurdering for Leering» i samarbeid med Gyldendal kompetanse. Her har fokuset veert a
forbedre lseringsprosessene giennom en tettere vurdering og veiledning av elevene underveis i de ulike
fagene. Underveisvurdering, ikke tradisjonell sluttvurdering, som skolene har praktisert tidligere har veert
malet med prosessen.

Samarbeidet med Gyldendal har gitt skolen sa gode erfaringer at det fra hasten av er valgt & viderefare
samarbeidet, hvor felles kompetanselgft pa leereren i klasserommet er temaet. Malet er at ved & styrke og
utvikle leereren som klasseleder vil det oppnas bedre fagresultater, bedre trivsel og motivasjon hos elevene.

Fokusomrade brukere

t / Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere

Brukerdata registreres arlig gjennom elevundersgkelsen. Denne gjennomfgres hvert ar pa hgsten slik at
skolene kan jobbe med resultatene sine gjennom skoledret. Nytt av aret er at resultatene legges inn som en
del av skolens kvalitetsutviklingsarbeid. Hver enkelt skole vil bearbeide sine resultater i sin tilstandsrapport
som ferdigstilles i juni. Samlet sett vil disse resultatene presenteres i Kvalitetsmeldingen for Eidsbergskolen
hgsten 2014.

Investeringer og prosjekter

Det er i 1. tertial ferdigstilt organiseringen av tospraklig tilbud i skolen. For barneskolene samles tilbudet pa
Mysen skole hvor man har bade fagkompetanse og fagmiljg. P4 den maten sikres en bedre kvalitet og
systematikk pa oppleeringen. | tillegg ivaretar organiseringen en langt bedre gkonomisk forutsigbarhet.

Det er et kontinuerlig behov for oppdateringer og utbedring av IKT i skolen, og for rullering og utskiftning av
utstyr. | tillegg er det et stadig starre behov for ekspertise pa systemer og fagprogrammer i egen
organisasjon. Fornyinger og kompetanseheving pa dette feltet er det forelapig ikke funnet handlingsrom til.
En av de stagrste utfordringer virksomheten har er knyttet til kompetanse og systematisk arbeid med adferd.
Det oppleves i gkende grad brukere med sammensatte og krevende behov, der adferd gjerne er en av de
store utfordringene. Det er ikke funnet gkonomisk handlingsrom for & starte en prosess pa dette feltet.

Virksomhet: Barnehager
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomheten har jobber godt innenfor tildelte ressurser og personalet med styrer i spissen har god
budsjettdisiplin. Dette til tross viser regnskapet til virksomhet barnehager et merforbruk etter 1. tertial pa %
mill kroner. Merforbruket framkommer fgrst og fremst pa utbetalinger til private barnehager. Det er usikkerhet
i avregningen mot private barnehager pga. uklart regelverk med rom for tolkninger. Virksomheten jobber for &
holde merforbruket s& lavt som mulig og jobber for & holde rammene ved arets slutt.

Nzerveeret er noe lavere enn malsettingen for virksomheten. Fraveeret skyldes i hovedsak flere
langtidssykemeldte, hvor fraveeret ikke er arbeidsrelatert. Selv om det er mulig a rekruttere dyktige vikarer, vil
det alltid vaere en merbelastning for det gvrige personalet med tanke pa forutsigbarhet og kontinuitet.

Virksomheten er med i utviklingsprosjekter i samarbeid med andre virksomheter - Kompetanse for mangfold,
Prosjekt pes.ped, Sjumilssteget og Samarbeidsrutiner mellom Familiesenteret og barnehagesektoren. Det er
positivt at virksomheten har blitt styrket med en barnehagefaglig radgiver. Det gjar det enklere a falge





utviklingsprosjekter.

| bdde kommunale og private barnehager oppleves utfordrende barnegrupper og et gkende antall barn med
behov for individuell tilrettelegging. Dette er tidkrevende for personalet, ikke bare i forhold til organisering og
samarbeid men ogséa utfordrende da det i noen tilfeller er i grenseland for et ordinaert barnehagetilbud.

Spesialpedagogisk team har dyktige medarbeider og jobber godt i samarbeid med personalet i barnehagen.

Det er rekruttert flere pedagoger til ledige stillinger (faste og midlertidige), sa vi haper fra hgsten 2014 a
kunne gke andelen pedagoger noe.

Utbygging av Edwin Ruuds barnehage og ny barnehageutbygging er viktige prosjekter for virksomheten og
det er et stort fokus og legges ned mye arbeid pa dette.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar
Driftsinntekter -10 555 -3693 3711 18 -0,5%
Driftsutgifter 80 254 27 862 28 627 -764 -2,7%
Finansinntekter 0 0 0 0
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 41 195 14 880 14 480 399 2,7%
Kjap varer/tj - egenprod 2847 912 806 106 11,6%
Kjgp av tjenester 35899 11 966 13191 -1225 -10,2%
Overfgringsutgifter 313 104 148 -44 -42,1%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -7 288 -2 604 -2 563 -42 1,6%
Refusjoner -3 267 -1 089 -1 148 59 -5,4%
Overfgringsinntekter 0 0 0
Finansinntekter 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:

Virksomheten har et negativt avvik pa 3 %, som i hovedsak skyldes overfgringer til private barnehager. Etter
farste tertial er det overfgrt 0,88 mill kroner mer enn budsjettert i driftstilskudd til private barnehager.

Driften i de kommunale barnehagene legges til grunn ved overfaring til private, og antall barn er avgjgrende
for endelig resultat. Virksomheten tilstreber til enhver tid a ha full kapasitetsutnyttelse i kommunale
barnehager, med en malsetting om at regnskapet samlet skal balanseres mot budsijett.

Samlet er det et mindreforbruk i de kommunale barnehagene.

Lann er noe lavere etter fgrste tertial enn hva periodisert budsjettet tilsier, men ma sees i sammenheng med
merforbruk pa kjgp av tjenester.

Foreldrebetaling var stramt budsjettert, og inntekten viser ved fgrste tertial at foreldrebetalingen ligger noe
under beregnet inntekt. Dersom trenden fortsetter gijennom hele aret, kan det bli en mindreinntekt pa om lag
120.000.

Refusjoner ligger over budsjett, dette henger blant annet sammen med at enkelte refusjonskrav sendes
halvarlig/arlig.

Tiltak for & korrigere avvik
Ingen spesielle tiltak iverksettes pr dato, utover at kommunale barnehager vurderer bruk av vikar ngye.
Videre tilstrebes det til enhver tid & benytte alle plasser, sa fremt det er sgkere pa venteliste.





Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 (-
M1.2 Neervaer i prosent 89,8%  93,0% @
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,9 50 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Sykefraveeret er dessverre hgyere en gnsket etter farste tertial. Virksomheten har en malsetting om 93 %
neerveer, men sykefraveerstatistikk viser et naerveer pa 89,8 % ved utgangen av april 2014. Av 559
fraveersdager er 401 fraveersdager over 16 dager. Flere er langtidssykemeldte, men fraveeret er ikke
arbeidsrelatert. Susebakke har hgyest sykefravaer, men det er en gkning i fraveer pa alle de kommunale

barnehagene fra nyttar.

Virksomheten strekker seg langt for a legge til rette for ansatte som har behov for det. Ledergruppa i
virksomheten (virksomhetsleder og styrere) har oppfelging fra bedriftshelsetjenesten og IA, for & gke sin
kompetanse pa samtale med sykemeldte.

Fokusomrade laering og fornyelse

t / Maloppnaelse
Leering og fornyelse
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,9 5,0 (_,
egen arbeidsplass

L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,6 5,0

o

Virkelig  Mal Status Trend

L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 5,0

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse
| 2014 er det fokus p& kompetanseheving knyttet til nasjonale satsingsomrader i samarbeid med
virksomhetene familiesenteret og skole — «Kompetanse for mangfold», samarbeid med StatPed og prosjekt

Spes.ped i skoler og barnehager.

Nyutdannede barnehagelaerere far tilbud om veiledning i 2 ar gjennom "Innertieren-samarbeidet i Indre
@stfold". En gruppe pa naermere 25 deltagere, hvorav 5 fra Eidsberg avsluttet sitt 2-ars lgp med en
dagsamling april 2014. Deltagerne er meget godt forngyd, og gnsker seg videre oppfalging. Veiledning gis

av lokale erfarne styrere.

Styrer i Symra barnehage har fullfgrt nasjonal styrerutdanning med beste resultat. Styrer i Susebakke er
tildelt studieplass fra hasten 2014. Flere styrere fra private barnehager deltar ogsa.
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Fokusomrade brukere

' a Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 4,80 5,00 (™

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 €
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt 4,00 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere
Det er ikke gjennomfart brukerundersgkelse i virksomheten fgrste tertial. Alle plasser i de kommunale
barnehagene er pr dato fylt opp fra hgsten 2014.

Investeringer og prosjekter

Det jobbes fortlgpende med planer for rehabilitering og utbygging av Edwin Ruud barnehage i tett samarbeid
med virksomheten Eiendom og beredskap. Plan for videre utbygging av barnehagesektoren er besluttet
fremmet til politisk behandling hasten 2014. Denne planen ma sees i sammenheng med prosjektet pa Edwin
Ruud barnehage og gkonomiplan.

Virksomhet: Edwin Ruuds Omsorgssenter
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Pasientene som utskrives fra sykehuset er ofte sveert pleietrengende og trenger mye medisinsk oppfalging.
Det er et godt tverrfaglig arbeid som gjar at pasienter kan skrives raskere ut til hjemmet enn tidligere.
Terskelen for inntak er hevet, og det er et godt samarbeid med hjemmebaserte tjenester, som legger godt til
rette for at pasientene far ngdvendig helsehjelp i hjiemmet. Ved dagavdelingen gis det ogsa tilbud til flere
som ellers matte fatt langtidsplass.

Virksomheten har budsjettert med drift av om lag 112 plasser, og i fglge vedtatt budsjett for 2014 skal det
holdes noen plasser ledig for & unnga merutgifter. | lzpet av farste kvartal har pasientbelegget veert pa 106 til
111 pasienter ved utgangen av hver maned. Dette har gjort at det mulig & spare noen utgifter til Ilgnn, og det
har ogséa veert minimal bruk av vikarbyra.

Helsehuset starter opp drift av plasser for utskrivningsklare pasienter fra mai. Dette er plasser for medisinsk
kompliserte og ressurskrevende pasienter. Det etableres 4 plasser i mai og ytterligere 5 plasser fra
september. Eidsberg kommune har budsjettert med kommunens andel for bruk av 4 plasser. Disse plassene
kan veere mer kostnadseffektive for kommunen & bruke for medisinsk kompliserte pasienter, som bl.a.
trenger hgy sykepleierdekning dggnet rundt.

Virksomheten har et for lavt neerveer. Et viktig tiltak for & gke naerveeret er prosjekt «Arbeidsglede» som er
satti gang i lapet av varen.

Samlet ligger virksomheten an til et positivt gkonomisk avvik pa om lag 1,0 mill kroner ut i fra dagens
driftssituasjon.
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Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -27 729 -7 397 -7 989 592 -8,0%
Driftsutgifter 109 547 39 025 36 777 2248 5,8%
Finansinntekter 0 0 0 0
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 80 806 29 445 29 487 -41 -0,1%
Kjap varer/tj - egenprod 12 811 4270 2705 1565 36,7%
Kjgp av tjenester 1927 642 189 453 70,5%
Overfgringsutgifter 14 003 4 668 4 397 271 5,8%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -15 877 -4 399 -4.126 -273 6,2%
Refusjoner -11 852 -2 998 -3 826 827 -27,6%
Overfgringsinntekter 0 0 -37 37
Finansinntekter 0 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:

Det forventes et negativt avvik pa lgnn til ferievikar p4 0,5 - 1 mill kr. ut i fra erfaringstall fra tidligere ar. Dette

kompenseres med mindre bruk av vikarbyrd. Budsjettet er korrigert for sykelgnn.

Det forventes mindre utgifter til vikarbyra enn budsjettert. De forventes ikke vesentlige overskridelser pa de

andre driftspostene, og det ser ut til & bli lite utgifter til utskrivningsklare pasienter og til kjgp av plasser.

Pga lavere belegg forventes det mindre brukerbetalinger enn budsjettert. Det ser ogsa ut til & bli vanskelig &

fa solgt en plass som ligger inne i budsjettet.
Budsijettet er korrigert for sykelgnnsrefusjon.

Samlet ligger virksomheten an til et positivt avvik ut i fra dagens driftssituasjon.

Tiltak for & korrigere avvik

Det er restriktiv bruk av ekstrahjelp og overtid. Det settes heller ikke inn vikar der det ikke er strengt
nadvendig. Det planlegges fleksibel bruk av bemanning pa tvers av avdelinger, og bruk av vikarbyra er
redusert sammenlignet med tidligere ar.

Det holdes noen plasser ledig ved avdeling 3 for & unnga merutgifter som kan komme ved overbelegg.
Tilbud om kjgp av sykehjemsplass blir sendt flere kommuner.

For sveert ressurskrevende og medisinsk kompliserte pasienter kan det vaere aktuelt & bruke plasser for
utskrivningsklare pasienter pa helsehuset. Dggnprisen pa Helsehuset er estimert til kr. 3090, noe som i
mange tilfeller vil veere lavere enn & sette inn ekstra bemanning.

Videre arbeides det med en kostnadseffektiv drift nar det gjelder kjgkkentjenesten.

Utstyr kjgpes bare inn i tilfeller hvor det er helt ngdvendig for driften, og bruk av forbruksmateriell,
inkontinensprodukter og medisiner fglges naye opp med sikte pd & redusere kostnader.
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Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,5 5,0
M1.2 Neervaer i prosent 88,3%  92,0% @
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,6 50 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfart i 2013 viser gjennomgaende gode resultater nar det gjelder
ledelse og arbeidsmiljg, og det arbeides med tiltaksplaner pa alle avdelingene som en oppfalging av

undersgkelsen.

Neerveeret for virksomheten ligger pa 88,3 %, noe som er en del under malsettingen pa 92 %. Det er store
variasjoner mellom avdelingene.

Det arbeides godt med arbeidsmiljg og oppfalging av sykmeldte i samarbeid med bedriftshelsetjenesten. Ved
alle avdelinger er det flinke forflytningsveiledere og godt med hjelpemidler, slik at belastningsskader kan

forebygges.

Det er startet et prosjekt, «Arbeidsglede», med sikte pa & gke naervaeret innen virksomheten.

Fokusomrade laering og fornyelse

t / Maloppnaelse
Leering og fornyelse
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,5 50
egen arbeidsplass

L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 5,0

Virkelig  Mal Status Trend

L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 5,0

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse
Gjennom medarbeiderundersgkelsen kommer det fram at virksomheten kan forbedre laeringsmiljget, mens
det er et godt samarbeid mellom avdelingene. Det er satt av noe tid til etisk refleksjon i avdelingene.

6 sykepleiere avslutter videreutdanning i akuttgeriatri i lapet av varen. Dette er en kompetanse virksomheten
trenger som faglge av samhandlingsreformen.

Det arbeides med riktig legemiddelbruk og rutiner for terminal omsorg i avdelingene.
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Fokusomrade brukere

' / Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 €
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere

Det er ikke gjennomfgrt brukerundersgkelse de siste arene, men giennom medarbeiderundersgkelsen
kommer det fram at ansatte mener at brukerne far et godt tjienestetiloud. Det er ogsa gjennomgaende gode
tilbakemeldinger fra brukerne pa tilbudet som gis.

Alle beboere som far vedtak om langtidsopphold tilbys enerom.
Det arbeides med utvikling av tjenestene pa flere omrader. Dette gjelder bl.a. rehabilitering,

dagaktivitetstilbudet, omsorg for dgende, riktig legemiddelbruk og ernaering. Videre er det lagt til rette for
frivillig innsats pa flere avdelinger.
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Virksomhet: Hlemmebaserte Tjenester

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Gjennomsnittlig antall bruker sett i forhold til hjiemmesykepleie har gkt med over 8% fra 2013 (210 brukere) til
2014 (227 brukere). Denne gkningen har skjedd forholdsvis raskt, og det knytter seg usikkerhet til om
trenden vil holde seg.

Flere av brukerne som har kommet til tienesten er forholdsvis krevende brukere, som trenger tett oppfalging i
forhold til medisin administrering o.s.v.

Det er beskrevet i tidligere rapporter at virksomheten har flere ressurskrevende brukere. Flere av disse
brukerne har blitt ytterligere ressurskrevende den siste tiden, noe som har fart til at vicksomheten har mattet
gke ressursene hos den enkelte bruker for & imgtekomme det gkte behovet for hjelp.

@konomisk er det forventet at virksomhetens forbruk er i trdd med budsijettet.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -6 346 -968 -1111 143 -14,8%
Driftsutgifter 44 104 15 464 15911 -447 -2,9%
Finansinntekter 0 0 0 0
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 31678 11 147 11 321 -174 -1,6%
Kjap varer/tj - egenprod 2941 1020 1003 17 1,7%
Kjgp av tjenester 9 203 3203 3 506 -303 -9,4%
Overfaringsutgifter 282 94 81 13 14,0%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -851 -284 -249 -35 12,3%
Refusjoner -5 495 -685 -842 158 -23,0%
Overfgringsinntekter 0 0 -20 20
Finansinntekter 0 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:

Merforbruket som kommer frem i tabellen over skyldes i hovedsak at man i den gkonomiske oversikten ikke
tar hensyn til prosjektet «Utviklingssenter for hjemmetjenester i @stfold», dette prosjektet har netto
driftsutgifter pa 0,4 mill kroner sa langt i &r uten at dette er budsjettert. Tar man hensyn til dette er
virksomheten mer eller mindre i balanse sa langt i ar. Virksomheten vil fa en utfordring ift utgifter med syke/
svangerskapspenger, da det er flere som venter barn i lgpet av sommermanedene.

Det har ogsa oppstéatt noen utfordringer ift brukere som har ressurskrevende tjenester. Helsetilstanden har
den siste tiden blitt darligere, og de trenger mer hjelp i stellesituasjoner. Noen trenger ogsa kontinuerlig tilsyn
gjennom dagen. Dette kan gi virksomheten gkte utgifter pa bortimot 0,4 - 0,6 millioner kroner.

Det kan ogsa bli utfordringer ift medisinsk forbruksmateriell, dette avhenger helt av hvilke brukere vi til
enhver tid har innskrevet i hjemmebaserte tjenester.

Tiltak for a korrigere avvik

Det praktiseres et restriktivt innleieregime ved sykdom, dessuten er samarbeid pa tvers av gruppene viktig.
Selv om det ikke er noen vesentlig gkonomiske overskridelser ennd, holder man en stram gkonomisk linje
for & prgve & imgtekomme noen av utfordringene som ligger foran oss.
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Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 (-

M1.2 Neervaer i prosent 94,8% 9240% @

M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 50 50 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveersprosenten for april var p& 94,8%, dette er et hgyt tall nar man tar i betraktning at virksomheten har
flere ansatte med kroniske lidelser, som ikke kan relaters til arbeidet som utfgres innen virksomheten.
Virksomheten strekker seg langt for 4 tilrettelegge for den enkelte slik at de kan sta i jobb sa lenge det er

praktisk og medisinsk forsvarlig.

Fokusomrade laering og fornyelse

t A Maloppnaelse
Leering og fornyelse
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,8 50 (-
egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50

Virkelig  Mal Status Trend

L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Kommentarer til fokusomréadet laering og fornyelse

Det er et stort fokus pa fagutvikling i og med at virksomheten er utviklingssenter for hjiemmetjenester i
@stfold. Fem hagskoleutdannede leverer avsluttende eksamen i akuttgeriatri i mai maned. Virksomheten har
ogsa hatt en ansatt under utdanning i et masterstudium i avansert geriatrisk sykepleie, som leverer
avsluttende eksamen i ar. Dette er ansatte virksomheten har store forventninger til i fremtiden, og som er et
viktig bidrag i arbeidet med & ha flest mulig brukere lengst mulig hjemme. Virksomheten har ogsa startet opp
et opplaeringslgp for alle ansatte som arbeider med hjemmehjelp innen demensomsorg (demens omsorgens

ABC)

Fokusomrade brukere

t /A Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00
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Kommentarer til fokusomradet brukere

Det har nylig veert giennomfart en brukerundersgkelse i hjemmebaserte tjenester, som tok for seg
tjenestekvalitet i hjipmmebaserte tienester. Svarprosenten var pa bortimot 80%, noe som ma anses for &
veere szerdeles bra. Resultatene i denne undersgkelsen er ikke direkte overfarbare til resultatmalingen i
denne rapporten, men det ble utarbeidet et eget sparsmal som var tilpasset "vart system".
Sparsmalstillingen var som fglger; «min samlede vurdering av tjenesten jeg mottar fra hjemmesykepleien».
Pa en skala fra 1-6 hvor 6 var hgyeste score, benyttet nesten 90% av brukerne seg av score 5 eller hgyere.
Dette er saerdeles gode resultater for virksomheten, men virksomheten jobber stadig med a bli bedre og
utvikle tilbudet i forhold til den enkelte bruker.

Virksomhet: Bo - og Dagtilbud Utviklingshemmede

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Driften har til nd i hovedsak veert i trdd med budsjettet. Naervaeret for virksomheten er 88 % for perioden.
Dette er lavt, og variasjonene mellom avdelingene er store. Virksomheten har dyktige laerlinger som gjar en
god jobb og det gjgres ngye vurderinger far vikarer leies inn.

Det ligger an til en gkning i forhold til refusjon for ressurskrevende tjenester. Deler av disse midlene brukes til
a styrke bemanningen. Den gvrige bruken kommer en tilbake til i gkonomiplanen. | lgpet av perioden har en
matte styrke bemanningen ved enkelte steder for & ivareta liv og helse.

Det har vist seg a veere vanskelig a rekruttere vernepleiere til syke-/svangerskapsvikariater og en har derfor
veert nadt til & kj@pe tjenester.

Med dagens driftssituasjon og forbruket i 1. tertial indikeres det et resultat i trdd med budsjett pa arsbasis.
Virksomheten legger stor vekt pa a preve a holde budsjett rammen.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar
Driftsinntekter -16 467 -1721 -1 698 -22 1,3%
Driftsutgifter 52 540 18120 17 515 606 3,3%
Finansinntekter 0 0 0 0
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 45 009 15775 15074 702 4,4%
Kjap varer/tj - egenprod 7237 2247 1 956 291 12,9%
Kjagp av tjenester 0 0 356 -356
Overfaringsutgifter 294 98 128 -30 -31,1%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -2 365 -788 -759 -29 3,7%
Refusjoner -14 102 -932 -939 7 -0,7%
Overfgringsinntekter 0 0 0
Finansinntekter 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:
Med de brukerne virksomheten har i dag forventes det en gkning pa 2,5 mill. kroner i refusjon til
ressurskrevende tjenester i forhold til budsjettert.

P& grunn av gkt behov for tienester har virksomheten sett seg ngtt til & ta i bruk 1 arsverk med

hegskolekompetanse og 1 arsverk med helsefagarbeiderkompetanse ut over det som ligger i budsjett 2014.
For 2014 utgjer dette om lag 1 mill kroner. | 2015 ma en regne helarseffekten pa 1,4 mill.

17





Det er foretatt budsjett justering i forhold til sykelgnnsrefusjoner.
Driftsutgiftene er ca 0,1 mill kroner hgyere enn det tallene viser, da ikke alle fakturaene er kommet med i
perioden.

Tiltak for a korrigere avvik
Utover nevnte tilpasninger av personalressurser og et kontinuerlig fokus pa a holde kostnadsnivaet, foretas
det ingen konkrete tiltak for & korrigere avvik.

Fokusomrade medarbeidere

Maloppnaelse

[ §

Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,6 5,0 (-

M1.2 Neervaer i prosent 88,0%  92,0% @
M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,6 5,0 (,

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Nzerveeret ligger pd 88% i farste tertial. Det er store variasjoner innen virksomheten. Det jobbes konkret for &
oke neerveeret. Lederne legger vekt pa a tilpasse arbeidet til den enkelte sa langt dette er mulig.

Virksomhetens medarbeidere gjgr en god jobb og man er opptatt av etisk refleksjon. Medarbeiderstaben er
meget stabil, men det viser seg at det er sveert vanskelig & rekruttere vernepleiere til vikariater.

Fokusomrade laering og fornyelse

t / Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,7 50 (-
egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Kommentarer til fokusomréadet laering og fornyelse

Medarbeiderne er engasjerte i jobben, tar ansvar og er opptatt av kvaliteten pa tjenestene.

Det er gjennomfart kurs i forhold til tvang og makt. | forbindelse med samhandlings-/personalmgater settes
det av tid til etisk refleksjon. Primzerkontaktene mates 4 ganger pr ar i ca 2 timer for & drgfte fag og utarbeide
felles rutiner. Det vil bli etablert et eget fora for vernepleierne og det antas at mgtehyppigheten vil veere
omtrent som for primeaerkontaktene. Virksomheten hadde flere deltakere pa konferansen KS hadde i april,
med tema etisk refleksjon.

Ansatte viser interesse for utdanningen Hggskolen i @stfold starter i Mysen i august etter innspill fra

ledernettverket til denne brukergruppa i Indre @stfold. Virksomheten vil s& langt det er mulig legge til rette for
dette. Det er flere i virksomheten som tar en hggskolekompetanse virksomheten har behov for.
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Fokusomrade brukere

' /f Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 4,80 5,00 (™

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 €
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli matt med respekt 5,00 5,00 (-

Kommentarer til fokusomradet brukere
Brukerne far dekket sine mest grunnleggende behov. Det er styrket bemanning rundt enkelte for & ivareta liv
og helse. Utviklingen gar i retning av at flere har behov for 1 til 1 bemanning.

| 2 av bofellesskapene som har hvilende nattevakt, har man de siste arene sett at antall utrykninger pa natt
har gkt pa grunn av gkt behov for tilsyn og omsorgsbehov.

Heggin dagsenter har behov for & gke personalressursene for & ivareta spesielle behov slik at hverdagen blir
bedre tilrettelagt og gjennom det forebygge komplikasjoner som medfarer ekstra ubehag for den/de
tienestemottakerne det gjelder.

Det er gkt etterspgrsel av tjenester fra hjemmeboende.
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Virksomhet: NAV Eidsberg

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomheten bistar mange sosialhjelpsmottakere og nivaet er pa omtrent samme antall som i fjor. Bidraget i
kroner har imidlertid gkt, og det er pr na forventet et merforbruk i forhold til budsjett pa om lag 1,5 mill kroner.

Det er et godt samarbeid mellom virksomhetene familiesenteret, skole og NAV for & finne gode Igsninger for

mottakerne. | tillegg har NAV gode samarbeidspartnere i arbeidsmarkedet som bidrag til a fa
sosialhjelpsmottakere ut i arbeid.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -4 866 -2 656 -2 412 -244 9,2%
Driftsutgifter 27 378 9 556 10 547 -991 -10,4%
Finansinntekter -100 -33 -19 -14 42,1%
Finansutgifter 200 67 89 -22 -33,4%
Lgnn og sosiale utgifter 12103 4 405 4 544 -138 -3,1%
Kjap varer/tj - egenprod 385 128 141 -13 -9,8%
Kjgp av tjenester 3743 1313 1467 -154 -11,8%
Overfaringsutgifter 11 147 3709 4 395 -685 -18,5%
Finansutgifter 200 67 89 -22 -33,4%
Salgsinntekter 0 0 0 0
Refusjoner -4 866 -2 656 -2 412 -244 9,2%
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter -100 -33 -19 -14 42,1%

Kommentarer til gkonomisk status:

Det er fortsatt mange sosialhjelpsmottakere (172 i april). Tertialet totalt hadde 274 mottakere, mot 268 i
samme periode i fjor. Forbruket i kroner er klart hgyere enn i fjor, blant annet fordi det er tilkommet flere
barnefamilier med stort bistandsbehov, det er faerre tiltaksplasser der man kunne fatt statlige tiltakspenger og
det er feerre som har AAP-ytelse (etter & ha nddd maksimal stgnadsperiode for denne).

Det er 94 unge sosialhjelpsmottakere i tertialet, mot 91 i samme periode i fjor. Virksomheten fortsetter den
tette oppfalgingen, men det er kommet restriksjoner i tiltaksbruken (statlig) som medfgrer at en del av de
unge arbeidsledige na ikke lenger kan prioriteres inn pa statlige tiltaksplasser.

Det ligger an til et merforbruk pa omtrent 1,5 mill kroner innen gkonomisk sosialhjelp.
Arbeidsledigheten gkte i 1. tertial, og er hgy i Eidsberg sammenlignet med @stfold og landet samlet. @kt
arbeidsledighet medfgrer som regel flere sgkere som trenger gkonomisk sosialhjelp.

Tiltak for & korrigere avvik

Virksomheten fortsetter tett oppfalging, seerlig mot ungdomsgruppa. Virksomheten viderefgrer NAV
Ungdomskontor og aktiv jobbing av prosjektmedarbeider innen boveiledning.
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Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 (-
M1.2 Neerveer i prosent 93,6% 94,0%
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,9 50 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Sykefraveaeret er relativt lavt i perioden, bade blant kontorets kommunale og statlige medarbeidere. Kontoret
skal ha en ytterligere satsning pa & forebygge fraveer, gjennom et naervaersprosjekt som settes i gang i neste

periode.

Fokusomrade laering og fornyelse

' a Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,7 50 (-
egen arbeidsplass

L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,7 5,0 L,
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar

L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Fokusomrade brukere

t /A Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere
Det blir kjart en lokal brukerundersgkelse i mai.
Virksomheten har en sterk satsning pa markedsarbeidet og har og tar kontakt med mange arbeidsgivere for
a fa flere gode samarbeidspartnere som kan vaere med og avklare, leere opp og ansette arbeidsledige.
Samarbeidet med familiesenteret, skolen og andre instanser viderefares for & finne gode lgsninger der sagker
har sammensatte utfordringer. Prosjekt Green Card, med samordnet og samtidig innstas ovenfor sosialt
utsatte familier med utsatt ungdom, viderefgres. Pr na er det 6 familier som er innlemmet i prosjektet. Det er
tett samarbeid mellom NAV, familiesenteret og skole i disse sakene. Prosjektet medfarer at man ogsa i andre
saker samarbeider bedre og mer effektivt.
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Virksomhet: Neering og utvikling
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomhetens ansvarsomrader er allment kulturarbeid, kulturskole, bibliotek, kino, bad, byggesak, plan,
oppmaling, miljg, folkehelse neaering, landbruksforvaltning og viltforvaltning. | dette vide arbeidsfeltet vil vi
prgve & skape en felles virksomhet med arbeidsoppgaver og prosjekter som gar pa tvers av fagomrader. Pa
flere felt har vi potensiale for & utnytte organiseringen til beste for kommunen.

Virksomheten har et underliggende merforbruk pa lgnn pa grunn av at man ikke har klart & ta ut en

budsjettert innsparing ennd. Tallene viser allikevel et mindreforbruk som skyldes ledige lannsmidler.
Virksomheten vil ga i balanse ved ares slutt.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -4 755 -1 625 -2 206 581 -35,7%
Driftsutgifter 27729 10 259 9114 1145 11,2%
Finansinntekter -1 919 -8 -0 -8 94,8%
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 16 768 6 111 6 039 72 1,2%
Kjap varer/tj - egenprod 5397 1850 1988 -138 -7,5%
Kjap av tjenester 3128 1483 713 769 51,9%
Overfgringsutgifter 2436 815 373 441 54,2%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -3 585 -1232 -1768 536 -43,5%
Refusjoner -1120 -376 -309 -67 17,8%
Overfaringsinntekter -50 -17 -129 112 -674,1%
Finansinntekter -1 919 -8 -0 -8 94,8%

Kommentarer til gkonomisk status:

Kultur: Lgnnsutgiftene er noe hagyere enn budsjettert. Det skyldes bl.a. at vi ikke har klart & ta ut
effektiviseringen pa kinoen enna og at en 50 % stilling som ikke er budsijettert er belastet kultur i pavente av
omorganisering.

Kulturskolens storsatsing "Oliver" har generert stgrre utgifter og starre inntekter enn budsjettert. Totalt sett
ble det et overskudd pa ca kr 45.000 i forhold til produksjonsbudsijettet for forestillingen.

Utbetalinger til Folkenborg museum og tilskudd til lag og foreninger er ikke utbetalt ennd, og bidrar derfor til
at resultatet ser bedre ut enn det reelt er.

Samfunn og utvikling: Avdelingen har lgnnsutgifter som ligger noe under budsjett. Dette skyldes bl.a. at
stilling som byutvikler er lagt inn i budsjettet men enna ikke ansatt og at 50 % stilling som
folkehelsekoordinator lgnnes f.o.m. mars(tidligere belastet kultur).

Byggesak har sveert stor saksmengde og det viser da ogsa at gebyrene ligger godt over budsjett.
Stillingsressursen er gkt noe, og det vil medfare kortere saksbehandlingstid pa sikt.

For virksomheten under ett regner vi med & ga i balanse ved arets utgang.

Tiltak for a korrigere avvik
P& kulturomradet ma lgnnsutgiftene pa kino og bad reduseres i trdd med budsijett.
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Innenfor samfunn og utvikling burde saksbehandlingstiden innenfor byggesak pa sikt reduseres som falge av
at det er satt inn ekstra ressurser. Det er imidlertid et etterslep i oppretting av gamle saker innen kart og

oppmaling som spiser ressurser.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,5 5,0

M1.2 Neerveer i prosent 97,0% 97,0 @ >
M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,8 5,0 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Nzerveersprosenten er hgy, og er pA samme niva som virksomheten.

Tallene vedr medarbeidertilfredshet og opplevelse av lederskap bygger pa medarbeiderundersakelsen fra
2013.

Fokusomrade laering og fornyelse

t /A Maloppnaelse
Leering og fornyelse
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,6 5,0 (.,
egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50

Virkelig ~ Mal Status Trend

L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Kommentarer til fokusomréadet laering og fornyelse
Det er tilsatt rektor pa kulturskolen med tiltredelse 1. januar. Biblioteksjefen sluttet 1. februar, og ny er tilsatt

med tiltredelse 1. august.

Det er tilsatt folkehelsekoordinator i 50% stilling(internt). Stilling som byutvikler er annonsert og vil trolig bli
tilsatt innen utlgpet av mai. Kart og oppmalingstjenester kjgpes fortsatt fra Askim kommune, og det fungerer

sveert bra. De bemanner kontoret i Eidsberg en dag pr. uke.

For virksomheten som helhet er det viktig at den blir samlokalisert slik at fordelen ved denne organiseringen
kan sl ut i starre grad.
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Fokusomrade brukere

' / Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 5,40 5,00 (™

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 €
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli matt med respekt 5,70 5,00 (-

Kommentarer til fokusomradet brukere
Bade badet, kinoen og biblioteket har stabilt antall besgkende i forhold til samme tidspunkt i fjor, hvilket er i
trdd med hva som er budsjettert pa inntektssiden.

Kulturskolen har 170 elever registrert i varsemesteret 2014. En tredjedel er tilknyttet scenekunstdisipliner, to
tredjedeler er tilknyttet musikkdisipliner. Produksjonen av familieforestillingen «Oliver!» var en suksess for
kommunen, bade pedagogisk, kunstnerisk, kommersielt og omdgmmemessig. Sgkerlisten til Kulturskolen
teller 160 sgknader.

Det har veert viktig & ivareta brukerne innen kart- og geodata etter at vi kjgper tjenestene fra Askim, og synes
a fungere etter en tilvenningsprosess bade for brukere, servicekontor og vare ansatte. | denne forbindelse
har det dessverre vist seg at det er mye feil og mangler som er oppdaget. Dette far fglger for bl.a. byggesak.
Der er det dessuten et stort arbeidspress og store etterslep, bl.a. som fglge av en mild vinter. Det har ikke
veert den vanlige nedgangen i antall saker, og dette er en utfordring for virksomheten.

Innen landbruksforvaltning ligger vi hgyt i antall miljgrelaterte saker, bl.a. pa grunn av at vi har stort fokus pa
informasjon og at brukerne benytter de tilskuddsordninger som er tilgjengelige.

Investeringer og prosjekter

Kommunedelplan for kultur er under arbeid og vil trolig legges ut pa hgring i juni/tidlig i hast.

Planlegging av et ungdomskulturhus i Kulturtorget blir viktig framover.

Pa Festiviteten er det utfordringer tilknyttet deler av byggets beskaffenhet. Publikumstoalettene og
ventilasjonsanlegget er sveert slitt, og det burde absolutt veert gjort oppgraderinger. Konsekvensene ved en
driftsstans pa ventilasjonsanlegget er at arrangementer med store publikumsmengder i storsalen ma
avlyses.

Kommuneplan, sentrumsplan(omraderegulering) og kommunedelplan Slitu Momarken er arbeidskrevende
og store prosesser. Etter tidsplanen skal kommuneplanens samfunnsdel legges ut pa hgring i juni.
Kommunedelplan Slitu - Momarken er ute pa 2. gangs hgring etter mekling, og vil forhdpentlig kunne vedtas i
juni.

Virksomhet: Eiendom og beredskap
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomheten Eiendom og beredskap har na fatt pa plass alle organisatoriske tilpasninger, herunder overtatt
ansvaret ogsa for renholdstjenesten pa Edwin Ruuds Omsorgssenter. Det er fokus pa oppfalging av drift.

De na tilpassede rutiner for drift har ogsa hatt i seg at periodisering av budsjett og regnskap er kommet pa
plass. Erfaringen er at man har periodisert i trad med den aktivitet som foregar. Allikevel vil erfaringen fra
2014 gi ytterligere forbedringer i periodiseringen for 2015. Det er forventet at virksomheten vil ha et forbruk i
trdd med budsjettet ved arets slutt.

Virksomheten er godt forngyd med at den tidligere rapporterte gkningen i ikke-arbeidsrelatert sykefraveer na
har stagnert og at naerveeret igjen gker.
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Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -19 113 -6 372 -5 970 -403 6,3%
Driftsutgifter 48 471 17 089 16 826 263 1,5%
Finansinntekter -123 0 0 0
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 30 392 11 063 10 814 249 2,3%
Kjap varer/tj - egenprod 14572 4 857 4873 -16 -0,3%
Kjgp av tjenester 61 20 84 -64 -313,3%
Overfgringsutgifter 3446 1149 1055 93 8,1%
Finansutgifter 0 0 0 0
Salgsinntekter -14 837 -4.947 -4 388 -559 11,3%
Refusjoner -4 276 -1425 -1582 156 -11,0%
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter -123 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:

Driftsinntektene er noe lavere enn budsjettert. Dette skyldes i hovedsak reduserte leieinntekter pa Haytorp
Fort og i boliger som har statt tomme under oppussing. Periodiserte inntekter har i seg erfaringstall fra 2013
hvor ogsa hogsten pa Hgytorp Fort var med. Dette kompenseres enten ved at ny leieavtale ved Mortenstua
kommer pa plass, eller en budsijettjustering ved neste tertialrapport.

Driftsutgiftene er 1,5 % under periodisert budsjett. Dette er i trdd med planlagt aktivitet. Det er mindreforbruk
pa lgnn og sosiale utgifter pa 2,3 % av samlede lgnnskostnader.

Brann- og redningstjenesten ligger nd, etter virksomhetens gjennomgang hasten 2013, innenfor sitt
periodiserte budsijett.

Tiltak for & korrigere avvik

Hvis en ser bort fra det som fremkommer ovenfor, anser ikke virksomheten at det er behov for korrigerende
tiltak etter driften hittil i ar. Virksomheten vil ha et szerlig fokus pa inntektssiden.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4.4 50
M1.2 Neerveer i prosent 93,0%  950% @
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,3 50

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Som kommunisert etter medarbeiderundersgkelsen i mai 2013 har virksomheten et resultat som ligger noe

under gjennomsnitt for kommunen totalt. Dette hadde en sannsynlig arsak i vakans i ledende stillinger over

tid. Det er ikke gjennomfgrt medarbeiderundersgkelse etter dette. Virksomheten, som i kommunen generelt,
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har stort fokus pa lederutvikling.

Virksomheten er godt forngyd med at naerveersprosenten gker. Gjennomsnittet for 2013 var 92 %, som nd er
gkt til 93 % for farste tertial. Fravaeret er & betegne som ikke-arbeidsrelatert, og utviklingen er positiv.

Fokusomrade laering og fornyelse

" Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,5 50
egen arbeidsplass

L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar

L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 5,0

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Virksomheten har, som kommunen generelt, seerlig fokus pa utvikling av ledere. Alle avdelingsledere med
personalansvar har gjennomfgrt de obligatoriske ledersamlinger. Det har dessuten veert fokus pa  laere og
ivareta eget budsjett- og gkonomiansvar, med tilhgrende oppfalgingsansvar for egne ansatte.

Den planlagte oppleeringen av mannskaper i brann- og redningstjenesten er i gang ved at alle de fire
utrykningslederne er pameldt til befalskurs 1, og fire konstabler er pameldt grunnkurs.

Virksomheten er godt forngyd med at ny renholdsleder har patatt seg a veere leder for alle brannvernledere i
kommunale bygg. Dette ivaretas ved felles samlinger hvor oppgaver knyttet til rollen har fokus. Som falge av
dette har ogsa renholdsleder gjennomfart kurs i presentasjonsteknikk.

Driftsingenigr fortsetter i sitt andre semester ved Hggskolen i Gjgvik. Det er knyttet forventninger til dette, og
ett av resultatene av dette sa langt er at rehabilitering og tilgjengelighet i Heggin 1 er seerlig belyst.

Fokusomrade brukere

t / Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere

Det er ikke gjennomfart brukerundersgkelser de siste ar, men det kommer gode og positive tilbakemeldinger
fra brukere av kommunale bygg og de tjenester virksomheten ellers utfgrer. Dette tar virksomheten som et
godt signal pa at det jobbes godt..

Virksomheten bidrar med virksomhetsrelaterte nyheter og innspill bAde mot internett, intranett og media. Alle
som henvender seg til virksomheten skal bli mgtt med respekt.

FDV-verktgyet Famac er under stadig utvikling, og flere virksomheter og brukere er implementert.

Investeringer og prosjekter
Eidsberg kommunes strategiplan for eiendomsforvaltning ble vedtatt politisk i mai. Denne er retningsgivende
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for virksomhetens aktivitet fremover.

Prosjektet med rehabiliteringen av uteomrade ved Familiesenteret avsluttes i disse dager. Virksomheten
deltar i arbeidet med utredningen av Boligsosial handlingsplan som na ligger ute til hgring, og prosjektet
rehabilitering av Edwin Ruud barnehage som na er over i forprosjektstadiet.

Utredningen av felles brannvesen for kommunene i Indre @stfold pagar med deltagelse fra virksomheten.
Det er forventet at et forslag til organisering legges frem for politisk behandling hgsten 2014.

Virksomhet: Miljg og Kommunalteknikk
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomheten har flere tunge pagaende oppgaver/prosjekter hvor mye dreier seg om & legge forholdene til
rette for utvidelsene pa& Nortura. Virksomheten har relativt liten personalressurs, sa virksomheten er sarbare
ved sykdom, vakanse og mindre utskiftning i arbeidsstokken. Selv om det ble rekruttert flere nye
medarbeidere i ledige stillinger i 2013 er det fortsatt vakanser og dette pavirker driften bade i daglig
tjenesteproduksjon og oppfalging av pagaende prosjekter.

Regnskapet etter 1. tertial viser at driftsinntektene er under periodejustert budsjett. Arsaken er i hovedsak
knyttet til lavere gebyrinntekter enn budsjettert. Driftsutgiftene er som budsjettert. Det er vil vaere ngdvendig
med gkte bevilgninger til VA Nortura utover hva som er budsjettert bade pa kort og lang sikt. Radmannen vil
komme tilbake med egen sak om dette.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar
Driftsinntekter -53 109 -25 585 -23 594 -1991 7,8%
Driftsutgifter 38 357 11 875 12 004 -129 -1,1%
Finansinntekter 0 0 0 0
Finansutgifter 3973 272 0 272 100,0%
Lgnn og sosiale utgifter 14 298 5032 4722 309 6,1%
Kjap varer/tj - egenprod 11 599 2690 4 803 -2 114 -78,6%
Kjgp av tjenester 11 760 3920 2216 1704 43,5%
Overfgringsutgifter 700 233 262 -28 -12,2%
Finansutgifter 3973 272 0 272 100,0%
Salgsinntekter -51 791 -25 306 -23 259 -2 047 8,1%
Refusjoner -1 318 -279 -336 56 -20,2%
Overfgringsinntekter 0 0 0
Finansinntekter 0 0 0

Kommentarer til gkonomisk status:

Driftsinntektene er under periodisert budsjett. Arsak er i hovedsak knyttet til lavere gebyrinntekter enn
budsjettert. Norturas vannforbruk i 2014 ligger an til & bli p& samme niva som i 2013, dette er om lag 80 000
kubikkmeter lavere enn Nortura sine egne prognoser hgsten 2013 og som budsjett 2014 er bygd pa. Det reduserte
forbruket betyr en reduksjon i avgifter p& om lag 3,8mill kroner.

Driftsutgifter er som budsjettert. Sammenliknet med periodisert budsjett er det et overforbruk pa kjap av
varer og tjenester for egenproduksjon. Mye av dette kan spores til periodiske utgifter til ferdigstillelse av
veianlegg i Mysen sentrum og antas & utjevnes over aret. Utgifter til strem er ogsa gjennomgaende hgyere
enn periodisert budsjett. Kostnader til kjgp av tjenester er under budsjett, det vesentlige av dette skyldes
etterslep i fakturering fra selskaper vi kjgper tjenester av.
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Tiltak for a korrigere avvik
Mindreinntektene gjelder innenfor VA og vil dekkes opp gjennom bruk av fond.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,7 5,0 (™

M1.2 Neerveer i prosent 95,3% 97,0% > |

M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,9 50 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Virksomhetens medarbeidere opplever at 1. tertial har veert krevende og at arbeidsbelastningen har veert

stor. Mye er knyttet til at store prosjekter er i oppstartfasen og andre prosjekter/oppgaver som har et etterslep
forventes innhentet innen gitte frister.

Vakanse og sykdom/fraveer som ikke er arbeidsrelatert pavirker en merbelastning pa tilstedevaerende.
Arbeidsmiljget er gjiennomgaende godt og motivasjon er hay. Flere eldre medarbeidere enn tidligere velger &
trappe ned og jobbe deltid. Vi ser ogsa en gkende tendens til deltidsstilling av medisinske arsaker. Disse
forhold gir noen utfordringer fordi det er krevende a rekruttere permanent til reduserte stillinger. Dette
kombinert med annet fraveer pa grunn av sykdom eller tillitsverv, gjgr det krevende & administrere bade
daglig drift og planlegging av prosjektoppgaver.

Fokusomrade laering og fornyelse

t / Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,9 5,0 L
egen arbeidsplass

L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,7 50 (™
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Kommentarer til fokusomréadet laering og fornyelse

Medarbeidere deltar pa relevante kurs for oppdatering/videreutvikling av egne kunnskaper og ferdigheter.
Alle medarbeidere gis mulighet til & delta p& kurs/messer i l@pet av aret.

Fokusomrade brukere

' 2 Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjienestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00
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B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt
B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere

Virksomheten far stort sett positive tilbakemeldinger fra brukergruppene. Noen prosjekter har fatt negative
konsekvenser for innbyggere/brukere, og det har vaert enkelte eposoder som har fatt gkonomiske
konsekvenser for kommunen i form av regresskrav fra innbyggeres forsikringsselskaper. Vi fokuserer pa det
positive og & ha et godt forhold til innbyggere, samtidig som alle skal behandles likt og rettferdig.

Investeringer og prosjekter

De store prosjektene som VA for Nortura og rehabilitering i Mysen sentrum har tatt store deler av vare
administrative ressurser. | perioder tar slike oppgaver ogséa store deler av mannskapstimene pa spesielt vei,
park og anlegg, men ogsa pa VA- drift. Arbeidet med opprydding i spredt avlgp ruller ogsa videre, og utvikling
av teknologier gjgr at vi hele tiden vurderer muligheten for bedre Igsninger bade forurensningsmessig og
gkonomisk/praktisk for innbyggerne. Det er stort fokus pa dette fra innbyggerne i de soner som er bergrt na.

Vann og avlgpsanleggene har behov for kontinuerlig reparasjoner/utskiftning. Det ma igjen settes av arlige
investeringene til dette selv om det meste av virksomhetens ressurser brukes mot VA Nortura i noen ar na.
Det er ngdvendig a ta igjen etterslep og oppfylle myndighetskrav spesielt ift miljg og sanering.

Det er behov for ekstra bevilgninger for & mate ekstrautgifter til prosjekt VA for Nortura. Radmannen vil
komme tilbake med en egen sak om investeringsbehov bade pa kort og lang sikt.

Stab- og stattetjenester
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Regnskapet malt i forhold til periodisert budsjett viser etter 1. tertial et vesentlig mindreforbruk. Forbruket er
under kontroll. Noen fellesposter er vanskelig & budsjettere og viser et merforbruk, mens andre poster star
urgrt.

For stabs- og statteavdelingene samlet ser det na ut til at budsjettet for 2014 vil holde og det styres mot et
forbruk i trad med budsijett.

Neerveeret er betydelig under maltallet. Dette skyldes flere forhold og sakene har hver for seg naturlige
forklaringer. Langtidssykemeldingene som spesielt pavirker tallene i negativ retning er ikke arbeidsrelatert.
Der hvor sykefraveeret er arbeidsrelatert blir dette tatt tak i og tiltak iverksatt fortlgpende.

Det er ikke gjennomfgrt medarbeiderundersgkelse i 2014, men det jobbes videre i enhetene med tiltak og
oppfalging av medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfart i 2013.

Fokusomrade gkonomi

Arsbudsjett| Periodisert| Regnskap hittil i| Avvik tusen kr Avvik %
budsjett ar

Driftsinntekter -5 869 -2 257 -3 379 1122 -49,7%
Driftsutgifter 67 216 29 424 26 835 2589 8,8%
Finansinntekter -994 0 -40 40
Finansutgifter 0 0 0 0
Lgnn og sosiale utgifter 26 977 9 995 9778 217 2,2%
Kjap varer/tj - egenprod 7 163 3350 3392 -42 -1,3%
Kjagp av tjenester 24 650 12 251 12 001 250 2,0%
Overfaringsutgifter 8 426 3828 1663 2164 56,5%
Finansutgifter 0 0 0 0
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Salgsinntekter -1 160 -85 -335 250 -293,7%
Refusjoner -4 209 -1672 -2 044 372 -22,3%
Overfgringsinntekter -500 -500 -1 000 500 -100,0%
Finansinntekter -994 0 -40 40

Kommentarer til gkonomisk status:
Den gkonomiske status for stab-/og stattetjenester er tilfredsstillende etter 1. tertial.

Mindreforbruket pa lgnn skyldes i hovedtrekk lavere utbetaling for ekstraarbeid enn forventet i forhold til det
periodiserte budsjettet, men det forventes at dette vil jevne seg ut i lgpet av aret.

Pr 1. tertial var det forventet at to kvartaler med revisjon skulle veert registrert, men det er bare kommet
faktura for et kvartal sa langt.

Lavere overfagringsutgifter skyldes at overfgringer til Kirkelig fellesrad for 2. kvartal pa 1,5 mill kroner kommer
farst i mai, samt lavere overfaringer til etableringstilskudd for eldre og ufgre pa 0,5 mil kroner.

Awvik pé salgsinntekter skyldes i hovedsak upresise periodiseringer i budsjettet. Hgyrer refusjoner skyldes i
hovedsak sykelgnnsrefusjoner. Hayrer overfgringsinntekter enn for ventet skyldes utbedringstilskudd, hvor
det er mottatt 1 mill mot budsjettert 0,5 mill.

Tiltak for & korrigere avvik

Samlet gkonomisk forbruk pr. 1. tertial gjer at det ikke iverksettes innstrammende tiltak na. Det er imidlertid
nadvendig & ha fokus pa enkelte fellesposter som blant annet porto og annonsering da forbruket her ligger i
overkant av det det burde veere pr. 1. tertial.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig  Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,6 50 ©
M1.2 Neerveer i prosent 923%  96,0% @
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,5 5,0

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Stabs- og stgttetjenestene sett under ett har et for lavt naerveer. Det er spesielt pa stabsenhetene
Informasjon og interne servicetjenester og @konomiavdelingen som trekker ned naerveeret spesielt. Her er et
par langtidssykemeldinger som pavkrer tallene vesentlig. Dette sykefravaeret er ikke arbeidsrelatert.
Nzerveeret ved radmannsteamet, forvaltningskontoret og stabs- og stattetjenester er forgvrig er hgyt.
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Fokusomrade leering og fornyelse

t / Maloppnaelse
Leering og fornyelse Virkelig  Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4,8 50 (™
egen arbeidsplass

L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar

L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen - 50

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse
Medarbeiderne gis generelt mulighet til & delta pa relevante kurs og faglig oppdatering.

Fokusomrade brukere

t /A Maloppnaelse

Brukere Virkelig  Mal Status Trend
B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjenestetilbudet

B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet - 5,00

B1.2 Gode internettsider 5,00 6,00 @
B2 Bli mgtt med respekt

B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt - 5,00

Kommentarer til fokusomradet brukere
Det er ikke gjennomfart brukerundersgkelse i virksomheten i 2014. Arbeidstempoet er generelt hgyt og de
ansatte strekker seg langt for & fglge opp og bista bade pa interne og eksterne henvendelser.
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Kommunens frie inntekter og finansutgifter/finansinntekter

Skatt

Den kommunale skattgren er fastsatt med utgangpunkt i et gnske om at skattens andel av sektorens
inntekter skal utgjere om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for 2014 anslatt til & ske med
om lag 3,7 prosent fra 2013 til 2014 pa landsbasis. | revidert nasjonalbudsijett i mai ble anslag for vekst i
skatteinntektene for kommunesektoren nedjustert for kommunene med i underkant av 1,0 mrd. kroner eller
0,7 pst. poeng. Skatteinngangen for landet viser etter arets fire fgrste maneder en skatteinngang pa 39,8
mrd. kroner for kommunene og for Eidsberg kommune 67,8 mill kroner. Dette er en gkning fra 2013 for
landet pa 2,4 prosent, mens skatteinngangen for Eidsberg viser en gkning pa 2,3 prosent etter arets 4 farste
maneder, mot budsjettert gkning pa 3 prosent for aret sett under ett.

Med utgangspunkt i gjennomsnittet av en matematisk fordeling av skatteinngangen siste tre ar, ligger
skatteinngangen ved utgangen av august pa om lag 2,1 mill kroner bak forventet skatteinngang pa arsbasis
(227,4 mill kroner).

Med bakgrunn i lavere anslag for landet totalt og at Eidsberg kommune ligger bak eget anslag pa
skatteinntekter tilrar radmannen at skatteanslaget nedjusteres med 0,85 mill kroner.

Rammetilskudd

Rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen for 2014 ble budsjettet med 321,8 mill kroner. Justeringer i
skatteanslaget for landet gjar at det er endringer i anslaget for rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen i
2014. Radmannen tilrdr & nedjustere rammetilskuddet med 0,5 mill kroner i forbindelse med
budsjettrevisjonen.

Integreringstilskudd

| budsjettet for 2014 ble det lagt til grunn bosetting av 12 flyktninger pr ar/45 i lapet av gkonomiplanperioden.
Arets budsjetterte integreringstilskudd var opprinnelig 8,5 mill kroner. Eidsberg kommune jobber med &
bosette det antall flyktninger som er forutsatt, men tilskuddsordningen har differensierte satser pa om det er
voksne eller barn som bosettes. Etter de bosettingene som er gjort, viser anslag pr. 1. tertial at anslaget pa
8,5 mill kroner synes for hgyt, men radmannen velger a holde fast ved anslaget na, men vil komme tilbake til
en vurdering av anslaget ved 2. tertial.

Finansinntekter og finansutgifter

| budsjettet for 2014 ble det lagt til grunn gradvis gkning i markedsrentene utover i 2014. Utviklingen er i trad
med vare forventninger og dagens NIBOR-rente ligger na om lag p& 1,85 % som er noe hgyere enn nar
budsjettet ble lagt. Nytt laneopptak og refinansiering av gamle lan er gjort med svaert gunstig rente.
Radmannen velger & avvente korreksjoner av renteanslagene til 2. tertial.

Eidsberg kommune har i underkant av 60 pst. av laneportefgljen sin i fast rente. Det er gjort noen nye
renteavtaler som pa kort sikt gjer at den lave renten ikke umiddelbart kommer til uttrykk i lavere
rentekostnader.. Rentesikringene er imidlertid gjort med tanke pa den langsiktige renteutviklingen.

Avsetninger til dekning av arets Ilgnnsoppgjer

Det er avsatt 12,5 mill kroner til arets virkning av lgnnsoppgjeret 2014. Resultatet av arets lgnnsoppgjar er
fremdeles ikke kjent, og der er derfor ikke gjort noen fullstendig beregning av konsekvensene av arets
lznnsoppgjegr. Radmannen vil komme tilbake med resultatet og inndekning av dette ved 2. tertial.

RADMANNENS MERKNADER:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter 1. tertial synes mer positiv enn pa lenge.
Forbruket pr. 1. tertial innenfor virksomhet Familiesenteret og ERO, som har veert to krevende virksomheter
& f& kontroll p4 gkonomien, viser na en positiv utvikling. Virksomhet skole som ogsa har hatt utfordringer
siste ar, har fortsatt utfordringer, men dette skyldes farst og fremst manglende ressurser i virksomheten til &
ta uforutsette og ekstraordineere hendelser. | tillegg gker kostnadene for barn plassert av barnevernet, barn
som velger & ga pa Steinerskolen og flere barn ved Mortenstua skole. | tillegg er det en stor gkning i
sosialhjelpsutbetalinger som medfarer et merforbruk pa NAV. Videre er det usikkerhet knyttet til avregningen
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av gkonomisk likebehandling av kommunale og private barnehager.

Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i stagrrelsesorden 3-5 mill kroner
samlet for virksomhetene ut fra dagens driftssituasjon. Erfaringsmessig er virksomhetene mer ngkterne pa a
varsle inntektsgkninger framfor kostnadsgkninger, men samtidig er det noe usikkerhet knyttet til et par av
virksomhetene. Selv om situasjonen synes bedre hittil i ar i forhold til tidligere &r, vil radmannen understreke
at situasjonen er utfordrende og at det er marginale endringer som skal til for at regnskapene straks kan se
mindre gunstige ut. Til tross for de varslede utfordringene som er nevnt ovenfor, jobber administrasjonen
med det mal for gyet a balansere forbruket mot budsjettet for aret sett under ett.

Radmannen vil komme tilbake med egen sak vedrgrende budsjettkorreksjoner.

Neerveeret for Eidsberg kommune totalt er pa 91,5 % mot mal p& 93 %. Dette er en negativ utvikling bade fra
samme periode i 2013 og for 2013 totalt.

KONKLUSJON

Kommunens driftssituasjon er fortsatt krevende, men forbruket pr. 1. tertial indikerer at resultatene er bedre
enn tidligere ar. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker utfordringene som de star i daglig — et
krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har rddmannen signalisert
over tid. Til tross for trykket méa radmannen henstille virksomhetene om fortsatt & holde igjen pa kostnadene
for & unnga store utfordringer for kommende ar.
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VEDLEGG

Finansforvaltning

Her gis en kort redegjgrelse for gjeldsforvaltningen i Eidsberg kommune pr. 1. tertial 2014:

Gjeldsportefgljen

Portefglien har et totalt Ianevolum pa 690 mill kroner mot 640 mill kroner pr. 31.12.2013.
Gjennomsnittlig rente er pa 3,07 % mot 3,18 % pr. 31.12.2013.

Eidsberg kommunes gjeldsportefalje er fordelt med 57 % av nominelt Ianebelgp til fastrente og
resten til flytende. Dette er i henhold til kravene i finansreglementet som oppgir en fastrente pa
minimum 1/3.

Gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid veere mellom 1-5 ar. Dagens portefalje har en
giennomsnittlig rentebindingstid pa 3,78 ar og er med dette innenfor retningslinjene i reglementet.
Gjennomshnittlig rentebindingstid vedr utgangen 2013 var 3,96 ar.

| 1. tertial er det tatt opp nytt l&n pa kr 38,8 millioner i trdd med budsjett og 12,5 mill til
startlan/etableringslan. Dette avviker fra budsjettet, da Husbanken ikke innvilget mer for 2014.

Det er gjort 3 ny rentesikringer i perioden.

Kommunalbanken er den stgrste finansieringskilden og utgjgr 65 % av total gjeld. Hovedvekten av
rentebindingene befinner seg i 2-4 ars segmentet og utover 10 ar. Generelt vil en god spredning pa
rentebindingsforfallene veere med & redusere renterisikoen. Siste halve aret har det blitt valgt a ta
opp to starre sertifikatlan, som utgjgr 23 % av total gjeld, for a redusere renteutgiftene. Dette har
redusert renteutgiftene, men gkt refinansieringsrisikoen og det vil bli vurdert andre alternativer pa et
av sertifikatlAnene ved framtidig rullering av 3 mnd. sertifikatldnene, som f.eks lan mot 3-maneders
NIBOR eller obligasjonslan. Tidspunkt og valg av produkt vil avhenge av paslagene pa renten for
disse produktene.

Rentebindingene har n fglgende forfallsstruktur — andel (vektet gjennomsnitt):

B Renialfarfall Apr-14 Renlalorfall Des-13

Andel rantaforfall (%)
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Det vises for gvrig til nedenstdende oversikt over renteportefalie og rentesikringer.
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LANEPORTEF@LJE pr 30.04.2014

Kreditor Avdrag Fast/flytende Lanebelgp Renteprodukt Nominel Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum
Husbanken
11503669 - 10 Husbanken Halvarlig (04/10) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 4 818 553 01.04.2032
11508871 - 10 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5125 764 01.05.2034
11513243 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Fast 9 000 000 3,1 1.7.2015 7 981 084 01.05.2035
11491676 - 10 Husbanken Halvarlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,485 4019 445 01.04.2028
11506383 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3000 000 2,485 2 544 588 01.05.2033
11506383 - 40 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,485 2 475760 01.11.2033
11508871 - 40 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3000 000 2,477 2 588 382 01.02.2035
11512693 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Flytende 1884 665 2,485 1644 376 01.12.2041
11516496 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,485 7 831433 01.05.2036
11516496 - 40 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 4116 000 2,485 3639 205 01.12.2036
11520315 - 10 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3000 000 2,477 2813 807 01.04.2037
11520315 - 20 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,477 8 583 796 01.10.2037
11524628 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Flytende 12 000 000 2,485 10 740 837 01.06.2038
11528982 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 12 500 000 2,485 12 500 000 01.05.2039
Sum Husbanken 77 307 030
Nordea
001070349.9  Sertifikatlan 3 maneders rullering 82 085 000 1,75 82 650 000 07.05.2014
001070422.4  Sertifikatlan 3 maneders rullering 81 006 000 1,637 81 006 000 19.05.2014
Sum Nordea 163 656 000
Kommunalbanken
2006 - 0007 Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 2,13 04.04.2014 55 845 640 04.01.2036
2006 - 0047 Kommunalbanken  Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,17 24.04.2014 92 760 000 26.01.2026
2007 - 0495 Kommunalbanken  Bullet Flytende 29 050 000 3 mnd. NIBOR 2,09 12.02.2014 18 382 520 12.11.2032
2009 - 0742 Kommunalbanken  Bullet Flytende 34755000 3 mnd. NIBOR 2,09 03.03.2014 34 755 000 03.12.2029
2009 - 0743 Kommunalbanken Halvarlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 14 800 000 03.12.2029
2010 - 0368 Kommunalbanken  Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2,15 07.07.2014 150 000 000 05.07.2030
2010 - 0745 Kommunalbanken  Bullet Flytende 31700000 3 mnd. NIBOR 2,11 19.02.2014 14 666 836 19.11.2030
2011 - 0664 Kommunalbanken  Bullet Flytende 67 375000 3 mnd. NIBOR 2,11 10.02.2014 67 375 000 10.11.2031
Sum Kommunalbanken 448 584 996
Gjeldsportefglje 30.04.2014 689 548 026
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Rentesikring, SWAP, pr. 30.04.2014

Kontrakt Avtale inngatt Belgp Betingelser Forfall Rente 30.04.2014 Margin
13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,730
22 846294/1691682 25. september 2013 200 000 000 Fast rente 2,24 4. oktober 2016 Betaler 2,24
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,73
Nye avtaler 1. tertial 2014:
24 1292301/1735122 16. desember 2013 175 000 000 5 ars NOK/CMS 4. juli 2023 Betaler 2,488 Erstatter avtale nr 19
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670
25 1067467/1787633 6. februar 2014 60 000 000 Fast rente 5,251 24. juli 2028 Betaler 5,251 Erstatter avtale nr 18
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,77
26 1191447/1787626 6. februar 2014 65 000 000 Fast rente 4,22 17. august 2029 Betaler 4,222 Erstatter avtale nr 23
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67
Sum renteswap pr 30.04.2014 550 000 000
Avtaler avsluttet/erstattet 1. tertial 2014:
18 1067467/1623420 10. mai 2013 55 000 000 Fast rente 5,335 24. juli 2028 Betaler 5,335 Erstattet av avtale nr 25
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,68
19 846331/1623421 10. mai 2013 175 000 000 3 &rs NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,151 Erstattet av avtale nr 24
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670
23 1191447/1691676 25. september 2013 64 510 000 Fast rente 4,22 14. juli 2028 Betaler 4,222 Erstattet av avtale nr 26
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67
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Oversikt over forbruket pa vedtatte investeringsprosjekter for

2014:
Budsjett Forbruk pr

Investeringsprosjekter pr 30.04.2014 2014 30.04.2014

IKT-investeringer 3500 143
Boligsosial handlingsplan 4 000 0
Kommunale bygg 1700 246
Maskiner og transportmidler, generelt 800 0
Sanering avlgp - 786
Vannforsyning - 49
Nortura, VA 34 000 8614
Fjernvarme 2500 2331
Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1100 522
Oppgradere mgteplasser 600 5
Edwin Ruuds barnehage 6 000 150
Utstyr brann og sikkerhet 500 0
Egenkapitalinnskudd, KLP 1400 0
Startldn 15 000 1821
Avdrag pa formidlingslan 4000 1643
Ekstra avdrag pa lan 3950 0
Avsetning til fremtidige investeringsmal 10539

Salg av eiendom -955
|Sum investeringer 89 589 15 355

Det har veert lav aktivitet pd investeringer i farste tertial. Arbeid vedrarende mange av prosjektene er startet
opp i 2013 og er godt i gang. Det forventes en hgyere aktivitet i 2. og 3. tertial 2014. RAdmannen kommer
tilbake med en egen sak for overfgring av ubrukte midler fra 2013 og behov for justering av arets
investeringsrammer i egen politisk sak til kommunestyret.
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0. Radmannens innstilling

@konomiplanen 2015-2018 vedtas slik den foreligger med fglgende presiseringer:
1. Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2015-2018 vedtas slik det framkommer av:

e Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2015-2018 (jf. gkonomiplan 2015-2018 — kap. 6)
e Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. gkonomiplan 2015-2018 —kap. 6)

2. Prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak som vist i tabell i kapittel 5, legges som

fgringer i arbeidet med arsbudsjett 2015.

3. Kommunestyret vil under hgstens budsjettbehandling matte foreta en samlet vurdering av
gkonomiplanens prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak (vist i tabell — kap.
vurdert opp mot ngdvendigheten av a sikre en tilfredsstillende gkonomisk balanse for 2015.

5)

4. Virksomhetenes driftsrammer for gkonomiplanperioden 2015-2018 - som vist i budsjettskjema 1B og
2B (jf. @konomiplan 2015-2018 — kap. 6) - vedtas og legges som fgringer i gkonomiplanperioden 2015-
2018. Endelig rammer for det enkelte ar fastsettes gjennom arlige budsjettvedtak for arsbudsjettet.

5. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg kommunale boligstiftelse

forvalter for Eidsberg kommune. R&dmannen bes legge fram en egen sak senest varen 2015 som
fremmer mulige langsiktige I@sninger pa de underliggende utfordringene for stiftelsen.

6. Radmannen bes legge fram en konkretisering av planene innenfor VA-omradet og hvilke konsekvenser

disse vil ha i en egen sak forut for budsjettbehandlingen for 2015.
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1. Utviklingstrekk og strategiske disposisjoner

Omfanget av oppgaver og forventninger til hvilke
oppgaver kommunene skal ta pa seg har gkt over
tid, i takt med utviklingen av velferdsstaten.
Eidsberg kommune har gjennom mange ar
utvidet tjenesteapparatet.

Samtidig som omfanget av oppgaver har blitt
st@rre har ogsa spesialiseringen og
kompleksiteten i oppgavelgsningen gkt. |
departementets na nylig fremlagte
kommuneproposisjonen 2015  heter  det;
«@Pkte krav til kapasitet og kompetanse gjgr
seerlig de sma kommunene sarbare pa grunn av
sma fagmiljp og problemer med a rekruttere
tilstrekkelig kompetanse.» Regjeringen har
gjennom samme proposisjon initiert en
kommunereform hvor det tas sikte pa a gi
robuste kommuner flere oppgaver. Det tas sikte
pa & konkretisere disse oppgavene i en egen
stortingsmelding varen 2015.

Det er viktig at Eidsberg kommune tar aktiv del i
dette reformarbeidet for 3 tilegne seg kunnskap,
men ogsa med mal om 3 pavirke bade prosess og
mulige innretninger pa en ny framtidig
kommunestruktur i Indre @stfold. Reformen
legger opp til at nye kommune-strukturlgsninger
kan etableres allerede 01.01.2018 hvilket er
innenfor denne gkonomiplanperioden.

Kommunereformen tiltross — det er viktig at vi
fortsetter a ha stor oppmerksomhet pa vart
arbeid med a sgke 3 styre utviklingen av vart
lokalsamfunn  gjennom  gode  strategiske
disposisjoner. | det neste setter vi fokus pa flere
av de viktigste omradene i den kommende

gkonomiplanperioden:

Folkehelse / levekar

Folkehelseprofilen til Eidsberg kommune viser at
kommunen bgr opprettholde sitt store fokus pa
tidlig innsats og i arbeidet med a legge til rette for
at innbyggerne i stgrre grad har ressurser til a
mestre eget liv. Levekarsforhold, saerlig knyttet til
utdanning og inntekt, har et vesentlig
forbedringspotensial. Antall elever som ikke
fullfgrer videregaende skole (35,2 % 2009-2011)
er for hgyt i forhold til bade fylket og hele landet.

Befolkningens helsetilstand er preget av en
overhyppighet av  sykdomstilstander  og
risikofaktorer som er direkte relatert til

helseatferd («livsstil»), og til varierende grad av
sosialt nettverk og integritet.

Malrettet arbeid pa dette innsatsomradet vil sta
sentralt i gkonomiplanperioden.

Utsatte barn og unge

Mye godt arbeid gjgres med barn og unge, men
like fullt er utviklingstrekkene bekymringsfulle.
Presset pa var barneverntjeneste er jevnt stort til
tross for at det over tid er satt inn store ressurser
i tjenesten bade med gkt bemanning og gkte
gkonomiske rammer. Fra sommeren 2014 har vi
pa plass et styrket forebyggende arbeid med fire
nye arsverk som er et lavterskeltilbud hvor tidlig
innsats star helt sentralt. Tiloudet er utviklet i
naert samarbeid mellom skole, barnehage, NAV
og de ulike avdelingene ved familiesenteret.
Samspill pa tvers er en forutsetning for a lykkes.
Kommunen har ogsa fulgt opp sentrale fgringer
om styrking gitt i overfgring fra staten til
helsestasjonsarbeidet. Barnehagesektoren og
barnevern har i samarbeid utviklet ny praksis for
samhandling og samarbeid og flere tiltak
giennomfgres i felles regi.

Det er av eksternt firma gjennomfgrt grundige
undersgkelser blant ungdom for a kartlegge
status i ulike risikofaktorer. Resultatene brukes i
arbeid med ungdom og i informasjonsarbeid.
Undersgkelser skal gjentas for a fglge utvikling og
videregdende skole vurderer ogsa deltakelse i
fortsettelsen. Det er stort politisk engasjement
for a fa pa plass et ungdomshus med et bredt og
sammensatt tilbud som vil vaere et positivt bidrag
i ungdomsmiljget. Det arbeides ogsa systematisk
med samtidig og samlet innsats for alle
familiemedlemmer i noen utvalgte familier som
har ungdom i risikosonen for a droppe ut av skole
eller jobb. Dette er koordinert og pa tvers av de
virksomheter som har ansvar for disse feltene i
Eidsberg.

Det er lagt stor vekt pa a felge opp disse
satsningsomradene i den kommende 4-
arsperioden.
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Boligpolitikk - boligsosial handlingsplan
Administrativ  arbeidsgruppe  ble etablert
arsskiftet 2012/2013 og fra hgsten 2013 har
hovedutvalg for helse og velferd veert med i
arbeidet som styringsgruppe. Planen har ligget
ute pa hgring i april 2014 og legges fram til
politisk behandling fgr sommeren. Det er lagt
vekt pa & utnytte allerede eksisterende
kommunal eiendomsmasse i stgrst mulig grad og
om mulig ogsa komme ut av noen leieforhold.
Arbeidet med planen bygger pa nasjonale
fgringer for hvem som er malgrupper i det
boligsosiale arbeidet og det har veaert fortatt
kartlegginger i alle involverte virksomheter for &
fa oversikt over behov i de ulike malgruppene.
Det er avsatt betydelige investeringsmidler i
gkonomiplanperioden for a kunne igangsette
oppfglging av den boligsosiale handlingsplanen.

Sentrumsutvikling, boligpolitikk og bosetting

| kommunestyret den 28.februar 2013 ble det
fattet vedtak om oppstart av arbeid med
kommunedelplan  for teknisk og grgnn
infrastruktur — sentrumsplan. Hgsten 2013 ble
det vedtatt a begrense planomradet gjennom 3
endre planformen til en omraderegulering av
deler av Mysen sentrum, samt & avsette
gkonomiske midler i budsjettet for 2014.
Malsettingen er a ferdigstille planen i Igpet av
1.kvartal 2015.

Arbeidet med planen deles i tre omrader.
Vurderingene skal omfatte bygninger, veier,
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og
friomrader. Grgnnstrukturer, folkehelse, barn og
unge og universell utforming ma ivaretas i
arbeidet. Mysens identitet i form av kultur og
historie ma tas hensyn til nar fremtiden skal
utformes. Involvering og medvirkning under
prosessen blir avgjgrende for at de som
interesserer seg for og/eller har interesser i
Mysen far komme til orde med synspunkter og
ideer. Det er etablert en politisk-/administrativ
styringsgruppe som har gjennomfgrt flere apne
megter pa utvalgte tema for & oppmuntre til
nytenkning og for & samle innspill til de
avgjgrende valgene som blir fgrende for Mysen
sentrums utvikling i et mellomlangt perspektiv.

Det er en uttrykt politisk ambisjon om
tilrettelegging for at Mysen pa sikt skal kunne
vokse til en befolkning pa ca. 12.000 i

sentrumsnaere omrader. Det er mulig & beslutte
utviklingsretninger for hva slags boliger man
gnsker 3 legge til rette for, og pa den maten i
noen grad pavirke hvilke innbyggere man trekker
til seg. Dette gjelder til dels bade hvor mange
som sannsynligvis bor i hver enhet og hvilken
livsfase de befinner seg i.

Systematisering og oppstiling av ledige
utbyggingsarealer og planmessig status for disse
omradene er under utarbeidelse i forbindelse
med sentrumsplanen. Kommunestyret har
vedtatt 3 selge en rekke kommunale bygg og
eiendommer. | den forbindelse ma det tas
avgjorelser om hvilken forfatning kommunale hus
skal ha ved salg da det er bestemmende for
prisnivd og det igjen hvem som er aktuell
malgruppe ved kjgp. Det samme gjelder
utbyggingsomrader hvor kommunens mulighet
for & styre utvikling og boligtyper gker med
graden av klargjgring for bygging som igjen gker
pris og styringsmuligheter hvis omradene er
ferdig regulert og klargjort.

En forelppig grov oversikt viser at innenfor de
sentrumsnare omradene er det betydelig med
arealer som relativt enkelt kan utvikles til
boligformal da noe allerede er ferdig regulert
mens andre omrader ma reguleres.

Eidsberg bestar - i tillegg til Mysen sentrum - av
fire grender som til sammen i dag utgjgr ca. halve
innbyggerantallet. | forbindelse med pagaende
kommuneplanarbeid er utvikling i grendene et av
de mest sentrale spgrsmalene.
Bosettingsmgnster er  utslagsgivende  for
skolestruktur og ulike varianter av spredt
boligbygging kommer ofte i konflikt med
miljgspgrsmal og statlige fg@ringer.

Attraksjonskraft gjennom stedsinnovasjon

«Kan et sted forandre seg selv?» Eidsberg
kommune har blitt med i et 3-arig
forskningsprosjekt ledet av Telemarksforsking om
attraktivitet og stedsutvikling, der hensikten er a
finne frem til hvilke tiltak og virkemidler som
faktisk virker og som kan pavirkes.

Alle kommuner jobber for a utvikle byene og
stedene sine til & bli attraktive & besgke,
attraktive for bedrifter 3@ etablere seg, og
attraktive for folk a bosette seg i og flytte til.
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For a lykkes med en positiv by- og stedsutvikling
ma vi jobbe med de faktorene vi kan pavirke og
legge innsatsen pa de virkemidlene som har
effekt. | prosjektet vil det blant annet bli fokusert
pa a forsta hvilke drivkrefter som pavirker stedlig
attraktivitet, og dermed ogsa hvordan steder kan
arbeide for & bedre sin egen attraktivitet vis a vis
bedrifter, besgkende og bosettere.

Framtidig skole og barnehagekapasitet

Det & se langt inn i fremtiden er en vanskelig
oppgave. Mye er krevende & forutsi, men
befolkningsutviklingen beskriver en jevn vekst av
elever de narmeste arene. Fra 2020 gker veksten
betraktelig. Det vil kreve bedre kapasitet pa
skolebygg i Eidsberg kommune.

Det er igangsatt et utredningsarbeid med fokus
pa a gi en bred statusbeskrivelse av navaerende
organisering, der fokuset ligger pa kvalitet og
gkonomi. Utredningen skal vurdere sterke og
svake sider ved dagens organisering. Det er
samtidig viktig a belyse hvilke konsekvenser bade
dagens organisering og eventuell endret
organisering vil gi.

Fglgende premisser skal ligge til grunn for
utredningen:

Hva kjennetegner en god skole generelt? Hva er
status for Eidsbergskolen sett i lys av nasjonale
kartlegginger, resultater og malinger?

Hvilke indikatorer pavirker kvalitet i skolen
generelt? Hvordan kan vi bruke disse
indikatorene for & analysere Eidsbergskolens
kvalitet? Hva sier disse indikatorene om
Eidsbergskolen?

Hva sier teori og forskning om skolestruktur og
hva betyr dette for Eidsbergs navarende
skolestruktur og fremtidig behov?

Hvilke organiseringsmodeller ses for
Eidsbergskolen og hva er kostnadsanslagene for
de ulike? Da ma bade drift, kapitalkostnader,
vedlikehold, og personal veere med i de
gkonomiske anslagene. Lovverk ma veere sikret
ivaretatt i de ulike forslagene.

Utredningen ma ha som hovedmal a gi et klart
signal pa hvilken organisering som gir det
kvalitativt beste og mest likeverdige skoletilbudet
for alle kommunens elever. | vurderingen er det
ogsa sentralt & vurdere hvilken modell som sikrer

mest mulig optimal og kostnadseffektiv drift i et
langtidsperspektiv.

Eidsbergskolen bestar i dag av 5 barneskoler og 1
ungdomsskole. Ungdomsskolen har de siste
arene blitt renovert og utvidet slik at de star
rustet til 3 kunne ta imot et noe stgrre elevtall.
EUS har i dag 440 elever, og vil kunne ta inn 500
elever fgr kapasiteten er fullt utnyttet. Med
dagens utvikling og prognoser vil vi etter 2020 ha
behov for a gke kapasiteten her.

Mysen skole har i dag ca. 480 elever. Skolen
opplever en stor pagang av nye elever, og enkelte
trinn narmer seg et maksimumsniva (84 elever
pr base). Med dagens utvikling vil Mysen skole
om fa ar vaere full slik at elever ma transporteres
til grendeskolene. Mysen skole er i relativt god
stand, men har behov for enkelte utbedringer
som det ikke ble tatt hgyde for i byggeprosessen.
Grendeskolene er alle rundt 40 ar, som er
estimert levetid for en skole. De vil stda ovenfor
omfattende utbedringer de neste arene for a bli
tilpasset dagens krav til gode pedagogiske
arbeidsvilkar. Eksakte tall pa kostnader er ikke
utredet, men en utvidelse sammen med en
rehabilitering vil basert pa erfaringstall ligge pa
rundt 25-35 millioner pr. skole.

En eventuell ny skole ma ses i sammenheng med
kommuneplanen. Det vil i en slik prosess veere
logisk a trekke inn bade flerbrukshall og
svgmmehall i tilknytning til ny skole. Dette vil
vaere en ambisigs investeringsplan som Eidsberg
kommune ma avsette midler til i arene som
kommer dersom denne skal kunne realiseres.
Kostnadene ved et slikt prosjekt vil vaere
betydelig og det dobbelte av hva det kostet 3
bygge Mysen skole - anslagsvis 250-300 mill
kroner basert pa dagens krav til skole og
erfaringstall fra lignende prosjekt i andre
kommuner. Hvordan kommunen skal kunne legge
til rette for et slik betydelig gkonomisk lgft ma
vurderes i gkonomiplanperioden. Det vil ikke
veere til @ unnga at innfgring av eiendomsskatt vil
matte vaere en del av en slik vurdering.

| Eidsberg er dagens barnehagekapasitet noksa
likt fordelt mellom private aktgrer og av
kommunen. Den kommunale barnehagen som
bygnings- og romplanmessig trenger det stgrste
Igftet er Edwin Ruud barnehage, og her jobbes
det med 3 fa fram politisk beslutningsgrunnlag.
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Kommunen har permanente plasser i midlertidige
lokaler pa Hgytorp og en frittstdende avdeling
adskilt men beliggende i naerheten av Edwin
Ruud. Begge disse avdelingene er med i
vurderingen ved prosjektering pa Edwin Ruud.

Befolkningsprognoser  basert pa  Statistisk
sentralbyras analyser viser at det i Eidsberg for
perioden 2016 til 2020 vil bli vekst pa ca. 100
barn for aldersgruppen O til 5 ar. Allerede med
dagens bosettingsmgnster og realisering av en
ambisigs sentrumsutvikling ma man starte
planlegging av ny kapasitet i sentrum for rundt
100 barn som tilsvarer en ny barnehage i neer
fremtid. | politisk vedtak er det besluttet og
etablert en arbeidsgruppe bestdende av bade
administrasjon og politikere. Gruppen skal
utarbeide en plan for fremtidig
barnehagekapasitet, vurdere beliggenhet pa nye
tilbud som etableres og peke pa sentrale
gkonomiske forhold ved privat og kommunal
barnehagedrift. Planen ferdigstilles og behandles
politisk tidlig hgst 2014.

Infrastruktur - vann og avigp

Med bakgrunn i Nortura SA sitt vedtak i
desember 2011 om 3 samle store deler av sin
slakte- og foredlingsaktiviteter nar det gjelder
hvitt kjgtt pa sitt anlegg i Haerland, har det vaert
et sterkt fokus pa a etablere en forsvarlig
infrastruktur nar det gjelder vannleveranse og
mottak og rensing av avilgpsvann. Det har veert
sterk politisk vilje til a legge til rette for Nortura
sine behov. Det ble umiddelbart fattet vedtak om
a investere i nye vann- og avlgpsledninger langs
ny E18 fra Laslett til Heerland. Videre ble det gitt
klarsignal om a forberede videre utvikling av
infrastrukturen nar det gjelder VA, selv om
konsekvensutredningen ikke var klar.
Konsekvensutredningen ble vedtatt i april 2013,
samtidig med en avtale om utbygging mellom
Nortura SA og Eidsberg kommune. Parallelt sgkte
Nortura SA om utslippstillatelse. Det har veert
flere parallelle behandlingslgp for omfattende og
komplekse saker innen VA-omradet. Det har vaert
sveert krevende oppgaver, bade faglig, juridisk og
administrativt og krevd store ressurser som var
organisasjon i  utgangspunktet ikke er
dimensjonert for. Disse arbeidene har derfor i
perioder gatt pa bekostning av andre oppgaver
innenfor miljg- og kommunalteknikk sitt samlede
arbeids- og ansvarsomrade. Det har veert
omfattende oppgaver gjennom hele 2012, 2013

og hittil i 2014 og det har veert arbeidet intenst
for a fa prosjektert de ngdvendige investeringer
bade pa vann- og avlgpsomradet. Det har ogsa
veert hensyntatt et fremtidig samarbeid med
Trggstad kommune nar det gjelder
avlgpsomradet. Vi er na inne i sluttfasen av
prosjekteringen, men den vil ikke vaere klar nar
denne gkonomiplanen skrives. Det vil derfor bli
fremmet en egen sak for VA-investeringene sa
snart prosjekteringen er klar. Det er viktig a
understreke at de forestdende investeringene
ogsa vil bety en betydelig oppgradering som
kommer hele kommunen til gode, men vil ogsa
innebaere betydelig og omfattende investeringer
som vil pavirke avgiftsnivaet.

Strategiske planer for kommunens eiendoms-
forvaltning og innen vei, park og anlegg

Det er nd utarbeidet en strategisk plan for
kommunens eiendomsforvaltning som vil vaere et
velkomment bidrag til & kunne utvikle en mer
malrettet og  kostnadseffektiv  eiendoms-
forvaltning. Det gjelder bade drift og forvaltning
av bygg og anlegg for kommunens egne tjenester,
utleie av kommunale boliger og lokaler for gvrig,
samtidig som den vil legge til rette til rette for
politiske veivalg nar det gjelder
eiendomsforvaltningen.

Eidsberg kommune har ogsa et betydelig omfang
av oppgaver og ansvar nar det gjelder veier,
parker og uteanlegg for gvrig. Det legges ned
mye godt arbeid pa dette omradet i det daglige,
men det er et savn at det ikke foreligger en
strategisk plan for kommunens drift og
forvaltning pa dette omradet. Det vil derfor tidlig
i gkonomiplanperioden bli fremmet en sak for
utarbeidelse av en strategisk plan for
kommunens infrastruktur nar det gjelder vei,
park og anlegg.

@konomisk handlingsrom, heri etablere rom for
nye investeringer

Eidsberg kommune har na over flere ar hatt en
anstrengt gkonomi. Det har veert invitert til a
gjgre noen krevende strukturelle endringer og a
innfgre eiendomsskatt for a gke kommunens
inntekstgrunnlag. Det pagar na flere store og
tunge prosesser hvor det inviteres til politiske
veivalg. Det gjelder tilrettelagte boliger for
vanskeligstilte grupper (boligsosial handlingsplan)
og innenfor barnehage — og skolesektoren. Det er
ikke politisk flertall for & innfgre eiendomsskatt.
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Det fremmes derfor ikke forslag om & innfgre
eiendomsskatt i denne gkonomiplanen, men det
kan veere at det anses som ngdvendig a ta opp
saken igjen i forbindelse med behandlingen av
arsbudsjettet til hgsten.

Det er i forbindelse med kommuneproposisjonen
varslet en endring nar det gjelder
kommunestrukturen i Norge. Prosessene
omkring denne strukturendringen er ikke drgftet i
denne gkonomiplanen.

Presset pa effektivisering og gkt produktivitet i
kommunesektoren vil fortsette.
Kommuneproposisjonen som ble fremmet na i
var endrer ikke pa dette. Det vil bety at en ma
vurdere a samle tjenesteproduksjon pa faerre og
stgrre driftsenheter. Seerlig er dette tydelig
innenfor tjenesteomradet for funksjonshemmede
og pa skoleomradet. Dette vil kreve betydelige
investeringer som pa kort sikt vil gke kommunens
utgifter fgr en pa lengere sikt kan ta ut de
gnskede stordriftsgevinstene.

Med de krav som stilles til kommunen gjennom
forventninger fra innbyggere, og ikke minst
giennom omfattende lovfestede rettigheter, er
det vanskelig a kunne finansiere pakrevde
investeringer gjennom kutt i tjenestene. Likevel
er det fremmet forslag som vil gi reduserte
tjenester pa enkelte omrader. Det er ngdvendig
for & legge til rette for helt ngdvendige
investeringer.

Radmannen har plikt til 3 legge fram et forslag til
arsbudsjett og gkonomiplan for de kommende 4
ar, som er realistisk og som viser balanse mellom
utgifter og inntekter. Gjennom framskrivning av
disponible rammer i @konomiplanperioden
fremkommer tydelig at det er ngdvendig a

redusere virksomhetenes driftsrammer. Siden
det ikke er politisk flertall for & innfgre
eiendomsskatt, er det begrensede muligheter til
a gke inntektene.

Gjennom arbeidet med en 4-arig gkonomiplan
star man ovenfor ngdvendigheten av a prioritere
og foreta verdivalg. Det gjelder bade kommunens
oppgaver og rolle som tjenesteprodusent,
myndighetsutgver og samfunnsutvikler.

| en gkonomiplanperiode skal ambisjonene legges
og nye satsninger ma balanseres opp mot de
krevende utfordringer Eidsberg kommune star
ovenfor og vil mgte de neste arene. Dette skal
avstemmes innenfor kommunelovens ufravikelige
krav til budsjettbalanse.

Forutsetningene i radmannens forslag til
gkonomiplan  2015-2018 bygger pa de
gkonomiske signalene som framkommer i
kommuneproposisjonen 2015, antakelser om
utvikling i rentemarkedet og anslag for arlig
realvekst. | radmannens forlag til gkonomiplan
2015-2018 balanseres gkonomiplanen gjennom a
innarbeide en anslatt arlig realvekst fra og med
2015 pa 1,4 pst., ved a legge til grunn betydelige
belgp i spesifiserte effektiviseringstiltak og
uspesifiserte innsparinger/bruk av fondsmidler
férst og fremst i 2015, men ogsa videre fram i
perioden. Bruk av fondsmidler for & saldere
gkonomiplanen er uheldig og ikke en baerekraftig
Igsning over tid. Det a ty til denne Igsningen viser
de gkonomiske utfordringene Eidsberg kommune
stari. | pavente av de endelige rammene for 2015
i statsbudsjettet for 2015, vil radmannen i
forbindelse med arbeidet med arsbudsjett 2015
arbeide for 3 saldere arsbudsjettet uten bruk av
fondsmidler.

@konomiplan 2015 - 2018
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2. Plan- og styringssystemet

Politisk og administrativt styringssystem

De politiske organer far sitt mandat fra
innbyggerne gjennom valg og er ansvarlig overfor
velgerne. Lokaldemokratiet utgjgr en sentral del
av vart demokrati. Kommunestyret setter
rammene og trekker opp retningslinjene for
kommunens virksomhet og bestemmer hvilket
ansvarsomrade og hvilke fullmakter
formannskapet og de faste utvalgene skal ha.

Administrasjonen, ledet av rddmannen, har det
operative ansvaret for & utrede og iverksette de
vedtak som politikerne fatter og forberede saker
for politisk behandling.

Organisasjonen skal sikre at kommunale
oppgaver blir ivaretatt og gjennomfgrt enten de
dreier seg om lovpalagte eller andre oppgaver.
Oppgavene gar pa forvaltning,
myndighetsutgvelse, kontroll, tjenesteyting og
utvikling.

Offentlighet og innsyn

Retten til innsyn og informasjon om hva som
gjgres i den offentlige forvaltning, er et viktig ledd
i demokratiet og en forutsetning for at
ytringsfrineten skal fa et reelt innhold.
Rettighetene er forankret i blant annet
offentlighetsloven og forvaltningsloven.

Plansystem

Kommunen skal i fglge Plan- og bygningsloven
utfgre en Igpende kommuneplanlegging med
sikte pa @ samordne den fysiske, gkonomiske,
sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor
de enkelte omrader.

Kommuneplan

Kommuneplanen er en langsiktig 12-arig plan.
Kommunestyret skal minst en gang i hver
valgperiode, og senest innen utgangen av fgrste
ar etter konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi. | 2012 ble det, i
samarbeid med Askim, utarbeidet en felles
planstrategi som legger fgringer for det
kommunale planarbeidet. Denne ble vedtatt i
kommunestyret 6. desember 2012.

| trad med vedtatt planstrategi har Eidsberg fulgt
tidsplanen sa langt. Planprogrammet for

kommuneplanen ble vedtatt i september 2013.
Arbeidet med samfunnsdelen har ogsa fulgt
tidsplanen, og hgringsutkast forventes sendt pa
hgring i juni 2014. Arealdelen forventes ferdig
forste halvar 2015.

Kommuneplanen er kommunens viktigste
strategidokument som til enhver tid skal ivareta
kommunale, regionale og nasjonale mal,
interesser og oppgaver. Planen skal veere
grunnlag for sektorenes planlegging og
virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i
harmoni med kommunens samfunnsmal.

Usikkerheten om framtiden er stor og
forandringer skjer raskere. Hva som pavirker
utviklingen er mangesidig og sammensatt.
Kommuneplanen griper fatt i prioriterte omrader
som  kommunen som tjenesteyter og
samfunnsutvikler kan pavirke, men ogsa hva
kommunesamfunnet med neeringsliv, lag og
foreninger, kulturliv og sa videre kan bidra med.
Det regionale samarbeidet, sarlig i Indre @stfold,
men ogsd i @stfold fylke og Osloregionen, er av
stor betydning.

@konomiplan
| fglge kommunelovens § 44 skal kommunestyret
en gang i aret vedta en gkonomiplan.

@konomiplanen skal omfatte de fire neste
budsjettar, og skal gjelde hele kommunens
virksomhet og gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden. | 2013 ble
det kjort to adskilte prosesser/planer pa
gkonomiplan og budsjett. Dette innebaerer at
den 4-arige gkonomiplan utarbeides 1. halvar og
arsbudsjett utarbeides om hgsten. Erfaringen
med dette er at prosess og debatt rundt
gkonomiplanen blir en verdi- og styringsdebatt.

De ulike virksomhetene har gjennom
egenanalyser med fokus pa virksomhetens formal
og organisering, blitt utfordret pa hva som bgr
prioriteres og nedprioriteres fgr radmannsteamet
har foretatt de avsluttende og endelige
prioriteringene i gkonomiplanen. Gjennom en
god prosess i gkonomiplanen vil rammen legges
for senere diskusjoner i budsjettprosessen om
hgsten.

@konomiplan 2014 - 2017
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Verdi- og resultatledelse

Den daglige ledelse bygger pa kommunens
verdidokument og verdiplakat. Det er ngdvendig
a ha et malrettet fokus og et system for
oppfglging av tiltak. Da legges det til rette for at
Eidsberg kommune som organisasjon i stgrre
grad kan vaere i stand til 8 nd mal, fglge strategier
0g egen visjon.

Det er satt stgrre fokus pa malrettet
resultatledelse og resultatrapportering. Eidsberg

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

I

REVISJION ETTER AVELARING
AV BEHOV I PLANSTRATEGI

Kommune- Kommun-
plan eplan

SAMFUNNS AREM DEL

DE

Kommundelplaner - tema
Kommundelplaner - areal

1

Tema og sektor(fag)planer :>

kommune har ogsa tidligere brukt balansert
malstyring(BMS) som verktgy, og det er na
anskaffet et hensiktsmessig verktgy som hjelper
oss a visualisere status og forenkle rapportering
og oppfelging bade internt i administrasjonen og
som rapporteringsverktgy til politisk niva.

Politikerrollen

Gjennom apenhet og systematisering av
resultater fra verdi og resultatledelse, kan en
bidra til at lokalpolitikerne far god tilgang pa
informasjon som kan brukes til aktiv styring av
kommunen. Gode styringsparametere gker
muligheten for 3 stille spgrsmal og gi svar som
kan medfgre endringer.

¢___---ﬂ

I
I
I
Ha“:h ;C@ce W

akonomipsan

Arsmedding

Regnskap Arosds:
Tte: erogram

rapater

Plansystemet

KOMMUNEPLANEN —
MAL OG HOVEDSATSINGSOMRADER

Kommuneplan 2005 — 2017 har malet
«Baerekraftig lokalsamfunn».

For a stake ut veien ble det i denne
kommuneplanen vektlagt fglgende tre punkter:

e Trygghet og personlig utvikling som bygger pa
god helse i et sunt og helsefremmende miljg
og som preges av deltagelse, frivillighet og
nyskaping.

e Sunn gkonomisk utvikling som gir muligheter
for handlefrihet.

e Langsiktig forvaltning av naturen som ivaretar

biologisk mangfold.

@konomiplan 2015 - 2018
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Videre har planen to hovedsatsingsomrader;
- livskvalitet og trivsel
- neringsliv og arbeid

Revidering av kommuneplanen - «Rik pa
muligheter»

Eidsberg kommune er nad midt i revisjonen av
kommuneplanen. En ny overordnet
plan/kommuneplan stakes ut og ny plan
planlegges vedtatt hgsten 2014. Siden ny
kommuneplan fgrst vedtas hgsten 2014 vises her
ferst og fremst til planens hovedtemaer. Visjonen
Eidsberg — «rik pa muligheter» fra forrige
kommuneplanperiode viderefgres. Den uttrykker
et felles gnske om god livskvalitet for
kommunens innbyggere og at Eidsberg er et
mangfoldig, levende og godt lokalsamfunn.

| planprogrammet til kommuneplanen som ble
vedtatt av kommunestyret 26. september 2013 i
sak 80/13, ble det fastsatt hovedtemaer som skal
bidra til 3 realisere visjonen:

e Eidsberg kommune som organisasjon

e Befolkningsutvikling

e Omsorg, velferd og folkehelse

e Neeringsutvikling

e Samfunnssikkerhet og beredskap

e  Kultur, idrett og friluftsliv

e Oppvekst

e Klima og energi

o Teknisk og gregnn infrastruktur (bygninger,
veier, trafikksikkerhet, ledningsanlegg,
parkanlegg og friomrader)

Innenfor hvert hovedtema er det definert
overordnede mal, strategimal «Slik vil vi ha det»
og for hvert av strategimalene er det strategier
«Slik gjgr vi det». Strategiene er ikke sa konkrete
at hvilke tiltak som skal iverksettes beskrives,
men sammen med strategimalene skal disse
danne grunnlag for kommunens mer detaljerte
handlingsprogrammer og ressursbruk i
kommende ar.

De ni hovedtemaene griper ofte inn i hverandre.
For eksempel «Omsorg, velferd og folkehelse»
inneholder flere strategier («Slik gjgr vi det») som
vedrgrer gvrige hovedtemaer, og det er sterke
forbindelseslinjer mellom «Befolkningsutvikling»
og «Neeringsutvikling».

Kommunen er ikke er i stand til & nd malene
alene. Eidsberg kommune er som aktgr avhengig
av menneskene som bor, arbeider og pa ulik
mate virker i kommunen. Samfunnsutvikling er
slikt sett, et samarbeid mellom kommunen og
ulike andre aktgrer. Pa flere omrader er
kommunens beste bidrag a legge til rette.

Innenfor de fastsatte hovedomradene legges
felgende hovedmal:

Eidsberg kommune som organisasjon
Eidsberg kommune skal for innbyggere og ansatte
vaere en positiv JA-kommune.

Befolkningsutvikling

Eidsberg kommune — slik vi kjienner den i dag -
skal kunne avlaste hovedstadregionen, og ha
15 000 innbyggere i 2027.

Omsorg, velferd og folkehelse

Flere levear med god helse for den enkelte og
reduserte sosiale helseforskjeller hos
innbyggerne.

Neeringsutvikling
Eidsberg skal framstd som en aktiv kommune der
mange gsker a etablere og utvikle sin bedrift.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Eidsberg kommune skal ha en oppdatert
beredskapsplan som skal ivareta og sgrge for
akutt krisehandtering pa materiell verdier samt
liv og helse.

Kultur, idrett og friluftsliv

Eidsberg skal videreutvikle sin posisjon som
kulturkommune og veaere preget av
profesjonalitet, god amatgrkultur og bredde i
idretts- og aktivitetstilbudet.

Eidsberg kommune skal bygge attraksjonskraft
gjennom 34 legge til rette for et mangfoldig og
inkluderende kultur- og fritidstilbud for bade
innbyggere og tilreisende.

Oppvekst

Eidsberg kommune, som skoleeier, skal bidra til
at barn og unge far en trygg oppvekst, blir
selvstendige, kunnskapsrike og utvikler
demokratisk deltagelse.

@konomiplan 2015 - 2018
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Klima og energi

Alle i Eidsberg skal vaere miljgbevisste og delta i
en felles miljgdugnad for framtiden.

Eidsberg skal vaere en kommune som ivaretar
klima, natur og kulturlandskap, og som tar
miljghensyn i offentlig og privat sektor.

Teknisk og grgnn infrastruktur (bygninger, veier,
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og
friomrader)

Eidsberg kommune skal bidra til a bygge ut og
sikre en god infrastruktur til kommunens
innbyggere og naeringsliv og veere aktiv padriver
for a sikre et godt utbygd kollektivtilbud.

Alle hovedomradene vil i kommuneplanen stgttes
med konkretisering gjennom strategimal og
underbygges med strategier. Ved rullering av
gkonomiplanen 2016-2019 vil dette ligge som
fundament for a fa pa plass et detaljert
handlingsprogram med tilhgrende ressursbruk.

@konomiplan 2015 - 2018
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3. Okonomiske og demografiske rammebetingelser

Prognoser og utvikling i demografien
Befolkningsutviklingen og befolkningsprofilen har
stor betydning for hvilke tjenester Eidsberg
kommune skal levere og hvilke inntekter og
tilskudd kommunen kan forvente. I
gkonomiplanperioden fram til 2018 indikerer
prognoser basert pa middels nasjonal vekst, en
gkning i antall innbyggere i Eidsberg pa om lag 6
pst. eller opp mot 700 innbyggere.

Med utgangspunkt i Statistisk sentralbyras
beregninger (nyeste er fra juni 2012) kan man
forvente en gkning pa opp mot 125 barn i alderen
0-5 ar i gkonomiplanperioden fram til 2018 i
Eidsberg kommune. Prognoser pa antall barn i
alderen 0-5 ar fra i dag og frem til 2020, er omlag
170 barn, og for neste 5 ars periode, frem til 2025
er det prognostisert en ytterligere gkning pa 80
barn fgr en antar at denne befolkningsgruppen
holder seg stabil.

Prognose av antall barn 0-5 ar

2014-2040
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Figur 1 viser en framskrivning av antall barn 0-5 ar fram til og med 2040, basert pa SSBs prognoser for middels nasjonalt vekst (MMMM)

Pr i dag har alle barn som fyller ett ar senest 31.
august i opptaksaret krav pa barnehageplass
dersom de har sgkt innen fristen. Eidsberg
kommune har fram til na tilbudt barnehageplass
til alle som gnsker dette. | 2013 har om lag 73 pst.
av antall barn i alderen 0-5 ar hatt plass i
barnehage i Eidsberg kommune. Tilsvarende tall
var 77 % i 2011 og 2012.

Med utgangspunkt i prognosene for gkningen i
antall barn i aldersgruppen 0-5 ar og forutsatt at
samme andel barn g@nsker barnehageplass i
fremtiden, ma Eidsberg kommune skape rom i
gkonomien for a fa pa plass tilstrekkelig kapasitet
i pkonomiplanperioden fram til 2018. Eidsberg

kommune har noe midlertidig
barnehagekapasitet, og radmannen har i sitt
forslag til gkonomiplan lagt inn

investeringsmidler til @ avvikle den midlertidige
barnehagen pa Hgytorp Fort — Eventyrtoppen,
rehabilitere og bygge noe ut ved Edwin Ruuds
barnehage. | forslag til investeringsprogram er
det ogsa vist til at det etter gkonomiplanperioden
ma legges til rette for ny sentrumsbarnehage for
3 mgte behovet for gkt barnehagekapasitet i
Eidsberg.

Prognosene for vekst i antall barn/ungdommer i
skolepliktig alder i Eidsberg kommune i
gkonomiplanperioden fram til 2018 er lav.

@konomiplan 2014 - 2017
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Prognose antall barn 6-15 ar
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Figur 2 viser prognosene for veksten i antall barn i aldersgruppen 6-15 ar, basert pa SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM)

Ser vi lengre enn gkonomiplanperioden fram til
2018 indikerer prognosene en noe stgrre vekst,
hvilket ogsa er naturlig pa bakgrunn av veksten i
aldersgruppen 0-5 ar. | perioden fram til 2020
indikeres en gkning pa 75 barn og ungdommer
fra i dag. Veksten gker betydelig i perioden 2020
til 2030, og prognosene indikerer en gkning i
aldersgruppen pa hele 335 barn og ungdommer -
250 er i aldersgruppen 6-12 ar og 85 i
aldersgruppen 13-15 ar. Ser en denne mulige
utvikling i sammenheng med gkningen i antall
barnehagebarn, og det trykket som er mot Mysen

skole i dag, bgr det gjennom arbeidet med
kommuneplanen planlegges hvor det legges til
rette for vekst slik at behovet for infrastruktur
styres. Prognosene viser at det i
gkonomiplanperioden ma skapes rom for gkt
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og videre
framover.

| befolkningsgruppen 67 ar og eldre indikerer
prognosene en gkning pad om lag 150 innbyggere i
gkonomiplanperioden fram til 2018. Her kommer
gkningen i aldersgruppen 67 til 79 ar.

Prognose antall 67 ar og eldre
2014-2040
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Figur 3 viser prognosene for veksten i antall eldre i aldersgruppen 67 ar og eldre, basert pa SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM)
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Figur 4 viser fordeling i aldersgruppene 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar og eldre basert pa prognosene for veksten i antall eldre, basert pa SSBs
prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM)

| en lengre tidshorisont enn gkonomiplan-
perioden vil stipulert gkning i aldersgruppen 67 ar
og eldre vare pa hele 72 pst. eller 1.250
innbyggere fra dagens antall frem til 2040. Hele
61 pst. av denne gkningen er antatt 3 komme i
aldersgruppen 67-79 ar, 30 pst. i aldersgruppen
80-89 ar og 9 pst. i aldersgruppen 90 ar eller
eldre.

Basert pa dagens tall, mottar nesten alle
innbyggerne over 90 ar omsorgtjenester i en eller
annen form. Denne forventede utviklingen og de
erfaringer en ser komme som fglge av
samhandlingsreformen, ma danne grunnlaget for
en langsiktig plan for bade a sikre ngdvendig
kapasitet og omfang pa omsorgstjenestene.

Boligveksten og alderssammensetningen vil
utlgse bade driftsmessige endringer i hvilke
tjenester som skal ytes og i hvilket omfang disse
skal gis. Det vil ogsa utlgse behov for
investeringer. Konsekvensene er omtalt i kapitlet
om utviklingstrekk og strategiske disposisjoner.

Dagens innbyggere over 67 ar er langt sprekere
enn for 30 ar tilbake, og dersom denne
utviklingstrenden fortsetter vil ikke behovet for
omsorgsplasser for eldre bli sa kraftig som disse
prognosene tilsier. Dagens situasjon viser at en
betydelig andel av innbyggerne som mottar
ytelser fra hjemmebaserte tjenester er yngre enn
67 ar. Denne trenden ser ut til 3 gke, da ogsa
innbyggere med behov for assistanse blir eldre.

Kommuneproposisjonen
Kommuneproposisjonen for 2014 ble lagt fram
14. mai 2014. Proposisjonen trekker opp
inntektsrammene for kommunesektoren i 2015
og justeringer i kommuneopplegget for 2014.

Kommunesektorens inntekter i 2014

Etter at Nasjonalbudsjettet 2014 (NB 2014) ble
lagt fram har det kommet ny informasjon av
betydning for anslaget for kommunesektorens
inntekter og kostnader i 2014. Dette er blant
annet fglgende:

- Forelgpige regnskapstall for 2013 viser at
kommunesektorens inntekter fra skatt pa
alminnelig inntekt ble om lag 0,5 mrd. kroner
lavere enn lagt til grunn i
tilleggsproposisjonen for 2014 (Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014)). Skatteinngangen til og
med mars 2014, samt noe lavere anslatt
Isnnsvekst, trekker i retning av at inntektene
fra skatt pa alminnelig inntekt isolert sett kan
bli ytterligere 0,7 mrd. kroner lavere en lagt
til grunn i det vedtatte budsjettopplegget for
2014.

- Anslaget for den kommunale
kostnadsdeflatoren for 2014 er nedjustert
med 0,1 prosentpoeng. Dette skyldes at
anslatt Ignnsvekst for 2014 er nedjustert fra
3,5 til 3,3 prosent. Lavere kostnadsvekst
bidrar isolert sett til & trekke opp
realinntektsveksten i 2014 med om lag 0,4
mrd. kroner.

@konomiplan 2015 - 2018
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Det er ogsa kommet ny informasjon om 2013
etter budsjettbehandlingen i fjor hgst. Anslaget
for den kommunale kostnadsdeflatoren er
oppjustert med 0,6 prosentpoeng.
Oppjusteringen ma sees i sammenheng med
hgyere konsumpriser, sterkere Ignnsvekst og
innarbeiding av gkte pensjonskostnader i forhold
til Ionn. Kommunesektorens gebyrinntekter ble
ifplge forelgpige regnskapstall for 2013 ogsa
hgyere enn tidligere anslatt. Samlet sett er
anslaget for realveksten i de samlede inntektene i
2013 nedjustert med 0,9 mrd. kroner, mens
realveksten i de frie inntektene er nedjustert med
1,5 mrd. kroner.

Arets reviderte nasjonalbudsjett (RNB)
inneholder marginale tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet for 2014, men
ny informasjon om skatteinngangen for landet og
anslatt lgnnsvekst gjgr at inntektsanslagene ma
nedjusteres.  Skatteanslaget for  Eidsberg
kommune nedjusteres med 0,85 mill. kroner til
226,545 mill. kroner, mens rammetilskuddet
inklusive inntektsutjevningen nedjusteres med
0,5 mill. kroner til 321,3 mill. kroner.

Kommunesektorens inntekter i 2015

Regjeringen legger opp til en realvekst ! i
kommunesektorens samlede inntekter pa 4 % - 5
mrd. kroner i 2015. Av den samlede veksten
legges det opp til at mellom 4,2 og 4,5 mrd
kroner kommer som frie inntekter. Regjeringen
legger opp til at kommunene far mellom 3% -4 %
mrd. kroner av veksten i frie inntekter (skatt,
rammetilskudd inkl. inntektsutjevnende tilskudd).
Av denne veksten er 200 mill kroner begrunnet i
behovet for & styrke helsestasjon- og
skolehelsetjenesten. Videre er 200 mill kroner av
veksten begrunnet i en styrking av kommunale
tjenester til rusavhengige og personer med
psykiske lidelser. Veksten ma ogsa ses i
sammenheng med konsekvenser av den
demografiske utviklingen for kommunesektoren.

Parallelt med realveksten avvikles kommunal
medfinansiering av utgifter til
spesialisthelsetjenesten for de  somatiske
tjenester fra 1. januar 2015. Overfgringene til
kommunesektoren reduseres med om lag 5,5
mrd. kroner. De reelle overfgringene av skatt og

! Realvekst = vekst utover Ignns- og prisvekst.

rammetilskudd gar derfor ned fra 2014 til 2015
regnet i nominelle kroner.

Radmannen har i sitt forslag til @konomiplan
2015-18 basert sine anslag pa de inntektsrammer
og signaler regjeringen har gitt i
Kommuneproposisjonen for 2015.

Frie inntekter for Eidsberg

Radmannen har i sitt forslag til gkonomiplan
2015-18 lagt til grunn anslagene i faste 2014-
kroner. Det vil si at Ignns- og prisvekst kommer i
tillegg, men denne gkningen gir ikke grunnlag for
gkt aktivitet. Erfaringsmessig er kostnadsveksten
stgrre enn statens anslag. Stgrrelsen pa den
faktiske kompensasjonen framkommer i de arlige
statsbudsjetter.

Kommunens frie inntekter bestar av:

- Skatteinntekter

- Inntektsutjevnende tilskudd

- Rammetilskudd

- Eventuelle eiendomsskatteinntekter

- Integreringstilskudd og rentekompensasjon

Skatteinntekter

Kommunene er en av tre skattekreditorer av
inntekts- og formuesskatten fra personlige
skattytere. Regjeringen har vedtatt at skattens
andel av de samlede overfgringene til
kommunesektoren skal utgjgre om lag 40 pst. av
kommunesektorens samlede inntekter. Pa vanlig
mate legges det opp til at den kommunale
skattgren for 2015 fastsettes ved behandlingen
av statsbudsjettet for 2015. Ved a se pa
realveksten og nedtrekket i overfgringene som
felge av avvikling av samhandlingsreformen, er
det i prognosene tatt utgangspunkt i et nedtrekk i
de frie inntektene med 0,75 mrd. kroner i skatten
0g 0,8 mrd kroner i rammetilskuddet.

Eidsberg kommune har de senere arene hatt en
skatteinngang pa mellom 78-79 pst. av

landsgjennomsnittet. Anslagene for
skatteinntekter i 2015 og i gkonomiplanen 2015-
18 er i trad med anslagene i
kommuneproposisjonen med en  anslatt
skatteinngang pa 78,5 pst. av
landsgjennomsnittet.

Med bakgrunn i den arlige realveksten i

kommunesektoren de senere arene, har
radmannen for arene 2016-18 lagt til grunn en
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arlig realvekst pa om lag 1,4 pst. Med en
skatteandel av sektorens totale inntekter pa om
lag 40 pst., er det lagt til grunn en arlig gkning i
skatteinntektene pa om lag 1,35 pst. Malt i faste
2014-kroner anslar radmannen at
skatteinntektene skal gke fra 227,4 mill. kroner i
2014 til 234,4 mill. kroner i 2018.

Inntektsutjevning

Eidsberg kommune har de senere arene hatt
skatteinntekter pa mellom 78-79 prosent av
landsgjennomsnittet. Inntektsutjevningen i
inntektssystemet gjgr at Eidsberg kommune far
kompensert 60 prosent av differansen mellom 90
og 100 pst av landsgjennomsnittet, samt en
tilleggskompensasjon pa 35 pst. for
skatteinntektene under 90 pst. av
landsgjennomsnittet (dvs. 95 pst. kompensasjon
for  skatteinntekter under 90 pst. av
landsgjennomsnittet). | gkonomiplanen for 2015-
18 er det lagt til grunn samme niva pa
skatteinntekter av landsgjennomsnittet — 78,5
pst.
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Figur 5: viser anslag pa skatteinntekter og inntektsutjevnende tilskudd i 2014-kroner for gkonomiplanperioden 2015-18

Rammetilskudd (utgiftsutjevningen)

| prognosene for rammetilskuddet er det lagt til
grunn en viderefgring av at rammetilskuddets
andel av totale inntekter skal vaere om lag 60 pst.
Korrigert for uttrekk av medfinansiering av
samhandlingsreformen og med en arlig realvekst

pa om lag 1,4 pst. forventer radmannen at
rammetilskuddet vil gke fra 278,6 mill. kroner i
2014 til 280,0 mill. kroner i 2018. Det er da lagt til
grunn en tilsvarende befolknings vekst i Eidsberg
kommune som for landet for gvrig.
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Figur 6 viser forventet rammetilskudd inkl. skjgnnsmidler i 2014-kroner for gkonomiplanperioden 2015-18

Andre statlige tilskudd

Andre statlige tilskudd inneholder integrerings-
tilskuddet og tilskudd til rentekompensasjon for
skole- og omsorgsbygg.

Stgrrelsen pa det arlige integreringstilskuddet
avhenger av antall flyktninger som bosettes.
Kommunestyret har vedtatt a bosette 45
flyktninger i en fireadrsperiode, det vil si bosetting
av 11-12 flyktninger arlig i gkonomiplanperioden.
Dette er noe lavere enn hva Eidsberg kommune
har  bosatt tidligere og det samlede
integreringstilskuddet vil arlig ligge pa om lag
8,75 mill kroner malt i 2014-kroner.

Rentekompensasjon fra skole- og omsorgsbygg
ligger inntektsfgrt i sum fordelt til drift og

inneholder rentekompensasjon for
omsorgsbyggene Spurveveien, ERO
omsorgsboliger og Sandbo, samt
rentekompensasjon knyttet til

grunnskolereformen i 1997, Mysen skole og
Eidsberg ungdomsskole. Rentekompensasjon for
Eidsberg ungdomsskole begynner 3 Igpe i 2014,
mens rentekompensasjon for
grunnskolereformen i 1997 avsluttes siste ar i
2016. | anslagene er det lagt til grunn en
forholdsvis flat rentekurve i hele perioden. @kt
rente vil her isolert sett pke
rentekompensasjonen.  Arlige inntekter fra
rentekompensasjon er beregnet til 5,28 mill.
kroner i 2015 for sa gradvis & reduseres.
Nedgangen skyldes bade arlig nedskriving (1/20-

del) av beregningsgrunnlag og at
kompensasjonen gitt for grunnskolereformen fra
og med 1997 avsluttes i 2016.

@kte inntekter

Prognosene for demografiutvikling indikerer et
behov for betydelige framtidige investeringer i
infrastruktur nar det gjelder barnehage, skole og
eldreomsorg — barnehage i gkonomiplanperioden
2015-2018, skole i perioden 2020-2025 og
institusjons-/omsorgsplasser etter 2025. Dette er
store investeringer enkeltvis og ikke minst
samlet. Dette er et investeringslgft Eidsberg
kommune ikke har mulighet for & gjennomfgre
uten et styrket gkonomisk fundament. Staten har
tradisjon for a kompensere for
demografiutviklingen gjennom fastsettelse av de
arlige overfgringene til kommunesektoren i
statsbudsjettene. Staten legger ogsa til rette for
ulike tilskudds- og rentekompensasjonsordninger
pa investeringer. Erfaringer er imidlertid at
statens samlede gkonomiske overfgringer ikke er
tilstrekkelig for 8 mgte bade de driftsmessige og
investeringsmessige lgftene som kreves.

Eidsberg kommunes gjeldsportefglje gker. Selv
om radmannen i sine budsjettforslag over flere ar
bevisst har nedprioritert stgrre investeringer som
ikke direkte finansieres gjennom  gkte
avgifter/tilskudd, ligger det fra tidligere en solid
gjeldsportefglije som direkte pavirker andelen av
frie inntekter som kan disponeres til den Igpende
driften negativt gjennom betydelig rente- og
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avdragsbelastning. Med dagens renteniva lar
dette seg Igse uten at det smerter for mye i den
Igpende driften, men det er ogsa slik at
rentenivaet ligger pa et historisk lavt niva. En
gkning i rentenivaet vil raskt pavirke Eidsberg
kommunes handlingsrom selv om en betydelig
andel av portefgljien er sikret mot store
rentegkninger.

Gjeldsportefgljen vil gke betydelig de kommende
arene gjennom omfattende investeringer
innenfor VAR og for a realisere boligsosial
handlingsplan. Innenfor selvkost dekkes @gkte
rente- og avdragsbelastningen gjennom gebyrer,
mens deler av investeringene innenfor boligsosial
handlingsplan vil belaste driften direkte gjennom
gkte rente- og avdragsbelastninger.

Effektiviseringsgrep har hatt et gjennomgaende
fokus i organisasjonen i mange ar, tiltak er
foreslatt og blitt iverksatt fortlgpende. Samtidig
er det store tydelige grep som ikke har fatt
ngdvendig oppslutning.

Med det gkonomiske handlingsrommet Eidsberg
kommune har er det utfordrende 3 se alternative
muligheter for finansiering av store kommende
investeringsbehov bade innenfor barnehage,
skole og eldreomsorg uten a gke inntektene. Det
er radmannens anbefaling at det innfgres
eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele
kommunen, unntatt verker og bruk og annen
naeringseiendom for a finansiere dette, men har i
gkonomiplan 2015-2018 valgt a ikke foresla
innfgring av eiendomsskatt. Konsekvensen av
dette er at det ikke er funnet rom for finansering
av tidligere prioriterte investeringsprosjekter som
f.eks. investeringer innenfor kirker.

Radmannen anslar et inntektspotensial pa 12-14
mill. kroner i innfgringsaret, men dette vil
avhenge av innretningen. @kes beskatningen
anslas inntektspotensialet opp mot 45 mill.
kroner pr. ar. Fgr eiendomsskatten kan innfgres
ma det gjennomfgres taksering.

Frie inntekter samlet

Samlet forventer radmannen en realvekst i frie
inntekter pa 22,8 mill. kroner fra 2015 til 2018.

Sum frie inntekter i mill. kroner
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Figur 7 viser anslag for utviklingen i frie inntekter 2014-2018.

Rentemarkedet,
kapitalutgiftene
Eidsberg kommune har en laneportefglije pa om
lag 690 mill. kroner ved utgangen av 1. tertial
2014. Med radmannens forslag til
investeringsprogram hvor investeringer innen VA
er spesielt tung, vil laneportefgljen gke betydelig

laneportefgljen og

i gkonomiplanperioden. Eidsberg kommune har
ved utgangen av 1. tertial i underkant av 60 % av
laneportefgljen  knyttet  til  fast  rente.
Laneportefgljen ekskl. startlan for videreutlan er i
all hovedsak tatt opp med en flytende rente
knyttet opp mot 3 eller 6 mnd. NIBOR-rente.
Virkninger av endringer i rentenivaet pa de
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kommunale budsjetter blir generelt holdt utenom
regjeringens  forslag til  kommuneopplegg.
Endringer i rentenivaet kommer derfor som
gevinst/tap for kommunene utover foreslatt
inntektsramme for kommuneopplegget. Eidsberg
kommunes laneportefglje er i dag sikret giennom
rentebytteavtaler, og i underkant av 60 pst. av
lanegjelden er sikret mot rentegkninger.
Laneportefglijen isolert sett har en kortsiktig

rentefglsomhet pa 2,3 mill. kroner ved endring i
rente med 1 prosentpoeng.

| trad med prognosene for renteutvikling er det i
radmannens anslag for renteutgifter og
renteinntekter lagt til grunn en marginal gkning i
markedsrentene i gkonomiplanperioden.
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Figur 8 viser Norges Banks referansebane for styringsrenten i prosent (kilde PPR 1/14)

Eidsberg kommune praktiserer Kommunelovens
krav til minste arlige laneavdrag. | tillegg kommer
nedbetaling av startlan. Radmannen har i forslag
til gkonomiplan lagt til grunn arlige laneavdrag i
trdd med minstekrav til arlige avdrag. Med
kraftige ¢kning i laneopptaket vil vi fa en
betydelig gkning i laneavdragene i
gkonomiplanen — fra 21,3 mill kroner i 2014 til
39,4 mill kroner i 2018. Samlet forventer
radmannen at renteutgifter og avdrag vil gke fra
29,9 mill kroner i 2014 til 67,4 mill kroner i 2018.

Det er i gkonomiplanperioden lagt til grunn arlig
utbytte fra @stfold Energi pa 90 mill kroner. Med
2 000 aksjer av 70 000 aksjer vil det si 2,85 mill
kroner i arlig utbytte fra @stfold Energi.

Kommunebarometeret

Kommunebarometeret er en metode utviklet av
Kommunal Rapport for @ sammenligne og
rangere landets kommuner, basert pa til sammen

60 sentrale ngkkeltall. Hensikten er a gi
beslutningstakere en lettfattelig og tilgjengelig
oversikt over hvordan kommunene drives.
Grunnlaget for rapporten baserer seg pa KOSTRA-
statistikken kommunene selv rapporterer inn.

Enhetskostnader

Indikatoren enhetskostnader er f@grst og fremst
en indikator for a vise om kommunen er dyr eller
rimelig i forhold til sammenlignbare kommuner.
Eidsberg kommune er en lavinntektskommune og
blant de «fattigste» kommunene i landet malt i
korrigert inntekt. Dette har Eidsberg kommune
tatt konsekvensen av, og har i likhet med mange
andre kommuner i en arrekke mattet kutte i
budsjettene (10-12 mill kroner arlig). Dette far
konsekvenser for tjenestilbudet og
enhetskostnadene innenfor tjenestene. Tallene
fra denne indikatoren — enhetskostnader - i
kommunebarometeret for 2013, viser at Eidsberg
kommune har giennomgaende lave
enhetskostnader for alle sine tjenester malt i
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forhold til sammenlignbare kommuner (se
nederst pa siden for tallene hvor Eidsberg
kommunes utvikling og status er angitt mot
sammenlignbare kommuner - Billig = hgy
karakter).

Enhetskostnader

Teller 5 % av det samlede barometeret

Hjemmetjeneste per bruker (10)
Hjemmetjeneste per time (10)
Sykehjemsplass (20)
Grunnskoleundervisning (20)
Barnehage, per time (10)
Sosialtjeneste, pr mottaker (10)
Kommunehelse pr innb (10)

Adm. og styring pr innb (10)

Karakter Plassering
2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
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Budsjettskjema 1A - driftsbudsjettet 2015-2018

Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatteinntekter -220 898 -227 395 -225 200 -228 240 -231320 -234 440

Rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og skjgnnstilskudd -314 466 -323 900 -314 350 -318 810 -323 340 -327 930

Skatt pa eiendom 0 0 0 0 0 0

Integreringstilskudd, flyktninger -9112 -9 000 -8 750 -8 750 -8 750 -8 750
Andre statstilskudd -1 551

-546 027 -560 295 -548 300 -555 800 -563 410 -571 120

Renteinntekter -3 651 -6 430 -6 240 -7 650 -9 160 -7 290

Aksjeutbytte -5158 -2 570 -2 570 -2 570 -2 570 -2 570

Renteutgifter 18 397 20360 24 830 26 960 31130 27 960

Avdrag pa lan 19 497 21300 24790 28 830 32280 39420

29085 32 660 40 810 45570 51680 57 520

Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0

Til ubundne avsetninger (gkning i netto driftsresultat) 25226 100 0 0 0 0

Til bundne avsetninger 6 330 3973 10830 8172 9222 10 158

Bruk av tidligere ars mindreforbruk 0 0 0 0 0 0

Bruk av ubundne avsetninger 0 -2 539 0 0 0 0

Bruk av bundne avsetninger 0 -497 0 -5 327 -4 298 -3 256

31556 1037 10830 2 845 4924 6 902

Overfgrt til investeringsbudsjettet 4718 3399 3100 4000 4340 4020

4718 3399 3100 4 000 4340 4020

Til fordeling - @konomiplan 2015-2018 -480 668 -523 199 -493 560 -503 385 -502 466 -502 678
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4. Kommunal tjenesteyting

Virksomhet familiesenter

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten Familiesenteret har hovedfokus
pa barn og unge. Familiesenteret skal bade
jobbe forebygging for & fremme familiers
helse og mestring, samt bidra til & styrke
barns, ungdoms og foresattes ressurser til a
mestre dagliglivets utfordringer og vanskelige
livssituasjoner.

Virksomheten er organisert i fire fagomrader:

e Helsestasjonstjeneste og apen barnehage

e  Forebyggende tjenester

o Barnevern

e  Rus og psykisk helsetjeneste til barn og
voksne

Familiesenteret er organisert med en
virksomhetsleder, nestleder og fagledere pa
de fire fagomradene. | tillegg har

familiesenteret teamansvarlige som leder

tverrfaglige team.

Familiesenteret har som malsetting a jobbe
for & sikre samarbeid pa tvers av de ulike
fagomradene og & gi et helhetlig tilbud til
familiesenterets brukere. Familiesenteret skal
veaere et lett tilgjengelig sted der familier skal
kunne ta kontakt. Familiesenteret skal bista
barn og unge der foresatte i perioder ikke
evner a gi tilstrekkelig omsorg. Videre skal
familiesenteret identifisere risikofaktorer pa
et tidlig tidspunkt for sd a gi tidlig hjelp, samt
bistd familier med barn med nedsatt
funksjonsevne og fglge opp mennesker med
psykiske vansker og rusproblematikk.

Tjenestene ved familiesenteret gis etter
sentrale lover, forskrifter og veiledere, samt
vedtak gjort i Eidsberg kommune.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014

Driftsutgifter — DU 52 889 63 271 67 674 -6 563 74 391
Finansutgifter — FU 1008 367 786 -786
Driftsinntekter — DI 8764 10 843 13140 4431 11139
Finansinntekter — FI 351 2424 1465 140

Netto utgifter 44783 50 372 53 855 2778 63 252
Arsverk 39,19 N7 201 [N 4592

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Med viderefgring av dagens @konomiske
rammer vil familiesenteret kunne gi gode
tjenester, av kompetente medarbeidere, til de
som allerede har fatt vedtak eller tiltak
innvilget. Utfordringen er at det daglig
tilkommer nye saker innenfor alle tjenestene
familiesenteret har ansvaret for - rus/psykisk
helse, barnevern og tjenester til
funksjonshemmede barn.

Bade vedtatte og nye vedtak vurderes ngye,
for 3 gi tjenester til de som trenger det inne
for gitte rammer. Merkantile ressurser som
vurderer gkonomien pa tvers av fagfeltene
bidrag til en bedre gkonomistyring.

Det er viktig 8 komme inn i en tidlig fase og
jobbe mer forebyggende slik at flere klarer seg
selv. Dette vil bidra til lavere kostnads- og
arbeidskrevende vedtak. Det er knyttet stor
forventning til forebyggende avdeling der det
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na er ansatt 4 godt kvalifiserte medarbeidere til alle innen barnets fgrste leveuke, fordi den
til 3 arbeide med utsatte barn og deres fedende blir utskrevet fra sykehus tidligere.
familier. Dette arbeidet starter hgsten 2014.

Virksomheten opplever en gkende tilgang av

Videre er det signalisert at det blir endringer i rusproblematikk. Det gjelder bade oppfglging,
svangerskapsomsorgen i kommunene fra og boveiledning og i enkelte tilfelle kjgp av
med 2015. Da skal jordmor foreta hjembesgk opphold utenfor kommunen.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Belgp i 1000-kroner

Familiesenterets ramme for 2014

Driftsutgifter 74391
Driftsinntekter 11139
Netto ramme 63 252

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Viderefgring av forebyggende tiltak moi 850 850 850 850
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
- Nivdjust. avrammer pga. driftssituasjonen -1 000 -1 000
-Finansiering av ett drsverk ved barnever 500 500 500 500
-Psykolog, helsestasjon 500 500 500 500 500 500 500 500
-Tiltak rettet mot rusavhengige og psykis 450 450 450 450
-Styrking av helsestasjons- og skolehelset, 450 450 450 450
-Grdsoneproblematikk, overfgrt fra BOD/ 500 500 500 500
Sum foreslatte tiltak 3250 500 3250 500 2250 500 2250 500
Radmannens forslag til nye rammer 77641 7 11639 77641 7 11639 76641 " 11639 76641 11639
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Virksomhet skole

Kort om virksomhetens formal og organisering

God leering for alle er visjonen for
Eidsbergskolen. Vart mal er til en hver tid 3
forbedre elevenes lzeringsmiljg, resultater og
sosiale ferdigheter. Virksomhetens mal er a gi
elever i grunnskolealder i Eidsberg kommune
en god kvalitet pa opplaering ut fra de
ressurser som virksomheten disponerer. |
dette ligger

e ordinaer undervisning
e spesialundervisning
e SFO

e Skoleskyss

Eidsberg kommune har sd langt rammene
tillater forspkt a etterleve malet om tidlig
innsats og tilpasset oppleering. Nasjonale
feringer for utvidet aktivitet og omfang i
skolen er fulgt opp. Dette gjelder bl.a. tilbud
om leksehjelp, fysisk aktivitet, arbeidslivsfag,
utdanningsvalg og valgfag i ungdomstrinnet.

Fra hgsten av starter vi opp med den

nasjonale kampanjen
«Ungdomsskolesatsingen», som  blir et
samarbeid med hggskolen i @stfold. Disse
utvidede aktivitetene er ikke fullfinansiert
over rammetildelingen til kommunen, men
Ignns- og driftsmidler er omdisponert for a
folge opp fgringene.

Virksomhetens drift er fordelt pa seks skoler
med til sammen 1.400 elever. Elevene
kommer fra over 50 ulike nasjonaliteter, og
antall nasjonaliteter er gkende.

Virksomheten har forankret sitt arbeid i den
pedagogiske utviklingsplanen - God Leering for
Alle. Planen er retningsgivende for det
overordnede arbeidet og en felles plattform
for skolene i Eidsberg. «God laering for alle»
star ovenfor en revisjon, som starter straks ny
kommuneplan er vedtatt. Videre er skolen
styrt av statlige fgringer gjennom laereplaner,
lovverk og fgringer fra utdanningsdirektoratet.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2011 2012 2013 2012 2014
Driftsutgifter — DU 132 890 133 818 140 423 =73 136 462
Finansutgifter — FU 370 509 258 -258
Driftsinntekter — DI 19 086 17 989 18 691 3224 17 479
Finansinntekter — FI 1548 309 345
Netto utgifter 112.626 116 029 121 645 -4 425 118 983
Arsverk 179,74 174,93 170,60 169,95

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018
ivaretas de

rammer

Innenfor  dagens
lovpalagte oppgavene skolen har, inkludert
spesial pedagogisk og tospraklig
opplearingstilbud og minstetimetall. | tillegg
utvikles det et kvalitetssystem som skal
ivareta systematiske og likeverdige tilbud pa
de ulike skolene der elever, foreldre, ansatte,
administrasjon og politikere er deltagere.
Dette vil resultere i en kvalitetsmelding for
Eidsbergskolen, men pafglgende
kvalitetsdialog med alle involverte. Det er satt

fokus pa kvaliteten og organisering av det
tospraklige opplaeringstilbudet.

Det er en pkende andel elever, med psykiske
og tunge/sammensatte diagnoser, som har
sveert krevende og utfordrende adferd. Skolen
har ikke riktig kompetanse for a gi et godt
tilbud, og er dermed avhengig av eksterne
samarbeidsaktgrer, noe som er en knapp
ressurs. Det innebaerer at virksomheten ved

flere anledninger ma ga utover tildelt ramme
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for & sikre forsvarligheten for enkeltelever

eller grupper av elever og ansatte.

For den kommende planperioden ma skolen
sikre en bedre intern kompetanse knyttet til
adferd og psykiatri, for & handtere hverdagen
og forebygge utviklingen. Videre er det behov

for a sikre en grunnbemanning som ivaretar
tidlig innsats og har kapasitet til 8 mgte
utfordringer av bade faglige og sosiale forhold.

| tillegg ma det utarbeides et forsvarlig system
i forhold til tospraklige og flyktninger

Riadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Skolens rammer for 2014

Driftsutgifter 136 462
Driftsinntekter 17 479
Netto ramme 118983

Belgp i 1000-kroner

2015 2016 2017 2018
DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Valgfag i ungdomstrinnet 220 220 220 220
-Avwvikling av ordning frukt og gr@nt, helc -300 -300 -300 -300
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Styrkingavrammen med bakgrunni ste 2000 2 000 2000 2000
Sum foreslatte tiltak 1920 - 1920 - 1920 - 1920 -
Radmannens forslag til nye rammer 138382 " 17479 138382 " 17479 138382 " 17479 138382 17479
Netto ramme 120903 120903 120903 120903
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Virksomhet barnehage

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomhetens kjerneoppgave er a gi tilbud i
barnehage til barn i fgrskolealder, hvor
familien etterspgr en plass. | Lov om
barnehager er kommunen gitt oppgaven som
lokal barnehagemyndighet. Dette innebaerer
et ansvar for a legge til rette for et tilstrekkelig
antall plasser i barnehage i egen kommune. |
Eidsberg gis det i dag tilbud om plass i 3
kommunale og 4 private barnehager.

Ved arsskiftet 2013/2014 gis det tiloud om
plass i barnehage til ca 560 barn, fordelt md
henholdsvis 47 % av plassene i kommunale
barnehager og 53 % av plassene i private
barnehager.

Virksomheten har fglgende organisering:

e Administrasjon

e 3 kommunale barnehager, Edwin Ruud
barnehage inkludert midlertidig avdeling
Krakereiret, Symra barnehage inkludert
midlertidig avdeling Eventyrtoppen og
Susebakke barnehage

e Spesialpedagogisk team (inklusive
logopedtjeneste for skole og barnehage)

e Ansvar for IP knyttet til
funksjonshemmede barn i fgrskolealder
med plass i barnehage

e | tillegg kommer ansvar knyttet (il
kommunens oppgave som
barnehagemyndighet for bade

kommunale og private barnehager.

Spesialpedagogisk team gir tilbud til barn i
kommunale og private barnehage med
seerskilte behov i hht de rettigheter som er
nedfelt i Opplaeringsloven.

Innenfor de krav som er nedfelt til kvalitet og
innhold i sentrale lover og forskrifter vil
virksomheten ha fokus pa effektiv utnyttelse
av tildelte ressurser, utvikle og videreutvikle
personalets kompetanse, jevnlig evaluere
rutiner og intern organisering.

Virksomhetens overordnede mal er forankret i
Barnehagelovens §1, formalsbestemmelsen og
omtaler barnehagens samfunnsmandat, og

viser hvilket verdigrunnlag barnehagen skal
bygge pa. Barnehagen skal i samarbeid og
forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov
for omsorg og lek, og fremme lzering og
danning som grunnlag for allsidig utvikling.

Virksomhetens visjon_«mestring og glede» skal
sammen med kommunes kjerneverdier «Tillit,
respekt og engasjement» fremme god kvalitet
for brukere og felles identitet for de ansatte.

| tillegg til barnehageloven har virksomheten
felgende vedtatte planer som det styres etter:

e Rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver er et sentralt styringsdokument
som gir retningslinjer for barnehagens
verdigrunnlag, innhold og oppgaver. J.fr
Lov om barnehager § 2

e Pedagogisk utviklingsplan for kommunale

barnehager i Eidsberg, er en lokal
tilpasning til Rammeplan og omtaler
prioriterte arbeidsomrader for

kommunale barnehager for perioden
2014-2017.

e Arsplaner og periodeplaner for den
enkelte barnehage konkretiserer det
pedagogiske arbeidet. Arsplanen vedtas
av den enkelte barnehages
samarbeidsutvalg (Su). Jfr Lov om
barnehager §2.

Statlige kompetansemidler til
barnehagesektoren  benyttes til  felles
kompetansetilbud sammen med gvrige
kommuner i Indre @stfold. «Innertieren» gir
tilbud om kompetanse til prioriterte grupper
og fagomrader for alle barnehager i Indre
@stfold i samarbeid med Hgyskolen.

| tillegg gis det lokalt tilbud om veiledning til
nytilsatte pedagoger over en 2-ars periode.

Fra Eidsberg har 3 av 7 styrere fullfgrt
Utdanningsdirektoratets tilbud om
styrerutdanning. Ytterliger 3 styrere har sgkt
pa utdanningen fra hgsten 2014.
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Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 69 332 72923 78 200 2912 80 254
Finansutgifter — FU 54 51 3 -3 0
Driftsinntekter — DI 11018 10 698 11496 1833 10 555
Finansinntekter — F| 528 36 620 620 0
Netto utgifter 57 840 62.240 66 087 -462 69 699
Arsverk 6940 [N 7025

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Med dagens gkonomiske rammer, kan
sektoren drifte et godt og forsvarlig tilbud til
dagens 560 brukere, under forutsetning av at
oppgavemengden ikke gker.

Et godt kvalifisert personale ivaretar pr i dag
barnas behov for trygghet og forutsigbarhet.
En forutsetning for a ivareta god kvalitet er
rekruttering av et tilstrekkelig antall
pedagoger, noe som tilsier at andelen
pedagoger ogsa bgr gkes.

For & kunne drifte innenfor dagens rammer er
det en forutsetning at alle plasser i de
kommunale barnehagene til enhver tid er fylt
opp. Det er ikke rom for periodevis ledighet,
uten at forholdsvise utgifter til enhver tid
reduseres. Dette er en utfordring, men siden
kostnadsnivdaet i kommunale barnehager
danner grunnlag for offentlig stgtte til private
barnehager, ma gkonomien i de kommunale
barnehagene balanseres kontinuerlig.

Det ma legges til rette for kompetanseheving
for hele personalgruppa — og spesielt for

pedagogiske ledere, slik at de settes i stand til
a mgte stadig nye utfordringer.

Oppfelging av barn og familier med behov for
veiledning og et tilrettelagt tilbud i
barnehagen er sterkt gkende.

Barnehagesektoren ser frem til & jobbe tett
med forebyggende tjenester pa
Familiesenteret gjennom «3M-prosjktet».

For & kunne oppfylle krav til oppgaver nedfelt i
Lov om barnehager pd en forsvarlig mate,
blant annet kommunens ansvar som
tilsynsmyndighet, er det ngdvendig med gkte
administrative ressurser, spesielt knyttet til
kommunens oppgave som tilsynsmyndighet.
Det er ikke funnet rom for dette i radmannens
forslag til gkonomiplan.

Oppgaver knyttet til utbygging av sektoren vil
kreve tett samarbeid med andre virksomheter
i kommunen, som besitter bygningsteknisk
kompetanse og kompetanse knyttet til innkjgp
/ avtaler.
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Rdadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Barnehagens ramme for 2014

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 80254
Driftsinntekter 10555
Netto ramme 69 699

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-@kt likebehandling priv/kom. barneh., h 200 200 200 200
-Uttrekk fra rammene pga. lavere ettersp -1100 -1100 -1100 -1100
Raddmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Styrking avrammen med bakgrunn i sta 1000 1000 1000 1000
Sum foreslatte tiltak 100 - 100 - 100 - 100 -
Radmannens forslag til nye rammer 80354 " 10555 80354 " 10555 80354 " 10555 80354 10555
Netto ramme 69 799 69799 69 799 69 799
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Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter

Kort om virksomhetens formal og organisering

Edwin Ruuds omsorgssenter skal ivareta
omsorgen for de innbyggerne i Eidsberg
kommune som trenger tilsyn og bistand pa
grunn av sin helsetilstand.

Edwin  Ruuds omsorgssenter har 33
omsorgsboliger og 84 sykehjemsplasser
fordelt pa korttids-, rehabiliterings- og

langtidsopphold. Egne avdelinger er
tilrettelagt for demente. Virksomheten har
ogsa et demensteam og dagaktivitetstilbud for
demente.

Edwin Ruuds omsorgssenter har en felles
sykehjemslege med Lgkentunet i Askim
kommune. Beboerne i omsorgsboligene far

sitt behov for legetjenester dekket av sine
fastleger.

Virksomheten har videre viktige
stgttefunksjoner som kjgkken og merkantile
tjenester.

Virksomhetens overordnede mal er forankret i
lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester med forskrifter.
Virksomheten skal levere tjenester med
kvalitet og i et omfang som mgter brukernes
behov pa en faglig forsvarlig mate. Driften skal
vaere kostnadseffektiv og virksomheten skal
ha et kontinuerlig fokus pa god intern
organisering og rutiner.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 89703 100 981 119018 -6 563 108 547
Finansutgifter — FU 225 142 204 -204 0
Driftsinntekter — DI 23 889 26 398 30920 3531 26729
Finansinntekter — F| 330 115 0 0 0
Netto utgifter 65 709 74 610 88 302 -3 236 81818
Arsverk 111,23 113,79 114,49 109,12

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Innenfor dagens gkonomiske rammer er det
budsjettmidler til drift av 79 plasser ved
sykehjemmet og 33 bemannede
omsorgsboliger. Eidsberg kommune har
bevisst satset pa kompetanse og kapasitet
innenfor hjemmebaserte tjenester for a gjgre
det mulig a la brukere bo i sine hjem lengre
fremfor dyrere institusjonsplasser. Pa denne
maten kan virksomheten na holde plasser
vakante og i budsjettet er det lagt til grunn a
holde en bogruppe pa 5 plasser ubesatt.

Det er en malsetting a gi tilbud til alle som
etter en faglig vurdering har behov for
rehabilitering-, avlastnings- og
korttidsopphold i tillegg til langtidsopphold.
Alle pasienter som har langtidsplass vil fa

enerom hvis de @nsker dette. Det kan
gremerkes to plasser til palliativ omsorg, og
dagaktivitetstilbudet for personer med
demenssykdom vil viderefgres. Mange
pasienter krever hoy sykepleiefaglig
kompetanse og oppfelging fra sykehjemslege,
og disse far et forsvarlig tilbud innenfor
dagens rammer.

Kompetanseutvikling vil vaere et
satsningsomrade for virksomheten i form av
avsatt tid til fagutvikling, internundervisning
og tilbud om videreutdanning. Kjgkkendriften
bgr viderefgres pa nivaet fra 2014, inkludert
salg av tjenester og drift av Cafe Edwin.

Det er gnskelig a opprettholde
grunnbemanningen pa avdelingene, da dette
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bidrar til god faglig kvalitet pa tjenesten og et
godt arbeidsmiljg.  Fleksibel bruk av
bemanningen pa tvers av avdelinger ved
sykdom, vil vaere et aktuelt tiltak for god
gkonomistyring i planperioden. Virksomheten
vil komme tilbake til dette tiltaket og
mulighetene for innsparinger med arbeidet
med arsbudsjettet for 2015.

Samhandlingsreformen  stiller  krav til
virksomheten om & ta i mot pasienter som
trenger mer omfattende sykepleie og
medisinsk behandling. God kompetanse er en
forutsetning for a ivareta disse oppgavene, og
dagens ordninger vedrgrende fagutvikling og
internundervisning ma opprettholdes.
Samarbeid med Helsehuset og Sykehuset

@stfold vil veere en effektiv mate & arbeide
med kompetanseutvikling.

Terskelen for innleggelse i sykehjemmet og
tildeling av omsorgsbolig er hevet i Ippet av de
siste arene, og denne praksisen ma
viderefgres. Eidsberg kommune har en
hjemmebasert tjeneste med et hgyt faglig niva
som gjor det mulig a legge til rette tjenester i
hjemmet. | noen tilfeller vil allikevel tildeling
av sykehjemsplass veere en mer
kostnadseffektiv Igsning.

@kt frivillig innsats kan settes mer i system.
Det er behov for bistand til maltider,
aktivisering og kulturelle innslag. Dette kan
frigigre tid som ansatte bruker til disse
oppgavene i dag. Etablering av en
venneforening kan veere en del av denne
satsningen.

| tillegg til viderefgring av dagens kapasitet er
det er ngdvendig med styrking av
sykepleietjenesten. | dag er det bare en
sykepleier som har ansvar for hele
omsorgssenteret pa natt. | perioder hvor det
er mange sveert syke pasienter er dette en
krevende oppgave. Pa sikt vil det ogsa veere
ngdvendig med en gkning av legetjenesten.
Radmannen har ikke funnet rom for disse
tiltakene i gkonomiplanen, men tiltakene ma
vurderes pa nytt i arbeidet med arsbudsjettet
for 2015.

Det gkende antall demente vil ogsa vaere en
stor utfordring for pleie- og omsorgstjenesten
i arene fremover. En viderefgring av
dagaktivitetstilboudet for personer med
demenssykdom ma prioriteres. Det er ogsa
behov for forsterkede plasser for demente, og
som en del av samhandlingsprosjektet i Indre
@stfold er det utredet forsterkede plasser ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Edwin Ruuds omsorgssenters ramme for 2014

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 108547
Driftsinntekter 26729
Netto ramme 81818

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Endret finansieringsmodell for samhand -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
Sum foreslatte tiltak -12 000 -12.000 - -12 000 - -12 000 -

Radmannens forslag til nye rammer
Netto ramme 69 818

96547 ¥ 26729

96547 " 26729 96547 T 26729 96547 26729
69818 69818 69818
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Virksomhet hjemmebaserte tjenester

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten har som kjerneoppgave a gi
brukere av tjenesten en god og verdig pleie og
omsorg som bidrar til at brukerne kan ivareta
egenomsorgen, og bo i eget hjem sa lenge de
matte gnske det.

Virksomheten hjemmebaserte tjenester er
organisert som en virksomhet med tre
avdelinger;

e Pleie og omsorgstjenester for hjemme-
boende

e Fysio- og ergoterapi

e Velferdssenteret

Det er en stor utfordring & fa avstemt
forventninger og krav bade til omfang og
kvalitet pa tjenestene, sett i forhold til tildelte
ressurser.

Virksomheten har kontinuerlig fokus pa
kostnads effektiv drift/organisering, gode
interne rutiner og hensiktsmessig intern
organisering. Overordnede malsettinger for de
hjemmebaserte tjenester er forankret i
kommuneplanen for Eidsberg og visjonen «rik
pa muligheter» hvor Eidsberg skal veere
mangfoldig, levende og et godt lokalsamfunn.

Virksomhetens praksis er forankret i Eidsberg
kommune sine kjerneverdier tillit, respekt og
engasjement. Disse verdiene skal gjennomsyre
vart mgte med vare brukere hvor «gode
tienester for allew er den sentrale
malsettingen.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Videre er helse- og omsorgstjeneste loven
med forskrifter, grunnleggende for bade
formal med de hjemmebaserte pleie- og

omsorgstjenestene og etter hvilke
retningslinjer vare tjenester skal drives.
Virksomheten har et stort fokus pa

fagutvikling. Det er flere sma og store
prosjekter som blir organisert gjennom
utviklingssenteret for hjemmebaserte
tjenester hvor Eidsberg kommune er
vertskommune for dette prosjektet.

For tiden blir det arbeidet mye med prosjekter
rundt velferdsteknologi. Virksomheten har
0gsa en ansatt som utdanner seg til avansert
geriatrisk sykepleier, dette er en ny «rolle»
innen eldreomsorgen som skal jobbe spesielt
med de helseutfordringer de eldre far. Det er
planlagt at vedkommende skal arbeide med
multisyke eldre som skrives ut fra sykehus.
Dette er en gruppe pasienter som ofte ma
reinnlegges, fordi pasientene ikke far
ngdvendig og tilpasset oppfglging. For a
redusere denne utfordringen, er malet med
dette tiltaket 3@ organisere tjenesten i en
virtuell avdeling som har som hovedansvar a
ta imot utskrivningsklare pasienter, gjgre en
grundig vurdering av funksjon og tilstand,
eventuelt justere behandlingsopplegget, samt
planlegge og iverksette individualisert og
malrettet oppfglging av pasienten via
kommunens ordinzere tjenester.

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 40 542 40 376 41246 523 44104
Finansutgifter — FU 633 412 395 -395 0
Driftsinntekter — DI 8 446 9021 6490 -518 6 346
Finansinntekter — F| 306 15 1198 1198 0
Netto utgifter 32 423 31752 33 952 809 37 758
Arsverk 4,71 4,72 #2 [N 472
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Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Erfaring tilsier at hjemmesykepleien med
dagens bemanning er bemannet til 3 kunne
ivareta ca. 200 brukere, mens antall brukere
med innvilget vedtak pa hjemmesykepleie har
den siste tiden ligget rundt 210 brukere.
Pleietyngden varierer til dels mye fra uke til
uke, dette er utfordrende nar man skal
planlegge driften over lengre perioder. |
forhold til pleietyngden ma det bemerkes at
det er flere brukere som er sa fysisk krevende
at man ofte trenger 2 ansatte for a kunne gi et
forsvarlig tilbud til den enkelte bruker.

Hovedutfordringen er & fa  avstemt
forventninger og krav i forhold til innvilgede
vedtak, sett i lys av de gkonomiske rammene.

Tidlig utskrivning fra sykehuset fgrer til et
betydelig press pa fysio-/ergoterapitjenesten i
kommunen. Mange ma fa oppfglging av
fysioterapeuter hjemme grunnet for liten
kapasitet pa rehabiliteringsplasser. Det er ogsa
en trend i tiden at NAV hjelpemiddelsentral
ferer en politikk hvor den enkelte kommune
skal ha et st@rre lager, og hvor kommunen selv
skal veaere i stand til & installere hjelpemidler
hjemme hos den enkelte bruker pa kort varsel.

Tabellen nedenfor viser utviklingen i pasient-
grunnlaget etter alder pa landsbasis. Det er en
tydelig endring som viser at brukerne stadig
blir yngre. Dette vil pa sikt kunne gi en
dreining i pasientgrunnlaget, med at flere
pasienter oppholder seg hjemme/kontra
legges inn pa sykehjem. Selv om tabellene
nedenfor er hentet fra nasjonale tall, er
tallene likedan i Eidsberg. Tabellen viser andel
arsverk i pleie- og omsorgssektoren i prosent,
fordelt pa institusjon og apen omsorg i
tidsrommet 1987-2007.

1998 2000 2002 2004 2006 2008 210

— 0 & dr At i1 aidr og aver

70
65
60 1
55
50
45
40
35
30

THT 13 1989 1990 1991 1990 1995 1999 1995 106 1997 1999 1999 2000 2001 2002 2005 3004 2005 2006 2007

Institusjen Apen omsorg

Man har over tid sett en etterspgrsel etter
tjenester som ikke kan betegnes som ordinzer
hjemmesykepleie/praktisk bistand. Dette er
tjenester som f.eks stgttekontakt, praktisk
bistand med opplering og brukerstyrt
personlig assistent (BPA). Hovedutfordringen
med denne typen tjenester er at det ikke er
avsatt midler i budsjettet, og at man i de fleste
tilfeller ikke kan forutse at det vil bli behov for
tjenester.

Det er uttalt fra sentralt hold at
hjemmetjenesten er «ngkkelen» til at
samhandlingsreformen skal fungere etter
intensjonen. Et viktig moment er
fagkompetanse, behovet for hggskole-
utdannet personell er stort i dag, og vil bare
gke. Virksomheten bgr gke fra ca 50 % til 60 %
nar det gjelder antall hggskole utdannet
personell i virksomheten. Dette henger ngye
sammen med at man ma fokusere pa tidlig
innsats i arene som kommer. Tidlig innsats kan
i mange tilfeller vaere ensbetydende med at
man kan holde brukeren pa et lavere
omsorgsniva i en lengre periode.

Virksomheten har for tiden en ansatt som tar
videre utdanning i avansert geriatrisk
sykepleie og 5 andre hggskoleutdanning i
akuttgeriatri, de er planlagt ferdige med
utdannelsen medio juni. Virksomheten
skolerer ogsa samtlige som utfgrer
hjemmehjelpsoppgaver innen Demens-
omsorgens ABC. Dette kompetanselgftet er
helt avgjgrende for at man skal kunne ha
brukerne lenge hjemme.
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Rdadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Belgp i 1000-kroner
Hjemmebaserte tjenesters ramme for 2014

Driftsutgifter 44104
Driftsinntekter 6346
Netto ramme 37758

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-1/2 Grsverk avansert akuttgeriatrisk syk 350 350 350 350
Sum foreslatte tiltak 350 - 350 - 350 - 350 -
Radmannens forslag til nye rammer 44454 " 6346 44454" 6346 44454 " 6346 44454 6346
Netto ramme 38108 38108 38108 38108
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Virksomhet bo- og dagtilbud til voksne utviklingshemmede

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomhetens kjerneoppgave er & ivareta og
tilrettelegge et godt bo- og dagtilbud for
kommunens  voksne  utviklingshemmede
innbyggere. Virksomheten legger ogsa til rette
for gode fritidsopplevelser for brukerne,
avlastninger og vyter omsorgslgnn for
brukernes familier.

Virksomheten er organisert med 6
bofellesskap (Vesteng, Haera, Bjgrneveien,
Spurveveien, Opsahlasen og Pennestrgket)
med samlet 50 brukere, et dagsenter med 30
brukere hvor hovedtyngden av brukerne
oppholder seg pa virkedagene (samt 7 brukere
med varig tilrettelagt arbeid).

Fritid med bistand/stgttekontakt, avlastning
og omsorgslgnn er ogsa tjenester som
virksomheten yter.

Det er en balansegang & avstemme
forventninger og krav til bade kvalitet og
omfang pa tjenestene, sett i forhold til tildelte
ressurser.

Virksomheten har som mal a sikre at den
enkelte far mulighet til 38 leve og bo
selvstendig og til 3 ha en aktiv og meningsfylt
tilveerelse i fellesskap med andre. Videre
legges det vekt pa at tjenestetiloudet
tilrettelegges med respekt for den enkeltes
integritet og verdighet.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 44 155 46 177 49 531 -1043 52171
Finansutgifter — FU 12 12 0 0 0
Driftsinntekter — DI 15302 16 138 19024 5311 16 098
Finansinntekter — F| 12 12 0 0 0
Netto utgifter 28 853 30 038 30 535 4269 36 073
Arsverk 58,33 58,33 57,43 | 6034

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Virksomheten skal drifte 6 bofellesskap pa et
ngkternt niva. God struktur og fleksible
ansatte gjgr at brukerundersgkelsen viser at
brukere og pargrende er relativt godt
forngyde. Dette til tross viser brukernes
bistandsbehov at det er ngdvendig 3 gke
antall hender i virksomheten. | radmannens
forslag til gkonomiplan tilrds det a styrke
rammen med 2,0 mill kroner. Dette
finansieres med gkte inntekter i virksomheten.

Arbeidsmengden har gkt ved dagsenteret
siden det ble redusert med 0,9 arsverk i 2012.

Tjenesten henger noe etter i & fglge med i
bruk av IKT-teknologi og ajourhold av
internkontrollsystemer. Personalet i boligene

prioriterer fritidsaktiviteter og fysisk aktivitet.
Noe som er positivt med tanke pa
helseforebyggende arbeid.

Stpttekontakt/avlastning ma viderefgres pa
samme nivda som i dag. Det er ikke rom
for nye vedtak/tjenestemottakere.
Omsorgslgnnbudsjettet ma gkes da dagens
ramme ikke holder.

Iverksetting av boligsosial handlingsplan og
samlokalisering av bofellesskap fra 2017 blir
viktig for virksomheten for 3 effektivisere
driften og tilpasse seg rammene virksomheten
er stilt overfor.

| likhet med @vrige omsorgstjenester vil flere
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hggskolearsverk gi  bedre
tjenester.

tilrettelagte

Utskiftning av deler av boligmassen er en
forutsetning for & kunne drifte mer effektivt.
24 brukere har behov for bolig.
Tjenesteanalysen viser brukernes
bistandsbehov at det er ngdvendig a gke
antall hender i virksomheten. Virksomheten
gnsker a prioritere:

- Omgjgring av 4 arsverk til hggskole
stillinger

- 5 nye arsverk i planperioden for a dekke
tjenestebehovet som avdekkes i
tjenesteanalysen

- Frigjgre kapasitet til helseforebyggende
arbeid for & opprettholde livskvalitet og
funksjonsniva hos brukerne.

- avklare om fortsatt leie eller finne andre
lokaler fra 2017

e @kt bemanning ved dagsenter for & gi
tilbud til de svakest fungerende.

o (kte ressurser knyttet til spesifikke
brukere med omfattende tjenester og som
overfgres fra familiesenteret til bo- og

dagtilbud for voksne utviklingshemmede.

Riadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018
Belgp i 1000-kroner
Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmedes ramme for 2014

Driftsutgifter 52171
Driftsinntekter 16 098
Netto ramme 36073

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-@kt bemanning ved bofelleskapene 2000 2500 2000 2500 2000 2500 2000 2500
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Samordning av bofellesskap -500 -500
Sum foreslatte tiltak 2000 2500 2000 2500 1500 2500 1500 2500

Radmannens forslag til nye rammer 54171 7 18598 54171 7 18598 53671 " 18598 53671 18598
Netto ramme 35573 35573 35073 35073
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Virksomhet Nav Eidsberg

Kort om virksomhetens formal og organisering

Formalet med NAV-kontoret er & bidra til at
flest mulig kommer i arbeid og aktivitet,
samtidig sikre et forsvarlig livsopphold og
bidra til en hensiktsmessig bosituasjon.

NAV Eidsberg drives i partnerskap mellom
kommunen og det statlige NAV. Statlige og
kommunale tjenesteomrader er integrert, slik
at brukeren skal fa en helhetlig tjeneste.
Kontorets virksomhetsplan vedtas hvert ar i
partnerskapsmgte  der radmannen og
fylkesdirektgr NAV deltar.

Kontoret har 2 avdelinger, den ene har i
hovedsak oppgaver knyttet til
sykefravaersoppfelging, kvalifisering, arbeids-
evnevurdering og arbeidsavklaringspenger.

Den andre har gkonomisk sosialhjelp,
flyktningarbeidet, kvalifiseringsprogrammet,
voksenopplaering, midlertidig bolig,

gjeldsradgivning og en sarskilt satsning pa
unge arbeidsledige. Begge avdelinger benytter
de statlige arbeidstiltakene i stor grad, og
deler pa & bemanne publikumsmottaket.

Det er en sarlig satsning pa unge
arbeidsledige, som det er mange av i Eidsberg.
| Eidsberg er det ogsa folkehelsetall som
dokumenterer lavt utdanningsniva, lavt
inntektsnivd og hgyt frafall fra videregaende

skole. Dessuten er det et stort rusmiljg, blant
annet pa grunn av bosetting etter opphold pa
Phoenix Haga (rusinstitusjon). Bosetting etter
opphold pa Krisesenteret gir ogsa et gkt trykk
pa de sosiale tjenestene i NAV.

«Arbeid for sosialhjelp» er vedtatt i Eidsberg,
og vil bli gjennomfgrt som kommunale
praksisplasser i ulike virksomheter i
kommunen. Det satses videre pa
markedsarbeidet, for & finne gode
samarbeidspartnere i det ordinzere
arbeidslivet. Dette samarbeidet gjgr at stadig
flere far treningsplasser som fgrer til ordinaert
arbeid. Kontoret er i kontakt med 50-60
arbeidsgivere hver maned.

NAV-kontoret  samarbeider tett —med
Familiesenteret, blant annet gjennom «Green
Card», som er et prosjekt som skal ivareta
sosialt utsatte familier med barn i tenarene.

Det administreres et hgyt antall statlige
tiltaksplasser i Eidsberg, noen av disse
plassene er ekstraplasser som er tildelt fordi
kontoret viser hgy gjennomfgringsevne pa
dette. Plassene kommer arbeidsledige og
yrkeshemmede til gode, og er med og
begrenser forbruk av sosialhjelp og andre
kommunale utgifter.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 24 826 24180 27 843 2379 27 378
Finansutgifter - FU 378 210 663 -663 200
Driftsinntekter — DI 5944 4422 6 167 1091 4 866
Finansinntekter — FI 230 71 87 87 100
Netto utgifter 19 030 19 897 22 252 -1 864 22 612
Arsverk *) 10,6 10,6 12,6 12,6

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Antall sosialhjelpsmottagere har gkt fra 270 i
2007 til 453 i 2013, serlig er det en
bekymringsfull utvikling i antallet unge

mottagere. Bemanningen er styrket noe fra
2013, men det er likevel utfordrende a fa nok
tid til oppfelging nar sa mange sgknader skal
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saksbehandles. Det er ogsa en gkning av
brukerne pa statlig tjenesteomrade uten at
dette har medfgrt flere statlige stillinger i
kontoret. Det har veert en tredobling i
arbeidsledigheten siden 2007.

Arbeidsrettede tiltak benyttes i stor grad i
Eidsberg, langt mer enn hva som er vanlig i
andre kommuner. Det tar
saksbehandlerressurs @ administrere disse
tiltakene, men de gir en oppfglgingseffekt som
er viktig, og som helt klart avlaster pa
kommunale kostnader. De ekstraplassene vi
har na, vil sannsynligvis bortfalle fra 2015,
fordi de na etterspgrres av de andre
kommunene i fylket. Det er snakk om flere
titalls plasser hver maned, og det er ikke mulig
& kompensere for dette gjennom den nye
ordningen med kommunale praksisplasser,
som antas a ligge pa omtrent 5 - 6 plasser
Igpende.

Ungdomssatsningen ga effekt i 2013, med
nedgang i antallet sosialhjelpsmottagere
under 25 ar, og viderefgres i perioden.

Markedsarbeidet tar mye ressurser, men er
ngdvendig for at man skal fa utsatte grupper i
gangigjen i jobb.

Mange av NAV’s brukere har betydelige
helsemessige og sosiale utfordringer. Det er
derfor ngdvendig med et tverrfaglig
samarbeid, seerlig med rus-, psykiatri og
barnevernstjenesten.  Dette  samarbeidet
fungerer veldig bra.

Virksomheten NAV har en Igpende
gjennomgang av organisering og daglige
prioriteringer, for a& forholde seg til dagens
rammer. NAV sentralt har en satsning pa mer
bruk av selvbetjeningslgsninger
(Moderniseringsprogrammet) som pa sikt bgr
frigigre noen ressurser. NAV Eidsberg jobber
med a utnytte dette potensialet lokalt.

Markedsarbeidet er et annet
satsningsomrade. Bedre kontakt med
arbeidsgivere vil bedre jobbmulighetene for
de arbeidsledige, og gi en lavere ledighet. Det
er utfordrende a prioritere markedsarbeidet
fremfor saksbehandling og oppfeglging, men

seerlig ungdomsarbeideren vil ha
markedsarbeid som prioritert omrade.

Kommunens bidrag til sosialfaglig radgiver pa
den videregaende skolen vil ventelig gi en viss
effekt pa frafallet og sosiale problemer blant
de unge.

Den vanskelige situasjonen pa boligmarkedet
for utsatte grupper krever mye ressurs for
tiden, og NAV deltar aktivt i arbeidet med
boligsosial  handlingsplan for & finne
forbedringer.

For & gi brukerne samme tilbud i
gkonomiperioden som i dag, ma som
minimum dagens bemanning opprettholdes.
Man vil da kunne opprettholde en forsvarlig
saksbehandling, kunne jobbe noe med
oppfelging av de mest utsatte gruppene og
med markedsarbeidet. Som kjent vil man
pavirkes i stor grad av arbeidsmarkedet og
eventuell nedleggelse eller etablering av
institusjoner innenfor rusrehabilitering og
barnevern.

Det er ikke forventet at arbeidsledigheten vil
synke med det fgrste. Dermed vil det fortsatt
vaere hgy tilstremning av arbeidsledige, og
fortsatt vanskelig for utsatte grupper 3
komme i arbeid. Behovet for veiledning og
oppfelging av seerlig unge arbeidsledige vil
ventelig @ke. Det er viktig a styrke
oppfelgingsarbeidet ytterligere, og utnytte
potensialet i markedet enda bedre. Ved a
styrke ressursene i form av en stilling som
markedskontakt, vil flere arbeidsledige bli satt
i kontakt med aktuell arbeidsgiver, de vil fa en
tettere oppfelging underveis, og flere vil
komme tidligere i arbeid og klare seg selv
gkonomisk. Det er derfor gnsket & kunne
styrke dette arbeidet med 1 stilling.

Kapasiteten innen gjeldsradgivning, som na er
pa en halv stilling, ma styrkes med en halv
stilling. Slik det er na, sa er det kun de
alvorligste sakene som kan tas, og det er for
lang ventetid. Sammenlignet med
kommunene rundt oss, sa vil det vaere riktig a
ha en kapasitet pa minst en hel stilling til
dette.
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Rdadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

NAV Eidsbergs ramme for 2014

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 27578
Driftsinntekter 4966
Netto ramme 22612

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Styrking av rammer for gkonomisk sosia 1000 1000 1000 1000
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-1/2 Grsverk gjeldsradgiver 350 350 350 350
-Ansldtt nedgang i utbet. til gk. Sosialhjelp til unge sosialhjelpsn -500 -500 -500
Sum foreslatte tiltak 1350 - 850 - 850 - 850 -
Radmannens forslag il nye rammer 28928 " 4966 28428" 4966 28428 " 4966 28428 4966
Netto ramme 23962 23462 23462 23462
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Virksomhet Naering og utvikling

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten Naering og utvikling bestar av to
avdelinger, Kultur og Samfunn og utvikling.

Virksomheten er organisert med en kultur- og
idrettssjef som har overordnet ansvar for
kulturskolen, biblioteket og allment
kulturarbeid inkludert kino, bad og idrett.

Virksomhetslederen har totalansvaret, for
kultur i tillegg til samfunnsutvikling som
byggesak, plan, oppmaling, miljg, neering,
landbruksforvaltning og viltforvaltning.

Gjennom sin kulturpolitikk skal Eidsberg
kommune spille en aktiv rolle i
lokalsamfunnsutviklingen. Kultur er et sentralt
fagomrade for & styrke kommunens
attraksjonskraft for beboere, besgkende og
naringsdrivende. En offensiv kulturdrift skal
involvere bade det offentlige, det frivillige og
naringslivet, og skape  engasjement,
deltagelse og utvikling i kommunen.

disse tilbudene fremstar som attraktive og
etterspurte blant innbyggerne.
Aktivitetsveksten de siste arene viser at
Eidsberg har klart & treffe riktig med sin
satsing. Bade kino og bad har de 2 siste arene
hatt en markant gkning i besgkstallet. Ekstra
hyggelig er det at kulturskolens utvikling ogsa
vekker oppmerksomhet langt utenfor egen

kommune.

Gjennom Samfunn og utvikling skal Eidsberg
kommune ivareta saksbehandling etter plan-
og bygningsloven, jordlov, skoglov,
konsesjonslov, ulike tilskuddsordninger inne
landbruk og ulike prosjekter som kommunene
er en del av. Eidsberg kommune @nsker 3
ivareta det gode samarbeide med naringslivet
i kommunen og veere en bidragsyter i
nettverksamarbeid vedrgrende klima og
energitiltak og vannforvaltning.

Avgiftene innenfor byggesak og plan og
oppmaling er gket for & oppna tilnaermet

kulturskole er
palagt &

Bibliotek og
kommunen er

tjenester
drive
bibliotekloven og opplaeringsloven.

etter
Begge

selvkost, men vi ser behov for gkt bemanning
for & korte ned saksbehandlingstiden og ikke

minst for & oppfylle kravene til

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 24090 25 669 27 695 -841 27729
Finansutgifter — FU 694 588 103 -103 0
Driftsinntekter — DI 6773 8085 8522 1794 4755
Finansinntekter — F| 505 1203 465 46 0
Netto utgifter 17 504 16 968 18 811 896 22974
Arsverk 14,45 14,32 25,64 25,27

Tallene er summert fra de tidligere enhetene Kultur og Samfunn, men arsverkene for 2010 2012 gjelder kun kultur.
Av de 25,64 budsjetterte arsverkene faktureres Tregstad kommune med 0,4 arsverk skogkonsulent.

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Det vil i tiden framover bli et stort fokus pa
samkjgre de to sammenslatte enhetene kultur
og samfunn. Hensikten re a utnytte det
potensialet som ligger i fellesskapet og
samarbeid pa tvers i virksomheten blir sentralt
framover.

For ¢vrig har avdelingene sine spesifikke
oppgaver som byr pa store utfordringer
framover.
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Kultur

Biblioteket i Eidsberg har siden etableringen i
nye lokaler veert en stor suksess, med et
meget hgye bespk- og utlanstall. Ny
biblioteklov innebarer store endringer bade i
innhold og arbeidsomrader. Bibliotekene skal
utvikles til meteplasser for debatt og
diskusjon, og som et mgtepunkt for folk i alle
aldre og et nyttig tilbud ogsa i
folkehelsesammenheng. Markedet etterspgr i
gkende grad fleksibilitet i tilgjengelighet nar
det kommer til apningstider og
utldnsplattformer.

Eidsberg Kulturskole har med sin virksomhet
de siste arene utviklet seg til & bli en av
landets ledende kulturskoler innen teater,
sang og musikalfag. Det har gitt kommunen et
sterkt  signaltilbud innen  barne- og
ungdomskultur, bade regionalt og nasjonalt,
hvilket ogsa bidrar til 3 gke attraksjonskraften
som kommune generelt sett. Ventelisten ved
Eidsberg Kulturskole teller i dag 160 sgknader.
130 av disse er rettet mot henholdsvis teater,
sang eller musikalfag.

Det har veert stor aktivitet og mange
arrangement knyttet til kinoen, noe som gir
kinoen stor oppmerksomhet og positive
omtaler. Det er likevel ngdvendig a papeke
behovet for investeringer dersom vi skal ha en
oppdatert kino.

Besgkstall er stabilt, og det er stadig er nye
familier som benytter seg av badetilbudet. Det
er naturlig nok en del utfordringer med 3
drifte anlegget som er gammelt og slitt, og
behovet for et nytt folkebad i Mysen er
naturlig nok godt kjent.

Det er stor aktivitet i bygget - kulturtorget,
men potensialet er stgrre enn dagens niva.
Det er vedtatt a etablere et ungdomskulturhus
i bygget, men igangsetting av etablering er

avhengig av gjennom

eiendomssalg.

finansiering

Kulturtorget er et av kommunens potensielt
sett sterkeste virkemiddel i 3 styrke
attraksjonskraften i Mysen bysentrum.

Samfunn og utvikling.

Avdelingen star foran mange store oppgaver
pa flere felt. Planoppgavene er de stgrste
enkeltsakene, og der star kommuneplanen
sentralt. Denne vil kreve mye ressurser over et
lengre tidsrom. Tidsplanen tilsier at
samfunnsdelen blir ferdig i 2014 og arealdelen
i 2015. En By- og sentrumsplan for Mysen er
endret til @ bli en omraderegulering for
sentrum i Mysen. Det er tegnet avtale med
eksternt planleggingsfirma i denne prosessen.
Planen forventes ferdig tidlig i 2015.

Stgrre aktivitet i kommunen innebarer flere
reguleringsplaner til behandling. Det er ogsa
stort behov for & fa regulert gang- og
sykkelveier fra grendene inn til Mysen.

Kart-/geodata og oppmaling er overfort til
Askim, slik at vi kjgper tjenestene derfra.
Ordningen vil bli evaluert fortlgpende, men sa
langt har dette fungert godt for Eidsberg.
Oppdatering og oppretting av eldre data har
krevd, og vil fortsatt kreve mye ressurser.

Byggesaksbehandling har gkt i kompleksitet
de senere ar. Dette er en positiv utvikling for
kommunen, men stiller dermed ogsa stgrre
krav til saksbehandling og medfgrer at
saksbehandlingstiden gker. Det er behov for a
digitalisere eiendomsarkivet for a effektivisere
saksbehandlingen. | planperioden bgr vi bli
bedre pa oppfelging og tilsyn.

Fra overordnet myndighet legges det stadig
stgrre krav pa lokal forvaltning, spesielt innen
kontrollordninger. Dette innebarer mer
byrakrati og stadig mindre tid til veiledning.

@konomiplan 2015 - 2018

Side 42





[ Eidsberg
'Sl | kommune

Rdadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Nzering og utviklings ramme for 2014

Driftsutgifter 27729
Driftsinntekter 4755
Netto ramme 22974

Belgp i 1000-kroner

2015 2016 2017 2018
DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:

-Avvikling av kulturskoletime i SFO/skole -310 -310 -310 -310

-Nedtrekk av rammer, engangsutgifter 2( -1894 -1894 -1894 -1894

Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:

-Ungdomsleder/-drift ungdomshus 500 1000 1000 1000

Sum foreslatte tiltak -1704 - -1204 - -1204 - -1204 -

Radmannens forslag til nye rammer 26025 " 4755 265257 4755 265257 4755 26525 4755

Netto ramme 21270 21770 21770 21770
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Virksomhet Eiendom og beredskap

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomhetens hovedoppgaver er forvaltning,
drift og vedlikehold av kommunens samlede
bygningsmasse med tilhgrende uteanlegg,
herunder alle kommunale boliger som ikke
forvaltes av Eidsberg Kommunale
Boligstiftelse. Oppgaver knyttet til planlegging
og prosjektering ved fornyelse av eksisterende
bygningsmasse og nye prosjekter ivaretas av
denne  virksomheten. I tillegg har
virksomheten ansvar for kommunens brann-
og redningsvesen.

Virksomheten er organisert med fglgende
avdelinger:

e Brann ogredning

e Forvaltning, drift og vedlikehold -
vaktmestere

e Renhold

e Administrasjon

Eidsberg kommune har en samlet
bygningsmasse pa om lag 69000 m2, og

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

gjennomsnittsalderen i bygningsmassen, med
unntak av Hgytorp Fort, er 40,7 ar.
Virksomhetens aktivitet styres i stor grad av
gkonomien og det som fremkommer i
strategiplanen som ble vedtatt for FDVU i
kommunestyret i mai 2014. Strategiplanen for
kommunale eiendommer har i seg bade en
vedlikeholdsplan, eiendomsoversikt og en
oversikt over eiendommer som skal legges ut
for salg.

Revisjon av  kommunale  risiko- og
sarbarhetsanalyser (ROS) skal gjennomfgres
arlig. Del-analyser skal ende opp i helhetlige
ROS-analyser. Disse revisjoner skal danne
grunnlag for arlig revisjon av kommunens
beredskapsplaner. Dette arbeidet sees i
sammenheng med virksomhetens ansvar for
kommunens brann- og redningsvesen. Denne
analysen sammen med brannforskriften er
retningsfgrende for driften av brann - og
redningstjenesten.

Driftsutgifter / - inntekter (*)

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 34 407 37 474 40 935 -206 48 471
Finansutgifter — FU 81 16
Driftsinntekter — DI 29719 15412 19092 2475 19113
Finansinntekter — FI
Netto utgifter 18 995 22 062 21924 2285 29 358
Arsverk (*) 47,39 45,79 53,6

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

| Eidsberg kommune, som i landet for gvrig, er
det utfordringer knyttet til forfall i kommunal
eiendomsmasse. Virksomhetens strategiplan
har i seg at det i arene fremover er behov for
en ngktern tilneerming til arealbruken og
alternativ samlokalisering i ny og gammel
bygningsmasse. Virksomheten vil ha fokus pa
utnyttelsesgrad, vedlikeholdsniva, alternative
driftsformer, framtidig bruk og vurdere
eierskap mot leie.

Virksomheten anskaffet i 2013 FDV
planleggingsverktgyet FAMAC, som gir en god
oversikt over tilstand, status og
renoveringsbehov i bygningsmassen. FAMAC
har ogsa en modul for utleie og oppfglging av
renhold. Det pagar en Igpende prosess med a
fa alle virksomheter knyttet opp mot Famac.

Virksomheten har ansvar for utleie av
kommunale boliger. Det skal utarbeides nye
tildelingskriterier som skal vedtas politisk og
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organisering av boliggruppa med tilhgrende
oppgaver skal giennomgas.

Energiledelse og anskaffelse av styringssystem

(SD-anlegg) for ventilasjons- og
varmesystemer er en serlig prioritert
oppgave. Investering i nye

oppfelgingssystemer belaster virksomhet for
Eiendom og beredskap, men vil i fgrste rekke
komme brukerne av kommunal eiendom til
gode i form av lavere energi- og
vedlikeholdskostnader samt forbedret
inneklima. Det er behov for a gjgre Engk-tiltak
i de fleste kommunale bygg. Radmannen har i
trdd med kommunestyrets vedtak for
gkonomiplanen 2014-2017 lagt inn arlige
innsparinger pa energiutgifter i kommunale
bygg og gvrig infrastruktur.

Kommunene i Indre @stfold utreder felles
interkommunal brann- og redningstjeneste.
Mandatet har i seg, sa fremt ny ordning
tilsluttes, en planlagt operasjonell drift i Igpet
av 2015. Et av forslagene til organisering er at
administrasjonen til en ny fremtidig
organisasjon plasseres pa brannstasjonen i
Eidsberg. En fremtidig ordning legges frem for
politisk behandling hgsten 2014.

Virksomhet for Eiendom og beredskap har
ansvar for kommunal beredskap.
Departementet og DSB har skjerpet kravene til
kommunenes oppfelging av dette arbeidet
betydelig. Flere sammenlignbare kommuner
har avsatt seerskilte Ignnsmidler til oppfelging
av dette i tiden fremover. Kommunens ROS-
analyse med tilhgrende delanalyse skal
gjennomgas for 3 tilfredsstille nye og
skjerpede krav om helhetlige analyser forut
for revidering av beredskapsplan.

Virksomheten er involvert i flere utredninger,
sa som for eksempel  «Boligsosial
handlingsplan», barnehageutbygging,
fremtidig skolestruktur og lokalisering og
omfang knyttet til Mortenstua skole.
Realisering av prosjektene vil kreve stor intern
ressursbruk. Det er ogsa knyttet utfordringer
til omradet Hgytorp Fort med sin store og
tilarskomne bygningsmasse og  store
fiellanlegg.

Strategiplanen har i seg et forslag om a gjgre
Heggin | tilgjengelig for allmennheten - gjgre
den universelt utformet. Det er imidlertid ikke
funnet rom for a sette av midler til & et
delprosjekt 1, heis og sprinkling av Heggin |,
med 3,0 mill kroner i gkonomiplanen.

Strategiplanen har ogsa i seg en liste over
eiendommer som egner seg for salg. Parallelt
med dette gjgres kontinuerlig ogsa vurdering
av strategiske kjgp.

Alt sett under ett, og for 3 mgte de store
utfordringene virksomheten har, burde
virksomhetens  drift-, investerings- og
Ignnsbudsjett i arene fremover blitt styrket.
Seerlig  setter de store plan- og
utredningsoppgavene virksomhetens stab pa
prove.
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Riadmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Eiendom og beredskaps rammer for 2014

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 48471
Driftsinntekter 19113
Netto ramme 29358

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-@kte leieinntekter kommunale bygg 200 200 200 200
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Energieffektiviseringi kommunale bygg -750 -1 000 -1250 -1250
Sum foreslatte tiltak -750 200 -1000 200 -1250 200 -1250 200
Radmannens forslag til nye rammer 47721 7 19313 47471 7 19313 47221 " 19313 47 221 19313
Netto ramme 28408 28158 27908 27908
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Virksomhet Miljg og kommunalteknikk

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten har ansvar for planlegging, drift

og vedlikehold av kommunale veier,
gang/sykkelveier og fortau, kommunale
grontanlegg, maskinpark, kommunens

infrastruktur nar det gjelder vannforsyning og
mottak og rensing av avlgpsvann og
slambehandling og renovasjon. Kommunens
ansvar nar det gjelder renovasjon ivarets i
hovedsak gjennom Indre @stfold Renovasjon
IKS.

Kommunen har ca 4100 vannabonnenter og
om lag 164 km vannledning, over 3600
avlgpsabonnementer og om lag 181 km
avigpsledning, 1378 abonnementer pa
slamtgmming og 5139 abonnementer pa
renovasjon. Kommunen har ca 450 daa
grontanlegg, ca 46 km asfalterte veier og ca 46
km grusveier.

Virksomhetens er organisatorisk delt i 3

enheter:

e Utestab med ansvar for vei/gatelys og
park/anlegg samt kommunens maskinpark

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

e VA-drift med ansvar for vannforsyning,
avilgpsrenseanlegg og alt tilhgrende
ledningsnettet

e Administrasjon og forvaltning med ansvar
for saksbehandling, prosjektoppfglging og
fakturering og oppfelging av kommunale
avgifter

Virksomhetens overordnede malsetninger er:

e Nok vann av god kvalitet til alle
abonnenter til enhver tid

e Et tiltalende sentrumsomrade med
blomster og godt vedlikeholdte parker og
grontanlegg

e God fremkommelighet pa kommunale
veier til alle arstider

e Miljgmessig forsvarlig avlgpshandtering
med oppfyllelse av alle myndighetskrav

e Gode renovasjonstjenester i samarbeid
med I@R

Driftsutgifter / - inntekter

Selvkost - VAR Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 24 151 24 764 25192 152 25885
Finansutgifter — FU 8617 12 143 3822 -1070
Driftsinntekter — DI 41139 43 820 45769 662 48 634
Finansinntekter — F| 6 250 6 455 135 75
Netto utgifter -14 621 -13 369 -16 890 -181 -22 749
Driftsutgifter / - inntekter
Miljo og teknikk Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 11 456 11912 10 832 1807 12.472
Finansutgifter — FU 1854 1580 0 0 0
Driftsinntekter — DI 5617 5222 5252 593 4475
Finansinntekter — F| 1776 1580 0 0
Netto utgifter 5917 6 690 5580 2400 7997
Arsverk 21,4 21,4 22,4
Arsverk gjelder virksomheten samlet.
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Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Virksomheten har stort fokus pa arbeidet med
a etablere vann- og avlgpslgsninger for 3
handtere Norturas utvidelser. Arbeidet vil

paga store deler av planperioden.

Vei, vann og avlgpsnettet i sentrum er snart
ferdig rehabilitert og det legges mye arbeid i 3
fa en standardheving i sentrumsgatene.
Arbeidene vil paga i hele 2014.

Mattilsynet har palagt bade Eidsberg, Askim
og Trggstad kommuner &  etablere
tilfredsstillende reservevannforsyning. Dette
vil bli gjort ved a knytte vannledningsnettet i
Askim og Eidsberg sammen.

Det er inngatt avtaler mellom kommunene om
bade etablering og drift av ngdvendig anlegg.
Bygging av anleggene styres/koordineres av
Askim kommune da de i sin helhet blir
liggende i den kommunen.

Arbeidet med opprydding i avigp fra spredt
bebyggelse har startet opp, prosjektet vil paga
langt ut over denne planperioden.

For & kunne utfgre drift og vedlikehold pa
nesten 100 km kommunale veier, tilhgrende
fortau samt gang/sykkelveier er vi avhengig av
en hensiktsmessig maskinpark. Planmessig

oppgradering av  maskinparken er en
forutsetning.

Virksomheten har i flere ar hatt store
utfordringer med & rekruttere og beholde
gnsket kompetanse, spesielt innen
ingenigrfagene.  Forholdene bedret seg
gjennom 2013, men det at vi ikke kan
konkurrere med mange av betingelsene i
privat sektor vil alltid prege virksomheten.

Sentrale utfordringer i arene som kommer er:

e Stor infrastrukturutbygging pa VA-
sektoren

e Ngdvendige maskiner/utstyr for drift og
vedlikehold, inkl. fornying av maskinpark
iht vedtatt plan

e Opprydding i avlgp fra spredt bebyggelse,
potensiale for over 1200 minirenseanlegg

e Sanering, utskifting og nybygg av vann- og
avigpsnettet iht vedtatte planer. Dette
omfatter bla. reservevannsamarbeid og
mulig VA-samarbeid med Trggstad

e Overvannsproblematikk knyttet til
ekstremveaer og klimaendring

e Rekruttere og beholde gnsket
kompetanse

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Miljo og kommunalteknikks ramme for 2014

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 38357
Driftsinntekter 53109
Netto ramme -14 752

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Forvenet gkt inntekt pa VA 21650 24342 26 765 29137
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
Sum foreslatte tiltak - 21650 - 24342 - 26765 - 29137
Radmannens forslag til nye rammer 38357 7 74759 38357 7 77451 38357 " 79874 38357 82 246
Netto ramme -36 402 -39 094 -41517 -43 889
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Stab og stgttetjenester

Kort om virksomhetens formal og organisering

Stab og stgttetjenesters formal er 3 yte service
tii kommunens innbyggere og de andre
virksomhetene. Enheten har komplekse
oppgaver som strekker seg fra
utviklingsarbeid, utredninger og radgivning til
forvaltning og servicefunksjoner.
Oppdragsgivere er fra  politisk  niva,
toppledelse, virksomhetsledere, brukere og
ansatte.

Stabs- og stgttetjenestene er organisert i tre
enheter:

e Informasjon og interne servicetjenester

e Personal og organisasjon

e (Pkonomiavdelingen

| lgpet av 2014 vil det med utviklingsmidler fra
fylkesmann bli en gjennomgang av arbeids- og

ansvarsomradene til servicekontor og post-
arkivfunksjonen. Hovedmalsettingen vil veere
a legge til rette for «digitalt fgrstvalg». Det
gjelder bade i forhold til innbyggernes daglige
kontakt med kommunen og i den daglige
saksbehandling. Videre vil det arbeides med a
organisere stabs- og stgttetjenestene i to
enheter, mot tre i dag.

Stabs- og stgtteavdelingens primaroppgaver
er lIgnn, personalforvaltning, regnskap,
skatteinnkreving, gkonomi, fakturering,
politisk sekretariat, arkiv, innkjgp, servicetorg
og informasjon mv. For a utnytte ressursene
bedre og redusere sarbarheten er
stabsfunksjonene samordnet i stabs- og
stgttetjenesten sentralt.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014

Driftsutgifter — DU 68 932 79 450 74 054 1254 70939
Finansutgifter — FU 1346 917 1093 -343

Driftsinntekter — DI 15895 9762 9018 1819 5384
Finansinntekter — F| 904 1415 3464 194

Netto utgifter 53 479 69.190 62 665 2922 65 555
Rrsverk o

Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018

Eidsberg kommune har i Igpet av fgrste halvar
2014 tatt i bruk eHandel og nytt sak/arkiv
system. eHandel vil kreve betydelig ressurser
for at det skal bli implementert i alle
virksomhetene i kommunen. Det er behov for
elektronisk  byggesaksarkiv, men videre
framdrift er satt pa vent i paventet av
innfgring av sak/arkivsystemet.

Det arbeides med a fglge opp
kommunestyrets vedtak om & iverksette et
interkommunalt samarbeid innenfor Ignn,
regnskap og skatt. Slik planene na ligger, vil
regnskaps- og lgnningsavdelingen lokaliseres i

Eidsberg, mens skatteavdelingen vil vaere
lokalisert i Askim.

Innenfor personalavdelingen vil det veere en
prioritert oppgave a viderefgre
lederutviklingsprogrammet. Her deltar om lag
60 av kommunens ledere pa virksomhets- og
avdelingsniva.

Arbeidskraftsbehovet vil veere en sentral
utfordring for hele kommunesektoren pa sikt.
Det jobbes med a forme en strategiplan for
framtidig rekruttering. Personal og
organisasjonsenheten har en sentral rolle i
arbeidet og ikke minst nar planen skal
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iverksettes utover i gkonomiplanperioden. |

tillegg jobbes det med & utforme en helhetlig

arbeidsgiverpolitikk.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Stab og stéttetjenesters ramme for 2014

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 70939
Driftsinntekter 5384
Netto ramme 65555

2015 2016 2017 2018

DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Nedtrekk av rammer, engangsutgift i 20 -994 994 994 994
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-gkte driftsutgifter driftavtale m/legene 200 200 200 200
Sum foreslatte tiltak -794 - -794 - -794 - -794 -
Radmannens forslag il nye rammer 70145 " 5384 70145 " 5384 70145 " 5384 70145 5384
Netto ramme 64761 64761 64761 64761
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Politisk

Kort om virksomhetens formal og organisering

Innenfor politisk omrade ligger de gkonomiske
rammene for politisk aktivitet i Eidsberg
kommune. Politisk omrade er organisert med
Kommunestyret som g@verste besluttende
organ med overordnet ansvar for hele
kommunens virksomhet. Kommunestyret har
valgt formannskap, ordfgrer, varaordfgrer, 3
hovedutvalg, 3 rdd og administrasjonsutvalg.

Kommunestyret har ansvar for a sette
rammene og trekke opp retningslinjene for
kommunens virksomhet.

| gkonomiplanperioden vil det vaere et
kommune- og fylkestingsvalg i 2015 og et
stortingsvalg i 2017. Planlegging og

gjennomfgring av disse vil synliggjgres under
politisk omrade.

Etter siste kommune- og fylkestingsvalg har
det veert gjort tydelige organisasjonsmessige
endringer i Eidsberg kommune, og rads og
utvalgsstrukturen innenfor politisk styring
avviker vesentlig fra dagens administrative
organisering. Kommunestyret vil ta initiativ til
en gjennomgang av  den politiske
organiseringen forut for kommunestyrevalget
i 2015 med bakgrunn i de erfaringene man har
etter en tid med endret administrativ
organisering.

Utvikling i gkonomiske rammer for politisk styring

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2011 2012 2013 2013 2014
Driftsutgifter — DU 4406 4612 147 4 887
Finansutgifter — FU 51 0 0 0
Driftsinntekter — DI 166 82 6 79
Finansinntekter — F| 6 0 0 0
Netto utgifter 4 285 4530 153 4808
Rrsverk T

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2015-2018

Politisk styrings rammer for 2014

Driftsutgifter 4887
Driftsinntekter 79
Netto ramme 4808

Belgp i 1000-kroner

2015 2016 2017 2018
DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Gjennomgang av politisk organisering -200 -200 -200
Sum foreslatte tiltak -200 -200 -200
Radmannens forslag til nye rammer 4887 " 79 4687 7 79 4687 " 79 4687 79
Netto ramme 4808 4608 4608 4608
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5. Rddmannens forslag til prioriteringer i gkonomiplanen 2015-

2018

Med bakgrunn i ovenstaende foreslar
radmannen fglgende prioriterte

tiltak i gkonomiplanperioden:

Radmannens forslag til prioriterte driftstiltak " 2015 7 2016 " 2017 " 2018
Prioriteringer fra statsbudsjetet
1 Styrking av kommunale fienster il rusavhengige og personer med psykiske lidelser 450 450 450 450
2 Styrking av helsestasjons- og skolehelsetienesten 450 450 450 450
3 @ktlikebehandlkng av offentiige og private barnehager, helarsvirkning ekning fil 96 % fra 01.08.2014 200 200 200 200
4 Valgfag pa ungdomstrinnet, heldrsvirkning for innfering i 10 trinn fra 01.01.2014 220 220 220 220
Ré&dmannens gvrige prioriterte driftstiltak
5 Viderefgring forebyggende filtak mot vanskeligstilte barn og unge 850 850 850 850
6 Finansiering av etarsverk ved barnevernet som kommunestyret forskutterte i budsjettet for 2014 500 500 500 500
7 Psykolog, helsestasjonen 500 500 500 500
8 Grasoneproblematikk (midler overfert fra bo- og dagtilbud for voksne utvikingshemmede) 500 500 500 500
9 Okte utgfiter v/driftavtalen med legene 200 200 200 200
10 Styrking av virksomhet skoles rammer pga. driftssituasjonen pr. 1. tertial 2014 2000 2000 2000 2000
11 Styrking av virksomhet barnehages rammer pga. driftssituasjonen pr. 1. tertial 2014 1000 1000 1000 1000
12 1/2 arsverk AG-sykepleier, hiemmebaserte ienester 350 350 350 350
13 Styrking av virksomhet bo- og dagtibud for voksne utviklingshemmede som felge av gkt inntekter 2000 2000 2000 2000
14 1/2 arsverk gjeldsradgiver, NAV 350 350 350 350
15 Styrking av rammene for gkonomisk sosialhjelp ved NAV 1000 1000 1000 1000
16 Ungdomssleder/ drift ungdomshus 500 1000 1000 1000
17 Inndekning av manglende finansering fra Eidsberg kommunale boligstifielse 600 2600 2600 2600
Sum 11670 14170 14170 14170
Radmannens forslag til besparelses- og effektiviserings tiltak 2015 " 2016 " 2017 " 2018
Prioriteringerer fra statsbudsijettet
1 Avvikling av ordningen med frukt og grenti skolen 300 300 300 300
2 Endring av kontantsgtteordningen, statiig utirekk fra rammene pga. lavere etiersparsel 1100 1100 1100 1100
3 Avvikling av kulturskoletime i SFO/skole 310 310 310 310
Radmannens gvrige prioriterte besparelses- og effekfiviseringstiltak
4  Gjennomgang politisk utvalgsstruktur, mgtehyppighet, antall utvalgsmedlemmer mv. 200 200 200
5 Viderefgre avstengt bogruppe ved ERO 1000 1000 1000 1000
6 Samordning av to bofellesskap innenfor bo- og dagtilbud for voksne utviklikngshemmede 500 500
7 Nedgang i utbetaling av gkonomisk sosialhjelp som felge av satsing pa utstate grupper 500 500 500
8 Okte leieinntekter, kommunale bygg 200 200 200 200
9 Milje- og energieffektivisering i kommunale bygg og infrastruktur 750 1000 1250 1250
10 Anslattinnsparing som felge av endring av arbeidsmetodikk i barnevernet 1000 1000
11 Bruk av/avseting til fond / Effektuering av eflekiiviseringfiltak 6 190 -126 155 1449
Sum 9 850 4484 6 515 7 809
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Radmannens forslag til gkonomiske rammer 2015-2018

6. Okonomiske rammer

Budsjettskjema 1 A - drift

Budsjettskjema 1A BUDSJETT | BUDSJETT  BUDSJETT  BUDSJETT  BUDSJETT

- driftsbudsijettet KOSTRA-ART 2014 2015 2016 2017 2018
L1 SKATT PA INNTEKT OG FORMUE 870 227395000  -225200000  -228240000 231320000  -234 440 000
L2 ORDINAERT RAMMETILSKUDD 800 -323900000|  -314350000  -318810000  -323340000  -327 930 000
L3 SKATT PA EIENDOM 874 0 0 0 0 0
L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 0 0 0 0 0
L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -9.000 000 -8 750 000 -8 750 000 -8 750 000 -8 750 000
L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -560295000|  -548300 000  -555800000  -563 410 000  -571 120 000
L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -9.000 000 8810000  -10220000 -1 730 000 -9 860 000
L9 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE

FINANSUTGIFTER 500 20 360 000 24 830 000 26 960 000 31 130 000 27 960 000
L11 AVDRAG PA LAN 510 21 300 000 24790 000 28 830 000 32 280 000 39 420 000
L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 32 660 000 40 810 000 45 570 000 51 680 000 57 520 000
L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPS-

MESSIGE MERFORBRUK 530
L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 100 000
L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 3973 000 10 830 000 8172 000 9 222 000 10 158 000
L14 BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIGE

MINDREFORBRUK 930 0
L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -2 539 000
L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -497 000 -5 327 000 -4 298 000 -3 256 000
L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 1037 000 10 830 000 2 845 000 4 924 000 6 902 000
L18 OVERF@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 3 399 000 3100 000 4,000 000 4 340 000 4020 000
L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) 523199000  -493560 000  -503385000  -502 466 000  -502 678 000
L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;

520;590; 600:790;
830:860;880:890;
920;990) 523199000 493560000 503385000 502466000 502 678 000

L21 MERFORBRUK(+/MINDREFORBRUK(-) = 0 L20 - L19 0 0 0 0 0
@konomiplan 2015 - 2018 Side 54





| =al | Eidsberg
|| kommune

Budsjettskjema 1 B - drift

1000-kroner

Etat / virksomhet

Budsjett 2014
Driftsutgifter Driftsinntekter

Budsjett 2015
Driftsutgifter Driftsinntekter

Budsjett 2016
Driftsutgifter Driftsinntekter

Budsjett 2017
Driftsutgifter Driftsinntekter

Budsjett 2018
Driftsutgifter Driftsinntekter

(DU) (D1 (DU) (D1) (DU) (D1) (DU) (D1) (DU) (D1)

1.0---- POLITISK STYRING 4 887 79 4 887 79 4 687 79 4 687 79 4 687 79
1.10--- RAdmannsteam 3743 15 3743 15 3743 15 3743 15 3 743 15
1.11--- Bevilgning andre instanser 6 895 310 6 250 310 6 250 310 6 250 310 6 250 310
1.12--- Service og stotte 19 770 475 19 770 475 19 770 475 19 770 475 19 770 475
1.13--- Personal og utvikling 10 121 1003 10 121 1 003 10 121 1 003 10 121 1 003 10 121 1 003
1.14--- gkonomi 13413 3116 13 064 3116 13 064 3 116 13 064 3116 13 064 3116
1.16--- Forvaltningskontor, kommunelegg 16 997 465 17 197 465 17 197 465 17 197 465 17 197 465
1.21--- Familiesenter 74 391 11 139 77 641 11 639 77 641 11 639 76 641 11 639 76 641 11 639
1.24--- Skole 136 462 17 479 138 382 17 479 138 382 17 479 138 382 17 479 138 382 17 479
1.27--- Barnehager 80 254 10 555 80 354 10 555 80 354 10 555 80 354 10 555 80 354 10 555
1.31--- Edwin Ruuds omsorgsenter 108 547 26 729 96 547 26 729 96 547 26 729 96 547 26 729 96 547 26 729
1.32--- Hjemmebaserte tjenester 44 104 6 346 44 454 6 346 44 454 6 346 44 454 6 346 44 454 6 346
1.33--- Bo- og dagtilbud utviklingshemmpe 52171 16 098 54 171 18 598 54 171 18 598 53 671 18 598 53 671 18 598
1.35--- NAV Eidsberg 27 578 4 966 28 928 4 966 28 428 4 966 28 428 4 966 28 428 4 966
1.42---Sammfunn og utvikling 27 729 4 755 26 025 4 755 26 525 4 755 26 525 4 755 26 525 4 755
1.43--- Bygg og eiendom 48 471 19 113 48 471 19 313 48 471 19 313 48 471 19 313 48 471 19 313
1.44--- Miljg og kommunalteknikk 12 472 4 475 12 472 4 475 12 472 4 475 12 472 4 475 12 472 4 475
VAR 25 885 48 634 25 885 70 284 25 885 72 976 25 885 75 399 25 885 77 771
1.80--- Skatt/rammetilskudd h N (0] (0] (0] [¢] (0] (0] [¢] (0]
1.81--- Bwrige generelle statstilskudd h 6 985‘ (6] 6 985 (0] 6 985 (0] 6 985 (6] 6 985
1.90--- Finansutgifter/inntekter [0} 3 600 (0] 3 000 (0] 1 000 (0] 1 000 [¢] 1 000
1.91--- Pensjon (premieawik) 2349 20 053 5981 15 756 7 988 13 112 9 786 11 375 11 084 8 795
1.97--- Avsetninger 13 350 o 12 500 (0} 12 500 o 12 500 [0} 12 500 [0}
1.98--- Avskrivninger 30000 30000 33 490 33 490 37 530 37 530 40 980 40 980 48 120 48 120
Reduserte energikostn. i kommunale bygg og infrastruktur -750 (0] -1 000 [¢] -1 250 (0] -1 250 (0]
Bruk av fond/effektiviseringstiltak -6 190 (0} 126 (o] -155 [0} -1 449 [0}
SUM 759 589 236 390 753 393 259 833 765 306 261 921 768 523 266 057 775 667 272 989
Sum DU - DI = Linje L19 i budsjettskjema 1A 523 199 493 560 503 385 502 466 502 678
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Budsjettskjema 2 A - Investering

1000 - kroner
Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Alle tall i 1000 kroner og 2014 priser 2014 2015 2016 2017 2018
Investering i anleggsmidler 126 745 169 700 92 700 66 300 23900
Utian og forskutteringer 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
Avdrag pa lan 3500 3500 3500 3500 3500
Avsetninger 6 539 4000 3000 18 000 0
Finansieringsbehov 149 284 189 700 111 700 100 300 39 900
Finansieres slik:
Bruk av nye lan, inkl Startidn 105 096 135 960 56 110 36 700 24100
Tilskudd fil investeringer 0 3800 28 250 21000 0
Netto inntekt salg av eiendom 10 539 7000 5000 20 000 2000
Mottatte avdrag pa formidlingslan 3500 3500 3500 3500 3500
Refusjon - mva komp 25 349 33940 13 340 13 260 4780
Sum ekstern finansiering 144 484 184 200 106 200 g 94 460 34 380
Overfert fra driftsbudsjettet 3400 3100 4000 4340 4020
Bruk av avsetinger 1400 2400 1500 1500 1500
Udisponert/av setning fil inv esteringsfond
Sum finansiering 149 284 189 700 111 700 100 300 39 900
Udekket/udisponert 0 0 0 0 0
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Budsjettskjema 2 B - Investering

1000 - kroner

Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Alle tall i 1000 kroner og 2014 priser 2014 2015 2016 2017 2018
IKT-inv esteringer 3500 3500 2500 1000 500
Egenkapitalinnskudd, pensjonslev erander 1400 1500 1500 1500 1500
Barnehage, Edw. Ruuds barnehage 6 000 19 000

Barnehage, Sentrumsbarnehage
Skolestruktur, Heerland skole

Skolestruktur, Ny sentrumsskole

Boligsosial handlingsplan 3500

- trinn I: Klgverveien 1 500

- trinn IIl: Klgverveien 5 3500

- frinn llIl: Vanskeligstilte - 8 boenheter 6 000

- trinn IV-I: Sanering av Klgv erveien 500 1500

- frinn IV-II: Velferdssentralen til Dagsenter 4 500

- trinn IV-IIl: Ny tt bofellesskap - 16 boenheter 42 000

Maskiner og biler, fornying generelt 800 500 500 500 500
Kommunale by gg 1700 1700 1700 1700 1700
Kommunale meteplasser/anlegg 600 500 500 500 500
Utstyr, brann og sikkerhet 500 400 300 300 300
Ungdomshus 2000 1000

By utvikling - oppfelging i rdd med kommende

omradereguleringsplan og Hey torp fort 2000 2000 2000 2000 2000
Nortura 42 500 128 000 50 000 0 0
- korrigerte inv esteringskostnader 57 500

Fjernvarme 2 500

Sannering avlgp 9 000 9 000
Vannforsy ning 6 000 6 000
Kommunale v eier/gately s 1100 1600 1700 1800 1900
Ny innfartsvei, Folkenborg 26 000

Utvidelse av Trgmborg kirkegard 645

Sum " 126 745 " 169 700 . 92 700 " 66 300 " 23 900
Tiltak uten finansiering:

Kommunale gang- og sy kkelv eier 2500 2500 2 500 2500
Svemmehall 2040 2000 2000 2000 2000
Flerbrukshall 1000 2000 2000 2000 2000
Hoy torp Fort 2500 1000

Heis pa Heggin 3000

Vedlikehold kirker - HVS filtak 280 300

Vedlikehold kirker - Eidsberg kirke 1 000 3 000 3000
Kirkegardsutvidelse, My sen kirkegard 250 1000
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Radmannen bemerker fglgende forhold til investeringsplanen i @konomiplanen 2015-2018:

- Under prioriterte investeringsprosjekter er det lagt til grunn foreslatte tiltak i kommende

planer/prosjektering hva gjelder
o Boligsosial handlingsplan
o Prosjektering av rehabilitering/utbygging av Edw. Ruuds barnehage

Det pagar kvalitetssikring av investeringsbelgp innenfor VAR-sektoren knyttet til blant annet VA

til Nortura. | investeringsoversikten er det lagt inn tidligere anslag pa investeringsbehov, men det

jobbes nd med nye anslag og konsekvenser av investeringsbehovet som vil fremmes i egen sak

forut for budsjett 2015.

- | Budsjettskjema 2A investeringsbudsjett er salgsinntekter ved salg av eiendom fgrt opp som
tidligere politisk vedtatt, mens salgsinntekten med unntak av ungdomshus og neaering og utvikling
i trad med by- og sentrumsplanen er budsjettert avsatt til fond. Sygmmebhall, Flerbrukshall og
Heytorp Fort ligger fglgelig spesifisert i listen over ufinansierte prosjekter i budsjettskjema 2B,
mens eventuell salgsinntekter vil bli spesifisert pa egne fond for nevnte prosjekter.

- Det er arlig foreslatt opptak av 12,5 millioner kroner til startlanordningen.

- Pga. den gkonomiske situasjonen og den begrensede muligheten for a innarbeide ytterligere
rente- og avdragsforpliktelser i driftsbudsjettene, er det ikke funnet rom for a innarbeide de
store investeringene i infrastruktur for kirkelig fellesrad (vedlikehold av Eidsberg kirke, utvidelse
av Mysen kirkegard).
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Vedlegg

Gjennomgaende mal

Nedenfor fglger alle gjennomgaende mal for organisasjonen. Alle virksomheter skal bidra og
understgtte disse malene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten..

’ ! Mal for fokusomrade:
Medarbeidere
M1 Godt arbeidsmilje
M1.1 Medarbeidertilfredshet
M1.2 Neerver i prosent
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap

' | Mal for fokusomrade:
Leering og fornyelse
L1 Laring og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa egen
arbeidsplass
L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen

' / Mal for fokusomrade:

Brukere

B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjenestetilbudet
B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet
B1.2 Gode internettsider

B2 Bli mett med respekt
B2.1 Opplevd a bli mett med respekt

’ / Mal for fokusomrade:
@konomi
01 God ekonomistyring

1.3 Avvik Driftsutgifter

1.4 Avvik Driftsinntekter

1.5 Netto avvik
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Eidsberg
kommune

Ordfgrer Voldensvei 1, 1850 Mysen
Telefon: 69 70 20 00 — Telefaks: 69 70 20 10
www.eidsberg.kommune.no
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