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Saksframlegg 
 

 

Hovedutvalg for miljø og teknikk 10.06.14 - Orienteringer/drøftinger 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

14/1915 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/40 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

 

Status drift/økonomi 
1. VA-infrastruktur 
2. Informasjon om nytt saksbehandlingssystem 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Godkjenning av protokoll - Hovedutvalg for miljø og teknikks møte 06.05.14 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033, TI - &17 
 

14/805 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/41 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 06.05.14 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 

Saksopplysninger: 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I praksis 
godkjenner hovedutvalgsleder Anne Borger Mysen (H) protokollen på vegne av hovedutvalget når 
denne er ferdigskrevet. 
 
 

Vedlegg: 

Protokoll 06.05.14 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Hovedutvalg for miljø og teknikk 10.06.14 - Referater 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Tone Åsrud Reime FE - 033 
 

14/2006 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/42 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

1. Utvidelse av konsesjonsområde fjernvarme – Østfold Energi AS – Vedligger. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 

 

Vedlegg: 

Østfold Energi AS - Søknad om utvidet konsesjonsområde og installasjon av 0,45 MW elkjel i Mysen, 

Eidsberg kommune, (L)(649) 

200709154-85Østfold Energi AS - Søknad om utvidet konsesjonsområde og installasjon av 0,45 MW 

elkjel i Mysen, Eidsberg ko (L)(648) 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Årsmelding og årsregnskap 2013 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Ståle Ruud  
 

14/1496 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Administrasjonsutvalget PS  

 
 

Ungdomsrådet PS  

 
 

Eldrerådet PS  

14/22 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014 

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

14/43 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes.  
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 324.112,75  avsettes til ubundet 

investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.  
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 7.860.756,41 avsettes til 

generelt disposisjonsfond. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Administrasjonsutvalgets og hovedutvalgenes innstilling: 
 
Rådenes innstilling: 
 
 
 
 



 

Saksopplysninger: 

 
Rådmannen har i årsmeldingens kapittel 1 knyttet kommentarer til Eidsberg  
kommunes aktivitet i 2013. 
  
Kapittel 2 gir en analyse av det økonomiske resultat og finansielle stilling for 2013. Eidsberg 
kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 7.860.756,41 
for 2013, og har et udisponert beløp på kr. 324.112,75 i investeringsregnskapet. I kapittel 2 gis det 
også en oversikt over status på finansforvaltningen. 
 
I kapittel 3 gis det en oversikt over fokusområde medarbeidere, med fokus på 
medarbeidertilfredshet, kompetanse og lederutvikling, samt konkurransedyktige betingelser.  
 
I årsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over organisasjonen Eidsberg kommune, herunder 
administrativ organisering og tjenester utført av andre.  
 
Kapittel 5 gir en oversikt over aktiviteten i sentrale folkevalgte organ i 2013.  
 
I kapittel 6 gis en redegjørelse for den mest sentrale aktiviteten ved virksomhetene innenfor de ulike 
fokusområdene – brukere, medarbeidere og økonomi, samt hvilke framtidsutsikter man ser fra 
virksomhetenes side.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Driftsregnskapet viser et mindreforbruk på kr. 7.860.756,41. Til tross for et regnskapsmessig 
mindreforbruk er det en tydelig negativ utvikling i den løpende driften i 2013. Regnskapsresultatet er 
et resultat av endring av regnskapsprinsipp for behandling av akkumulert premieavvik fra og med 
2013. Prinsippendringen gjør seg direkte utslag i en lavere kostnad i 2013 på 23,7 millioner kroner 
som følge av at akkumulert premieavvik amortiseres over de 10 påfølgende år framfor år 1 i sin 
helhet.  Netto premieavvik i 2013 er inntektsført med 7,1 millioner kroner. Ser man helt bort fra 
premieavviket viser den ordinære driften et regnskapsmessig mindreforbruk på 0,8 millioner kroner. 
 
Endringen av regnskapsprinsipp åpner for å holde et høyere driftsnivå på bekostning av likviditeten. 
Konsekvensen er da at den løpende driften er for ekspansiv for å være bærekraftig over tid så lenge 
man ikke gjør andre grep.  
 
Med bakgrunn i Eidsberg kommunes økonomiske situasjon og framtidige investeringsbehov tilrår 
rådmannen at udisponert i investeringsregnskapet og mindreforbruket i driftsregnskapet avsettes til 
hhv. ubundet investeringsfond og generelt disposisjonsfond.  
 
Konklusjon: 
 
Rådmannen tilrår at Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes, og at udisponerte 
midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 324.112,75 avsettes til ubundet investeringsfond og 
mindreforbruket i driftsregnskapet pålydende kr. 7.860.756,41 avsettes til generelt disposisjonsfond. 
 

 

 

 



Vedlegg: 

Revisors beretning 2013 

Kontrollutvalgets uttalelse til Eidsberg kommunes årsregnskap 2013 

Årsrapport 2013, Eidsberg kommune 

Regnskap 2013, Eidsberg kommune 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Første tertialrapport 2014 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Ståle Ruud  
 

14/1494 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Eldrerådet PS  

 
 

Ungdomsrådet PS  

 
 

Administrasjonsutvalget PS  

14/23 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014 

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

14/44 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Første tertialrapport pr. 30.04.2014 tas til etterretning. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalgenes innstilling: 
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Rådenes innstilling: 
 
 
 
 
 
 



Saksopplysninger: 

 
Eidsberg kommune bruker applikasjonen Corporater som rapporteringsløsning i den månedlige 
oppfølgingen mellom virksomhetsleder og rådmannsteamet. Bruk av Corporater har til hensikt å 
effektivisere rapporteringsarbeidet både internt og mot politisk nivå. Systemet ble tatt i bruk i 2013, 
men omlegginger med nye systemer og høyt arbeidspress gjør at implementeringen og formingen av 
systemet tar noe tid.  
 
Så langt har systemet blitt brukt mellom virksomhetsledere og rådmannsteamet, og systemet er godt 
mottatt på dette nivået. Det kan bli aktuelt å benytte verktøyet videre ned på avdelingsnivå, slik at 
den interne rapporteringen mellom avdelingsledere og virksomhetsledere kan skje gjennom 
systemet.  
 
Tertialrapporten har til hensikt som tidligere å gi en kort oppsummering av aktiviteten innenfor 
virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus på den økonomiske statusen.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Den økonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter 1. tertial synes mer positiv enn varslet 
etter samme periode de senere årene.   
 
Forbruket pr. 1. tertial innenfor virksomhetene Familisenteret og ERO, som har vært to krevende 
virksomheter å få kontroll på økonomien på, viser nå en positiv utvikling. Virksomhet skole som også 
har hatt utfordringer siste år, har fortsatt utfordringer, men dette skyldes først og fremst manglende 
ressurser i virksomheten til å ta uforutsette og ekstraordinære forhold. I tillegg øker følgekostnadene 
for barn som barnevernet plasserer, barn som velger et skoleløp på Steinerskolen og flere barn ved 
Mortenstua skole. I tillegg er det en ikke ubetydelig økning i sosialhjelpsutbetalingene som medfører 
et merforbruk på virksomheten NAV. Det er også noe usikkerhet knyttet til avregningen av 
økonomisk likebehandling av kommunale og private barnehager som følge av et svært krevende 
avregningsregelverk hvor forutsetninger i regelverket ikke er tydelige nok.   
 
Ut fra tilbakemeldinger fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i størrelsesorden 3-5 mill 
kroner samlet for virksomhetene ut fra dagens driftssituasjon. Erfaringsmessig er virksomhetene mer 
nøkterne på å varsle inntektsøkninger framfor kostnadsøkninger, men samtidig er det noe usikkerhet 
knyttet kostnadsutviklingen til et par av virksomhetene. Selv om situasjonen synes bedre hittil i år 
sammenlignet med tidligere år, vil rådmannen understreke at situasjonen er utfordrende og at det er 
marginale endringer som skal til for at regnskapene fort ser mindre gunstige ut.  Til tross for de 
varslede utfordringene som er nevnt ovenfor, jobber administrasjonen med det mål for øyet å 
balansere forbruket mot budsjettet for året sett under ett.  
 
Rådmannen vil komme tilbake med egen sak vedrørende budsjettkorreksjoner. 
 
Konklusjon: 
 
Kommunens driftssituasjon er fortsatt krevende, men forbruket pr. 1. tertial indikerer at resultatene 
er bedre enn tidligere år. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker utfordringene som de står i 
daglig – et krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har 
rådmannen signalisert over tid. Til tross for trykket må rådmannen henstille virksomhetene om 
fortsatt å holde igjen på kostnadene for å unngå store utfordringer for kommende år. 
 
 



Vedlegg: 

Første tertialrapport 2014 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Budsjettjustering pr. 30.04.2014 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Ståle Ruud  
 

14/1948 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/24 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014 

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

14/45 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Budsjettjusteringer pr. 30.04.2014 vedtas slik det framkommer i egen tabell.  
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalgenes innstilling: 
 
 

 

 

Saksopplysninger: 

 
Rådmannens merknader: 
 
INVESTERINGSBUDSJETTET  
Finansieringen av investeringsregnskapet er årsavhengige, dvs. at det må budsjettendres hvert år 
dersom prosjekter går over flere år eller av ulike årsaker utsettes. Dette gjelder selv om prosjektene 
er fullfinansiert.  
 



I 2013 var det avsatt budsjettmidler på en rekke investeringsprosjekter som ikke ble fullført i sin 
helhet. Rådmannen foreslår at følgende tidligere bevilgede midler blir overført fra 2013 til 2014: 
 
Fjernvarme – påkobling på kommunale bygg 
Samlet for investeringsregnskapet 2013 og 2014 er det gitt rammebevilgning på 20 millioner kroner. 
Tilkoblingen til kommunale bygg inngår i denne bevilgningen med 600.000 kroner. Rådmannen tilrår 
at denne delen av bevilgningen overflyttes fra virksomheten Miljø og kommunalteknikk til eget 
prosjekt hos virksomheten Eiendom og beredskap. 
 
Fornying av maskinparken – Miljø og kommunalteknikk 
I tråd med budsjettet for 2013 ble det bevilget 850.000 kroner til fornying av maskinparken. Disse 
midlene ble ikke brukt i 2013 da det ikke var avsatt tilstrekkelige investeringsmidler til å foreta 
påkrevde utskiftninger maskinparken. Rådmannen foreslår at disse midlene overføres til 2014. Disse 
midlene er ikke tilstrekkelig for å anskaffe hjullaster og rådmannen foreslår en tilleggsbevilgning på 
600.000 kroner slik at oppgraderingen kan gjennomføres. Tiltaket finansieres ved bruk av ubrukte 
lånemidler. 
 
Sikringsarbeider Høytorp Fort 
Når Eidsberg kommune overtok ansvaret for Høytorp Fort, pådro også Eidsberg kommune seg en 
forpliktelse på å utbedre sikkerheten på området. I 2012 var det budsjettert 1,0 millioner kroner til 
dette prosjektet. Alle midlene ble ikke benyttet i 2012, og 265.000 kroner ble overfør til 2013. I 2013 
ble det utført sikringsarbeider for om lag 120.000 kroner. Rådmannen foreslår å overføre resterende  
145.000 kroner som er lånefinansiert, til investeringsbudsjettet for 2014 for å finansierer 
gjenstående sikringsarbeider. Tiltaket finansieres ved bruk av ubrukte lånemidler. 
 
Rehabilitering Festiviteten 
I investeringsbudsjettet for 2012 det ble vedtatt å avsette 500.000 kroner til å utføre nødvendige 
utbedringer av Festiviteten for videreført drift ved Festiviteten bad. Midlene var finansiert med bruk 
av ubundet investeringsfond. Ved utgangen av 2013 gjenstår det fremdeles 162.000 kroner av denne 
bevilgningen. Rådmannen foreslår at resterende  162.000 kroner overføres til investeringsregnskapet 
for 2014. Tiltaket finansieres som i 2012 og 2013 med bruk av ubundet investeringsfond. 
 
DRIFTSBUDSJETTET 
Skatteinntekter og rammetilskudd 
Nye anslag på skatteinngangen presentert i RNB indikerer at skatteinngangen blir om lag 1,0 mrd 
kroner lavere for landet i forhold til anslagene gjort i statsbudsjettet for 2015. Rådmannen tilrår å 
legge disse opplysningene til grunn og nedjustere anslag for skatt og rammetilskudd også for 
Eidsberg.  
 
VA - gebyrer 
De kommunale årsgebyrene på VA er lavere enn budsjettert. Dette skyldes at vannforbruket til 
Nortura 2014 ligger an til å bli på samme nivå som i 2013, dette er om lag 80 000 kubikkmeter lavere 
enn Nortura sine egne prognoser høsten 2013 og som ble lagt til grunn i budsjettet for 2014. Det 
reduserte forbruket betyr en reduksjon i avgifter på om lag 3,8mill kroner. Inntektssvikten salderes 
mot reduserte budsjetterte avsetninger til bundne fond og bruk av bundne fond.  
 
Vei, park og anlegg 
I 2013 ble det avsatt 500.000,- kroner til sentrumstiltak på investeringsbudsjettet. Bare deler av dette 
beløpet ble benyttet, og tiltakene var i.h.t. regnskapsforskriftene i liten grad av investeringsmessig 
karakter. Et av tiltakene som ble prioritert var kjøp av blomsterampler for montering i sentrum. Dette 
tiltaket ble først effektuert/levert i mai 2015. Det tilrås å tilføre rammen 50.000,- kroner som dekkes 
av ubundet investeringsfond. 



 
Konklusjon: 
 
Rådmannen vil komme tilbake med ytterligere budsjettjusteringer både på investerings- og 
driftsbudsjettet i.f.m. 2. tertial 2014 og etter nærmere gjennomgang av årets og framtidige 
investeringer på VA-området. 
 
 

 

Vedlegg: 

Vedlegg_budsjettjustering pr 30.04.2014 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Økonomiplan 2015-2018 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Ståle Ruud  
 

14/1710 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Administrasjonsutvalget PS  

 
 

Eldrerådet PS  

 
 

Ungdomsrådet PS  

14/25 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014 

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

14/46 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Økonomiplanen 2015-2018 vedtas slik den foreligger med følgende presiseringer: 
 

1. Eidsberg kommunes økonomiplan for 2015-2018 vedtas slik det framkommer av: 
· Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) 
· Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 –kap. 6) 

 
· Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) 
· Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 –kap. 6) 

 
2. Prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak som vist i tabell i kapittel 5, 

legges som føringer i arbeidet med årsbudsjett 2015.  
3. Kommunestyret vil under høstens budsjettbehandling måtte foreta en samlet vurdering av 

økonomiplanens prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak (vist i tabell 
– kap. 5) vurdert opp mot nødvendigheten av å sikre en tilfredsstillende økonomisk balanse 
for 2015. 

4. Virksomhetenes driftsrammer for økonomiplanperioden 2015-2018 - som vist i 
budsjettskjema 1B og 2B (jf. Økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) - vedtas og legges som 



føringer i økonomiplanperioden 2015-2018. Endelig rammer for det enkelte år fastsettes 
gjennom årlige budsjettvedtak for årsbudsjettet.  

5. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg kommunale 
boligstiftelse forvalter for Eidsberg kommune. Rådmannen bes legge fram en egen sak 
senest våren 2015 som fremmer mulige langsiktige løsninger på de underliggende 
utfordringene for stiftelsen.  

6. Rådmannen bes legge fram en konkretisering av planene innenfor VA-området og hvilke 
konsekvenser disse vil ha i en egen sak forut for budsjettbehandlingen for 2015.  

 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalgenes innstilling: 
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Rådenes innstilling: 
 
 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
I følge kommunelovens § 44 skal kommunestyret en gang i året vedta en rullerende økonomiplan. 
Økonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettår, og skal gjelde hele kommunens 
virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte 
oppgaver i planperioden.   
 
Tidligere har Eidsberg kommune kjørt felles budsjett- og økonomiplanprosess, men fra og med 2013 
har Eidsberg kommune valgt å kjøre disse to dokumentene i to adskilte prosesser. Dette gjøres også i 
2014 ved at økonomiplan 2015 – 2018 utarbeides 1. halvår 2014 og årsbudsjettet for 2015 
utarbeides høsten 2014. 
 
Rådmannens merknader: 
 
I en økonomiplanperiode skal ambisjonene legges og nye satsninger balanseres opp mot de krevende 
utfordringer Eidsberg kommune står ovenfor og vil møte de neste årene. Dette skal avstemmes 
innenfor kommunelovens ufravikelige krav til budsjettbalanse. 
 
De siste års budsjettdebatter har i stor grad vært preget av hvordan Eidsberg kommunes budsjetter 
skal innrettes. Fokus har vært rettet mot effektivisering og budsjettilpasninger. Presset på 
effektivisering og økt produktivitet i kommunesektoren vil fortsette.  Kommuneproposisjonen som 
ble fremmet nå i vår endrer ikke på dette. Det vil bety at en må vurdere å samle tjenesteproduksjon 
på færre og større driftsenheter. Dette vil kreve betydelige investeringer som på kort sikt vil øke 
kommunens utgifter, før en på lengere sikt kan ta ut de ønskede stordriftsgevinstene. 
 
Det pågår nå flere store og tunge prosesser hvor det inviteres til politiske veivalg. Det gjelder 
tilrettelagte boliger for vanskeligstilte grupper (boligsosial handlingsplan) og innenfor barnehage – og 
skolesektoren. Med de krav som stilles til kommunen gjennom forventninger fra innbyggere, og ikke 
minst gjennom omfattende lovfestede rettigheter, er det vanskelig å kunne finansiere påkrevde 



investeringer gjennom kutt i tjenestene. Likevel er det fremmet forslag som vil gi reduserte tjenester 
på enkelte områder.  Det er nødvendig for å legge til rette for helt nødvendige investeringer. 
 
Flertallet i kommunestyret har ikke ønsket å ta i bruk virkemidler for å øke handlingsrommet 
gjennom langsiktige inntekter i form av eiendomsskatt. Det fremmes derfor ikke forslag om å innføre 
eiendomsskatt i denne økonomiplanen, men det kan være at det anses som nødvendig å ta opp 
saken igjen i forbindelse med behandlingen av årsbudsjettet til høsten. 
 
Rådmannen har plikt til å legge fram et forslag til årsbudsjett og økonomiplan for de kommende 4 år, 
som er realistisk og som viser balanse mellom utgifter og inntekter. Gjennom framskrivning av 
disponible rammer i økonomiplanperioden fremkommer tydelig at det er nødvendig å redusere 
virksomhetenes driftsrammer.  
 
Forutsetningene i rådmannens forslag til økonomiplan 2015-2018 bygger på de økonomiske 
signalene som framkommer i kommuneproposisjonen 2015, antakelser om utvikling i rentemarkedet 
og anslag for årlig realvekst. I rådmannens forlag til økonomiplan 2015-2018 balanseres 
økonomiplanen gjennom å innarbeide en anslått årlig realvekst fra og med 2015 på 1,4 pst., ved å 
legge til grunn betydelige beløp i spesifiserte effektiviseringstiltak og uspesifiserte innsparinger/bruk 
av fondsmidler spesielt i 2015, men også videre fram i perioden. Bruk av fondsmidler for å saldere 
økonomiplanen er uheldig og ikke en bærekraftig løsning over tid. Det å ty til denne løsningen viser 
de økonomiske utfordringene Eidsberg kommune står i. I påvente av de endelige rammene for 2015 i 
statsbudsjettet for 2015, vil rådmannen i forbindelse med arbeidet med årsbudsjett 2015 arbeide for 
å saldere årsbudsjettet uten bruk av fondsmidler. 
 
Konklusjon: 
 
Gjennom arbeidet med en 4-årig økonomiplan står man overfor nødvendigheten av å prioritere å 
foreta verdivalg når det gjelder kommunens oppgaver og rolle som tjenesteprodusent, 
myndighetsutøver og samfunnsutvikler. Eidsberg har en utfordrende økonomi og står overfor 
krevende utfordringer i økonomiplanperioden 2015-18, da kommuneloven stiller ufravikelige krav til 
budsjettbalanse. Med bakgrunn i ovennevnte og vedlagte økonomiplan tilrår rådmannen å behandle 
rådmannens forslag til økonomiplan 2015-2018. 
 
 

Vedlegg: 
Økonomiplan 2015-2018, rådmannens innstilling 
 
 
 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Søknad om flytting av kommunegrense 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad  
 

14/1170 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/47 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges frem for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Eidsberg kommune ønsker ikke å anbefale endringer av kommunegrensene på nåværende tidspunkt.  
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 

Saksopplysninger: 

 
Eidsberg kommune mottok i august 2013 søknad fra Lena og Håkon Degnes om flytting av 
kommunegrensen. De ønsker at deres eiendom Haugland, gnr. 124, bnr. 3, skal tilhøre Rakkestad 
kommune. 
 
Søknaden begrunnes med at de allerede i dag har en del tjenester fra Rakkestad kommune, at de har 
kort vei til Rakkestad sentrum og at barna går på Os skole som er deres nærmeste barneskole. De 
synes det blir unaturlig å være aktiv i Eidsberg kommune når de er så tilknyttet Rakkestad.  
 
I tråd med bestemmelsene i Inndelingsloven så er det fylkesmannen som skal ta stilling til slike 
søknader, og hvorvidt det overhodet skal tas opp som sak. Eidsberg kommune oversendte derfor 
søknaden til Fylkesmannen i Østfold, samordnings- og beredskapsstaben, den 3. september. 
Fylkesmannen har foreløpig ikke tatt stilling til om det skal settes i gang utredning i medhold av 
Inndelingslovens §9 Saksutgreiing. 
 
Der står det bl.a. at «Departementet avgjer om det skal setjast i gang utgreiing ---------------- og tar i 



tilfelle stilling til kva som er nødvendig omfang av denne». Videre står det bl.a. «Før det blir gjort 
vedtak om grenseendring eller grensefastsetjing, skal dei kommunane  ---  saka gjeld, få uttale seg. I 
saker om samanslåing eller deling må kommunestyret ----- sjølv uttale seg». 
 
Momenter i grensejusteringssaker er nærmere definert i rundskriv H-01/07 fra 
Kommunaldepartementet: 
 
7.3 Moment i grenseendringssaker 
Når det skal vurderast om ei kommunegrense skal endrast, er det ei rekkje relevante tilhøve som bør 
takast med. Kva vekt dei ulike momenta skal ha, vil variere frå sak til sak. Dei momenta som 
tradisjonelt er vektlagt i grenseendringssaker er: 
 
Kommunikasjonstilhøve (vegtilknyting, reisetid, gjennomførte og eventuelt planlagde 
samferdselsprosjekt) 
 
· Geografiske og topografiske høve: Det er fleire døme på at ein del av ein kommune som blir skild 

av fjord eller sjø frå resten av kommunen, er blitt lagt til den kommunen som ligg på den same 
sida av fjorden eller sjøen, såframt kommunikasjonstilhøva ligg til rette for dette. 

· Identitet: Kva slags tilhøyrsle opplever innbyggjarane at dei har til sin noverande og eventuelt 
”nye” kommune? I kva grad gjer dei bruk av dei tenestene som fins i dei aktuelle kommunane, og 
er deltakinga på fritidsaktivitetar i samsvar med kommunegrensene? 

· Plangrunnlag i kommunane: I kva grad inngår det aktuelle området i kommunen sine planar? Er 
området til dømes ønskt som utbyggingsareal for den noverande kommunen? 

· Tidlegare grenseendring: Dersom det har gått kort tid (10–15 år) sidan kommunegrensa sist blei 
endra, må det ha kome nye viktige moment i saka, til dømes endring i kommunikasjonshøva, før 
ei ny endring kan vere aktuell. 

· Kommuneøkonomi: I saker der det berre er tale om mindre grensejusteringar, bør ein ikkje leggje 
så stor vekt på reine kommunaløkonomiske omsyn som i meir omfattande inndelingssaker. 

 
Ut fra dette har fylkesmannen anmodet Eidsberg og Rakkestad kommuner om uttalelse og anbefaling 
i saken.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Dagens situasjon: 
Hvorfor kommunegrensene går slik de gjør kan virke ganske tilfeldig, men har sannsynligvis sin årsak 
og historie. Fra tid til annen vil det derfor komme henvendelser med ønske om å flytte 
kommunegrensen. Det kan ha sin årsak i nærhet til forskjellige kommunale tjenester, og da i 
særdeleshet skole, eller det kan være andre årsaker til at en ønsker å bli tilknyttet nabokommunen. 
  
De fleste kommuner har områder som «naturlig hører til» i en annen kommune. Grunnen til 
uthevingen er at definisjonen av hva som «naturlig hører til» vil variere fra person til person så lenge 
det ikke er en tydelig naturlig barriere vi snakker om, som f.eks. en innsjø, en fjord osv. I Eidsberg 
kommune har vi flere områder der innbyggerne over tid har søkt sine barn til eller fra vår kommune. 
Dette gjelder området som er omsøkt i denne saken, men det gjelder også i øst, vest og nord. I øst i 
området Glørud har barn fra Rakkestad gått på Trømborg skole. På Tenor skole har vi fra tid til annen 
hatt elever både fra Askim og Trøgstad, og fra Buer og Rudi sør for Havnås har elevene gått på 
barneskole i Havnås og ungdomsskole på Skjønhaug.  
 
Kommunene har over tid utarbeidet felles saksbehandling og skjemaer i disse sakene. Når vi innvilger 
skolegang på en skole i nabokommunen, så må vi dekke grunnskolesats og eventuelle utgifter til 
spesialundervisning. Grunnskolesatsen er ca 95 000 kr pr/skoleår. Det er en forutsetning at skyss 



dekkes av foresatte selv.  
 
Skolekontoret vurderer avstand fra elevens bostedsadresse og begge aktuelle skoler. For at det skal 
kunne gis medhold, så er første kriterium at det er kortere til skolen i nabokommunen. Hvis det er 
unaturlig langt til skolen det søkes til, så gis det avslag. 
 
Søknader om spesialundervisning etc. er det bokommunen som saksbehandler og fatter vedtak på. I 
slike tilfeller tilkommer det økonomisk krav på dette sammen med grunnskolesatsen hvert halvår.  
  
Konsekvensen av å innvilge skolebytte til annen kommune, er at eleven får gå der i hele skoleløpet 
hvis ønskelig, siden de da har fått stor tilhørighet i det skolemiljøet.  
 
Momenter som skal vurderes i grenseendringssaker: 
Som nevnt i saksutredningen er det visse momenter som skal vurderes i slike saker: 
 
· Geografiske og topografiske forhold: Kommunegrensen i det aktuelle området går i sikksakk, 

trolig basert på eiendomsgrenser i sin tid. Det er flere eiendommer i samme området som 
tilhører Eidsberg. Veitilknytning og reisetid er betydelig enklere og raskere til Rakkestad. 

· Identitet: Søkerne skriver at de føler tilhørighet til Rakkestad kommune, og bruker flere 
kommunale tjenester derfra. De deltar også på fritidsaktiviteter i Rakkestad. 

· Plangrunnlag i kommunene: Eiendommen ligger i LNF-område. Det er ikke planlagt annen 
arealbruk i inneværende plan, og det er ikke noe som tilsier annen bruk framover.  

· Tidligere grenseendring: Det er ikke endret grenser i dette området. 
· Kommuneøkonomi: I rundskrivet står det at i saker der det bare er tale om mindre 

grensejusteringer, bør en ikke legge så stor vekt på rene kommunaløkonomiske hensyn. Vi tenker 
at dette er en slik sak. 

 
Konklusjon: 
 
Vi har stor forståelse for at det kan komme ønske om å flytte en kommunegrense fordi det er mer 
praktisk for dagens eiere å tilhøre en annen kommune. Spørsmålet er da om man skal ta hensyn bare 
til de som ønsker grenseendring i dag, eller om man skal se dette i et langtidsperspektiv. Vi velger det 
siste. De fleste kommuner har trolig områder som like gjerne kunne tilhørt en nabokommune. I 
Eidsberg kommune har vi mange slike områder, både mot Rakkestad, Askim og Trøgstad. På samme 
måte er det flere områder i våre nabokommuner som like gjerne kunne tilhørt Eidsberg. Det er i 
første rekke på grunn av skolegang at det kan være praktisk å benytte tjenester i nabokommunen, og 
dette har kommunene et fleksibelt og godt system på. Vi anser derfor at dette ikke er noe 
tungtveiende argument i en slik sak.  
  
Vi kan heller ikke se at geografiske eller topografiske forhold tilsier noen endring av kommunegrense 
for denne ene eiendommen. Da bør man i så fall se flere eiendommer i området under ett.    
 
Nå for tiden er det stort fokus på kommunegrenser, og også av denne grunn bør vi avslå enkeltsaker i 
påvente av eventuelle kommunestrukturendringer. 
 

Vedlegg: 

Søknad om flytting av kommunegrense-vedlegg 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Kommuneplanens samfunnsdel 2015 - 2027 - 1. gangs behandling og høring 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Kai Roterud  
 

14/836 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Eldrerådet PS  

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Ungdomsrådet PS  

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

14/27 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014 

14/48 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
1. Utkast til kommuneplanens samfunnsdel legges ut til offentlig høring etter plan og 

bygningslovens § 11-14. 
2. Planen viser Eidsberg kommune sin visjon, verdier og overordnet mål for sitt arbeid frem mot år 

2027. 
3. Det er lagt til grunn visjonen Eidsberg - «Rik på muligheter» for utvikle kommunens 

samfunnsutviklings- og forvaltningsoppgaver. 
4. Høringsfristen settes til 12. september 2014. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalgenes innstilling: 
 
Rådenes innstilling: 
 
 

 



Saksopplysninger: 

 
Eidsberg kommune vedtok desember 2012 ny planstrategi. I planstrategien er 
utarbeidelse av ny kommuneplan, både samfunnsdel og arealdel som prioritert oppgave.  
 
Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt september 2013. Kommunen er 
lovpålagt til å ha en oppdatert kommuneplan som skal legges til grunn for kommunens videre arbeid 
og planlegging. 
 
Det er nå utarbeidet forslag til samfunnsdel som skal legges ut til offentlig ettersyn. De politiske 
hovedutvalgene er blitt orientert og medvirket til de overordnede målene i planforslaget. 
Formannskapet er styringsgruppe for kommuneplanen. 
 
Kommuneplanens samfunnsdel er utarbeidet etter kapittel 11 i plan og bygningsloven, og behandling 
av planen følger plan og bygningslovens §§ 11-12 til 11-15. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Kommuneplanens samfunnsdel er et verktøy for helhetlig planlegging og kommunen som 
tjenesteleverandør. 
 
Videreføring av visjonen Eidsberg – «Rik på muligheter og ønsker at verdibegrepene tillit, respekt og 
engasjement skal ligge til grunn i kommunens arbeide frem mot år 2027. 
 
De ulike hovedområdene i planen er valgt ut fra kommunen sin viktigste tjenestetilbud og 
kommunen som samfunnsutvikler. Det er satt fokus på befolkningsvekst i kommunen og at det 
skapes gode levekår for innbyggerne. 
 
Det er sett et spesielt fokus på næringsliv og kulturarbeid, noe som skal gjenskapes gjennom 
langsiktig arealplanlegging og ha fokus på klima og energibruk. 
 
De ulike virksomhetene har bidratt med å sette fokus på sine utfordringer i årene fremover, og 
politikerne har kommet med innspill gjennom hele planprosessen. 
 
I arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel, har det vært arbeidet med å få til en sammenheng 
med øvrige kommunale styringssystem. Samfunnsdelen skal ha de overordnede målformuleringene, 
mens de enkelte kommunedelplaner skal legge delmålene i samfunnsdelen til grunn og utarbeide en 
handlingsplan med konkrete tiltak og ansvarsområde. 
 
Når det gjelder gjennomføring og resultatmål av de ulike tiltakene, må dette gjenspeiles i de årlige 
økonomi- og virksomhetsplanene samt årsmeldingene til virksomhetene. 
 
Det er viktig at Eidsberg kommune får samfunnsdelen på plass i kommunens plansystem, slik at en 
har de overordnete målene klarlagt når kommunens annet planverktøy og ikke minst arealdelen skal 
utformes. 
 
Konklusjon: 
 
Utkastet til kommuneplanens samsfunndel er utarbeidet med bakgrunn i kommunens planstrategi og 
planprogram gjennom en aktiv administrativ- og politisk planprosess og legges nå ut til offentlig 
ettersyn/høring etter plan og bygningslovens § 11-14. 



Utkastet skal offentliggjøres i en avis som er alminnelig lest på stedet samt gjøres tilgjengelig 
gjennom elektroniske medier. 
 
Høringsfristen skal være på minst 6 uker. 
 
 

Vedlegg: 

Høringsutkast Samfunnsdel Kommuneplan 2015_2027 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Trykkavløp i spredt bebyggelse 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Wenche Myhrvold Olsen HIST - 09/543 
 

14/1083 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/49 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 
1. Eidsberg kommune planlegger å legge til rette for å bygge trykkavløp i spredt bebyggelse der det 

er hensiktsmessig. 
2. Eiendommene som vurderes som aktuelle for tilkobling til trykkavløp, gis utsettelse i forhold til 

«Soneinndeling med tidsplan for opprydding i spredt avløp i Eidsberg kommune». 
3. Etablering av trykkavløp i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje innenfor den planlagte 

tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men uavhengig av vedtatt soneinndeling. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 

Saksopplysninger: 

 
Den 16.02.2012 i sak 22/12 vedtok Eidsberg kommunestyre «Soneinndeling med tidsplan for 
opprydding i spredt avløp i Eidsberg kommune». Administrasjonen ble gitt fullmakt til å gjøre 
endringer ved behov. 
 
I den samme saken ble det også vedtatt en kostnadsgrense på 2G for tilknytning til offentlig 
avløpsnett: «Pålegg om tilknytning til offentlig avløpsnett kan gis der tilknytning kan skje for en 
kostnad for huseier på inntil 2G (der G er folketrygdens grunnbeløp).» 
 
Teknologisk utvikling gjør det mulig å vurdere tilkobling til offentlig nett i større grad enn det som lå 
til grunn for vurderingene i 2012. I flere av de vedtatte sonene for opprydding i spredt avløp, ligger 
det områder der flere hus kan tilkobles offentlig nett innenfor den vedtatte kostnadsgrensen dersom 
det bygges felles trykkavløp.  
 
For å legge til rette kan det tenkes en løsning der Eidsberg kommune bygger trykkavløp mot områder 
der det er hensiktsmessig, for deretter å pålegge tilkobling i henhold til forurensningsloven § 7 og 



plan og bygningsloven § 27-2.  
 
Anleggene søkes bygget innenfor en kostnadsramme på inntil 2G per boenhet. Disse prosjektene er 
tenkt gjennomført slik at de ikke fører til økning av avløpsgebyrene for andre abonnenter. Det må 
påregnes at eiere av berørte eiendommer betaler et ekstraordinært anleggsbidrag innenfor 
kostnadsrammen.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Tilkobling til offentlig avløpsnett vurderes som et miljømessig bedre tiltak enn installasjon av 
minirenseanlegg. I forbindelse med opprydding i spredt avløp ønsker Eidsberg kommune å legge til 
rette for at flest mulig eiendommer tilkobles det offentlige avløpsnettet.  
 
Eidsberg kommune har ikke kapasitet til å legge til rette for tilkobling til offentlig avløpsnett i henhold 
til vedtatt «Soneinndeling med tidsplan for opprydding i spredt avløp i Eidsberg kommune». En slik 
tilrettelegging vil derfor medføre at aktuelle områder får en utsettelse i forhold til den sonen de 
ligger i. Det vil ikke være rimelig å pålegge nytt privat avløpsanlegg/minirenseanlegg dersom 
fremføring av offentlig avløp er påregnelig i nær fremtid.  
 
Etablering av trykkavløp i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje innenfor den planlagte 
tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men uavhengig av vedtatt soneinndeling.  
 
Fylkesmannen i Østfold er informert og har gitt sin tilslutning til våre vurderinger i forhold til 
forurensning.  
 
Konklusjon: 
 
1. Eidsberg kommune planlegger å legge til rette for å bygge trykkavløp i spredt bebyggelse der det 

er hensiktsmessig. 
2. Eiendommene som vurderes som aktuelle for tilkobling til trykkavløp, gis utsettelse i forhold til 

«Soneinndeling med tidsplan for opprydding i spredt avløp i Eidsberg kommune». 
3. Etablering av trykkavløp i spredt bebyggelse vil så langt det er mulig skje innenfor den planlagte 

tidsplanen for opprydding i spredt avløp fram til 2025, men uavhengig av vedtatt soneinndeling. 
 

 

 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

224/2 - Dispensasjon for fradeling   av tomt til boligformål - Påklaging av 

vedtak 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Dag Snorre Andersson HIST - 13/1695 esa, GBNR - 
224/2 
 

14/817 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/50 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven 19-2 ikke dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel fra LNF-område klasse 1 til fradeling til boligformål på gnr. 224, bnr. 2 slik 
som omsøkt i søknad datert 14.10.2013. 
 
Grunnen er at søknaden ikke er i samsvar med Plan- og bygningslovens formål, kommuneplanens 
arealdel og statlige føringer slik som uttrykt i Fylkesmannens uttalelse til søknaden. Grunnen er 
videre basert på Fylkesmannens miljøvernavdeling sin argumentasjon i klagen på vedtaket i sak 9/14 i 
hovedutvalget slik som uttrykt i brev datert 25.03.2014.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker å håndheve kommuneplanen som et arealpolitisk redskap, 
og hovedutvalget mener at det ikke foreligger klar overvekt av grunner som taler for omsøkt 
dispensasjon.  
 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et saksbehandlingsgebyr på kr. 
4.500. Regning ettersendes.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 

Saksopplysninger: 

 
Fylkesmannens miljøvernavdeling har i brev datert 25.03.2014, påklaget vedtaket i sak 9/14 i 
hovedutvalg for miljø og teknikk og ber om at saken eventuelt oversendes Fylkesmannen i Østfold, 
juridisk avdeling, se vedlagt brev.  



           
Hovedinnholdet i brevet vil bli gjengitt og kommentert under rådmannens merknader.  
Saksopplysninger og administrasjonens vurderinger i saken er uttrykt i vedlagte særutskrift i HOMT- 
sak 14/9. 
 
Søknaden om dispensasjon for fradeling gjelder et område som er avsatt til LNF-område klasse 1 i 
kommuneplanens arealdel. Dette er et område med stor betydning for landbruk, viktige 
kulturlandskap, vilt og biologisk mangfold. 
 
I dette området er det ikke tillatt med spedt boligbygging da dette er i strid med arealformålet i 
kommuneplanens arealdel.  
 
Kvoten for spredt boligbygging slik som uttrykt i § 3 pkt. 3 gjelder kun for LNF-klasse 2 områder. 
Kommuneplanens bestemmelse § 3 pkt. 3 er derfor ikke relevant i denne sammenhengen.   
 
Rådmannens merknader: 
 
Klage fra fylkesmannens miljøvernavdeling:  
I uttalelsen til søknaden om dispensasjon uttalte Fylkesmannen at de sterkt frarådet en dispensasjon. 
 
Fylkesmannen i Østfold påpeker at omsøkt tiltak ligger i et LNF-område som i kommuneplanens 
arealdel ikke tillater spredt bebyggelse. Det vises til at kommuneplanen skal være en del av 
kommunens langsiktige planlegging og at kommuneplanen har gjennomgått en omfattende 
beslutningsprosess. Det skal ikke være kurant å fravike kommuneplanen gjennom dispensasjoner. 
 
Fylkesmannens miljøvernavdeling mener at dersom kommunen ønsker å legge til rette for mer 
spredt boligbebyggelse enn det som er avklart i gjeldende kommuneplan, må dette på forhånd 
utredes ved rullering av kommuneplanens arealdel. 
 
Fylkesmannen viser til St. melding nr. 26 der en målsetting er at kommunen i størst mulig grad skal 
tilrettelegge for reduksjon i reiseavstander, samt bruk av sykkel og kollektivtransport. Dette er 
presisert i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, hvor by og 
tettstedsutvikling er omtalt med et eget avsnitt. I de nasjonale forventingene fremgår det at by og 
tettstedkommuner skal vektlegge fortetting og transformasjon i sentrum og rundt 
kollektivknutepunkter og bidra til å forhindre byspredning. 
 
Fylkesmannens miljøvernavdeling mener det viktig at kommunen i størst mulig grad legger til rette 
for reduksjon i reiseavstander og bruk av sykkel og kollektivtransport.   
 
Omsøkt tiltak vil, etter Fylkesmannens miljøvernavdeling sin mening, ikke støtte opp om overfor 
nevnte sentralisering. Grunnen er at de som bosetter seg på omsøkt areal vil være avhengig av bil for 
daglig transport. 
 
Ut fra nasjonale forventninger, mener Fylkesmannen sin miljøvernavdeling at det er viktig at nye 
boliger etableres innenfor de områder som er avsatt til dette formålet i kommuneplanens arealdel. 
Omsøkt areal er ikke avsatt til spredt boligbygging i henhold til kommuneplanens arealdel. Dersom 
kommunen mener at det kan tillates oppført nye boliger utenfor disse områdene, må begrunnelsen 
være konkret og av en spesifikk karakter, slik at eventuell dispensasjon ikke danner uheldig 
presedens.  Fylkesmannens miljøvernavdeling mener at begrunnelsen i denne saken er av generell 
karakter, og som kan fremlegges av mange grunneiere med lignende ønsker. En eventuell 
dispensasjon kan medføre at kommuneplanens arealdel svekkes som styringsverktøy.  
 



 
Vår kommentar: 
Administrasjonen er enig i innholdet i Fylkesmannens miljøvernavdeling sin klage.  
Fylkesmannens miljøvernavdeling sin tilnærming er i samsvar med administrasjonens tilnærming slik 
som uttrykt i hovedutvalgsak 9/14. 
 
Søker:  
Søker mener i brev datert 16.05.2014 at det under behandling av saken i hovedutvalget 11.02.2014 
fremkom enighet om at omsøkt areal ikke skulle ha befunnet seg i LNF klasse 1, men i LNF-klasse 2. 
Søker mener at det i den senere tid fremkom at kvoten for spredt boligbygging for Hærland grend 
ikke var full. Søker mener at Fylkesmannens vektlegging var basert på at omsøkt areal ligger i LNF- 
klasse 1 og at gjeldende kommuneplan ikke tillater spredt boligbygging i disse områder.  
 
Søker påpeker at det i dag allerede ligger et pukkverk, Bråten skytebane og flere spredte boliger i 
området. 
 
Søker hevder at det omsøkte tilfelle er innenfor kvoten for spredt boligbygging i Hærland, samt at 
området må anses som LNF-klasse 2 område.  
 
Søker kommenterer Statens Vegvesen sin prosjekteringen av ny E 18 over gnr. 224, bnr. 2.  
 
Vår kommentar:  
Kommuneplanens arealdel er vedtatt gjennom en omfattende beslutningsprosess og den er juridisk 
bindende. Omsøkt areal ligger i LNF-klasse 1 og for områder som ligger i LNF- klasse 1 er det ikke 
tillatt med spredt boligbygging. Grunnen er at dette ikke er i samsvar med kommuneplanens 
arealdel. Forut for vedtak av kommune-planen har kommuneplanens arealdel med tilhørende 
arealklassifisering vært grundig vurdert. Det har ikke fremkommet noen konkrete argumenter for at 
vedtatt klassifisering av LNF- områdene i kommuneplanen er feil.  
 
Torperåsen pukkverk og Bråten skytebane ligger i relativt god avstand fra omsøkt areal og er etablert 
før nåværende kommuneplan ble vedtatt i 2006. 
 
Etter administrasjonen mening, er ikke tidligere etablering av pukkverk og leirduebanen på Bråten 
relevant i denne saken.   
 
Når det gjelder spredt bosetting i området rundt omsøkt areal, er det tidligere etablert flere bolighus 
på gnr. 224, bnr. 2.  Dette er omtalt i vedlagt hovedutvalgsak 14/9. Etter administrasjonens mening, 
er det lite omfang av tidligere etablert spredt bosetting i området. Administrasjonen mener at 
fremtidig arealpolitikk må vurderes i forbindelse med rullering av kommuneplanens arealdel.  
 
Søkers kommentar om Statens vegvesen sin prosjektering av ny E 18 over gnr. 224, bnr. 2 er 
irrelevant i denne saken.  
 
Konklusjon: 
 
Administrasjonen anbefaler at hovedutvalg for miljø og teknikk tar klagen fra Fylkesmannens 
miljøvernavdeling til følge og at hovedutvalget avslår søknad om dispensasjon fra kommuneplanens 
arealdel slik som omsøkt. Grunnen er som angitt i vedtak i HOMT-sak 14/9 og Fylkesmannens 
miljøvernavdeling sin argumentasjon slik som uttrykt i brev datert 25.03.2014 
 
 



Vedlegg: 

Brev fra søker 16.05.2014 

Fylkesmannens påklaging av vedtak 

Særutskift i HOMT sak 9-14 
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Søknad fra lin-tin eiendom as om konsesjon for erverv av eiendommen 
sulerud, gnr. 20, bnr. 3. 
 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad HIST - Gammel sak 14/558, 
GBNR - 20/3 
 

14/808 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/51 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 
Rådmannens forslag: 
 

1. I medhold av konsesjonsloven av 28. november 2003 nr. 98, gis ikke Lin-Tin Eiendom AS 
konsesjon for erverv av landbrukseiendommen Sulerud N, gnr. 20, bnr. 3.  
Avslaget begrunnes med at ervervet ikke er i tråd med de hensyn som er uttrykt i 
konsesjonslovens § 1 og heller ikke de særskilte forhold som er spesifisert i konsesjonslovens § 
9 vedrørende bosetting.  
 

2.         Konsesjonsgebyret pålydende kr. 5000 forutsettes betalt.  
            Regning ettersendes. 
 
3.          I henhold til Forvaltningslovens § 28 kan vedtaket påklages til kommunen. Klagefristen er 3  
             uker regnet fra den dagen brevet kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er  
             postlagt innen fristens utløp. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Eidsberg kommune mottok 25. april 2014 søknad fra Lin-Tin Eiendom AS om konsesjon for erverv av 
landbrukseiendommen Sulerud N, gnr. 20, bnr. 3. 
  
Selger er Tove-Lisbeth Lilleby. 
  
Kjøpesummen er kr 4.300.000 for den faste eiendommen. 
 
Beliggenhet: 
Eiendommen Sulerud N, gnr. 20, bnr. 3, ligger på grensen mellom Eidsberg og Askim kommune, ca. 



1,5 km sør for Sekkelsten. Gården ligger i et landbruksområde.  
 
Arealer: 
I følge NIJOS eiendomsregister har eiendommen følgende arealressurser(dekar): 
 

Gnr/Bnr Full- 
dyrka 

Prod. 
skog 

Tun, hus, 
annet 

Totalt 

20/3 101,4 51,3 9,5 162,2 

 
Hovedbygning: 
Bygget ca 1900 i 1,5 etasje og senere tilbygg fra 1995. Huset har et bruksareal på 163m2. Huset 
oppgradert flere ganger, senest i 1995. For øvrig vises til taksten som gir en utfyllende beskrivelse av 
bygningen.  
 
Sidebygning: 
Bygget ca 1900 med grunnflate på 60 m2. I følge taksten har bygningen en beskjeden standard. 
 
Stabbur: 
Bygningen er oppført ca 1900 i 1½ etasje i laftet tømmer. Grunnflaten er ca 25m2. 
  
Garasje, dobbel. 
Bygd i 2000 med grunnflate på 50m2. Huset står på støpt plate. Det er foldeport i en gavlvegg.  
 
Driftsbygning. 
Bygd på 1970-tallet med en grunnflate på 670m2. Bygningen er bygget som hønsehus (550m2) og 
redskapshus med korntørke. Mellom disse er det en servicedel. Hønsehuset er tomt, men hadde 
plass til fire burrekker.   
 
Maskinhall. 
Maskinhallen er opprinnelig en plasthall som senere er kledd med stålplater. Grunnflaten er på 
225m2.  
 
Søker: 
Konsesjonssøker er Lin-Tin Eiendom AS v/daglig leder Tommy Leret. Søkeren skriver i sin 
konsesjonssøknad at driftsbygningene skal brukes til lager for firmaet og at bolighusene skal bebos av 
de ansatte i Østfold Ventilasjon. Jorda er bortleid på 10 års leieavtale.  
  
Rådmannens merknader: 
 
Konsesjonsloven har til formål å regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for å oppnå et 
effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest gagnlig 
for samfunnet, bl.a. for å tilgodese:  
 

1. framtidige generasjoners behov 
2. landbruksnæringen 
3. behovet for utbyggingsgrunn 
4. hensynet til miljø, allmenne naturvern- og friluftsinteresser 
5. hensynet til bosettingen 

Jfr. konsesjonslovens § 1. 
  
Behandling og vurdering av konsesjonssaker er nærmere utdypet i rundskriv M-2/2009 fra 



Landbruksdepartementet. Det presiseres at hver sak må få en individuell behandling og konkret 
vurdering.  
  
Ved avgjørelse av om konsesjon skal gis, skal det særlig tas hensyn til konsesjonslovens formål som 
uttrykt i § 1. Dette er nærmere spesifisert i konsesjonslovens § 9 (særlige forhold for 
landbrukseiendommer) som har følgende ordlyd: 
 
”Ved avgjørelsen av søknad om konsesjon for erverv av eiendom som skal nyttes til landbruksformål 
skal det legges særlig vekt på: 
 
1)      om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling 
2)      om erververs formål vil ivareta hensynet til bosettingen i området 
3)      om ervervet innebærer en driftsmessig god løsning 
4)      om erververen anses skikket til å drive eiendommen,  
5)      om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og   
        kulturlandskapet           
 
Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstår sameie i eiendommen, eller 
antallet sameiere økes. 
 
Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt på hensynet til dem 
som har yrket sitt i landbruket. 
 
I Ot.prp. nr. 79 (2002 -2003) er det bl.a. uttalt følgende om konsesjon til aksjeselskap: 
«Når det gjelder ansvarlige selskaper, behandles eierne i konsesjonssammenheng som ordinære 
sameiere, men det må tas hensyn til selskapsform og selskapsavtale.  
 
Lovutkastet § 9 tredje ledd fastsetter at det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det 
er et landbrukspolitisk mål at landbrukseiendommer i størst mulig grad eies av fysiske personer som i 
størst mulig grad bebor og driver sine eiendommer. For at det ikke skal være tvil om at det også kan 
gis konsesjon til et selskap med begrenset ansvar er det utrykkelig sagt i bestemmelsen. Det må i 
tillegg til de momentene som er nevnt i første, annet og tredje ledd tas hensyn til dem som har yrket 
sitt i landbruket. Det henspeiler på den som eventuelt skal bo på eiendommen og drive den for 
selskapet. Det kan for eksempel settes vilkår som sikrer at vedkommende får innflytelse på driften av 
eiendommen.» 
 
I rundskriv M-2/2009 fra Landbruks- og matdepartementet om konsesjon og boplikt er det i punkt 
8.2.9 trukket fram følgende vedr. selskaper med begrenset ansvar: 
 
Konsesjonsloven § 9 tredje ledd slår fast at det ”kan gis konsesjon til selskaper med 
begrenset ansvar”. ---- Det er et nasjonalt mål at landbrukseiendommer i størst mulig 
grad eies av fysiske personer som selv bebor og driver eiendommene, da dette har vist seg å være en 
stabil og rasjonell driftsform. § 9 tredje ledd åpner likevel for at det kan gis konsesjon til selskaper 
med begrenset ansvar dersom dette byr på fordeler i forhold til tradisjonelle eierformer. Dette kan for 
eksempel være tilfelle i saker der det er behov for å utnytte ressursene gjennom felles tiltak. 
 
Det skal være en reell mulighet for at selskaper med begrenset ansvar kan få 
konsesjon. En søknad kan ikke avslås ut fra et generelt ønske om at aksjeselskaper ikke bør få 
konsesjon. Det må sees hen til påregnelig uvikling av forholdene på eiendommen i tiden framover 
med den aktuelle eierformen. Det kan i den forbindelse legges vekt på at erfaringen viser at en 
bruksstruktur der landbrukseiendom i størst mulig grad eies av fysiske personer som selv bebor og 
driver eiendommene sine har erfaringsmessig vist seg å være en stabil og rasjonell eierform. 



 
Hvis konsesjon gis, må det tas hensyn til de som skal ha yrket sitt i landbruket. 
Hensynet henspeiler på den som eventuelt skal bo og drive eiendommen for selskapet. Det kan for 
eksempel settes vilkår om at vedkommende skal sitte i selskapets styre, eller ha annen innflytelse på 
driften. 
 
1. Prisvurdering: 
Kommunene mottok høsten 2013 en henstilling fra Landbruks- og matdepartementet om endret 
praktisering av priskontroll i konsesjonssaker, jfr. konsesjonsloven § 9 første ledd. 
 
Brevet som ble sendt kommunene sier at regjeringen i sin politiske plattform har varslet at den vil gi 
den enkelte bonde større råderett over egen eiendom ved å gjøre endringer i eiendomslovgivningen. 
Målet er å fjerne unødvendige hindringer i lovverket, og et av disse er i følge regjeringen 
priskontrollen for landbrukseiendommer.  
 
Regjeringen ønsker økt omsetning av landbrukseiendommer, og den har som ambisjon å gjennomgå 
regelverket med sikte på forenklinger. Landbruks- og matdepartementet (LMD) sendte et lovforslag 
om å oppheve priskontrollen på høring i desember 2013 med høringsfristen 1. februar 2014. 
Ettersom en lovendring vil ta noe tid, og inntil nytt regelverk eventuelt blir vedtatt har vi fått denne 
henstillingen fra departementet(sitat): 
 
«På denne bakgrunn mener departementet at praksis ved priskontroll bør legge til rette for økt 
omsetning. Departementet henstiller derfor om at prisen partene har avtalt, ikke blir tillagt 
avgjørende vekt i vurderingen av om det skal gis konsesjon.»  
 
Vi registrerer at det er en del uenighet både i juridiske kretser og politisk om hvorvidt det er riktig å gi 
en slik føring før lovendringen er vedtatt. Pr. dato har vi ikke fått noen tilbakekalling av henstillingen, 
men ut fra de signaler som gis velger vi å foreta en vurdering av prisen i denne saken. 
 
Det foreligger en grundig takst utarbeidet av takstmann Per Kristian Låche i september 2013. I sin 
beregning har han kommet fram til en verditakst på kr 5.200.000 for eiendommen, inkludert tillegg 
for boverdi. 
 
Begrepet ”samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling” er nærmere utdypet i rundskriv M-3/2002 fra 
Landbruksdepartementet, datert april 2002, om priser på landbrukseiendommer ved konsesjon. Det 
sies her bl.a. at samfunnsmessig forsvarlig pris skal forstås som en pris som bidrar til å realisere 
målene i landbrukspolitikken. Det gjelder mål om rekruttering til landbruksnæringen, god 
ressursforvaltning, inntektsmuligheter for yrkesutøverne i landbruket samt sikring av arbeidsplasser 
til næringen. 
 
Skal de landbrukspolitiske målene nås, er det nødvendig at prisnivået på landbrukseiendommene 
ikke er høyere enn det som reflekterer verdien av eiendommens driftsgrunnlag og den verdien 
eiendommen har som bosted, samtidig som det ikke stilles krav om urimelig høy egenkapital.  
  
Landbruksdepartementet har i flere rundskriv gitt retningslinjer for vurdering av priser på 
landbrukseiendommer ved konsesjonsbehandling, senest overnevnte rundskriv M-3/2002 som bl.a. 
gir retningslinjer for prissetting av boverdi, denne er igjen endret gjennom rundskriv M-1/2010, 
rundskriv M-7/2002 som omhandler kapitaliseringsrentefoten på skog, M-4/2004 som bl.a. 
bestemmer at kapitaliseringsrentefot på jordbruksarealer skal være 4% og M-2/2012 som angir 
nedre beløpsgrense ved konsesjonsbehandling av bebygd eiendom.  
  
 



Jordverdi: 
Ved verdsetting av jord brukes avkastningsverdi (bruksverdi). Den fulldyrka jorda på Sulerud N gård 
er i 4 skifter konsentrert rundt tunet, men delt opp av 5 tun og offentlig vei. Jorda er lettdrevet og 
har bra avlingspotensiale på normalen for distriktet. I taksten er jorda verdsatt til ca 10.000 kr/da 
som er forholdsvis høyt for jord til kornproduksjon. 
 
Skogverdi: 
Skogarealet er fordelt på 51 dekar med en hovedteig på 45 dekar. Alt er høy bonitet. 
I taksten er skogsverdien satt til 86.500, og det har vi ingen kommentar til.  
 
Hovedbygning: 
Bolighus verdsettes etter prinsippet om nedskrevet gjenanskaffelsesverdi, som betyr at man regner 
ut nypris på bygning av tilsvarende størrelse og gir fratrekk for slitasje og elde. Bygningen har et 
bruksareal på 163m2. Huset er oppgradert flere ganger, senest i 1995, og har en bra standard. 
Nyverdi av tilsvarende hus er på drøye 4 mill. kr. I taksten er det verdivurdert til 1.900.000 inkl. 
boverdi, og dette har vi ingen bemerkninger til.  
 
Sidebygning: 
Med en grunnflate på 60 m2 og et stort vedlikeholdsbehov er denne bygningen verdivurdert til kr 
600.000. Dette er ca 40% av nyverdi.  
 
Stabbur: 
Stabbur har generelt liten bruksverdi på en gård, men har verdi som en del av tunet og som 
løsørelager. I taksten er det verdsatt til kr 50.000. 
  
Garasje, dobbel. 
Dobbelgarasjen på støpt plate og med foldeport er verdsatt til kr 125.000.   
 
Driftsbygning. 
Bygningen har en grunnflate på 670m2, og er taksert til 1.100.000.  Driftsbygninger skal verdsettes 
etter bruksverdi. Denne bygningen er bygget som hønsehus (550m2) og redskapshus med korntørke. 
Mellom disse er det en servicedel. Hønsehuset er tomt, men hadde plass til fire burrekker. Huset er i 
bra stand og kan enkelt nyttes til annen bruk enn husdyrrom. Vi har ikke bemerkninger til taksten. 
 
Maskinhall. 
Maskinhallen er oppført på ringmur og kledd med stålplater. Grunnflaten er på 225m2. Taksert til 
335.000. 
 
Beliggenhet/boverdi. 
Departementet har i Rundskriv M-1/2010 fastsatt endrede grenser for beregning av boverdi på 
konsesjonspliktige landbrukseiendommer. Rundskrivet gir føringer for at størrelsen på tillegget for 
boverdi kan økes slik at det gjenspeiler boverdien i områder med bosettingspress. I praksis innebar 
dette at den maksimale boverdien ble endret fra kr 500.000 til kr 1.500.000. I taksten er det gitt et 
tillegg i verdien på våningshuset, uten å spesifisere hva som er boligverdi og hva som er boverdi. Vi 
anser at en boverdi på i størrelsesorden 500.000 er rimelig ut fra tomtepriser og attraktivitet i vårt 
distrikt. 
 
Konklusjon verdivurdering: 
Eiendommen er taksert av takstmann Per Kristian Låche til en verdi på kr 5.200.000. Ut fra en 
totalvurdering anser vi at taksten gir et godt bilde av verdiene på denne eiendommen.  
 
 



Kjøpesummen på eiendommen er kr 4.300.000, og dette er en kjøpesum som kan godkjennes i 
medhold av konsesjonsreglene.  
 
2. Om erververs formål vil ivareta hensynet til bosettingen i området 
Erverver og eiendomsmegler har muntlig hevdet at det har vært vanskelig å omsette denne 
eiendommen nettopp fordi bolighusene har en ugunstig beliggenhet i forhold til offentlig vei. Vi ser 
denne problematikken. Det forsterkes av at driftsbygninger og bolighus ligger på hver sin side av 
denne veien. 
 
Området denne eiendommen ligger har en forholdsvis attraktiv beliggenhet nær Indre Østfold to 
byer, og fraflytting er ikke en aktuell problemstilling. Erververen planlegger å bosette ansatte i 
Østfold ventilasjon på eiendommen. Dette er et firma der Tommy Leret er daglig leder og styreleder. 
Vi anser det som viktig for bosettingen i området at gården blir bebodd, men anser ikke at losjering 
av firmaets ansatte ivaretar intensjonene bak «hensynet til bosettingen i området».  
   
3. Driftsmessig god løsning: 
Jordlovens § 8 forplikter eier til å drive jordbruksarealene, enten selv, eller gjennom skriftlig avtale 
om bortleie som tilleggsjord til annen landbrukseiendom i minimum 10 år. Søker har leid bort 
eiendommen på 10 års avtale med leietaker som også har drevet eiendommen de senere år. Dette 
ivaretar driveplikten, og er slik sett en god driftsmessig løsning for en eiendom av denne størrelsen. 
 
Vi vil likevel hevde at det i denne saken hadde vært en bedre løsning å legge eiendommen til et 
annet bruk som tilleggsareal, og slik sette styrket en annen landbrukseiendom.  
 
4. Erververs skikkethet: 
Det skal tas særlig hensyn til om erververen anses skikket til å drive eiendommen. I denne saken er 
jorda bortleid, og slik sett blir denne ivaretatt. Det er for øvrig ikke mulig å si noe om skikkethet i 
denne saken. I et aksjeselskap vil nåværende eierskap kunne endres ved aksjesalg og slik sett har ikke 
kommunen noen styring med dette. 
  
5. Hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet. 
Ervervet ivaretar disse interessene. 
 
Hensynet til formålsparagrafen, Konsesjonslovens § 1. 
Etter lovens formålsparagraf skal den «- regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for å 
oppnå et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest 
gagnlige for samfunnet, bl.a. for å tilgodese: 
 

1. framtidige generasjoners behov. 

 

2. landbruksnæringen. 

 

3. behovet for utbyggingsgrunn. 

 

4. hensynet til miljøet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser. 

 

5. hensynet til bosettingen. 

 
Det vi da må vurdere er om det i denne saken er en eiendomsoverdragelse i tråd med lovens formål. 
 
Dersom det gis konsesjon til et aksjeselskap vil eiendommen i praksis være unntatt 



konsesjonsreglene, slik det er nevnt under punktet om erververs skikkethet over. Salg av hele eller 
deler av eiendommen vil da skje gjennom salg av aksjer. Ved en eventuell overdragelse senere har 
ikke kommunen mulighet til å sikre at de hensyn som lovens § 9 viser til blir ivaretatt. Å gi konsesjon 
til aksjeselskap må derfor praktiseres med varsomhet. Det må i så fall vurderes om eierformen byr på 
fordeler framfor tradisjonell eierform slik det er nevnt i rundskriv M-2/2009 fra Landbruks- og 
matdepartementet om konsesjon og boplikt, punkt 8.2.9(sitert tidligere i saken). Vi ser ikke at det er 
noen slike momenter i denne saken. Tvert imot anser vi at det vil vanskeliggjøre en ønsket praksis om 
at landbrukseiendommer i størst mulig grad bør eies av fysiske personer som selv bebor og driver 
sine eiendommer. 
 
Konklusjon: 
 
Ut fra en totalvurdering i saken, hensynet til konsesjonslovens formål som uttrykt i § 1 og nærmere 
spesifisert i konsesjonslovens § 9 (særlige forhold for landbrukseiendommer) vil vi anbefale å avslå 
konsesjonssøknaden fra Lin-Tin Eiendom AS.  
 
 
 

Vedlegg: 

Konsesjonssøknad Lin-Tin Eiendom 

Konsesjonssøknad Lin-Tin Eiendom -kart 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

230/42 - Fabrikkveien 7 - Boligblokk - Rammetillatelse 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger Lise Løken HIST - 14/274, GBNR - 230/42 
 

14/1034 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/52 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 
I medhold av plan- og bygningsloven § 20-1 godkjenner Hovedutvalg for Miljø og teknikk søknad om 
rammetillatelse for oppføring av seksmannsbolig og sportsboder i Fabrikkveien 7, gnr.230 bnr.42, på 
følgende betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Bygningen må ikke oppføres i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler eller 

luftstrekk. 
3. Bygningen må ikke plasseres over eller i umiddelbar nærhet av offentlig/privat vann- og 

avløpsledning. 
4. Det forutsettes at standard abonnementsvilkår for vann og avløp tekniske- og administrative 

bestemmelser, blir fulgt.  
5. Ved arbeid på det kommunale ledningsnettet skal Eidsberg kommunes VA-norm legges til grunn. 
6. TEK 10 legges til grunn for arbeidene. 
7. Det må opparbeides tilstrekkelig tilgjengelig rekreasjonsareal for alle leilighetene på 

eiendommen. 
8. Det forutsettes at krav til universell utforming jf. TEK 10 tilfredsstilles.  
9. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
10. Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr.87.825,- blir betalt. Regning ettersendes. For 

ansvarsretter som tilkommer sendes regning separat. 
11. Før brukstillatelse kan gis må det innsendes målsatt tegning/kart som viser utvendig vann- og 

avløpsanlegg sli det er utført, samt x- og y-koordinater for tilkoblingspunkt, stoppekran, 
eventuelle kummer mv. 

12. Ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse må foreligge før tiltaket tas i bruk. 
13. Søknad om igangsetting med tilhørende søknader om ansvarsrett må innsendes og godkjennes 

før arbeidene kan igangsettes. 
 

Disponering av bygge- og rivningsavfall: Kasserte gjenstander eller stoffer fra bygging, rehabilitering 
og riving, slik som treverk, metall, betong, tegl, asfalt m.v. er produksjonsavfall som skal bringes til 
lovlig avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller brukes på annen måte, jf. plan- og bygningsloven 



§ 29-8. Brenning av denne type avfall er ikke tillatt. 
 
Rapportering av endelig plassering: tiltakshaver skal før- eller sammen med- ferdigattest sende 
underretning til kommunen om tiltakets plassering slik det er utført, jf. forskrift om byggesak § 8-1, 
6.ledd. 
Ferdigattest: Når tiltaket er ferdig skal dette rapporteres til kommunen ved søknad om ferdigattest, 
jf. plan- og bygningsloven § 21-10 og byggesaksforskriften § 8-1, 1. ledd. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Eidsberg kommune har mottatt søknad datert 28.02.2014, hvor det søkes om rammetillatelse for 
oppføring av en seksmannsbolig i Fabrikkveien 7 i Mysen. Tiltakshaver for prosjektet er Kent Ove 
Bjerknes. Ansvarlig søker i byggesaken er Follohus AS (orgnr. 971647590). 
 
Seksmannsboligen skal plasseres nord for eksisterende bebyggelse på eiendommen, parallelt med 
Fabrikkveien. Tiltaket skal oppføres i to etasjer og med saltak med takvinkel 22 °. Fasaden får stående 
trepanel og store vindusflater. 
 
Det blir seks identiske leiligheter i boligblokken. I plan 1. etasje får hver leilighet et bruksareal på 83,1 
m2. I plan 2. etasje får hver leilighet et bruksareal på 83,5 m2. Leilighetene rommer stue/kjøkken, to 
soverom, hall, bad/WC/vaskerom og bod. Totalt bruksareal for hele tiltaket blir 499, 8 m2. 
Situasjonsplanen viser at det er lagt til rette for 20 parkeringsplasser på eiendommen. Det skal 
oppføres utvendige sportsboder i en rekke mellom boligblokken og Fabrikkveien. Hver bod blir på 5 
m2. 
 
Bebygd areal på tiltaket inkludert sportsboder blir 366,0 m2. Eiendommen vil ha en utnyttelsesgrad 
på 18,1 % etter nytt bygg. Tillatt utnyttelsesgrad på eiendommen er 35 %.  
 
Grunnforholdene på eiendommen er befart og funnet tilfredsstillende. Ansvarlig prosjekterende for 
geoteknikk er Siv. Ing. Helge Andreassen AS, orgnr. 982831784. 
 
Det er ikke innkommet nabomerknader i tiltaket. 
 
Tiltaket ligger i regulert område benevnt «Mysen», stadfestet 07.01.1960, i område med formål 
industri. I kommunedelplanen for Mysen 2006-2018, ligger tiltaket i område avsatt til boligformål. 
 
Rådmannens merknader: 
 

Det følger av plan- og bygningsloven § 1-5 annet ledd at: « Ny plan eller statlig eller regional 
planbestemmelse går ved eventuell motstrid foran eldre plan eller planbestemmelse for 
samme areal, med mindre annet er fastsatt i den nye planen eller statlig eller regional 
planbestemmelse». 
 

Tiltaket reguleres i medhold av dette etter boligformålet i kommunedelplanen 2006-2018, 
og det kreves derfor ikke dispensasjon fra reguleringsplanen. 



 

Kommunedelplanen har ingen detaljerte føringer for hvilken type boliger som tillates 
oppført i området. Reguleringsplanen omfatter et stort areal, og gir heller ingen konkrete 
føringer for tillatt boligbebyggelse i området. Kommunen er i gang med å utarbeide en ny 
sentrumsplan hvor Fabrikkveien er innbefattet. Administrasjonen anser at oppføring av 
seksmannsboligen er i tråd med ønsket om fortetting av sentrumsområdene, men ønsker at 
Hovedutvalg for Miljø og teknikk tar et prinsipielt standpunkt til dette.   
 

I henhold til kommunedelplanen skal det opparbeides to parkeringsplasser pr. leilighet med 
tre eller flere rom. Det kreves 12 plasser for de seks leilighetene i tiltaket. Det forutsettes at 
de øvrige åtte prosjekterte plassene er dekkende for de eksisterende seks leilighetene på 
eiendommen.  
 

Terrenget bak eksisterende boligbygg på eiendommen er noe bratt og ulendt. Det 
forutsettes at det opparbeides tilstrekkelig tilgjengelig rekreasjonsareal for alle leilighetene 
på eiendommen. 
 
Konklusjon: 
 
Administrasjonen anbefaler med bakgrunn i saksutredningen og tilhørende vilkår at det gis tillatelse 
til oppføring av seksmannsbolig og sportsboder slik det er omsøkt.    
 

 

 

Vedlegg: 

Vedlegg til boligblokk i Fabrikkveien 7 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Dingtorp - 120/2/1 - Søknad om omdisponering og fradeling 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Dag Snorre Andersson  
 

14/1366 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

14/53 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 

 

Rådmannens forslag: 

 
I medhold av jordloven §§ 1, 9 og 12 gir ikke hovedutvalg for miljø og teknikk tillatelse til 
omdisponering fra LNF-formål til produksjon av kylling på gnr. 120, bnr. 2, feste- nr. 1 og deling av ca. 
12,2 dekar areal med påstående bygningsmasse fra gnr. 120, bnr. 2  
Grunnen er at omdisponering og fradeling som omsøkt er i strid med hensynet til en tjenlig og variert 
bruksstruktur i landbruket, samt at hensynet til bosetting ikke er av en slik karakter at det taler for 
omdisponering og fradeling. Omdisponering og fradeling vil være uforsvarlig ut fra miljø – og 
driftsmessige hensyn, hensynet til vern av arealressursene og landbruksdriften til nåværende og 
fremtidige produsenter av kylling, samt virke uheldig på kulturlandskapet. 
 
Ut fra miljø og driftsmessig hensyn, er det ønskelig at husdyrproduksjon foregår på 
landbrukseiendommer og ikke på små og urasjonelle landbrukseiendommer.  
 
I medhold av gjeldende kommunestyrevedtak i desember 2012, må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 2.000. Regning ettersendes.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Søker: May- L.D. og Hans K. Hysestad 
Hjemmelshaver av 120/2/1: Hans J. D. Hysestad 
 
I søknad datert 10.12.2014 søker May- L.D. og Hans K. Hysestad om omdisponering og fradeling av 
gnr 120, bnr. 2,fnr. 1. Hans J. D. Hysestad er nå hjemmelshaver av gnr 120, bnr. 2, fnr. 1 og han er 
sønn til søkerne.  
 



Hjemmelshaver har i brev mottatt i kommunen 14.04.2014 gitt en erklæring der han støtter 
søknaden fra sine foreldre om fradeling. 
 
Formålet med fradelingen er at søkerne har planer om å etablere og drive kyllingproduksjon på 
omsøkt areal med påstående våningshus og uthus.  Søkerne vil bo i våningshuset. Selve kyllinghuset 
er tenkt plassert på skogsarealet i nordøstre del av omsøkt areal. Omsøkt areal er på ca. 12.2 dekar 
og det står et våningshus og et uthus på dette arealet. Omsøkt areal ligger sentralt på 
landbrukseiendommen, se vedlagt kart. Eventuell omdisponering og fradeling vil medføre en 
oppsplitting av gården i to driftsenheter, der enhetene vil få ulik hjemmelshaver og der omsøkt areal 
blir en liten landbrukseiendom som blir fritt omsettelig.  
 
Plasseringen av omsøkt areal og arealklassifisering knyttet til gnr. 120, bnr. 2 er slik som vist på 
henholdsvis vedlagt kart og gårdskart. Vedlagt gårdskart viser arealstørrelsen for de ulike markslag på 
omsøkt areal. Omsøkt areal har 1,3 dekar fulldyrka mark, 7,8 dekar skog av høy bonitet, 3 dekar 
annet jorddekt fastmark og 0,1 dekar bebygd areal. 
 
Nordøstlige del av omsøkt areal består av fulldyrket jord. Dette arealet vil imidlertid disponeres til 
uendret bruk. Arealet der kyllingproduksjonen er planlagt er dyrkbart. Sørlige del av omsøk areal 
består av vannsyk jord, men dette arealet kan dyrkes opp forutsatt drenering.  Plenarealet er 
dyrkbart areal.  
 
Hjemmelshaver av gnr. 120, bnr. 2- Hans J.D. Hysestad, driver kyllingproduksjon på gården i dag.  
 
Husdyrkonsesjonsordningen skal legge til rette for spredning av svine- og fjørfeproduksjonen på flere 
enheter ved å regulere produksjonsomfanget hos den enkelte produsent. For å oppnå dette er det 
utarbeidet grenser for hvor stor produksjon det er lov å ha. Konsesjonsgrensen for slaktekylling er  
140 000 omsatte og slaktede og omsatte kyllinger årlig fra 2013. Hensikten med konsesjonsgrensene 
er bl.a. hensynet til overproduksjon. 
 
For å kunne drive kyllingproduksjon på omsøkt tomt, må dette arealet fradeles gnr. 120, bnr. 2. 
Søkerne har planer om å produsere opptil konsesjonsgrensen til enhver tid. Konsesjonsgrensen er i 
dag 140 000 slaktede og omsatte kyllinger pr. år. En slik produksjon medfører et krav til spredeareal 
på 400 dekar. Det er ikke spredeareal på omsøkt areal til husdyrgjødsla, men dette kan sannsynligvis 
ordnes med å inngå avtale med bønder om spredning av gjødsla. 
  
Eventuell fradeling vil føre til to driftsenheter, hver enhet på hver sin eierhand. Dette betyr at 
eventuelt begge enhetene kan produsere opp til konsesjonsgrensen. Hjemmelshaver av gnr. 120, 
bnr. 2 har en omfattende produksjon av slaktekylling. 
 
I 2013 ble det i henhold til produksjonstillegget produsert 123.419 slaktede og omsatte kyllinger. 
Søknaden om omdisponering og fradeling skal behandles etter henholdsvis jordloven §§ 1, 9 og 12. 
 
Jordloven § 1 sier følgende om formålet med jordloven: 
 
Denne lova har til føremål å leggja tilhøva slik til rette at jordviddene i landet med skog og fjell og alt 
som høyrer til (arealressursane), kan verte brukt på den måten som er mest gagnleg for samfunnet 
og dei som har yrket sitt i landbruket. 
 
Arealressursane bør disponerast på ein måte som gir ein tenleg, variert bruksstruktur ut frå 
samfunnsutviklinga i området og med hovudvekt på omsynet til busetjing, arbeid og driftsmessig 
gode løysingar. 
 



Ein samfunnsgagnleg bruk inneber at ein tek omsyn til at ressursane skal disponerast ut frå 
framtidige generasjonar sine behov. Forvaltinga av arealressursane skal vera miljøforsvarleg og 
mellom anna ta omsyn til vern om jordsmonnet som produksjonsfaktor og ta vare på areal og 
kulturlandskap som grunnlag for liv, helse og trivsel for menneske, dyr og planter. 
 
Jordloven § 9 sier følgende om omdisponering:  
Dyrka jord må ikkje brukast til føremål som ikkje tek sikte på jordbruksproduksjon. Dyrkbar jord må 
ikkje disponerast slik at ho ikkje vert eigna til jordbruksproduksjon i framtida. 
 
Departementet kan i særlege høve gi dispensasjon dersom det etter ei samla vurdering av tilhøva finn 
at jordbruksinteressene bør vika. Ved avgjerd skal det mellom anna takast omsyn til godkjende planar 
etter plan- og bygningslova, drifts- eller miljømessige ulemper for landbruket i området, 
kulturlandskapet og det samfunnsgagnet ei omdisponering vil gi. Det skal òg takast omsyn til om 
arealet kan førast attende til jordbruksproduksjon. Det kan krevjast lagt fram alternative løysingar. 
Samtykke til omdisponering kan givast på slike vilkår som er nødvendige av omsyn til dei føremåla 
lova skal fremja. 
 
Jordloven § 12 sier følgende om deling:  
 
Skal dyrka jord takast i bruk til andre formål enn jordbruksproduksjon, eller skal dyrkbar jord takast i 
bruk slik at ho ikkje vert eigna til jordbruksproduksjon i framtida, kan samtykke til deling ikkje givast 
utan at det er gitt samtykke til omdisponering etter § 9. 
 
Ved avgjerd av om samtykke til deling skal givast, skal det leggjast vekt på om delinga legg til rette 
for ein tenleg og variert bruksstruktur i landbruket.  
 
I vurderinga inngår mellom anna omsynet til vern av arealressursane, om delinga fører til ei 
driftsmessig god løysing, og om delinga kan føre til drifts- eller miljømessige ulemper for landbruket i 
området. Det kan leggjast vekt på andre omsyn dersom dei fell inn under formålet i jordlova. 
Sjølv om det etter tredje ledd ikkje ligg til rette for å gi samtykke til deling, kan samtykke givast 
dersom deling vil vareta omsynet til busetjinga i området. 
 
Samtykke til deling kan givast på slike vilkår som er nødvendige av omsyn til dei føremåla som lova 
skal fremja. 
 
Føresegnene gjeld utan omsyn til om ein eigedom har fleire registernemningar når eigedomen eller 
ideell del av han er på same eigarhand og etter departementet sitt skjønn må reknast som ei 
driftseining. 
 
I henhold til jordloven § 12, skal det legges vekt på vern av arealressurser. Begrepet arealressurser er 
hentet fra jordloven § 1 og innbefatter ulike ressurser enten de består av jord, skog, bygninger eller 
retter. Jordlovens formål er å sikre at arealressursene blir disponert på en måte som gir tjenlig, 
variert bruksstruktur ut fra samfunnsutviklingen i området og med hovedvekt på bosetting, arbeid, 
og driftsmessige gode løsninger.  
 
I tillegg gjelder rundskriv M-1-2013 omdisponering og deling. De nye reglene skal gjøre det enklere å 
dele fra dersom søknaden gjelder fradeling til tilleggsjord eller bosetting. I rundskrivet står det at 
kommunen skal ta hensyn til nasjonale føringer for bruksstrukturen, der kommunen skal verne om 
arealressursene og søke å oppnå driftsmessige gode løsninger. Hensynet til bosetting i distriktene er 
både et nasjonalt og kommunalt hensyn. I nevnte rundskriv fremkommer det at formålet med 
delingsbestemmelsen er å sikre og samle ressursene som grunnlag for landbruksdrift for nåværende 
og fremtidige eiere.  



 
Omsøkt areal er avsatt til LNF-formål i kommuneplanens arealdel. I henhold til kommuneplanens 
arealdel, ligger omsøkt areal i kvalitetsklasse 2 og i henhold til kommuneplanens bestemmelse § 3 
pkt. 2, skal det ved arealinngrep fokuseres på langsiktighet og gode helhetsløsninger, slik at man 
unngår tap av produksjonsjord og fragmentering av viktige landskapsområder. 
 
Det foreligger ikke opplysninger om at det er kjente bevaringsverdige kulturminner, eller vilttrekk i 
området. I henhold til skog og landskap, er det prioriterte arter på sørlige halvdel av omsøkt areal. 
Dette gjelder likevel ikke for selve arealet for planlagt produksjonsanlegget for kylling.   
 
Grunnet ressursgrunnlaget på omsøkt areal, er kyllingproduksjon i dette tilfellet ikke i samsvar med 
LNF-formålet i kommuneplanens arealdel. Dersom det blir gitt tillatelse til omdisponering og 
fradeling i medhold av jordloven §§ 9 og 12, må det derfor foretas en behandling av søknad om 
dispensasjon fra kommuneplanen arealdel for etablering av kyllingproduksjon på omsøkt areal. 
 
Rådmannens merknader:  
 
VURDERING ETTER JORDLOVEN §§ 1, 9 OG 12: 
Etter administrasjonens mening, vil omdisponering og fradeling av omsøkt areal være i strid med 
jordlovens formål og ikke føre til langsiktighet og gode helhetsløsninger, men tap av produksjonsjord 
og fragmentering av et viktig landskapsområde.  
 
Omdisponering og deling vil ikke legge til rette for en tjenlig bruksstruktur i landbruket og en 
driftsmessig god løsning, hverken for de som planlegger å starte opp egen kyllingproduksjon eller for 
de som allerede har investert store summer i kyllingproduksjon. Ellers vil små bruk gjøre det 
vanskelig for kommunen å følge opp driveplikten 
 
Etablering av produksjon av slaktekylling vil i omsøkt tilfelle ikke være basert på gårdens (120/2) eget 
ressursgrunnlag, men være av en størrelse og et volum som ikke står i samsvar med omsøkt areal.  
 
Omsøkt fradeling vil være i strid med nasjonale føringer som legger opp til bruksrasjonalisering 
gjennom større driftsenheter og et sterkt og robust landbruk, noe som er en viktig forutsetning for 
bosettingen på landbrukseiendommer, arbeidsmuligheter og kulturlandskapet i grendene.  
 
Eventuell fradeling som omsøkt kan føre til presedens der gårdbrukere vil søke å skille ut en liten del 
av gården med formål å kunne etablere kyllingproduksjon.  Etter administrasjonens mening, må 
kyllingproduksjon legges til landbrukseiendommer og ikke på små og urasjonelle tomtearealer som 
blir fradelt landbrukseiendommer. 
 
Etter administrasjonens mening, vil en etablering av kyllingproduksjon på omsøkt areal hindre at 
arealet for kyllingproduksjon blir tilbakeført til jordbruksproduksjon 
 
Det er positivt at omdisponering og fradeling vil føre til at våningshuset på omsøkt festetomt blir 
bebodd og at det kan etableres en egen arbeidsplass.  
 

En viktig hensikt med søknaden om omdisponering og fradeling er å etablere egen arbeidsplass. 
Dette er isolert sett et edelt og godt formål. 
 

  

Etter administrasjonens mening, er denne saken av prinsipiell karakter. Skal kommunen legge til 
rette for deling av landbrukseiendommer slik at det skapes mindre driftsenheter på tvers av 
nasjonale og kommunale føringer og i strid med jordloven §§ 1, 9 og 12, og med fare for at det 

  



dannes uheldig presedens?  
 
Konklusjon: 
 
Eventuell omdisponering og deling som omsøkt vil ikke legge til rette for en tjenlig og variert 
bruksstruktur i landbruket, men derimot føre til etablering av en liten og urasjonell 
landbrukseiendom.  
 
På bakgrunn av det som er nevnt ovenfor, vil omdisponering og deling være miljø – og 
driftsmessig uheldig for næringen knyttet til kyllingproduksjon.  Administrasjonen tilrår at 
hovedutvalg for miljø og teknikk ikke gir tillatelse til omsøkt omdisponering og fradeling. 

 

 

 

 

Vedlegg: 

Samlet vedlegg-  politisk behandling 

 

 

 

  



 

Saksframlegg 
 

 

Boligsosial handlingsplan Eidsberg kommune 2014-2020 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Jan-Erik Eide  
 

14/1371 

   
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

 
 

Rådet for funksjonshemmede PS  

 
 

Eldrerådet PS  

 
 

Administrasjonsutvalget PS  

 
 

Hovedutvalg for helse og velferd PS  

14/28 
 

Hovedutvalg for kultur og oppvekst PS 10.06.2014 

14/54 
 

Hovedutvalg for miljø og teknikk PS 10.06.2014 

 
 

Formannskap PS  

 
 

Kommunestyret PS  

 

 

Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik innstilling: 
 
Kommunestyret vedtar boligsosial handlingsplan slik den er lagt fram til politisk behandling, og de 
ulike tiltakene iverksettes i tråd med tiltaksplanen under forutsetning av finansiering i budsjett og 
økonomiplan og da som egne vedtak. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalgenes innstilling: 
 
Rådenes innstilling: 
 
 
 
 
 
 
 



Saksopplysninger: 

 
Kommunestyret vedtok i mai 2011 at det skulle utarbeides en boligsosial handlingsplan for Eidsberg 
kommune, samt at det skulle søkes om prosjektmidler fra Husbanken til arbeidet med planen.  
Det skulle utarbeides en sluttrapport hvor kommunens: 
 
· ansvar for en god eiendomsforvaltning og eiendomsutvikling sees i sammenheng med 
· kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester hvor ulike botilbud står sentralt og 
· hvor kommunens ansvar for bostedsløse hensyntas 
· driftsmessige konsekvenser av anbefalingene skal være utredet, herunder finansiering av disse 

og 
· hvor kommunestyrets vedtak om innsparing på 2 mill. kroner når det gjelder driften av tjenester i 

botilbud for funksjonshemmede og for mennesker med psykiske vansker er innarbeidet 
 

Planarbeidet er en oppdatering av utredningen om botilbud og omsorgstjenester som ble behandlet i 
kommunestyret i november 2008. Denne utredningen bygger på sentrale elementer i «Omsorgsplan 
2015»; mestring, muligheter og mening. 
 
Ved behandlingen av økonomiplan for 2011-2014 vedtok kommunestyret to punkter som også 
berører dette området. Dette gjelder organisering av botilbud og omsorgstjenester for 
brukergrupper med behov for omfattende tjenester og at administrasjonen ble bedt om å arbeide 
med en gjennomgang av de kommunale eiendommene med tanke på fremtidig avhending/salg. 
 
Kommunestyret fattet følgende vedtak i sak 102/12 i møte 27.09.12: 
 
1. Kommunestyret støtter prinsippet om en gradvis sanering og utbygging av det gamle 

alderspensjonatet i Kløverveien. 
2. Administrasjonen bes foreta en hurtig utredning av saken. Administrasjonen legger fram en 

framdriftsplan innen 15.11.12. 
 

Framdriftsplan for arbeidet ble behandlet i kommunestyret i desember 2012, og det ble fattet 
følgende vedtak: 
 
Framdriftsplan for det videre arbeidet med boligsosial handlingsplan inkludert gradvis sanering og 
utbygging av de gamle aldersboligene i Kløverveien tas til orientering. 
 
Kommunestyret fattet så følgende vedtak i sak 69/13 i møte 20.06.13: 
 
Kommunestyret gir hovedutvalg for helse og velferd mandat til å være styringsgruppe for den videre 
planprosessen fram til den formelt legges fram til politisk behandling. 
 
Prosjektarbeidet 
 
Arbeidet har vært utført av en administrativ prosjektgruppe bestående av:  
Kommunalsjef Øivind Olafsrud, leder 
Virksomhetsleder Dag Fosser 
Virksomhetsleder Gro Elisabeth Walberg 
Virksomhetsleder Ole-Johnny Hansen 
Virksomhetsleder Knut Bergersen 
Virksomhetsleder Grethe Stople 
Virksomhetsleder Jan-Erik H. Eide, sekretær 



 
I tillegg har arbeidsgruppen trukket inn andre i administrasjonen for utredning på enkelte områder 
hvor bistand har vært nødvendig. 
 
Hovedutvalg for helse og velferd har vært styringsgruppe for prosjektarbeidet fra høsten 2013. Per 
Hermann Bodal har vært styringsgruppens leder. 
 
Arbeidsgruppen la fram et forslag for samlokalisering av boliger for flere brukergrupper i Kløverveien 
i mars 2013. På grunn av endrede retningslinjer ble ikke disse planene godkjent av Husbanken, og det 
ble lagt fram nye alternativer i mai 2013, som det ble arbeidet videre med. Det er gjennomført et 
dialogmøte med aktuelle brukergrupper i oktober 2013 og april 2014. Det har vært et drøftingsmøte 
med Husbanken i mars 2014, og Husbanken har gitt forhåndstilsagn til etablering av 16 boliger for 
utviklingshemmede i Kløverveien-området under forutsetning at plassering og utforming av 
leilighetene ikke får institusjonspreg.   
 
Mandatet har utfordret prosjektgruppen på en innsparing på 2 mill. kroner på drift. Planen er ikke 
konkret på dette punktet, da det ikke er mulig å ta ut slike stordriftsfordeler ved såpass begrenset 
samlokalisering av bofellesskap, i forhold til hva som først ble foreslått. En vurdering av hvilke 
eiendommer som kan selges er heller ikke tatt med i planen. 
 
Kartlegging og anbefalinger 
 
Kartleggingen viser at  
 
· Det er på sikt behov for å bygge flere omsorgsboliger for personer med demens.  
· Det er behov for boliger til mennesker med fysiske funksjonsnedsettelser. Det er et økende antall 

brukere under 67 år som det siste året tok 67 % av vedtakstimene i hjemmetjenesten. 
· 20 personer med rus og psykiatridiagnoser bor i uegnet bolig eller bomiljø.   
· 24 utviklingshemmede er registrert med en bosituasjon som er uegnet.  
·  6 unge personer med ADHD, ADD, autisme, asberger o.l. er registrert med uegnet bolig eller 

manglet tilrettelagt kommunalt tilbud.  
· Mange økonomisk og sosialt vanskeligstilte bor i bygningsmessig dårlige utleieenheter.  
 
I planen foreslås det følgende botiltak i perioden fram til 2020: 
 
· Tildeling av omsorgsboliger i sentrum til mer omsorgstrengende brukere. Dette er allerede 

iverksatt. Erfaringstall viser at det er 1 til 3 boliger som blir ledig hvert år. 
· For å kunne tilby økonomisk og sosialt vanskeligstilte boliger ønsker kommunen å inngå avtaler 

med private utleiere. Kommunen vil ha tildelingsrett der det inngås avtaler. Det er også aktuelt å 
inngå avtaler med private utbyggere som gir kommunen tildelingsrett og utbyggeren 
Husbankstøtte. 

· Rammeavtale inngås om kjøp av et svært begrenset antall omsorgsplasser for 
rusmiddelavhengige og psykisk syke for å dekke behovet. 

· Ombygging av Kløverveien 5 til 6 boliger for mennesker med andre funksjonsnedsettelser.  
· Etablering av et hybelhus for mennesker som vanskelig lar seg bosette på en egnet sentrumsnær 

tomt. 
· 16 boliger for utviklingshemmede i Kløverveien til erstatning for boliger i to eller flere av 

bofellesskapene Vesteng, Pennestrøket og Bjørneveien. Sanering av boliger i Kløverveien må 
gjøres før dette kan realiseres. 

· Det planlegges bofellesskap for mennesker med psykiske lidelser og demens på slutten av 
planperioden. 

 



I tillegg foreslås det: 
 
· Ombygging av Kløverveien 1 som rommer hjemmebaserte tjenester og Krystallen dagsenter. 

Dette vil med dagens drift gi hensiktsmessige lokaler for hjemmebaserte tjenester. 
· Ombygging og tilbygg til velferdssentralen til dagsenter for utviklingshemmede under 

forutsetning av at eksisterende bygning egner seg for tilpasning til formålet. Det må arbeides 
med erstatning av lokaler til velferdssentralen før iverksetting.  

· Opprettelse av frivilligsentral. 
· Sanering av de fire rekkene med leiligheter i Kløverveien. 
 
Høringsinnspill 
 
Planen ble lagt ut til høring 1. april 2014 med høringsfrist 5. mai, og det har kommet inn følgende 
innspill til planen. Innspillene er bearbeidet i teksten men følger saken uten redigering: 
 
Eidsberg eldreråd 
Eldrerådet beklager at de ikke har fått være en aktiv medspiller til planen. Det etterspørres hvor de 
eldre skal bo når boligene i Kløverveien skal rives og hvor friske eldre og kontaktsøkende kan møtes. 
Kafeteriaen i Velferdssenteret bør åpnes igjen. Ved å plassere eldre på flere steder vil 
hjemmesykepleien få en travlere hverdag. Universell utforming må tas i betraktning når det gjelder 
eldre. De eldre bør få være med på å drøfte sin egen framtid, men de er ikke nevnt i planen. Det er 
mange eldre som er friske, men de trenger et sted å bo og treffe andre. 
 
RIO Rusmisbrukernes interesseorganisasjon 
RIO påpeker at arbeidsgruppas anbefalinger er vage og forsiktige, rundt formulert og med vide 
rammer for gjennomførelse. Det er stort behov for differensierte boliger i Eidsberg. Planen er ikke en 
god, målrettet og konkret plan for å møte kommunens behov nå og i fremtiden. Det er behov for 
langt flere boliger til vanskeligstilte. RIO er bekymret over at brukermedvirkning ikke nevnes i planen. 
Dette gir meget dårlige signaler. Begrepsbruk for rus og psykiatri kommenteres. Det er mye bra i 
planen som det kan bygges videre på. Det trekkes fram at man ser bolig som en del av rehabilitering, 
og at man ser behovet for oppfølging og økt boligsosial kompetanse og fokus på miljøarbeid. Det 
kreves handling nå. Kommunen bør ha flere kommunale boliger, flere boliger med tettere oppfølging, 
flere akutte overnattingsplasser, en målrettet og konkret satsing på kompetanseøkning i boligsosialt 
arbeid, samt økt kunnskap om og brukermedvirkning i praksis. 
 
Eidsberg AP 
Eidsberg AP ønsker at boliger for rusmiddelavhengige legges til Pennestrøket eller i nærheten av 
Sandbo for å utnytte stordriftsfordeler. Videre foreslås det at dagaktivitetssenter legges til samme 
område.  Småbruveien-området bør ikke reguleres til boligformål, men området bør ligge på vent til 
eventuelt ny barnehage eller skole. 
 
NFU Østfold 
Det påpekes at brukergruppene ikke er representert i planarbeidet. Det presenteres en plan som ser 
flest kollektive løsninger. Tjenestene skal gis til den utviklingshemmede og ikke boligen. Begrepsbruk 
som «PU-reform» kommenteres. Eidsberg kommune bygger opp en ny særomsorg ved at mange 
mennesker med ulike grader av bistandsbehov bosettes i samme område. Ved å sentralisere så 
mange brukergrupper innenfor samme område bidrar ikke kommunen til inkludering, normalisering 
og individuell frihet, men derimot til segregering og stigmatisering. Man er også på kollisjonskurs 
med ideologien i ansvarsreformen. Det vises til departementet har fastslått at antall boenheter ved 
samlokalisering burde begrenses til to til fem enheter. 
 
 



Eidsberg Pensjonistforening 
Det er en skuffelse at eldre forholdsvis oppegående folk ikke er nevnt i planen, og at det ikke er 
tiltenkt en ny plass til erstatning for Velferdssenteret. Ved et aktivt liv kan man holde seg i form 
lengre. Forholdene bør legges til rette og kantina hadde vært et fint samlingssted for pensjonister. 
 
Eidsberg Velferdssentral 
Eidsberg Velferdssentral ønsker å fortsette dagens aktiviteter.  Mye av arbeidet som er bygd opp vil 
falle bort dersom aktivitetene skal flyttes eller splittes opp. 
 
Indre Østfold lokallag av offentlige pensjonister 
Nye boliger for demente bør etableres i god tid før 2025. Det bør også etableres flere dagplasser. 
Omsorgsboligene i sentrum skal benyttes til personer med pleie- og omsorgsbehov. Det bør være en 
minimumsbemanning til stede og det forslås at kommunen kjøper en leilighet til 
fellesareal/personalbase. Personer som flyttes fra Kløverveien må få tilbud om omsorgsboliger. Det 
er viktig med gode sentrale lokaler som legger til rette for frivillig arbeid.  Det er ikke positivt å 
plassere rusbelastede beboere i samme område som eldre. 
 
Private høringsuttalelser 
Det er flere private høringsuttalelser til planen, blant annet fra brukere av Krystallen dagsenter. 
En høringsuttalelse peker på at det er mange gode innspill i planen. Det er bra at det satses på 
hjemmebaserte tjenester og tilrettelegging av funksjonalitet, men det kan ikke erstatte tilsyn.  
Brukere av Krystallen dagsenter er kritiske til reduksjon av arealet. Det kan føre med seg at mange 
ikke orker å være på Krystallen mer. 
 
Rådmannens merknader: 
 
Den boligsosiale handlingsplanen skal være sentral i utformingen av boligpolitikken i Eidsberg 
kommune og skal danne grunnlaget for helhetlig tenkning og prioriteringer.  Kommunene oppfordres 
til å utarbeide boligsosiale handlingsplaner som skal være retningsgivende for kommunens arbeid når 
det gjelder botilbud for ulike vanskeligstilte grupper hvor kommunen har et ansvar for å medvirke til 
å skaffe bolig. Når kommunen har på plass en boligsosial handlingsplan, vil kommunen lettere kunne 
nyttiggjøre seg de ulike virkemidlene som Husbanken har når det gjelder tilskudd og låneordninger.   
 
Planen tar for seg boliger og botiltak av forskjellig art for personer som i mangel av økonomiske 
ressurser, med fysiske eller sosialmedisinske problemer ikke har mulighet til å skaffe eller bli boende i 
en god bolig i et godt miljø. Disse er vanskeligstilte på boligmarkedet. Et mål med arbeidet har vært å 
få fram en god beskrivelse av situasjonen og behovene til gruppene som faller utenfor det ordinære 
boligmarkedet, samt å foreslå tiltak for disse brukergruppene. 
 
Ressursfordelingen til de enkelte tiltakene i planen skal prioriteres i årsbudsjett og økonomiplan. I 
investeringsbudsjettet for 2014 er det derfor satt av 4 mill. kroner, i økonomiplan for 2014 - 2017 var 
det satt av 24 mill. kroner i 2015 og ytterligere 16 mill. kroner i 2016. 
 
Det er positivt med mange innspill og stort engasjement fra brukergrupper gjennom dialogmøter og 
høringsrunden. Disse innspillene vil bli tatt med i det videre boligsosiale arbeidet i Eidsberg 
kommune. Brukergruppene vil også ha en sentral rolle når de enkelte tiltakene skal planlegges og 
etableres. 
 
Et sentralt tiltak som foreslås er sanering av boliger i Kløverveien-området i løpet av 2015. En 
forutsetning for dette er at det etableres nye botiltak. Kommunen har tildelingsrett til 
omsorgsboliger i David Blids gate Borettslag og Storgaten Borettslag. Disse boligene vil nå bli tildelt til 
mer omsorgstrengende brukere.   



 
Det foreslås også å inngå avtaler med private utleiere og utbyggere hvor kommunen vil ha 
tildelingsrett. Rammeavtaler med organisasjoner om kjøp av et begrenset antall plasser for 
rusmiddelavhengige og psykisk syke er også et aktuelt virkemiddel. Videre foreslås det etablering av 
et hybelhus for vanskeligstilte på en egnet kommunal tomt.  
 
Omgjøring av Kløverveien 1 hvor hjemmebaserte tjenester har lokaler er nødvendig for at denne 
tjenesten skal få utført oppgavene sine på en god måte. De hjemmebaserte tjenestene er i vekst, og 
vil sammen med velferdsteknologi kunne gi et godt tilbud til hjemmeboende som trenger 
omsorgstjenester.  Ombygging og noe utbygging av dagsenteret i samme bygning vil etter 
rådmannens vurdering gi akseptable løsninger for brukerne. 
 
Etablering av boliger og dagsenter for utviklingshemmede og boliger for personer med andre 
funksjonsnedsettelser i Kløverveien-området vil langt på vei dekke det behovet som eksisterer i dag 
for disse brukergruppene. På sikt vil det også være aktuelt med bygging av boliger for mennesker 
med psykiske lidelser og demenssykdom.  Lokalisering av boliger i et sentrumsnært begrenset 
område vil være viktig for å kunne yte kostnadseffektive tjenester. Det er viktig med en 
hensiktsmessig utforming av boligene, og det er gjennomført et dialogmøte med Husbanken for å 
sikre at dette skjer innenfor Husbankens retningslinjer. 
 
Etablering av møteplasser i sentrum vil være aktuelt for flere brukergrupper. I planen foreslås det at 
det etableres en frivilligsentral, som kan være en slik møteplass og hvor det legges til rette for ulike 
aktiviteter. 
 
Konklusjon: 
 
Boligsosial handlingsplan for 2014-2020 legges til grunn for utformingen av boligpolitikken for 
vanskeligstilte i Eidsberg kommune og skal danne grunnlaget for helhetlig tenkning og prioriteringer. 
De ulike tiltakene i planen iverksettes under forutsetning av finansiering i budsjett og økonomiplan. 
Tiltaksrekkefølgen er viktig og avgjørende for å kunne gjennomføre planen. Hvis noen av tiltakene 
fjernes eller endres vil det kunne medføre at store deler av planen ikke lar seg gjennomføre for flere 
av målgruppene. 
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Rådmannens forslag: 

 
Saken legges fram for kommunestyret med slik innstilling: 
 
Kommunedelplan Slitu – Momarken slik lagt fram ved andre gangs høring vedtas med følgende 
endringer:     
 

a. Planbestemmelse § 3.3 endres til: Handel med plasskrevende varer skal fortrinnsvis lokaliseres i 
N5, N6, samt i nærliggende områder rundt Morenen kjøpesenter på Gislingrud og N3 i områder 
som blir liggende på samme kotehøyde som kjøpesenteret. I tillegg kommer handelsområder i 
Brennemoen syd i følge vedtatt reguleringsplan. Totalt areal for handel med plasskrevende 
varer skal følge fylkesplanens nivå. Det tillates ikke utvidelse av kjøpesenter eller etablering av 
detaljvarehandel. 

b. Hensynssone d) i området syd for FV 128 deles slik at det blir ny hensynssone c) kulturmiljø i 
området med gårdsbruk og dyrka mark i følge vedlagte kartutsnitt fra Riksantikvaren. 
Hensynssone c) får da følgende retningslinje som innarbeides i planen: «Innenfor hensynssone 
kulturmiljø skal det ved eventuelle tiltak tas hensyn til kulturmiljøet som knytter seg til 
Monaryggen. Nye bygninger og anlegg skal ikke forringe kulturmiljøet. Eventuelle tiltak skal 
avklares med kulturminnemyndigheten.» Forøvrig skal hensynssone d) ha de avgrensingene 
som er vist i høringskartet. 

c. LNF-2 områder som er belagt med hensynssone c) og d) endres til LNF-1- i tråd med 
riksantikvarens innspill.    

d. I planbestemmelse §1 føyes følgende tekst til første avsnitt: Ved oppstart av 
reguleringsplanarbeidet, skal det lages et planprogram, der nivå og innhold i 
konsekvensutredning avklares. 

e. Planbeskrivelsen redigeres i tråd med endelig vedtak. Alternativ 1 og 2 fjernes fra 
planbeskrivelsen. 

f. Hensynssonen rundt kulturminnet øst i N3 fjernes fra kartet. 
 



Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
 
 
Saksopplysnigner: 
 
Etter vedtak i kommunestyrene i Eidsberg og Trøgstad ble kommunedelplan Slitu-Momarken lagt ut 
på 2. gangs høring 4. april 2014 med høringsfrist 22. mai. Høringsbrev ble sendt ut til berørte 
grunneiere, innsigelsesparter, andre offentlige instanser m.fl. I tillegg ble det lagt ut informasjon på 
kommunenes hjemmesider med link til alle saksdokumenter. Høringen ble også annonsert i 
Smaalenenes avis.  
 
Saksutredning: 
Planforslaget ble lagt ut til første gangs høring i juli 2012 med høringsfrist 15. oktober 2012. 
Planforslaget inneholdt 3 hovedalternativer og 2 tilleggsalternativer.  Det kom inn rundt 40 
høringsuttalelser, deriblant varsel om innsigelse fra 4 instanser. Den 20. november 2013 ble det holdt 
mekling mellom innsigelsesmyndighetene og kommunene. Ut fra dette ble det utarbeidet nytt 
kartverk, planbestemmelser og planprogram. I tillegg ble det foretatt en del rettinger og justeringer 
av feil som var oppdaget etter forrige høring. Saken ble tatt opp til politisk behandling i Trøgstad 18. 
mars med et tilleggsvedtak 24. mars, og i Eidsberg ble saken behandlet 3. april.      
 
Det ble fattet følgende likelydende vedtak i kommunestyrene: 
 
 KOMMUNESTYRETS VEDTAK:  
 
1.            Alternativ 3 fra første gangs høring av planen danner utgangspunkt for endelig plan.  
 
2.           Kommunedelplan Slitu-Momarken sendes på annen gangs høring, med  
               høringsfrist 22. mai 2014. Følgende tema er gjenstand for høring:  
  
a. Planformål LNF legges rundt masseuttakene sør for fylkesvei 128 (gamle E18) slik vist  

i kart. 
b. Hensynsone båndlegging etter lov om kulturminner fjernes fra masseuttak sør for fylkesvei   

    128 (gamle E18) slik vist i kart 
c.            Planbestemmelse § 11 Hensynsone båndlegging etter lov om kulturminner endres til: I 
hensynsone båndlegging etter lov om kulturminner (jfr. PBL § 11-8 d)), er ingen tiltak tillatt uten etter 
tillatelse fra kulturminnemyndigheten. 
d.            Framtidig næringsområde N3 (Henningsmoen vest) utvides mot øst, der pil viser utvidelse i 
tidligere kart, og slik vist i kart.  
e.            Det innføres en ny rekkefølgebestemmelse § 5.3 for næringsområde N3 med følgende tekst:    
Før utbygging kan skje i næringsområde N3, skal grusen tas ut ned til planbestemt kotehøyde dersom 
fremtidig  

reguleringsplan med næringsutvikling som formål, ikke tilsier et høyere nivå.  
f.            Tillegg til planbestemmelse § 4 Utbyggingsformål (ny nr. § 4.4): Framtidig område for 
næringsutvikling nr. N4 (Henningsmoen øst) konsekvensutredes ved utarbeidelse av reguleringsplan. 
g.            Hensynssone for grunnvann H_120 tegnes inn slik vist i kart  
h.            I planbestemmelse § 13 Hensynsone vern av grunnvann tas forbud mot salting ut slik at 
teksten endres til:   

1. Innenfor hensynsone for vern av grunnvann tillates ikke industriell virksomhet som kan 
forurense grunnvannsmagasinet. 



2. Lagring og fylling av drivstoff, olje og kjemikalier kan bare skje i anlegg som er sikret 
med membran og oppsamlingssystemer. Nedgravde oljetanker tillates ikke. 

i.            Hensynsone bevaring av landskap H_550_1 langs ryggen utvides slik vist i kart  
j.            Planbestemmelsen § 14 til hensynsone bevaring av landskap utvides med følgende tekst:     
                      Innenfor hensynsonen skal ryggen stå igjen med 

helningsvinkel maksimalt 30 grader. Toppen av ryggen skal stå urørt i en bredde av minst 
15 meter i begge retninger målt vannrett ut fra  
kommunegrensa, der massene ikke allerede er tatt ut. Der toppflaten ved tidspunkt for 
planvedtak er smalere enn 2 x 15 meter, skal helningsvinkel på sideterreng fortsatt være 
maksimalt 30 grader. 

k.            LNF-området nord i Monaryggen reduseres i tråd med «Krohnplanen», slik vist på kart.  
l.            Hensynsone båndlegging etter lov om kulturminner nr H_730_1 utvides vestover mot Edwin  
               Ruud som vist i kart. 14 
m.           Det legges hensynsone båndlegging etter lov om kulturminner nr H_730-3 ved Brandsrud  
                slik vist i kart.   
n.            Hensynsone ras- og skredfare/kvikkleire H_310 inntegnes nord i  

planområdet. Det innføres en planbestemmelse for denne hensynsonen med følgende 
tekst: Innenfor hensynsone fare/kvikkleire tillates ikke bygge- eller anleggstiltak uten 
etter særskilt kartlegging av områdestabiliteten. 

o.            Det innføres et nytt avsnitt i planbestemmelse §1 Plankrav med følgende tekst:  I områder  
               under marin grense der det ikke er kartlagt om det er kvikkleire i grunnen, må det ved     
              utarbeidelse av reguleringsplan utredes om det er risiko for kvikkleireskred. Utredningen må    
              også inkludere eventuelle deler av kvikkleiresonen som ligger utenfor  
              reguleringsplanområdet. Nødvendige hensyn og tiltak skal innarbeides i reguleringsplanen.  
p.            Ved Gislingrud endres planformål fra framtidig næringsområde til  

      eksisterende boligområde der det er boliger/fradelte gårdsbruk.  
q.            Platåveien 26 endres til næringsareal. Hensynsone grøntareal flyttes nord for eiendommen.  
r.            Buffersonen nord for Platåveien mellom massetak og boliger legges inntil tomtegrenser.  
s.            Tomt øst for boliger i Platåveien, mot Momarkenkrysset, får arealformålsignaturen          
               grøntareal 
t.            Detaljer i arealformål rundt Edwin Ruud gjøres om til arealformål offentlig og privat  
               tjenesteyting.   
u.            Retningslinje med båndlegging etter lov om naturvern gjøres om til  

     planbestemmelse med samme ordlyd.  
v.            Eksisterende næringsområde på Brennemoen nord, nord for kjøpesenteret, får signaturen  
                næring. 
w.            Øst i næringsområde N3 legges hensynsone båndlegging etter lov om  

      kulturminner rundt automatisk fredet kulturminne.  
x.            I næringsområde N4 tillates fortrinnsvis næringsvirksomhet som etter  

     bestemmelsene ikke bør plasseres i de andre næringsområdene p.g.a.  
                virksomhetens art (tung industriproduksjon, råstoffutnyttelse, støy, støv og lukt). Det tillates    
                kun virksomhet knyttet til energiproduksjon basert på fornybar energi og virksomhet knyttet     

      til lokal råstoffutnyttelse som f.eks. masselager og knusing av masser. Mot E18 skal det til     
      enhver tid opprettholdes en vegetasjonsskjerm. 
 

y.            I plankartet endres kartsignaturen i feltene N5 og N6 til næring, og i   
     tegnforklaringen endres det til Næringsvirksomhet/handel med  
      plasskrevende varer.   
 

3.  Det gjøres følgende redaksjonelle endringer i planen:  
 
a.            Vassdragene kartfestes  



b.            Ny E18 tegnes inn i kartet  
c.            Planen suppleres med ikke juridiske temakart som viser hensynssoner, kulturminner,       
               eksisterende reguleringsplaner, samt kart som viser hvilke områder som er Monaryggen syd       
               og øst og ved Brandsrud (jfr. planbestemmelser § 7 til 10)  
d.            Feil i tall for grusmengder og gjenstående drift s 33-35 rettes opp i tråd  
                med saksopplysningene 
4.            Planbeskrivelsen endres i tråd med punktene over 
5.            Ved neste gangs rullering av kommunedelplan Slitu-Momarken skal følgende       
                gjøres/vurderes:  
 
a.            konsekvensutrede en alternativ utnyttelse av området i øst mot Momarken – Laugslet  
b.            konsekvensutrede Monaryggen med hensyn på landskapsverdier,  

     naturmangfold, pedagogisk verdi og lokalklima – også sett i relasjon til  
     naturmangfold.    
 

Kommunestyret i Eidsberg vedtok i tillegg følgende protokolltilførsel:  
 

«Eidsberg kommune ber høringsprosessen for kommunedelplanen Momarken–Slitu spesielt 
belyse om det er satt av tilstrekkelig areal for offentlige formål ved Brennemoen, status på 
næringsareal innenfor planområdet, framtidig plassering av idrettsanlegg og mulighetene for 
en enkel park & ride-etablering ved Momarkenkrysset.» 

 
Ut fra dette ble planforslaget lagt ut på andre gangs høring, med høringsfrist 22. mai.  
Det har kommet kommentarer på om det var nødvendig å sende planen på ny høring. I rundskriv H-
2/14 Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan – og bygningsloven punkt 2.4.2 heter det:  
 

Det er krav om nytt offentlig ettersyn etter mekling ved endringer av betydning i forhold til det 
som tidligere har vært lagt ut til offentlig ettersyn. Dersom kommunen kommer til at 
innsigelsen skal tas helt eller delvis til følge, og innsigelsen innebærer endring av vesentlig 
betydning i forhold til det utkast som tidligere har vært ute til offentlig ettersyn, må nytt 
planutkast legges ut til offentlig ettersyn før det eventuelt vedtas av kommunestyret.  

 
I andre gangs høring er det kun enkelte spørsmål som er høringstema. Dette er endringer i forhold til 
alternativ 3 slik det forelå ved første gangs høring.  
 
I høringsperioden ble det holdt et åpent informasjonsmøte 28. april. I denne perioden har også 
kommunens saksbehandlere deltatt på to regionale planmøter.  Dette er et forum hvor statlige, 
regionale og kommunale interesser klarlegges og søkes samordnet i forbindelse med arbeidet med 
regionale og kommunale planer. I første møte, 29. april, ble planutkastet med endringer presentert. I 
andre møte, 13. mai, ble en del uklarheter diskutert, og disse ble enten avklart eller de er 
kommentert i senere høringsuttalelser fra partene.  
 
Rådmannens merknader: 
 
Ved høringsfristens utløp har det kommet inn 18 høringsuttalelser. Flere av disse kommenterer tema 
som ikke er gjenstand for høring i denne runden, og kan slik sett ikke behandles nå. Alle 
høringsuttalelser er likevel samlet og kommentert i saken. I tillegg er alle høringsuttalelser lagt ved 
saken i den politiske behandlingen. 
 
Østfold fylkeskommune, Fylkesmannen i Østfold, Direktoratet for mineralforvaltning og 
Riksantikvaren hadde innsigelser til planforslaget. Alle har kommet med høringsuttalelser, noen til 
dels omfattende. Det er særskilt feilinntegningen  i kartet vedr. «Krohn-planen» som har vært 



utfordrende for fylkesmyndigheten. Ved sluttføring av saksframlegget, har kommunene fått 
godkjenning fra alle partene om denne endringen. Et skriftlig protokolltillegg søkes framlagt før 
endelig planbehandling i kommunestyrene 19. juni. 
 
Andre uklarheter er ryddet i underveis og beror delvis på misforståelser og delvis på at 
kartgrunnlaget har inneholdt endringer som ikke var tilsiktet hverken fra høringsparter eller 
kommuner. Noe av dette har sin årsak i at planarbeidet har trukket over lang tid og det har vært 
mange utgaver av både kart og bestemmelser.  
 
Til punktene i innstillingen: 
 

a. I et forsøk på å rydde i kartet, blant annet ved å gi fremtidige næringsområder bokstav- og 
tallkoder (N1 osv), ble det avdekket ulik forståelse i hvor handel med plasskrevende varer 
skal kunne foregå. I tillegg har det ligget, også ved første høring, en divergens mellom 
plankart og planbestemmelse. Kommunenes hensikt har vært at handel med plasskrevende 
varer skal kunne foregå i områder nært opp til og på samme kotehøyde som dagens 
Morenen kjøpesenter, i tillegg til Brennemoen syd, der reguleringsplanen åpner for slik 
handel. Utgangspunktet for kommunene har vært å følge opp fylkesplanens intensjoner, men 
legge inn mulighet for å endre noe på plassering i forhold til fylkesplanens omtrentlig 
plasserte skravur. For å klargjøre spørsmålet, men samtidig åpne for detaljplanlegging av 
områder for handel med plasskrevende varer, foreslås det endring i planbestemmelse §4.3. 

b. Kulturminneforvaltningen har oppdaget en viktig detalj som de mener de burde ha sett ved 
første gangs høring. Det gjelder at hensynssone d) båndlegging etter lov om kulturminner sør 
for fylkesvei 128(gamle E18)er for stor. Den søndre delen som omfatter dyrka mark og 
gårdstun anbefales å legge som hensynssone c) kulturmiljø. Hensynssone c) vil da omfatte 
dyrka mark og gårdstun. I hensynssone c) kulturmiljø sier de da at følgende retningslinje skal 
tas med: «Innenfor hensynssone kulturmiljø skal det ved eventuelle tiltak tas hensyn til 
kulturmiljøet som knytter seg til Monaryggen. Nye bygninger og anlegg skal ikke forringe 
kulturmiljøet. Eventuelle tiltak skal avklares med kulturminnemyndigheten.» Ellers skal 
hensynssone d) ha de avgrensingene som er vist i høringskartet. 

c. Riksantikvaren påpeker at planformål LNF som er lagt rundt masseuttakene sør for fv. 128 
(gamle E18) er avsatt til LNF2 som tillater spredt boligbygging. Dette er ikke i henhold til 
meklingsresultatet og må rettes opp. Med de hensynssoner som ligger i området vil 
boligbygging uansett kreve dispensasjon, og endring til LNF er derfor riktig. 

d. Fylkesmannen skriver at det er mangler i konsekvensutredningen (KU) . De hadde innsigelser 
til dette ved første gangs høring, da de mente at den samlede virkning på natur og miljø ikke 
var fullstendig utredet. Her heter det at det kan aksepteres at full konsekvensutredning 
gjøres på neste plannivå, når de tre angitt delområdene skal områdereguleres og at kravet 
eventuelt kan videreføres i bestemmelsenes §1, knyttet til plankravet. I meklingsprotokollen 
heter det «En konsekvensutredning ved senere rullering må omfatte landskapsverdier, 
naturmangfold og lokalklima – også sett i relasjon til naturmangfold. Områdets pedagogiske 
verdi bør også belyses.»  I det siste høringsbrevet betoner fylkesmannen at 
konsekvensutredning vil være nødvendig for alle nye planer i området. Kommunene har 
tolket teksten i meklingsprotokollen til å gjelde krav om ytterligere utredning ved senere 
rullering av kommunedelplan Slitu-Momarken, ikke ved utarbeidelse av reguleringsplaner.  
Kravet, slik det nå framstår, kan innfris ved at det føyes følgende tekst til planbestemmelse 
§1, første avsnitt: Ved oppstart av reguleringsplanarbeidet, skal det lages et planprogram, 
der nivå på og innhold i konsekvensutredning avklares. 

e. Flere høringsparter har påpekt at alternativ 1 og 2 bør tas ut av planbeskrivelsen. 
f. Øst i næringsområde N3 er det lagt inn en hensynssone rundt et kulturminne som 

fylkeskonservatoren mener det ikke er grunn til å bevare i kanten av et stort næringsområde.  
 



Protokolltilførsel fra Eidsberg kommunestyre har vi ikke tatt stilling til nå. Vi har vurdert det slik at vi 
følger Østfold fylkeskommunes tilråding om å ta disse spørsmålene i en separat planprosess. 
Eidsberg kommune er i ferd med å rullere sin kommuneplan, og disse vurderingene kan tas i dette 
planarbeidet. 
 
Konklusjon: 
 
Utarbeidelse av kommunedelplan Slitu-Momarken har vært en lang prosess. Planområdet er stort og 
det er mange elementer og detaljer det skal tas stilling til. For alle parter er det bra at vi nå nærmer 
oss et endelig planvedtak. Kommunene kan nå egengodkjenne planen dersom vi etterkommer 
innsigelsesvarslene slik de framkommer i høringen. Planen kan rulleres når kommunestyrene 
bestemmer dette. Det vil være naturlig å ta stilling til rullering ved utarbeidelse av kommunal 
planstrategi som vedtas innen et år etter at nytt kommunestyre er innsatt, det vil si innen høsten 
2016. 
 
 
 
 

 

Vedlegg: 

Slitu-Momarken - tabell over høringsuttalelser med vurdering-endelig 

Slitu - Momarken -Andre gangs høring - 18 høringsuttalelser 
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EIDSBERG KOMMUNE 
Hovedutvalg for miljø og teknikk    07.05.2014/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Heggin 3 Møtedato: 06.05.2014 Tid: 18.00 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Anne Borger Mysen   


Nestleder Kristian Berger   


Medlem Håvard Baggetorp FO  


Medlem Aud Jørgentvedt FO  


Medlem Ingar Jensen   


Medlem Unni Jorunn Gangnæs   


Medlem Eva Boehm Svendstad   


Medlem Rolf Ertkjern Lende   


Medlem Jens Tore Holene   


Varamedlem Terje Aarsland  Aud Jørgentvedt 


 
Av  9  medlemmer møtte  8  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Knut Baastad og Jan-Erik Fredriksen        
 
 


Anne Borger Mysen (H) ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
28/14 14/544 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK - ORIENTERINGER/DRØFTINGER  
 
29/14 14/536 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS 
MØTE 25.03.14  
 
30/14 14/540 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 06.05.14 - REFERATER  
 
31/14 14/480 
STRATEGISK PLAN FOR KOMMUNENS EIENDOMSFORVALTNING - 
EIENDOMSSALG  
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32/14 13/1003 
AVHENDING AV UTBYGGINGSOMRÅDER TIL BOLIGFORMÅL  
 
33/14 13/1764 
OPSAHL GÅRD - 57/1 - FORSLAG TIL REVIDERT DETALJREGULERINGSPLAN 
FOR OPSAHL GÅRD  
 
34/14 12/310 
BRENNEMOEN SØR   -  1/1 -   OPPFØRING AV HOTELL - SØKNAD OM 
ENDRING AV GITT RAMMETILLATELSE - DISPENSASJON FRA 
REGULERINGSPLANEN "BRENNEMOEN SØR" 
 
35/14 14/108 
PLANERING AV BEITE PÅ EIENDOMMEN STOMPESLETT -  GNR.125/1,2  
 
36/14 14/295 
SMEDGATEN 11  - 230/112  - FASADEENDRING,  BRUKSENDRING  FRA 
NÆRINGS- TIL BOLIGFORMÅL  
 
37/14 14/203 
VANDUGBAKKEN 16 - 229/31 - SØKNAD OM DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEDELPLANEN OG REGULERINGSPLANEN FOR 
GYMNASKVARTALET - BRUKSENDRING FRA FORRETNING TIL BOLIG I 
GATEPLAN OG I UNDERETASJE 
 
38/14 14/215 
HØRING - HANDLINGSPLAN FOR FYLKESVEIER OG KOLLEKTIVTRANSPORT 
2015 - 2018  
 
39/14 14/378 
HØRING - FORSLAG TIL ENDRING I REGIONALE OG FYLKESKRYSSENDE 
BUSSTILBUD I INDRE ØSTFOLD  
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28/14 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK - ORIENTERINGER/DRØFTINGER  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Orienteringene tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Status drift – økonomi – Avviksrapport mars 2014 vedlegges protokollen 
2. Oppsummering fra økonomiplansamling 05.05.14 v/hovedutvalgsleder Anne B. 


Mysen 
3. Kommunalsjef Jan-Erik Fredriksen orienterte om: 


VA-Nortura – status vedligges protokollen 
Øvrige VA-prosjekter 
Økonomisk rapport fra virksomhetene 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Orienteringene tas til etterretning. 
 
 
 


  


29/14 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS 
MØTE 25.03.14  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 25.03.14 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 25.03.14 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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30/14 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 06.05.14 - REFERATER  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Idrettsmeldingen tas til orientering. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Idrettsmeldingen 2014 – Status for idrett og fysisk aktivitet i Eidsberg – Vedligger. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Idrettsmeldingen tas til orientering. 
 
 
 


  


31/14 
STRATEGISK PLAN FOR KOMMUNENS EIENDOMSFORVALTNING - 
EIENDOMSSALG  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Strategisk plan for eiendomsforvaltning i Eidsberg kommune tas til etterretning og 
anbefales å være retningsgivende for eiendomsforvaltningen fremover. Planen 
med nødvendige vedlegg rulleres årlig i forbindelse med økonomiplanprosessen. 


2. Eiendomssalg gjennomføres i tråd med anbefalinger fra arbeidsgruppe for salg 
av eiendom og etter vedlagte oversikt over salgsobjekter (vedlegg 2). Det 
forutsettes at en oppnår tilfredsstillende priser i forhold til takst/verdivurdering. 


3. Formannskapet holdes løpende orientert om takster/verdivurderinger og 
oppnådde salgspriser. 


4. Tidligere anbefaling om riving av Søndre Mysens vei 4 oppheves. Eiendommen 
deles, og det areal som i dag er parkeringsplass fradeles. Resterende del av 
eiendommen med tilhørende bebyggelse legges ut for salg. 


5. Universell utforming av Heggin 1 anbefales. Delprosjekt 1 legges fram for endelig 
vurdering i forbindelse med økonomiplan for 2015 - 2020.  


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
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1. Strategisk plan for eiendomsforvaltning i Eidsberg kommune tas til etterretning og 
anbefales å være retningsgivende for eiendomsforvaltningen fremover. Planen 
med nødvendige vedlegg rulleres årlig i forbindelse med økonomiplanprosessen. 


2. Eiendomssalg gjennomføres i tråd med anbefalinger fra arbeidsgruppe for salg 
av eiendom og etter vedlagte oversikt over salgsobjekter (vedlegg 2). 


3. Tidligere anbefaling om riving av Søndre Mysens vei 4 oppheves. Eiendommen 
deles, og det areal som i dag er parkeringsplass fradeles. Resterende del av 
eiendommen med tilhørende bebyggelse legges ut for salg. 


4. Universell utforming av Heggin 1 anbefales. Delprosjekt 1 legges fram for endelig 
vurdering i forbindelse med økonomiplan for 2015 - 2020.  


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende ny setning 2 og 3 til punkt 1: 
 
Det forutsettes at det ikke bygges hybelhus på dyrka mark, slik som beskrevet i 
kapittel LCC. Eiendomsutvikling på en bærekraftig måte. 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende tillegg til punkt 2: 
 
Det forutsettes at en oppnår tilfredsstillende priser i forhold til takst/verdivurdering. 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag til nytt punkt 3 (rådmannens 
forslag 3 og 4 blir nytt punkt 4 og 5): 
 
Formannskapet holdes løpende orientert om takster/verdivurderinger og oppnådde 
salgspriser. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt over Holenes forslag punkt 1 og 2. 
Rådmannens forslag punkt 1 ble vedtatt med 5 mot 3 stemmer (SP, AP og Krf) som 
ble avgitt for Holenes endringsforslag. 
Rådmannens forslag punkt 2 med Holenes tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt. 
Holenes forslag til nytt punkt 3 ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens forslag punkt 3 ble vedtatt som nytt punkt 4 med 6 mot 2 stemmer 
(2AP). 
Rådmannens forslag punkt 4 ble vedtatt som nytt punkt 5. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Rådmannens forslag punkt 1 vedtas. 
Rådmannens forslag punkt 2 med Holenes tilleggsforslag vedtas. 
Holenes forslag nytt punkt 3 vedtas. 
Rådmannens forslag punkt 3 og 4 vedtas som nytt punkt 4 og 5. 
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32/14 
AVHENDING AV UTBYGGINGSOMRÅDER TIL BOLIGFORMÅL  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Område benevnt Opsahlåsen nordøst  takseres og legges ut for salg. 


Detaljregulering pålegges kjøper/utbygger. I salgsprospekt tydeliggjøres også at 
det vil bli stilt krav om utbyggingsavtale i samsvar med vedtak i kommunestyresak 
18/07. 


2. Etter at Opsahlåsen er solgt, legges Susebakkeåsen ut for salg. Spørsmålet om 
regulering skal skje i kommunal regi, eller om området skal selges uregulert 
avgjøres når saken blir aktualisert. Krav om utbyggingsavtale, ref. punkt 1 vil ligge 
som premiss. 


3. Utvikling og salg av Sørlifeltet stilles foreløpig i bero. Området diskuteres videre i 
sammenheng med kommuneplan.  


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Område benevnt Opsahlåsen nordøst  takseres og legges ut for salg. 


Detaljregulering pålegges kjøper/utbygger. I salgsprospekt tydeliggjøres også at 
det vil bli stilt krav om utbyggingsavtale i samsvar med vedtak i kommunestyresak 
18/07. 


2. Etter at Opsahlåsen er solgt, legges Susebakkeåsen ut for salg. Spørsmålet om 
regulering skal skje i kommunal regi, eller om området skal selges uregulert 
avgjøres når saken blir aktualisert. Krav om utbyggingsavtale, ref. punkt 1 vil ligge 
som premiss. 


3. Utvikling og salg av Sørlifeltet stilles foreløpig i bero. Området diskuteres videre i 
sammenheng med kommuneplan.  


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  







  7


33/14 
OPSAHL GÅRD - 57/1 - FORSLAG TIL REVIDERT DETALJREGULERINGSPLAN 
FOR OPSAHL GÅRD  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
                                                
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
I medhold av plan- og bygningsloven § 12-12 egengodkjenner kommunestyret 
revidert forslag til detaljreguleringsplan for Opsahl gård, datert 05.11.2013, revidert 
04.04.2014, på følgende vilkår: 


 
I henhold til kommunestyrevedtak i desember 2012 vedrørende gebyrregulativ, må 
planfremmer betale et saksbehandlingsgebyr på kr. 54.900. Regning ettersendes.   


 
Vedtaket kan i medhold av forvaltningsloven § 28 påklages, og i medhold av samme 
lov § 29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part mottar melding om vedtakets 
innhold.  
 
Spørsmål om grunneiers rett til å kreve innløsning ved reguleringsplan og spørsmål 
om erstatning for tap ved reguleringsplan behandles i henhold til henholdsvis plan- 
og bygningsloven §§ 15-2 og § 15-3. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
                                                
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
I medhold av plan- og bygningsloven § 12-12 egengodkjenner kommunestyret 
revidert forslag til detaljreguleringsplan for Opsahl gård, datert 05.11.2013, revidert 
04.04.2014, på følgende vilkår: 


 
I henhold til kommunestyrevedtak i desember 2012 vedrørende gebyrregulativ, må 
planfremmer betale et saksbehandlingsgebyr på kr. 54.900. Regning ettersendes.   


 
Vedtaket kan i medhold av forvaltningsloven § 28 påklages, og i medhold av samme 
lov § 29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part mottar melding om vedtakets 
innhold.  
 
Spørsmål om grunneiers rett til å kreve innløsning ved reguleringsplan og spørsmål 
om erstatning for tap ved reguleringsplan behandles i henhold til henholdsvis plan- 
og bygningsloven §§ 15-2 og § 15-3. 


 
Kommunestyrets vedtak: 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
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Kristian Berger (H) erklærte seg inhabil og fratrådte under behandling av 
saken. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


34/14 
BRENNEMOEN SØR - 1/1 - OPPFØRING AV HOTELL - SØKNAD OM ENDRING 
AV GITT RAMMETILLATELSE - DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLANEN 
"BRENNEMOEN SØR" 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 gir hovedutvalg for miljø og teknikk 
dispensasjon fra reguleringsplanen for Brennemoen syd, stadfestet 08.09.2011, 
vedrørende krav til byggehøyde og utvidelse av parkeringsplass mot vest. Det gis 
også tillatelse til de øvrige endringer i bygningskroppen og utomhus som ligger 
innenfor reguleringsplanen med bestemmelser. 
 
Det gis dispensasjon for utvidelse av parkeringsplass vest for hotellet utover 
hensynssone for grønnstruktur hvor formålet er vegetasjonsskjerming. 
 
Det gis dispensasjon for å oppføre hotellet i en høyde på totalt 6,6 meter over 
maksimumskravet i reguleringsbestemmelsene, som er 184,0 m.o.h. Det er tidligere 
gitt dispensasjon for en høyde på 3 meter over kravet. Total høyde på hotellet blir 
190,0 m.o.h. 
 
Det forutsettes at det betales gebyr for politisk behandling av søknad om 
dispensasjon, pålydende kr. 4650,-, samt gebyr for behandling av endring av gitt 
tillatelse pålydende kr. 2000,-. Totalt kr. 6650,-. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen 
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 gir hovedutvalg for miljø og teknikk 
dispensasjon fra reguleringsplanen for Brennemoen syd, stadfestet 08.09.2011, 
vedrørende krav til byggehøyde og utvidelse av parkeringsplass mot vest. Det gis 
også tillatelse til de øvrige endringer i bygningskroppen og utomhus som ligger 
innenfor reguleringsplanen med bestemmelser. 
 
Det gis dispensasjon for utvidelse av parkeringsplass vest for hotellet utover 
hensynssone for grønnstruktur hvor formålet er vegetasjonsskjerming. 
 
Det gis dispensasjon for å oppføre hotellet i en høyde på totalt 6,6 meter over 
maksimumskravet i reguleringsbestemmelsene, som er 184,0 m.o.h. Det er tidligere 
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gitt dispensasjon for en høyde på 3 meter over kravet. Total høyde på hotellet blir 
190,0 m.o.h. 
 
Det forutsettes at det betales gebyr for politisk behandling av søknad om 
dispensasjon, pålydende kr. 4650,-, samt gebyr for behandling av endring av gitt 
tillatelse pålydende kr. 2000,-. Totalt kr. 6650,-. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen 
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


35/14 
PLANERING AV BEITE PÅ EIENDOMMEN STOMPESLETT -  GNR.125/1,2  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 20-1 k) - vesentlig terrenginngrep, forskrift 
om begrensning av forurensning § 4, jordloven - forskrift om produksjonstilskudd i 
jordbruket § 8 og Naturmangfoldloven § 7, godkjenner hovedutvalg for miljø og 
teknikk søknaden om å planere ut en liten dal på eiendommen Stompeslett, gnr 125 
bnr 1 og 2 i Eidsberg kommune på følgende betingelser:  
 
• Søknadsskjema «Søknad om tillatelse til tiltak» må fylles ut, og i den anledning 


må det søkes om lokal godkjenning for ansvarsrett for ansvarlig søker, ansvarlig 
prosjekterende og ansvarlig utførende.  


• Det må utarbeides tverrprofiler der hellingsforholdene før og etter planering er 
lagt inn. 


• Dersom det under arbeidet med planeringen kommer kulturminner for dagen, 
skal arbeidet stanses og funnet varsles fylkeskommunen jfr. Kulturminneloven 


 
Tillatelsen er gyldig i 3 år fra vedtaksdato. Etter den tid faller tillatelsen bort dersom 
den ikke er søkt fornyet innen 3 årsfristens utløp.  
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 20-1 k) - vesentlig terrenginngrep, forskrift 
om begrensning av forurensning § 4, jordloven - forskrift om produksjonstilskudd i 
jordbruket § 8 og Naturmangfoldloven § 7, godkjenner hovedutvalg for miljø og 
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teknikk søknaden om å planere ut en liten dal på eiendommen Stompeslett, gnr 125 
bnr 1 og 2 i Eidsberg kommune på følgende betingelser:  
 
• Søknadsskjema «Søknad om tillatelse til tiltak» må fylles ut, og i den anledning 


må det søkes om lokal godkjenning for ansvarsrett for ansvarlig søker, ansvarlig 
prosjekterende og ansvarlig utførende.  


• Det må utarbeides tverrprofiler der hellingsforholdene før og etter planering er 
lagt inn. 


• Dersom det under arbeidet med planeringen kommer kulturminner for dagen, 
skal arbeidet stanses og funnet varsles fylkeskommunen jfr. Kulturminneloven 


 
Tillatelsen er gyldig i 3 år fra vedtaksdato. Etter den tid faller tillatelsen bort dersom 
den ikke er søkt fornyet innen 3 årsfristens utløp.  
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


36/14 
SMEDGATEN 11  - 230/112  - FASADEENDRING,  BRUKSENDRING  FRA 
NÆRINGS- TIL BOLIGFORMÅL  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS VEDTAK MED 5 MOT 3 STEMMER: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av leilighet 


i 1. etasje i Smedgaten 11.  
2. Det har vært et prinsipp i Mysenbyen at det skal være næring i 1. etasje, noe vi 


ikke ønsker å fravike. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2, 
dispensasjon fra reguleringsplanen Mysen Idrettspark § 5, fra parkeringsformål til 
boligformål, i Smedgaten 11, gnr 230 bnr 112, i Mysen. 
 
Bruksendringen må behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes. 
 
Det forutsettes at gebyr pålydende kr 4 650,- for politisk behandling av 
dispensasjonssak, betales. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen 
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 







  11


Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Kristian Berger (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av leilighet 


i 1. etasje i Smedgaten 11.  
2. Det har vært et prinsipp i Mysenbyen at det skal være næring i 1. etasje, noe vi 


ikke ønsker å fravike. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Bergers forslag. 
Bergers forslag ble vedtatt med 5 mot 3 stemmer (2AP og SP) som ble avgitt for 
rådmannens forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak med 5 mot 3 stemmer: 
Bergers forslag vedtas. 
 
 
 


  


37/14 
VANDUGBAKKEN 16 - 229/31 - SØKNAD OM DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEDELPLANEN OG REGULERINGSPLANEN FOR 
GYMNASKVARTALET - BRUKSENDRING FRA FORRETNING TIL BOLIG I 
GATEPLAN OG I UNDERETASJE 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS VEDTAK MED 5 MOT 3 STEMMER: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av 


leiligheter i Vandugbakken 16. 
2. Gjeldende kommuneplan legger opp til næring i 1. etasje, noe vi ikke ønsker å 


fravike. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 
dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene til reguleringsplanen «Gymnaskvartalet» 
§ 2.12, fra blandet formål Næring/skole til bolig, i Vandugbakken 16 i Mysen. 
 
Andre løsninger for innkjøring til eiendommen må vurderes. 
 
Bruksendringen må behandles som delegert sak før arbeidene kan igangsettes. 
 
Det forutsettes at gebyr pålydende kr. 4650,- for politisk behandling av dispensasjon, 
betales. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen 
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
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Kristian Berger (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk ønsker ikke å gi tillatelse til etablering av 


leiligheter i Vandugbakken 16. 
2. Gjeldende kommuneplan legger opp til næring i 1. etasje, noe vi ikke ønsker å 


fravike. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Bergers forslag. 
Bergers forslag ble vedtatt med 5 mot 3 stemmer (2AP og SP) som ble avgitt for 
rådmannens forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak med 5 mot 3 stemmer: 
Bergers forslag vedtas. 
 
 
 


  


38/14 
HØRING - HANDLINGSPLAN FOR FYLKESVEIER OG KOLLEKTIVTRANSPORT 
2015 - 2018  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus. Behovet for å prioritere 
utbygging av gang- og sykkelveier langs fylkesveger er stort. Kommunen har 4 
grender i tillegg til Mysen sentrum. Grendene bindes i all hovedsak sammen med 
fylkesveger, og flere av veistrekningene er skolevei for barn og unge. Med 
økende trafikkmengde ønsker vi økt fokus på trafikksikkerhet, forebyggende 
folkehelsearbeid og økt utbygging av gang- og sykkelvei langs flere av 
fylkesvegene i kommunen. Vi har tidligere bedt Statens vegvesen starte arbeidet 
med regulering og grunnerverv på E18/fv128 Ramstad – Hærland kirke og rv22 
Mysen bro – Trømborg nord. 
 
Kostnadene ved å bygge g/s etter dagens normer er svært høy. Statens Vegvesen 
og kommunene må også gå i dialog om enklere standard på enkelte g/s-traseer. 
Eidsberg kommune blir svært gjerne med på et slikt prøveprosjekt. 


 
2. Kollektivtilbud(både til Osloområdet og Ytre Østfold): 
• Vi ser positivt på at det forsøkes etablert et nytt regionalt busstilbud ved at det 


etableres en ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg. 
 


• Fortsatt er det ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til 
Nedre Glomma. (Mysen – Rakkestad – Sarpsborg). Eidsberg kommune 
ber/henstiller Østfold fylkeskommune om å be NSB persontrafikk vurdere å 
gjenopprette ruten, og vi er også positive til mulighetsstudien gjort av 
Glommabanen AS. 
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• Vi ønsker å styrke kollektivtilbudet til Oslo – både med buss og jernbane. NSB 


bør utrede halvtimes avganger på østre linje, og Østfold fylkeskommune bes 
være en pådriver for fortsatt buss til Oslo langs E18. Også buss til Oslo via 
Trøgstad og Fetsund bør utredes. 
 


• Vi ser fram til at billettsystemet Sømløst Sør vil forenkle og forbedret 
kollektivtilbudet for pendlere til Osloområdet. 


 


• Parkeringsforholdene for pendlere bør utbygges og bedres i tråd med at vi 
ønsker en økt satsing på kollektivtrafikk. Det må satses på gode 
parkeringsforhold både for bil og sykkel. Jernbaneverket må ha ansvaret for slike 
etableringer, som ved Mysen stasjon bør skje parallelt med den pågående 
moderniseringen. 


 
3. Mysen er eneste by i Østfold uten kollektivterminal. Dagens situasjon er svært lite 


tilfredsstillende, både for de reisende og for transportselskapene, og det er 
nødvendig med en satsing i samarbeid med flere aktører. Avsetningene på 
Statens Vegvesens handlingsplan må sikres. 


 
4. Det er ikke akseptabelt at overskridelsen ved bygging av ny vei Vamma-


Ringnesdalen på Fv 115 i Askim skal dekkes ved bruk av sideveismidler fra 
Eidsberg. Dette anlegget ble prioritert som en del av E-18-utbyggingen etter at 
avkjørselen til Spydeberg falt ut. Det er feil at kommunene i Indre Østfold må 
dekke overskridelser på et anlegg som ikke skulle inngått som sidevegstiltak. 


 
5. Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved f.v. 700 i Hærland (Hærland skole – 


Nortura) må prioriteres. 
 


 
6. Det vises for øvrig til Eidsberg kommune sin høringsuttalelse i 2013 vedrørende 


«Handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2014-17». 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Gang og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus. Behovet for å prioritere 
utbygging av gang- og sykkelveier langs fylkesveger er stort. Kommunen har 4 
grender i tillegg til Mysen sentrum. Grendene bindes i all hovedsak sammen med 
fylkesveger, og flere av veistrekningene er skolevei for barn og unge. Med 
økende trafikkmengde ønsker vi økt fokus på trafikksikkerhet, forebyggende 
folkehelsearbeid og økt utbygging av gang- og sykkelvei langs flere av 
fylkesvegene i kommunen.  


 
2. Kollektivtilbud(både til Osloområdet og Ytre Østfold):  


• Vi ser positivt på at det forsøkes etablert et nytt regionalt busstilbud ved at det 
etableres en ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg.   







  14


• Fortsatt er det ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til 
Nedre Glomma. 


• Vi ønsker et fortsatt fokus på kollektivtilbudet til Oslo. Det bør være mulig å ha 
tilfredsstillende buss- og togtilbud for de som pendler til Osloområdet. 
Tilknytning til Ruters billettsystem ville forenklet og forbedret kollektivtilbudet 
for pendlere til Osloområdet.  


• Parkeringsforholdene for pendlere bør utbygges og bedres i tråd med at vi 
ønsker en økt satsing på kollektivtrafikk. Det må satses på gode 
parkeringsforhold både for bil og sykkel. 


  
3. Kollektivterminal i Mysen. Dagens situasjon er lite tilfredsstillende, både for de 


reisende og for busselskapene, og det er nødvendig med en satsing i samarbeid 
med Jernbaneverket og Statens Vegvesen. 


   
4. Overskridelsen ved bygging av ny vei Vamma-Ringnesdalen på Fv 115 i Askim 


må ikke dekkes ved bruk av sideveismidler. Dette anlegget ble prioritert som en 
del av E-18-utbyggingen etter at avkjørselen til Spydeberg falt ut. Det er feil at 
kommunene i Indre Østfold må dekke overskridelser på et anlegg som ikke skulle 
inngått som sidevegstiltak. 


 
5. Det vises for øvrig til Eidsberg kommune sin høringsuttalelse i 2013 vedrørende 


«Handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2014-17» 
 


Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet forslag om at rådmannens forslag vedtas med 
følgende endringer: 
 
Punkt 2 endres til: 
Kollektivtilbud: 
• Det er positivt at fylkeskommunen behandler regionale og fylkeskryssende 


busstilbud i Indre Østfold på en grundig måte. Vi vil understreke viktigheten av at 
fylkeskommunen tar ansvar for busstilbudet for fylkets innbyggere, også det som 
krysser fylkesgrensene. Vi vil her særlig understreke viktigheten av linje 9 mellom 
Indre Østfold og Oslo. 


• Alle deler av kollektivtilbudet er viktig. I en prioritering er det imidlertid viktigere å 
opprettholde et velfungerende tilbud fremfor å prøve ut nye ruter. Hvis omfanget 
av det nye rutetilbudet må reduseres noe for å opprettholde pendlertilbudet på 
linje 9, mener vi det er en riktig prioritering. 


• For å få på plass et permanent tilbud fra 2015 mellom Indre Østfold og Oslo, om 
mulig også mot Värmland, bør tettere kontakt både med Ruter og andre 
trafikkselskap på norsk og svensk side prioriteres. 


• Kommunen ønsker å videreføre dialogen med fylkeskommunen om 
kollektivtilbudet i Indre Østfold. 


 
Nytt punkt 5 (rådmannens forslag punkt 5 blir nytt punkt 6): 
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Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved f.v. 700 i Hærland (Hærland skole – Nortura) 
må prioriteres. 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende endringsforslag (endringer i 
kursiv):  
 
1. Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus. Behovet for å prioritere 


utbygging av gang- og sykkelveier langs fylkesveger er stort. Kommunen har 4 
grender i tillegg til Mysen sentrum. Grendene bindes i all hovedsak sammen med 
fylkesveger, og flere av veistrekningene er skolevei for barn og unge. Med 
økende trafikkmengde ønsker vi økt fokus på trafikksikkerhet, forebyggende 
folkehelsearbeid og økt utbygging av gang- og sykkelvei langs flere av 
fylkesvegene i kommunen. Vi har tidligere bedt Statens vegvesen starte arbeidet 
med regulering og grunnerverv på E18/fv128 Ramstad – Hærland kirke og rv22 
Mysen bro – Trømborg nord. 
 
Kostnadene ved å bygge g/s etter dagens normer er svært høy. Statens 
Vegvesen og kommunene må også gå i dialog om enklere standard på enkelte 
g/s-traseer. Eidsberg kommune blir svært gjerne med på et slikt prøveprosjekt. 


 
2. Kollektivtilbud(både til Osloområdet og Ytre Østfold): 
• Vi ser positivt på at det forsøkes etablert et nytt regionalt busstilbud ved at det 


etableres en ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg. 
 


• Fortsatt er det ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til 
Nedre Glomma. (Mysen – Rakkestad – Sarpsborg). Eidsberg kommune 
ber/henstiller Østfold fylkeskommune om å be NSB persontrafikk vurdere å 
gjenopprette ruten, og vi er også positive til mulighetsstudien gjort av 
Glommabanen AS. 


 
• Vi ønsker å styrke kollektivtilbudet til Oslo – både med buss og jernbane. NSB 


bør utrede halvtimes avganger på østre linje, og Østfold fylkeskommune bes 
være en pådriver for fortsatt buss til Oslo langs E18. Også buss til Oslo via 
Trøgstad og Fetsund bør utredes. 
 


• Vi ser fram til at billettsystemet Sømløst Sør vil forenkle og forbedret 
kollektivtilbudet for pendlere til Osloområdet. 


 


• Parkeringsforholdene for pendlere bør utbygges og bedres i tråd med at vi 
ønsker en økt satsing på kollektivtrafikk. Det må satses på gode 
parkeringsforhold både for bil og sykkel. Jernbaneverket må ha ansvaret for slike 
etableringer, som ved Mysen stasjon bør skje parallelt med den pågående 
moderniseringen. 


 
3. Mysen er eneste by i Østfold uten kollektivterminal. Dagens situasjon er svært lite 


tilfredsstillende, både for de reisende og for transportselskapene, og det er 
nødvendig med en satsing i samarbeid med flere aktører. Avsetningene på 
Statens Vegvesens handlingsplan må sikres. 


 
4. Det er ikke akseptabelt at overskridelsen ved bygging av ny vei Vamma-


Ringnesdalen på Fv 115 i Askim skal dekkes ved bruk av sideveismidler fra 
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Eidsberg. Dette anlegget ble prioritert som en del av E-18-utbyggingen etter at 
avkjørselen til Spydeberg falt ut. Det er feil at kommunene i Indre Østfold må 
dekke overskridelser på et anlegg som ikke skulle inngått som sidevegstiltak. 


 
5. Det vises for øvrig til Eidsberg kommune sin høringsuttalelse i 2013 vedrørende 


«Handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2014-17». 
 
Votering: 
Det ble først votert over Borger Mysens forslag punkt 1, 3, 4 og 5 som ble enstemmig 
vedtatt. 
Det ble deretter votert alternativt mellom Borger Mysens og Holenes forslag til punkt 
2. 
Borger Mysens forslag til punkt 2 ble vedtatt med 7 mot 1 stemme som ble avgitt for 
Holenes forslag (SP). 
Holenes forslag til nytt punkt 5 ble enstemmig vedtatt. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Borger Mysens forslag punkt 1-5 vedtas. 
Holenes forslag nytt punkt 5 vedtas og Borger Mysens forslag punkt 5 blir nytt punkt 
6. 
 
 
 


  


39/14 
HØRING - FORSLAG TIL ENDRING I REGIONALE OG FYLKESKRYSSENDE 
BUSSTILBUD I INDRE ØSTFOLD  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Eidsberg kommune anser at Østfold fylkeskommune/Østfold kollektivtrafikk i alt 


for liten grad tar inn over seg at Indre Østfold har behov for gode og 
framtidsrettede fylkeskryssende kollektivtilbud til Oslo-/Romerikeregionen. 


 
2. Eidsberg kommune ber Ruter AS og Østfold Kollektivtrafikk å utrede en 


forlengelse av ruten Oslo – Fetsund – Trøgstad også til Mysen og eventuelt 
Askim med tanke på å styrke passasjergrunnlaget. 


 
3. Eidsberg kommune er positiv til at det etableres et nytt bussalternativ på 


strekningen Karlstad – Årjang - Mysen – Oslo, men forutsetter at et slikt tilbud blir 
minst like bra som dagens «Linje 9». I denne sammenheng bør det vurderes å 
etablere en enkel park & ride nær Momarken-krysset på dagens E18. 


 
4. Eidsberg kommune er positiv til å opprette en ringrute Sarpsborg–Rakkestad– 


Mysen–Askim–Skiptvet–Sarpsborg med sju daglige avganger på hverdagene. 
 
5. Eidsberg kommune er også positiv til at det etableres en tilbringerbuss eller en 


pendlerbuss Rakkestad–Mysen i korrespondanse med tog videre mot Oslo, men 
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vi ønsker samtidig at det settes fokus på økt bruk av Østre linje – også sørover 
mot Rakkestad og Sarpsborg. 


 
6. Arbeidet med å intensivere markedsaktiviteter rundt busstilbudene, inkludert 


bedre tilpasning avgangs-/ankomsttider korresponderende ruter, bes intensivert. 
Vi mener Indre Østfold Regionråd her kan være en god medspiller. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges fram for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Eidsberg kommune anser at Østfold fylkeskommune/Østfold kollektivtrafikk i alt 


for liten grad tar inn over seg at Indre Østfold har behov for gode og 
framtidsrettede fylkeskryssende kollektivtilbud til Oslo-/Romerikeregionen.  


 
2. Østfold fylkeskommune bør ta initiativ til samtaler med mål om å innlemme Indre 


Østfold i Ruter sitt kollektivtilbud og billetteringssystem. Tilbudet bør gjelde både 
buss og jernbane. 


 
3. Eidsberg kommune er positiv til at det etableres et busstilbud på strekningene 


Karlstad - Mysen – Oslo, men forutsetter at et slikt tilbud blir minst like bra som 
dagens «Linje 9». I denne sammenheng bør det vurderes å etablere et 
parkeringstilbud nær Momarken.  


 
4. Eidsberg kommune er positiv til å opprette en ringrute Sarpsborg–Rakkestad–


Mysen–Askim–Skiptvet–Sarpsborg med sju daglige avganger på hverdagene. 
 


5. Eidsberg kommune er også positiv til at det etableres en tilbringerbuss eller en 
pendlerbuss Rakkestad–Mysen i korrespondanse med tog videre mot Oslo, men 
vi ønsker samtidig at det settes fokus på økt bruk av Østre linje.  


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende endringsforslag (endringer i 
kursiv): 
 
1. Eidsberg kommune anser at Østfold fylkeskommune/Østfold kollektivtrafikk i alt 


for liten grad tar inn over seg at Indre Østfold har behov for gode og 
framtidsrettede fylkeskryssende kollektivtilbud til Oslo-/Romerikeregionen. 


 
2. Eidsberg kommune ber Ruter AS og Østfold Kollektivtrafikk å utrede en 


forlengelse av ruten Oslo – Fetsund – Trøgstad også til Mysen og eventuelt 
Askim med tanke på å styrke passasjergrunnlaget. 


 
3. Eidsberg kommune er positiv til at det etableres et nytt bussalternativ på 


strekningen Karlstad – Årjang - Mysen – Oslo, men forutsetter at et slikt tilbud blir 
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minst like bra som dagens «Linje 9». I denne sammenheng bør det vurderes å 
etablere en enkel park & ride nær Momarken-krysset på dagens E18. 


 
4. Eidsberg kommune er positiv til å opprette en ringrute Sarpsborg–Rakkestad– 


Mysen–Askim–Skiptvet–Sarpsborg med sju daglige avganger på hverdagene. 
 
5. Eidsberg kommune er også positiv til at det etableres en tilbringerbuss eller en 


pendlerbuss Rakkestad–Mysen i korrespondanse med tog videre mot Oslo, men 
vi ønsker samtidig at det settes fokus på økt bruk av Østre linje – også sørover 
mot Rakkestad og Sarpsborg. 


 
6. Arbeidet med å intensivere markedsaktiviteter rundt busstilbudene, inkludert 


bedre tilpasning avgangs-/ankomsttider korresponderende ruter, bes intensivert. 
Vi mener Indre Østfold Regionråd her kan være en god medspiller. 


 
Votering: 
Det ble votert punktvis. 
Det ble først votert over Borger Mysens forslag punkt 1, 2, 4 og 6 som ble enstemmig 
vedtatt. 
Det ble deretter votert over rådmannens forslag punkt 2 som ble forkastet med 4 mot 
4 stemmer (2AP, SP og Krf) ved bruk av Borger Mysens dobbeltstemme. 
Borger Mysens forslag punkt 3 ble vedtatt med 7 mot 1 stemme (SP). 
Borger Mysens forslag punkt 5 ble vedtatt med 7 mot 1 stemme (SP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Borger Mysens forslag punkt 1-6 vedtas. 
 
 


 


  








Følgende stabsenheter/virksomheter har negative avvik etter mars og dette skyldes: Økonomi - ikke fakturert andre kommuner for


vertskommunesamarbeid. Dette blir gjort i april og vil være i tråd med periodisert budsjett ved første tertial. Edwin Ruuds Omsorgssenter - 


her er det en forskyvning i brukerbetalinger. Periodiseringen blir korrigert i april slik at dette framstår korrekt v/første tertial. Hjemmebaserte 


tjenester - har et merforbruk på lønn som skyldes vikarer ved sykdom/foreldrepermisjon hvor det kommer inn tilsvarende refusjonsinntekter. 


Miljø og kommunalteknikk har mindreinntekter som følge av fakturing av kommunale avgifter med bakgrunn i historisk forbruk på vann 


fremfor prognostisert vannforbruk. Mindreinntektene må salderes mot bruk av bundne selvkostfond.


              Inntekter/Utgifter Rev. årsbudsjett


Periodisert rev. 


årsbudsjett Regnskap Avvik i NOK Avvik i %


Eidsberg kommune, totalt 0 27 032 315 -14 766 711 41 799 027 -145


00 Politisk styring 4 808 000 1 321 711 922 316 399 395 30


Utgifter 4 887 000 1 341 460 933 791 407 669 30


Inntekter -79 000 -19 749 -11 475 -8 274 42


10  Rådmannsteam 3 728 000 1 010 718 961 848 48 870 5


Utgifter 3 743 000 1 014 468 963 358 51 110 5


Inntekter -15 000 -3 750 -1 510 -2 240 60


11  Kirkelig fellesråd og andre trossamfunn 5 940 000 1 500 000 1 423 750 76 250 5


Utgifter 6 895 000 1 500 000 1 423 750 76 250 5


Inntekter -955 000 0 0 0 0


12  Informasjon og interne servicetjenester 18 795 000 5 542 025 4 800 592 741 433 13


Utgifter 19 770 000 6 160 771 5 828 516 332 255 5


Inntekter -975 000 -618 746 -1 027 925 409 179 -66


13  Personal og organisasjon 9 118 000 3 362 603 3 355 337 7 266 0


Utgifter 10 121 000 3 444 602 3 561 287 -116 685 -3


Inntekter -1 003 000 -81 999 -205 950 123 951 -151


14  Økonomi 9 948 000 2 819 788 3 225 195 -405 407 -14


Utgifter 13 413 000 3 807 033 3 510 835 296 198 8


Inntekter -3 465 000 -987 245 -285 639 -701 606 71


16  Forvaltningskontor og interkommunale selskaper 16 532 000 6 437 879 6 425 660 12 219 0


Utgifter 16 997 000 6 554 126 6 521 110 33 016 1


Inntekter -465 000 -116 247 -95 450 -20 797 18


21  Familiesenteret 63 252 000 15 443 979 14 933 932 510 047 3


Utgifter 74 391 000 16 974 128 15 612 053 1 362 075 8


Inntekter -11 139 000 -1 530 149 -678 122 -852 027 56


24  Skole 118 983 000 32 986 256 32 763 454 222 802 1


Utgifter 136 462 000 36 878 672 39 518 317 -2 639 645 -7


Inntekter -17 479 000 -3 892 416 -6 754 863 2 862 447 -74


27  Barnehage 69 699 000 18 154 244 17 278 043 876 201 5


Utgifter 80 254 000 20 924 255 19 985 825 938 431 4


Inntekter -10 555 000 -2 770 011 -2 707 781 -62 230 2


31  Edwin Ruuds omsorgssenter 81 818 000 22 516 233 23 349 487 -833 254 -4


Utgifter 108 547 000 29 198 460 29 210 072 -11 612 0


Inntekter -26 729 000 -6 682 227 -5 860 585 -821 642 12


32  Hjemmebaserte tjenester 37 758 000 10 693 229 11 441 411 -748 182 -7


Utgifter 44 104 000 11 438 216 12 272 295 -834 079 -7


Inntekter -6 346 000 -744 987 -830 884 85 897 -12


33  Bo- og dagtilbud voksne utviklingshemmede 36 073 000 12 167 626 11 790 116 377 510 3


Utgifter 52 171 000 13 181 278 13 070 736 110 542 1


Avviksrapport - mars 2014


Rapporten gir en status på økonomi målt mot periodisert budsjett etter mars måned. Det fremkommer at positivt avvik målt mot periodisert 


budsjett på 41,8 mill kroner. Det positive avviket framkommer spesielt som følge av at skatteinntektene på 33,5 mill kroner for mars ikke er 


inntektsført i tråd med periodiseringen. Videre er det flere positive avvik mot periodisert budsjett på integreringstilskudd, finanskostnader og 


premieavvik. Avvikene framkommer som følge av avvikende inntektsføring/kostnadsføring mot periodisering. Forbruket/inntektene er foreløpig i 


tråd med årsbudsjett. Forøvrig ligger flere virksomheter med et lavere forbruk enn periodisert budsjett. 







Inntekter -16 098 000 -1 013 652 -1 280 620 266 968 -26


35  Nav 22 612 000 7 026 754 5 767 901 1 258 853 18


Utgifter 27 578 000 7 279 957 7 988 215 -708 258 -10


Inntekter -4 966 000 -253 203 -2 220 314 1 967 111 -777


42 Næring og utvikling 21 055 000 5 694 983 5 366 816 328 167 6


Utgifter 27 729 000 7 274 204 6 816 462 457 742 6


Inntekter -6 674 000 -1 579 221 -1 449 646 -129 575 8


43  Eiendom og beredskap 29 235 000 7 636 673 7 702 756 -66 083 -1


Utgifter 48 471 000 12 816 660 12 300 754 515 906 4


Inntekter -19 236 000 -5 179 987 -4 597 998 -581 989 11


44  Miljø- og kommunalteknikk -10 779 000 -15 927 652 -14 330 562 -1 597 090 10


Utgifter 42 330 000 9 292 777 7 832 873 1 459 904 16


Inntekter -53 109 000 -25 220 429 -22 163 435 -3 056 994 12


80  Skatt og rammetilskudd -551 295 000 -117 914 983 -151 445 394 33 530 411 -28


Inntekter -551 295 000 -117 914 983 -151 445 394 33 530 411 -28


81  Integreringstilskudd -15 485 000 -412 500 -2 206 059 1 793 560 -435


Inntekter -15 485 000 -412 500 -2 206 059 1 793 560 -435


90  Finanskostnader 29 060 000 4 753 749 1 706 690 3 047 059 64


Utgifter 41 660 000 5 089 998 2 188 311 2 901 687 57


Inntekter -12 600 000 -336 249 -481 621 145 372 -43


91  Akkumulert premieavvik og amortisering -17 704 000 2 219 000 0 2 219 000 100


Utgifter -17 704 000 2 219 000 0 2 219 000 100


97  Avsetning og overføring 16 849 000 0 0 0 0


Utgifter 16 849 000 0 0 0 0


98  Avskrivninger 0 0 0 0 0


Utgifter 30 000 000 0 0 0 0


Inntekter -30 000 000 0 0 0 0


Avviksrapporten er første versjon av en økonomisk rapport som er anmodet om fra politisk styring. Periodiseringen av budsjett 2014 er 


gjennomført av virksomhetene for 1. gang, og med bakgrunn i erfaringer vil det bli gjort noen korreksjoner i periodiseringen i løpet av året.








VA for Nortura 
Hovedutvalgsmøte 6. mai 2014 


Status i prosjektet pr 6. mai 2014 







Status prosjektering 


• Ledningsanlegg Brandsrudveien til Mysen renseanlegg: 


– Tilpasninger etter ønske fra BL og entreprenør 


• Høydebasseng: 


– Det er gjennomført en kontroll av trykk og mengde på kritiske steder på 


nettet relatert til nivåer i høydebassenget, for å kunne definere 


minimumskoter for nytt basseng. Dette som grunnlag for søknad som 


skal oversendes fylkeskonservatoren 


• Ledningsanlegg Tosebygda til Laslett: 


– Detaljprosjektering pågår 







Status prosjektering, forsts 


• Mysen renseanlegg: 


– Det er utredet tre alternative løsninger som vil bli presentert i en rapport 


med tilhørende kostnadskalkyler. Rapport er til gjennomsyn hos 


prosjektledelsen, før endelig versjon offentliggjøres. 


• Vannbehandling 


– Program for stresstesting og prøvetaking av eksisterende brønner er 


avklart med Trøgstad, og vil sannsynligvis bli gjennomført i uke 20. 


Dette er nødvendig grunnlag for bestemmelse av 


vannbehandlingsanlegg, samt behov for tilleggsbrønner. 







Status prosjektering, forsts 


• Sloraveien PST med PLSP 


– Fylkesmannen krever arkeologisk kartlegging av strekningen. 


– Grunnundersøkelser under utførelse 


– Detaljprosjektering under utførelse 


– Tilbudsdokumenter til entreprenør er planlagt utsendt ultimo mai. 


• Massedeponi nord for jernbanestasjonen 


– Utarbeidelse av arbeidsgrunnlag for fyllingsarbeidene under utførelse. 


• Prosjektkalkyle 


– Kalkyle ferdigstilt og oversendt kommunen i uke 15. Disse vil være 


gjenstand for mer gjennomgang og vurdering 
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Østfold Energi AS - Søknad om utvidet konsesjonsområde og 
installasjon av 0,45 MW elkjel i Mysen, Eidsberg kommune, Østfold 


Fylke. Oversendelse av revidert fjernvarmekonsesjon 


Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i dag gitt Østfold Energi AS konsesjon for en 


utvidelse av sitt fjernvarmeanlegg i Eidsberg kommune, Østfold fylke. Tillatelsen innebærer at 


Østfold Energi AS kan utvide sitt konsesjonsområde i Mysen. Videre er det gitt tillatelse til 


installasjon av en 0,45 MW elkjel, denne er derfor tatt inn i den reviderte konsesjonen. 


NVEs tillatelse sendes tiltakshaver som vedlegg. Den reviderte konsesjonen er også tilgjengelig på 


NVEs nettsted: www.nve.no/fjernvarme. Denne tillatelsen kan påklages, se opplysninger i 


konsesjonsdokumentet. Eventuelle klager vil bli sendt Østfold Energi AS til uttalelse før saken legges 


frem for Olje- og energidepartementet. 


Vi ber Østfold Energi AS om å underrette grunneierne/rettighetshaverne og eventuelle tilstøtende 


fjernvarmekonsesjonærer om tillatelsen. Underretningen skal etter forvaltningsloven gi opplysninger 


bl.a. om klageadgang, klagefrist og retten til å se sakens dokumenter. Vi ber derfor om at kopi av 


tillatelsen sendes grunneierne/rettighetshaverne. Kopi av orienteringen skal sendes NVE. 


En fjernvarmekonsesjon legger nødvendig grunnlag for at kommunen kan meddele tilknytningsplikt i 


nye plan- og byggesaker innenfor det konsesjonsgitte området. NVE vil i denne sammenheng minne om 


at en fjernvarmekonsesjon innebærer en overordnet rasjonalitetsvurdering av anlegget. NVE har ikke 


gjort en vurdering av enkeltbygg innenfor konsesjonsområdet. Det oppfordres derfor til dialog mellom 


fjernvarmeutbygger og kommune før tilknytningsplikt pålegges enkeltbygg. 


Presentasjon av søknaden 


Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) mottok den 27.1.2014 søknad fra Østfold Energi AS om 


revidert konsesjon for deres fjernvarmeanlegg i Mysen. Østfold Energi AS har i gjeldende 


fjernvarmekonsesjon av 8.11.2012 tillatelse til å etablere fjernvarme i Mysen. Søknaden gjelder 


utvidelse av konsesjonsområdet, utvidelsen er ned mot elva og kommunens renseanlegg (se kart datert 



http://www.nve.no/fjernvarme
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14.2.2014). Utvidelsen av fjernvarmeområdet medfører i seg selv ikke behov for utvidelse av 


eksisterende varmesentraler i fjernvarmeanlegget. Østfold Energi søker allikevel om å få installere en 


450 kW el.kjel i varmesentralen for å dekke lavt effektbehov sommerstid.  


NVEs behandling av søknaden 


NVE har behandlet søknaden i medhold av energiloven.  


Søknaden om fjernvarmekonsesjon ble sendt på høring den 24.02.2014, med høringsfrist fastsatt til 


17.03.2014. Søknaden ble lagt ut til offentlig ettersyn i Eidsberg kommune, og tiltaket ble også publisert 


på NVEs hjemmeside. Søknaden ble kunngjort i Smaalenenes Avis og Norsk Lysningsblad. 


Følgende instanser fikk søknaden på høring: 


Eidsberg kommune, Fylkesmannen i Østfold, Østfold fylkeskommune, Statens Vegvesen, Region Øst, 


Natur og Ungdom, Norges Naturvernforbund, Gasnor AS og Norsk Teknologi.  I tillegg fikk 


Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap - region Øst-Norge og Enova SF søknaden til 


orientering. 


Høringssvar 


Det var kun Østfold fylkeskommune som sendte inn høringssvar. De skriver i brev av 11.3.2014 at de 


ser positivt på utvidelse av konsesjonsområdet og økt kundegrunnlag for fjernvarme. Fylkeskommunen 


ber om at planer for traseer for fjernvarmerør oversendes Fylkeskonservatoren v/ Østfold 


fylkeskommune for å unngå konflikter med kulturminner. Når det gjelder installasjon av en 450kW 


elkjel mener fylkesrådmannen at dette bryter med målene i Fylkesplanen og nasjonale målsetninger for 


energibruk. De mener det burde vært valg annen teknologi som solfangere eller varmepumpe.  


NVEs vurdering og vedtak 


NVE vil kun meddele utvidet konsesjon for områder der det foreligger planer om utbygging innenfor et 


rimelig tidsrom, og der tiltakshaver kan dokumentere potensielt kundegrunnlag på en slik måte at NVE 


kan vurdere rasjonaliteten av en eventuell tilknytning. 


Utvidelsen i denne saken dreier seg om et ønske om å knytte til aktuelle kunder som ligger utenfor det 


eksisterende fjernvarmekonsesjonsområdet. Avtale om energileveranse er også bekreftet av Eidsberg 


kommune. NVE vurderer derfor at utvidelsen vil gi bedre utnyttelse av eksisterende anlegg. 


NVE vurdere søknaden om å installere en mindre elkjel på 0,45 MW for å dekke behovet i perioder med 


lavt behov (sommerlast) som tilstrekkelig. NVE har ikke mandat til å vurdere forskjellige tekniske 


løsninger opp mot hverander, men å vurdere om den omsøkte løsningen er samfunnsmessig rasjonell. En 


elkjel gir god fleksibilitet og elkraft som energibærer vil i stor grad være basert på fornybare 


energikilder.   


Med bakgrunn i søknad, innkomne merknader og NVEs egen vurdering meddeles Østfold Energi AS 


konsesjons for utvidelse av konsesjonsområdet og installasjon av en 0,45 MW elkjel i Mysen.  


 


 


 


 


Vilkår for vedtaket 
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Konsesjonen meddeles med samme varighet som tidligere. Videre har NVE oppdatert 


fjernvarmekonsesjonens standardvilkår i henhold til dagens praksis, og tatt bort den varmesentralen som 


ikke lenger er aktuell. Fjernvarmeanlegget må også etableres i samsvar med andre aktuelle krav etter 


energiloven og annen lovgivning. Blant annet nevnes: 


Effektoppdekning: Konsesjonær plikter å tilfredsstille NVEs krav til effektoppdekning i 


fjernvarmenettet, N-1 kriteriet. I dette ligger at største produserende enhet skal kunne falle ut i høylast, 


uten at anlegget mister evnen til å tilfredsstille fjernvarmenettets effektbehov. 


Tilsyn: NVE fører tilsyn med konsesjonspliktige fjernvarmeanlegg, herunder oppfylling av vilkår, drift 


og vedlikehold av anlegget og beredskap. Tilsynet er gebyrfinansiert. 


Utslipp til vann og luft: Fjernvarmeanlegg må drives i samsvar med forurensningslovens krav.  


Konsesjonær plikter å ta kontakt med Fylkesmannen for å avklare om det er nødvendig med 


utslippstillatelse etter dette lovverket.  


Støy: Støy fra varmesentralen ved nærmeste bebyggelse bør ikke overskride anbefalte grenseverdier fra 


Klima- og forurensningsdirektoratet. Fylkesmannen kan gi nærmere opplysninger om dette 


 


 


Med hilsen 


 


 


Arne Olsen 


seksjonssjef 


Anders Klaseie 


avdelingsingeniør 


 


Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner. 


 


 


   
 


  


 


Brevets mottakere: 


Eidsberg kommune, Ordfører Voldens v. 1, 1850 MYSEN 


Fylkesmannen i Østfold, Postboks 325, 1502 MOSS 


Gasnor AS, c/o AS Norske Shell 


Postboks 1154, Sentrum, 0107 OSLO 


Natur og Ungdom, Postboks 4783 Sofienberg, 0506 OSLO 


Norges Naturvernforbund, Marieboes gate 8, 0183 OSLO 


Statens Vegvesen Region Øst, Postboks 1010, 2605 LILLEHAMMER 


Østfold Energi AS, Postboks 17, 1701 SARPSBORG 


Østfold fylkeskommune, Postboks 220, 1702 SARPSBORG 
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Varighet: 1.6.2038 
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Kommune: Eidsberg 
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I medhold av lov av 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overføring, omsetning, 


fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven) § 5-1, jf. forskrift av 7. desember 1990 nr. 959 om 


produksjon, omforming, overføring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. 


(energilovforskriften) § 5-1 og delegering av myndighet fra Olje- og energidepartementet i brev av 


27.11.2013, gir Norges vassdrags- og energidirektorat under henvisning til søknad av 27.01.2014 


og vedlagte oversendelsesbrev av i dag.  


 


Østfold Energi AS 


 


tillatelse til i Eidsberg kommuner i Østfold fylke å bygge og drive fjernvarmeanlegg:  


 


A. Innen det området som går fram av kart merket Mysen, datert 14.2.2014, vedlagt 


konsesjonsdokumentet. 


 


B. Med følgende varmesentraler og installasjoner, plassert som vist på ovennevnte kart:  


Varmesentral Trollstien 5:  


- 1 stk 3 MW biokjel 


- 2 stk 3 MW gasskjeler 


- 1 stk 0,45 MW elkjel 


 


C. Med hovedrørnett i det vesentligste som vist på ovennevnte kart. 


 


Fjernvarmekonsesjon meddelt Østfold Energi AS den  08.11.2012 bortfaller herved. 


 


I tillegg til de til enhver tid gjeldene vilkår fastsatt i eller i medhold av energiloven, fastsettes med 


hjemmel i energiloven § 5-2 følgende spesielle vilkår: 


1. Konsesjonens varighet 


Tillatelsen gjelder inntil 1.6.2038. 


2. Frist for idriftsettelse og ferdigstillelse av anlegget 


Varmesentralen og hovedrørnett skal i hovedsak være bygget i samsvar med konsesjonen innen 


7.11.2022.  


3. Rapporteringsplikt 


Konsesjonær plikter å rapportere til NVE straks fjernvarmeanlegget er bygget i henhold til frister i 


punkt 2. Rapportene skal også angi påløpte investeringskostnader i varmeproduksjon og 


fjernvarmenett, og angi årlig varmesalg på rapporteringstidspunkt. 
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Konsesjonær skal, når NVE krever det, legge frem ytterligere opplysninger om tekniske og 


økonomiske forhold vedrørende bygging og drift av fjernvarmeanlegget. 


Dersom NVE finner at prosjektets fremdrift ikke er i samsvar med søknaden og eventuelle 


tilleggsopplysninger, kan NVE vurdere ny avgrensning av konsesjonsområdet.  


4. Krav til egne ansatte i virksomheten 


Konsesjonæren skal ha egne ansatte til å forestå daglig drift av foretaket. 


5. Fornybar energiproduksjon 


Konsesjonær skal, når NVE krever det, dokumentere fornybarandelen i fjernvarmeproduksjonen. 


Ved lav fornybarandel kan NVE, etter en konkret vurdering, pålegge tiltakshaver tiltak som øker 


fornybarandelen i fjernvarmeanlegget.  


6. Kulturminner 


Konsesjonær kan ikke igangsette anleggsarbeid på varmesentraler eller rørnett før det er avklart 


med kulturminnemyndighetene om hensynet til automatisk fredede kulturminner er ivaretatt. Ved 


trinnvis utbygging av fjernvarmenettet kan tiltakshaver avklare forhold til kulturminner i takt med 


utbyggingen av de enkelte strekningene.  


7. Fremføring av fjernvarmenett  


Konsesjonær må gjennom minnelige avtaler sørge for nødvendige rettigheter for fremføring av 


fjernvarmenett. Er det ikke mulig å inngå slik avtale kan det søkes om ekspropriasjon.   


Før igangsetting av anleggsarbeider i nye områder skal konsesjonær kontakte kommune, 


fylkesmann, eier av vei og andre berørte for å avklare eventuelle virkninger for arealbruk og 


naturverdier, og undersøke muligheter for koordinering av fjernvarmerør med annen infrastruktur.  


Konsesjonær plikter å påse at fjernvarmegrøftene er forsvarlig sikret under anleggsarbeidet. 


Fjernvarmegrøftene skal tilbakeføres i takt med anleggsarbeidet, og området skal istandsettes så 


raskt som mulig etter at anleggsarbeidet er avsluttet.  


 


 


 


Rune Flatby Arne Olsen 


avdelingsdirektør seksjonssjef 


 


 


Klageadgang 


Denne avgjørelsen kan påklages til Olje- og energidepartementet av parter i saken og andre med rettslig klageinteresse innen 3 


uker fra det tidspunkt denne underretning er kommet frem, jf. fvl. kapittel VI. En eventuell klage skal begrunnes skriftlig, stiles 


til Olje- og energidepartementet og sendes til NVE. Vi foretrekker elektronisk oversendelse til vår sentrale e-postadresse 


nve@nve.no.  


 



mailto:nve@nve.no
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RÅDMANNENS TILBAKEBLIKK 
 


Hvordan vil vi påvirke og styre utviklingen av 


Eidsberg kommune og Mysen som tettsted? 


Hvor mye kan vi påvirke selv og hva skyldes 


ytre faktorer, strukturer og forhold utenfor vår 


lokale kontroll? I vårt pågående arbeid med 


rullering av både kommuneplan, sentrumsplan 


og flere andre planer står disse spørsmålene 


sentralt. Vårt lokalsamfunn har mange 


kvaliteter å bygge på når vi arbeider med å 


forbedre vår egen attraktivitet vis à vis 


næringsliv, besøkende og bosettere. Når vi ser 


tilbake på 2013 så ser vi lokale utviklingstrekk 


som underbygger viktigheten av å forsterke 


kommunens egen attraktivitetskraft. Et 


eksempel er behovet for å skape fornyet kraft i 


sentrum. Et annet er målet om å øke andelen 


som fullfører videregående opplæring og 


skaffer seg høyere utdanning. Det er viktig å 


søke å dreie befolkningssammensetningen slik 


at andelen som har behov kommunale 


tjenester ligger på et bærekraftig nivå. 


 


Å utvikle gode steder å bo og leve i for 


innbyggerne er det overordnede målet for alt 


kommunene gjør. Rollen som samfunnsutvikler 


innebærer også å legge til rette for lokal 


utvikling gjennom planlegging og utbygging av 


infrastruktur. Både på vei- og jernbaneområdet 


har kommunen en viktig pådriverrolle ovenfor 


ansvarlige myndigheten. Gjennom 2013 har 


oppgavene på dette området tiltatt, og det blir 


viktig å styrke og målrette vår videre innsats på 


dette feltet i tiden framover. 


 


Viktig er det også å understreke at kommunen 


gjennom 2013 har nedlagt et betydelig arbeid 


knyttet til den pågående utvidelsen ved Nortura  


 


Hærland. Investeringene er enorme for en 


kommune på vår størrelse og er på alle måter 


et sterkt uttrykk for kommunens vilje til å 


tilrettelegge for næringslivet. 


 


Det er igangsatt utrednings- og planarbeid på 


en lang rekke områder. Svært mye 


administrativ tid er nå prioritert inn mot disse 


oppgavene. Det har som konsekvens at vi på 


noen plan- og utviklingsområder ikke leverer 


fullt ut med ønsket kvalitet og kapasitet. Med 


så store og parallelle planleggings- og 


utredningsarbeider er det svært krevende å 


skue alle komplekse sammenhenger mellom 


disse, samt sikre helhetlige løsninger. Dette er 


en like stor utfordring for både politiske 


beslutningstagere som for administrasjon.  


 


Gjennom fjoråret har vi fått nye bekreftelser på 


hvilken sterk statlig detaljstyring av 


tjenesteproduksjonen som vi er underlagt. Vi 


erfarer stadig sterkere tilsynsregimer særlig 


innenfor de "tunge" områdene som oppvekst 


og helse/omsorg. Staten overfører oppgaver til 


kommunene, gjerne ledsaget av en sterk 


rettighetslovgivning. I kommunen opplever vi 


ofte et gap mellom pålagte oppgaver og 


finansiering. I Eidsberg forsterkes dette av 


utviklingen i bl.a. levekårsutfordringer, og stort 


press på tjenester innen rus/psykiatri 


barnevern og fra NAV. Dette fører i sin tur til at 


kommunene kontinuerlig må vurdere sin 


organisering for å kunne tilpasse seg disse 


kravene. 


 


Den største utfordringen vi står ovenfor er at 


utgiftene til de pålagte oppgaver som Eidsberg 


kommune må yte, vokser raskere enn 


kommens inntekter. Det har vi med all 
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tydelighet sett de senere årene - så også i 


2013. Vi har de siste årene måttet planlegge 


og gjennomføre omfattende innstramninger og 


tjenestereduksjoner. Konsekvensene av disse 


reduksjonene avdekkes fra tid til annen 


gjennom de mange tilsynene som 


gjennomføres.  Det er verdt å merke seg at alle 


tilsyn og forvaltningsrevisjonsprosjekter også 


krever ressurser.  Alt tyder på at dette presset 


ikke vil avta og særlig sett i lys av de mange 


investeringsønsker/-behov som ligger foran 


oss. 


 


Avslutningsvis er det tilfredsstillende å kunne 


konstatere at vi har lagt bak oss nok et år hvor 


kommunens mange ansatte på nytt har lagt 


ned en betydelig og flott innsats til beste for 


våre innbyggere og at vi på nytt har levert gode 


tjenester til våre innbyggere. 
. 


 


 


Heggin, 07. mai 2014 


 
Tom-Arne Tørfoss 


rådmann 
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ØKONOMISK RESULTAT 
 


Regnskapet for 2013 viser et regnskapsmessig mindreforbruk på 7,9 millioner kroner. 


Regnskapsresultatet er langt bedre enn signalisert gjennom året. Mindreforbruket 


fremkommer som et resultat av endret regnskapsføring av pensjonskostnadene. 


Kommunestyret vedtok å endre regnskapsprinsipp for føring av amortisering av tidligere års 


premieavvik fra 1 til 10 år. Netto er premieavvik er inntektsført med 7,1 millioner kroner 


inkludert arbeidsgiveravgift. Endringer av regnskapsprinsipp ved amortisering av tidligere års 


premieavvik gir en lavere kostnad på 23,7 millioner kroner.  Den ordinære driften viser et 


regnskapsmessig mindreforbruk på om lag 0,8 millioner kroner, selv om virksomhetene 


skole, familiesenteret med barnevern og funksjonshemmede barn, Edwin Ruuds 


omsorgssenter, Nav og Barnehage har hatt merforbruk på over 1 million kroner hver seg. 


Investeringsnivået har over flere år vært høyt, og i 2013 er det investert for 52,5 mill kroner i 


bygninger og anlegg. Den økonomiske situasjonen for Eidsberg kommune er anstrengt og 


det er absolutt behov for å holde et kontinuerlig fokus på å holde utgiftene nede og lete 


effektiviseringsgrep for å bedre den økonomiske situasjonen fremover.  


 


 


DRIFTSREGNSKAPET 


BRUTTO DRIFTSRESULTAT 
Brutto driftsresultat er differansen mellom 


brutto driftsinntekter og driftsutgifter, og viser 


resultatet av driften før finansposter. I 2013 ble 


brutto driftsresultat 15,2 mill kroner, mens det i 


2012 var på 30,3 mill. kroner. Korrigert for 


avskrivninger var brutto driftsresultat i 2013 på 


43,4 mill kroner, mens det i 2012 var på 57,8 


mill kroner. Disse tallstørrelsene er ikke direkte 


sammenlignbare da det i tallene for 2013 er 


gjort endringer av regnskapsprinsipp for føring 


av pensjon.  
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Veksten i driftsutgiftene var 9,3 prosent fra 


2012 til 2013, mens veksten i driftsinntektene 


var 6,8 prosent. 


 


 


 


 


HOVEDOVERSIKT 


 


 


REG OPPR.


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012


L3 BRUKERBETALINGER (600:619) -28 980 209,64 -28 324 000 -28 324 000 -27 312 186,39


L4 ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER (620:669) -68 476 866,48 -67 683 000 -67 662 000 -66 614 300,48


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE (700:789) -95 372 136,11 -73 504 800 -67 463 800 -88 420 812,92


L6 RAMMETILSKUDD (800:809) -314 466 252,00 -313 500 000 -311 096 000 -292 039 642,00


L7 ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER (810:829) -10 654 520,00 -7 850 000 -8 450 000 -10 700 299,67


L8 ANDRE OVERFØRINGER (830:869;880:899) -642 814,40 0 0 -679 071,98


L9 INNTEKTS- OG FORMUESKATT (870:873) -220 897 680,43 -220 385 000 -219 625 000 -206 936 197,77


L10 EIENDOMSSKATT (874:876) 0,00 0 0 0,00


L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER (877:879) -7 989,00 0 0 -7 989,00


L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -739 498 468,06 -711 246 800 -702 620 800 -692 710 500,21


L14 LØNNSUTGIFTER (010:089;160:169) 351 391 308,78 338 330 000 332 738 000 332 396 538,69


L15 SOSIALE UTGIFTER (090:099) 93 702 655,90 113 318 500 111 609 500 65 004 039,48


L16 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR (100:285)-


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON (160:165) 84 160 086,13 82 160 500 77 641 500 87 347 320,48


L17 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON (300:399) 120 223 883,43 104 436 000 106 914 000 110 250 776,44


L18 OVERFØRINGER (400:499) 50 103 958,55 45 211 800 41 347 800 42 879 249,55


L19 AVSKRIVNINGER (590:599) 28 225 443,00 0 0 27 561 957,98


L20 FORDELTE UTGIFTER (690)+(290-790) -3 523 217,22 -2 940 000 -2 940 000 -2 983 693,03


L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 724 284 118,57 680 516 800 667 310 800 662 456 189,59


L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -15 214 349,49 -30 730 000 -35 310 000 -30 254 310,62


L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE (900:908) -8 809 645,92 -11 155 000 -9 160 000 -8 466 157,08


L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUM -909 0,00 0 0 0,00


L26 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN (920:928) -86 968,61 0 0 -71 881,82


L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -8 896 614,53 -11 155 000 -9 160 000 -8 538 038,90


L28 RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER (500:508) 18 397 411,44 17 450 000 17 450 000 23 734 619,97


L29 TAP PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER (509) 0,00 0 0 0,00


L30 AVDRAG PÅ LÅN (510:519) 19 496 814,00 19 000 000 19 000 000 17 846 155,00


L31 UTLÅN (520:528) 331 044,33 0 0 210 609,48


L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 38 225 269,77 36 450 000 36 450 000 41 791 384,45


L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 29 328 655,24 25 295 000 27 290 000 33 253 345,55


L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER (990:999) -28 225 443,00 -27 561 957,98


L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -14 111 137,25 -5 435 000 -8 020 000 -24 562 923,05


Tall pr. 07.05.14


 Økonomisk oversikt - drift
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NETTO DRIFTSRESULTAT 
Netto driftsresultat i prosent av brutto 


driftsinntekter viser hvor mye som kan disponeres 


til avsetninger og investeringer etter at 


driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. For å 


sikre en forsvarlig formuesforvaltning er det 


anbefalt at netto driftsresultat i prosent av 


inntektene utgjør minimum 3 prosent over tid.  


 


Eidsberg kommune har en høy gjeldsgrad og bør 


unngå å øke denne i forhold til løpende 


driftsinntekter. Samtidig har Eidsberg fortsatt 


store investeringsoppgaver foran seg. For å være 


i stand til å opprettholde et stabilt investeringsnivå 


uten reell økning av gjelden, er det nødvendig at 


netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 


holder seg på et nivå over anbefalt nivå. Med det 


investeringsbehovet som Eidsberg kommune har 


framover innenfor barnehage, skole og omsorg, 


bør Eidsberg kommune øke netto driftsresultat for 


at renter og avdrag ikke skal ta en enda større del 


av de løpende driftsinntektene slik at grunnlaget 


for utvikling av driften ikke undergraves i årene 


som kommer.  


                                                              Millioner kroner 


 2009 2010 2011 2012 2013 


Netto 


driftsresultat 


-1,1 0,0 8,4 24,6 14,1 


3 pst. (måltall) 17,1 17,9 19,7 20,8 22,2 


Avvik -18,2 -17,9 -11,3 3,8 -8,1 


 


Netto driftsresultat ble på 14,1 mill kroner i 2013, 


og utgjør 1,9 prosent av kommunens 


driftsinntekter. De tilsvarende tall for 2012 var et 


netto driftsresultat på 24,6 mill det vil si en 


nedgang på 10,5 mill kroner. Reelt sett var 


nedgangen større da tallene for 2013 har i seg 


prinsippendringen for regnskapsføring av pensjon 


som i 2013 reduserer kostnadsbildet med om lag 


23,2 mill kroner i forhold til bruk av samme 


prinsipp som i 2012. For sammenligningens skyld 


ville Eidsberg kommunes netto driftsresultat vært 


om lag - 9,0 mill kroner om man hadde holdt fast 


ved tidligere nyttet regnskapsprinsipp. Budsjettert 


netto driftsresultat for 2013 var på 0,8 prosent. 


 


Figuren under viser utviklingen i netto 


driftsresultat for perioden 2009-2013 for Eidsberg 


og landet målt mot anbefalt nivå på 3 prosent.  


 


 


Nedenfor vises netto driftsresultat i prosent av 


driftsinntektene for kommunene i Indre Øsfold. 


 


Foreløpige Kostratall 2013 pr. 15.03.2014. 


 


REGNSKAPSMESSIG RESULTAT 
Eidsberg kommunes regnskap for 2013 viser et 


regnskapsmessig resultat på 7,86 millioner 


kroner. Årsaken til årets regnskapsmessige 


mindreforbruk skyldes som tidligere forklart den 


regnskapsmessige behandlingen av 


pensjonskostnaden. Korrigert for dette ville årets 


regnskapsmessige resultat vist et merforbruk på 


om lag -15,0 mill kroner.  
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UTVIKLING I GJELDSGRAD 
Renter og avdrag på kommunens lån finansieres 


av driftsinntektene. Netto lånegjeld
1
 i prosent av 


driftsinntektene ble i 2013 på 77,6 prosent. 


Hovedårsaken til den høye gjeldsgraden som 


nådde sin topp i 2006 med hele 97 % av 


driftsinntektene, er et ambisiøst 


investeringsprogram over tid. Gjeldsgraden har 


de siste årene sunket til tross for en betydelig 


gjeldsvekst. Nedgangen i gjeldsgraden skyldes 


derfor først og fremst en kraftig vekst i inntektene 


som følge av store økte overføringer til 


kommunesektoren pga. reformer. 


                                            


1
 Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv 


pensjonsforpliktelser fratrukket totale utlån og ubrukte lånemidler. 


I totale utlån inngår Startlån og ansvarlige lån. Indikatoren omfatter 


dermed utlån hvis mottatte avdrag skal inntektsføres i 


investeringsregnskapet, i tillegg til innlån som skal avdras i 


driftsregnskapet. 


 


I vurderingene av gjeldsgraden er det viktig å ha 


med seg at en ikke ubetydelig del av kommunens 


lånegjeld er selvfinansierende prosjekter, dvs. at 


rente og avdragsforpliktelsene skal dekkes i form 


av tilsvarende gebyrer. For Eidsberg sin del utgjør 


den selvfinansierende delen av gjeldsporteføljen 


på 640 mill kroner om lag 1/3.  
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DRIFTSINNTEKTER 
Mill kroner 


Driftsinntektene Regnskap 2013 Regnskap 2012 Budsjett 2013 Avvik


Prosentvis avvik 


ifht. Budsjett


Brukerbetalinger 28 980 27 312 1 668 6,11 % 28 324 656 2,3 %


Andre salgs- og leieinntekter 68 477 66 614 1 863 2,80 % 67 683 794 1,2 %


Overføringer med krav til motytelse 95 372 88 421 6 951 7,86 % 73 505 21 867 29,7 %


Rammetilskudd 314 466 292 040 22 427 7,68 % 313 500 966 0,3 %


Andre statlige overføringer 10 655 10 700 -46 -0,43 % 7 850 2 805 35,7 %


Andre overføringer 643 679 -36 -5,34 % 0 643


Inntekts og formuesskatt 220 898 206 936 13 961 6,75 % 220 385 513 0,2 %


Andre dir/indir. skatter 8 8 0 0,00 % 0 8


Sum driftsinntekter 739 498 692 710 46 788 6,75 % 711 247 28 251 4,0 %


Vekst (+)


 


 


Eidsberg kommunes driftsinntekter er grovt 


sammensatt som følger: 


 


 Skatt og på inntekt og formue (30 %) 


 Rammetilskudd og inntektsutjevning fra 


staten (43 %) 


 Øvrig inntekter som er generert av 


tjenestene (28 %) 


 


De samlede driftsinntektene var i 2013 på 739,5 


mill kroner. Dette er en økning på 46,7 mill kroner 


eller 6,75 prosent fra 2012. I forhold til revidert 


budsjett er dette en vekst på 28,3 mill kroner (4,0 


%) i 2013. 


 


Det er til dels store avvik mellom regnskap og 


budsjett innenfor noen inntektsarter. 


Merinntektene har i hovedsak motpost på 


utgiftssiden, og avviket framkommer da det ikke 


er foretatt tilsvarende balanserende 


budsjettendringer. Nedenfor kommenteres 


hovedavvikene. I Eidsberg kommune styres det 


etter brutto budsjettrammer, men det arbeides 


med å få et større fokus på å styre etter tildelte 


rammer. I avsnittene om tjenestene vil det bli 


fokusert på avvik i forhold til budsjetterte rammer. 


 


I budsjettet for 2013 ble det lagt inn som 


forutsetning om en generell prisvekst på 3,0 pst i 


inntektene. Brukerbetalingene hadde en vekst på 


1,7 mill kroner (6,11 %) og ble på totalt 29,0 mill  


 


 


 


kroner. Salgs- og leieinntektene hadde en vekst 


på 1,9 mill kroner (2,8 %), og ble totalt på 68,5 


mill kroner. Salgs- og leieinntektene har et positivt 


avvik i forhold til revidert budsjett på 0,8 mill 


kroner (1,2 %). At veksten avviker fra de anslåtte 


3,0 pst. poengene som det er lagt til grunn i 


budsjettet, skyldes at det i det totale 


inntektsbeløpet er sammensatt av både en 


volumendring og en prisendring, hvor nasjonale 


satser og selvkostberegninger også påvirker 


prisnivået..   


 


Overføringer med krav til motytelse, samt statlige 


og andre overføringer har økt med 6,9 mill kroner 


(7,9 %) i forhold til regnskap 2012. Avvik i forhold 


til revidert budsjett utgjør 21,9 mill kroner (29,7%). 


Budsjettavviket gjelder blant annet refusjoner 


vedrørende sykdom og foreldrepermisjon 7,5 mill 


kroner, momskompensasjon fra investeringer 0,5 


mill kroner, momskompensasjon fra drift 1,6 mill 


kroner og ressurskrevende brukere med 6,3 mill 


kroner.  


 


SKATT OG RAMMETILSKUDD 


Skatt og rammetilskudd ble samlet sett 1,5 mill 


kroner høyere enn revidert budsjett i 2013.  


 


Skatteinngangen ble i 2013 på 220,9 mill kroner 


som er 14,0 mill kroner høyere enn i 2012 og 


tilsvarer en vekst på 6,7 prosent sammenlignet 


med 2012. Opprinnelig budsjettert skatteinngang 


var satt til 219,6 mill kroner med bakgrunn i en 


forventet skatteinngang på samme nivå som 


landsgjennomsnittet som tidligere år – 78,8 %. Et 


skatteanslag på 219,6 mill kroner tilsvarte en 
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forventet vekst i skatteinngangen på om lag 5,5 % 


med utgangspunkt i forventet inntektsnivå i 2012.  


 


Veksten i skatteinngangen for landet ble på 5,7 


prosent. Dette var 0,5 prosentpoeng lavere enn 


anslått ifbm. framleggelsens av Statsbudsjettet for 


2014 (oktober). Skatteinntektene for landet ble 


om lag 530 mill kroner dårligere enn siste 


prognose, men 720 mill kroner bedre en 


opprinnelig budsjettert.  


 


Som vist ble skatteinngangen for landet bedre 


enn opprinnelig budsjettert. Skatteinngangen må 


sees i sammenheng med den inntektsutjevnende 


delen av rammetilskuddet. Akkumulert 


inntektsutjevning for Eidsberg kommune knyttet til 


skatteinngangen for januar–desember utgjorde 


42,9 mill kroner, mens budsjettert 


inntektsutjevning var på 42,1mill kroner. 


 


Skatt pr. innbygger har i perioden 2008 til 2010 


økt fra kr. 18.548 til 19.960 i Eidsberg kommune, 


en økning på 7,6 prosent. Tilsvarende for landet 


økte skatteinntektene pr innbygger fra kr. 22.754 


til 23.814. Det vil si en økning på 4,6 prosent. I 


2011 gikk imidlertid skatteinntektene ned pr 


innbygger pga. endring i skattøren. Før den i 


2012 og 2013 har skatteinntektene igjen økt.  


 


 
 


Gjennom inntektsutjevningen blir Eidsberg 


kommune løftet opp nærmere 


landsgjennomsnittet i skatteinntekter. I 2013 ble 


Eidsberg kommune løftet fra skatteinntekter på 


78,8 prosent av landsgjennomsnittet til 94,2 


prosent av landsgjennomsnittet. Dette tilsvarer 


42,9 mill kroner i økte skatteinntekter gjennom 


inntektsutjevningen, men landsgjennomsnittet har 


allikevel 1.460 kroner mer i skatteinntekter pr 


innbygger enn Eidsberg, dvs. at Eidsberg har 


16,3 mill kroner mindre i skatteinntekter enn om vi 


hadde hatt skatteinntekter som 


landsgjennomsnittet.  
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DRIFTSUTGIFTER 
                                                    Mill kroner 


Driftsutgiftene Regnskap 2013 Regnskap 2012 Vekst (+) Budsjett 2013 Avvik


Prosentvis 


avvik ifht. 


Budsjett


Lønnsutgifter 351 391 332 397 18 995 5,71 % 338 330 13 061 3,9 %


Sosiale utgifter 93 703 65 004 28 699 44,15 % 113 319 -19 616 -17,3 %


Varer og tj. som inngår i tjenesteprod. 84 160 87 347 -3 187 -3,65 % 82 161 2 000 2,4 %


Varer og tj. som erstatter tjenesteprod. 120 224 110 251 9 973 9,05 % 104 436 15 788 15,1 %


Overføringer 50 104 42 879 7 225 16,85 % 45 212 4 892 10,8 %


Avskrivninger 28 225 27 562 663 2,41 % 0 28 225 0,0 %


Fordelte utgifter -3 523 -2 984 -540 18,08 % -2 940 -583 19,8 %


Sum driftsutgifter 724 284 662 456 61 827 9,33 % 680 517 43 767 6,4 %


 
 


Eidsberg kommunes driftsutgifter (ekskl. 


avskrivninger) består av: 


 


- Lønn og sosiale utgifter (64 prosent) 


- Kjøp av varer og tjenester som inngår i 


   tjenesteproduksjonen (12 prosent) 


- Kjøp av varer og tjenester som erstatter 


tjenesteproduksjonen (17 prosent) 


- Overføringer (7 prosent) 


 


Driftsutgiftene ekskl. avskrivninger økte med 61,2 


mill kroner (9,6 prosent) til totalt 696,1 mill kroner 


i 2013. I forhold til budsjett er det et negativt avvik 


på 15,5 mill kroner ekskl. avskrivninger. 


 


Lønn og sosiale utgifter har en økning på hele 


47,7 mill kroner (12 %) og dette skyldes endring 


av regnskapsprinsipp for føring av akkumulert 


premieavvik (fra ettårig til ti-årig amortisering). 


Dette gjør at i stedet for å inntektsføre akkumulert 


premieavvik fra 2012 på om lag 26 mill kroner, 


inntektsføres kun 2,6 kroner. Dette skyldes netto 


inntektsføring av premieavvik på 25,7 mill kroner. 


Ser vi bort fra denne har vi en økning i lønn og 


sosiale utgifter på 18,9 mill kroner (4,7 prosent), 


som i hovedsak skyldes lønnsoppgjøret i 2012. 


 


Kjøp av varer og tjenester som inngår i 


tjenesteproduksjonen minus fordelte utgifter er 


redusert med 3,7 mill kroner (4,4 prosent), og  


 


 


 


 


 


 


kjøp av varer og tjenester som erstatter 


egenproduksjon økte med 10,0 mill kroner (9,0 


prosent). Overføringene er økt med 7,2 mill 


kroner (16,8 prosent) i 2013 i forhold til 2012.  


 


EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER 


Eksterne finanstransaksjoner
2
 viser en netto 


finansutgift på 29,3 mill kroner som er en 


reduksjon på 3,9 mill kroner i forhold til 2012. I 


forhold til regulert budsjett er det en merutgift på 


4,0 mill kroner. Hovedforklaringen til avviket fra 


regulert budsjett skyldes behandlingen av 


oppgjøret mellom Eidsberg kommunale 


boligstiftelse og Eidsberg kommune. Rente- og 


avdragskompensasjonen fra stiftelsen er ført som 


en overføringsinntekt i stedet for som budsjettert 


– en reduksjon på rentekostnadene. Dette 


framkommer da som en merutgift under eksterne 


finanstransaksjoner.  


 


Eierandelen i Østfold Energi er på 2,86 prosent. 


Utbytte fra Østfold Energi regnskapsføres i driften 


og var i 2013 på 3,857 mill kroner.  


 


                                            


2
 Eksterne finanstransaksjoner består av renter, avdrag og utbytte. 
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INTERNE FINANSTRANSAKSJONER 


Interne finanstransaksjoner
3
 utgjør netto 28,4 mill 


kroner. Det er overført 4,71 mill kroner til 


investeringsregnskapet. Videre er det avsatt 6,33 


mill kroner til bundne fond og 17,36 mill kroner til 


disposisjonsfondet, som i hovedsak refererer seg 


til mindreforbruket i 2012 på 16,6 mill. 


 


 


                                            


3
 Interne finanstransaksjoner består av bruk av tidligere års 


regnskapsmessige mindreforbruk, bruk av avsetninger til fond samt 


overføring til investeringsregnskapet. 
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REG OPPR.


Regnskapsskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


 - driftsregnskapet KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870 -220 897 680,43 -220 385 000 -219 625 000 -206 936 197,77


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800 -314 466 252,00 -313 500 000 -311 096 000 -292 039 642,00


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874 0,00 0 0 0,00


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 -7 989,00 0 0 -7 989,00


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -10 654 520,00 -7 850 000 -8 450 000 -10 700 299,67


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -546 026 441,43 -541 735 000 -539 171 000 -509 684 128,44


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -8 809 645,92 -11 155 000 -9 160 000 -8 466 157,08


L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500 18 397 411,44 17 450 000 17 450 000 23 734 619,97


L9 AVDRAG PÅ LÅN 510 19 496 814,00 19 000 000 19 000 000 17 846 155,00


L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 29 084 579,52 25 295 000 27 290 000 33 114 617,89


L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530 0,00 0 0 0,00


L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 17 365 158,36 17 365 158 0 245 000,00


L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 6 330 240,70 2 849 000 2 849 000 6 623 072,00


L14 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930 -16 615 158,36 -16 615 158 0 0,00


L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -4 179 000,00 -4 179 000 -739 000 -1 700 000,00


L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -1 368 867,33 -490 000 -60 000 -2 071 917,29


L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 1 532 373,37 -1 070 000 2 050 000 3 096 154,71


L18 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 4 718 007,47 6 505 000 5 970 000 4 851 609,98


L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -510 691 481,07 -511 005 000 -503 861 000 -468 621 745,86


L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790; 502 830 724,66 511 005 000 503 861 000 452 006 587,50


830:860;880:890;


920;990)


L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 L20 - L19 -7 860 756,41 0 0 -16 615 158,36


07.05.2014
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INVESTERINGSREGNSKAPET 


HOVEDOVERSIKT INVESTERINGSREGNSKAPET 
REG OPPR


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012


L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:670) -815 375,00 -800 000 0 -3 605 120,50


L4 ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:650) -373 000,00 0 0 -8 167,33


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -1 438 000,00 0 0 -2 342 424,00


L6 STATLIGE OVERFØRINGER SUM(800:810) 0,00 0 0 0,00


L7 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:890) 0,00 0 0 0,00


L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) 0,00 0 0 -3 230,53


L9 SUM INNTEKTER SUM(L3:L8) -2 626 375,00 -800 000 0 -5 958 942,36


L11 LØNNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 313 632,95 0 0 431 354,44


L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 105 570,72 0 0 111 172,15


L13 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR SUM(100:285)-


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 49 688 484,89 57 493 000 50 140 000 37 621 622,79


L14 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 219 988,20 182 000 0 45 000,00


L15 OVERFØRINGER SUM(400:490) 2 172 154,84 2 501 000 1 910 000 4 118 672,59


L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 500 0,00 0 0 0,00


L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) 0,00 0 0 -1 500 000,00


L18 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 52 499 831,60 60 176 000 52 050 000 40 827 821,97


L20 AVDRAG PÅ LÅN 510 3 593 214,15 1 735 000 1 200 000 2 901 561,00


L21 UTLÅN 520 12 139 044,00 12 000 000 12 000 000 12 924 581,00


L22 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 529 1 307 008,00 1 000 000 1 000 000 1 165 599,00


L23 DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET 530 0,00 0 0 0,00


L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 548 2 122 109,77 4 110 110 1 370 000 8 921 235,82


L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 550 1 855 081,18 2 000 000 2 000 000 1 723 746,88


L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN 560 0,00 0 0 0,00


L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L25) 21 016 457,10 20 845 110 17 570 000 27 636 723,70


L28 FINANSIERINGSBEHOV L18+L26-L9 70 889 913,70 80 221 110 69 620 000 62 505 603,31


L30 BRUK AV LÅN 910 -55 726 108,12 -63 065 000 -57 850 000 -47 647 686,06


L31 MOTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN 920 -3 469 429,90 -3 200 000 -3 200 000 -3 258 683,10


L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 0,00 0 0 0,00


L33 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS MINDREFORBRUK 930 -2 122 109,77 -2 122 110 0 -5 599 000,40


L34 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -4 718 007,47 -6 505 000 -5 970 000 -4 851 609,98


L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND 940 0,00 0 0 0,00


L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND 948 -1 912 409,43 -5 329 000 -2 600 000 -2 158 088,76


L37 BRUK AV BUNDNE FOND 950 -3 265 961,76 0 0 -1 112 644,78


L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN 960 0,00 0 0 0,00


L39 SUM FINANSIERING SUM(L29:L36) -71 214 026,45 -80 221 110 -69 620 000 -64 627 713,08


L40 UDEKKET/UDISPONERT L27-L37 -324 112,75 0 0 -2 122 109,77


07.05.2014


 Økonomisk oversikt - investering
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Regnskap 2013 Regnskap 2012 Avvik


Prosentvis 


avvik


Årsbudsjett 


2013 Avvik budsjett Prosenvis avvik


Investeringsutgifter 52 500 40 828 11 672 28,59 % 60 176 -7 676 -12,8 %
Finansieringstransaksjoner 21 016 27 637 -6 621 -23,96 % 20 845 171 0,8 %
Investeringsinntekter -2 626 -5 959 3 333 -55,93 % -800 -1 826 228,3 %
Finansieringsbehov 70 890 62 506 8 384 13,41 % 80 221 -9 331 -11,6 %


Finansiert slik:
Bruk av lån, inkl. startlån -55 726 -47 648 -8 078 16,95 % -63 065 7 339 -11,6 %
Mottatte avdrag på utlån -3 470 -3 259 -211 6,48 % -3 200 -270 8,4 %
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Bruk av tidligere års mindreforbruk -2 122 -5 599 3 477 0,00 % -2 122 0 0,0 %
Overføring fra driftsregnskapet -4 718 -4 852 134 -2,75 % -6 505 1 787 -27,5 %
Bruk av disposisjonfond 0 0 0 #DIV/0! 0 0 0,0 %
Bruk av ubundne investeringsfond -3 266 -2 158 -1 108 51,34 % -5 329 2 063 -38,7 %
Bruk av bundne fond -1 912 -1 113 -799 71,84 % 0 -1 912 0,0 %
Bruk av likviditetsreserve 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Sum finansiering -71 214 -64 628 -6 586 10,19 % -80 221 9 007 -11,2 %
Udekket/udisponert -324 -2 122 1 798 -84,73 % 0 -324 0,0 %


INVESTERINGSUTGIFTER


Totale investeringsutgifter endte på 52,5 mill 


kroner, en reduksjon på 11,6 mill kroner (28,5 


prosent) i forhold til 2012 og 7,7 mill kroner (12,8 


prosent) lavere enn budsjett. Avviket i forhold til 


budsjett forklares med blant annet noe dårligere 


framdrift bla. innenfor VA enn forutsatt.  


Utover investeringer innenfor VA, er de største 


investeringene i 2013 uteområde ved Edwin 


Ruuds omsorgssenter, uteområde ved 


Familiesenteret, oppgradering av lekeplasser, 


nødlys på Mysen skole og vedlikehold av 


Kirkefjerdingen skole. 


INVESTERINGSINNTEKTER 
Investeringsinntektene er på 2,6 mill kroner, det 


er 3,3 mill kroner lavere enn i 2012. Overføringer 


med krav til motytelse (refusjoner) utgjør totalt 1,4 


mill kroner. 
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Regnskapsskjema 2 B - investering


Prosjekt i Prosjekt i 


Visma (2013) ERV (2012) IU II IU II IU II IU II


12010 IKT 201000 206101 1 500 0 1 320 0 1 500 0 1 442 0


23340 Fritidsaktiviteter 0 0 0 0 250 0 0 0


27301 Eventyrtoppen barnehage 0 0 0 0 0 0 0 -320


40000 Miljø- og teknikkontoret 206721 0 0 0 0 400 0 0 0


41100 Feiing 204112 200 0 159 0 0 0 0 0


42210 Plan og oppmåling 204226 204116 600 0 50 0 0 0 161 0


43150 Tomtearealer 0 0 0 0 85 -1 331 0 0


200102 0 0 0 0 0 0 68 -1 314


43170 Næringsbygg 0 0 0 0 232 -2 292 0 0


204001 200102 182 -800 80 -800 0 0 250 -2 292


204002 0 0 165 -15 0 0 0 0


43200 Administrasjonsbygg 204116 400 0 251 0 1 000 0 0 0


43200 Administrasjonsbygg 204110 0 0 0 0 0 0 61 0


43202 Heggin II 204116 0 0 193 0 0 0 0 0


43210 Barnehager 206214 0 0 0 0 -350 0 0 0


204043 206218 0 0 0 0 0 0 297 0


204124 0 0 383 0 0 0 0 0


43211 Grendeskoler 204065 206405 0 0 0 0 0 0 475 0


204067 206407 0 0 837 0 7 875 0 5 007 0


204081 206424 0 0 0 0 2 557 0 1 496 0


204124 0 0 87 0 0 0 0 0


43212 Mysen skole 206214 0 0 0 0 350 0 0 0


204040 206215 500 0 504 0 600 0 0 0


204125 700 0 803 0 0 0 0 0


204124 1 100 0 860 0 0 0 0 0


43213 Ungdomsskolen 204044 206248 0 0 0 0 0 0 351 0


204045 206249 0 0 0 0 0 0 26 0


43214 Mortenstua skole 204041 206216 0 0 0 0 600 0 391 0


206218 0 0 0 0 350 0 0 0


43220 Kultureiendommer 200455 0 0 0 0 500 0 0 0


204111 0 0 0 0 0 0 68 0


204074 0 0 32 0 0 0 0 0


204111 396 0 208 0 0 0 0 0


204055 0 0 26 0 0 0 0 0


43223 Utleielokaler Kulturtorget 204078 206421 426 0 217 0 0 0 36 0


43230 Edwin Ruuds Omsorgssenter 204083 206430 0 0 84 0 7 649 0 7 531 -2 013


204110 204110 1 950 0 1 909 0 1 950 0 50 0


43232 Familiesenteret 206217 0 0 0 0 800 0 0 0


204049 206255 0 0 0 0 0 0 52 0


204123 1 307 0 993 -210 0 0 0 0


43233 Ambulansestasjonen 204089 206440 0 0 0 0 101 0 101 0


43250 Utleieboliger 204120 1 000 0 191 0 0 0 0 0


43252 Høytorp Fort 204005 200123 200 0 33 0 200 0 235 0


204090 206445 265 0 121 0 1 000 0 699 0


43254 Omsorgs- / aldersboliger 204060 206312 0 0 0 0 0 0 227 0


44000 Vannverk 204017 206005 0 0 54 0 0 0 141 0


206450 0 0 0 0 0 0 163 0


204095 206454 0 0 1 057 0 0 0 182 0


44010 Vannledningsnett 4 000 0 0 0 11 500 0 0 0


204022 206020 0 0 8 319 -286 0 0 2 232 0


204033 206201 0 0 191 0 0 0 251 0


204035 206203 0 0 0 0 5 000 0 1 0


206450 0 0 0 0 0 0 1 110 0


204098 206457 0 0 0 0 0 0 9 0


204099 206458 7 500 0 7 458 0 0 0 3 750 0


44100 Avløpsrenseanlegg 0 0 0 0 13 500 0 0 0


204018 206014 6 000 0 284 0 0 0 160 0


204019 206015 0 0 59 0 0 0 275 0


204097 206456 0 0 56 0 0 0 93 -4


204100 206459 0 0 868 0 0 0 58 0


204114 10 500 0 8 574 -87


204115 7 000 0 1 660 0


44110 Avløpsnett 204016 206004 0 0 0 0 0 0 557 0


206020 0 0 0 0 0 5 803 0


206456 0 0 0 0 0 0 -4


204101 206460 12 500 0 12 716 0 0 0 4 173 0


44400 Kommnale veier 204106 206717 700 1 025 -1 228 700 0 692 -9


44410 Gatelys 204096 206455 400 673 0 400 0 654 0


44500 Maskinpark 204117 201003 850 0 0 1 500 0 1 500 0


Sum = L 1 fra skjema 2A 60 176 -800 52 500 -2 626 60 249 -3 623 40 828 -5 956


Regnskap 2012


Virksomhet


Tall i hele 1000


Rev budsjett 2013 Regnskap 2013 Rev budsjett 2012
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REG OPPR.


Regnskapsskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


 - investeringsregnskapet KOSTRA-ART 2013 2013 2013 2012


L1 INVESTERINGER I ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 52 499 831,60 60 176 000 52 050 000 40 827 821,97


L2 UTLÅN OG FORSKUTTERINGER 520 12 139 044,00 12 000 000 12 000 000 12 924 581,00


L3 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 529 1 307 008,00 1 000 000 1 000 000 1 165 599,00


L4 AVDRAG PÅ LÅN SUM(500:510) 3 593 214,15 1 735 000 1 200 000 2 901 561,00


L5 AVSETNINGER SUM(548:560) 3 977 190,95 6 110 110 3 370 000 10 644 982,70


L6 ÅRETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 73 516 288,70 81 021 110 69 620 000 68 464 545,67


L7 FINANSIERT SLIK:


L8 BRUK AV LÅNEMIDLER 910 -55 726 108,12 -63 065 000 -57 850 000 -47 647 686,06


L9 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(660:670)+929 -815 375,00 -800 000 0 -3 605 120,50


L10 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) 0,00 0 0 0,00


L11 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN OG REFUSJONER SUM(700:770)+920 -4 907 429,90 -3 200 000 -3 200 000 -5 601 107,10


L12 ANDRE INNTEKTER SUM(600:650;900:905) -373 000,00 0 0 -11 397,86


L13 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) -61 821 913,02 -67 065 000 -61 050 000 -56 865 311,52


L14 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -4 718 007,47 -6 505 000 -5 970 000 -4 851 609,98


L15 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT 930 -2 122 109,77 -2 122 110


L16 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -5 178 371,19 -5 329 000 -2 600 000 -8 869 733,94


L17 SUM FINANSIERING SUM(L12:L15) -73 840 401,45 -81 021 110 -69 620 000 -70 586 655,44


L18 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L16) -324 112,75 0 0 -2 122 109,77


07.05.2014  
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BALANSEN


Balansen viser verdien av kommunens eiendeler 


pr. 31.12.2013, og hvordan eiendelene er 


finansiert med henholdsvis egenkapital og gjeld. 


Se balansetabell. 


EIENDELER 
Kommunens eiendeler er bokført med 1,69 mrd. 


kroner ved utgangen av 2013. Verdien av 


anleggsmidler har økt fra 1,38 mrd. kroner fra 


2012 til 1,49 mrd. kroner i 2013 som tilsvarer en 


økning på 7,4 prosent. Økning i aktiverte 


investeringer med fradrag for avgang og 


avskrivninger utgjør 22,3 mill kroner. I tillegg 


kommer økning i utlån på 8,9 mill kroner, en 


økning i aksjer og andeler på 1,3 mill kroner og 


en økning på pensjonsmidler på 69,8 mill kroner.  


 


De samlede omløpsmidlene har økt med 6,3 mill 


kroner fra 2012 til 2013. De kortsiktige 


fordringene er redusert med 1,9 mill kroner. 


Premieavviket har økt  med 8,3 mill kroner og er 


på 35,8 mill kroner ved utgangen av året. 


Likviditeten (kasse og bankinnskudd) utgjorde 


106,6 mill kroner pr. 31.12.2013, en reduksjon på 


0,6 mill kroner siden året før. 


 


EGENKAPITAL 
Egenkapitalen er et regnskapsmessig begrep 


som brukes på den delen av kapital kommunen 


selv eier. Ved utgangen av 2013 var bokført 


egenkapital 131,6 mill kroner, en reduksjon på 


33,4 mill kroner i forhold til 2012.  


 


Eidsberg kommune hadde ved utgangen av 2013 


65,2 mill kroner fordelt mellom disposisjonsfond 


og bundne driftsfond. I forhold til 2012 har disse 


fondene økt med om lag 18,0 mill kroner. 


 


 


 


GJELD 
Gjeld vil si betalingsforpliktelser kommunen har 


ovenfor utenforstående parter. Samlet gjeld har 


økt fra 1,421 mrd kroner i 2012 til 1,563 mrd 


kroner i 2013, en økning på 10,0 prosent. Herav 


utgjør økningen i langsiktig gjeld 142,2 mill 


kroner, mens kortsiktig gjeld har en reduksjon på 


0,3 mill kroner. 


 


ARBEIDSKAPITAL 
Arbeidskapitalen er definert som differansen 


mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld, og er 


den kapitalen som er disponibel til investeringer 


og innkjøp. Dette nøkkeltallet gir en beskrivelse 


av handlingsrommet til kommunen. Denne bør 


være positiv, slik at det er nok langsiktig kapital til 


å finansiere kommunens anleggsmidler. Ved 


utgangen av 2013 utgjorde arbeidskapitalen 


115,4 mill kroner. Dette er en bedring på 6,5 mill 


kroner fra 2012.  


 


 


LIKVIDITETSGRAD 
Likviditetsgraden forteller om kommunens evne til 


å dekke sine kortsiktige forpliktelser, og er 


forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktige 


gjeld. Likviditetsgrad I består av omløpsmidler 


sett i forhold til kortsiktig gjeld. Normen for god 


likviditetsgrad I er at omløpsmidler delvis bør 


være finansiert av langsiktig kapital. 


Omløpsmidlene bør derfor være større enn den 


kortsiktige gjelden. Forholdstallet på god likviditet 


er satt til 2. 


 


Likviditetsgrad 3 består av de mest likvide 


omløpsmidlene (kasse, bank) sett i forhold til 


kortsiktig gjeld. Forholdstallet på god 


likviditetsgrad 3 er 0,33. Likviditetssituasjonen i 


Eidsberg kommune er tilfredsstillende. 
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År  Likviditets- 


grad I 


Likviditets- 


grad 3 


2009 2,5 2,0 


2010 2,1 1,5 


2011 1,9 1,2 


2012 2,2 1,1 


2013 2,2 1,1 


 


SOLIDITET 
Soliditet er et uttrykk for kommunens evne til å 


tåle framtidig underskudd. Når man vurderer 


soliditeten ser man på hvor stor andel av 


kommunens eiendeler som er finansiert med 


egenkapital og hvor stor andel som er finansiert 


med lånte midler. Egenkapitalandelen sier noe 


om hvor mye egenkapital det er i forhold til 


kommunenes eiendeler. Jo høyere 


egenkapitalandelen er, jo bedre kan kommunen 


tåle tap. 


 


I de kommunale regnskapsforskriftene er det ikke 


satt bestemte krav med hensyn til hvor stor 


likviditetsgraden, egenkapitalandel eller 


gjeldsgrad bør være. En bør imidlertid være 


oppmerksom på utviklingen i disse indikatorene 


over tid. Betydelige låneopptak over tid vil 


forverre soliditeten og kan føre til svekket nivå på 


tjenesteproduksjonen.  


 


 2009 2010 2011 2012 2013 


Egenkapitalandel 10,7% 10,3% 9,6% 10,4% 7,8% 
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HOVEDOVERSIKT BALANSE 


Balanseregnskapet KAPITTEL REGNSKAP REGNSKAP ENDRING


2013 2012


EIENDELER


A ANLEGGSMIDLER KAP. 2.2 1 486 021 280,47 1 383 725 611,85 102 295 668,62


FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 754 208 076,84 728 681 597,99 25 526 478,85


UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 23 503 742,75 26 750 843,80 -3 247 101,05


UTLÅN (2.22-2.23) 65 083 966,88 56 170 277,06 8 913 689,82


AKSJER OG ANDELER (2.21) 16 316 807,00 15 029 799,00 1 287 008,00


PENSJONSMIDLER (2.20) 626 908 687,00 557 093 094,00 69 815 593,00


B OMLØPSMIDLER KAP. 2.1 208 650 227,24 202 392 217,16 6 258 010,08


KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 52 128 997,63 53 987 305,89 -1 858 308,26


PREMIEAVVIK (2.19) 35 799 449,00 27 435 609,00 8 363 840,00


AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00 0,00


SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00 0,00


OBLIGASJONER (2.11) 14 126 211,00 13 769 849,00 356 362,00


KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 106 595 569,61 107 199 453,27 -603 883,66


SUM EIENDELER (A + B) 1 694 671 507,71 1 586 117 829,01 108 553 678,70


EGENKAPITAL OG GJELD


C EGENKAPITAL KAP. 2.5 -131 587 413,96 -165 013 057,79 33 425 643,83


DISPOSISJONSFOND (2.56-2.58) -41 037 884,41 -27 851 726,05 -13 186 158,36


BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -24 215 595,70 -19 254 222,33 -4 961 373,37


UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -6 289 813,57 -7 433 665,56 1 143 851,99


BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -2 892 419,37 -2 949 747,62 57 328,25


REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) -7 860 756,41 -16 615 158,36 8 754 401,95


REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00 0,00


UDISPONERT I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) -324 112,75 -2 122 109,77 1 797 997,02


UDEKKET I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00 0,00


LIKVIDITETSRESERVE (2.5980) 0,00 0,00 0,00


KAPITALKONTO (2.5990) -58 124 625,43 -97 944 221,78 39 819 596,35


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PÅVIRKER AK (DRIFT) 9 157 793,68 9 157 793,68 0,00


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PÅVIRKER AK (INVESTERING) 0,00 0,00 0,00


D GJELD


LANGSIKTIG GJELD KAP. 2.4 -1 469 863 661,85 -1 327 624 505,00 -142 239 156,85


- PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -829 651 799,00 -720 172 614,00 -109 479 185,00


- IHENDEHAVEROBLIGASJONSJONSLÅN (2.41-2.42) 0,00 0,00 0,00


- SERTIFIKATLÅN (2.43-2.44) -43 850 000,00 0,00 -43 850 000,00


- ANDRE LÅN (2.45-2.49) -596 361 862,85 -607 451 891,00 11 090 028,15


KORTSIKTIG GJELD KAP. 2.3 -93 220 431,90 -93 480 266,22 259 834,32


- KASSEKREDITTLÅN (2.31) 0,00 0,00 0,00


- ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -90 907 487,90 -92 413 814,22 1 506 326,32


- PREMIEAVVIK (2.39) -2 312 944,00 -1 066 452,00 -1 246 492,00


SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -1 694 671 507,71 -1 586 117 829,01 -108 553 678,70  
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FINANSFORVALTNING


Eidsberg kommunestyret vedtok 5. mai 2011 i k-


sak 18/11 Eidsberg kommunes reglement for 


finansforvaltning. Reglementet gir en samlet 


oversikt over de rammer og begrensninger som 


gjelder for Eidsberg kommunes finansforvaltning.  


Et av punktene i reglementet er rapportering til 


kommunestyret. Eidsberg kommunes reglement 


for finansforvaltning forventes revidert i 2014. 


 


LEDIG LIKVIDITET 
Eidsberg kommune har hovedbankavtale med 


Eidsberg Sparebank. Ledig likviditet er i all 


hovedsak plassert der. Pr 31.12.2013 var 


rentebetingelsen hos Eidsberg Sparebank 2,59 


prosent og Skue Sparebank 3,15 prosent. 


 


Bankinnskudd 


 Likvide midler Institusjon Saldo 31.12.13 


1 Bankinnskudd, kasse mv. 


 


Eidsberg 


Sparebank/ 


Nordea 


 


101.588.197,13 


2 Bankinnskudd,  


fastrenteinnskudd 


Skue 


Sparebank 


 


5.007.372,48 


   106.595.569,61 


 


Finansielle omløpsmidler 


  Saldo Avkastning 


1 KLP Pengemarked 6.773.424,00 143.762,00 


2 KLP Pensjon 7.349.787,00 218.600,00 


 Sum 14.123.211,00 362.362,00 


 


Avkastningen 2013 på KLP pengemarkedsfond 


var 0,55 prosent og på KLP Pensjon 2,12 


prosent. 


GJELDSPORTEFØLJEN 
 Gjeldsporteføljen hadde et volum på 640,2 mill 


kroner pr. 31.12.2013 mot 607,5 mill kroner pr. 


31.12.2012. 


 Gjennomsnittlig rente ved årsskiftet var er 3,18 


prosent. 


 Gjeldsporteføljen til Eidsberg kommune har en 


andel fastrente på 61 prosent og en 


gjennomsnittlig rentebindingstid på 3,96 år. 


Begge nøkkeltallene er i tråd med kommunens 


finansreglement som indikerer minimum 1/3 


fastrente og 1/3 flytende rente, mens 1/3 skal 


være vurdert ut fra markedsforholdene. Vektet 


gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid 


være mellom 1-5 år.  


 


Det er i 2013 tatt opp følgende nye 


lån 


 Låneinstitusjon Formål Beløp 


1) Husbanken Startlån for videretild. 12.000.000,00 


2) Nordea . 43.850.000,00 
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LÅNEPORTEFØLJE pr 31.12.13


Kreditor Avdrag fast/flytende Lånebeløp Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum


Husbanken


11503669 - 10 Husbanken Halvårlig (04/10) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 4 918 192 01.04.2032


11508871 - 10 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 218 334 01.05.2034


11513243 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Fast 9 000 000 3,1 1.7.2015 8 116 298 01.05.2035


11491676 - 10 Husbanken Halvårlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,089 4 139 012 01.04.2028


11506383 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,089 2 597 009 01.05.2033
11506383 - 40 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,089 2 525 133 01.11.2033


11508871 - 40 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3 000 000 2,084 2 637 210 01.02.2035


11512693 - 10 Husbanken Halvårlig (06/12) Flytende 1 884 665 2,089 1 665 190 01.12.2041


11516496 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,089 7 965 419 01.05.2036


11516496 - 40 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 4 116 000 2,089 3 699 685 01.12.2036


11520315 - 10 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3 000 000 2,084 2 836 695 01.04.2037


11520315 - 20 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,084 8 651 691 01.10.2037


11524628 - 10 Husbanken Halvårlig (06/12) Flytende 12 000 000 2,583 1.7.2023 10 904 168 01.06.2038


Sum Husbanken 65 874 036


Nordea


Sertifikatlån 43 850 000 1,79 43 850 000


Sum Nordea 43 850 000


KLP


8317.50.25270 KLP Halvårlig (15/11 og 15/05) Fast p.t 2,17 15.11.2013 8 175 000 15.11.2028


Sum KLP 8 175 000


Kommunalbanken


2006 - 0007 Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 2,07 04.04.2014 55 845 640 04.01.2036


2006 - 0047 Kommunalbanken Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,05 24.04.2014 92 760 000 26.01.2026


2006 - 0432 Kommunalbanken Bullet Flytende 48 665 000 6 mnd. NIBOR 2,2 31.03.2014 45 331 000 30.09.2031


2007 - 0495 Kommunalbanken Bullet Flytende 29 050 000 3 mnd. NIBOR 2,04 12.02.2014 18 879 350 12.11.2032


2009 - 0742 Kommunalbanken Bullet Flytende 34 755 000 3 mnd. NIBOR 2,08 03.03.2014 34 755 000 03.12.2029


2009 - 0743 Kommunalbanken Halvårlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 14 800 000 03.12.2029


2010 - 0368 Kommunalbanken Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2,15 07.07.2014 150 000 000 05.07.2030


2010 - 0745 Kommunalbanken Bullet Flytende 31 700 000 3 mnd. NIBOR 2,07 19.02.2014 14 666 836 19.11.2030


2011 - 0664 Kommunalbanken Bullet Flytende 67 375 000 3 mnd. NIBOR 2,07 10.02.2014 67 375 000 10.11.2031


2012 - 0541 Kommunalbanken Bullet Flytende 27 500 000 3 mnd. NIBOR 2,25 P.t rente 27 500 000 23.2.2033


Sum Kommunalbanken 521 912 826


Brændemoens legat


Brændemoens legat 400 000


Sum Brændemoens legat 400 000


Gjeldsportefølje 31.12.2013 640 211 862


 


 


Rentesikring, SWAP, pr. 31.12.2013


Avtale inngått Beløp Betingelser Forfall Rente 31.12.13 Margin


13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,690


Nye avtaler i 2013:


18 1067467/1623420 10. mai 2013 55 000 000              Fast rente 5,335 24.jul.28 Betaler 5,335


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,68


19 846331/1623421 10. mai 2013 175 000 000 3 års NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,151 0,50


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670 0,51


22 846294/1691682 25. september 2013 200 000 000 Fast rente 2,24 04.okt.16 Betaler 2,24


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67


23 1191447/1691676 25. september 2013 64 510 000 Fast rente 4,22 14.jul.28 Betaler 4,222


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67


Kontrakt
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MEDARBEIDERE 
 


Mangfold og likeverd er viktig for å skape gode tjenester og trivsel på arbeidsplassen. 


Eidsberg kommune har som mål at medarbeiderne skal trives for å yte sitt beste til alle som 


har behov for kommunale tjenester i Eidsberg kommune. Det er en målsetting om å 


gjennomføre medarbeiderundersøkelser annethvert år. Medarbeiderundersøkelser gir en 


god indikasjon på om medarbeiderne trives som ansatte i Eidsberg kommune. Det er i 2013 


gjennomført medarbeiderundersøkelser og det er gjennomført en lederevaluering. 


Resultatene er gjennomgående gode og følger i all hovedsak opp resultatene fra tidligere års 


undersøkelser, mens det på noen områder er en noe lavere score enn tidligere år. Det er 


ikke gjort inngående analyser av dette, men med både omorganisering og endringer i 


organisasjonen for øvrig er det naturlig at dette også slår ut på slike undersøkelser. Eidsberg 


kommune bygger videre på de resultatene som har framkommet, og undersøkelsene viser at 


trivselen er gjennomgående høy blant medarbeidere. Et inkluderende arbeidsliv er viktigere 


enn noen gang. Det skal være høyt under taket og rom for alle i Eidsberg kommune. I 2013 


har det vært et nærvær på 92 %. Dette er på samme nivå som i 2012.  


 


MEDARBEIDERTILFREDSHET 
Eidsberg kommune ønsker å gjennomføre 


medarbeiderundersøkelser med jevne 


mellomrom for å måle temperaturen på 


medarbeidertilfredshet i Eidsberg kommune.  


 


Det er gjennomført medarbeiderundersøkelse i 


2013. Med en gjennomgående høy 


svarprosent er det grunn til å feste lit til 


resultatene. Undersøkelsen viser at trivselen er 


gjennomgående høy blant medarbeiderne. 


Undersøkelsen følges opp på den enkelte 


virksomhet/arbeidsplass gjennom handlings 


planer og medarbeidersamtaler. 


Undersøkelsen ligger også til grunn for de 


resultatmål som innarbeides i kommunes 


styringssystem Corporater. 
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KOMPETANSE OG LEDERUTVIKLING 
I budsjettet for 2013 ble det avsatt sentralt 1,05 


mill kr til kompetanseutvikling for hele 


organisasjonen. Utover dette er det også 


avsatt noen midler i virksomhetene til 


kompetansehevende tiltak. I samråd med de 


tillitsvalgte utarbeides det årlig en 


kompetanseplan der midlene fordeles på 


sentrale/overordnede tiltak og tiltak på de ulike 


virksomhetene. Det søkes også betydelige 


midler fra eksterne instanser som f.eks. 


Fylkesmannen, KS, KLP og Direktorater.  


  


Mye av utviklingsarbeidet skjer gjennom lokale 


samlinger, der flest mulig får tilgang på samme 


informasjon. Samtidig er det fokus på sentrale 


satsingsområdet som omfatter hele 


organisasjonen – lederutvikling, IKT, tverrfaglig 


samarbeid, høgskolesatsing og 


arbeidsmiljørelatert kompetanseutvikling.  


 


Lederutviklingsprogrammet som ble igangsatt i 


2012 er videreført i 2013. I tillegg til fagdager 


er det gjennomført en omfattende 


lederevaluering der alle ledere har vært 


gjennom en vurdering av sin overordnede, sine 


sideordnede og underordnede. Denne 


evalueringen følges opp gjennom 


fellessamlinger og individuell oppfølging. 


 


I 2013 ble det inngått en intensjonsavtale med 


Høgskolen i Østfold der Høgskolen forplikter 


seg til å etablere desentraliserte studietilbud i 


Indre Østfold med studiested kulturtorget i 


Mysen. Høsten ble det igangsatt en klasse i 


akuttgeriatri med 30 studenter fra regionen. 


Dette vil bli fulgt opp med ytterligere 


studietilbud i 2014.  


 


Rekruttering 


Alt i alt lyste vi ut og ansatte i 96 stillinger i 


2013 (inkludert vikariater). 


Det er foreløpig brukbar tilgang på arbeidskraft 


på de fleste fagområdene. Framskrivning og 


prognoser viser at kommunal sektor vil få 


betydelige utfordringer med å rekruttere 


tilstrekkelig og kvalifisert arbeidskraft på flere 


områder. Det er derfor i 2013 igangsatt et 


arbeid med en strategisk plan for framtidig 


arbeidskraft og rekruttering i Eidsberg 


kommune. Det er viktig å være forberedt og 


rustet for de utfordringene som kommer. 


  


På enkelte områder har vi hatt utfordringer 


med å besette ledige stillinger: 


 


- Teknisk sektor (ingeniører) 


- I noen grad sykepleiere 


- Nøkkelpersonell innenfor 


økonomi/regnskap, plankompetanse 


- Lærerstillinger. Noen stillinger er 


fortsatt besatt av personer uten formell 


kompetanse. 


 


Eidsberg kommune nytter seg noe av 


vikarbyråer. Dette begrenser seg til pleie- og 


omsorgssektoren og skyldes at tilgangen på 


sykepleiere i perioder kan være mangelfull, 


særlig knyttet til kortvarige vikariater og ved 


ferieavløsning. 


 


KONKURRANSEDYKTIGE 


BETINGELSER 
Lønn 


På mange fagområder, konkurrerer kommunen 


med andre kommuner om kvalifisert 


arbeidskraft og på andre områder konkurrerer 


kommunesektoren også med privat sektor 


(ingeniører, enkelte fagarbeiderstillinger, 


økonomiområdet m.v.). Der hvor det er mangel 


på arbeidskraft er det krevende å besette 


stillinger, da lønnskravene ofte ligger langt 


over det vi som kommunen kan innfri. Ved 


revidering av lønnspolitiske retningslinjer vil vi 


søke å legge til rette for en lønnspolitikk som 


på enkelte områder er noe mer 


markedstilpasset. Dette utfordrer tradisjoner og 


holdninger knyttet til begreper som likhet og 


rettferdighet. 


 


I 2013 hadde vi et mellomoppgjør, og lokale 


forhandlinger var begrenset til arbeidstakere i 


kap. 3 (ledere) og kap. 5. Hovedtyngden av de 


ansatte fikk en lønnsjustering sentralt. 


Oppgjøret i 2013 var moderat og 


gjennomsnittlig tillegg både i kap. 3 og 5 var i 


overkant av 1 %. 
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Seniorpolitikk 


Eidsberg kommune har en vedtatt 


seniorpolitikk. Skal Eidsberg kommune stå 


rustet i forhold til framtidens behov for 


arbeidskraft, er vi avhengig av at ansatte står 


lenger i jobb. Dersom de fleste skulle velge å 


ta ut pensjon ved første mulighet, dvs 62 år, vil 


kommunen om kort tid få en betydelig 


arbeidskraftutfordring. Gjennom vedtatt 


seniorpolitikk beskrives enkelte konkrete tiltak 


som f.eks. fridager i tillegg til at det gis et 


signal om at arbeidsgiver ønsker at de ansatte 


skal stå i jobb lengst mulig. 


 


Svært få tar nå ut pensjon ved fylte 62 år. I 


tillegg til kommunens egne virkemidler, gjør 


fleksible ordninger i forhold til uttak av 


folketrygd kombinert med jobb at ansatte nå 


velger å jobbe lenger. 


 


Likestilling 


Eidsberg kommune hadde i 2013 om lag 663 


årsverk. 


 


Kjønnsbalansen fordeler seg slik: 


 Antall %-vis andel 


 kvinner menn kvinner menn 


     


Eidsberg kom. 730 168 81 19 


Totalt   81 19 


Ledernivå:     


Rådmannteam 0 3 0 100 


Stabsledere 0 3 0 100 


Virksomhetsled. 3 7 30 70 


Totalt   19 81 


 
Kjønnsbalansen blant de ansatte er 


gjennomgående skjevfordelt i alle etater. 


Andelen menn er overrepresentert innenfor 


tekniske tjenester, mens stabstjenestene 


oppvekst og helse har en overrepresentasjon 


av kvinner.  


 


På ledernivå er 19 prosent kvinner og 81 


prosent menn. Dette er en reduksjon i antall 


kvinner i forhold til tidligere år. 


Gjennomgående er det en skjevfordelt 


kjønnsbalanse på ledernivå. Kjønnsbalansen 


har vært relativt stabil over flere år. Få 


kvinnelige søkere på lederstillinger gjør det til 


en utfordring å endre kjønnsbalansen på 


ledernivå.  


 


Arbeidstid 


 Årstall 


 2011 


% 


2012 


% 


2013 


% 


 M K M K M K 


Deltidsstilling 40 69 40 69 42 71 


Full stilling 60 31 60 31 57 29 


Totalt 100 100 100 100 100 100 


 
Eidsberg kommune har en klar overvekt av 


kvinner i deltidsstillinger. Andelen kvinner som 


jobber deltid er om lag +/- 70 prosent, mens 


andelen av menn som jobber deltid ligger om 


på om lag 40 prosent.  


 


Gjennomsnittslønn 


 


 Årstall 


 2011 2012 2013 


 


 


 


Justert for 


Kvinners 


måneds-


fortjeneste 


i % av 


menns 


Kvinners 


grunnlønn 


i % av 


menns 


Kvinners 


måneds-


fortjeneste 


i % av 


menns 


Kvinners 


grunnlønn 


i % av 


menns 


Kvinners 


måneds-


fortjeneste i 


% av menns 


Kvinners 


grunnlønn 


i % av 


menns 


Alder 91 89 90 89 90 88 


Ansinitet 90 88 89 88 89 88 


Arbeidstakergruppe 101 100 100 99 98 98 


Stillingskode 99 100 99 99 98 98 


Utdanning 89 88 91 91 89 89 







 
 


 


  Side 28 


 


Ved korrigering for alder og ansinitet er det 


gjennomgående slik at kvinners lønn ligger 


lavere enn for menn. Korrigert for 


arbeidstakergruppe, stillingskode og utdanning 


er det lik lønn for menn og kvinner.  


 


 


 2012 2013 


K M Differanse i 


menns 


favør 


K M Differanse i 


menns favør 


       


Virksomhets-/stabsledere 654.000 623.000 5,2  % 662.000 629.000 4,9 % 


 


 
Den totale lønnsdifferansen mellom kvinnelige 


og mannlige ledere utgjør nå 4,9 prosent.  


 


Eidsberg kommune har ingen vedtatte 


retningslinjer for likestilling mellom kjønnene, 


men søker å fremme likestilling mellom 


kjønnene og gi like utviklings-, lærings- og 


karrieremuligheter. 


 


Personalpolitiske satsinger 


Seniorpolitiske retningslinjer er lagt noe om og 


tiltakene og virkemidlene er noe begrenset i 


forhold til tidligere. Vi har nå en ordning med 


ekstra fridager for ansatte over 62 år – inntil 5 


fridager pr. år. Som arbeidsgiver ønsker vi at 


de ansatte skal stå i jobb så lenge som mulig 


og opplever at tydelige signaler fra 


arbeidsgiver om et slikt ønske sammen med 


noen virkemidler fører til at få velger å ta ut 


pensjon ved fylte 62 år.  


 


Rutiner for håndtering av vold, 


trakasering og trusselhandlinger 


Eidsberg kommune har vedtatt rutiner for 


håndtering av vold og trakassering (herunder 


mobbing). Rutinene er en del av kommunens 


HMS-rutiner. 


 


Ivareta personer med nedsatt 


funksjonsevne 


Det er fokus på aktivt tilrettelegging for 


personer med nedsatt funksjonsevne samt 


holdningsskapende arbeid ift. å tilrettelegge og 


rekruttere denne gruppen arbeidstakere. 


 


Nærvær 


Eidsberg kommune har de 5 forutgående 


årene hatt en nærværsprosent som følger: 


 


2009: 92,3 % 


2010: 93,0 % 


2011: 91,3 % 


2012: 92,0 % 


2013:  92,0 % 


 


Eidsberg kommune som er en IA-bedrift, 


jobber kontinuerlig med helsefremmende og 


forebyggende tiltak blant de ansatte i 


kommunen. 


 


Av andre personalpolitiske virkemidler kan 


nevnes:  


 


- Tilskudd til trening på treningssenter 


- Innebandy 


- Morgensvømming 


 


Etter hvert er det mange ansatte som benytter 


seg av tilbudet på treningssenter. 
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ORGANISASJON 
 


Eidsberg kommune er en organisasjon i endring. I 2006 gikk etaten over fra en ren 


etatsmodell til en kombinert etats- og virksomhetsmodell. Denne organiseringen har ligget 


forholdsvis fast fra 2006 til 2011. I 2011 ble de etatsvise stabsressursene sentralisert og i 


2012 er det foretatt en omorganisering, slik av Eidsberg kommune nå er organisert i en ren 


to-nivåmodell. Med denne form for organisering har man fått et styrket rådmannsnivå med en 


rådmann og to kommunalsjefer med direkte underliggende virksomheter og sentraliserte 


stabsressurser.   


 


 
Eidsberg kommunes organisasjon er 


organisert som en virksomhetsmodell 


bestående av rådmannsteamet, 3 sentrale 


stabsenheter og 10 virksomheter. 


Forut for denne endringen ble de sentrale 


stabsressursene samlet. Stabsressursene 


tilhørende de tidligere etatene er i all hovedsak 


sentralisert og lagt til de tre sentrale 


stabsenhetene: Økonomi-, Personal- og 


organisasjon samt service og interne 
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fellestjenester. For gamle miljø- og 


teknikketaten fant man det formålstjenlig at 


virksomheten beholdt sine stabsressurser.  


 


I 2013 har vi slått sammen stabsenheten 


samfunn og utvikling med virksomheten kultur. 


Den nye virksomheten har fått navnet Næring 


og utvikling. Både kultur og næringsutvikling er 


prioriterte satsingsområder i Eidsberg 


kommune og ved å samordne ressursene i en 


virksomhet vil vi oppnå et tettere samspill og et 


mer helhetlig blikk på arbeidet med å forme 


kommunen i den retningen vi ønsker. 


 


Styringsprinsipper 


I forbindelse med etablering av dagens 


organisasjonsstruktur i 2006 har det blitt jobbet 


med å etablere styringssystemer med fokus på 


flere områder enn økonomi. Videre framover vil 


det bli større fokus på balansert målstyring og 


prinsippene om resultatledelse og verdiledelse. 


 


Etikk 


Eidsberg kommune har i 2013 videreført sitt 


arbeid og sin deltakelse i det sentrale 


samarbeidsprosjektet «Samarbeid om etisk 


kompetanseheving». Hovedmålet er å styrke 


den etiske kompetansen i hele organisasjonen. 


Vi har startet opp prosjektet innenfor områdene 


helse, sosial og omsorg, men målet er å utvide 


prosjektet til å omfatte alle virksomheter i 


kommunen. Prosjektet er organisert med en 


styringsgruppe og en ressursgruppe/ 


arbeidsgruppe. Det utpekes veiledere på 


arbeidsplassene der det også nedsettes lokale 


refleksjonsgrupper. 


 


Varsling 


Eidsberg kommune har utarbeidet rutiner for 


varsling. Det er et ønske å ha en kultur der det 


er stor grad av åpenhet for å ta opp og drøfte 


kritikkverdige forhold. Varsling er alltid et tema 


på de faste møtene mellom arbeidsgiver, 


hovedtillitsvalgte og hovedverneombudet i 


kommunen. 


 


Kommunale tjenester som løses i egne 


selskaper/foretak  


Eidsberg kommune er med i en rekke 


interkommunale samarbeid og selskaper. De 


mest sentrale oppgavene som løses gjennom 


interkommunalt samarbeid er: 


 


- Mortenstua skole 


- Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 


- Driftsassistansen i Østfold 


- Indre Østfold Renovasjon IKS 


- Pedagogisk Psykologisk Tjeneste 


for Indre Østfold 


- Avlastningshjemmet for Indre Østfold 


- Deltagruppen AS 


- Indre Østfold Data IKS 


- Indre Østfold Lokalmedisinske 


      Kompetansesenter 


- Indre Østfold Krisesenter IKS 


 


Sammen med Askim kommune har Eidsberg 


etablert en egen bedriftshelsetjeneste – 


Smaalenene bedriftshelsetjeneste. I tillegg til å 


yte tjenester til eierkommunene, selger 


virksomheten tjenester til offentlige og private 


bedrifter. 


 


Tjenester løst av andre 


I 2013 har følgende private barnehager hatt 


aktivitet i kommunen: 


 


- Menighetens barnehage 


- Linnea Natur- og gårdsbarnehage 


- Espira Høytorp Fort barnehage 


- Espira Opsahl barnehage 


 


De private barnehagene representerte i 2013 i 


om lag 54 prosent av det samlede 


barnehagetilbudet i kommunen. 


 


  


 


 







 
 


 


  Side 31 


 


 


 


AKTIVITET I SENTRALE FOLKEVALGTE ORGAN 
 


Kommunene er en politisk styrt organisasjon hvor kommunestyret er øverste besluttende 


organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. Kommunestyret velges for 


fire år om gangen. Da går innbyggerne i kommunen til valgurnene og avgir sin stemme til 


kommunevalget. Eidsberg kommunestyre består av 35 valgte medlemmer. Kommunestyret 


velger så formannskap, ordfører, varaordfører, hovedutvalg og andre styrer, utvalg og råd for 


samme fireårsperiode.  


 


Kommunestyret setter rammene og trekker opp retningslinjene for kommunens virksomhet 


og bestemmer hvilket ansvarsområde og hvilke fullmakter formannskapet og de faste 


utvalgene skal ha. 


 


 


VALG OG VALGRESULTAT 
Valgresultatet fra kommunestyre- og 


fylkestingsvalget i 2011 gav følgende resultater 


og mandatfordeling:  


 


Parti Antall 


stemmer 


Prosentvis 


andel 


Framgang/ 


tilbakgang 


Antall 


mandater 


H 2 168 43,1 + 30,3 15 


AP 1 016 20,2 - 4,0 7 


SP 723 14,4 - 9,4 5 


FrP 383 7,6 - 11,6 3 


V 313 6,2 - 1,5 2 


KrF 296 5,9 - 1,5 2 


SV 133 2,6 -2,3 1 
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KOMMUNESTYRET 2011-2015 


 
 


 


Ordfører 


Erik Unaas (H) 


 


Kommunestyret 2011-2015 


Eidsberg 
 
Varaordfører 


Maren Hersleth Holsen (V) 


 


 


FORMANNSKAPETS ØVRIGE MEDLEMMER 


Jan Fredrik 


Mortvedt (H) 


Inger Lise Floeng 


(H) 


Kjetil Igletjern (A) Berit Langenes 


Mysen (A) 


Øivind T. Reymert 


(Krf) 


Marit Synnøve 


Skjeppe (Krf) 


Liv Hjørdis Bleie 


Berger (Sp) 


 


 


      


KOMMUNESTYRETS ØVRIGE MEDLEMMER 


Carl Peter 


W. Løken (H) 


 


Rolf Johan 


Dillevik (H) 


Espen Andreas 


Volden (H) 


Kristian 


Berger (H) 


Cristian R. 


Bühler (H) 


Anne Borger 


Mysen (H) 


Anne-Kristine 


Løken (H) 


Anders Sølve 


Strand (H) 


 


Per Hermann 


Bodahl (H) 


 


Simon  


Solberg (H) 


Maren  


Solheim (H) 


Helge Gabriel 


Lundeby (H) 


Einar  


Antonsen (A) 


Janne H. Mustorp 


Ultvedt (A) 


Eva Bohem 


Svendstad (A) 


 


Morten 


Stangeland (A) 


Linnèa Bjørnerud 


Haga (A) 


Knut J. 


Herland (Sp) 


David Koht-


Nordbye (Sp) 


Jens Tore 


Holene (Sp) 


Elisabeth 


Gundersen (Sp) 


Håvard 


Baggetorp (V) 


Elin Thorshaug 


Bråten (SV) 


Svein Andersen  


Ødeby (FrP) 


Jan Eivind 


Trømborg (Uavh.) 


Othar Peter 


Hansen (Uavh.) 


  


 


Det har vært følgende politiske aktivitet i 2013: 


Aktivitet i utvalgene: 


2012 2013 


Antall 


møter: 


Antall saker: Antall møter: Antall saker: 


Kommunestyret 12 142 9 115 


Formannskapet 17 115 9 95 


Hovedutv. for kultur og oppvekst 7 57 7 73 


Hovedutv. for helse og velferd 7 41 8 34 


Hovedutv. for miljø og teknikk 8 98 8 101 


Administrasjonsutvalget 5 24 6 34 


Råd for funksjonshemmede 5 16 5 17 


Ungdomsrådet 7 22 7 33 


Eldrerådet 6 20 6 17 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessig resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 3 508 3 508 3 304 204 5,8 %


B Andre driftsutgifter 1 290 1 251 1 308 -57 -4,6 %


C=A+B Sum driftsutgifter 4 798 4 759 4 612 147 3,1 %


D Sum driftsinntekter 76 76 82 6 7,9 %


E=C-D Sum 4 722 4 683 4 530 153 3,3 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 4 722 4 683 4 530 153 3,3 %


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


 


Avvikskommentarer på hovedpostnivå 


Lønnsutgifter Lønnsutgiftene viser et mindreforbruk på 204.000  kroner . Avviket framkommer som 


følge av noe lavere forbruk på møtegodtgjørelse enn budsjettert. 


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et merforbruk på 57.000  kroner. Merforbruket er fordelt ut 


over flere driftsarter i regnskapet. 


Driftsinntekter Driftsinntektene er i tråd med budsjettet 
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INNBYGGERNE OG TJENESTENE  
 


Eidsberg kommune står i likhet med mange andre kommuner overfor betydelige utfordringer 


med å få tildelte ressurser til å strekke til. Knappheten på ressurser gjør det krevende å 


opprettholde kvaliteten på tjenestene og utvikle disse videre. Tilbakemeldinger fra brukerne 


spiller en viktig rolle når kommunen skal utvikle tjenestetilbudet, men begrensninger i de 


økonomiske rammene gjør at tjenestene må balanseres for å oppnå best mulig samsvar med 


behov og ønsker. 


 


 


VIRKSOMHET STAB- OG STØTTETJENESTER 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE


I stabs- og støttetjenestene er det fokus på å 


søke optimale løsninger på driftsrelaterte 


oppgaver innenfor en knapphet på ressurser. 


Etter 4 år med et lønns-, personal- og 


økonomisystem hvor der ikke var mulig å ta ut 


de positive synergier man skal kunne i et slikt 


ERP-system, har Eidsberg kommune fra 


01.01.2013 kjørt økonomisystemet Visma 


Enterprise. Fra oppstart har det vært fokus på 


å ta i bruk basismoduler, mens nye moduler 


hvor der skal tas ut gevinster vil bli tatt i bruk 


fortløpende etter hvert som organisasjonen er 


satt i stand til å ta de i bruk. Det planlegges å 


ta i bruk nye moduler som blant annet modul 


for rekruttering, elektronisk registrering av 


ferie-/fravær, reiseregninger, 


sykefraværsoppfølging og ehandel i første del 


av 2014. 
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Etter en bred anbudsrunde på forsommeren 


2013 inngikk Eidsberg kommune ny 


hovedbankavtale med Eidsberg Sparebank 


gjeldende fra 1. september 2013. Eidsberg 


Sparebank ble valgt som hovedbank for de 4 


neste årene etter å ha levert totalt sett det 


beste tilbudet av de 4 tilbydere. Den nye 


avtalen er langt mer økonomisk gunstig for 


Eidsberg kommune enn tidligere avtale.  


 


Fra 1. juli 2013 trådte vergemålsreformen i 


kraft og den kommunale 


overformynderifunksjonen ble overført til 


Fylkesmannen fra samme tidspunkt. 


Vertskommuneansvaret for feller 


overformynderisekretariat er avviklet i 2013 og 


arkivverdig materiale er tilbakeført til de 9 


kommunene som deltok i felles 


overformynderifunksjon. 


 


Indre Østfold Data IKS har ansvaret for å drifte 


og utvikle vår IKT. Selskapet har i 2013 blant 


annet hatt fokus på å innhente anbud på og 


innføre systemer som felles sak-/arkivsystem 


(implementeres i 2014), KOMTEK og nytt 


økonomisystem Visma Enterprise og nytt 


system for helsestasjonstjenesten - WinMed. 


Videre har Eidsberg kommune anskaffet og 


implementert virksomhetsstyringssystemet 


Corporater. Det er også i 2013 startet et 


samarbeid med Indre Østfold Data IKS med et 


særskilt fokus på gjennomgang og utbedring 


av IKT-infrastrukturen i Eidsberg kommunes.  


 


Brukere 
Stabs- og støtteavdelingenes primæroppgaver 


er å ivareta interne funksjoner som lønn, 


personalforvaltning, regnskap, økonomi, 


fakturering, politisk sekretariat, innkjøp, IKT, 


servicekontor, informasjon mv. I tillegg skal 


stabs- og støtteavdelingen bistå etater og 


kommunens virksomheter på overordnede 


strategiske og utviklingsorienterte felt. 


  


Medarbeidere 
Det er gjennomført en ny 


medarbeiderundersøkelse i 2013. Forrige 


medarbeiderundersøkelse ble gjennomført i 


2009. Resultatene fra undersøkelsen i 2013 er 


gjennomgående bra. Undersøkelsen vil bli fulgt 


opp med utarbeidelse av oppfølgingsplaner på 


alle virksomheter. Det planlegges ny 


medarbeiderundersøkelse i 2015.


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,7 4,5 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet ledelse, 


3)Sykefravær 
4-4,5 4,7 4,5 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,8 4,6 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen medvirkning 
4,5-5 5,0 4,8 


 


Medarbeiderundersøkelsen i 2013 viser at 


stabs- og støttetjenester gjennomgående har 


lavere resultater i 2013 enn 2009 selv om det 


er variasjoner mellom enhetene. Det er fokus 


på dette i avdelingene, men samtidig må det 


understrekes at det mellom disse  


 


undersøkelsene har vært vesentlig 


omorganiseringer og endringer i tidligere  


 


 


struktur, som kan ha påvirket resultatene i 


negativ retning. Samtidig er det, spesielt i 


økonomiavdelingen, i hele perioden fra forrige 


medarbeiderundersøkelse vært utfordringer 


med økonomisystemet og det er skiftet 


økonomisystem to ganger med en 


sammenhengende stor arbeidsbelastning. 


Dette har gått på bekostning av tid til ledelse, 


oppfølging av avdelingene og mindre fokus på 


fellesskapet.
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NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Rådmannsteam 100 100 100 100 


Informasjon og interne servicetjenester 82,5 82,5 82,6 82,6 


Personal og organisasjon 97,8 98 97,5 97,7 


Økonomiavdelingen 96,1 97,3 97,9 97,5 


Forvaltningskontoret  95,1 96,5 97,5 97,1 


Sum virksomhet 94,0 94,7 94,8 94,7 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 
Stabs- og støtteavdelingene har samlet en 
nærværsprosent på 94,7% mot kommunens 
totale nærvær på 92,4%. Til å være 
administrative stillinger er sykefraværet høyt. 
Det meste av fravær er ikke  


 
arbeidssituasjonsbestemt. Dette er også 
situasjonen på langtidsfraværet som trekker 
ned nærværsprosenten på stabsenheten 
informasjon og interne servicetjenester.  
 


 


ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 32 009 32 107 29 850 2 257 7,0 %


B Andre driftsutgifter 40 789 43 201 44 205 -1 004 -2,3 %


C=A+B Sum driftsutgifter 72 798 75 308 74 055 1 253 1,7 %


D Sum driftsinntekter 6 801 7 951 9 713 1 762 -22,2 %


E=C-D Sum 65 997 67 357 64 342 3 015 4,5 %


F Bruk av fond 0 2 520 2 518 2 -


G Avsetning til fond 0 750 1 093 -343 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 65 997 65 587 62 917 2 670 4,1 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Det er et positivt avvik på lønn tilsvarende 2,3 mill kroner. Det positive avviket fremkommer som 


følge av vakanse i deler av året i flere stillinger (kommunelege, fagleder regnskap, 


konsulentstillinger m.v). I tillegg ble overformynderifunksjonen avviklet fra 01.07.2013, og med 


usikkerhet rundt avviklingen når budsjettet ble lagt framkommer dette som et avvik på lønn, men 


med tilsvarende økte andre kostnader og reduserte inntekter under refusjonsinntekter for dette 


samarbeidet. I tillegg ble pensjonskostnadene noe lavere pga. endret regnskapsføring av 


premieavvik. 


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et merforbruk på 1,0 mill kroner, hvor det er spesielt på artene 


stillingsannonser og opplæringstiltak for ansatte som har vesentlig avvik i forhold til budsjett. 


Merforbruket på opplæringstiltak for ansatte har tilsvarende økte inntekter fra refusjoner av OU-


midler og andre refusjonsinntekter.  


Driftsinntekter Driftsinntektene viser et samlet positivt avvik på 1,8  mill kroner. Merinntektene kommer i form av 


refusjoner fra staten, IA-tilskudd fra NAV, sykelønnsrefusjoner og høyere salgs- og gebyrinntekter 
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enn budsjettert.  


Avsetning til fond Det er avsatt noe mer til fond enn budsjettert. 


Bruk av fond Det er brukt noe mer av fond enn budsjettert og dette bruk av bundne fond. 


 
Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum


10 Rådmannsteamet 3 691 15 3 509 14 182 -1 181


11 Bevilgning til andre instanser 8 156 300 8 055 0 101 -300 -199


12 Informasjon og interne servicetj. 20 635 1 110 20 088 1 326 547 216 763


13 Personal og utvikling 9 107 1 047 10 269 1 771 -1 162 724 -438


14 Økonomi 15 024 4 349 14 427 4 898 597 549 1 146


16 Forvaltningskontor helse/velferd 18 695 1 130 17 708 1 704 987 574 1 561


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


1 762 3 014


Virksomhet


75 308 7 951 74 056 9 713 1 252


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


10 Rådmannsteamet Rådmannsteamet har et mindreforbruk som skyldes ubrukte kurs/opplæringsmidler 


samt 100.000,- kroner i ubrukte handlingsmidler avsatt til rådmannens disposisjon.  


11 Bevilgning til andre instanser Kostnadsstedet har et samlet overforbruk som gjelder overføringer til andre 


trossamfunn som er noe høyere enn budsjettert. 


12 Informasjon og interne 


servicetjenester 


Stabsenheten har et mindreforbruk som refererer seg til lønn med ca 400.000,- 


kroner og generelle innsparinger. Merinntekten skyldes gebyrinntekter ifbm. 


skjenkebevilgninger og sykelønnsrefusjoner. 


13 Personal og utvikling Personal og utviklingsavdelingen har et overforbruk som refererer seg til lærlinger 


med 520.000,- kroner som blant annet skyldes underbudsjettering og at kostnader 


for tillegg mv. er belastet feil i regnskapet. Det resterende er i hovedsak knyttet til 


stillingsannonser og opplæringstiltak for ansatte. Merinntekten skyldes høyere 


overføringer fra staten, NAV og OU-midler til inndekning av merutgifter på 


opplæringstiltak for ansatte. 


14 Økonomi Økonomiavdelingen har et mindreforbruk som i hovedsak refererer seg til 


lønnskostnader grunnet vakante stillinger og reduserte kostnader i fbm. avvikling av 


overformyndersekretariatet for Indre Østfold fra 01.07.2013. Merinntekten refererer 


seg til gebyrinntekter og refusjonen fra staten, som igjen er avsatt til fond for 


fremtidige forpliktelser. 


16 Forvaltningskontor helse/velferd Kostnadsstedets mindreforbruk skyldes i hovedsak vakant kommunelegestilling i 


store deler av året, men merinntektene skyldes turnuslegen i form av 


brukerbetalinger og refusjoner fra Helfo. 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER


 


Stabs- og støtteavdelingens primæroppgaver 


er å ivareta interne funksjoner som lønn, 


regnskap, fakturering, økonomi, 


personalforvaltning, politisk sekretariat, 


innkjøp, IKT, servicekontor, informasjon mv. I 


tillegg skal stab- og støtteavdelingen bistå 


kommunens virksomheter på overordnede 


strategiske og utviklingsorienterte felt. 


  


IKT som arbeidsverktøy blir stadig viktigere i 


de kommunale tjenestene. Eidsberg kommune 


vil fortsette den prosessen som er startet 


innenfor IKT, og vil ta nye solide grep innenfor 


IKT det kommende året. Det innebærer blant 


annet å ta i bruk nye muligheter i vårt 


økonomisystem i rekrutteringsprosessen,  


 


 


elektronisk registrering av ferie og fravær av de 


ansatte selv, elektroniske reiseregninger, 


sykefraværsoppfølging og automatisk 


rapportering mot NAV, ehandel, ehf-faktura 


mv.  


 


Implementering av nytt sak/arkivsystem som 


nå også innebefatter ytre virksomheter vil få 


stort fokus i 2014. Det blir i 2014 også fokus på 


intranett som bruk av kommunikasjonskanal, 


samt bruk av Eidsberg kommunes hjemmeside 


som informasjonskanal til innbyggere.  


 


Planlegging av forberedelser og iverksetting av 


samarbeid med Askim og eventuelt Spydeberg 


og Hobøl innenfor lønn, regnskap, fakturering 


og skatteinnfordring vil bli sentralt i 2014.


 


 


VIRKSOMHET FAMILIESENTER 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE


Virksomheten har gjennom hele 2013 hatt et 


spesielt fokus på økonomi, og til tross for store 


overskridelser har virksomheten hatt stor grad 


av nøkternhet i forhold til vikarer ved 


permisjoner og sykdom, samt øvrige 


driftsutgifter hvor tjenesten ikke er styrt av 


lovverket. Fra et merforbruk på 9 millioner 


kroner i 2012 har virksomheten samlet et 


merforbruk på 2,8 millioner kroner i 2013. 


 


Barneverntjenesten i Eidsberg kommune 


jobber ut fra et mål om å oppfylle alle 


lovkravene etter Lov om barneverntjenester, 


slik at barn og unge som lever under forhold 


som kan skade deres helse og utvikling får 


nødvendig hjelp og omsorg til rett tid. 1. august 


2013 ble det ansatt ny barnevernleder og det 


er i 2013 tatt flere grep for å hente inn et 


etterslep. Det er utfordrende å skape den 


forutsigbarhet i barnevernstjenesten som er 


ønskelig og nødvendig, men sammenlignet 


med tidligere ligger forholdene bedre til rette 


for å kunne redegjøre for merforbruket.  


Brukere 
Alle avdelingene i virksomheten opplever at 


det er stor etterspørsel etter virksomhetens 


tjenester, og hver uke er det i samtlige 


avdelinger mange gode treffpunkt med 


senterets brukere.  


 


I 2013 mottok barneverntjenesten 211 


bekymringsmeldinger, og iverksatte 150 


undersøkelser. I 2013 hadde 


barneverntjenesten 162 barn i tiltak, hvorav 44 


var barn under omsorg. I tillegg har 


barneverntjenesten også ansvar for 


oppfølgingen av barn som bor i fosterhjem i 


kommunen. Dette er 45 barn.  


 


Tjenesten rus og psykisk helse er i meget god 


utvikling, og det jobbes godt og systematisk 


med det store antallet brukere, som i økende 


grad har større og mer sammensatt 


problematikk.  


Henvisninger til tjenesten rus og psykisk helse 


og er økende. Sandbo har de tyngste brukerne 
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innen psykiatri og rus. I løpet av 2013 har det 


kommet 108 søknader til oppfølgingsteamet. 


Det er til enhver tid 130-150 brukere totalt i 


tjenesten. Tjenesten har 15-20 personer på 


venteliste. Boligsituasjonen til flere av de 


rusavhengige er bekymringsfull, og det 


medfører krevende oppfølgingsoppgaver. 


Sandbo har hatt flere innleggelser under tvang.  


 


Forebyggende tjeneste fikk ny leder fra 1. april, 


og det har vært jobbet mye med utarbeidelse 


av rutiner og prosedyrer slik at tjenesten blir 


forutsigbar for brukerne. Det har også vært 


fokus på å kvalitetssikre tilbudet som tjenesten 


gir. Siden april 2013 har tjenesten mottatt 48 


nye søknader/ henvendelser, og pr. desember 


2013 hadde tjenesten 43 aktive saker. 


Brukerne kommer ofte til tjenesten med en 


bestilling, men ofte er det bare er en liten del 


av helheten. Familien har ofte gått med 


problemene lenge.  


 


Helsestasjonen har som tidligere år stor 


oppslutning. Kostra-rapportering viser at 


nesten samtlige i målgruppen i kommunen 


benytter seg av tilbudet på helsestasjonen. 


Familiesenteret har en velfungerende 


jordmortjeneste som blir benyttet av stadig 


flere innbyggere.  


 


4-årskontrollen som helsesøster og 


fysioterapeut utfører i barnehagene er nå blitt 


en fast arbeidsmetode med gode prosedyrer 


og samarbeid. Helsestasjonen identifiserer 


mange familier med utvidet behov for hjelp fra 


blant annet barneverntjenesten, og står hele 


tiden i presset mellom å strekke seg lenger til 


brukernes beste og henvise barna og familiene 


videre, eventuelt å melde en bekymring til 


barneverntjenesten. Fylkesmannen hadde 


tilsyn med tjenesten i april og det ble avdekket 


3 avvik. Det arbeides med å lukke disse 


avvikene. 


Det tverrfaglige arbeidet er nå blitt en integrert 


del av arbeidsmetodene til de ansatte og bidrar 


til å gi et helthetlig brukertilbud til innbyggerne i 


Eidsberg. 


 


Åpen barnehage er fortsatt godt besøkt av 


brukere med stor spredning i etnisk 


opprinnelse. Det er et tilbud som fanger opp 


familier uten barnehageplass og et godt tilbud 


om integrering og språkutvikling.  


 


Helsekontoret på Mysebu transittmottak har 


etablert seg og innarbeidet gode rutiner og 


prosedyrer. Helsekontoret er bygget opp fra 


bunnen, og det er stor fagkompetanse blant de 


ansatte. Helsekontoret driftes optimalt i forhold 


til brukerne av tjenesten.  


 


I tjenesten for funksjonshemmede barn er det 


det mange som venter på saksbehandling og 


vedtak. Det er stort etterslep, og det er stort 


trykk fra foreldre / foresatte hvor barna har 


omfattende behov, som opplever at de har 


ventet på vedtak og iverksettelse av dem 


urimelig lenge. 


 


Medarbeidere 
Familiesenteret er en sammensatt virksomhet 


hvor de ansatte innehar mye fagkompetanse. 


Tilnærmet samtlige av de ansatte har 


høgskoleutdanning og relevant 


videreutdanning.  


 


Familiesenteret er en attraktiv arbeidsplass og 


det er alltid mange søkere til ledige stillinger 


som lyses ut.  


 


De ansatte i alle avdelingene opplever at det er 


stort press på tjenestene, og det er i perioder 


svært krevende å stå i andres problemer og 


familieutfordringer. Dette understreker 


betydningen av veiledning og 


kompetanseheving.  
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MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,5 4,5 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet 


ledelse, 3)Sykefravær 
4-4,5 5,4 4,9 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 5,1 4,8 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse 


av læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen 


medvirkning 


4,5-5 5,3 4,8 


 


Svarene fra medarbeiderundersøkelsen viser 


at en ligger godt innenfor ambisjonsnivå på alle 


områder og at de ansatte opplever en 


meningsfull hverdag. Det er noe lavere 


resultater enn fra 2009. Familiesenteret er blitt 


en helt annen arbeidsplass da både barnevern, 


rus, psykisk helse, tjenester til 


funksjonshemmede barn samt helsekontor 


Mysebu Mottak ble slått sammen med 


opprinnelig familiesenter i 2010/ 2011. Dette 


har krevd store endringer i arbeidsdagen i de 


forskjellige avdelingene. 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Administrasjon 82,9 81,2 84,4 83,3 


Helsestasjon 94,0 93,9 93,4 93,6 


Rus og psykiatri 89,4 93,0 94,0 93,2 


Forebyggende tjeneste 84,7 83,5 83,0 83,3 


Barnevernet 89,4 90,2 91,6 91,0 


Sum virksomhet 89,1 90,3 91,1 90,7 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 40 361 42 350 41 998 352 0,8 %


B Andre driftsutgifter 16 810 18 761 25 677 -6 916 -36,9 %


C=A+B Sum driftsutgifter 57 171 61 111 67 674 -6 563 -10,7 %


D Sum driftsinntekter 6 278 8 709 13 140 4 431 -50,9 %


E=C-D Sum 50 893 52 402 54 534 -2 132 -4,1 %


F Bruk av fond 0 1 325 1 465 -140 -


G Avsetning til fond 0 0 786 -786 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 50 893 51 077 53 855 -2 778 -5,4 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk på 0,4 mill kroner på lønn. Avviket skyldes vakanse i enkelte 


stillinger i kortere perioder. 


Andre driftsutgifter Under andre driftsutgifter framkommer et merforbruk på 6,9 mill kroner. I hovedsak framkommer 


dette merforbruket under barnevernet. 


Driftsinntekter Virksomheten har merinntekter på 4,4 mill kroner. Merforbruket kommer fra drift på Mysebu mottak, 


ressurskrevende tjenester med enkeltvedtak samt sykepengerefusjoner. 


Avsetning til fond Fondsavsetningene er knyttet til øremerkede satsinger innenfor barnevern.  


Bruk av fond Bruk av fond er knyttet til finansering av to saksbehandlerstillinger i barnevernstjenesten 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum


210 Administrajon/Mottak 6 435 3 766 4 130 4 632 2 305 866 3 172


211 Rus/psykisk helse 13 887 775 14 799 1 662 -912 887 -25


212 Helsestasjon/åpen barnehage 5 001 619 5 276 982 -275 363 89


213 Familieveiledning 2 763 0 2 502 262 261 262 523


213 Funkjsonshemmede barn 6 948 0 7 171 553 -223 553 329


214 Barnevern 26 077 3 549 33 796 5 048 -7 719 1 499 -6 219


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


4 431 -2 132


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


61 111 8 709 67 674 13 140 -6 563
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Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


210  Administrasjon / Mottak Stort fokus på økonomi for hele område og å spare inn «der det er mulig» Ikke satt 


inn vikarer ved sykdom. Noe vakanse i stillinger på mysebu mottak 


211 Rus/psykisk helse Flere brukere enn det er budsjettert med, har fått støttekontakt. Det er ytterligere 


behov for støttekontakter. Det er kjøpt plasser for krevende rusavhengige som 


ønsker å flytte ut av kommunen, og som er i behov av skjermede tiltak i påvente av 


ny bolig. Det er kjøpt skadereduserende tiltak for rusavhengige og ROP-pasienter 


man ikke har egnede boliger til. ACT-team er betalt med 198 000x4, og 


tilbakebetaling kommer i 2014. 


212 Helsestasjon /åpen barnehage Mer inntekt fra sykepenger samt  salg av vaksiner 


213 Familieveiledning / 


funksjonshemmede barn 


Merinntekt fra sykepenger. Vakanse i ungdomskontaktstilling Mindre forbruk 


funksjonshemmede barn skyldes at det er etterslep vedtak. Vi vil få utbetalinger i 


flere saker i 2014 med etterbetalinger fra 2013. 


241 Barnevern Merforbruket er knyttet til mange nye omsorgsovertakelser. Dette generer utgifter til 


juridiske tjenester, kjøp av plasser gjennom staten, samt fosterhjemsgodtgjøringer 


og etableringskostnader til barna. Det er også knyttet betydelige beløp til omfattende 


ettervernstiltak barna har krav på fra 18-23 år. 


 


NØKKELTALL 


Rus og psykisk helse 


 


Helsestasjon og skolehelsetjenesten 


Aktivitetstall ved skole- og 


helsestasjonstjenesten 


2012 2013 


Antall ny innskrevne 


gravide/svangerskapskontroller 


 


91 


 


Antall hjemmebesøk til nyfødte 107  


Antall fullført e helseundersøkelser (6-


ukers kontroller) 


 


107 


 


Antall utførte toårs-kontroller 115  


Antall fullførte fireårs-kontroller 94  


Antall fullførte helsekontroller 


ved skolestart 


 


108 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Aktivitetstall ved åpen barnehage 2012 2013 


Antall barn 793 1120 


Antall voksne 642 803 


Antall nasjonaliteter 19 17 


Antall åpne dager 82 73 


 


Tjenester for funksjonshemmede barn 


 2012 2013 


Antall m/støttekontakt 16 19 


Antall m/avlastning 31 23 


Antall med omsorgslønn 13 8 


Totalt barn m/vedtak 


Totalt aktive i tjenesten  


41 


- 


    - 


  41 


 
Barnevern                                                                           


 
Forebyggende tjeneste, fra 01.04.13 


 2012 2013 


Antall brukere i oppfølgingsteamet 162 200 


Antall brukere i rustjenesten 67 100 


Antall brukere i LAR 16 21 


Antall beboere på Sandbo 8 8 


Utebrukere Sandbo 30 30 


Antall brukere på Krystallen 30 30 


Antall med støttekontakt 12 14 


 2011 2012 2013 


Antall meldinger 175 218 211 


Antall undersøkelser 128 160 150 


Barn i tiltak 31.12 97 185 162 


Fristoversittelse - 57,6% 53,4% 


 2013 


Antall søknader 


Aktive saker 31.12  


48 


43 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER


 


Til tross for mange utfordringer lykkes senteret 


med å gi gode tjenester til de aller fleste 


brukerne. Lokalene er gode og 


samlokaliseringen av hjelpetjenestene fungerer 


etter intensjonen og det er en god arena å 


oppsøke for barn og voksne. Målet er at 


foreldre/foresatte i Eidsberg skal få støtte og 


veiledning til endring slik at de kan bli den 


beste utgaven av seg selv som 


omsorgsperson.  


 


I møtet med barn og deres familier er det flere 


utfordringer i Eidsberg, og vi vet det er barn 


som lever under for dårlig omsorg. I mange 


familier er omsorgen marginal. Vi ser at det er 


barn og voksne som faller mellom tjenester, og 


havner i det vi kaller «gråsoner». Dette er 


saker som ofte er krevende og ikke minst er 


det krevende for den det gjelder.  


 


Det er ansatt fire nye personer i forebyggende 


tjeneste på Familiesenteret. De skal jobbe med 


endringsarbeid i familier, av ren forebyggende 


art, men også på tiltak for barneverntjenesten. 


Dette medfører for Eidsberg kommunes del at 


den eier noen egne barneverntiltak. Tidlig – 


målrettet – samtidig – tverrfaglig er kjernen i 


arbeidet med utsatte barn og unge. Det har 


vært jobbet svært godt tverrfaglig med dette 


høsten 2013. I dag er barna i Eidsberg «våre 


barn». Vi har fått et sterkt fokus på at vi ikke 


skyver på saker/mennesker mellom tjenester 


og virksomheter. «Green card» prosjektet er et 


annet eksempel på godt tverrfaglig arbeid, med 


brukeren i sentrum. Dette prosjektet innehar 


mange av de samme suksessfaktorene som 


«3M»prosjektet - forsterket innsats for utsatte 


barn og unge og deres familier.   


 


Tverrfaglig samarbeid på Familiesenteret er 


fortsatt både nødvendig og helt avgjørende for 


å gi rett hjelp, til rett tid og samtidig, fra de 


involverte tjenestene. Til tross for de nevnte 


utfordringene ved senteret er det 


fremtidsoptimisme pga svært godt samarbeid i  


 


fagledergruppen og i fagavdelingene. Det 


tverrfaglige arbeidet er fortsatt under utvikling 


og de ansatte arbeider godt med nye 


utfordringer i en særdeles hektisk hverdag. 


 


Den enkelte fagavdeling er under utvikling, i 


tillegg til det tverrfaglige fokuset. Det å styrke 


fagavdelingene er en prosess som pågår hele 


tiden, og er en nødvendighet for å jobbe godt i 


tverrfag også. Dette medfører at 2014 blir et år 


hvor det prioriteres å styrke den enkelte 


fagavdeling med veiledning og et ekstra fokus 


på eget fag, i tillegg til at virksomheten som 


helhet, i fagledergruppas regi har fokus på 


tverrfaget.  


 


Det er fokus på å holde sykefraværet lavt og 


det å ha arbeidsvilkår som gjør arbeidet 


spennende slik at man beholder personalet.  


Det arbeides nå med ferdigstillelse av 


uteområde / parkeringsplass slik at 


helhetsinntrykket blir bedre og ikke minst at 


trafikksikkerheten bedres.. 
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VIRKSOMHET SKOLE 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE


Eidsbergskolen har i 2013 hatt et givende og 
utfordrende år. «Skolekontoret» er etablert på 
nytt og det er satt fokus på områder der vi 
ønsker å forbedre oss. Det har vært et år med 
fokus på å få oversikt og ryddighet, i tillegg til 
de utviklingsområdene som er. Kvalitetssystem 
i Eidsbergskolen, system for tospråklig 
fagopplæring, tiltak rundt spesialpedagogisk 
praksis, entreprenørskap, rekruttering og 
profesjonalitet er noen av de mange områdene 
det har blitt jobbet med. Samarbeidskulturen 
på ledernivå og på skolene er god. 
Eidsbergskolen jobber sammen for å nå 
visjonen «God læring for alle».  
 
Resultatmessig har det vært et varierende 
skoleår. Eidsbergskolen har satt seg høye mål 
om gode resultater på nasjonale prøver, 
eksamen og elevundersøkelsen. Resultatene 
viser at det er gode resultater sammenlignet 
med andre sammenlignbare kommuner, men 
samtidig ønsker Eidsbergskolen å prestere 
enda bedre. Elevundersøkelsen viser at de 
fleste elever trives godt, men at det er noen 
områder det er mulig å forbedre seg. Lærerens 
kompetanse som klasseleder og 
relasjonsbygger er et sentralt satsningsområde 
for å nå ennå lengre på disse områdene. I 
tillegg vil det alltid være viktig å ha fokus på 
forebyggende arbeid mot mobbing og sosial 
isolasjon, med fokus på trivsel og mestring. 


Det er satt fokus på oppvekst i Eidsberg 
kommune. Det er mange barn og unge med 
store utfordringer i sin hverdag og det er 
ønskelig å ha et større fokus på tidlig innsats. 
Det er et håp om at en gjennom Greencard, 
3m-satsingen og tverrfaglig samarbeid kan 
løfte disse brukerne slik at en opplever 
gevinsten, bl.a i resultater og 
gjennomføringsgrad i skoleløpet. Det er i tillegg 
tatt initiativ til et tettere samarbeid med Mysen 
videregående skole for å jobbe sammen om de 
utsatte brukerne vi har. Mysen VGS er således 
en viktig aktør for arbeidet i Eidsbergskolen. 
Tett oppfølging, forebyggende arbeid mot 
drop-out og tilbakemeldingsrutiner på «våre» 
elever er sentrale samarbeidsområder. 
 
Økonomi 
Innenfor rammene virksomheten har gis et 
relativt godt tilbud til de fleste av våre brukere. 
Vi har sett behovet for en grundig 
gjennomgang på flere områder for å jobbe mer 
målrettet og systemrettet med de utfordringene 
vi står ovenfor.  Reduksjoner i antall årsverk og 
i driftsbudsjettene over flere år har blitt veldig 
merkbart på vårt handlingsrom. Vi må stadig 
sette inn ekstra tiltak til bl.a tospråklige elever 
som flytter til kommunen og i en økende grad 
mot elever med negativ og utagerende adferd.  
 
Denne siste gruppen er økende, noe som er 
en bekymringsfull utvikling. For å jobbe mot 
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denne utviklingen har vi arbeidet aktivt mot alle 
våre samarbeidspartnere både i egen 
organisasjon og andre. I tillegg ser vi behovet 
for en langt mer helhetlig plan for hvordan vi 
som kommune sammen skal løse disse 
utfordringene. En og en skole kan ikke løse 


dette alene, vi må løse det sammen. Godt 
samarbeid på tvers bidrar til at vi har et 
grunnlag å bygge videre på. Familiesenteret, 
NAV, barnehager og andre kommuner er gode 
medspillere i disse prosessene. 


 
Medarbeidere 
Medarbeiderundersøkelse 
Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,3 4,4 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet ledelse, 


3)Sykefravær 
4-4,5 4,1 4,25 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,8 4,9 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen medvirkning 
4,5-5 4,5 4,7 


 
Medarbeiderundersøkelsen viser en positiv 
utvikling på alle områder for skole sin del. 
Samordning/tverrfaglighet og overordnet 
ledelse får noe lav skåre, mens nærmeste 
leder og helhetsvurdering får veldig høy skår. 
Det er positivt å se at helhetsvurderingen for 
de ansatte er så høy som 4,9. Det vitner om 
gode relasjoner og godt arbeidsmiljø på de 
enkelte skolene.  


 
Skole har rettet blikket spesielt mot 
rekruttering. Vi «kjemper» med mange andre 
kommuner om de beste lærerne, den kampen 
skal vi være med på. Vi har derfor vært på bl.a 
Høgskolen i Østfold der vi har vist frem 
kommunen vår. Reklamemateriell, egen stand 
og ikke minst gode ansatte som framsnakker 
Eidsbergskolen har vært effektivt så lang. 
Dette skal vi utvikle videre. 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Hærland skole 98,5 96,9 93,4 95,2 


Kirkefjerdingen skole 97,0 97,3 96,9 97,1 


Trømborg skole 92,9 94,1 93,2 93,5 


Tenor skole 89,9 92,0 91,4 91,4 


Mysen skole 93,3 96,1 96,9 96,2 


Eidsberg ungdomsskole 91,8 93,4 94,7 93,9 


Sum virksomhet 93,9 94,9 94,4 94,5 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 
Tallene for nærvær er jevnt over stabile, men 
noe variasjon mellom de ulike skolene. 
Terskelen for å være fraværende synes 
gjennomgående høy. Noen av skolene ligger 
tradisjonelt høyt, andre har over tid hatt noen 
utfordringer som gir utslag. Det er gledelig å 
konstatere at Mysen skole med om lag 70 
ansatte har en nærværsprosent på 96,2 
prosent for 2013 samlet. 


 
Det er også interessant å se tilfredsheten på 
de ulike arbeidsplassene opp i mot 
nærværstallene. Det er nærliggende å tro at 
høy grad av tilfredshet på arbeidsplassene 
henger sammen med nærværsprosenten. Her 
har Eidsbergskolene gjennomgående gode 
resultater. 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 106 593 107 070 107 747 -677 -0,6 %


B Andre driftsutgifter 26 431 25 962 32 676 -6 714 -25,9 %


C=A+B Sum driftsutgifter 133 024 133 032 140 423 -7 391 -5,6 %


D Sum driftsinntekter 15 467 15 467 18 691 3 224 -20,8 %


E=C-D Sum 117 557 117 565 121 732 -4 167 -3,5 %


F Bruk av fond 345 345 345 0 -


G Avsetning til fond 0 0 258 -258 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 117 212 117 220 121 645 -4 425 -3,8 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Avvik på lønn er marginal med et lønnsbudsjett på 107 mill kroner. Avvik er i hovedsak knyttet til 


elever med sterkt utagerende adferd der tiltak må settes inn. Vi har pr i dag ikke et handlingsrom 


som gjør det mulig å flytte på ansatte for å ivareta slike elever. Det er krevende å få på plass 


systemer som ivaretar dette innenfor dagens rammer og organisering.  


Andre driftsutgifter Avvik på andre driftskostnader skyldes i stor grad økte utgifter knyttet til flere gjesteelever, 


Mortenstua-elever og økte skysskostnader. I tillegg har vi en økende kostnad knyttet til 


spesialundervisning på Steinerskolen. Skolene har holdt igjen på andre poster på driftsbudsjettet. 


Noe som i det lange løp vil gå utover kvalitet og innhold i skolen.     


Driftsinntekter Noe høyere driftsinntekter en budsjettert. Dette skyldes i hovedsak større andel av 


refusjonsinntekter knyttet til 5 ekstra årsverk på EUS. I tillegg økte inntekter knyttet til elever som er 


plassert i fosterhjem i Eidsberg kommune og brukerbetaling.  


Avsetning til fond Det er avsatt 200.000 knyttet til skjønnsmidler fra fylkesmann (overført fra 2013). 58.000 er knyttet til 


skolehage ved Mysen skole. 


Bruk av fond 345.000 er brukt til læremidler. Her er etterslepet etter hvert stort og vi må ta med oss dette de neste 


årene.  
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum


240 Skoleadministrasjonen 20 302 3 695 25 521 5 311 -5 219 1 616 -3 603


241 Hærland skole 10 205 1 609 10 184 1 580 21 -29 -8


242 Kirkefjerdingen skole 10 381 1 287 9 923 1 382 458 95 553


243 Tenor skole 10 219 1 176 10 587 1 457 -368 281 -87


244 Trømborg skole 10 395 1 056 10 816 1 447 -421 391 -30


250 Mysen skole 36 378 3 346 37 069 4 566 -691 1 220 529


260 Eidsberg ungdomsskole 35 152 3 298 36 323 2 948 -1 171 -350 -1 521


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


3 224 -4 167


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


133 032 15 467 140 423 18 691 -7 391


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


24000  Skoleadministrasjonen Flere elever og økte kostnader på både gjesteelever og på Mortenstua har bidratt til 


et langt høyere forbruk enn budsjettert. Økte skysskostnader og høyere andel 


utbetaling på spesialundervisning på Steinerskolen bidrar også til avviket.  


24100-24400 Grendeskolene Grendeskolene har samlet sett små avvik. 


25000 Mysen skole Mysen skole har et positivt avvik på 530.000,- kroner netto og er spesielt et resultat 


av økte inntekter fra NAV ifbm. sykefravær, fødselspermisjon og brukerbetaling på 


SFO. 


26000  Eidsberg ungdomsskole Lønnsavvik på 982.000 knyttet til overlapping av stillinger og adferdskrevende 


elever. På drift er det kostnader knyttet til IKT og kopimaskin. Det er i tillegg 


budsjettert for høyt på inntektssiden. 


 


 


NØKKELTALL 
 2009 2010 2011 2012 2013 


Elevtall/GSI 1 414 1 405 1 418 1 369 1 410 


Elever med spesialundervisning4 6,0 % 4,7 % 6,5 % 8,2 % 9,1 % 


Elever med spesialundervisning i 


Eidsbergskolen5 
  


6,8 % 


 


7,3 % 


 


7,7 % 


 


7,5 % 


Elever i SFO 296/ 54,6 % 267/ 50,3 % 265/ 50,9 % 261/ 50,7 % 284/ 54,2 % 


      


                                            


4 Tallene for 2012 og 2013 inkluderer alle elevene ved Mortenstua skole, uavhengig av kommunetilhørighet. 


5 Landsgjennomsnittet i 2013 var 8,6 %. 







 
 


 


Årsmelding 2013  Side 49 


 


Elevtallet er for så vidt stabilt, den store 


veksten er ikke ventet før fra 2020. GSI og 


kostra-tall har i 2012 og 2013 feilrapportert på 


spesialundervisning i Eidsberg kommune. 


Dette da alle elever på Mortenstua, inkludert 


de som er fra andre kommuner, er rapportert 


på Eidsberg kommune (vertskommune). 


 


Utviklingen viser økende antall elever på 


Mortenstua. Fra 8 elever i 2012/ 2013 til 10 


elever fra august 2014. Vi ser også en økende 


andel av elever som flytter til Steinerskolen. 


Her er det pr i dag 30 elever fra Eidsberg 


fordelt på alle trinn. Det er en økt andel 


spesialundervisningsvedtak knyttet til elever 


ved Steinerskolen, og her er det pr. i dag ingen 


mulighet for å samkjøre ressurser til vedtak på 


tvers av kommunene som har elever her.  


 
Antall barn som plasseres av barnevernet er 
uforutsette kostnader i virksomhetens 
økonomi. Pr 31.12.13. har vi 30 elever som er 
plassert i andre kommuner, mange av dem 
med omfattende vedtak. Vi har også ca 25 
barn som er plassert i fosterhjem i eidsberg 
kommune. Disse generer ikke tilsvarende 
ressurser inn i Eidsbergskolen.  


 
 


FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
 


Eidsbergskolen arbeider med å utvikle sitt 


kvalitetssystem.  Dette vil forbedre 


Eidsbergskolens systematiske arbeid i å lage 


en god skole for alle. Kvalitetstanken henger 


høyt og det er ønskelig å involvere elever, 


foresatte og vår politiske skoleeier mer i 


utviklingen av Eidsbergskolen. Fokus på 


kvaliteten på læreren og undervisningen i 


klasserommet er også viktig. Her er det over 


lengre tid vært et godt samarbeid med 


Gyldendal kompetanse som har levert bra. 


Kollektive kompetanseløft har vært bra for 


Eidsbergskolen. Det å gi faglige påfyll i 


balanse med interne utviklingsprosesser ved 


den enkelte skole på emner som hele 


Eidsbergskolen har som satsningsområder, 


bygger en fellesskole med mer samhold og 


bedre kommunikasjon på alle nivåer. Denne 


måten å arbeide på anses for god sett med 


organisasjonsutviklingsøyne, og det er et håp 


om å kunne videreføre dette på nye 


satsningsområder de kommende årene. 


  


 


Det er også startet et systemrettet arbeid i 


forhold til spesialpedagogiske utfordringer i 


Eidsbergskolen. Det jobbes tett mot PPT og 


det er på gang et samarbeidsprosjekt med KS-


Konsulent. Det jobbes mye med forståelse og 


innsikt i dette med skolene. Her har vi behov 


for mer kompetanse og mer systemrettet 


arbeid. 


 
Opplæringstilbudet for minoritetsspråklige 
elever har over flere år vært overlatt til den 
enkelte skole å ivareta best mulig. Dette året er 
det utarbeidet en helhetlig plan for en 
organisering der elever får et mer likeverdig 
opplæringstilbud uavhengig av hvilken skole 
de går ved. Det er utarbeidet felles 
vedtaksmaler og tydelig 
saksbehandlingsrutiner, felles 
kartleggingsverktøy og en god idebank for 
undervisningstilbudet. Oppstart i august 2014.  
 
Eidsberg kommune har sammen med Askim 
kommune opprettet et samarbeid med Statped. 
Det skal samarbeides om flere sentrale 
temaer, der både skole, barnehage og PPT er 
involvert. De to kommende årene kommer 
språkopplæring og språkkartlegging av 
minoritetsspråklige barn til å stå sentralt. 
Dessuten er Eidsberg kommune plukket ut av 
Fylkesmannen i Østfold til å delta i satsingen 
«Kompetanse for mangfold» sammen med tre 
andre kommuner i fylket. Det kommende 
skoleåret vil 3 skoler og 3 barnehager i 
Eidsberg få veiledning og kompetanseløft fra 
Høgskolen i Østfold med en økonomisk ramme 
på inntil 600.000,- kroner. Disse to satsingene 
vil være viktige og gode for Eidsberg 
kommunes fremtidig arbeid rettet mot elever 
og foresatte med minoritetsspråklig bakgrunn. 
 
En økende utfordring er elever med krevende 
adferd. Det er i økende grad et antall elever 
som ikke takler sin egen hverdag av ulike 
årsaker. Som skole har vi hverken bemanning 
eller kunnskap til å takle dette, noe som fører 
til løsninger som er kostbare og lite 
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korrigerende. Bemanning økes slik at det blir et 
forsvarlig skolemiljø, men det er i liten grad 
muligheter til å møte årsakene til adferden. Når 
bemanningen rundt adferdskrevende elever 
økes, må denne tas fra den generelle 
styrkingen som kunne gått til å styrke den 
faglige oppfølgingen av elevene. Her er det 
behov for langt mer bistand fra eksterne 
aktører som BUP og psykiatri. Altfor ofte blir 
skolene stående igjen med utfordringene 
alene. Det er ønskelig å utvikle eget apparat 
for å systematisk kunne forebygge og arbeide 
med denne elevgruppen, men det er vanskelig 
å etablere innenfor et trangt økonomisk 
handlingsrom. Her ser vi også mot våre 


nabokommuner for å se på hva vi felles kan 
gjøre.  
   
Ny kommuneplan og en ny runde på 
Eidsbergskolens fremtidige organisering er 
spennende å jobbe videre med. Her er det 
forhåpninger på en god prosess som har fokus 
på kvalitet i skolen og hva vi som kommune 
må gjøre for å oppfylle dette.  God læring for 
alle er vår felles visjon, det fordrer felles 
innsats og mobilisering.  


 


 


 


 


VIRKSOMHET BARNEHAGE 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
 


Eidsberg kommune har også i 2013 


etterkommet Barnehagelovens § 12 a, som gir 


barn rett til plass i barnehage fra fylte ett år. I 


tillegg er enkelte brukere uten rett til plass 


også gitt et tilbud i løpet av året. For 


småbarnsfamilier som flytter til Eidsberg er det 


flott å kunne få tildelt en plass i barnehage 


utenom hovedinntak.  


 


Ved siste offisielle rapportering til statlig 


myndigheter (15.12.13) disponerte 558 barn en 


plass i barnehage i Eidsberg kommune.  


 


Plassene fordelte seg slik: 


 Kommunale barneh.- 257 barn/46 % 


 Private barnehager - 301 barn/54 % 
 


Barnehageadministrasjonen er styrket i 2013 


med barnehagefaglig rådgiver i 50% stilling 


som er gitt ansvar for blant annet tilrettelagte 


barnehagetilbud for barn som krever ekstra 


oppfølging og samarbeid på tvers av 


virksomheter.  


 


Opplæringsloven hjemler retten til 
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spesialpedagogisk hjelp for barn i førskolealder 


med behov for et tilrettelagt tilbud. Ved 


utgangen 2013 er 14 barn i førskolealder 


tilkjent retten til spesialpedagogisk hjelp i 


Eidsberg, hvorav 4 av nevnte barn er innvilget 


utsatt skolestart. 


 


Til å ivareta disse barnas behov er det etablert 


et spesialpedagogisk team. Teamet består ved 


utgangen av året av 3,2 stillinger, fordelt på 4 


personer. I tillegg er det ansatt logoped i 50 % 


stilling med arbeidsområde skole og 


barnehage. Logopeden er organisatorisk 


tilknyttet spesialpedagogisk team. Det er stor 


etterspørsel etter logopediske tjenester. 


Spesialpedagogisk team sammen med 


barnehagefaglig rådgiver innehar høy 


kompetanse og jobber målrettet i henhold til 


vedtak, planer og det enkelte barnets behov.  


 


Barnehagedagen ble også markert i 2013. 


Initiativtagere til dagen – Utdanningsforbundet 


og fagforbundet satte fokus på kvalitet og 


bemanning i sektoren, og utfordret den enkelte 


barnehage til å invitere lokale politikere, 


barnehageeiere og/eller administrasjonen i 


barnehage/oppvekstsektoren til å delta. 


 


Også siste driftsår var det noe periodevis 


ledighet i barnehagene. Det er en utfordring 


både økonomisk og organisatorisk å kunne 


tilby plass til søkere som av ulike årsaker 


søker plass til andre tidspunkter enn ved 


hovedinntak. For 2013 medførte dette 


økonomiske konsekvenser knyttet til forskrift 


om likeverdig behandling og avregning av 


tilskudd knyttet til flere telletidspunkter i løpet 


av året. 


 


Medarbeidere 
Rammeplan gir retningslinjer for barnehagens 


verdigrunnlag, innhold og oppgaver og gir 


barnehagepersonalet en forpliktende ramme 


for planlegging, gjennomføring og vurdering av 


barnehagens virksomhet. Statlige føringer for 


innholdet i barnehagen er likt for kommunale 


og private barnehager. 


 


For de kommunale barnehagene i Eidsberg er 


det utarbeidet en pedagogisk utviklingsplan, 


med satsingsområder for en 4-års periode. I 


2013 er planen revidert og gjort gjeldende for 


perioden 2014 – 2017. 


 


Private barnehager utarbeider selv sine planer 


i henhold til lov og forskrift.  


 


I 2013 er det på bakgrunn av en interpellasjon 


til kommunestyret jobbet med rutiner og 


samarbeid mellom familiesenteret / barnevern 


og barnehagesektoren. 


 


Dokumentet «felles fokus og samhandling til 


beste for barna» blir et spennende dokument 


for å videreføre den gode praksisen som nå er 


lagt for et tettere samarbeid mellom 


virksomheter som jobber mot de samme 


brukerne.  


Det er også avholdt flere felles fagseminar for 


ansatte i barnehage, skole og familiesenter, 


med meget godt oppmøte og spennende 


temaer. Felles arenaer for kompetanseheving 


er en arbeidsform det er ønskelig å videreføre. 


Virksomhet kommunale barnehager avholdt i 


april et vellykket seminar for alle ansatte. 


Fokus ble satt på den enkeltes rolle som ansatt 


i barnehage og tanker rundt det å bli bevisst på 


alternative handlingsmønstre, spesielt i 


utfordrende situasjoner.  


 


Smaalenene barnehagenettverk er et 


samarbeidsorgan for barnehagemyndigheten i 


de 10 Indre-kommunene. Nettverket drifter 


fortsatt «Innertieren» - tilbud om kompetanse til 


alle barnehager i de 10 Indre-kommunene. 


«Innertieren 4» – med tema «de minste barna i 


barnehagen» ble avsluttet med en 


erfaringskonferanse på Høyskolen i Østfold, 


ved årsskiftet 2013/2014. Nettverket gir også 


tilbud om veiledning til alle nyutdannede 


førskolelærere i de 10 Indre-kommunene.  


Tilbudet er meget godt mottatt, gis over en 2-


års periode, og er et viktig insitament med 


tanke på både å rekruttere og beholde 


pedagoger. 


 


Eidsberg kommune fikk i 2013 skjønnsmidler 


fra Fylkesmannen til å sette fokus på 


spesialpedagogiske tilbud i barnehage og 
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skole. Dette arbeidet er påbegynt og 


videreføres i 2014. 


 


I 2013 deltar 3 styrere fra kommunale og 


private barnehager på nasjonal 


styrerutdanning. Tilbakemeldingene fra 


deltagerne er veldig gode, de tilegner seg mye 


god kunnskap knyttet til rollen som leder. 


Tilbudet videreføres i 2014 med mulighet for 


flere styrere til å delta. 


 


Det er i 2013 gjennomført 


medarbeiderundersøkelse for alle ansatte i 


Eidsberg kommune. Resultater for virksomhet 


barnehage ligger i overkant eller høyere enn 


ambisjonsnivå 


 


 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,8 4,6 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet ledelse, 


3)Sykefravær 
4-4,5 4,3 4,4 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 5,1 5,1 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen medvirkning 
4,5-5 4,8 4,9 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Administrasjon 92,1 90,1 88,6 89,6 


Edwin Ruud barnehage 89,7 92,1 92,1 92,2 


Symra barnehage 96,6 95,1 94,2 94,7 


Susebakke barnehage 92,6 91,1 91,3 91,3 


Sum virksomhet 92,8 92,1 91,8 92,3 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 
Nærvær i barnehagene målt ved 


tertialrapportering varierer fra 88,6 % til 96,6 


%. Nærvær målt på årsbasis varierer mellom 


avdelingene fra 89,6 % til 94,7 %. 


Dessverre er det i perioder for høyt 


sykefravær. Virksomheten har fokus på 


utfordringen, og det jobbes kontinuerlig med 


forebyggende tiltak og oppfølging på 


individnivå. 


Det er gjort avtale med Bedriftshelsetjenesten 


om tettere oppfølging i 2014. 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 37 928 38 105 37 867 238 0,6 %


B Andre driftsutgifter 36 510 37 183 40 336 -3 153 -8,5 %


C=A+B Sum driftsutgifter 74 438 75 288 78 203 -2 915 -3,9 %


D Sum driftsinntekter 9 663 9 663 11 496 1 833 -19,0 %


E=C-D Sum 64 775 65 625 66 707 -1 082 -1,6 %


F Bruk av fond 0 0 620 -620 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 64 775 65 625 66 087 -462 -0,7 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Positivt resultat er knyttet til vakanse av stilling deler av året 


Andre driftsutgifter Merforbruk knyttet til tilskudd til private barnehager og refusjon til andre kommuner for barn som 


benytter plass i annen kommune enn der de er folkeregistrert.  


Driftsinntekter Merinntekt knyttet til refusjon fra andre kommuner for barn som benytter plass i barnehage i 


Eidsberg, men som er folkeregistrert i annen kommune og noe høyere refusjon sykepenger enn 


budsjettert. 


Avsetning til fond  


Bruk av fond Rådmannen velger å benytte bundet driftsfond øremerket barnehage. Da gjenstår det ingen bundne 


midler øremerket barnehage til fremtidig behov. Økte utgifter må da dekkes av midler 


kommunestyret bevilger av frie midler. 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


 


DU DI DU DI DU DI Sum


270 Administrasjon 2 103 10 2 622 1 639 -519 1 629 1 110


270 Styrket tilbud 5 139 603 6 114 815 -975 212 -763


27x Kommunale barnehager 35 252 9 050 35 432 9 042 -180 -8 -188


280 Private barnehager 32 794 0 34 035 0 -1 241 0 -1 241


0


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


1 833 -1 082


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


75 288 9 663 78 203 11 496 -2 915


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett
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Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


270 Administrasjon Administrasjon samlet viser i 2013 et mindreforbruk i forhold til budsjett, selv om 


utgifter knyttet til styrket barnehagetilbud viser et merforbruk. Det er spesielt to 


forklaringer på dette: - Stilling for barnehagefaglig rådgiver ble først besatt fra august 


2013 og Eidsberg fikk i 2013 refundert et høyere beløp fra andre kommuner enn 


kommunen selv utbetalte – for barn som benytter en plass i annen kommune enn 


der de er folkeregistrert.  


270 Styrket tilbud (funksjon 211) Viser et netto regnskapsmessig merforbruk på 763 000,- som forklares med styrket 


bemanning knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne og behov for tett oppfølging. 


Utgiftsposten dekker styrket bemanning både i kommunale og private barnehager i 


Eidsberg, samt refusjonskrav fra kommuner hvor Eidsberg har fosterhjemsplassert 


barn i førskolealder.  


27x Kommunale barnehager Selv med høyere refusjoner enn budsjettert, viser regnskapet et merforbruk på 


763 000, som i hovedsak skyldes vikar ved sykdom og lavere inntekter knyttet til 


foreldrebetaling enn budsjettert.  


280 Private barnehager Regnskapsmessig resultat viser et merforbruk på 1.241. 000 i utbetaling til private 


barnehager utover budsjett. Avregning av tilskudd til private barnehager knyttet til 


flere telletidspunkt i Eidsberg vil sammen med periodevis ledighet i kommunale 


barnehager, påvirke kommunal sats for tilskudd til private barnehager. 


 


 


NØKKELTALL 


KOSTRA TALL  2011 2012 2013 


Andel barn 1-5 år m/ 


barnehageplass 


 


89,1% 


 


89,7% 


 


87,1% 


Andel barn 1-2 år med plass i 


barnehage i forhold til 


innbyggere 1-2 år 


 


79,0% 


 


75,8% 


 


74,2% 


Andel barn 3-5 år m/ 


barnehageplass i forhold til 


innbyggere 3-5 år 


 


95,5% 


 


98,1% 


 


95,1% 


Andel barn i kommunal 


barnehage i forhold til alle barn 


i barnehage 


 


47,5% 


 


46,7% 


 


46,1% 


Andel minoritetsspråklige barn i 


barnehage i forhold til alle barn 


i barnehage 


 


9,3% 


 


13,5% 


 


14,7% 


 


 


KOSTRA TALL  2011 2012 2013 


Leke- og oppholdsareal  


(m2 pr barn) - kommunal 


- Privat 


5,6 m2 


4,9 m2 


5,8 m2 


4,9 m2 


5,9 m2 


4,8 m2 


Andel barn med oppholdstid 33 


timer eller mer pr uke – alle 


barnehager 


 


85,4% 


 


87,8% 


 


91,9% 


Andel barn med oppholdstid 33 


timer eller mindre pr uke - alle 


barnehager 


 


14,6% 


 


12,2% 


 


8,1% 


Andel ansatte med 


barnehagelærerutdanning 


 


29,6% 


 


34,5% 


 


35,0% 


Andel ansatte med barne- og 


ungdomsarbeider utdanning 


 


34,4% 


 


30,8% 


 


34,5% 


Andel barn som får ekstra 


ressurser til styrket tilbud i 


førskolealder, i forhold til  barn i 


kommunal barnehage 


 


4,8% 


 


4,2% 


 


4,3% 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
 


Personalet i barnehagen er virksomhetens 


viktigste ressurs for å kunne legge til rette for 


en forutsigbar hverdag for barna. 


Tilstedeværelse blir et viktig element. For 2014 


er det gjort en avtale med 


Bedriftshelsetjenesten om et tettere samarbeid 


med de kommunale barnehagene med fokus 


på forebyggende personalarbeid med mål å 


øke nærværet. 


 


Det vil fortsatt være en utfordring både å 


rekruttere et tilstrekkelig antall pedagoger med 


godkjent barnehagelærerutdanning og også 


kunne øke andelen pedagoger i barnehagene. 


Statlige presiseringer knyttet til lov og forskrift 


setter krav til flere pedagoger i barnehagene, 


og Fylkesmannen som tilsynsmyndighet følger 


dette nøye. 


 


Endret arbeidstidsavtale for barnehagelærere 


har satt krav til presisering av arbeidstid og 


tilgang til kontorarbeidsplass. I samarbeid med 


tillitsvalgt er det funnet gode løsninger tilpasset 


hver enkelt barnehage og de muligheter som 


er der i dag. Endret arbeidstidsordning setter 


krav til arbeidsgiver om tilrettelegging av 


arbeidsplasser på den enkelte barnehage. 


Dette er et område det må jobbes videre med, 


blant annet ved rehabilitering / utbygging av 


barnehager. 


 


Etterspørsel etter plass i barnehage til andre 


tider enn ved hovedinntak setter langt større 


krav til samordning av inntak, fleksibilitet, 


organisering og økonomi. Kommunen som 


barnehagemyndighet vil måtte planlegge for  


periodevis ledighet, samtidig som personalet 


skal ivaretas med hensyn til forutsigbarhet og 


personalpolitiske rettigheter. 


 


Fra barnehagene meldes økt bekymring for en 


økende gruppe foresatte med behov for 


veiledning, råd og støtte i foreldrerollen. Mange 


barn opplever brudd i relasjoner og behovet for 


et stabilt barnehagetilbud blir viktig. Flere 


familier sliter med psykiske lidelser, og vi ser 


en økende gruppe barn med samspillsvansker. 


Sektoren ser frem til et nært samarbeid med 


forebyggende tjenester og fokuset Eidsberg 


har valgt i å medvirke til å styrke foreldrenes 


egne ressurser.  


 


Gruppen flerkulturelle barn er økende, og 


utgjør nærmere 15 % av barna i barnehagen. 


Mange flotte barn og familier med annen 


kulturbakgrunn. I tillegg til å kunne dele 


erfaringer, vil det for barnehagen og det 


enkelte barn være noen utfordringer knyttet til 


kommunikasjon og språkutvikling.  


 


Beregnet befolkningsutvikling i Eidsberg krever 


flere barnehageplasser, og det jobbes både  


 


med rehabilitering / utbygging av barnehager 


og plan for videre utbygging / kapasitetsvekst. 


Dette er et spennende og tidkrevende arbeid 


både for barnehageadministrasjonen og andre 


berørte virksomheter. 
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VIRKSOMHET EDWIN RUUDS OMSORGSSENTER 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 


Brukere 
Edwin Ruuds Omsorgssenter hadde 


kapasitetsmessige utfordringer i innledningen 


av 2013. I de første månedene av året ble det 


både kjøpt ekstra plasser i Marker kommune 


og flere omsorgsboliger ble benyttet til ekstra 


sykehjemsplasser. I tillegg ble det tatt i bruk en 


bogruppe ved den nye avdelingen i 3. etasje, 


som det ikke var budsjettmessig inndekning 


for, og det var også overbelegg ved noen 


avdelinger.  


 


Gjennom året er alle disse ekstra tiltakene 


avviklet. Dette har vært mulig gjennom å heve 


terskelen for inntak og ved at det utføres et 


godt tverrfaglig arbeid ved korttid- og 


rehabiliteringsavdelingen. Mange pasienter har 


blitt skrevet raskere ut til hjemmet, og 


korttidsplasser er heller ikke belagt med 


langtidspasienter, slik situasjonen var tidligere. 


Det er et godt samarbeid med hjemmebaserte 


tjenester, som har et høyt faglig nivå, noe som 


gjør det mulig for pasienter å bo hjemme så 


lenge som mulig.  


 


Mot slutten av året har det også vært mulig å 


selge plasser, noe som har ligget inne som et 


inntektskrav i budsjettet fra 2012. Selv om 


terskelen for inntak har blitt hevet, får 


innbyggerne i Eidsberg gode 


omsorgstjenester, og det er få klager på 


tjenestene.  


 


Etter at samhandlingsreformen trådde i kraft 


fra 2012 må pasienter tas imot raskt etter at de 


meldes som utskrivningsklare. Pasientene 


krever også mer avansert behandling og 


sykepleiefaglig kompetanse. Disse 


utfordringene håndteres på en god måte av 


ansatte. Virksomheten har to palliative senger 


og det er startet et prosjekt som er finansiert 


gjennom statlige tilskudd for å legge til rette for 


god palliativ omsorg innen hele virksomheten. 


Det er mange positive tilbakemeldinger fra 


pasienter og pårørende på denne tjenesten. Vi 


arbeider også med å sikre riktig  


 


legemiddelbruk i sykehjem som en del av den 


nasjonale pasientsikkerhetskampanjen, og fra 


høsten 2013 deltar vi i et ernæringsprosjekt i 


regi av Helsehuset.  


 


Det er etablert dagaktivitetstilbud for personer 


med demens, og det er stort fokus på 
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miljøarbeid i avdelingene. Vi har et godt 


tverrfaglig demensteam som utfører 


kartlegginger hos hjemmeboende, og ansatte 


bidrar i pårørendeskolen for regionen. 


I storstua er det aktiviteter og underholdning, 


blant annet gjennom den kulturelle 


spaserstokken, og mange frivillige hjelper til på 


avdelingene. Ukentlige besøk fra Edwin Ruuds 


barnehage er et høydepunkt.  


 


I omsorgsboligene er det flere svært 


ressurskrevende brukere hvor kompetanse er 


viktig for å møte krevende adferd, og det 


samarbeides godt med spesialist-


helsetjenesten for å møte disse utfordringene.  


 


I løpet av året ble utearealene ferdigstilt med 


parkeringsplass, uteplasser og gangveier til 


glede for beboere og ansatte. 


 


Medarbeidere 
Medarbeiderundersøkelsen som ble 


gjennomført våren 2013 viser gjennomgående 


gode resultater når det gjelder ledelse, 


engasjement og arbeidsmiljø. Men den viser 


også at virksomheten kan bedre 


læringsmiljøet. Det er laget tiltaksplaner for alle 


avdelingene for å følge opp 


forbedringsområder.  


 


Det er etablert et fagnettverk og jevnlige 


faglunsjer. Høsten 2013 startet 6 sykepleiere 


opp med videreutdanning i akuttgeriatri. Ved 


avdelingene er det også etablert møteplasser 


for etisk refleksjon. Det er god søkning til alle 


fagstillinger som lyses ut, og de fleste 


fagstillingene er besatt. Mange søkere oppgir 


at et godt fagmiljø og muligheter for 


videreutdanning er årsaken til at de søker seg 


til virksomheten. 


 


Virksomheten er praksissted for elever innen 


helsefag fra videregående skoler og for 


Høgskolen i Østfold. Mange medarbeidere er 


også instruktører for lærlinger. Det er et godt 


samarbeid med skolene, og ansatte legger ned 


en stor innsats for å legge til rette for god 


læring i avdelingene. 


  


 


Bruk av vikarbyrå er redusert i løpet av året. I 


omsorgsboligene er det startet et prosjekt for å 


unngå uønsket deltid, noe som kan være et 


alternativ til bruk av vikarbyrå. Virksomheten 


har en engasjert verneombudsgruppe, som har 


arrangert flere helsefremmende aktiviteter i 


løpet av året. Det er også etablert et lokalt 


dialogmøte med tillitsvalgte.  


 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,4 4,5 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet ledelse, 


3)Sykefravær 
4-4,5 4,7 4,6 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,5 4,5 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen medvirkning 
4,5-5 4,5 4,5 
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NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Administrasjon 92,0 95,3 96.9 95,8 


Kjøkken 98,3 98,7 98,5 98,6 


Renhold og tekstil 60,0 62,3 63,8 62,9 


Avdeling 1 87,0 87,9 88,5 88,1 


Avdeling 2 88,1 84,5 81,3 83,1 


Avdeling 3 88,2 89,1 88,7 88,8 


Velhaven 96,1 93,2 91,4 92,5 


Omsorgsboligene 89,6 90,0 87,8 88,7 


Sum virksomhet 88,4 88,2 87,0 87,5 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 
Det er et varierende nærvær ved avdelingene. 


Renhold og tekstil har ligget svært lavt, men på 


denne avdelingen er ikke noe av fraværet 


knyttet til arbeidet. Kjøkkenet og Velhaven har 


hatt et nærvær innenfor målsettingen på 92 %. 


Ved de andre avdelingene har nærværet ligget 


stabilt på et for lavt nivå, men det arbeides 


kontinuerlig med oppfølging av sykmeldte og 


tilrettelegging i avdelingene. Det meste av 


sykefraværet er ikke direkte knyttet til arbeidet.  


 


 


Samlet økonomisk resultat 


Virksomheten har samlet et negativt nett avvik 


på om lag 3 mill kroner. Dette er en del lavere 


enn tidligere varslet avvik.  


 


Avviket framkommer spesielt gjennom 


merutgifter knyttet til medfinansiering for 


medisinske pasienter på sykehuset, 


kommunale avgifter/energi og en ekstra 


månedlig lønnskjøring spesielt med fokus på å 


framskynde lønnsutbetalinger med en måned 


for personer som er inne i vikariater og 


engasjementer. Dette er utgifter som 


virksomheten ikke kan påvirke, og som samlet 


beløper seg til ca.2,3 mill kroner.  


 


Det er også merutgifter knyttet til bruk av 


vikarbyrå noe som primært skyldes drift av en 


ekstra bogruppe fram til mai. Merutgifter til 


lønn er også knyttet til høy aktivitet i årets 


første måneder, men også fordi noen poster 


var for lavt budsjettert. Dette gjelder bl.a. 


posten for ferievikar. 


 


Virksomheten har merinntekter for 


brukerbetalinger, sykelønnsrefusjon og statlige 


tilskudd.  
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 81 524 84 513 87 248 -2 735 -3,2 %


B Andre driftsutgifter 26 442 27 942 31 767 -3 825 -13,7 %


C=A+B Sum driftsutgifter 107 966 112 455 119 015 -6 560 -5,8 %


D Sum driftsinntekter 23 889 27 389 30 921 3 532 -12,9 %


E=C-D Sum 84 077 85 066 88 094 -3 028 -3,6 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 204 -204 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 84 077 85 066 88 298 -3 232 -3,8 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Det er et samlet merforbruk på lønn på om lag 2,7 mill kroner. Det er negative avvik på bl.a. 


fastlønn/variabel lønn, ferievikarer, sykelønn og en ekstra månedlig lønnskjøring.  


Andre driftsutgifter Det samlede merforbruket på andre driftsutgifter utgjør om lag 3,8 mill kroner.  Det er merforbruk på 


en rekke poster. Av særskilte forhold er å nevne bruk av vikarbyrå på 1,7 mill kroner, kommunale 


avgifter/energi på 0,8 mill kroner, medfinansiering for samhandlingsreformen på 0,5 mill kroner og 


utgifter til prosjekter innenfor terminal omsorg og demens som refunderes gjennom statlige tilskudd.  


Driftsinntekter Virksomheten har om lag 3,5 mill kroner i merinntekter. Dette kommer bl.a. fra økte  brukerbetalinger 


på om lag 1 mill kroner, sykelønnsrefusjon på 1 mill kroner og  refusjoner fra staten for prosjekter 


innen terminal omsorg  og demens på om lag 0,7 mill kroner.  


Avsetning til fond Avsetning til fond er knyttet til 


Bruk av fond Det er ikke budsjettert eller brukt noe fra fond. 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum


31000 Felles 33 357 -27 389 33 553 -23 345 -196 -4 044 -4 240


31120 Kjøkken 5 613 0 5 468 -1 610 145 1 610 1 755


31100 Renhold 4 636 0 4 518 -798 118 798 916


31…. Sykehjem 51 340 0 54 047 -3 779 -2 707 3 779 1 072


31500 Omsorgsboliger 17 509 0 21 429 -1 389 -3 920 1 389 -2 531


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


3 532 -3 028


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


112 455 -27 389 119 015 -30 921 -6 560
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Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


3100 Felles Det er avvik på andre driftsutgifter knyttet til vikarbyrå, kommunale avgifter/energi, 


samhandlingsreformen, medisinsk forbruksmateriell, mat og utgifter til prosjekter 


som finansieres gjennom statlige tilskudd. Det er merinntekter knyttet til 


brukerbetalinger og refusjoner. 


31120 Kjøkken Det er ingen avvik på lønn. Andre poster ligger under fellesområdet. 


31100  Renhold Det er ingen avvik på lønn. Andre poster ligger under fellesområdet. 


31    Sykehjem Merforbruk på lønn knyttet til stor aktivitet årets første måneder, for lavt budsjett for 


ferievikar, sykelønn og en ekstra lønnskjøring. 


31500  Omsorgsboliger Merforbruk på lønn knyttet til ressurskrevende bruker, overbelegg og for lavt budsjett 


for ferievikar, sykelønn og en ekstra lønnskjøring.. 


 


NØKKELTALL
6
 


Måned  Januar Februar Mars April Mai Juni 


Langtidsplass 78 75 73 74 72 69 


Omsorgsbolig 29 31 31 30 29 29 


Korttidsopphold 7 7 7 6 4 9 


Rehabilitering 5 8 9 7 5 4 


Avlastning 2 5 4 3 4 5 


Antall pasienter 121 125 124 121 114 115 


2012 124 125 125 128 125 128 


2011 121 121 119 116 119 112 


 


 Juli August September Oktober November Desember 


Langtidsplass 69 68 74 72 71 69 


Omsorgsbolig 30 30 30 31 31 29 


Korttidsopphold 10 9 5 5 6 6 


Rehabilitering 3 4 5 3 4 3 


Avlastning 4 3 3 0 1 0 


Antall pasienter 116 114 115 111 113 107 


2012 124 126 128 127 127 123 


2011 116 121 124 125 123 121 


 


 


                                            


6
 Tallene viser en nedgang i antall pasienter gjennom året. Ved utgangen av året var det 107 pasienter og det ble solgt to plasser til 


Trøgstad kommune. I 2012 var det på det opp til 128 pasienter enkelte måneder inkludert kjøp av plasser og overbelegg.  


I tillegg til døgnplassene er det en dagavdeling for hjemmeboende som består av 8 plasser for personer med demens og 2 ordinære 


plasser.  


Det har vært 16 dager for utskrivningsklare pasienter på sykehuset i 2013. (17 dager i 2012). 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
Samhandlingsreformen vil være en utfordring 


for kommunen i årene framover. Pasientene 


som skrives ut fra sykehuset vil kreve mer 


avansert sykepleie og medisinsk behandling. 


Dette krever høyere kompetanse, og kan føre 


til at det blir attraktivt å arbeide i 


kommunehelsetjenesten. Virksomheten er godt 


forberedt til å møte fremtidens utfordringer. 


Flere sykepleiere tar videreutdanning og 


legetjenesten er styrket. Gjennom etablering 


av Helsehuset i regionen er det også lagt til 


rette for et godt tilbud før, i stedet for og etter 


innleggelse i sykehus. Helsehuset kan også 


bidra til å minske presset på institusjonsplasser 


og heve kompetansen i regionen.  


 


Videre satsning på kompetanse vil også bidra 


til rekruttering av gode fagfolk. Gjennom 


satsning på videreutdanning innen bl.a. 


akuttgeriatri, fagnettverk og arbeid med 


kvalitetssystemer legges det til rette for et 


attraktivt fagmiljø. I løpet av 2014 etableres det 


et elektronisk kvalitetssystem for 


virksomhetene innen helse- og 


omsorgstjenestene og arbeidet med 


kvalitetsutvikling følges opp av et sentralt 


kvalitetsutvalg. 


 


Vekst i antall demente vil være en annen 


utfordring for kommunen i årene framover.  Det 


er etablert et demensteam og det er etablert et 


dagaktivitetstilbud for personer med demens. 


Dette er et viktig tilbud for hjemmeboende, 


som sammen med bruk av velferdsteknologi vil 


kunne utsette behovet for kostbare  


 


sykehjemsplasser. Gjennom samhandlings-


prosjektet for Indre Østfold ble det utredet en 


mulighet for forsterkede plasser personer med 


demens ved Edwin Ruuds Omsorgssenter. 


Dette kan bli et helt nødvendig tiltak for 


regionen, og vil være en spennende utfordring 


som kan skape attraktive arbeidsplasser i 


Eidsberg kommune. 


 


Gjennom arbeidet med boligsosial 


handlingsplan sees det også på behovet for 


botilbud for personer med demens i årene 


framover. Det er særlig fra 2025 behovet for 


heldøgns omsorgsplasser vil øke. Det er derfor 


viktig å planlegge nye botilbud i god tid før 


dette. 


 


Utvikling av omsorg for alvorlig syke og 


døende er også et satsningsområde i 


omsorgsplan 2020.  Det er allerede etablert et 


prosjekt for dette innen virksomheten, og 


rutiner innarbeides ved alle avdelingene i løpet 


av 2014.  


 


Omsorgsplan 2020; «Morgendagens omsorg» 


peker på viktigheten av samarbeid med 


pårørende og frivillig innsats. Det er allerede 


mange frivillige ved omsorgssenteret, og 


pårørende sees på som en ressurs. Det 


arbeides med å sette dette arbeidet enda mer i 


system. Opprettelse av en venneforening; 


«Edwin Ruuds venner», kan være en del av 


denne satsningen. 


 


Arbeidet med å sikre et godt arbeidsmiljø er en 


viktig oppgave. Det er satt i gang et prosjekt; 


«Arbeidsglede», som kan bidra til å heve 


nærværet. Samarbeid med tillitsvalgte og 


verneombud er helt sentralt i dette arbeidet. 


Gode turnusløsninger og reduksjon av uønsket 


deltid er også et prioritert område. 
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VIRKSOMHET  HJEMMEBASERTE TJENESTER 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE


Virksomhet hjemmebaserte tjenester har 


ansvaret for pleie og omsorgstjenestene for 


hjemmeboende, praktisk bistand i hjemmet, 


fysio- og ergoterapitjenester og 


velferdssenteret. Virksomhetens kjerne-


oppgaver er å gi brukerne av tjenestene en 


god og verdig pleie og omsorg som bidrar til at 


innbyggerne i Eidsberg kommune kan bo i eget 


hjem så lenge de ønsker det. Eidsberg 


kommune er vertskap for «Utviklingssenter for 


hjemmetjenester i Østfold», et prosjekt som i 


første omgang har satsninger til 2015. Siden 


hjemmebaserte tjenester har denne statusen 


vil medarbeiderne bli involvert og engasjert i 


ulike satsninger for fagutvikling og 


kompetanseløsninger. Alle stillinger som 


krever fagkompetanse er besatt med 


helsepersonell. Sykefraværet har vært lavt 


gjennom hele 2013. 


 


Brukere 


Antall brukere sett i forhold til hjemmesykepleie 


er stabil, men brukergruppens sammensetning 


har også i 2013 vært i endring. Aldergruppen 


18-49 år har siden 2012 økt med over 100 


prosent, mens aldersgruppen 85 og over har 


hatt en nedgang på ca. 15 prosent. Dette er en 


trend som er beskrevet i tidligere årsmeldinger, 


men i 2013 kom denne utviklingen raskere enn 


forutsett. Denne utviklingen stiller nye krav til 


hjemmesykepleien i forhold til hvordan 


Eidsberg kommune skal utforme tjenesten i 


fremtiden. Endringene i brukergruppen merkes 


også innen for fysio/ ergoterapitjenesten hvor 


mer av arbeidsoppgavene er viet til brukere 


utenfor institusjon. Det er innvilget flere nye 


vedtak om Brukerstyrt personlig assistanse i 


løpet av 2013, som er krevende for 


virksomheten da det ikke er satt av midler til en 


økning av nye vedtak innenfor virksomhetens 


budsjettrammer.  


 


Hjemmesykepleien har gjennomført en 


brukerundersøkelse i 2013, i samarbeid med 


Høgskolen i Østfold. 80 prosent av målgruppen 


for undersøkelsen svarte på KUPP-


undersøkelsen (modell for helsetjenestekvalitet 


i et pasientperspektiv). På en skala fra 1-6 hvor 


6 er høyeste score ga over 90 prosent av 


brukerne 5 eller høyere på hvordan de 


vurderer kvaliteten på tjenestene de mottar fra 


hjemmesykepleien. 
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Medarbeidere 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,7 4,5 


Tydelig og 


enhetlig ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet 


ledelse, 3)Sykefravær 
4-4,5 4,4 4,4 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (helhetsvurdering) 
4-5 5,0 5,2 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse 


av læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen 


medvirkning 


4,5-5 4,7 4,8 


 


Resultatene fra medarbeiderundersøkelsen 


ligger godt innenfor ambisjonsnivået på alle 


kategorier. Det er viktig for virksomheten at de 


ansatte trives og at de synes at de har et 


meningsfylt arbeid. 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Administrasjon 99,6 99,5 99,2 99,2 


Hjemmespl. gruppe 1 96,9 95,3 91,9 91,9 


Hjemmespl. gruppe 2 93,1 94,9 95,5 95,5 


Fysio/ ergoterapi 92 94,5 96,2 96,2 


Sum virksomhet 95,7 95,6 94,2 94,2 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 
Nærværet har vært høyt gjennom hele 2013. 


Virksomheten har flere ansatte der det er 


utfordringer i forhold til egen helse utløser 


fraværet. Det jobbes kontinuerlig med å 


tilrettelegge arbeidssituasjonen for den enkelte 


ansatte slik at de kan være i jobb. 


Virksomheten har imidlertid visse utfordringer i 


forhold til tilrettelegging siden det ofte benyttes 


bil mellom brukerne, og de fleste 


arbeidsoppgavene våre er i brukernes hjem. 


Dette kan i noen tilfeller begrense mulighetene 


for å tilrettelegge arbeidsoppgaver.  
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 30 448 31 173 31 376 -203 -0,7 %


B Andre driftsutgifter 10 554 10 596 9 869 727 6,9 %


C=A+B Sum driftsutgifter 41 002 41 769 41 245 524 1,3 %


D Sum driftsinntekter 7 008 7 008 7 688 680 -9,7 %


E=C-D Sum 33 994 34 761 33 557 1 204 3,5 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 395 -395 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 33 994 34 761 33 952 809 2,3 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter
 


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter  Virksomheten har et merforbruk på om lag 0,2 mill kroner på lønn. Dette er hentet inn gjennom 


lavere forbruk på andre driftsutgifter.  


Andre driftsutgifter Det har vært et merforbruk i forhold til medisinsk forbruks materiell på 120.000 kroner  som skyldes 


omlegging av refusjonsordninger fra NAV. Omleggingen går i hovedsak ut på at når en bruker er 


innvilget vedtak om hjelp til sårskift fra hjemmebaserte tjenester, plikter virksomheten å skaffe til veie 


alt som man trenger av utstyr til den enkelte bruker. 


Driftsinntekter Virksomheten har et positivt avvik på driftsinntektene. Dette til tross for at virksomheten har fått inn 


ca. 0,2 mill kroner mindre enn budsjettert på brukerbetalinger.  


Avsetning til fond Relatert til eksternt finansierte oppdragsaktiviteter ved Utviklingssenter for hjemmetjenester for 2014 


Bruk av fond  


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum


320 Hjemmesykepleie 38 201 -5 956 37 867 -6 706 334 -750 1 084


321 Fysio-/Ergoterapi 3 286 -880 3 366 -949 -80 -69 -11


322 Velferdssentralen 282 -172 12 -32 270 140 130


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


-680 1 203


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


41 769 -7 008 41 245 -7 688 524
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NØKKELTALL 


Hjemmebaserte tjenester er dimensjonert for 


ca 200 brukere for tjenesten hjemmesykepleie. 


Tabellen nedenfor viser utviklingen i antall 


registrerte brukere i hjemmesykepleien siste 


fire år: 


  31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 


0-17 år 2 1 1 2 


18-49 år 15 11 9 20 


50-66 år 22 24 31 33 


67-74 år 26 28 25 23 


75-79 år 28 28 28 27 


80-84 år 40 36 36 39 


85-89 år 54 54 45 37 


90 år og over 25 27 33 29 


I alt 212 209 208 210 


 


Tabellen viser helt tydelig det som er beskrevet 


tidligere i årsmeldingen – en dreining i 


brukersammensetning basert på alder. Det kan 


også bemerkes at antall brukere som har hatt 


vedtak om hjemmesykepleie i løpet av 2013 er 


351 brukere. 


 


 


 


 


 


Tabellen under viser det samlede antall 


brukere som mottar tjenester fra 


hjemmebaserte tjenester (hjemmesykepleie, 


 praktisk bistand, praktisk bistand med 


opplæring, omsorgslønn, støttekontakt og 


trygghetsalarm). Det bemerkes her at antall 


brukere som har hatt vedtak i løpet av 2013 er 


550 brukere. 
 


  31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 


0-17 år 3 2 1 2 


18-49 år 22 23 21 25 


50-66 år 35 36 39 41 


67-74 år 35 35 33 33 


75-79 år 33 30 31 32 


80-84 år 52 49 48 51 


85-89 år 72 73 65 57 


90 år og over 33 38 42 44 


I alt 285 286 280 285 


 


FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
Brukersammensetningen er i kontinuerlig 


endring. Gruppen 0-66 år har hatt en stor 


økning i 2013. For gruppen 18-49 år har det 


økningen vært på over 100 prosent. Samtidig 


har aldersgruppen 85 år og over har hatt en 


tilbakegang. I forhold til pasientkategorien ser 


vi en utvikling i forhold til at virksomheten har 


fått flere yngre brukere som har utfordringer i 


forhold til rus/ psykiatri, det samme gjelder 


brukere under 60 år med nevrologiske lidelser. 


Disse brukergruppene trenger ofte et 


omfattende og ressurskrevende tjenestetilbud 


og vil motta disse i mange år. Denne 


utviklingen er også beskrevet av sentrale 


myndigheter som beskriver at 


hjemmetjenesten er i ferd med å utvikle seg til 


en «yngre-tjeneste». 


 


Virksomheten har gjennom flere år satset på 


kontinuerlig kompetanseheving hos de ansatte. 


I 2013 har virksomheten en sykepleier i en 


masterutdanning innen avansert geriatrisk 
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sykepleie og 5 høgskoleutdannede innen 


akuttgeriatri. Virksomheten har også lagt til 


rette for utdanning av samtlige ansatte som 


jobber med praktisk bistand, slik at de 


gjennomfører Demensomsorgens ABC. Dette 


er et ledd i en prosess for å møte et løpende 


krav til kompetanse innen flere brukergrupper. 


 


Virksomheten har i 2013 fulgt med på statlige 


myndigheters fokus rundt velferdsteknologi, 


familieomsorg og frivillighet. Stortingsmelding 


29: «Morgendagens omsorg» utfordrer bl.a. 


kommunenes teknologiske plattform, hvordan 


løsninger og muligheter kan tas i bruk og hva 


dette vil innebære for innbyggere og 


kommunale tjenester. Samtidig trekkes det 


frem at fremtidsutsiktene viser større behov for 


bidrag fra frivillige, naboer, venner og særlig 


egen familie. Et eget prosjekt i 


Utviklingssenteret er igangsatt for å fokusere 


på velferdsteknologiske løsninger for 


innbyggerne, og også i kommunale boliger.  


 


Tidlig utskrivning fra spesialisthelsetjenesten 


har fortsatt i 2013. Brukere med diagnoser som 


tidligere krevde langvarig behandling på 


sykehus blir nå skrevet ut til kommunen for 


videre oppfølging/behandling. Konsekvensene 


er at hjemmesykepleien til stadighet må ta imot 


nye medisinske utfordringer hjemme. Dette 


medfører behov for mer høgskoleutdannet 


personell i virksomheten alle vakter og dager. 


 


Fysio/ ergoterapitjenesten opplever tilsvarende 


utfordring med tidlig utskrivning til 


primærhelsetjenesten, og at utfordringene 


hjemme hos den enkelte bruker blir mer 


sammensatte og faglig utfordrende. 


 


Tross denne utviklingen vil jeg fortsatt hevde at 


hjemmebaserte tjenester leverer tjenester av 


høy kvalitet, slik at den enkelte bruker skal 


kunne få bo hjemme så lenge de måtte ønske 


det. 


 


 


VIRKSOMHET BO- OG DAGTILBUD VOKSNE UTVIKLINGSHEMMEDE 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Tjenesten har deltatt i er Pilotnettverk i KS-regi 


i forhold til ressurskrevende tjenester hvor vi 


det er gjennomført en tjenesteanalyse 


bestående av økonomisk analyse og bruker og 


pårørendeundersøkelse. Resultatet viser at 


tjenesten drives kostnadseffektivt samtidig som 


tjenestemottakere og pårørende/verger er 


relativt godt fornøyd.  


 


I enkeltvedtakene ligger det ikke inne tid til 


dokumentasjon, internkontroll, møter, 


fagutvikling ol, og det er derfor et missforhold 


mellom årsverk og vedtakstimer. 


Boligene med flest høgskoleutdannet personal 


blir drevet slik at brukere/pårørende er godt 


fornøyde.  


 


Det er ønskelig å øke antall stillinger som er 


100 %, da dette vil gi seg utslag i kvaliteten på 


tjenestene og det vil være større mulighet til å 


få besatt stillingene. Virksomheten bruker 


hvilende nattevakter og vi ser det er 


utfordrende å få besatt disse stillingene. Det 


kjøpes fortsatt tjenester fra vikarbyrå til eget 


skjermet tilbud. Virksomheten har fokus på 


etisk refleksjon og forebyggende arbeid. De 


ansatte tar godt imot prosjektet etisk refleksjon, 


og det er mye god jobbing i de ulike 


bofellesskapene og dagsenteret. 


 


Det jobbes mye med helseforebyggende 


arbeid og personalet har fokus på fysisk 


aktivitet og kosthold til tjenestemottakerne, og 


har mange kreative måter å «bygge» inn 


helseforebyggende tiltak på, selv om dette er 


et krevende område med våre 


tjenestemottakere. Tjenesteanalysen viser at 


alle tjenestemottakere som ønsker en 


jobb/dagtilbud får dette. Brukerundersøkelsen 


viser at her lykkes vi godt, selv om det nå går 


mot mindre «jobb» da tjenestemottakerne 


stadig krever mer stell/pleie og det er vanskelig 
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å få tid til alt. Bussen til dagsenteret brøt 


sammen i juni og det må brukes alternativ 


transport.  


 


Sykefraværet for virksomheten ligger på 10,5 


% i snitt, noe som er en reduksjon på 3,1 % fra 


2012. Her har lederne i gjort en god jobb. 


Engasjementet og arbeidsinnsatsen hos 


personalet er stor og det er lav turnover. 


Virksomheten ønsker på sikt å øke andelen 


høgskoleutdannet fra 25 % til 40 % for å 


ivareta økende behov for kompetanse, samt å 


kunne jobbe mer målrettet.  


 


Brukere 


Ved virksomheten har det i 2013 vært 


 En klagesak behandlet hos 


fylkesmannen og klager fikk delvis 


medhold 


 Tre brukere er overført til virksomheten 


fra familiesenteret. 


 


18 brukere i bolig har dårligere funksjonsnivå 


enn tidligere (jfr. IPOLS-skåre). 5 av disse er 


yngre og det søkes om bistand fra 


spesialisthelsetjenesten. Noe av årsaken er 


manglende mulighet til å etablere tilstrekkelig 


tiltak rundt den enkelte. De resterende er det 


bl.a. aldring som er årsaken. Antall tjeneste-


mottakere som kommer inn under ordningen 


ressurskrevende tjenester har økt fra 10 i 2012 


til 15 stk. i 2013. Trenden er at flere unge 


kommer inn under ordningen med 


ressurskrevende tjenester. 


 


 


Medarbeidere 
MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,2 4,5 


Tydelig og 


enhetlig ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet 


ledelse, 3)Sykefravær 
4-4,5 4,8 4,6 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,7 4,8 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse 


av læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen 


medvirkning 


4,5-5 4,5 4,7 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Bjørneveien bofellesskap 96,9 97,7 95,7 96,5 


Heggin dagsenter 87,7 88,9 89,6 89,2 


Hæra bofellesskap 93,5 94,8 89,3 91,5 


Opshalåsen bofellesskap 90,4 87,0 85,8 86,7 


Pennestrøket bofellesskap 74,1 80,9 85,0 82,4 


Spurveveien bofellesskap 87,1 85,9 87,3 86,8 


Vesteng bofellesskap 97,7 96,3 92,9 94,5 


Administrasjon bofellesskap 99,1 99,5 99,7 99,5 


Sum virksomhet 89,7 90,0 89,2 89,5 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 


Virksomheten har en økning i nærvær fra 86,4 


% i 2012 til 89,5% i 2013. Det er store 


variasjoner mellom avdelingene.(96,5 % til 


82,4%.) Det jobbes kontinuerlig med nærvær. 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 39 596 40 148 41 382 -1 234 -3,1 %


B Andre driftsutgifter 8 313 8 368 8 177 191 2,3 %


C=A+B Sum driftsutgifter 47 909 48 516 49 559 -1 043 -2,1 %


D Sum driftsinntekter 13 603 13 713 19 024 5 311 -38,7 %


E=C-D Sum 34 306 34 803 30 535 4 268 12,3 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 34 306 34 803 30 535 4 268 12,3 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Virksomheten har et merforbruk på 1,15 mill kroner på lønn. Dette skyldes etterslep fra 


lønnsoppgjøret i 2012 i f.h.t..- økt utgift til helligdagstillegg, samt økning i lønn til ferievikarer og en 


ekstra lønnskjøring i 2013 i forhold til vikarer. Økt uttrykning på natt av hvilende nattevakt genererer 


overtid. Vikarer og ekstra hjelp.   


Andre driftsutgifter Gjennom en stram økonomisk styring gjennom 2013 ble det til slutt et lite positivt avvik på 


driftsutgifter.  


Driftsinntekter Virksomhetene har langt høyere inntekter enn budsjettert, og om lag 4,3 mill kroner av 


merinntektene på 5,3 mill kroner kommer fra økte inntekter på ressurskrevende tjenester. 


Avsetning til fond  


Bruk av fond  


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum


330 Administrasjon 2 931 7 903 2 434 46 497 -7 857 -7 360


331 Bofellesskapene 39 311 5 280 40 927 18 460 -1 616 13 180 11 564


332 Dagsenteret 6 274 530 6 197 518 77 -12 65


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


5 311 4 268


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


48 516 13 713 49 559 19 024 -1 042


 


NØKKELTALL 


Virksomhet 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 


Antall brukere i tjenesten totalt 50 51 49 50 


Antall brukere av Dagsenteret 29 31 29 29 


Antall brukere med varig tilrettelagt arbeid 5 7 7 8 


Antall ressurskrevende bruker i tjenesten   10 15 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
Virksomheten yter tjenester fra 19 - 20 års 


alder og frem til livets slutt. Utviklingshemmede 


lever lengre enn for 25 – 30 år siden. Dagens 


pårørende er bevist rettighetene den enkelte 


har, noe som bl.a. krever en annen 


tilrettelegging av tjenestene. I årene som 


kommer må flere av tjenestene organiseres 


med 1 til 1 bemanning og ikke i sammen med 


andre som i dag. Dette medfører mest 


sannsynlig økt behov for flere årsverk. 


  


Det er vanskelig å etablere tiltak bygd på 


frivillighet fra foresatte ut over de avtalene som 


allerede eksisterer i dag. Virksomheten har et 


økende antall tjenestemottakere som kommer 


inn under toppfinanseringsordningen 


ressurskrevende tjenester. Antallet som 


kommer inn under ordningen ventes å 


stabilisere seg de neste årene. 


Dagsenteret vil i større grad i fremtiden være 


et tilbud til de svakest fungerende. De som har 


et noe høyere funksjonsnivå er det ønskelig 


med arbeid i nav`s regi i form av varig 


tilrettelagt arbeid (VTA). Virksomheten må 


utvikle en bo-veiledningstjeneste som følger 


opp de som bor i egen leilighet rundt om i 


kommunen. Dette er fortrinnsvis lettere psykisk 


utviklingshemmede.  


Det er behov for mer kompetanse innen 


fagområdene; psykiatri, utviklingshemmede og 


aldring, samt autisme. I den forbindelse er det 


viktig å benytte mulighetene som ligger i 


kompetanseløftet 2015. Virksomheten har 


behov for mer høgskolekompetanse for å 


kunne være i forkant av utfordringer og 


forebygge økt behov for tjenester. Samt for å 


etterleve lovkrav til 3 årig høgskolekompetanse 


i forhold til bruk av makt og tvang. Målet er å 


komme opp 40 % av totalt antall årsverk. 


Det er viktig å være attraktiv på 


arbeidsmarkedet. 2 viktige faktorer i den 


sammenheng er full stilling og et godt fagmiljø. 


Det er viktig å jobbe målbevisst for at alle med 


fagkompetanse i virksomheten får tilnærmet 


full stilling. Erfaringen så langt tyder på at i de 


bofellesskapene som har flere enn 1 


vernepleier, kan en se en bedring i 


funksjonsnivået hos enkelte brukere når det 


utarbeides tilrettelagte tjenester i samarbeid 


med spesialisthelsetjenesten. 


Det er behov for ytterligere 8 boliger i tillegg til 


de som er planlagt i forbindelse med 


boligsosial handlingsplan etter 2020 slik det 


ser ut i dag. Det er viktig å ta i bruk 


velferdsteknologi når det bygges nytt. Dette er 


teknologi som kan gi den enkelte mer frihet 


uten at det er overvåkning. Det er viktig at 


lovverket i forhold til bruk av makt og tvang tar 


inn i seg denne utviklingen og endres. 


Dagsenter: Leieavtalen går ut 31.12.2016. Det 


er viktig å være i forkant med å reforhandle 


avtalen senest et ½ år før leieavtalen går ut evt 


finne et annet sted for dagsenteraktivitet til 


denne målgruppa. 


Det er viktig å få byttet ut noe av boligmassen 


slik at boligen blir universelt utformet. 


Virksomheten fortsetter å kjøpe tjenester fra 


vikarbyrå til en bruker. Skulle en 


nabokommune i Indre Østfold bygge en 


«forsterket» bolig burde Eidsberg sondere om 


det er mulig å kjøpe en plass. 


 


Lederrollen har endret seg og blitt mer 


administrativ og fått mer ansvar. Det er viktig å 


utvikle rollen videre slik at lederne kan bruke 


de nye dataverktøyene effektivt. Det er behov 


for merkantil støttefunksjon i virksomheten for 


å kunne avlaste virksomhetsleder, 


stedfortreder og øvrige ledere i virksomheten. 


Hovedoppgavene vil være skanning, 


arkivering, bestilling, følge opp fakturering osv. 


Videre er det viktig å videreutvikle bruk av 


personale på tvers av avdelinger i større grad 


enn i dag. 
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VIRKSOMHET NAV EIDSBERG 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
NAV’s ungdomssatsning ble gjennomført med 


tett oppfølging av unge brukere, og med 


opprettelse av sosialfaglig rådgiver i den 


videregående skolen. Antallet unge 


sosialhjelpsmottakere sank fra 147 i 2012 til 


118 i 2013, men det er fortsatt høy drop-out fra 


videregående skole og mange unge som sliter 


med rus og andre sosiale problemer.  


 


Arbeidsmarkedet i Eidsberg og Indre Østfold 


har hatt en negativ utvikling de siste årene, og 


man har nå en arbeidsledighet som er langt 


over nivået i landet, og også over nivået i 


Østfold. Ved utgangen av året var 


arbeidsledigheten på 3,4%, en økning på 11% 


fra året før. Økningen er størst blant søkere 


med bakgrunn fra handel og bygg/anlegg. 


Arbeidsledigheten sank i aldersgruppa 20-25 


år, for øvrige grupper var den økende. 


Ledigheten blant kvinner steg mer enn blant 


menn, men det er fortsatt noe flere menn 


arbeidsledige. 68% av de unge arbeidsledige 


mangler fullført videregående opplæring. 


 


Aktiviteten ut mot arbeidsgivere ble økt 


betydelig høsten 2013, for å finne frem til gode 


samarbeidspartnere innen arbeidstrenings-


plasser og jobbformidling.  


 


Ordningen kommunal praksisplass (arbeid for 


sosialhjelp) ble iverksatt i 2013, og antallet 


deltagere har ligget på 2-4. Det har vært 


utfordrende å finne de rette praksisplassene, 


ettersom den enkelte virksomhet har 


arbeidslederansvaret. Men på de øvrige 


tiltaksplassene (statlige) har det vært høy 


aktivitet. Eidsberg hadde ved utgangen av året 


1,9% av arbeidssøkerne i tiltak, dette var 


høyest blant kommunene i Østfold. Tar man 


med alle grupper i arbeidsrettede tiltak, så var 


det ved utgangen av året 316 personer i slike 


aktiviteter. Dette er noe lavere enn året før, 


grunnet færre plasser tildelt i budsjettet 


(statlig). 


 


Det ble på statlig side jobbet iherdig med å 


avklare søkere med arbeidsavklaringspenger 


(AAP) som var i ferd med å nå maksimal 


tidsperiode for ordningen. Kontoret kom i mål 


med dette arbeidet innen fristen. Enkelte av de 


som ble avklart må ha kommunal ytelse videre, 


men antallet ser ikke ut til å bli veldig høyt.  


 


Antallet sosialhjelpsmottakere har over tid vært 


høyt i Eidsberg. Det var 453 mottakere i 2013, 


dette var en marginal økning fra året før. Det 


ble utbetalt til sammen 11,3 millioner kroner i 


sosialhjelp, dette er 2 millioner mer enn året 


før. 


 


Eidsberg kommune har i flere år tatt et 


samfunnsansvar ved å være vertskommune for 


rusinstitusjon og krisesenter. Beboerne 


kommer ofte fra andre kommuner, og bosetter 


seg i Eidsberg etter oppholdet. Erfaringsvis vil 


en andel av dem ha behov for kommunale 


tjenester videre, både fra Familiesenteret og 


NAV. Dette er en av årsakene til at det er flere 


brukere av sosiale tjenester i Eidsberg enn 


andre steder. 


 


Det ble bosatt 14 flyktninger etter avtale med 


IMDi, dette er inkludert familiegjenforente. 


Kommunen har vedtak om å bosette inntil 45 


personer i perioden 2012-15, og etter de 2 


første årene er det bosatt til sammen 23 


personer. De voksne flyktningene kom raskt i 


gang med 2-årig introduksjonsprogram ved 


Delta Voksenopplæring. 


 


Kvalifiseringsprogrammet er en rettighet for 


personer som ikke har statlig trygdeytelse, og 


som er eller står i fare for å bli langtids 


sosialhjelpsmottakere. Det var 12 deltakere i 


ordningen ved utgangen av året. Gjennom 


2013 sluttet det 8 deltagere. Av disse fikk 2 


jobb, 2 fikk avklart videre rett til AAP, 2 


fortsatte i arbeidstiltak, 1 fikk uføretrygd og 1 


uteble. 
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Prosjektet Green Card, med målgruppe 


vanskeligstilte familier med barn i tenårene, ble 


videreført i 2013. Det er særlig NAV, skolen og 


Familiesenteret som er involvert i dette, men 


også kommunens øvrige virksomheter bidrar. 


Ved inngangen til året var det 2 familier i gang, 


og det kom i gang ytterligere 5 familier 


gjennom året. En av familiene trakk seg etter 


eget ønske, så ved slutten av året var det 6 


familier i gang. I disse familiene er det til 


sammen 15 barn. Alle løpende saker anses å 


ha kommet godt i gang, med god tverrfaglig 


kartlegging og gode tiltak.  


Bolig til vanskeligstilte på boligmarkedet ble for 


det meste løst gjennom veiledning og tildeling 


av kommunalt disponert bolig kommunens 


tildelingsteam.  


 


Det er mange som sliter med store 


gjeldsproblemer i kommunen. NAV’s 


gjeldsrådgiver bisto 43 brukere med blant 


annet forberedelse til gjeldsordning og 


forhandlinger med kreditorer.  


 


 


 


Medarbeidere 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,2 4,7 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet ledelse, 


3)Sykefravær 
4-4,5 5,0 4,9 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,6 4,8 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen medvirkning 
4,5-5 4,6 4,7 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


NAV Eidsberg, kommunalt ansatte 97,3 93,9 92,8 93,6 


Sum virksomhet 97,3 93,9 92,8 93,6 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 12 037 12 037 12 142 -105 -0,9 %


B Andre driftsutgifter 13 427 13 427 15 995 -2 568 -19,1 %


C=A+B Sum driftsutgifter 25 464 25 464 28 137 -2 673 -10,5 %


D Sum driftsinntekter 5 076 5 076 6 222 1 146 -22,6 %


E=C-D Sum 20 388 20 388 21 915 -1 527 -7,5 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 332 -332 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 20 388 20 388 22 247 -1 859 -9,1 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Underforbruk på Kvalifiseringsstønad, på grunn av færre deltagere enn budsjettert (326’). 


Overforbruk på Introduksjonsstønad, flere deltagere med noe lengre løp enn budsjettert (-318’). Noe 


høyere forbruk av vikarlønn (-110’), som ble finansiert med merinntekt på sykelønnsrefusjoner 


(170’). 


Andre driftsutgifter Stort overforbruk på sosialhjelp (-2.276) og sosiale lån (-331’). Skyldes et høyt antall mottakere, en 


lavere andel på alternative statlige ytelser, blant annet var budsjettet til arbeidsrettede tiltak redusert. 


Samt flere familier med stort behov for bistand. Arbeidsmarkedet hadde dessuten en negativ 


utvikling i perioden, med større vanskeligheter for utsatte grupper å komme i lønnet arbeid. Også 


mange andre kommuner har hatt en sterk økning i disse utgiftene. 


Driftsinntekter Merinntekt på sykelønnsrefusjoner, inntekter fra alternativ mottaksplass, prosjektmidler til boveileder 


(overført til 2014 – se fondsavsetning), merinntekt fra NAV stat.     


Avsetning til fond Mottatte midler til boveileder overføres til 2014, da prosjektet startet opp først i desember 2013 


Bruk av fond - 
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NØKKELTALL 


NAV-kontoret har samlet over 1.000 brukere til 


en hver tid, med 50-80 som er innom kontoret 


daglig.  


 


Foreløpige KOSTRA-tall viser at Eidsberg, 


sammenlignet med andre kommuner, ligger 


høyt på antall sosialhjelpsmottakere, men at 


mange har ytelsen kort tid og andelen med 


supplerende livsoppholdsytelse er høy. 


Dermed er ikke forbruket av sosialhjelp 


spesielt høyt i Eidsberg, alle de større  


 


kommunene i fylket har høyere forbruk, når 


man tar hensyn til kommunestørrelsen. 


Tabellene nedenfor viser utviklingen innen 


arbeidsledighet og mottakere av stønad til 


livsopphold (økonomisk sosialhjelp) i Eidsberg. 


 


 


 2009 2010 2011 2012 2013 


Antall sosialhjelpsmottakere 408 418 440 448 453 


Samlet utbet. av stønad til livsopphold  


9.361 


 


9.061 


 


10.300 


 


9.503 


 


11.393 


Antall helt arbeidsled. 131 164 176 178 194 


 


FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
NAV Eidsberg satser på arbeidsrettet 


oppfølging, der oppfølging og veiledning skal 


rettes inn mot å gjøre bruker i stand til å 


komme i arbeid og dermed bli selvforsørget. 


Mange av de som henvender seg på NAV står 


i utgangspunktet langt unna arbeidsmarkedet, 


ofte på grunn av rus, dårlig helse og/eller lav 


kompetanse. Relativt omfattende tiltak må da 


settes inn, ofte i samarbeid med andre 


kommunale tjenester. 


  


Satsningen på markedsarbeidet videreføres, 


hvor målet er å finne gode samarbeidspartnere 


innen arbeidstrening og jobbformidling. Dette 


arbeidet skal særlig komme unge med lavt 


utdanningsnivå til gode. Arbeidsledigheten 


stiger i distriktet, dette rammer særlig de med 


lavt utdanningsnivå og med lite arbeidserfaring 


fra før. Økt arbeidsledighet vil som regel føre til 


at det blir flere som trenger økonomisk 


sosialhjelp. 


 


Mange sliter med gjeldsproblematikk, og NAV 


bistår med råd og veiledning, samt 


forhandlinger med kreditorer for finne løsninger 


for saken går for langt.   


NAV-kontoret vil samarbeide tett med den 


videregående skolen gjennom blant annet 


sosialfaglig rådgiver, som er ansatt i NAV men 


har arbeidssted på skolen. Sosialfaglig 


rådgiver har tett oppfølging av elever som er i 


fare for drop-out. 


 


Tverrfaglig samarbeid, med særlig 


Familiesenteret, vil fortsatt være helt 


nødvendig, særlig for utsatte barn og unge og 


for brukere med utfordringer innen rus og 


psykiatri. Prosjektet Green Card videreføres,  


 


hvor det satses på helhetlig og samordnet 


oppfølging av sosialt utsatte familier med 


tenåringsbarn.  


 


Et noe lavere nivå på de arbeidsrettede 


tiltakene, og restriksjoner i bruk av 


tiltakspenger, gjør det mer utfordrende å 


imøtekomme de mest utsatte gruppene, som 


ikke har tjent opp statlig trygderettighet ved 


arbeidsledighet eller sykdom. En riktig 


prioritering av inntaket til disse plassene blir 


dermed viktig. 


 







 
 


 


Årsmelding 2013  Side 74 


 


 


 


VIRKSOMHET NÆRING OG UTVIKLING 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Virksomheten Næring og utvikling omfatter de 


tidligere stabsenhetene Samfunn og utvikling 


og Kultur. Omorganiseringen ble vedtatt i 


kommunestyret 11. april 2013, med virkning fra 


1. juni 2013.  


 


Virksomhetens ansvarsområder er allment 


kulturarbeid, kulturskole, bibliotek, kino, bad, 


byggesak, plan, oppmåling, miljø, folkehelse, 


næring, landbruksforvaltning og viltforvaltning. 


Kart- og geodatatjenestene kjøper Eidsberg 


kommune nå av Askim kommune, og Askim 


har bemanning i Eidsberg en dag pr. uke. 


 


I løpet av året har det vært forholdsvis stort 


skifte av personell og lengre perioder med 


ubesatte stillinger. Dette har medført at 


enkeltpersoner i virksomheten har måttet ta 


nye og ekstra oppgaver. Dette har vært 


krevende og utfordrende, men viser også at vi 


har endringsvillige og dyktige medarbeidere.  


 


Samarbeidet med Askim kommune om felles 


kultursjef ble avsluttet ved årsskiftet, og ny 


kultur- og idrettssjef tiltrådte 1. september 


2013. Kultur er blitt organisert som en egen 


fagavdeling i virksomheten Næring og 


utvikling. Vi håper og tror effektene av en slik 


samorganisering vil bli gode og synlige for 


samfunnsutviklingen i Eidsberg. 


 


Totalt sett har virksomheten et økonomisk 


resultat i pluss med 0,9 mill. kroner. 


Kulturavdelingen har totalt sett ett overforbruk 


på 0,5 mill kroner. Dette skyldes for en stor del 


feilbudsjettering som det er gitt tilbakemelding 


på siden tidlig på året. Avdelingen Samfunn og 


utvikling har på den annen side et stort 


mindreforbruk på kr 1,46 mill. kroner, og bidrar 


derfor til at virksomheten som helhet kommer 


ut med et underforbruk. Det store 


mindreforbruk er et resultat av høye 


gebyrinntekter på byggesak, men også av 


ubesatte stillinger i store deler av året.  


 


Brukere 
Vi ønsker å sette fokus på synliggjøring av 


virksomheten, både gjennom ulike prosjekter 


og arrangementer, og også via 


informasjonsskriv, hjemmesider og sosiale 
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medier. Samlokalisering av virksomheten er 


viktig for å ta ut effektene av 


omorganiseringen, og vi håper å ta i bruk felles 


lokaler før sommeren 2014. 


 


Kultur 


Kultur styrer til daglig biblioteket, kulturskolen, 


Festiviteten med bad og kino, Kulturtorget. De 


er bidragsytere til utviklingen av Høytorp fort, 


og er kommunens primærkontakt for frivillige 


lag og foreninger. 


 


Kulturvirksomheten er, og skal være, en 


utadrettet og publikumsorientert virksomhet. 


Koordinering, synliggjøring og 


tilgjengeliggjøring av egen og andres 


kulturbaserte virksomhet står sentralt, og dette 


har i løpet av 2013 ført til blant annet disse 


tiltakene: 


-Ukentlig webinformasjon om 


aktivitetene i kommunen. 


-Opplevelses- og aktivitetskalender. 


-Å gi presentasjon og gjennomføring 


av aktiviteter høy produksjonsverdi. 


 


Kultur har en særlig oppgave i å sikre et godt 


og konstruktivt samspill med frivilligheten. For 


å sikre dette har vi gjennomført følgende tiltak: 


 


-Idrettskoordinator skal være idrettens 


primærkontakt i kommunen, og sørge    


  for effektiv saksbehandling ved 


forespørsler. 


-Seniorrådgiver skal ha tilsvarende 


funksjon for musikk og allmennkultur. 


-Det er inngått en overordnet 


samarbeidsavtale mellom idretten og  


  kommunen, som styrer og beskriver 


samspillet partene i mellom. 


-Dialogmøter med henholdsvis idrett og 


kultur gjennomføres to ganger årlig. 


 


Eidsberg Bibliotek er stadig et populært og 


mye brukt tilbud på Kulturtorget. Gjennom året 


har biblioteket arrangert en rekke aktiviteter i 


tillegg til sin ordinære drift med 36 timers 


åpningstid per uke. I februar ble eksempelvis 


Verdens pannekakedag markert med å lese 


eventyr og servere pannekaker til barna, en 


stor suksess som biblioteket ønsker å 


videreføre til 2014. En annen stor aktivitet var 


sommerens lesekampanje (eplekampanjen) for 


barn i alderen 6. til 13. år. I år hadde biblioteket 


rekordmange deltakere og totalt ble det hengt 


opp 1064 leseepler i løpet av sommeren. 


Biblioteket innledet høstens aktiviteter ved at 


det fra 12. august til 6. september ble 


gjennomført forhåndsstemmegivning ved 


biblioteket. I løpet av denne perioden mottok 


biblioteket 1021 av totalt 5975 avlagte 


stemmer. Dette utgjør totalt 18,8 % av det 


totale antall stemmer mottatt ved valget 2013, 


og det var særlig hektisk i denne perioden i 


tillegg til den ordinære bibliotekdriften. 


 


Eidsberg Kulturskole har 160 elever registrert i 


høstsemesteret 2013. En tredjedel er tilknyttet 


scenekunstdisipliner, to tredjedeler er tilknyttet 


musikkdisipliner. Scenekunstfagene teater og 


musikal har i løpet av 2013 iscenesatt «The 


Musikal Rock Show» som ble vist for 700 


skolelever i kommunen. Musikalklassen 


opptrådte på Nyttårskonserten sammen med 


Odd Rene Andersen, og elevene imponerte 


med sine sangprestasjoner! I løpet av året ble 


også gitareleven Trond Markus Tutturen tildelt 


Drømmestipendet av Norsk Tipping og Norsk 


Kulturskoleråd. Kulturskoletimen ble også 


iverksatt høsten 2013. Den er organisert som 


begynneropplæring relatert til skolekorpsene 


ved kommunens fem barneskoler, og har blant 


annet medført et oppsving i rekrutteringen til 


korpsene. 


 


Eidsberg Kulturskole nyter stor anerkjennelse 


nasjonalt sett i fagmiljøet for sitt arbeide på 


scenekunst, og blir ofte brukt som referanse og 


foredragsholdere rundt omkring i landet. Det 


ble tilsatt ny rektor høsten 2013 med oppstart 


1/1 2014. 


 


Festiviteten kino har også i år hatt en betydelig 


økning i besøkstall; fra 7.059 i 2012 til 11.270 i 


2013. Dette er en økning på 60%. 870 elever 


har vært på skolekino. «Seniorkino» er blitt et 


godt etablert tiltak med forestillinger hver 


måned og et jevnt godt besøk. Plakatmontere 


på Mørstadsenteret og på Mysen vgs. er 


montert og følges opp hver uke. I vinter- 


påske-, sommer- og høstferie har kinoen 
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tilbudt et utvidet program med rabatterte priser 


for barn og unge. 


 


Filmfestivalen ble avholdt 23.-26. oktober for 


andre år på rad og ble en suksess. 1.400 


besøkende fikk møte filmskapere og 


skuespillere, delta på animasjonsverksted, 


konkurranser og premierevisninger av norske 


og utenlandske filmer. Samarbeidet med 


Mysenbyen, medielinja på Mysen vgs, andre 


organisasjoner og sponsorer ble vellykket og 


videreføres i 2014. 


 


Festiviteten bad har stabilt besøkstall, og det 


er stadig er nye familier som benytter seg av 


badetilbudet. Det er også en del utleie til 


privatpersoner, bl.a. til barnebursdager. 


Kjemikaliebod ble bygget utenfor Festiviteten 


og kjemikaliepåfyllet ble dermed automatisert, 


noe som har gjort arbeidet betraktelig enklere 


og mindre helsefarlig for personalet. Det har 


også ført til en bedre stabilitet på 


kjemikalieinnholdet i badevannet. Det er 


naturlig nok en del utfordringer med at bygget 


er gammelt og slitt. 


  


Kulturtorget. I august overtok Kulturavdelingen 


ansvaret for korttidsutleie av møtelokaler og 


festsalen på Kulturtorget. Det har vært stor 


pågang både i utlån og utleie i perioden. 


Kommunen bruker lokalene til egne møter, 


konferanser, kurs og konserter og ellers 


benytter både næringslivet og frivillige 


organisasjoner seg av lokalene.  


 


Samfunn- og utvikling 


Avdelingen har svært mye publikumskontakt, 


både via telefon, e-post og besøk. 


 


Det har vært en del store og faglig utfordrende 


saker i 2013, der utbyggingen ved Nortura har 


vært den i særdeleshet største. 


 


Det er særlig byggesaksbehandlerne som 


opplever stort press og utålmodige utbyggere. 


Dette er positivt med tanke på byggeaktivitet i 


kommunen, men har dessverre også resultert i 


lang saksbehandlingstid og tilsynsvirksomhet 


på et absolutt minimum. Vi burde i større grad 


makte å både føre tilsyn med godkjente 


prosjekter og ikke minst slå ned på ulovlige 


byggetiltak.  


 


Avdelingen har for tiden flere store 


planoppgaver i gang, der rullering av 


kommuneplanen er sentral. Samtidig arbeides 


det med en sentrumsplan for Mysen der det et 


stykke ut i planprosessen ble vedtatt å lage en 


områderegulering for Mysen sentrum i stedet 


for en kommunedelplan for hele Mysen.  


 


Kommunedelplan for Slitu – Momarken har 


også vært sentral i 2013. Det var 


meglingsmøte med Fylkesmannen og 


innsigelsesparter i november, og dette 


resulterte i en protokoll der planalternativ 3 


med visse tillempninger skal legges til grunn i 


den videre prosess. Forhåpentlig kan et 


planvedtak skje i første halvår 2014. 


 


Innen landbruksforvaltning legger overordnet 


myndighet stadig større krav på lokal 


forvaltning, spesielt innen kontrollordninger. 


Dette innebærer mer byråkrati og mindre tid til 


veiledning. Vi opplever for øvrig stor økning i 


antall miljørettede søknader, bl.a. på bakgrunn 


av vår satsing på informasjon. På 


landbruksfeltet har vi i 2013 utgitt 5 


informasjonsskriv, og disse får vi gode 


tilbakemeldinger på.  
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Medarbeidere 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,6 4,5 


Tydelig og 


enhetlig ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet 


ledelse, 3)Sykefravær 
4-4,5 5,1 4,8 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,9 4,5 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse 


av læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen 


medvirkning 


4,5-5 5,0 4,6 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Kultur 94,2 96,0 96,9 96,3 


Samfunn og utvikling 90,8 94,3 94,6 94,1 


Sum virksomhet 91,8 94,9 96,0 95,6 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


Lav nærværsprosent første tertial skyldes 


langtidsfravær. Ellers er tallene 


tilfredsstillende. 


 


 


ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/virksomhetsleders kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 17 016 17 079 16 498 581 3,4 %


B Andre driftsutgifter 9 668 9 775 11 197 -1 422 -14,5 %


C=A+B Sum driftsutgifter 26 684 26 854 27 695 -841 -3,1 %


D Sum driftsinntekter 6 707 6 728 8 522 1 794 -26,7 %


E=C-D Sum 19 977 20 126 19 173 953 4,7 %


F Bruk av fond 394 419 465 -46 -


G Avsetning til fond 0 0 103 -103 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 19 583 19 707 18 811 896 4,5 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  
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Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Kultur : Lønnsutgiftene er høyere enn budsjettert, bl.a. på bakgrunn av at det tok noen måneder å 


nedbemanne i tråd med budsjettvedtaket i desember. 


Samfunn og utvikling: På grunn av ubesatte stillinger i deler av perioden er det totalt sett et 


underforbruk. Noe av underforbruket skyldes at kart- og geodatatjenester kjøpes fra Askim 


kommune, og faktureres etterskuddsvis 


Andre driftsutgifter Kultur: Det er et overforbruk på grunn av økt aktivitet. Dette gir seg utslag i økte billettinntekter på 


kino og arrangementer. 


Samfunn og utvikling: Kjøp av kart- og geodatatjenester fra Askim medfører at utgiftene kommer på 


drift i stedet for på lønn der det var budsjettert.  


Driftsinntekter Kultur: Billettinntektene på kino er noe over budsjett p.g.a. høyere besøkstall enn forventet. På 


kulturskole er billettinntektene og brukerbetalingen lavere enn budsjettert. Begge deler skyldes 


feilbudsjettering. Inntektene på Eidsberghallen er lavere enn budsjettert.  


Samfunn og utvikling: Inntektene er noe over budsjett, særskilt på byggesak. Dette skyldes et stort 


antall saker, og en del av disse er omfattende. 


Avsetning til fond - 


Bruk av fond - 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum


2.3 Kultur 16 568 4 400 18 119 5 448 -1 551 1 048 -503


4.2 Samfunn og utvikling 10 286 2 328 9 576 3 074 710 746 1 456


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


1 794 953


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


26 854 6 728 27 695 8 522 -841


 
 
Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


2.3   Kultur På kultur er det totalt sett et overforbruk på kr 549.000. Mesteparten 


av dette(ca 400.000) skyldes feilbudsjettering på kulturskole. I tillegg 


har det tatt tid å nedbemanne i tråd med budsjettvedtaket. Reduksjon 


av bemanningen på biblioteket med 0,4 årsverk ble gjennomført etter 


ca et halvt år. Lavere leieinntekter i Eidsberghallen skyldes at leien 


fra Østfold fylkeskommune var budsjettert for høyt. 


4.2   Samfunn og utvikling Ubesatte stillinger og stor saksmengde har medført lang 


behandlingstid på enkeltsaker. Det gjelder særlig byggesak, men 


også en del konsesjonssaker, delingssaker m.v. Det store antallet 


byggesaker har gitt inntekter over budsjett, men innebærer samtidig 


at tilsynsarbeidet har ligget i bero.  
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NØKKELTALL 


Alle tall i tabellene under er egenprodusert statistikk. 


 


Biblioteket 


År 2010 2011 2012 2013 


 


Besøk 


58706 65000 65577 67598 


Utlån 86280 95064 91040 88669 


 


Tallen bygger på egne tellinger. Kostratall for 


2012 viser for øvrig at Eidsberg hadde høyere 


driftsutgifter enn sammenlignbare kommuner, 


men også at både besøkstall og utlånstall hos 


oss ligger langt over disse kommunene. Det 


ble for øvrig kuttet et halvt årsverk ved vårt 


bibliotek i 2013. 


Kino 


År 2010 2011 2012 2013 


Antall forestillinger 285 244 337 428 


Besøk 3055 4897 7089 11270 


Gj.snitt pr forestilling 11 20 21 26 


 


Satsingen på kinoen med synliggjøring, 


oppdatert filmtilbud og filmfestival har gitt et løft 


i besøkstallet som er svært gledelig.  


 


Kulturskole 


År 2010 2011 2012 2013 


Elever 178 195 177 173 


Venteliste 147 123 183 120 


I 2011 lå elevtallet noe høyere enn vanlig 


grunnet to spesifikke gruppe-


undervisningstilbud. Dette var messing-  


 


 


undervisning ved Kirkefjerdingen og 


begynneropplæring sang i gruppe. 


Kirkefjerdingen skolekorps ønsket ikke tilbudet 


videre den gangen, og det er en klar trend at 


brukerne også ønsker individuell 


sangopplæring fremfor gruppebasert 


begynneropplæring. 


 


I 2012 ble det også gjennomført en grundig 


gjennomgang av aktualiteten av eksisterende 


søknader på ventelistene. I løpet av et par år 


på venteliste reduseres motivasjonen hos 


enkelte søkere, og ønsket er ikke lenger 


aktuelt. Vi gjør vårt beste for å ha mest mulig 


representative ventelister, og rydderutiner kan 


av og til føre til noen svingninger som dette. 


 


Badet 


År 2010 2011 2012 2013 


Besøk 3189 3366 3263 3274 


 
Byggesak/ plan og oppmåling 


År 2008 2009 2010 2011 2012 2013 


Antall 


innkomne 


byggesaker 


259 238 219 245 202 199 


Området har ansvar for saksbehandling etter 


plan- og bygningsloven.  


 


I perioden 2008-2011 foregikk det utbygging av 


ulike boligfelt i kommunen (Kammerudåsen, 


Meisveien, Skofterudåsen). I 2012 og 2013 var 


det få nyetableringer i boligfelt. 


 


Landbruk 


År 2010 2011 2012 2013 


Produksjonstilskuddssøknader 322 319 315 299 


Regionale 


miljøprogramsøknader 


186 178 170 152 


Spesielle miljøtiltak i 


landbruket 


21 10 12 401 


Konsesjonssaker 11 3 5 6 
. 


Sentrale oppgaver knyttet til landbruk er 


saksbehandling etter jordlov, skoglov og 


konsesjonslov, samt til ulike tilskuddordninger 


innen landbruk. 


 


Utviklingstrenden er at det blir færre bønder, 


og at de som driver spesialiserer seg på 


enkeltproduksjoner. Dette innebærer at flere 


leier jord og at en del bruk etter hvert vil bli 


solgt som tilleggsareal. Dette er en utvikling vi i 


sterkere grad har sett i en del andre 


kommuner, men som forventet akselererer 


denne utviklingen også i Eidsberg. På 


husdyrområdet har nye regler for husdyrhold 


og lønnsomheten i småskaladrift framskyndet 


denne utviklingen. 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
 


Kultur 


Arbeidet ved kultur er rettet inn mot fire 


overordnete innsatsområder: 


 


1 – Å realisere potensialet i 


Kulturtorget. 


2 – Å bidra til økt kulturbasert aktivitet 


ved Høytorp fort. 


3 – Å bidra til å skape et livskraftig 


Mysen sentrum 


4 – Å utvikle og forbedre samspillet 


med frivillig sektor og næringsliv. 


 


Vi påpeker at følgende utfordringer bør 


vektlegges i det videre arbeidet: 


 


1 – Festiviteten bad tilfredsstiller ikke 


lenger kravene man stiller til et 


moderne folkebad. Planlegging av nytt 


folkebad bør iverksettes. 


2 – Kulturskolen har hatt lang 


venteliste de siste fire årene. Særlig er 


etterspørselen etter undervisning i 


sang, teater og musikal stor. Det bør 


iverksettes tiltak for å imøtekomme 


noe av denne etterspørselen. 


3 – Festiviteten kino og kulturhus` 


publikumsfasiliteter er ikke 


tilfredsstillende når det kommer til 


setekvalitet, publikumstoaletter og 3D 


på kino. Vi anbefaler at dette legges 


inn i økonomiplanen for 2015. 


 


Avdelingen står foran mange store oppgaver 


på flere felt. Planoppgavene er de største 


enkeltsakene, og der står kommuneplanen 


sentralt. Denne krever mye ressurser over et 


lengre tidsrom, og tidsplanen forutsetter at 


samfunnsdelen blir ferdig i 2014 og arealdelen 


i 2015.  


 


Kommunedelplan Slitu – Momarken forventes 


vedtatt 1. halvår 2014.  


 


Områdeplan for Mysen sentrum vil være en av 


de store oppgavene i 2014. Planarbeidet blir 


satt ut på anbud, og vi forventer ferdig plan i 


løpet av året, evt. tidlig i 2015.  


 


Større aktivitet i kommunen innebærer flere 


reguleringsplaner til behandling, både innen 


byggeområder, veiutbygging og gang- og 


sykkelveier. 


  


Kart-/geodata og oppmåling er overført til 


Askim, og så langt er det et positivt samarbeid 


fra vårt synspunkt. Ordningen vil bli evaluert 


fortløpende.  


 


Byggesaksbehandling har økt i kompleksitet de 


senere år. Dette er en positiv utvikling for 


kommunen, men stiller dermed også større 


krav til saksbehandling og medfører at 


saksbehandlingstiden øker. I planperioden bør 


vi bli bedre på oppfølging og tilsyn. 


 







 
 


 


Årsmelding 2013  Side 81 


 


 


 


VIRKSOMHET FOR EIENDOM OG BEREDSKAP 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE


Virksomhet for Eiendom og beredskap hadde i 


2013 sitt første hele driftsår hvor staben var i 


tråd med planlagt bemanning. Virksomhetens 


ansvarsområde har vært gjenstand for en 


grundig gjennomgang for tydeliggjøring av 


ansvars- og arbeidsoppgaver. Kommunisering 


av strategi, planer, metoder og utførelse for 


kommunal eiendomsforvaltning (FDVU) i tråd 


med forventningene både hos eier og bruker 


har hatt særskilt fokus. Omorganiseringen av 


teknisk sektor i 2012 hvor blant annet eiendom 


og beredskap ble skilt ut må således sies å ha 


vært vellykket med god effekt. Innenfor en 


netto driftsramme på 24,1 mill kroner har 


virksomheten ytt effektive tjenester og 


oppnådd forventede resultater innenfor 


kommunal eiendomsforvaltning. 


Virksomheten består av:  


 Administrasjon 


 Drift og vedlikehold 


 Renhold 


 Brann og redning 


 


Løpende forvaltning og drift av kommunens 


bygningsmasse er et av virksomhetens 


hovedansvarsområder. I tillegg til dette er en 


viktig del å planlegge, drive og gjennomføre en 


rekke plan- og byggeprosjekter. De største 


prosjektene var: 


 Uteområde/overvann Mysen skole 


 Oppgradering av lekeplasser 


 Ferdigstillelse uteområde Edwin Ruuds 


Omsorgssenter 


 Forstudie oppgradering/utbygging 


Edwin Ruud barnehage 


 Forstudie Mortenstua skole 


 Energimerking kommunale bygg 


 Nødlys Mysen skole 


 Uteområdet Familiesenteret 


 Ferdigstilt oppgradering 


Kirkefjerdingen skole 


 Implementering av Famac (500 avvik 


gjennom året 


 Radonmålinger 


 Nye kontorer Heggin ll 


 


Høsten 2013 ble det besluttet at 


renholdstjenesten ved Edwin Ruuds 


Omsorgssenter og resten av kommunen skulle 


samles i en virksomhet, Eiendom og 


beredskap, med virkning fra og med 2014. Den 


langsiktige målsettingen om en effektiv 


renholdstjeneste som ble påbegynt i 2012 er 


langt på vei oppnådd. De to siste år er 
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avdelingen effektivisert med 3,4 årsverk ved 


større effektivitet og bruk av moderne 


maskinelt utstyr i renholdsvennlige bygg som f. 


eks. Susebakke barnehage. Fokus har vært på 


større stillingsstørrelser og lite bruk av vikarer. 


Arbeidet med ytterligere effektivisering vil 


fortsette inn i 2014 ved bruk av maskinelt 


utstyr, gode oppfølgingssystemer og fokus på 


renholdsvennlige materialer. 


 


Byggforvaltningsverktøyet Famac ble 


implementert i virksomheten våren 2013. Det 


er utført et betydelig arbeid med å legge 


detaljert informasjon om kommunens 


eiendommer inn i dette systemet. Gevinsten 


ved bruk av Famac er betydelig, og gir 


mulighet for planlegging på en ny måte. 


Planleggingen gir god oversikt og kan enkelt 


dokumenteres. FDV-avdelingen utfører et 


betydelig arbeid ved bruk av egne 


fagarbeidere. På sikt vil rammeavtaler bidra til 


god samvirkning mellom bruk av egen og 


anskaffet arbeidskraft. Planlagt vedlikehold vil 


således effektiviseres og systematiseres. 


 


Brannvesenet hadde 191 utrykninger i 2013. 


Av disse er 74 unødige alarmer, 9 brann i 


bygning og 22 trafikkulykker. Det er 


gjennomført tilsyn i alle § 13 objekter, 


kampanjer og aksjoner. Det er feiet 2413 


røykrør og gjennomført 372 tilsyn i boliger. 


DSB har gjennomført tilsyn med 


brannvesenets forebyggende arbeid uten 


anmerkninger eller avvik. Arbeidet med 


utredning av felles brannvesen i indre Østfold 


ble igangsatt.  


 


 


 


Medarbeidere 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning og 


tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,6 4,5 


Tydelig og enhetlig 


ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet ledelse, 


3)Sykefravær 
4-4,5 4,5 4,3 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,5 4,4 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen medvirkning 
4,5-5 4,5 4,5 


 


Virksomheten vil ha fokus på oppfølging av 


resultatene i medarbeiderundersøkelse. Det 


pågår videre oppfølging ved bruk av 


medarbeidersamtaler og opplæring.  


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


Avdeling for vedlikehold (registrert under stab 1. og 2. tertial)   87,8 87,8 


Avdeling for brann, redning og feiing 91,7 89,8 91,3 90,8 


Avdeling for renhold 93 92 91,6 91,8 


Administrasjon/stab 93 92 100 95 


Sum virksomhet 92,5 90,3 92,7 91,3 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 
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Oversikten for 2013 har vært god, men det 


fremkommer et lavere nærvær i virksomheten 


enn man tidligere har vært kjent med. Fra årets 


begynnelse og til 3. tertial ble 


vaktmestertjenesten og stab rapport samlet. 


Deretter er vaktmesterne skilt ut i rapporten. 


Trenden mot slutten av året er at det lange 


sykefraværet øker ytterligere, uten at dette 


anses som arbeidsrelatert. Denne trenden ser 


ut til å fortsette i 2014. 


Virksomheten er i besittelse av svært 


kompetente medarbeidere. Virksomheten vil 


fortsette å ha fokus på å ivaretakelse av dette, 


med særlig fokus på nærvær også i tiden 


fremover. 


 


 


ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentar 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 24 658 24 807 25 334 -527 -2,1 %


B Andre driftsutgifter 15 876 15 922 15 626 296 1,9 %


C=A+B Sum driftsutgifter 40 534 40 729 40 960 -231 -0,6 %


D Sum driftsinntekter 16 617 16 617 17 547 930 -5,6 %


E=C-D Sum 23 917 24 112 23 413 699 2,9 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 97 97 81 16 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 24 014 24 209 23 494 715 3,0 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


 
Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Avvik er i avdeling for brann og redning og kommenteres særskilt nedenfor. 


Andre driftsutgifter Mindreforbruket som fremkommer anses som marginalt. 


Driftsinntekter Merinntekten skyldes en gjennomgang av inntektsområdet og flytting av leieinntekter til riktig 


kostnadssted. Det skyldes også refusjon på sykelønn, salg av renholdstjenester og inntekter knyttet 


til hogst i kommunal skog. 
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum


430 Administrasjon 1 549 87 1 664 147 -115 60 -55


435 FDV 21 207 14 486 21 166 15 294 41 808 849


436 Renhold 11 533 0 11 173 0 360 0 360


41x Brann, redning og feiing 6 440 2 044 6 957 2 106 -517 62 -455


0


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


930 699


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


40 729 16 617 40 960 17 547 -231


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


1.43000 Administrasjon Avviket er marginalt, og kommer som følge av underbudsjetterte kostnader knyttet til 


nye stilling som driftsingeniør. 


1.43500 FDV Kostnadsavviket anses som marginalt. Avvik på inntekter skyldes at alle inntekter i 


2013 er ført over FDVs avdelingsregnskap. Dette endres i 2014. 


1.43600 Renhold Mindreforbruket kommer etter opprydding i antall stillingshjemler. 


1.41000 Brann, redning og feiing Etter gjennomgang av regnskaper for brann og redningstjenesten viser dette en reell 


underbudsjettering. Dette til tross for at 2013 var et år uten de alt for store hendelser. 


Det er inntatt en margin for dette i 2014. 


NØKKELTALL 


Siste kjente tall fra SSB er fra 2012. Disse 


viser at Eidsberg kommune har følgende 


kostnader pr innbygger: 


 


 Eidsberg Østfold Norge 


Eiendomsforvaltning 3318 3721 4426 


Årsgebyr feiing 324 353 384 


Kostnader brann og 


redning 


472 609 644 


 


 


FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
 


Avdeling for renhold har i 2013 hatt ansvaret 


for renhold av om lag 40.000 m2. Fra og med 


2014 vil også arealet på Edwin Ruuds 


Omsorgssenter bli tillagt totalarealet.  


 


Nasjonalt er det store utfordringer knyttet til 


forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette 


gjelder i noen grad også i Eidsberg kommune. 


Det er i årenes løp satset på aldrende 


eiendomsmasse. I årene fremover er det 


behov for en nøktern tilnærming til arealbruken 


og alternativ samlokalisering i ny og gammel 


bygningsmasse.  


 


Arbeidet med å få på plass en 


eiendomsstrategi med tilhørende 


vedlikeholdsplan fortsetter i 2014. 


 


Det er vedtatt salg av kommunal eiendom. En 


fornuftig forvaltning av eiendom kan også 


innebære strategiske eiendomskjøp. Resultatet 


av dette kan være at aldrende bygningsmasse 


erstattes med nyere. Total eiendomsforvaltning 


(FDVU) vil ha fokus også i fremtiden.  


 


Det stilles store forventninger til vedtak og 


oppstart på boligsosial handlingsplan, mulige 


utvidelser ved Mortenstua, barnehageplan og 


rammeavtaler for anskaffelser på varer og 


tjenester.  
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VIRKSOMHET MILJØ OG KOMMUNALTEKNIKK 


RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Virksomheten har ansvar for å sørge for at alle 


innbyggerne har vann i krana og ta hånd om 


innbyggernes avløp/kloakk. Videre har 


virksomheten ansvar for å følge opp 


renovasjonsordningen, bygger, vedlikeholder, 


brøyter og strør veier, parkeringsplasser, 


fortauer og gang- og sykkelveier, samt bygger 


og vedlikeholder parker og anlegg.  


 


Virksomheten etterlever de myndighetskrav 


som gjelder mht. vann, avløp og renovasjon. 


Tilbakemeldinger fra brukere er i all hovedsak 


positive. Dette året har det vært stor aktivitet i 


Mysen sentrum. Forhandlinger, planlegging, 


prosjektering, det daglige samarbeidet og 


oppfølging og kontroll mot utførende 


entreprenør har fungert godt. Det har vært 


svært lite negativ tilbakemelding på disse 


arbeidene. 


 


Virksomheten har ansvaret for flere store 


oppgaver både innen vei, park og anlegg, og 


ikke minst på VA-sektoren. Tilrettelegging for 


Norturas utvidelser parallelt med flere store, 


tunge og krevende prosjekter har medført et 


stort arbeidspress i virksomheten. 


 


Renovasjon utføres i all hovedsak av IØR, en 


ordning som har fungert bra i mange år. 


Avdelingen vei, park og anlegg har også 


oppgaver knyttet til renovasjon i Mysen 


sentrum og noe i forbindelse med spesialavfall. 


 


 


Medarbeidere 
Virksomheten har tre områder/ avdelinger: 


 


- Avdelingen VA-drift som har  ansvaret 


for daglig oppfølging og drift av 


kommunens vannforsyning, vann og 


avløpsledninger, pumpestasjoner og drift 


av Mysen renseanlegg. 


- Avdelingen Vei, park har ansvar for drift 


og vedlikehold av om lag 100 km 


kommunale veier, fordelt omtrent 50/50 


på asfalt- og grusveier. I tillegg kommer 


gang/sykkelveier, fortauer, parker og 


anlegg. 
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- I tillegg har virksomheten en 


administrasjon og prosjektavdeling som 


står for de forvaltningsmessige 


oppgavene som virksomheten har 


ansvaret for og leder alle prosjektene 


som gjennomføres.  


  


Virksomheten har i likhet med mange andre 


offentlige virksomheter i samme bransje slitt 


med å rekruttere nye medarbeidere, og 


stillinger har i store deler av 2013 stått vakante 


fordi etterspørselen og lønnsnivået er så 


presset. Andre alternativer med høyere lønn 


blir foretrukket framfor spennende oppgaver i 


kommunal sektor. Selv om Eidsberg kommune 


er inne i en særdeles spennende periode hva 


gjelder oppgaver innenfor vann- og avløp er 


man ikke konkurransedyktige og får rekruttert.  


Virksomheten har mye kompetanse og erfaring 


i egne rekker men slikter med nye krefter og 


tilstrekkelig kapasitet i forhold til de oppgavene 


som påhviler avdelingen.   


 


For 2013 må det trekkes fram at Vei, park og 


anlegg i samarbeid med administrasjonen 


planla og bygget ny bru på Svarverud i 


Hærland. Dette hadde ikke vært mulig uten 


den nødvendige kompetansen medarbeiderne 


besitter.  


 


I 2013 og i de neste årene tar flere store VA-


prosjekter mye av ressursene, men alle andre 


administrative og forvaltningsmessige 


oppgaver skal fortsatt løses med 


forhåpentligvis minimal forringelse av opplevd 


kvalitet for innbyggerne. Dette blir en 


utfordring. Det er ikke ubetydelige oppgaver 


knyttet til blant annet myndighetsutøvelse, for 


eksempel innen forurensning. I tillegg har vi 


ansvaret for opprydding i avløp fra spredt 


bebyggelse og ikke minst det som har med 


kommunale avgifter å gjøre. Virksomheten 


forestår avgiftsinnkreving ikke bare innenfor 


eget område, men har denne funksjonen for 


flere virksomheter. 


I 2013 fikk virksomheten tilsatt 2 nye 


medarbeidere som har oppgaver innen 


prosjekter og administrasjon. Det er fortsatt 


vakanser. Med økte oppgaver innenfor 


planlegging og prosjektering medfører 


vakansesituasjonen at det må gjøres 


omprioriteringer av planlagte oppgaver og det 


må kjøpes mer eksterne tjenester. Dette er 


med på å begrense mulighetene til tilstrekkelig 


oppfølging og kontroll av pågående prosjekter.  
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MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 


Kritiske 


suksessfaktorer 


Indikator Kategori medarbeiderundersøkelse Ambisjonsnivå Resultat 


2009 2013 


Samordning Opplevelse av samordning 


og tverrfaglighet 


1)Organisering, 2) Overordnet ledelse 
4-4,5 4,4 4,7 


Tydelig og 


enhetlig ledelse 


Opplevelse av ledelse 1)Nærmeste leder, 2) Overordnet 


ledelse, 3)Sykefravær 
4-4,5 4,8 4,6 


Trivelig og trygt 


arbeidsmiljø 


Medarbeidertilfredshet Totalt (hethetsvurdering) 
4-5 4,7 5,2 


Vilje til læring og 


utvikling 


Vurdering og opplevelse av 


læring og utvikling 


1)Utvikling, 2)Medarbeidersamtale, 


3)Oppfølging av MU og 4)Egen 


medvirkning 


4,5-5 4,7 4,9 


 


NÆRVÆR 


Avdeling Nærværsprosent målt pr. tertial og for året samlet 


 30.04 31.08 31.12 2013 


VA-drift + Adm og prosjekt 92,1 98,1 99,2 98,1 


Vei, park og anlegg 96,6 95,6 96,3 96,1 


Snitt  virksomhet 94,1 97,0 97,9 97,2 


Eidsberg kommune samlet 92,1 92,5 92,3 92,4 


 
Virksomheten har et høyt nærvær. Fravær er i 


hovedsak langtidsfravær knyttet til hendelser  


 


og sykdom/plager uten direkte relasjon til 


arbeidet den ansatte utfører for kommunen. 


 


ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat m/ kommentarer 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 


2013


Rev. budsj. 


2013


Regnskap 


2013


Avvik 


regnskap vs. 


rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 13 906 13 930 12 722 1 208 8,7 %


B Andre driftsutgifter 24 026 24 053 23 302 751 3,1 %


C=A+B Sum driftsutgifter 37 932 37 983 36 024 1 959 5,2 %


D Sum driftsinntekter 49 766 49 766 50 683 917 -1,8 %


E=C-D Sum -11 834 -11 783 -14 659 2 876 -24,4 %


F Bruk av fond 60 60 135 -75 -


G Avsetning til fond 2 752 2 752 3 822 -1 070 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter -9 142 -9 091 -10 972 1 881 -20,7 %


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  
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Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk på lønn som følge av flere vakante stillinger gjennom store deler 


av 2013. 


Andre driftsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk på andre driftsutgifter hvor en del av dette kan knyttes til blant 


annet utsatte innkjøp av varer og arbeider med istandsetting i Mysen sentrum. 


Driftsinntekter Driftsinntektene over budsjett har i all hovedsak sin årsak i større inntekter på avgiftsområdet. I 2013 


var det større inntekter på salg av vann enn budsjettert. 


Avsetning til fond Merinntekter innenfor blant annet vann gir større avsetningene til fond enn budsjettert. 


Bruk av fond På avløpsområdet var driftsutgiftene marginalt høyere enn inntektene, noe som medfører bruk av 


fond. 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum


VAR 25 344 45 107 25 192 45 769 152 662 814


Vei, park og anlegg 12 639 4 659 10 832 4 913 1 807 255 2 062


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


2013 2013 rev. budsjett


917 2 876


Oppgitte driftsinntekter for 2013 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   


DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


37 983 49 766 36 024 50 682 1 959


 
Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 


VAR  Merinntekten er en følge av større gebyrinntekter innen selvkostområdet enn det var 


budsjettert med. 


Vei, park og anlegg Mindreforbruk i forhold til budsjettert. Dette er knyttet til flere forhold, blant annet 


utsatte arbeider med istandsetting etter fjernvarmeutbyggingen i Mysen sentrum. 


Den milde vinteren har også medført redusert aktivitet på enkelte områder. 
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NØKKELTALL 


Figuren viser vannforbruk i 2013 målt i kubikkmeter (m
3
): 


 


 


Figuren viser avløpsmengder i 2013 målt i kubikkmeter (m
3
): 


 


Som grunnlag for avgiftene har Eidsberg kommune følgende avgiftsgrupper for hhv. vann og avløp: 


 Vann Avløp 


Antall avgiftsgrupper 2012 2013 2012 2013 


Fast gebyr bolig 4098 4133 3648 3675 


næring/off < 500 m3 236 232 211 207 


næring/off > 500 m3 < 5 000m3 66 66 50 50 


næring/off > 5 000m3 < 25 000 m3 3 3 3 3 


næring/off > 25 000 m3 < 50 000 m3 0 0 0 0 


næring/off > 50 000 m3 1 1 1 1 
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FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG UTFORDRINGER 
Etterslepet på vedlikehold av veier og VA-


ledningsnett er ikke mulig å ta igjen innenfor 


normale budsjettrammer. Dette er en situasjon 


Eidsberg kommune deler med mange andre 


kommuner, og konsekvensen av dette er kjent 


gjennom omtale i media og kommunale 


rapporter. 


 


Maskinparken er de siste 4-5 årene styrket 


med ny veihøvel og gravemaskin. Likevel er en 


stor del av maskinparken gammel. Endringer i 


oppgaver, faglig utvikling og krav til blant annet 


sikkerhet/HMS er andre grunner til at flere 


maskiner ikke er tidsmessige og tilpasset 


dagens drift. Det må derfor fortsatt være fokus 


på å oppgradere maskinparken.  


   


Store utvidelser i VA-nettet gir muligheter til å 


utnytte samordningsgevinster. Erfaringene 


spesielt fra fjernvarmesamarbeidet i Mysen 


sentrum, men også med statens vegvesen 


langs nye E18 har vist dette. Flere store og 


samtidige prosjekter krever betydelige 


ressurser, både økonomisk og 


personalmessig. For å oppfylle vedtatt 


utbygging av infrastruktur de neste årene vil 


Eidsberg kommune måtte kjøpe tjenester, ikke 


bare til planlegging, prosjektering og 


utførelse/bygging, men også for å ha mulighet 


til følge opp og ha kontroll. I de 3-4 neste 


årene skal det gjennomføres mange store 


utbygginger med meget korte tidsfrister. Da er 


god oppfølging og kontroll avgjørende for å 


sikre nødvendig fremdrift og ha kontroll av 


kvaliteten på utførelsen og ikke minst kontroll 


på kostnadene.  


 


Det er kommunisert stor usikkerhet rundt 


anslag om kostnader til den utbygging av 


infrastruktur innen VA-sektoren som er startet 


opp. Samtidig opplever vi gjennom 


anbudsrunder at priser både på 


konsulenttjenester og innen bygg og anlegg er 


høyere enn forventet. Dette henger selvfølgelig 


sammen med både mangel på slike miljøer i 


dag, samt det tidspresset som ligger i den 


utviklingen som er i Eidsberg nå. Dette blir 


utfordrende.  
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Tertialrapporten for første tertial 2014 bygger videre på den lesten som ble etablert for tertialrapportering i 
2014. Til utforming av rapporten brukes applikasjonen Corporater. Applikasjonen er den samme som 
virksomhetene bruker for oppfølging mellom virksomhetsleder og rådmannsteamet i den interne 
rapporteringen. Bruk av Corporater har til hensikt å effektivisere rapporteringsarbeidet både internt og mot 
politisk nivå. Innfasingen av mange nye systemer parallelt og et høyt arbeidspress gjør at det fortsatt trengs 
noe mer tid på å sette formen på rapporteringen. Tertialrapporten pr. 30.04.2014 gir som tidligere en kort 
oppsummering av aktiviteten innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus på 
den økonomiske statusen. 
 


Gjennomgående mål 


Følgende gjennomgående mål for Eidsberg kommune ligger til grunn, og virksomhetene skal bidra og 
understøtte disse målene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten. Tertialrapporten er 
fortsatt under utvikling, men på sikt skal virksomhetene rapportere på alle fokusområder.  
 


Mål for fokusområde: 


Medarbeidere 


M1 Godt arbeidsmiljø 


M1.1 Medarbeidertilfredshet 


M1.2 Nærvær i prosent 


M2 Godt lederskap 


M2.1 Opplevelse av lederskap 
 


 Mål for fokusområde: 


Læring og fornyelse  


L1 Læring og utvikling  


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på egen arbeidsplass  


L3 Samhandling  


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar  


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  
 


 Mål for fokusområde: 


 Brukere  


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet  


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  


   B1.2 Gode internettsider  


B2 Bli møtt med respekt  


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt 


 
 


 Mål for fokusområde: 


 Økonomi  


Ø1 God økonomistyring  


   Ø1.3 Avvik Driftsutgifter 


   Ø1.4 Avvik Driftsinntekter 


   Ø1.5 Netto avvik 
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Virksomhetenes status pr. 30.04.2014 


 


Virksomhet: Familiesenteret 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 
Virksomhet Familiesenteret har stor pågang av brukere som har behov for sammensatte tjenester. Dette er i 
tråd med hva Folkehelseprofilen for Eidsberg kommune indikerer. Til tross for perioder med ventelister, 
uttrykker familiesenterets brukere i all hovedsak at de er fornøyde med tjenestene de mottar.  
 
Pr 1. tertial viser økonomien et lavere forbruk enn budsjettert på 3,7 mill, men erfaringsmessig er det noe 
etterslep i kostnadsbildet, og innen årsskifte er det forventet at forbruket vil være i tråd med budsjettet. 
 
Virksomheten har hatt flere langtidssykmeldinger, noe som over tid fører til økt arbeidsbelastning på de 
øvrige ansatte. Langtidssykefraværene skyldes i hovedsak ikke arbeidsrelaterte utfordringer.  
 
Fylkesmannen følger barneverntjenesten tett, da det over tid har vært avvik på flere av fagområdene. 
Fylkesmannen uttrykker bekymring for det presset befolkningssammensetningen i Eidsberg gir på 
barneverntjenesten i kommunen. Barnevernstjenesten har jobbet systematisk og godt, noe som har resultert 
at antall barn på venteliste er redusert med hele 66 prosent. 
 
Eidsberg og Askim har fra årsskiftet etablert felles kriseteam - «psykososialt kriseteam Askim-Eidsberg», og 
samarbeidet fungerer godt. Forebyggende tjenester, som skal ivareta Eidsberg kommunes satsning på tidlig 
innsats for vanskeligstilte barn og unge, har rekruttert 4 nye medarbeidere og starter opp sitt arbeid i 
mai/juni. 
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -11 139 -2 174 -2 976 802 -36,9% 


Driftsutgifter 74 391 25 047 22 147 2 900 11,6% 


Finansinntekter 0 0 -77 77  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 47 531 16 249 15 695 554 3,4% 


Kjøp varer/tj - egenprod 7 729 2 631 2 617 14 0,5% 


Kjøp av tjenester 15 806 5 041 2 820 2 221 44,1% 


Overføringsutgifter 3 325 1 126 1 016 110 9,8% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -180 -51 -60 9 -17,9% 


Refusjoner -10 959 -2 123 -1 516 -608 28,6% 


Overføringsinntekter 0 0 -1 401 1 401  


Finansinntekter 0 0 -77 77  


 
Kommentarer til økonomisk status: 
Familiesenteret har samlet et lavere forbruk enn budsjettert på 3,7 mill kroner. Mindreforbruket er fordelt på 
alle tjenesteområdene. Etter en mer detaljert gjennomgang av tallene ser det ut til at forbruket ved årsslutt vil 
være i tråd med budsjettet. 
 
Mindreforbruket på lønn skyldes i hovedsak vakante stillinger og innvilgende permisjoner. Ved 
periodiseringen av lønnsmidlene er det ikke tatt hensyn til vakanse ved inngangen til året. 
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Mindreforbruket på kjøp av tjenester skyldes forskyvninger i forhold til det periodiserte budsjettet. 
Budsjettmidlene er stort sett jevn fordelt utover året, mens en del av kostnadene kommer som 
engangsutgifter. I tillegg kommer noen krav fra staten senere enn forventet. 
 
Refusjoner og overføringsinntekter må sees under ett. Virksomheten har fått tilført 0,5 mill kroner til 
psykologstilling som ikke er besatt. I tillegg er refusjon av sykepenger mer enn budsjettert pga høyt 
sykefravær. Til tross for høyt sykefravær er vikarutgiftene lave, da det har vært vanskelig å sette inn vikarer i 
disse stillingene. 
 
Ved familiesenteret er det høy fokus på økonomi i tillegg til å sørge for å holde oppe kvaliteten på de faglige 
tjenestene. 
 
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Barneverntjenesten har i første tertial gjennomgått potensialet for å søke innsparinger i sine budsjetter: 
gradert dekning av barnehage, gjennomgang av fosterhjemsavtaler og ettervernskostnader for ungdom 
mellom 18 og 23 år. Barneverntjenesten og NAV har etablert gode samarbeidsrutiner for ungdom mellom 18 
og 23 år og NAV har nå overtatt husleie, strøm og livsopphold for de aller fleste ungdommene 
barneverntjenesten har fulgt opp.  
 


Fokusområde medarbeidere 


 
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,8 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  90,6% 93,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,9 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Barneverntjenesten har ved utgangen av april ni faste barnevernkonsulentstillinger og to innleide 
konsulenter. Barneverntjenesten har søkt og fått en stilling av Fylkesmannen, og videre ble det i budsjettet 
for 2014 vedtatt ytterligere en stilling. Disse to stillingene vil være besatt i august 2014.  
Fra 01.06.14 er forebyggende tjeneste fulltallig med de fire nye som er ansatt i forhold til den forsterkede 
innsatsen for utsatte barn og unge. De innehar høy fagkompetanse, og ulike styrker i forhold til barn/unge og 
deres familier.  
 
Helsestasjonen har våren 2014 hatt et høyt sykefravær og dette har medført stort press på de andre ansatte. 
Tjenesten har hatt utfordringer med å være uten egen fagleder, og venter på å få på plass leder i 100 pst. 
stilling. Det er utlyst eksternt finansiert stilling som kommunepsykolog som skal ha sin organisatoriske 
plassering ved helsestasjonen.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,8 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     
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L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Alle ansatte på Familiesenteret er en del av et tverrfaglig team og det brukes til veiledning og refleksjon over 
egen praksis i møtet med familier/saker.  
Økonomien er anstrengt og det prioriteres skolering/kurs der det er absolutt nødvendig og hvor det kommer 
brukerne til gode. Interne prosesser på senteret har et spesielt fokus i 2014. På virksomhetsmøtene legges 
det opp til tverrfaglig samarbeid og det er fokus på identifisering, kartlegging og oppfølging. Det er også 
sterkt fokus på deling av kompetanse innad på senteret. Det er ønskelig og nødvendig for mer faglig påfyll.  


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  5,40 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Barneverntjenesten har ved utgangen av april kontakt med 255 barn, dette tallet inkluderer barn hvor 
undersøkelse er iverksatt, tiltakssaker, fosterhjem og institusjonsplasser, samt tilsynsansvaret 
barneverntjenesten har for barn bosatt i Eidsberg kommune. I perioden 01.01.14–30-04.2014 har 
barneverntjenesten mottatt 63 meldinger. Ved starten av året var det 45 barn som ventet på å få sin situasjon 
undersøkt, tallet ved utgangen av april var på 15 saker. Dette viser at det er gjort en systematisk og målrettet 
jobb i barneverntjenesten. Blant annet har barneverntjenesten jobbet med internkontrollrutiner og hatt 
ekstern veileder, begge forhold har bidratt til økt produksjon og trivsel. Barneverntjenesten har 01.01.14 – 
30.04.14 hatt fem akuttplasseringer i beredskapshjem og fått medhold av Fylkesnemnda på en 
institusjonsplassering og fire fosterhjemsplasseringer. Totalt har barneverntjenesten plassert 49 barn utenfor 
hjemmet ved utgangen av april. 
 
Det er jevnt over et stort påtrykk på forebyggende tjenester og det erfares at tjenesten i stor grad arbeider i 
«gråsoner» og med stor variasjon i problematikk og utfordringer. Tjenesten skal gi tilbud til, og samarbeide 
med familier, med utgangspunkt i hva familien selv opplever som utfordrende og vanskelig. Fokus skal være 
å styrke foreldres egne ressurser og hensiktsmessige strategier i forhold til samspill med egne barn. 
Tverrfaglig samarbeid er en forutsetning for at denne tjenesten skal yte god og riktig hjelp til brukernes beste. 
Tjenesten har mottatt 31 søknader om tjenester i løpet av 1. tertial 2014. Av disse er 7 avslått, men tjenesten 
har allikevel ved utgangen av 1. tertial 47 aktive saker i tjenesten.  
 
Oppfølgingsteamet har jevn strøm av nye søknader og det har kommet inn nærmere 30 søknader på 
oppfølgingstjenester. Så langt i år har om lag 60 brukere vært inne på oppfølging i forhold til rus hvorav 20 er 
i LAR. Teamet har hatt om lag 100 brukere inne på psykisk helse hittil i år. På Sandbo er det krevende 
beboere med sammensatt problematikk. Flere er på tvunget psykisk ettervern. Sandbo har administrering av 
medisiner til ca. 20 uteboende. Krystallen dagaktivitetssenter har mellom 10 og 20 besøkende hver 
åpningsdag og de har også flere aktiviteter ute av huset. Det ser ut som om antall brukere, både på Sandbo, 
Krystallen og i oppfølgingsteamet er forholdsvis stabilt. Samtidig erfares det at det er flere brukere med 
behov for flere og sammensatte tjenester. Det er mangel på egnede boliger – særlig til gruppa som er i aktiv 
rus. Det er viktig å merke seg at de rusavhengige i svært stor grad også har tilleggsproblematikk innenfor 
psykisk helse, og er i behov av boliger med tett oppfølging og/eller tilsyn. 
 
Ved helsestasjonen får brukerne god oppfølging av både jordmor, helsesøster, fysioterapeut og lege. Det 
arbeides fortsatt med å lukke avvikene fra Fylkesmann og øke hyppigheten på kontroller til alle barn 0-6 år. 
Tjenesten er svært hyppig besøkt, og det er mange familier med sammensatt problematikk som krever at det 
er et utstrakt tverrfaglig samarbeid, til barnets beste.  
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Innenfor tjenester for funksjonshemmede barn gis det tjenester i form av støttekontakt, avlastning og 
omsorgslønn. Grunnet sykefravær er det stort trykk fra familier som ikke føler seg ivaretatt. Dette har 
kommunen møtt med å omorganisere og tilføre ressurser tilsvarende 2d/uke fra tjenester for voksne 
funksjonshemmede.  
 
Åpen barnehage har åpent to dager per uke og det er svært godt besøk, og mange nasjonaliteter er 
representert.  


 
 


Virksomhet: Skole 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 
Forbruket pr. 1. tertial for virksomhet skole viser et merforbruk på om lag 0,7 mill kroner. Det ligger an til at 
virksomheten på årsbasis vil få et merforbruk ved årets slutt på 2,0 – 2,5 mill kroner. Merforbruket kommer til 
tross for god og systematisk jobbing igjennom 1. tertial. 
 
Opplæringstilbudet til tospråklige elever er systematisert og en gjennomgang av 
spesialundervisningstilbudet, med ekstern konsulent er igangsatt. Prosjekter for kompetanseheving og 
motivasjonsfremmende tiltak er gjennomført, i tillegg til samarbeidet med nabokommuner utvikles.  
 
Planene for neste skoleår er lang på vei lagt og mange gode søkere har meldt interesse for å jobbe i 
Eidsbergskolen. 
 
I løpet av første tertial har det vært mange utfordringer på alvorlig og krevende adferd av elever med 
sammensatte og krevende diagnoser. Det er krevende å ivareta enkelteleven og hele klasser/skoler i slike 
tilfeller. 
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -17 851 -5 078 -7 912 2 834 -55,8% 


Driftsutgifter 136 834 47 737 51 276 -3 539 -7,4% 


Finansinntekter 0 0 0 0  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 108 627 38 810 39 917 -1 107 -2,9% 


Kjøp varer/tj - egenprod 12 339 4 076 4 656 -580 -14,2% 


Kjøp av tjenester 14 723 4 469 6 011 -1 543 -34,5% 


Overføringsutgifter 1 145 382 691 -309 -81,1% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -5 198 -1 729 -2 032 303 -17,5% 


Refusjoner -12 653 -3 349 -5 573 2 223 -66,4% 


Overføringsinntekter 0 0 -308 308  


Finansinntekter 0 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Merforbruk på lønn er hovedsakelig knyttet til elevsaker ved flere skoler der bemanningen har måttet styrkes 
for å sikre en forsvarlig løsning i det enkelte tilfellet. Med svært stramme rammer er slike saker en av 
virksomhetens store utfordringer, da det både er mangel på ressurser for å løse utfordringene, samtidig som 
det oppleves som vanskelig å finne ekstern og intern kompetanse til å løse utfordringen. Det forventes derfor 
et merforbruk på lønn ved årets slutt. 
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Kostnadene for elevene ved Mortenstua skole er høyere enn budsjettert. Dette skyldes dels feil 
periodisering, men det må også forventes et merforbruk året sett under ett grunnet flere elever som har 
behov for tilbudet på Mortenstua. 
 
Merforbruk på om lag 100 tusen må forventes vedrørende kjøp av tjenester fra PPT, grunnet variasjoner i 
elevgrunnlaget fordelt på de fire kommunene som er med i samarbeidet. Et økende antall elever på 
Steinerskolen med retten til spesialundervisning, vil også være en faktor som bidrar til høyere kostnader enn 
budsjettert i 2014. 
 
I regnskapet pr 1. tertial ligger det inne refusjoner knyttet til ekstra stillinger og satsning på ungdomskolen. 
Disse refusjonene gjelder fra neste skoleår. Noe av merinntektene på refusjoner er knyttet til merforbruket på 
lønn. 
 
Brukerbetalinger er pr 1. tertial høyere enn forventet. 
 
Forbruket pr. 1. tertial for virksomhet skole viser et merforbruk på om lag 0,7 mill kroner. 
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Virksomheten har løpende gjennomgang av den økonomiske utviklingen og har fokus på organisering av 
ressurser innad i virksomheten. Det er tro på at riktig bruk av ressursene vil gi gevinst både faglig og 
økonomisk. 
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,7 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  92,9% 94,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,8 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Virksomhet skole har hatt en negativ utvikling i tilstedeværelsesprosenten i første del av året. Hovedårsaken 
er perioder med økt korttidsfravær, men flere langtidssykemeldinger spiller også inn. Skole følger utviklingen 
nøye og har som mål å snu trenden. 
 
Det er mange søkere til etter- og videreutdanning i Eidsbergskolen, noe som er veldig positivt.  Utfordringen 
blir å skaffe kompetente lærere til disse 8 – 10 vikariatene. 
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,7 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,4 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
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Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Eidsbergskolen har fokus på elevenes læring og læringsmiljø. Denne våren er det avrundet et 
satsningsområde på «Vurdering for Læring» i samarbeid med Gyldendal kompetanse. Her har fokuset vært å 
forbedre læringsprosessene gjennom en tettere vurdering og veiledning av elevene underveis i de ulike 
fagene. Underveisvurdering, ikke tradisjonell sluttvurdering, som skolene har praktisert tidligere har vært 
målet med prosessen.  
Samarbeidet med Gyldendal har gitt skolen så gode erfaringer at det fra høsten av er valgt å videreføre 
samarbeidet, hvor felles kompetanseløft på læreren i klasserommet er temaet. Målet er at ved å styrke og 
utvikle læreren som klasseleder vil det oppnås bedre fagresultater, bedre trivsel og motivasjon hos elevene. 
 


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Brukerdata registreres årlig gjennom elevundersøkelsen. Denne gjennomføres hvert år på høsten slik at 
skolene kan jobbe med resultatene sine gjennom skoleåret. Nytt av året er at resultatene legges inn som en 
del av skolens kvalitetsutviklingsarbeid. Hver enkelt skole vil bearbeide sine resultater i sin tilstandsrapport 
som ferdigstilles i juni. Samlet sett vil disse resultatene presenteres i Kvalitetsmeldingen for Eidsbergskolen 
høsten 2014. 
 


Investeringer og prosjekter 


Det er i 1. tertial ferdigstilt organiseringen av tospråklig tilbud i skolen. For barneskolene samles tilbudet på 
Mysen skole hvor man har både fagkompetanse og fagmiljø. På den måten sikres en bedre kvalitet og 
systematikk på opplæringen. I tillegg ivaretar organiseringen en langt bedre økonomisk forutsigbarhet.  
Det er et kontinuerlig behov for oppdateringer og utbedring av IKT i skolen, og for rullering og utskiftning av 
utstyr. I tillegg er det et stadig større behov for ekspertise på systemer og fagprogrammer i egen 
organisasjon. Fornyinger og kompetanseheving på dette feltet er det foreløpig ikke funnet handlingsrom til.  
En av de største utfordringer virksomheten har er knyttet til kompetanse og systematisk arbeid med adferd. 
Det oppleves i økende grad brukere med sammensatte og krevende behov, der adferd gjerne er en av de 
store utfordringene. Det er ikke funnet økonomisk handlingsrom for å starte en prosess på dette feltet.  
 
 
 


Virksomhet: Barnehager 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 
Virksomheten har jobber godt innenfor tildelte ressurser og personalet med styrer i spissen har god 
budsjettdisiplin. Dette til tross viser regnskapet til virksomhet barnehager et merforbruk etter 1. tertial på ¾ 
mill kroner. Merforbruket framkommer først og fremst på utbetalinger til private barnehager. Det er usikkerhet 
i avregningen mot private barnehager pga. uklart regelverk med rom for tolkninger. Virksomheten jobber for å 
holde merforbruket så lavt som mulig og jobber for å holde rammene ved årets slutt. 
 
Nærværet er noe lavere enn målsettingen for virksomheten. Fraværet skyldes i hovedsak flere 
langtidssykemeldte, hvor fraværet ikke er arbeidsrelatert. Selv om det er mulig å rekruttere dyktige vikarer, vil 
det alltid være en merbelastning for det øvrige personalet med tanke på forutsigbarhet og kontinuitet. 
 
Virksomheten er med i utviklingsprosjekter i samarbeid med andre virksomheter - Kompetanse for mangfold, 
Prosjekt pes.ped, Sjumilssteget og Samarbeidsrutiner mellom Familiesenteret og barnehagesektoren. Det er 
positivt at virksomheten har blitt styrket med en barnehagefaglig rådgiver. Det gjør det enklere å følge 
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utviklingsprosjekter. 
 
I både kommunale og private barnehager oppleves utfordrende barnegrupper og et økende antall barn med 
behov for individuell tilrettelegging. Dette er tidkrevende for personalet, ikke bare i forhold til organisering og 
samarbeid men også utfordrende da det i noen tilfeller er i grenseland for et ordinært barnehagetilbud.  
Spesialpedagogisk team har dyktige medarbeider og jobber godt i samarbeid med personalet i barnehagen. 
 
Det er rekruttert flere pedagoger til ledige stillinger (faste og midlertidige), så vi håper fra høsten 2014 å 
kunne øke andelen pedagoger noe. 
 
Utbygging av Edwin Ruuds barnehage og ny barnehageutbygging er viktige prosjekter for virksomheten og 
det er et stort fokus og legges ned mye arbeid på dette. 
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -10 555 -3 693 -3 711 18 -0,5% 


Driftsutgifter 80 254 27 862 28 627 -764 -2,7% 


Finansinntekter 0 0 0 0  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 41 195 14 880 14 480 399 2,7% 


Kjøp varer/tj - egenprod 2 847 912 806 106 11,6% 


Kjøp av tjenester 35 899 11 966 13 191 -1 225 -10,2% 


Overføringsutgifter 313 104 148 -44 -42,1% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -7 288 -2 604 -2 563 -42 1,6% 


Refusjoner -3 267 -1 089 -1 148 59 -5,4% 


Overføringsinntekter 0 0 0 0  


Finansinntekter 0 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Virksomheten har et negativt avvik på 3 %, som i hovedsak skyldes overføringer til private barnehager. Etter 
første tertial er det overført 0,88 mill kroner mer enn budsjettert i driftstilskudd til private barnehager. 
Driften i de kommunale barnehagene legges til grunn ved overføring til private, og antall barn er avgjørende 
for endelig resultat. Virksomheten tilstreber til enhver tid å ha full kapasitetsutnyttelse i kommunale 
barnehager, med en målsetting om at regnskapet samlet skal balanseres mot budsjett.  
  
Samlet er det et mindreforbruk i de kommunale barnehagene. 
 
Lønn er noe lavere etter første tertial enn hva periodisert budsjettet tilsier, men må sees i sammenheng med 
merforbruk på kjøp av tjenester. 
 
Foreldrebetaling var stramt budsjettert, og inntekten viser ved første tertial at foreldrebetalingen ligger noe 
under beregnet inntekt. Dersom trenden fortsetter gjennom hele året, kan det bli en mindreinntekt på om lag 
120.000. 
 
Refusjoner ligger over budsjett, dette henger blant annet sammen med at enkelte refusjonskrav sendes 
halvårlig/årlig.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Ingen spesielle tiltak iverksettes pr dato, utover at kommunale barnehager vurderer bruk av vikar nøye. 
Videre tilstrebes det til enhver tid å benytte alle plasser, så fremt det er søkere på venteliste.  
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Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,8 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  89,8% 93,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,9 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Sykefraværet er dessverre høyere en ønsket etter første tertial. Virksomheten har en målsetting om 93 % 
nærvær, men sykefraværstatistikk viser et nærvær på 89,8 % ved utgangen av april 2014. Av 559 
fraværsdager er 401 fraværsdager over 16 dager. Flere er langtidssykemeldte, men fraværet er ikke 
arbeidsrelatert. Susebakke har høyest sykefravær, men det er en økning i fravær på alle de kommunale 
barnehagene fra nyttår.  
 
Virksomheten strekker seg langt for å legge til rette for ansatte som har behov for det. Ledergruppa i 
virksomheten (virksomhetsleder og styrere) har oppfølging fra bedriftshelsetjenesten og IA, for å øke sin 
kompetanse på samtale med sykemeldte.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,9 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,6 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


I 2014 er det fokus på kompetanseheving knyttet til nasjonale satsingsområder i samarbeid med 
virksomhetene familiesenteret og skole – «Kompetanse for mangfold», samarbeid med StatPed og prosjekt 
Spes.ped i skoler og barnehager.  
 
Nyutdannede barnehagelærere får tilbud om veiledning i 2 år gjennom "Innertieren-samarbeidet i Indre 
Østfold". En gruppe på nærmere 25 deltagere, hvorav 5 fra Eidsberg avsluttet sitt 2-års løp med en 
dagsamling april 2014. Deltagerne er meget godt fornøyd, og ønsker seg videre oppfølging. Veiledning gis 
av lokale erfarne styrere. 
  
Styrer i Symra barnehage har fullført nasjonal styrerutdanning med beste resultat. Styrer i Susebakke er 
tildelt studieplass fra høsten 2014. Flere styrere fra private barnehager deltar også.  
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Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  4,80 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  4,00 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det er ikke gjennomført brukerundersøkelse i virksomheten første tertial. Alle plasser i de kommunale 
barnehagene er pr dato fylt opp fra høsten 2014.  
 


Investeringer og prosjekter 


Det jobbes fortløpende med planer for rehabilitering og utbygging av Edwin Ruud barnehage i tett samarbeid 
med virksomheten Eiendom og beredskap. Plan for videre utbygging av barnehagesektoren er besluttet 
fremmet til politisk behandling høsten 2014. Denne planen må sees i sammenheng med prosjektet på Edwin 
Ruud barnehage og økonomiplan. 
 


 


Virksomhet: Edwin Ruuds Omsorgssenter 


Virksomhetens oppsummerende konklusjon 


 
Pasientene som utskrives fra sykehuset er ofte svært pleietrengende og trenger mye medisinsk oppfølging. 
Det er et godt tverrfaglig arbeid som gjør at pasienter kan skrives raskere ut til hjemmet enn tidligere. 
Terskelen for inntak er hevet, og det er et godt samarbeid med hjemmebaserte tjenester, som legger godt til 
rette for at pasientene får nødvendig helsehjelp i hjemmet. Ved dagavdelingen gis det også tilbud til flere 
som ellers måtte fått langtidsplass. 
 
Virksomheten har budsjettert med drift av om lag 112 plasser, og i følge vedtatt budsjett for 2014 skal det 
holdes noen plasser ledig for å unngå merutgifter. I løpet av første kvartal har pasientbelegget vært på 106 til 
111 pasienter ved utgangen av hver måned. Dette har gjort at det mulig å spare noen utgifter til lønn, og det 
har også vært minimal bruk av vikarbyrå. 
 
Helsehuset starter opp drift av plasser for utskrivningsklare pasienter fra mai. Dette er plasser for medisinsk 
kompliserte og ressurskrevende pasienter. Det etableres 4 plasser i mai og ytterligere 5 plasser fra 
september. Eidsberg kommune har budsjettert med kommunens andel for bruk av 4 plasser. Disse plassene 
kan være mer kostnadseffektive for kommunen å bruke for medisinsk kompliserte pasienter, som bl.a. 
trenger høy sykepleierdekning døgnet rundt.  
 
Virksomheten har et for lavt nærvær. Et viktig tiltak for å øke nærværet er prosjekt «Arbeidsglede» som er 
satt i gang i løpet av våren.  
Samlet ligger virksomheten an til et positivt økonomisk avvik på om lag 1,0 mill kroner ut i fra dagens 
driftssituasjon. 
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Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -27 729 -7 397 -7 989 592 -8,0% 


Driftsutgifter 109 547 39 025 36 777 2 248 5,8% 


Finansinntekter 0 0 0 0  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 80 806 29 445 29 487 -41 -0,1% 


Kjøp varer/tj - egenprod 12 811 4 270 2 705 1 565 36,7% 


Kjøp av tjenester 1 927 642 189 453 70,5% 


Overføringsutgifter 14 003 4 668 4 397 271 5,8% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -15 877 -4 399 -4 126 -273 6,2% 


Refusjoner -11 852 -2 998 -3 826 827 -27,6% 


Overføringsinntekter 0 0 -37 37  


Finansinntekter 0 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Det forventes et negativt avvik på lønn til ferievikar på 0,5 - 1 mill kr. ut i fra erfaringstall fra tidligere år. Dette 
kompenseres med mindre bruk av vikarbyrå. Budsjettet er korrigert for sykelønn. 
  
Det forventes mindre utgifter til vikarbyrå enn budsjettert. De forventes ikke vesentlige overskridelser på de 
andre driftspostene, og det ser ut til å bli lite utgifter til utskrivningsklare pasienter og til kjøp av plasser.  
Pga lavere belegg forventes det mindre brukerbetalinger enn budsjettert. Det ser også ut til å bli vanskelig å 
få solgt en plass som ligger inne i budsjettet.  
 
Budsjettet er korrigert for sykelønnsrefusjon. 
  
Samlet ligger virksomheten an til et positivt avvik ut i fra dagens driftssituasjon.  
 


 


Tiltak for å korrigere avvik 


Det er restriktiv bruk av ekstrahjelp og overtid. Det settes heller ikke inn vikar der det ikke er strengt 
nødvendig. Det planlegges fleksibel bruk av bemanning på tvers av avdelinger, og bruk av vikarbyrå er 
redusert sammenlignet med tidligere år.  
 
Det holdes noen plasser ledig ved avdeling 3 for å unngå merutgifter som kan komme ved overbelegg. 
Tilbud om kjøp av sykehjemsplass blir sendt flere kommuner.  
 
For svært ressurskrevende og medisinsk kompliserte pasienter kan det være aktuelt å bruke plasser for 
utskrivningsklare pasienter på helsehuset. Døgnprisen på Helsehuset er estimert til kr. 3090, noe som i 
mange tilfeller vil være lavere enn å sette inn ekstra bemanning.  
 
Videre arbeides det med en kostnadseffektiv drift når det gjelder kjøkkentjenesten.  
 
Utstyr kjøpes bare inn i tilfeller hvor det er helt nødvendig for driften, og bruk av forbruksmateriell, 
inkontinensprodukter og medisiner følges nøye opp med sikte på å redusere kostnader.  
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Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,5 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  88,3% 92,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,6 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Medarbeiderundersøkelsen som ble gjennomført i 2013 viser gjennomgående gode resultater når det gjelder 
ledelse og arbeidsmiljø, og det arbeides med tiltaksplaner på alle avdelingene som en oppfølging av 
undersøkelsen.  
 
Nærværet for virksomheten ligger på 88,3 %, noe som er en del under målsettingen på 92 %. Det er store 
variasjoner mellom avdelingene.  
 
Det arbeides godt med arbeidsmiljø og oppfølging av sykmeldte i samarbeid med bedriftshelsetjenesten. Ved 
alle avdelinger er det flinke forflytningsveiledere og godt med hjelpemidler, slik at belastningsskader kan 
forebygges.  
 
Det er startet et prosjekt, «Arbeidsglede», med sikte på å øke nærværet innen virksomheten.  
 
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,5 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Gjennom medarbeiderundersøkelsen kommer det fram at virksomheten kan forbedre læringsmiljøet, mens 
det er et godt samarbeid mellom avdelingene. Det er satt av noe tid til etisk refleksjon i avdelingene. 
 
6 sykepleiere avslutter videreutdanning i akuttgeriatri i løpet av våren. Dette er en kompetanse virksomheten 
trenger som følge av samhandlingsreformen.  
 
Det arbeides med riktig legemiddelbruk og rutiner for terminal omsorg i avdelingene.  
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Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det er ikke gjennomført brukerundersøkelse de siste årene, men gjennom medarbeiderundersøkelsen 
kommer det fram at ansatte mener at brukerne får et godt tjenestetilbud. Det er også gjennomgående gode 
tilbakemeldinger fra brukerne på tilbudet som gis.  
 
Alle beboere som får vedtak om langtidsopphold tilbys enerom.  
 
Det arbeides med utvikling av tjenestene på flere områder. Dette gjelder bl.a. rehabilitering, 
dagaktivitetstilbudet, omsorg for døende, riktig legemiddelbruk og ernæring. Videre er det lagt til rette for 
frivillig innsats på flere avdelinger. 
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Virksomhet: Hjemmebaserte Tjenester 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 
Gjennomsnittlig antall bruker sett i forhold til hjemmesykepleie har økt med over 8% fra 2013 (210 brukere) til 
2014 (227 brukere). Denne økningen har skjedd forholdsvis raskt, og det knytter seg usikkerhet til om 
trenden vil holde seg.  
 
Flere av brukerne som har kommet til tjenesten er forholdsvis krevende brukere, som trenger tett oppfølging i 
forhold til medisin administrering o.s.v.  
 
Det er beskrevet i tidligere rapporter at virksomheten har flere ressurskrevende brukere. Flere av disse 
brukerne har blitt ytterligere ressurskrevende den siste tiden, noe som har ført til at virksomheten har måttet 
øke ressursene hos den enkelte bruker for å imøtekomme det økte behovet for hjelp. 
 
Økonomisk er det forventet at virksomhetens forbruk er i tråd med budsjettet. 
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -6 346 -968 -1 111 143 -14,8% 


Driftsutgifter 44 104 15 464 15 911 -447 -2,9% 


Finansinntekter 0 0 0 0  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 31 678 11 147 11 321 -174 -1,6% 


Kjøp varer/tj - egenprod 2 941 1 020 1 003 17 1,7% 


Kjøp av tjenester 9 203 3 203 3 506 -303 -9,4% 


Overføringsutgifter 282 94 81 13 14,0% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -851 -284 -249 -35 12,3% 


Refusjoner -5 495 -685 -842 158 -23,0% 


Overføringsinntekter 0 0 -20 20  


Finansinntekter 0 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Merforbruket som kommer frem i tabellen over skyldes i hovedsak at man i den økonomiske oversikten ikke 
tar hensyn til prosjektet «Utviklingssenter for hjemmetjenester i Østfold», dette prosjektet har netto 
driftsutgifter på 0,4 mill kroner så langt i år uten at dette er budsjettert. Tar man hensyn til dette er 
virksomheten mer eller mindre i balanse så langt i år. Virksomheten vil få en utfordring ift utgifter med syke/ 
svangerskapspenger, da det er flere som venter barn i løpet av sommermånedene.  
 
Det har også oppstått noen utfordringer ift brukere som har ressurskrevende tjenester. Helsetilstanden har 
den siste tiden blitt dårligere, og de trenger mer hjelp i stellesituasjoner. Noen trenger også kontinuerlig tilsyn 
gjennom dagen. Dette kan gi virksomheten økte utgifter på bortimot 0,4 - 0,6 millioner kroner.  
 
Det kan også bli utfordringer ift medisinsk forbruksmateriell, dette avhenger helt av hvilke brukere vi til 
enhver tid har innskrevet i hjemmebaserte tjenester.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Det praktiseres et restriktivt innleieregime ved sykdom, dessuten er samarbeid på tvers av gruppene viktig. 
Selv om det ikke er noen vesentlig økonomiske overskridelser ennå, holder man en stram økonomisk linje 
for å prøve å imøtekomme noen av utfordringene som ligger foran oss.  
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Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,8 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  94,8% 94,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  5,0 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværsprosenten for april var på 94,8%, dette er et høyt tall når man tar i betraktning at virksomheten har 
flere ansatte med kroniske lidelser, som ikke kan relaters til arbeidet som utføres innen virksomheten. 
Virksomheten strekker seg langt for å tilrettelegge for den enkelte slik at de kan stå i jobb så lenge det er 
praktisk og medisinsk forsvarlig.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,8 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Det er et stort fokus på fagutvikling i og med at virksomheten er utviklingssenter for hjemmetjenester i 
Østfold. Fem høgskoleutdannede leverer avsluttende eksamen i akuttgeriatri i mai måned. Virksomheten har 
også hatt en ansatt under utdanning i et masterstudium i avansert geriatrisk sykepleie, som leverer 
avsluttende eksamen i år. Dette er ansatte virksomheten har store forventninger til i fremtiden, og som er et 
viktig bidrag i arbeidet med å ha flest mulig brukere lengst mulig hjemme. Virksomheten har også startet opp 
et opplæringsløp for alle ansatte som arbeider med hjemmehjelp innen demensomsorg (demens omsorgens 
ABC)  
 


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
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Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det har nylig vært gjennomført en brukerundersøkelse i hjemmebaserte tjenester, som tok for seg 
tjenestekvalitet i hjemmebaserte tjenester. Svarprosenten var på bortimot 80%, noe som må anses for å 
være særdeles bra. Resultatene i denne undersøkelsen er ikke direkte overførbare til resultatmålingen i 
denne rapporten, men det ble utarbeidet et eget spørsmål som var tilpasset "vårt system".  
Spørsmålstillingen var som følger; «min samlede vurdering av tjenesten jeg mottar fra hjemmesykepleien». 
På en skala fra 1-6 hvor 6 var høyeste score, benyttet nesten 90% av brukerne seg av score 5 eller høyere. 
Dette er særdeles gode resultater for virksomheten, men virksomheten jobber stadig med å bli bedre og 
utvikle tilbudet i forhold til den enkelte bruker.  
 
 


Virksomhet: Bo - og Dagtilbud Utviklingshemmede 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 


Driften har til nå i hovedsak vært i tråd med budsjettet. Nærværet for virksomheten er 88 % for perioden. 
Dette er lavt, og variasjonene mellom avdelingene er store. Virksomheten har dyktige lærlinger som gjør en 
god jobb og det gjøres nøye vurderinger før vikarer leies inn.  
Det ligger an til en økning i forhold til refusjon for ressurskrevende tjenester. Deler av disse midlene brukes til 
å styrke bemanningen. Den øvrige bruken kommer en tilbake til i økonomiplanen. I løpet av perioden har en 
måtte styrke bemanningen ved enkelte steder for å ivareta liv og helse.  
 
Det har vist seg å være vanskelig å rekruttere vernepleiere til syke-/svangerskapsvikariater og en har derfor 
vært nødt til å kjøpe tjenester.  
 
Med dagens driftssituasjon og forbruket i 1. tertial indikeres det et resultat i tråd med budsjett på årsbasis. 
Virksomheten legger stor vekt på å prøve å holde budsjett rammen.  
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -16 467 -1 721 -1 698 -22 1,3% 


Driftsutgifter 52 540 18 120 17 515 606 3,3% 


Finansinntekter 0 0 0 0  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 45 009 15 775 15 074 702 4,4% 


Kjøp varer/tj - egenprod 7 237 2 247 1 956 291 12,9% 


Kjøp av tjenester 0 0 356 -356  


Overføringsutgifter 294 98 128 -30 -31,1% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -2 365 -788 -759 -29 3,7% 


Refusjoner -14 102 -932 -939 7 -0,7% 


Overføringsinntekter 0 0 0 0  


Finansinntekter 0 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Med de brukerne virksomheten har i dag forventes det en økning på 2,5 mill. kroner i refusjon til 
ressurskrevende tjenester i forhold til budsjettert. 
  
På grunn av økt behov for tjenester har virksomheten sett seg nøtt til å ta i bruk 1 årsverk med 
høgskolekompetanse og 1 årsverk med helsefagarbeiderkompetanse ut over det som ligger i budsjett 2014. 
For 2014 utgjør dette om lag 1 mill kroner. I 2015 må en regne helårseffekten på 1,4 mill. 
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Det er foretatt budsjett justering i forhold til sykelønnsrefusjoner.  
Driftsutgiftene er ca 0,1 mill kroner høyere enn det tallene viser, da ikke alle fakturaene er kommet med i 
perioden.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Utover nevnte tilpasninger av personalressurser og et kontinuerlig fokus på å holde kostnadsnivået, foretas 
det ingen konkrete tiltak for å korrigere avvik. 
 


Fokusområde medarbeidere 


 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,6 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  88,0% 92,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,6 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværet ligger på 88% i første tertial. Det er store variasjoner innen virksomheten. Det jobbes konkret for å 
øke nærværet. Lederne legger vekt på å tilpasse arbeidet til den enkelte så langt dette er mulig.  
 
Virksomhetens medarbeidere gjør en god jobb og man er opptatt av etisk refleksjon. Medarbeiderstaben er 
meget stabil, men det viser seg at det er svært vanskelig å rekruttere vernepleiere til vikariater.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,7 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Medarbeiderne er engasjerte i jobben, tar ansvar og er opptatt av kvaliteten på tjenestene.  
Det er gjennomført kurs i forhold til tvang og makt. I forbindelse med samhandlings-/personalmøter settes 
det av tid til etisk refleksjon. Primærkontaktene møtes 4 ganger pr år i ca 2 timer for å drøfte fag og utarbeide 
felles rutiner. Det vil bli etablert et eget fora for vernepleierne og det antas at møtehyppigheten vil være 
omtrent som for primærkontaktene. Virksomheten hadde flere deltakere på konferansen KS hadde i april, 
med tema etisk refleksjon. 
 
Ansatte viser interesse for utdanningen Høgskolen i Østfold starter i Mysen i august etter innspill fra 
ledernettverket til denne brukergruppa i Indre Østfold. Virksomheten vil så langt det er mulig legge til rette for 
dette. Det er flere i virksomheten som tar en høgskolekompetanse virksomheten har behov for.  
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Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  4,80 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  5,00 5,00     
 
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Brukerne får dekket sine mest grunnleggende behov. Det er styrket bemanning rundt enkelte for å ivareta liv 
og helse. Utviklingen går i retning av at flere har behov for 1 til 1 bemanning.  
 
I 2 av bofellesskapene som har hvilende nattevakt, har man de siste årene sett at antall utrykninger på natt 
har økt på grunn av økt behov for tilsyn og omsorgsbehov.  
 
Heggin dagsenter har behov for å øke personalressursene for å ivareta spesielle behov slik at hverdagen blir 
bedre tilrettelagt og gjennom det forebygge komplikasjoner som medfører ekstra ubehag for den/de 
tjenestemottakerne det gjelder.  
 
Det er økt etterspørsel av tjenester fra hjemmeboende.  
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Virksomhet: NAV Eidsberg 


Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 


Virksomheten bistår mange sosialhjelpsmottakere og nivået er på omtrent samme antall som i fjor. Bidraget i 
kroner har imidlertid økt, og det er pr nå forventet et merforbruk i forhold til budsjett på om lag 1,5 mill kroner. 
 
Det er et godt samarbeid mellom virksomhetene familiesenteret, skole og NAV for å finne gode løsninger for 
mottakerne. I tillegg har NAV gode samarbeidspartnere i arbeidsmarkedet som bidrag til å få 
sosialhjelpsmottakere ut i arbeid.  
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -4 866 -2 656 -2 412 -244 9,2% 


Driftsutgifter 27 378 9 556 10 547 -991 -10,4% 


Finansinntekter -100 -33 -19 -14 42,1% 


Finansutgifter 200 67 89 -22 -33,4% 


Lønn og sosiale utgifter 12 103 4 405 4 544 -138 -3,1% 


Kjøp varer/tj - egenprod 385 128 141 -13 -9,8% 


Kjøp av tjenester 3 743 1 313 1 467 -154 -11,8% 


Overføringsutgifter 11 147 3 709 4 395 -685 -18,5% 


Finansutgifter 200 67 89 -22 -33,4% 


Salgsinntekter 0 0 0 0  


Refusjoner -4 866 -2 656 -2 412 -244 9,2% 


Overføringsinntekter 0 0 0 0  


Finansinntekter -100 -33 -19 -14 42,1% 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Det er fortsatt mange sosialhjelpsmottakere (172 i april). Tertialet totalt hadde 274 mottakere, mot 268 i 
samme periode i fjor. Forbruket i kroner er klart høyere enn i fjor, blant annet fordi det er tilkommet flere 
barnefamilier med stort bistandsbehov, det er færre tiltaksplasser der man kunne fått statlige tiltakspenger og 
det er færre som har AAP-ytelse (etter å ha nådd maksimal stønadsperiode for denne).  
 
Det er 94 unge sosialhjelpsmottakere i tertialet, mot 91 i samme periode i fjor. Virksomheten fortsetter den 
tette oppfølgingen, men det er kommet restriksjoner i tiltaksbruken (statlig) som medfører at en del av de 
unge arbeidsledige nå ikke lenger kan prioriteres inn på statlige tiltaksplasser.  
 
Det ligger an til et merforbruk på omtrent 1,5 mill kroner innen økonomisk sosialhjelp.  
Arbeidsledigheten økte i 1. tertial, og er høy i Eidsberg sammenlignet med Østfold og landet samlet. Økt 
arbeidsledighet medfører som regel flere søkere som trenger økonomisk sosialhjelp.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


 Virksomheten fortsetter tett oppfølging, særlig mot ungdomsgruppa. Virksomheten viderefører NAV 
Ungdomskontor og aktiv jobbing av prosjektmedarbeider innen boveiledning.  
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Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,8 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  93,6% 94,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,9 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Sykefraværet er relativt lavt i perioden, både blant kontorets kommunale og statlige medarbeidere. Kontoret 
skal ha en ytterligere satsning på å forebygge fravær, gjennom et nærværsprosjekt som settes i gang i neste 
periode.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,7 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,7 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det blir kjørt en lokal brukerundersøkelse i mai. 
Virksomheten har en sterk satsning på markedsarbeidet og har og tar kontakt med mange arbeidsgivere for 
å få flere gode samarbeidspartnere som kan være med og avklare, lære opp og ansette arbeidsledige.  
Samarbeidet med familiesenteret, skolen og andre instanser videreføres for å finne gode løsninger der søker 
har sammensatte utfordringer. Prosjekt Green Card, med samordnet og samtidig innstas ovenfor sosialt 
utsatte familier med utsatt ungdom, videreføres. Pr nå er det 6 familier som er innlemmet i prosjektet. Det er 
tett samarbeid mellom NAV, familiesenteret og skole i disse sakene. Prosjektet medfører at man også i andre 
saker samarbeider bedre og mer effektivt. 
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Virksomhet: Næring og utvikling 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 


Virksomhetens ansvarsområder er allment kulturarbeid, kulturskole, bibliotek, kino, bad, byggesak, plan, 
oppmåling, miljø, folkehelse næring, landbruksforvaltning og viltforvaltning. I dette vide arbeidsfeltet vil vi 
prøve å skape en felles virksomhet med arbeidsoppgaver og prosjekter som går på tvers av fagområder. På 
flere felt har vi potensiale for å utnytte organiseringen til beste for kommunen. 
 
Virksomheten har et underliggende merforbruk på lønn på grunn av at man ikke har klart å ta ut en 
budsjettert innsparing ennå. Tallene viser allikevel et mindreforbruk som skyldes ledige lønnsmidler. 
Virksomheten vil gå i balanse ved åres slutt.  
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -4 755 -1 625 -2 206 581 -35,7% 


Driftsutgifter 27 729 10 259 9 114 1 145 11,2% 


Finansinntekter -1 919 -8 -0 -8 94,8% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 16 768 6 111 6 039 72 1,2% 


Kjøp varer/tj - egenprod 5 397 1 850 1 988 -138 -7,5% 


Kjøp av tjenester 3 128 1 483 713 769 51,9% 


Overføringsutgifter 2 436 815 373 441 54,2% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -3 585 -1 232 -1 768 536 -43,5% 


Refusjoner -1 120 -376 -309 -67 17,8% 


Overføringsinntekter -50 -17 -129 112 -674,1% 


Finansinntekter -1 919 -8 -0 -8 94,8% 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Kultur: Lønnsutgiftene er noe høyere enn budsjettert. Det skyldes bl.a. at vi ikke har klart å ta ut 
effektiviseringen på kinoen ennå og at en 50 % stilling som ikke er budsjettert er belastet kultur i påvente av 
omorganisering.  
 
Kulturskolens storsatsing "Oliver" har generert større utgifter og større inntekter enn budsjettert. Totalt sett 
ble det et overskudd på ca kr 45.000 i forhold til produksjonsbudsjettet for forestillingen.  
Utbetalinger til Folkenborg museum og tilskudd til lag og foreninger er ikke utbetalt ennå, og bidrar derfor til 
at resultatet ser bedre ut enn det reelt er.  
 
Samfunn og utvikling: Avdelingen har lønnsutgifter som ligger noe under budsjett. Dette skyldes bl.a. at 
stilling som byutvikler er lagt inn i budsjettet men ennå ikke ansatt og at 50 % stilling som 
folkehelsekoordinator lønnes f.o.m. mars(tidligere belastet kultur).  
 
Byggesak har svært stor saksmengde og det viser da også at gebyrene ligger godt over budsjett. 
Stillingsressursen er økt noe, og det vil medføre kortere saksbehandlingstid på sikt.  
 
For virksomheten under ett regner vi med å gå i balanse ved årets utgang.  
 
 


Tiltak for å korrigere avvik 


På kulturområdet må lønnsutgiftene på kino og bad reduseres i tråd med budsjett. 
.   
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Innenfor samfunn og utvikling burde saksbehandlingstiden innenfor byggesak på sikt reduseres som følge av 
at det er satt inn ekstra ressurser. Det er imidlertid et etterslep i oppretting av gamle saker innen kart og 
oppmåling som spiser ressurser.  
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,5 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  97,0% 97,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,8 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværsprosenten er høy, og er på samme nivå som virksomheten. 
 
Tallene vedr medarbeidertilfredshet og opplevelse av lederskap bygger på medarbeiderundersøkelsen fra 
2013. 
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,6 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Det er tilsatt rektor på kulturskolen med tiltredelse 1. januar. Biblioteksjefen sluttet 1. februar, og ny er tilsatt 
med tiltredelse 1. august.  
 
Det er tilsatt folkehelsekoordinator i 50% stilling(internt). Stilling som byutvikler er annonsert og vil trolig bli 
tilsatt innen utløpet av mai. Kart og oppmålingstjenester kjøpes fortsatt fra Askim kommune, og det fungerer 
svært bra. De bemanner kontoret i Eidsberg en dag pr. uke.  
 
For virksomheten som helhet er det viktig at den blir samlokalisert slik at fordelen ved denne organiseringen 
kan slå ut i større grad.  
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Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  5,40 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  5,70 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Både badet, kinoen og biblioteket har stabilt antall besøkende i forhold til samme tidspunkt i fjor, hvilket er i 
tråd med hva som er budsjettert på inntektssiden. 
  
Kulturskolen har 170 elever registrert i vårsemesteret 2014. En tredjedel er tilknyttet scenekunstdisipliner, to 
tredjedeler er tilknyttet musikkdisipliner. Produksjonen av familieforestillingen «Oliver!» var en suksess for 
kommunen, både pedagogisk, kunstnerisk, kommersielt og omdømmemessig. Søkerlisten til Kulturskolen 
teller 160 søknader. 
 
Det har vært viktig å ivareta brukerne innen kart- og geodata etter at vi kjøper tjenestene fra Askim, og synes 
å fungere etter en tilvenningsprosess både for brukere, servicekontor og våre ansatte. I denne forbindelse 
har det dessverre vist seg at det er mye feil og mangler som er oppdaget. Dette får følger for bl.a. byggesak. 
Der er det dessuten et stort arbeidspress og store etterslep, bl.a. som følge av en mild vinter. Det har ikke 
vært den vanlige nedgangen i antall saker, og dette er en utfordring for virksomheten.  
  
Innen landbruksforvaltning ligger vi høyt i antall miljørelaterte saker, bl.a. på grunn av at vi har stort fokus på 
informasjon og at brukerne benytter de tilskuddsordninger som er tilgjengelige.  
 


Investeringer og prosjekter 


Kommunedelplan for kultur er under arbeid og vil trolig legges ut på høring i juni/tidlig i høst.  
Planlegging av et ungdomskulturhus i Kulturtorget blir viktig framover.  
På Festiviteten er det utfordringer tilknyttet deler av byggets beskaffenhet. Publikumstoalettene og 
ventilasjonsanlegget er svært slitt, og det burde absolutt vært gjort oppgraderinger. Konsekvensene ved en 
driftsstans på ventilasjonsanlegget er at arrangementer med store publikumsmengder i storsalen må 
avlyses.  
 
Kommuneplan, sentrumsplan(områderegulering) og kommunedelplan Slitu Momarken er arbeidskrevende 
og store prosesser. Etter tidsplanen skal kommuneplanens samfunnsdel legges ut på høring i juni. 
Kommunedelplan Slitu - Momarken er ute på 2. gangs høring etter mekling, og vil forhåpentlig kunne vedtas i 
juni.  
 
 


Virksomhet: Eiendom og beredskap 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 


 
Virksomheten Eiendom og beredskap har nå fått på plass alle organisatoriske tilpasninger, herunder overtatt 
ansvaret også for renholdstjenesten på Edwin Ruuds Omsorgssenter. Det er fokus på oppfølging av drift. 
 
De nå tilpassede rutiner for drift har også hatt i seg at periodisering av budsjett og regnskap er kommet på 
plass. Erfaringen er at man har periodisert i tråd med den aktivitet som foregår. Allikevel vil erfaringen fra 
2014 gi ytterligere forbedringer i periodiseringen for 2015. Det er forventet at virksomheten vil ha et forbruk i 
tråd med budsjettet ved årets slutt. 
 
Virksomheten er godt fornøyd med at den tidligere rapporterte økningen i ikke-arbeidsrelatert sykefravær nå 
har stagnert og at nærværet igjen øker.  
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Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -19 113 -6 372 -5 970 -403 6,3% 


Driftsutgifter 48 471 17 089 16 826 263 1,5% 


Finansinntekter -123 0 0 0  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 30 392 11 063 10 814 249 2,3% 


Kjøp varer/tj - egenprod 14 572 4 857 4 873 -16 -0,3% 


Kjøp av tjenester 61 20 84 -64 -313,3% 


Overføringsutgifter 3 446 1 149 1 055 93 8,1% 


Finansutgifter 0 0 0 0  


Salgsinntekter -14 837 -4 947 -4 388 -559 11,3% 


Refusjoner -4 276 -1 425 -1 582 156 -11,0% 


Overføringsinntekter 0 0 0 0  


Finansinntekter -123 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Driftsinntektene er noe lavere enn budsjettert. Dette skyldes i hovedsak reduserte leieinntekter på Høytorp 
Fort og i boliger som har stått tomme under oppussing. Periodiserte inntekter har i seg erfaringstall fra 2013 
hvor også hogsten på Høytorp Fort var med. Dette kompenseres enten ved at ny leieavtale ved Mortenstua 
kommer på plass, eller en budsjettjustering ved neste tertialrapport.  
 
Driftsutgiftene er 1,5 % under periodisert budsjett. Dette er i tråd med planlagt aktivitet. Det er mindreforbruk 
på lønn og sosiale utgifter på 2,3 % av samlede lønnskostnader.  
 
Brann- og redningstjenesten ligger nå, etter virksomhetens gjennomgang høsten 2013, innenfor sitt 
periodiserte budsjett.  
  


Tiltak for å korrigere avvik 


Hvis en ser bort fra det som fremkommer ovenfor, anser ikke virksomheten at det er behov for korrigerende 
tiltak etter driften hittil i år. Virksomheten vil ha et særlig fokus på inntektssiden.  
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,4 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  93,0% 95,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,3 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Som kommunisert etter medarbeiderundersøkelsen i mai 2013 har virksomheten et resultat som ligger noe 
under gjennomsnitt for kommunen totalt. Dette hadde en sannsynlig årsak i vakans i ledende stillinger over 
tid. Det er ikke gjennomført medarbeiderundersøkelse etter dette. Virksomheten, som i kommunen generelt, 
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har stort fokus på lederutvikling.  
 
Virksomheten er godt fornøyd med at nærværsprosenten øker. Gjennomsnittet for 2013 var 92 %, som nå er 
økt til 93 % for første tertial. Fraværet er å betegne som ikke-arbeidsrelatert, og utviklingen er positiv.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,5 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Virksomheten har, som kommunen generelt, særlig fokus på utvikling av ledere. Alle avdelingsledere med 
personalansvar har gjennomført de obligatoriske ledersamlinger. Det har dessuten vært fokus på å lære og 
ivareta eget budsjett- og økonomiansvar, med tilhørende oppfølgingsansvar for egne ansatte.  
 
Den planlagte opplæringen av mannskaper i brann- og redningstjenesten er i gang ved at alle de fire 
utrykningslederne er påmeldt til befalskurs 1, og fire konstabler er påmeldt grunnkurs.  
 
Virksomheten er godt fornøyd med at ny renholdsleder har påtatt seg å være leder for alle brannvernledere i 
kommunale bygg. Dette ivaretas ved felles samlinger hvor oppgaver knyttet til rollen har fokus. Som følge av 
dette har også renholdsleder gjennomført kurs i presentasjonsteknikk.  
 
Driftsingeniør fortsetter i sitt andre semester ved Høgskolen i Gjøvik. Det er knyttet forventninger til dette, og 
ett av resultatene av dette så langt er at rehabilitering og tilgjengelighet i Heggin 1 er særlig belyst.  
 


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det er ikke gjennomført brukerundersøkelser de siste år, men det kommer gode og positive tilbakemeldinger 
fra brukere av kommunale bygg og de tjenester virksomheten ellers utfører. Dette tar virksomheten som  et 
godt signal på at det jobbes godt..  
Virksomheten bidrar med virksomhetsrelaterte nyheter og innspill både mot internett, intranett og media. Alle 
som henvender seg til virksomheten skal bli møtt med respekt.  
FDV-verktøyet Famac er under stadig utvikling, og flere virksomheter og brukere er implementert.  
 


Investeringer og prosjekter 


Eidsberg kommunes strategiplan for eiendomsforvaltning ble vedtatt politisk i mai. Denne er retningsgivende 







27 
 


for virksomhetens aktivitet fremover.  
Prosjektet med rehabiliteringen av uteområde ved Familiesenteret avsluttes i disse dager. Virksomheten 
deltar i arbeidet med utredningen av Boligsosial handlingsplan som nå ligger ute til høring, og prosjektet 
rehabilitering av Edwin Ruud barnehage som nå er over i forprosjektstadiet.  
Utredningen av felles brannvesen for kommunene i Indre Østfold pågår med deltagelse fra virksomheten. 
Det er forventet at et forslag til organisering legges frem for politisk behandling høsten 2014.  
 
 
 


Virksomhet: Miljø og Kommunalteknikk 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 


Virksomheten har flere tunge pågående oppgaver/prosjekter hvor mye dreier seg om å legge forholdene til 
rette for utvidelsene på Nortura. Virksomheten har relativt liten personalressurs, så virksomheten er sårbare 
ved sykdom, vakanse og mindre utskiftning i arbeidsstokken. Selv om det ble rekruttert flere nye 
medarbeidere i ledige stillinger i 2013 er det fortsatt vakanser og dette påvirker driften både i daglig 
tjenesteproduksjon og oppfølging av pågående prosjekter. 
 
Regnskapet etter 1. tertial viser at driftsinntektene er under periodejustert budsjett. Årsaken er i hovedsak 
knyttet til lavere gebyrinntekter enn budsjettert. Driftsutgiftene er som budsjettert. Det er vil være nødvendig 
med økte bevilgninger til VA Nortura utover hva som er budsjettert både på kort og lang sikt. Rådmannen vil 
komme tilbake med egen sak om dette.  


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -53 109 -25 585 -23 594 -1 991 7,8% 


Driftsutgifter 38 357 11 875 12 004 -129 -1,1% 


Finansinntekter 0 0 0 0  


Finansutgifter 3 973 272 0 272 100,0% 


Lønn og sosiale utgifter 14 298 5 032 4 722 309 6,1% 


Kjøp varer/tj - egenprod 11 599 2 690 4 803 -2 114 -78,6% 


Kjøp av tjenester 11 760 3 920 2 216 1 704 43,5% 


Overføringsutgifter 700 233 262 -28 -12,2% 


Finansutgifter 3 973 272 0 272 100,0% 


Salgsinntekter -51 791 -25 306 -23 259 -2 047 8,1% 


Refusjoner -1 318 -279 -336 56 -20,2% 


Overføringsinntekter 0 0 0 0  


Finansinntekter 0 0 0 0  


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Driftsinntektene er under periodisert budsjett. Årsak er i hovedsak knyttet til lavere gebyrinntekter enn 
budsjettert. Norturas vannforbruk i 2014 ligger an til å bli på samme nivå som i 2013, dette er om lag 80 000 


kubikkmeter lavere enn Nortura sine egne prognoser høsten 2013 og som budsjett 2014 er bygd på. Det reduserte 
forbruket betyr en reduksjon i avgifter på om lag 3,8mill kroner.  
 


Driftsutgifter er som budsjettert. Sammenliknet med periodisert budsjett er det et overforbruk på kjøp av 
varer og tjenester for egenproduksjon. Mye av dette kan spores til periodiske utgifter til ferdigstillelse av 
veianlegg i Mysen sentrum og antas å utjevnes over året. Utgifter til strøm er også gjennomgående høyere 
enn periodisert budsjett. Kostnader til kjøp av tjenester er under budsjett, det vesentlige av dette skyldes 
etterslep i fakturering fra selskaper vi kjøper tjenester av.  
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Tiltak for å korrigere avvik 


Mindreinntektene gjelder innenfor VA og vil dekkes opp gjennom bruk av fond.  
 
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,7 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  95,3% 97,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,9 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Virksomhetens medarbeidere opplever at 1. tertial har vært krevende og at arbeidsbelastningen har vært 
stor. Mye er knyttet til at store prosjekter er i oppstartfasen og andre prosjekter/oppgaver som har et etterslep 
forventes innhentet innen gitte frister.  
 
Vakanse og sykdom/fravær som ikke er arbeidsrelatert påvirker en merbelastning på tilstedeværende. 
Arbeidsmiljøet er gjennomgående godt og motivasjon er høy. Flere eldre medarbeidere enn tidligere velger å 
trappe ned og jobbe deltid. Vi ser også en økende tendens til deltidsstilling av medisinske årsaker. Disse 
forhold gir noen utfordringer fordi det er krevende å rekruttere permanent til reduserte stillinger. Dette 
kombinert med annet fravær på grunn av sykdom eller tillitsverv, gjør det krevende å administrere både 
daglig drift og planlegging av prosjektoppgaver. 
 


Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,9 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,7 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Medarbeidere deltar på relevante kurs for oppdatering/videreutvikling av egne kunnskaper og ferdigheter. 
Alle medarbeidere gis mulighet til å delta på kurs/messer i løpet av året.  
 


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     
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   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Virksomheten får stort sett positive tilbakemeldinger fra brukergruppene. Noen prosjekter har fått negative 
konsekvenser for innbyggere/brukere, og det har vært enkelte eposoder som har fått økonomiske 
konsekvenser for kommunen i form av regresskrav fra innbyggeres forsikringsselskaper. Vi fokuserer på det 
positive og å ha et godt forhold til innbyggere, samtidig som alle skal behandles likt og rettferdig.  
 


Investeringer og prosjekter 


De store prosjektene som VA for Nortura og rehabilitering i Mysen sentrum har tatt store deler av våre 
administrative ressurser. I perioder tar slike oppgaver også store deler av mannskapstimene på spesielt vei, 
park og anlegg, men også på VA- drift. Arbeidet med opprydding i spredt avløp ruller også videre, og utvikling 
av teknologier gjør at vi hele tiden vurderer muligheten for bedre løsninger både forurensningsmessig og 
økonomisk/praktisk for innbyggerne. Det er stort fokus på dette fra innbyggerne i de soner som er berørt nå.  
 
Vann og avløpsanleggene har behov for kontinuerlig reparasjoner/utskiftning. Det må igjen settes av årlige 
investeringene til dette selv om det meste av virksomhetens ressurser brukes mot VA Nortura i noen år nå. 
Det er nødvendig å ta igjen etterslep og oppfylle myndighetskrav spesielt ift miljø og sanering.  
Det er behov for ekstra bevilgninger for å møte ekstrautgifter til prosjekt VA for Nortura. Rådmannen vil 
komme tilbake med en egen sak om investeringsbehov både på kort og lang sikt.  
 
 


Stab- og støttetjenester 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 


 
Regnskapet målt i forhold til periodisert budsjett viser etter 1. tertial et vesentlig mindreforbruk. Forbruket er 
under kontroll. Noen fellesposter er vanskelig å budsjettere og viser et merforbruk, mens andre poster står 
urørt.  
 
For stabs- og støtteavdelingene samlet ser det nå ut til at budsjettet for 2014 vil holde og det styres mot et 
forbruk i tråd med budsjett.  
 
Nærværet er betydelig under måltallet. Dette skyldes flere forhold og sakene har hver for seg naturlige 
forklaringer. Langtidssykemeldingene som spesielt påvirker tallene i negativ retning er ikke arbeidsrelatert. 
Der hvor sykefraværet er arbeidsrelatert blir dette tatt tak i og tiltak iverksatt fortløpende. 
  
Det er ikke gjennomført medarbeiderundersøkelse i 2014, men det jobbes videre i enhetene med tiltak og 
oppfølging av medarbeiderundersøkelsen som ble gjennomført i 2013.  
 


Fokusområde økonomi 


 Årsbudsjett Periodisert 
budsjett 


Regnskap hittil i 
år 


Avvik tusen kr Avvik % 


Driftsinntekter -5 869 -2 257 -3 379 1 122 -49,7% 


Driftsutgifter 67 216 29 424 26 835 2 589 8,8% 


Finansinntekter -994 0 -40 40  


Finansutgifter 0 0 0 0  


Lønn og sosiale utgifter 26 977 9 995 9 778 217 2,2% 


Kjøp varer/tj - egenprod 7 163 3 350 3 392 -42 -1,3% 


Kjøp av tjenester 24 650 12 251 12 001 250 2,0% 


Overføringsutgifter 8 426 3 828 1 663 2 164 56,5% 


Finansutgifter 0 0 0 0  
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Salgsinntekter -1 160 -85 -335 250 -293,7% 


Refusjoner -4 209 -1 672 -2 044 372 -22,3% 


Overføringsinntekter -500 -500 -1 000 500 -100,0% 


Finansinntekter -994 0 -40 40  


 
Kommentarer til økonomisk status: 
Den økonomiske status for stab-/og støttetjenester er tilfredsstillende etter 1. tertial.  
 
Mindreforbruket på lønn skyldes i hovedtrekk lavere utbetaling for ekstraarbeid enn forventet i forhold til det 
periodiserte budsjettet, men det forventes at dette vil jevne seg ut i løpet av året. 
 
Pr 1. tertial var det forventet at to kvartaler med revisjon skulle vært registrert, men det er bare kommet 
faktura for et kvartal så langt.  
 
Lavere overføringsutgifter skyldes at overføringer til Kirkelig fellesråd for 2. kvartal på 1,5 mill kroner kommer 
først i mai, samt lavere overføringer til etableringstilskudd for eldre og uføre på 0,5 mil kroner.  
 
Avvik på salgsinntekter skyldes i hovedsak upresise periodiseringer i budsjettet. Høyrer refusjoner skyldes i 
hovedsak sykelønnsrefusjoner. Høyrer overføringsinntekter enn for ventet skyldes utbedringstilskudd, hvor 
det er mottatt 1 mill mot budsjettert 0,5 mill.  
 
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Samlet økonomisk forbruk pr. 1. tertial gjør at det ikke iverksettes innstrammende tiltak nå. Det er imidlertid 
nødvendig å ha fokus på enkelte fellesposter som blant annet porto og annonsering da forbruket her ligger i 
overkant av det det burde være pr. 1. tertial.  
 
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Virkelig Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  4,6 5,0     


   M1.2 Nærvær i prosent  92,3% 96,0%     


M2 Godt lederskap        


   M2.1 Opplevelse av lederskap  4,5 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Stabs- og støttetjenestene sett under ett har et for lavt nærvær. Det er spesielt på stabsenhetene 
Informasjon og interne servicetjenester og Økonomiavdelingen som trekker ned nærværet spesielt. Her er et 
par langtidssykemeldinger som påvkrer tallene vesentlig. Dette sykefraværet er ikke arbeidsrelatert. 
Nærværet ved rådmannsteamet, forvaltningskontoret og stabs- og støttetjenester er forøvrig er høyt.  
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Fokusområde læring og fornyelse 


 


 Måloppnåelse  


Læring og fornyelse  Virkelig Mål Status Trend 


L1 Læring og utvikling        


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på 
egen arbeidsplass  


4,8 5,0     


L3 Samhandling        


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,5 5,0     


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar        


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  - 5,0     
 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Medarbeiderne gis generelt mulighet til å delta på relevante kurs og faglig oppdatering.  
 


Fokusområde brukere 


 


  Måloppnåelse  


 Brukere  Virkelig Mål Status Trend 


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet        


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  - 5,00     


   B1.2 Gode internettsider  5,00 6,00     


B2 Bli møtt med respekt        


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  - 5,00     
 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det er ikke gjennomført brukerundersøkelse i virksomheten i 2014. Arbeidstempoet er generelt høyt og de 
ansatte strekker seg langt for å følge opp og bistå både på interne og eksterne henvendelser.  
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Kommunens frie inntekter og finansutgifter/finansinntekter 


 


Skatt 
Den kommunale skattøren er fastsatt med utgangpunkt i et ønske om at skattens andel av sektorens 
inntekter skal utgjøre om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for 2014 anslått til å øke med 
om lag 3,7 prosent fra 2013 til 2014 på landsbasis. I revidert nasjonalbudsjett i mai ble anslag for vekst i 
skatteinntektene for kommunesektoren nedjustert for kommunene med i underkant av 1,0 mrd. kroner eller 
0,7 pst. poeng. Skatteinngangen for landet viser etter årets fire første måneder en skatteinngang på 39,8 
mrd. kroner for kommunene og for Eidsberg kommune 67,8 mill kroner. Dette er en økning fra 2013 for 
landet på 2,4 prosent, mens skatteinngangen for Eidsberg viser en økning på 2,3 prosent etter årets 4 første 
måneder, mot budsjettert økning på 3 prosent for året sett under ett. 
 
Med utgangspunkt i gjennomsnittet av en matematisk fordeling av skatteinngangen siste tre år, ligger 
skatteinngangen ved utgangen av august på om lag 2,1 mill kroner bak forventet skatteinngang på årsbasis 
(227,4 mill kroner).  
 
Med bakgrunn i lavere anslag for landet totalt og at Eidsberg kommune ligger bak eget anslag på 
skatteinntekter tilrår rådmannen at skatteanslaget nedjusteres med 0,85 mill kroner. 
 


Rammetilskudd 
Rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen for 2014 ble budsjettet med 321,8 mill kroner. Justeringer i 
skatteanslaget for landet gjør at det er endringer i anslaget for rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen i 
2014. Rådmannen tilrår å nedjustere rammetilskuddet med 0,5 mill kroner i forbindelse med 
budsjettrevisjonen.  
 


Integreringstilskudd 
I budsjettet for 2014 ble det lagt til grunn bosetting av 12 flyktninger pr år/45 i løpet av økonomiplanperioden. 
Årets budsjetterte integreringstilskudd var opprinnelig 8,5 mill kroner. Eidsberg kommune jobber med å 
bosette det antall flyktninger som er forutsatt, men tilskuddsordningen har differensierte satser på om det er 
voksne eller barn som bosettes. Etter de bosettingene som er gjort, viser anslag pr. 1. tertial at anslaget på 
8,5 mill kroner synes for høyt, men rådmannen velger å holde fast ved anslaget nå, men vil komme tilbake til 
en vurdering av anslaget ved 2. tertial.  
 


Finansinntekter og finansutgifter  
I budsjettet for 2014 ble det lagt til grunn gradvis økning i markedsrentene utover i 2014. Utviklingen er i tråd 
med våre forventninger og dagens NIBOR-rente ligger nå om lag på 1,85 % som er noe høyere enn når 
budsjettet ble lagt. Nytt låneopptak og refinansiering av gamle lån er gjort med svært gunstig rente. 
Rådmannen velger å avvente korreksjoner av renteanslagene til 2. tertial. 
  
Eidsberg kommune har i underkant av 60 pst. av låneporteføljen sin i fast rente. Det er gjort noen nye 
renteavtaler som på kort sikt gjør at den lave renten ikke umiddelbart kommer til uttrykk i lavere 
rentekostnader.. Rentesikringene er imidlertid gjort med tanke på den langsiktige renteutviklingen.  
 


Avsetninger til dekning av årets lønnsoppgjør 
Det er avsatt 12,5 mill kroner til årets virkning av lønnsoppgjøret 2014. Resultatet av årets lønnsoppgjør er 
fremdeles ikke kjent, og der er derfor ikke gjort noen fullstendig beregning av konsekvensene av årets 
lønnsoppgjør. Rådmannen vil komme tilbake med resultatet og inndekning av dette ved 2. tertial.  
 


 


RÅDMANNENS MERKNADER: 
Den økonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter 1. tertial synes mer positiv enn på lenge.  
Forbruket pr. 1. tertial innenfor virksomhet Familiesenteret og ERO, som har vært to krevende virksomheter 
å få kontroll på økonomien, viser nå en positiv utvikling. Virksomhet skole som også har hatt utfordringer 
siste år, har fortsatt utfordringer, men dette skyldes først og fremst manglende ressurser i virksomheten til å 
ta uforutsette og ekstraordinære hendelser. I tillegg øker kostnadene for barn plassert av barnevernet, barn 
som velger å gå på Steinerskolen og flere barn ved Mortenstua skole. I tillegg er det en stor økning i 
sosialhjelpsutbetalinger som medfører et merforbruk på NAV. Videre er det usikkerhet knyttet til avregningen 
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av økonomisk likebehandling av kommunale og private barnehager.  
 
Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i størrelsesorden 3-5 mill kroner 
samlet for virksomhetene ut fra dagens driftssituasjon. Erfaringsmessig er virksomhetene mer nøkterne på å 
varsle inntektsøkninger framfor kostnadsøkninger, men samtidig er det noe usikkerhet knyttet til et par av 
virksomhetene. Selv om situasjonen synes bedre hittil i år i forhold til tidligere år, vil rådmannen understreke 
at situasjonen er utfordrende og at det er marginale endringer som skal til for at regnskapene straks kan se 
mindre gunstige ut. Til tross for de varslede utfordringene som er nevnt ovenfor, jobber administrasjonen 
med det mål for øyet å balansere forbruket mot budsjettet for året sett under ett.    
 
Rådmannen vil komme tilbake med egen sak vedrørende budsjettkorreksjoner. 
 
Nærværet for Eidsberg kommune totalt er på 91,5 % mot mål på 93 %. Dette er en negativ utvikling både fra 
samme periode i 2013 og for 2013 totalt. 


 


KONKLUSJON 
Kommunens driftssituasjon er fortsatt krevende, men forbruket pr. 1. tertial indikerer at resultatene er bedre 
enn tidligere år. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker utfordringene som de står i daglig – et 
krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har rådmannen signalisert 
over tid. Til tross for trykket må rådmannen henstille virksomhetene om fortsatt å holde igjen på kostnadene 
for å unngå store utfordringer for kommende år.  
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VEDLEGG 


Finansforvaltning 


 
Her gis en kort redegjørelse for gjeldsforvaltningen i Eidsberg kommune pr. 1. tertial 2014: 
 
Gjeldsporteføljen 


 


 Porteføljen har et totalt lånevolum på 690 mill kroner mot 640 mill kroner pr. 31.12.2013. 


 Gjennomsnittlig rente er på 3,07 % mot 3,18 % pr. 31.12.2013. 


 Eidsberg kommunes gjeldsportefølje er fordelt med 57 % av nominelt lånebeløp til fastrente og 
resten til flytende. Dette er i henhold til kravene i finansreglementet som oppgir en fastrente på 
minimum 1/3. 


 Gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid være mellom 1-5 år. Dagens portefølje har en 
gjennomsnittlig rentebindingstid på 3,78 år og er med dette innenfor retningslinjene i reglementet. 
Gjennomsnittlig rentebindingstid vedr utgangen 2013 var 3,96 år. 


 I 1. tertial er det tatt opp nytt lån på kr 38,8 millioner i tråd med budsjett og 12,5 mill til 
startlån/etableringslån. Dette avviker fra budsjettet, da Husbanken ikke innvilget mer for 2014. 


 Det er gjort 3 ny rentesikringer i perioden. 


 Kommunalbanken er den største finansieringskilden og utgjør 65 % av total gjeld. Hovedvekten av 
rentebindingene befinner seg i 2-4 års segmentet og utover 10 år. Generelt vil en god spredning på 
rentebindingsforfallene være med å redusere renterisikoen. Siste halve året har det blitt valgt å ta 
opp to større sertifikatlån, som utgjør 23 % av total gjeld, for å redusere renteutgiftene. Dette har 
redusert renteutgiftene, men økt refinansieringsrisikoen og det vil bli vurdert andre alternativer på et 
av sertifikatlånene ved framtidig rullering av 3 mnd. sertifikatlånene, som f.eks lån mot 3-måneders 
NIBOR eller obligasjonslån. Tidspunkt og valg av produkt vil avhenge av påslagene på renten for 
disse produktene.   
 
 


Rentebindingene har nå følgende forfallsstruktur – andel (vektet gjennomsnitt): 
 


 
 
Det vises for øvrig til nedenstående oversikt over renteportefølje og rentesikringer.
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LÅNEPORTEFØLJE pr 30.04.2014


Kreditor Avdrag Fast/flytende Lånebeløp Renteprodukt Nominel Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum


Husbanken


11503669 - 10 Husbanken Halvårlig (04/10) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 4 818 553 01.04.2032


11508871 - 10 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 125 764 01.05.2034


11513243 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Fast 9 000 000 3,1 1.7.2015 7 981 084 01.05.2035


11491676 - 10 Husbanken Halvårlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,485 4 019 445 01.04.2028


11506383 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,485 2 544 588 01.05.2033
11506383 - 40 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,485 2 475 760 01.11.2033


11508871 - 40 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3 000 000 2,477 2 588 382 01.02.2035


11512693 - 10 Husbanken Halvårlig (06/12) Flytende 1 884 665 2,485 1 644 376 01.12.2041


11516496 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,485 7 831 433 01.05.2036


11516496 - 40 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 4 116 000 2,485 3 639 205 01.12.2036


11520315 - 10 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3 000 000 2,477 2 813 807 01.04.2037


11520315 - 20 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,477 8 583 796 01.10.2037


11524628 - 10 Husbanken Halvårlig (06/12) Flytende 12 000 000 2,485 10 740 837 01.06.2038


11528982 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 12 500 000 2,485 12 500 000 01.05.2039


Sum Husbanken 77 307 030


Nordea


001070349.9 Sertifikatlån 3 måneders rullering 82 085 000 1,75 82 650 000 07.05.2014


001070422.4 Sertifikatlån 3 måneders rullering 81 006 000 1,637 81 006 000 19.05.2014


Sum Nordea 163 656 000


Kommunalbanken


2006 - 0007 Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 2,13 04.04.2014 55 845 640 04.01.2036


2006 - 0047 Kommunalbanken Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,17 24.04.2014 92 760 000 26.01.2026


2007 - 0495 Kommunalbanken Bullet Flytende 29 050 000 3 mnd. NIBOR 2,09 12.02.2014 18 382 520 12.11.2032


2009 - 0742 Kommunalbanken Bullet Flytende 34 755 000 3 mnd. NIBOR 2,09 03.03.2014 34 755 000 03.12.2029


2009 - 0743 Kommunalbanken Halvårlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 14 800 000 03.12.2029


2010 - 0368 Kommunalbanken Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2,15 07.07.2014 150 000 000 05.07.2030


2010 - 0745 Kommunalbanken Bullet Flytende 31 700 000 3 mnd. NIBOR 2,11 19.02.2014 14 666 836 19.11.2030


2011 - 0664 Kommunalbanken Bullet Flytende 67 375 000 3 mnd. NIBOR 2,11 10.02.2014 67 375 000 10.11.2031


Sum Kommunalbanken 448 584 996


Gjeldsportefølje 30.04.2014 689 548 026
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Rentesikring, SWAP, pr. 30.04.2014


Avtale inngått Beløp Betingelser Forfall Rente 30.04.2014 Margin


13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000                 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,730


22 846294/1691682 25. september 2013 200 000 000               Fast rente 2,24 4. oktober 2016 Betaler 2,24


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,73


Nye avtaler 1. tertial 2014:


24 1292301/1735122 16. desember 2013 175 000 000               5 års NOK/CMS 4. juli 2023 Betaler 2,488 0,50 Erstatter avtale nr 19


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670 0,60


25 1067467/1787633 6. februar 2014 60 000 000                 Fast rente 5,251 24. juli 2028 Betaler 5,251 Erstatter avtale nr 18


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,77


26 1191447/1787626 6. februar 2014 65 000 000                 Fast rente 4,22 17. august 2029 Betaler 4,222 Erstatter avtale nr 23


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67


Sum renteswap pr 30.04.2014 550 000 000               


Avtaler avsluttet/erstattet 1. tertial 2014:


18 1067467/1623420 10. mai 2013 55 000 000                 Fast rente 5,335 24. juli 2028 Betaler 5,335 Erstattet av avtale nr 25


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,68


19 846331/1623421 10. mai 2013 175 000 000               3 års NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,151 0,50 Erstattet av avtale nr 24


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670 0,51


23 1191447/1691676 25. september 2013 64 510 000                 Fast rente 4,22 14. juli 2028 Betaler 4,222 Erstattet av avtale nr 26


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,67


Kontrakt
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Oversikt over forbruket på vedtatte investeringsprosjekter for 
2014: 


 
 


Investeringsprosjekter pr 30.04.2014


 Budsjett 


2014 


 Forbruk pr 


30.04.2014 


IKT-investeringer 3 500             143                


Boligsosial handlingsplan 4 000             0


Kommunale bygg 1 700             246                


Maskiner og transportmidler, generelt 800                0


Sanering avløp -                 786                


Vannforsyning -                 49                  


Nortura, VA 34 000          8 614             


Fjernvarme 2 500             2 331             


Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1 100             522                


Oppgradere møteplasser 600                5


Edwin Ruuds barnehage 6 000             150                


Utstyr brann og sikkerhet 500                0


Egenkapitalinnskudd, KLP 1 400             0


Startlån 15 000          1 821             


Avdrag på formidlingslån 4 000             1 643             


Ekstra avdrag på lån 3 950             0


Avsetning til fremtidige investeringsmål 10 539          


Salg av eiendom -955               


Sum investeringer 89 589          15 355           
 
 
Det har vært lav aktivitet på investeringer i første tertial. Arbeid vedrørende mange av prosjektene er startet 
opp i 2013 og er godt i gang. Det forventes en høyere aktivitet i 2. og 3. tertial 2014. Rådmannen kommer 
tilbake med en egen sak for overføring av ubrukte midler fra 2013 og behov for justering av årets 
investeringsrammer i egen politisk sak til kommunestyret.  
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0. Rådmannens innstilling 


 
Økonomiplanen 2015-2018 vedtas slik den foreligger med følgende presiseringer: 
 
1. Eidsberg kommunes økonomiplan for 2015-2018 vedtas slik det framkommer av: 
 


 Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) 


 Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjett 2015-2018 (jf. økonomiplan 2015-2018 –kap. 6) 
 


2. Prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak som vist i tabell i kapittel 5, legges som 
føringer i arbeidet med årsbudsjett 2015.  
 


3. Kommunestyret vil under høstens budsjettbehandling måtte foreta en samlet vurdering av 
økonomiplanens prioriterte driftstiltak og besparelses- og effektiviseringstiltak (vist i tabell – kap. 5) 
vurdert opp mot nødvendigheten av å sikre en tilfredsstillende økonomisk balanse for 2015. 


 
4. Virksomhetenes driftsrammer for økonomiplanperioden 2015-2018 - som vist i budsjettskjema 1B og 


2B (jf. Økonomiplan 2015-2018 – kap. 6) - vedtas og legges som føringer i økonomiplanperioden 2015-
2018. Endelig rammer for det enkelte år fastsettes gjennom årlige budsjettvedtak for årsbudsjettet. 


  
5. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg kommunale boligstiftelse 


forvalter for Eidsberg kommune. Rådmannen bes legge fram en egen sak senest våren 2015 som 
fremmer mulige langsiktige løsninger på de underliggende utfordringene for stiftelsen.  


 
6. Rådmannen bes legge fram en konkretisering av planene innenfor VA-området og hvilke konsekvenser 


disse vil ha i en egen sak forut for budsjettbehandlingen for 2015.  
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1. Utviklingstrekk og strategiske disposisjoner
 
Omfanget av oppgaver og forventninger til hvilke 
oppgaver kommunene skal ta på seg har økt over 
tid, i takt med utviklingen av velferdsstaten. 
Eidsberg kommune har gjennom mange år 
utvidet tjenesteapparatet. 
 
Samtidig som omfanget av oppgaver har blitt 
større har også spesialiseringen og 
kompleksiteten i oppgaveløsningen økt. I 
departementets nå nylig fremlagte 
kommuneproposisjonen 2015 heter det; 
«Økte krav til kapasitet og kompetanse gjør 
særlig de små kommunene sårbare på grunn av 
små fagmiljø og problemer med å rekruttere 
tilstrekkelig kompetanse.» Regjeringen har 
gjennom samme proposisjon initiert en 
kommunereform hvor det tas sikte på å gi 
robuste kommuner flere oppgaver. Det tas sikte 
på å konkretisere disse oppgavene i en egen 
stortingsmelding våren 2015. 
 
Det er viktig at Eidsberg kommune tar aktiv del i 
dette reformarbeidet for å tilegne seg kunnskap, 
men også med mål om å påvirke både prosess og 
mulige innretninger på en ny framtidig 
kommunestruktur i Indre Østfold. Reformen 
legger opp til at nye kommune-strukturløsninger 
kan etableres allerede 01.01.2018 hvilket er 
innenfor denne økonomiplanperioden. 
 
Kommunereformen tiltross – det er viktig at vi 
fortsetter å ha stor oppmerksomhet på vårt 
arbeid med å søke å styre utviklingen av vårt 
lokalsamfunn gjennom gode strategiske 
disposisjoner. I det neste setter vi fokus på flere 
av de viktigste områdene i den kommende 
økonomiplanperioden: 
 
Folkehelse / levekår 
Folkehelseprofilen til Eidsberg kommune viser at 
kommunen bør opprettholde sitt store fokus på 
tidlig innsats og i arbeidet med å legge til rette for 
at innbyggerne i større grad har ressurser til å 
mestre eget liv. Levekårsforhold, særlig knyttet til 
utdanning og inntekt, har et vesentlig 
forbedringspotensial. Antall elever som ikke 
fullfører videregående skole (35,2 % 2009-2011) 
er for høyt i forhold til både fylket og hele landet.  
 
 


 
Befolkningens helsetilstand er preget av en 
overhyppighet av sykdomstilstander og 
risikofaktorer som er direkte relatert til  
 
helseatferd («livsstil»), og til varierende grad av 
sosialt nettverk og integritet.  
 
Målrettet arbeid på dette innsatsområdet vil stå 
sentralt i økonomiplanperioden. 
 
Utsatte barn og unge 
Mye godt arbeid gjøres med barn og unge, men 
like fullt er utviklingstrekkene bekymringsfulle. 
Presset på vår barneverntjeneste er jevnt stort til 
tross for at det over tid er satt inn store ressurser 
i tjenesten både med økt bemanning og økte 
økonomiske rammer. Fra sommeren 2014 har vi 
på plass et styrket forebyggende arbeid med fire 
nye årsverk som er et lavterskeltilbud hvor tidlig 
innsats står helt sentralt. Tilbudet er utviklet i 
nært samarbeid mellom skole, barnehage, NAV 
og de ulike avdelingene ved familiesenteret. 
Samspill på tvers er en forutsetning for å lykkes. 
Kommunen har også fulgt opp sentrale føringer 
om styrking gitt i overføring fra staten til 
helsestasjonsarbeidet. Barnehagesektoren og 
barnevern har i samarbeid utviklet ny praksis for 
samhandling og samarbeid og flere tiltak 
gjennomføres i felles regi.  
 
Det er av eksternt firma gjennomført grundige 
undersøkelser blant ungdom for å kartlegge 
status i ulike risikofaktorer. Resultatene brukes i 
arbeid med ungdom og i informasjonsarbeid. 
Undersøkelser skal gjentas for å følge utvikling og 
videregående skole vurderer også deltakelse i 
fortsettelsen. Det er stort politisk engasjement 
for å få på plass et ungdomshus med et bredt og 
sammensatt tilbud som vil være et positivt bidrag 
i ungdomsmiljøet. Det arbeides også systematisk 
med samtidig og samlet innsats for alle 
familiemedlemmer i noen utvalgte familier som 
har ungdom i risikosonen for å droppe ut av skole 
eller jobb. Dette er koordinert og på tvers av de 
virksomheter som har ansvar for disse feltene i 
Eidsberg. 
 
Det er lagt stor vekt på å følge opp disse 
satsningsområdene i den kommende 4-
årsperioden. 
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Boligpolitikk - boligsosial handlingsplan 
Administrativ arbeidsgruppe ble etablert 
årsskiftet 2012/2013 og fra høsten 2013 har 
hovedutvalg for helse og velferd vært med i 
arbeidet som styringsgruppe. Planen har ligget 
ute på høring i april 2014 og legges fram til 
politisk behandling før sommeren. Det er lagt 
vekt på å utnytte allerede eksisterende 
kommunal eiendomsmasse i størst mulig grad og 
om mulig også komme ut av noen leieforhold. 
Arbeidet med planen bygger på nasjonale 
føringer for hvem som er målgrupper i det 
boligsosiale arbeidet og det har vært fortatt 
kartlegginger i alle involverte virksomheter for å 
få oversikt over behov i de ulike målgruppene. 
Det er avsatt betydelige investeringsmidler i 
økonomiplanperioden for å kunne igangsette 
oppfølging av den boligsosiale handlingsplanen.  
 
Sentrumsutvikling, boligpolitikk og bosetting 
I kommunestyret den 28.februar 2013 ble det 
fattet vedtak om oppstart av arbeid med 
kommunedelplan for teknisk og grønn 
infrastruktur – sentrumsplan. Høsten 2013 ble 
det vedtatt å begrense planområdet gjennom å 
endre planformen til en områderegulering av 
deler av Mysen sentrum, samt å avsette 
økonomiske midler i budsjettet for 2014. 
Målsettingen er å ferdigstille planen i løpet av 
1.kvartal 2015. 
 
Arbeidet med planen deles i tre områder. 
Vurderingene skal omfatte bygninger, veier, 
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og 
friområder. Grønnstrukturer, folkehelse, barn og 
unge og universell utforming må ivaretas i 
arbeidet. Mysens identitet i form av kultur og 
historie må tas hensyn til når fremtiden skal 
utformes. Involvering og medvirkning under 
prosessen blir avgjørende for at de som 
interesserer seg for og/eller har interesser i 
Mysen får komme til orde med synspunkter og 
ideer. Det er etablert en politisk-/administrativ 
styringsgruppe som har gjennomført flere åpne 
møter på utvalgte tema for å oppmuntre til 
nytenkning og for å samle innspill til de 
avgjørende valgene som blir førende for Mysen 
sentrums utvikling i et mellomlangt perspektiv. 
 
Det er en uttrykt politisk ambisjon om 
tilrettelegging for at Mysen på sikt skal kunne 
vokse til en befolkning på ca. 12.000 i  
 


sentrumsnære områder. Det er mulig å beslutte 
utviklingsretninger for hva slags boliger man 
ønsker å legge til rette for, og på den måten i 
noen grad påvirke hvilke innbyggere man trekker 
til seg. Dette gjelder til dels både hvor mange 
som sannsynligvis bor i hver enhet og hvilken 
livsfase de befinner seg i.  
 
Systematisering og oppstilling av ledige 
utbyggingsarealer og planmessig status for disse 
områdene er under utarbeidelse i forbindelse 
med sentrumsplanen. Kommunestyret har 
vedtatt å selge en rekke kommunale bygg og 
eiendommer. I den forbindelse må det tas 
avgjørelser om hvilken forfatning kommunale hus 
skal ha ved salg da det er bestemmende for 
prisnivå og det igjen hvem som er aktuell 
målgruppe ved kjøp. Det samme gjelder 
utbyggingsområder hvor kommunens mulighet 
for å styre utvikling og boligtyper øker med 
graden av klargjøring for bygging som igjen øker 
pris og styringsmuligheter hvis områdene er 
ferdig regulert og klargjort.  
 
En foreløpig grov oversikt viser at innenfor de 
sentrumsnære områdene er det betydelig med 
arealer som relativt enkelt kan utvikles til 
boligformål da noe allerede er ferdig regulert 
mens andre områder må reguleres.  
 
Eidsberg består - i tillegg til Mysen sentrum - av 
fire grender som til sammen i dag utgjør ca. halve 
innbyggerantallet. I forbindelse med pågående 
kommuneplanarbeid er utvikling i grendene et av 
de mest sentrale spørsmålene. 
Bosettingsmønster er utslagsgivende for 
skolestruktur og ulike varianter av spredt 
boligbygging kommer ofte i konflikt med 
miljøspørsmål og statlige føringer.  
 
Attraksjonskraft gjennom stedsinnovasjon 
«Kan et sted forandre seg selv?» Eidsberg 
kommune har blitt med i et 3-årig 
forskningsprosjekt ledet av Telemarksforsking om 
attraktivitet og stedsutvikling, der hensikten er å 
finne frem til hvilke tiltak og virkemidler som 
faktisk virker og som kan påvirkes. 
 
Alle kommuner jobber for å utvikle byene og 
stedene sine til å bli attraktive å besøke, 
attraktive for bedrifter å etablere seg, og 
attraktive for folk å bosette seg i og flytte til.  
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For å lykkes med en positiv by- og stedsutvikling 
må vi jobbe med de faktorene vi kan påvirke og 
legge innsatsen på de virkemidlene som har 
effekt. I prosjektet vil det blant annet bli fokusert 
på å forstå hvilke drivkrefter som påvirker stedlig 
attraktivitet, og dermed også hvordan steder kan 
arbeide for å bedre sin egen attraktivitet vis a vis 
bedrifter, besøkende og bosettere. 
 
Framtidig skole og barnehagekapasitet 
Det å se langt inn i fremtiden er en vanskelig 
oppgave. Mye er krevende å forutsi, men 
befolkningsutviklingen beskriver en jevn vekst av 
elever de nærmeste årene. Fra 2020 øker veksten 
betraktelig. Det vil kreve bedre kapasitet på 
skolebygg i Eidsberg kommune. 
 
Det er igangsatt et utredningsarbeid med fokus 
på å gi en bred statusbeskrivelse av nåværende 
organisering, der fokuset ligger på kvalitet og 
økonomi. Utredningen skal vurdere sterke og 
svake sider ved dagens organisering. Det er 
samtidig viktig å belyse hvilke konsekvenser både 
dagens organisering og eventuell endret 
organisering vil gi. 
 
Følgende premisser skal ligge til grunn for 
utredningen: 
 
Hva kjennetegner en god skole generelt? Hva er 
status for Eidsbergskolen sett i lys av nasjonale 
kartlegginger, resultater og målinger?  
Hvilke indikatorer påvirker kvalitet i skolen 
generelt? Hvordan kan vi bruke disse 
indikatorene for å analysere Eidsbergskolens 
kvalitet? Hva sier disse indikatorene om 
Eidsbergskolen? 
Hva sier teori og forskning om skolestruktur og 
hva betyr dette for Eidsbergs nåværende 
skolestruktur og fremtidig behov? 
Hvilke organiseringsmodeller ses for 
Eidsbergskolen og hva er kostnadsanslagene for 
de ulike? Da må både drift, kapitalkostnader, 
vedlikehold, og personal være med i de 
økonomiske anslagene. Lovverk må være sikret 
ivaretatt i de ulike forslagene. 
 
Utredningen må ha som hovedmål å gi et klart 
signal på hvilken organisering som gir det 
kvalitativt beste og mest likeverdige skoletilbudet 
for alle kommunens elever. I vurderingen er det 
også sentralt å vurdere hvilken modell som sikrer 


mest mulig optimal og kostnadseffektiv drift i et 
langtidsperspektiv. 
 
Eidsbergskolen består i dag av 5 barneskoler og 1 
ungdomsskole. Ungdomsskolen har de siste 
årene blitt renovert og utvidet slik at de står 
rustet til å kunne ta imot et noe større elevtall. 
EUS har i dag 440 elever, og vil kunne ta inn 500 
elever før kapasiteten er fullt utnyttet. Med 
dagens utvikling og prognoser vil vi etter 2020 ha 
behov for å øke kapasiteten her.  
 
Mysen skole har i dag ca. 480 elever. Skolen 
opplever en stor pågang av nye elever, og enkelte 
trinn nærmer seg et maksimumsnivå (84 elever 
pr base). Med dagens utvikling vil Mysen skole 
om få år være full slik at elever må transporteres 
til grendeskolene. Mysen skole er i relativt god 
stand, men har behov for enkelte utbedringer 
som det ikke ble tatt høyde for i byggeprosessen. 
Grendeskolene er alle rundt 40 år, som er 
estimert levetid for en skole. De vil stå ovenfor 
omfattende utbedringer de neste årene for å bli 
tilpasset dagens krav til gode pedagogiske 
arbeidsvilkår. Eksakte tall på kostnader er ikke 
utredet, men en utvidelse sammen med en 
rehabilitering vil basert på erfaringstall ligge på 
rundt 25-35 millioner pr. skole.  
 
En eventuell ny skole må ses i sammenheng med 
kommuneplanen. Det vil i en slik prosess være 
logisk å trekke inn både flerbrukshall og 
svømmehall i tilknytning til ny skole. Dette vil 
være en ambisiøs investeringsplan som Eidsberg 
kommune må avsette midler til i årene som 
kommer dersom denne skal kunne realiseres. 
Kostnadene ved et slikt prosjekt vil være 
betydelig og det dobbelte av hva det kostet å 
bygge Mysen skole - anslagsvis 250-300 mill 
kroner basert på dagens krav til skole og 
erfaringstall fra lignende prosjekt i andre 
kommuner. Hvordan kommunen skal kunne legge 
til rette for et slik betydelig økonomisk løft må 
vurderes i økonomiplanperioden. Det vil ikke 
være til å unngå at innføring av eiendomsskatt vil 
måtte være en del av en slik vurdering. 
 
I Eidsberg er dagens barnehagekapasitet nokså 
likt fordelt mellom private aktører og av 
kommunen. Den kommunale barnehagen som 
bygnings- og romplanmessig trenger det største 
løftet er Edwin Ruud barnehage, og her jobbes 
det med å få fram politisk beslutningsgrunnlag. 
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Kommunen har permanente plasser i midlertidige 
lokaler på Høytorp og en frittstående avdeling 
adskilt men beliggende i nærheten av Edwin 
Ruud. Begge disse avdelingene er med i 
vurderingen ved prosjektering på Edwin Ruud.  
 
Befolkningsprognoser basert på Statistisk 
sentralbyrås analyser viser at det i Eidsberg for 
perioden 2016 til 2020 vil bli vekst på ca. 100 
barn for aldersgruppen 0 til 5 år. Allerede med 
dagens bosettingsmønster og realisering av en 
ambisiøs sentrumsutvikling må man starte 
planlegging av ny kapasitet i sentrum for rundt 
100 barn som tilsvarer en ny barnehage i nær 
fremtid. I politisk vedtak er det besluttet og 
etablert en arbeidsgruppe bestående av både 
administrasjon og politikere. Gruppen skal 
utarbeide en plan for fremtidig 
barnehagekapasitet, vurdere beliggenhet på nye 
tilbud som etableres og peke på sentrale 
økonomiske forhold ved privat og kommunal 
barnehagedrift. Planen ferdigstilles og behandles 
politisk tidlig høst 2014. 
 
Infrastruktur - vann og avløp 
Med bakgrunn i Nortura SA sitt vedtak i 
desember 2011 om å samle store deler av sin 
slakte- og foredlingsaktiviteter når det gjelder 
hvitt kjøtt på sitt anlegg i Hærland, har det vært 
et sterkt fokus på å etablere en forsvarlig 
infrastruktur når det gjelder vannleveranse og 
mottak og rensing av avløpsvann. Det har vært 
sterk politisk vilje til å legge til rette for Nortura 
sine behov. Det ble umiddelbart fattet vedtak om 
å investere i nye vann- og avløpsledninger langs 
ny E18 fra Laslett til Hærland.  Videre ble det gitt 
klarsignal om å forberede videre utvikling av 
infrastrukturen når det gjelder VA, selv om 
konsekvensutredningen ikke var klar. 
Konsekvensutredningen ble vedtatt i april 2013, 
samtidig med en avtale om utbygging mellom 
Nortura SA og Eidsberg kommune. Parallelt søkte 
Nortura SA om utslippstillatelse. Det har vært 
flere parallelle behandlingsløp for omfattende og 
komplekse saker innen VA-området. Det har vært 
svært krevende oppgaver, både faglig, juridisk og 
administrativt og krevd store ressurser som vår 
organisasjon i utgangspunktet ikke er 
dimensjonert for. Disse arbeidene har derfor i 
perioder gått på bekostning av andre oppgaver 
innenfor miljø- og kommunalteknikk sitt samlede 
arbeids- og ansvarsområde. Det har vært 
omfattende oppgaver gjennom hele 2012, 2013 


og hittil i 2014 og det har vært arbeidet intenst 
for å få prosjektert de nødvendige investeringer 
både på vann- og avløpsområdet.  Det har også 
vært hensyntatt et fremtidig samarbeid med 
Trøgstad kommune når det gjelder 
avløpsområdet. Vi er nå inne i sluttfasen av 
prosjekteringen, men den vil ikke være klar når 
denne økonomiplanen skrives.  Det vil derfor bli 
fremmet en egen sak for VA-investeringene så 
snart prosjekteringen er klar. Det er viktig å 
understreke at de forestående investeringene 
også vil bety en betydelig oppgradering som 
kommer hele kommunen til gode, men vil også 
innebære betydelig og omfattende investeringer 
som vil påvirke avgiftsnivået. 
 
Strategiske planer for kommunens eiendoms-
forvaltning og innen vei, park og anlegg 
Det er nå utarbeidet en strategisk plan for 
kommunens eiendomsforvaltning som vil være et 
velkomment bidrag til å kunne utvikle en mer 
målrettet og kostnadseffektiv eiendoms-
forvaltning.  Det gjelder både drift og forvaltning 
av bygg og anlegg for kommunens egne tjenester, 
utleie av kommunale boliger og lokaler for øvrig, 
samtidig som den vil legge til rette til rette for 
politiske veivalg når det gjelder 
eiendomsforvaltningen.  
 
Eidsberg kommune har også et betydelig omfang 
av oppgaver og ansvar når det gjelder veier, 
parker og uteanlegg for øvrig.  Det legges ned 
mye godt arbeid på dette området i det daglige, 
men det er et savn at det ikke foreligger en 
strategisk plan for kommunens drift og 
forvaltning på dette området.  Det vil derfor tidlig 
i økonomiplanperioden bli fremmet en sak for 
utarbeidelse av en strategisk plan for 
kommunens infrastruktur når det gjelder vei, 
park og anlegg.  
 
Økonomisk handlingsrom, heri etablere rom for 
nye investeringer 
Eidsberg kommune har nå over flere år hatt en 
anstrengt økonomi. Det har vært invitert til å 
gjøre noen krevende strukturelle endringer og å 
innføre eiendomsskatt for å øke kommunens 
inntekstgrunnlag.  Det pågår nå flere store og 
tunge prosesser hvor det inviteres til politiske 
veivalg. Det gjelder tilrettelagte boliger for 
vanskeligstilte grupper (boligsosial handlingsplan) 
og innenfor barnehage – og skolesektoren. Det er 
ikke politisk flertall for å innføre eiendomsskatt.  
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Det fremmes derfor ikke forslag om å innføre 
eiendomsskatt i denne økonomiplanen, men det 
kan være at det anses som nødvendig å ta opp 
saken igjen i forbindelse med behandlingen av 
årsbudsjettet til høsten. 
 
Det er i forbindelse med kommuneproposisjonen 
varslet en endring når det gjelder 
kommunestrukturen i Norge.  Prosessene 
omkring denne strukturendringen er ikke drøftet i 
denne økonomiplanen.  
 
Presset på effektivisering og økt produktivitet i 
kommunesektoren vil fortsette.  
Kommuneproposisjonen som ble fremmet nå i 
vår endrer ikke på dette. Det vil bety at en må 
vurdere å samle tjenesteproduksjon på færre og 
større driftsenheter. Særlig er dette tydelig 
innenfor tjenesteområdet for funksjonshemmede 
og på skoleområdet. Dette vil kreve betydelige 
investeringer som på kort sikt vil øke kommunens 
utgifter før en på lengere sikt kan ta ut de 
ønskede stordriftsgevinstene. 
 
Med de krav som stilles til kommunen gjennom 
forventninger fra innbyggere, og ikke minst 
gjennom omfattende lovfestede rettigheter, er 
det vanskelig å kunne finansiere påkrevde 
investeringer gjennom kutt i tjenestene. Likevel 
er det fremmet forslag som vil gi reduserte 
tjenester på enkelte områder.  Det er nødvendig 
for å legge til rette for helt nødvendige 
investeringer. 
 
Rådmannen har plikt til å legge fram et forslag til 
årsbudsjett og økonomiplan for de kommende 4 
år, som er realistisk og som viser balanse mellom 
utgifter og inntekter. Gjennom framskrivning av 
disponible rammer i økonomiplanperioden 
fremkommer tydelig at det er nødvendig å 


redusere virksomhetenes driftsrammer.  Siden 
det ikke er politisk flertall for å innføre 
eiendomsskatt, er det begrensede muligheter til 
å øke inntektene.  
 
Gjennom arbeidet med en 4-årig økonomiplan 
står man ovenfor nødvendigheten av å prioritere 
og foreta verdivalg. Det gjelder både kommunens 
oppgaver og rolle som tjenesteprodusent, 
myndighetsutøver og samfunnsutvikler. 
 
I en økonomiplanperiode skal ambisjonene legges 
og nye satsninger må balanseres opp mot de 
krevende utfordringer Eidsberg kommune står 
ovenfor og vil møte de neste årene. Dette skal 
avstemmes innenfor kommunelovens ufravikelige 
krav til budsjettbalanse. 
 
Forutsetningene i rådmannens forslag til 
økonomiplan 2015-2018 bygger på de 
økonomiske signalene som framkommer i 
kommuneproposisjonen 2015, antakelser om 
utvikling i rentemarkedet og anslag for årlig 
realvekst. I rådmannens forlag til økonomiplan 
2015-2018 balanseres økonomiplanen gjennom å 
innarbeide en anslått årlig realvekst fra og med 
2015 på 1,4 pst., ved å legge til grunn betydelige 
beløp i spesifiserte effektiviseringstiltak og 
uspesifiserte innsparinger/bruk av fondsmidler 
først og fremst i 2015, men også videre fram i 
perioden. Bruk av fondsmidler for å saldere 
økonomiplanen er uheldig og ikke en bærekraftig 
løsning over tid. Det å ty til denne løsningen viser 
de økonomiske utfordringene Eidsberg kommune 
står i. I påvente av de endelige rammene for 2015 
i statsbudsjettet for 2015, vil rådmannen i 
forbindelse med arbeidet med årsbudsjett 2015 
arbeide for å saldere årsbudsjettet uten bruk av 
fondsmidler.  
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2. Plan- og styringssystemet
 
Politisk og administrativt styringssystem 
De politiske organer får sitt mandat fra 
innbyggerne gjennom valg og er ansvarlig overfor 
velgerne. Lokaldemokratiet utgjør en sentral del 
av vårt demokrati. Kommunestyret setter 
rammene og trekker opp retningslinjene for 
kommunens virksomhet og bestemmer hvilket 
ansvarsområde og hvilke fullmakter 
formannskapet og de faste utvalgene skal ha. 
  
Administrasjonen, ledet av rådmannen, har det 
operative ansvaret for å utrede og iverksette de 
vedtak som politikerne fatter og forberede saker 
for politisk behandling.  
 
Organisasjonen skal sikre at kommunale 
oppgaver blir ivaretatt og gjennomført enten de 
dreier seg om lovpålagte eller andre oppgaver. 
Oppgavene går på forvaltning, 
myndighetsutøvelse, kontroll, tjenesteyting og 
utvikling. 
 
Offentlighet og innsyn 
Retten til innsyn og informasjon om hva som 
gjøres i den offentlige forvaltning, er et viktig ledd 
i demokratiet og en forutsetning for at 
ytringsfriheten skal få et reelt innhold. 
Rettighetene er forankret i blant annet 
offentlighetsloven og forvaltningsloven. 
 
Plansystem 
Kommunen skal i følge Plan- og bygningsloven 
utføre en løpende kommuneplanlegging med 
sikte på å samordne den fysiske, økonomiske, 
sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor 
de enkelte områder. 
 
Kommuneplan 
Kommuneplanen er en langsiktig 12-årig plan. 
Kommunestyret skal minst en gang i hver 
valgperiode, og senest innen utgangen av første 
år etter konstituering, utarbeide og vedta en 
kommunal planstrategi. I 2012 ble det, i 
samarbeid med Askim, utarbeidet en felles 
planstrategi som legger føringer for det 
kommunale planarbeidet.  Denne ble vedtatt i 
kommunestyret 6. desember 2012. 
 
I tråd med vedtatt planstrategi har Eidsberg fulgt 
tidsplanen så langt. Planprogrammet for 


kommuneplanen ble vedtatt i september 2013. 
Arbeidet med samfunnsdelen har også fulgt 
tidsplanen, og høringsutkast forventes sendt på 
høring i juni 2014. Arealdelen forventes ferdig 
første halvår 2015. 
 
Kommuneplanen er kommunens viktigste 
strategidokument som til enhver tid skal ivareta 
kommunale, regionale og nasjonale mål, 
interesser og oppgaver. Planen skal være 
grunnlag for sektorenes planlegging og 
virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i 
harmoni med kommunens samfunnsmål. 
 
Usikkerheten om framtiden er stor og 
forandringer skjer raskere. Hva som påvirker 
utviklingen er mangesidig og sammensatt. 
Kommuneplanen griper fatt i prioriterte områder 
som kommunen som tjenesteyter og 
samfunnsutvikler kan påvirke, men også hva 
kommunesamfunnet med næringsliv, lag og 
foreninger, kulturliv og så videre kan bidra med. 
Det regionale samarbeidet, særlig i Indre Østfold, 
men også i Østfold fylke og Osloregionen, er av 
stor betydning. 
 
Økonomiplan 
I følge kommunelovens § 44 skal kommunestyret 
en gang i året vedta en økonomiplan. 
Økonomiplanen skal omfatte de fire neste 
budsjettår, og skal gjelde hele kommunens 
virksomhet og gi en realistisk oversikt over 
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og 
prioriterte oppgaver i planperioden. I 2013 ble 
det kjørt to adskilte prosesser/planer på 
økonomiplan og budsjett.  Dette innebærer at 
den 4-årige økonomiplan utarbeides 1. halvår og 
årsbudsjett utarbeides om høsten. Erfaringen 
med dette er at prosess og debatt rundt 
økonomiplanen blir en verdi- og styringsdebatt.  
 
De ulike virksomhetene har gjennom 
egenanalyser med fokus på virksomhetens formål 
og organisering, blitt utfordret på hva som bør 
prioriteres og nedprioriteres før rådmannsteamet 
har foretatt de avsluttende og endelige 
prioriteringene i økonomiplanen. Gjennom en 
god prosess i økonomiplanen vil rammen legges 
for senere diskusjoner i budsjettprosessen om 
høsten. 
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Verdi- og resultatledelse  
Den daglige ledelse bygger på kommunens 
verdidokument og verdiplakat. Det er nødvendig 
å ha et målrettet fokus og et system for 
oppfølging av tiltak. Da legges det til rette for at 
Eidsberg kommune som organisasjon i større 
grad kan være i stand til å nå mål, følge strategier 
og egen visjon. 
 
Det er satt større fokus på målrettet 
resultatledelse og resultatrapportering. Eidsberg 


kommune har også tidligere brukt balansert 
målstyring(BMS) som verktøy, og det er nå 
anskaffet et hensiktsmessig verktøy som hjelper 
oss å visualisere status og forenkle rapportering 
og oppfølging både internt i administrasjonen og 
som rapporteringsverktøy til politisk nivå. 
 
Politikerrollen 
Gjennom åpenhet og systematisering av 
resultater fra verdi og resultatledelse, kan en 
bidra til at lokalpolitikerne får god tilgang på 
informasjon som kan brukes til aktiv styring av 
kommunen. Gode styringsparametere øker 
muligheten for å stille spørsmål og gi svar som 
kan medføre endringer.   
 
 
 


 
 


Plansystemet
 
 
KOMMUNEPLANEN – 
MÅL OG HOVEDSATSINGSOMRÅDER 
 
Kommuneplan 2005 – 2017 har målet 
«Bærekraftig lokalsamfunn».  
For å stake ut veien ble det i denne 
kommuneplanen vektlagt følgende tre punkter: 
 
 


 
 
 


 Trygghet og personlig utvikling som bygger på 
god helse i et sunt og helsefremmende miljø 
og som preges av deltagelse, frivillighet og 
nyskaping. 


 Sunn økonomisk utvikling som gir muligheter 
for handlefrihet. 


 Langsiktig forvaltning av naturen som ivaretar 
biologisk mangfold. 
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Videre har planen to hovedsatsingsområder;  


- livskvalitet og trivsel 
- næringsliv og arbeid 


 
Revidering av kommuneplanen - «Rik på 
muligheter» 
Eidsberg kommune er nå midt i revisjonen av 
kommuneplanen. En ny overordnet 
plan/kommuneplan stakes ut og ny plan 
planlegges vedtatt høsten 2014. Siden ny 
kommuneplan først vedtas høsten 2014 vises her 
først og fremst til planens hovedtemaer. Visjonen 
Eidsberg – «rik på muligheter» fra forrige 
kommuneplanperiode videreføres. Den uttrykker 
et felles ønske om god livskvalitet for 
kommunens innbyggere og at Eidsberg er et 
mangfoldig, levende og godt lokalsamfunn.  
 
I planprogrammet til kommuneplanen som ble 
vedtatt av kommunestyret 26. september 2013 i 
sak 80/13, ble det fastsatt hovedtemaer som skal 
bidra til å realisere visjonen: 
 


 Eidsberg kommune som organisasjon 


 Befolkningsutvikling 


 Omsorg, velferd og folkehelse  


 Næringsutvikling 


 Samfunnssikkerhet og beredskap 


 Kultur, idrett og friluftsliv 


 Oppvekst 


 Klima og energi 


 Teknisk og grønn infrastruktur (bygninger, 
veier, trafikksikkerhet, ledningsanlegg, 
parkanlegg og friområder) 


 
Innenfor hvert hovedtema er det definert 
overordnede mål, strategimål «Slik vil vi ha det» 
og for hvert av strategimålene er det strategier 
«Slik gjør vi det». Strategiene er ikke så konkrete 
at hvilke tiltak som skal iverksettes beskrives, 
men sammen med strategimålene skal disse 
danne grunnlag for kommunens mer detaljerte 
handlingsprogrammer og ressursbruk i 
kommende år. 
 
De ni hovedtemaene griper ofte inn i hverandre. 
For eksempel «Omsorg, velferd og folkehelse» 
inneholder flere strategier («Slik gjør vi det») som 
vedrører øvrige hovedtemaer, og det er sterke 
forbindelseslinjer mellom «Befolkningsutvikling» 
og «Næringsutvikling». 
 


Kommunen er ikke er i stand til å nå målene 
alene. Eidsberg kommune er som aktør avhengig 
av menneskene som bor, arbeider og på ulik 
måte virker i kommunen. Samfunnsutvikling er 
slikt sett, et samarbeid mellom kommunen og 
ulike andre aktører. På flere områder er 
kommunens beste bidrag å legge til rette. 
 
Innenfor de fastsatte hovedområdene legges 
følgende hovedmål: 
 
Eidsberg kommune som organisasjon 
Eidsberg kommune skal for innbyggere og ansatte 
være en positiv JA-kommune. 
 
Befolkningsutvikling 
Eidsberg kommune – slik vi kjenner den i dag – 
skal kunne avlaste hovedstadregionen, og ha 
15 000 innbyggere i 2027. 
 


Omsorg, velferd og folkehelse  


Flere leveår med god helse for den enkelte og 
reduserte sosiale helseforskjeller hos 
innbyggerne. 
 
Næringsutvikling 
Eidsberg skal framstå som en aktiv kommune der 
mange øsker å etablere og utvikle sin bedrift. 
 
Samfunnssikkerhet og beredskap 
Eidsberg kommune skal ha en oppdatert 
beredskapsplan som skal ivareta og sørge for 
akutt krisehåndtering på materiell verdier samt 
liv og helse. 
 
Kultur, idrett og friluftsliv 
Eidsberg skal videreutvikle sin posisjon som 
kulturkommune og være preget av 
profesjonalitet, god amatørkultur og bredde i 
idretts- og aktivitetstilbudet. 
Eidsberg kommune skal bygge attraksjonskraft 
gjennom å legge til rette for et mangfoldig og 
inkluderende kultur- og fritidstilbud for både 
innbyggere og tilreisende. 
 
 
 
Oppvekst 
Eidsberg kommune, som skoleeier, skal bidra til 
at barn og unge får en trygg oppvekst, blir 
selvstendige, kunnskapsrike og utvikler 
demokratisk deltagelse. 
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Klima og energi 
Alle i Eidsberg skal være miljøbevisste og delta i 
en felles miljødugnad for framtiden. 
Eidsberg skal være en kommune som ivaretar 
klima, natur og kulturlandskap, og som tar 
miljøhensyn i offentlig og privat sektor. 
 
 
 
 
 
 
 


Teknisk og grønn infrastruktur (bygninger, veier, 
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og 
friområder) 
Eidsberg kommune skal bidra til å bygge ut og 
sikre en god infrastruktur til kommunens 
innbyggere og næringsliv og være aktiv pådriver 
for å sikre et godt utbygd kollektivtilbud. 
 
Alle hovedområdene vil i kommuneplanen støttes 
med konkretisering gjennom strategimål og 
underbygges med strategier. Ved rullering av 
økonomiplanen 2016-2019 vil dette ligge som 
fundament for å få på plass et detaljert 
handlingsprogram med tilhørende ressursbruk.  
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3. Økonomiske og demografiske rammebetingelser 
 
Prognoser og utvikling i demografien
Befolkningsutviklingen og befolkningsprofilen har 
stor betydning for hvilke tjenester Eidsberg 
kommune skal levere og hvilke inntekter og 
tilskudd kommunen kan forvente. I 
økonomiplanperioden fram til 2018 indikerer 
prognoser basert på middels nasjonal vekst, en 
økning i antall innbyggere i Eidsberg på om lag 6 
pst. eller opp mot 700 innbyggere. 
 


Med utgangspunkt i Statistisk sentralbyrås 
beregninger (nyeste er fra juni 2012) kan man 
forvente en økning på opp mot 125 barn i alderen 
0-5 år i økonomiplanperioden fram til 2018 i 
Eidsberg kommune. Prognoser på antall barn i 
alderen 0-5 år fra i dag og frem til 2020, er omlag 
170 barn, og for neste 5 års periode, frem til 2025 
er det prognostisert en ytterligere økning på 80 
barn før en antar at denne befolkningsgruppen 
holder seg stabil. 


 


 
Figur 1 viser en framskrivning av antall barn 0-5 år fram til og med 2040, basert på SSBs prognoser for middels nasjonalt vekst (MMMM) 


 
 
Pr i dag har alle barn som fyller ett år senest 31. 
august i opptaksåret krav på barnehageplass 
dersom de har søkt innen fristen. Eidsberg 
kommune har fram til nå tilbudt barnehageplass 
til alle som ønsker dette. I 2013 har om lag 73 pst. 
av antall barn i alderen 0-5 år hatt plass i 
barnehage i Eidsberg kommune. Tilsvarende tall 
var 77 % i 2011 og 2012. 
 
Med utgangspunkt i prognosene for økningen i 
antall barn i aldersgruppen 0-5 år og forutsatt at 
samme andel barn ønsker barnehageplass i 
fremtiden, må Eidsberg kommune skape rom i 
økonomien for å få på plass tilstrekkelig kapasitet 
i økonomiplanperioden fram til 2018. Eidsberg 


kommune har noe midlertidig 
barnehagekapasitet, og rådmannen har i sitt 
forslag til økonomiplan lagt inn 
investeringsmidler til å avvikle den midlertidige 
barnehagen på Høytorp Fort – Eventyrtoppen, 
rehabilitere og bygge noe ut ved Edwin Ruuds 
barnehage. I forslag til investeringsprogram er 
det også vist til at det etter økonomiplanperioden 
må legges til rette for ny sentrumsbarnehage for 
å møte behovet for økt barnehagekapasitet i 
Eidsberg. 
 
Prognosene for vekst i antall barn/ungdommer i 
skolepliktig alder i Eidsberg kommune i 
økonomiplanperioden fram til 2018 er lav. 
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Figur 2 viser prognosene for veksten i antall barn i aldersgruppen 6-15 år, basert på SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM) 


 
 
Ser vi lengre enn økonomiplanperioden fram til 
2018 indikerer prognosene en noe større vekst, 
hvilket også er naturlig på bakgrunn av veksten i 
aldersgruppen 0-5 år. I perioden fram til 2020 
indikeres en økning på 75 barn og ungdommer 
fra i dag. Veksten øker betydelig i perioden 2020 
til 2030, og prognosene indikerer en økning i 
aldersgruppen på hele 335 barn og ungdommer - 
250 er i aldersgruppen 6-12 år og 85 i 
aldersgruppen 13-15 år. Ser en denne mulige 
utvikling i sammenheng med økningen i antall 
barnehagebarn, og det trykket som er mot Mysen 


skole i dag, bør det gjennom arbeidet med 
kommuneplanen planlegges hvor det legges til 
rette for vekst slik at behovet for infrastruktur 
styres. Prognosene viser at det i 
økonomiplanperioden må skapes rom for økt 
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og videre 
framover. 
 
I befolkningsgruppen 67 år og eldre indikerer 
prognosene en økning på om lag 150 innbyggere i 
økonomiplanperioden fram til 2018. Her kommer 
økningen i aldersgruppen 67 til 79 år. 


 


 
Figur 3 viser prognosene for veksten i antall eldre i aldersgruppen 67 år og eldre, basert på SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM) 
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Figur 4 viser fordeling i aldersgruppene 67-79 år, 80-89 år og 90 år og eldre basert på prognosene for veksten i antall eldre, basert på SSBs 


prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM) 


 
 
I en lengre tidshorisont enn økonomiplan-
perioden vil stipulert økning i aldersgruppen 67 år 
og eldre være på hele 72 pst. eller 1.250 
innbyggere fra dagens antall frem til 2040. Hele 
61 pst. av denne økningen er antatt å komme i 
aldersgruppen 67-79 år, 30 pst. i aldersgruppen 
80-89 år og 9 pst. i aldersgruppen 90 år eller 
eldre. 
 
Basert på dagens tall, mottar nesten alle 
innbyggerne over 90 år omsorgtjenester i en eller 
annen form. Denne forventede utviklingen og de 
erfaringer en ser komme som følge av 
samhandlingsreformen, må danne grunnlaget for 
en langsiktig plan for både å sikre nødvendig 
kapasitet og omfang på omsorgstjenestene.  
 
Boligveksten og alderssammensetningen vil 
utløse både driftsmessige endringer i hvilke 
tjenester som skal ytes og i hvilket omfang disse 
skal gis. Det vil også utløse behov for 
investeringer. Konsekvensene er omtalt i kapitlet 
om utviklingstrekk og strategiske disposisjoner. 
 
Dagens innbyggere over 67 år er langt sprekere 
enn for 30 år tilbake, og dersom denne 
utviklingstrenden fortsetter vil ikke behovet for 
omsorgsplasser for eldre bli så kraftig som disse 
prognosene tilsier.  Dagens situasjon viser at en 
betydelig andel av innbyggerne som mottar 
ytelser fra hjemmebaserte tjenester er yngre enn 
67 år.  Denne trenden ser ut til å øke, da også 
innbyggere med behov for assistanse blir eldre. 
 


Kommuneproposisjonen 
Kommuneproposisjonen for 2014 ble lagt fram 
14. mai 2014. Proposisjonen trekker opp 
inntektsrammene for kommunesektoren i 2015 
og justeringer i kommuneopplegget for 2014.  
 


Kommunesektorens inntekter i 2014 


Etter at Nasjonalbudsjettet 2014 (NB 2014) ble 
lagt fram har det kommet ny informasjon av 
betydning for anslaget for kommunesektorens 
inntekter og kostnader i 2014. Dette er blant 
annet følgende: 
 
- Foreløpige regnskapstall for 2013 viser at 


kommunesektorens inntekter fra skatt på 
alminnelig inntekt ble om lag 0,5 mrd. kroner 
lavere enn lagt til grunn i 
tilleggsproposisjonen for 2014 (Prop. 1 S 
Tillegg 1 (2013-2014)). Skatteinngangen til og 
med mars 2014, samt noe lavere anslått 
lønnsvekst, trekker i retning av at inntektene 
fra skatt på alminnelig inntekt isolert sett kan 
bli ytterligere 0,7 mrd. kroner lavere en lagt 
til grunn i det vedtatte budsjettopplegget for 
2014. 


- Anslaget for den kommunale 
kostnadsdeflatoren for 2014 er nedjustert 
med 0,1 prosentpoeng. Dette skyldes at 
anslått lønnsvekst for 2014 er nedjustert fra 
3,5 til 3,3 prosent. Lavere kostnadsvekst 
bidrar isolert sett til å trekke opp 
realinntektsveksten i 2014 med om lag 0,4 
mrd. kroner.  
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Det er også kommet ny informasjon om 2013 
etter budsjettbehandlingen i fjor høst. Anslaget 
for den kommunale kostnadsdeflatoren er 
oppjustert med 0,6 prosentpoeng. 
Oppjusteringen må sees i sammenheng med 
høyere konsumpriser, sterkere lønnsvekst og 
innarbeiding av økte pensjonskostnader i forhold 
til lønn. Kommunesektorens gebyrinntekter ble 
ifølge foreløpige regnskapstall for 2013 også 
høyere enn tidligere anslått. Samlet sett er 
anslaget for realveksten i de samlede inntektene i 
2013 nedjustert med 0,9 mrd. kroner, mens 
realveksten i de frie inntektene er nedjustert med 
1,5 mrd. kroner. 
 
Årets reviderte nasjonalbudsjett (RNB) 
inneholder marginale tilleggsbevilgninger og 
omprioriteringer i statsbudsjettet for 2014, men 
ny informasjon om skatteinngangen for landet og 
anslått lønnsvekst gjør at inntektsanslagene må 
nedjusteres. Skatteanslaget for Eidsberg 
kommune nedjusteres med 0,85 mill. kroner til 
226,545 mill. kroner, mens rammetilskuddet 
inklusive inntektsutjevningen nedjusteres med 
0,5 mill. kroner til 321,3 mill. kroner. 
 
Kommunesektorens inntekter i 2015 


Regjeringen legger opp til en realvekst 1  i 
kommunesektorens samlede inntekter på 4 ½ - 5 
mrd. kroner i 2015. Av den samlede veksten 
legges det opp til at mellom 4,2 og 4,5 mrd 
kroner kommer som frie inntekter. Regjeringen 
legger opp til at kommunene får mellom 3 ¾ - 4 ½ 
mrd. kroner av veksten i frie inntekter (skatt, 
rammetilskudd inkl. inntektsutjevnende tilskudd). 
Av denne veksten er 200 mill kroner begrunnet i 
behovet for å styrke helsestasjon- og 
skolehelsetjenesten. Videre er 200 mill kroner av 
veksten begrunnet i en styrking av kommunale 
tjenester til rusavhengige og personer med 
psykiske lidelser. Veksten må også ses i 
sammenheng med konsekvenser av den 
demografiske utviklingen for kommunesektoren. 
 
Parallelt med realveksten avvikles kommunal 
medfinansiering av utgifter til 
spesialisthelsetjenesten for de somatiske 
tjenester fra 1. januar 2015. Overføringene til 
kommunesektoren reduseres med om lag 5,5 
mrd. kroner. De reelle overføringene av skatt og 


                                                           
 
1
 Realvekst = vekst utover lønns- og prisvekst.  


rammetilskudd går derfor ned fra 2014 til 2015 
regnet i nominelle kroner.  
 
Rådmannen har i sitt forslag til Økonomiplan 
2015-18 basert sine anslag på de inntektsrammer 
og signaler regjeringen har gitt i 
Kommuneproposisjonen for 2015. 
 
Frie inntekter for Eidsberg  
Rådmannen har i sitt forslag til økonomiplan 
2015-18 lagt til grunn anslagene i faste 2014-
kroner. Det vil si at lønns- og prisvekst kommer i 
tillegg, men denne økningen gir ikke grunnlag for 
økt aktivitet. Erfaringsmessig er kostnadsveksten 
større enn statens anslag. Størrelsen på den 
faktiske kompensasjonen framkommer i de årlige 
statsbudsjetter. 
 
Kommunens frie inntekter består av: 
- Skatteinntekter 
- Inntektsutjevnende tilskudd 
- Rammetilskudd 
- Eventuelle eiendomsskatteinntekter 
- Integreringstilskudd og rentekompensasjon 
 


Skatteinntekter 


Kommunene er en av tre skattekreditorer av 
inntekts- og formuesskatten fra personlige 
skattytere. Regjeringen har vedtatt at skattens 
andel av de samlede overføringene til 
kommunesektoren skal utgjøre om lag 40 pst. av 
kommunesektorens samlede inntekter. På vanlig 
måte legges det opp til at den kommunale 
skattøren for 2015 fastsettes ved behandlingen 
av statsbudsjettet for 2015. Ved å se på 
realveksten og nedtrekket i overføringene som 
følge av avvikling av samhandlingsreformen, er 
det i prognosene tatt utgangspunkt i et nedtrekk i 
de frie inntektene med 0,75 mrd. kroner i skatten 
og 0,8 mrd kroner i rammetilskuddet.  
 
Eidsberg kommune har de senere årene hatt en 
skatteinngang på mellom 78-79 pst. av 
landsgjennomsnittet. Anslagene for 
skatteinntekter i 2015 og i økonomiplanen 2015-
18 er i tråd med anslagene i 
kommuneproposisjonen med en anslått 
skatteinngang på 78,5 pst. av 
landsgjennomsnittet.  
 
Med bakgrunn i den årlige realveksten i 
kommunesektoren de senere årene, har 
rådmannen for årene 2016-18 lagt til grunn en 
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årlig realvekst på om lag 1,4 pst. Med en 
skatteandel av sektorens totale inntekter på om 
lag 40 pst., er det lagt til grunn en årlig økning i 
skatteinntektene på om lag 1,35 pst. Målt i faste 
2014-kroner anslår rådmannen at 
skatteinntektene skal øke fra 227,4 mill. kroner i 
2014 til 234,4 mill. kroner i 2018. 


Inntektsutjevning  


Eidsberg kommune har de senere årene hatt 
skatteinntekter på mellom 78-79 prosent av 
landsgjennomsnittet. Inntektsutjevningen i 
inntektssystemet gjør at Eidsberg kommune får 
kompensert 60 prosent av differansen mellom 90 
og 100 pst av landsgjennomsnittet, samt en 
tilleggskompensasjon på 35 pst. for 
skatteinntektene under 90 pst. av 
landsgjennomsnittet (dvs. 95 pst. kompensasjon 
for skatteinntekter under 90 pst. av 
landsgjennomsnittet). I økonomiplanen for 2015-
18 er det lagt til grunn samme nivå på 
skatteinntekter av landsgjennomsnittet – 78,5 
pst.  


 


 
Figur 5: viser anslag på skatteinntekter og inntektsutjevnende tilskudd i 2014-kroner for økonomiplanperioden 2015-18 


 
 
Rammetilskudd (utgiftsutjevningen) 


I prognosene for rammetilskuddet er det lagt til 
grunn en videreføring av at rammetilskuddets 
andel av totale inntekter skal være om lag 60 pst. 
Korrigert for uttrekk av medfinansiering av 
samhandlingsreformen og med en årlig realvekst  


 
på om lag 1,4 pst. forventer rådmannen at 
rammetilskuddet vil øke fra 278,6 mill. kroner i 
2014 til 280,0 mill. kroner i 2018. Det er da lagt til 
grunn en tilsvarende befolknings vekst i Eidsberg 
kommune som for landet for øvrig. 
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Figur 6 viser forventet rammetilskudd inkl. skjønnsmidler i 2014-kroner for økonomiplanperioden 2015-18 


 
 
Andre statlige tilskudd 


Andre statlige tilskudd inneholder integrerings-
tilskuddet og tilskudd til rentekompensasjon for 
skole- og omsorgsbygg.  
 
Størrelsen på det årlige integreringstilskuddet 
avhenger av antall flyktninger som bosettes. 
Kommunestyret har vedtatt å bosette 45 
flyktninger i en fireårsperiode, det vil si bosetting 
av 11-12 flyktninger årlig i økonomiplanperioden. 
Dette er noe lavere enn hva Eidsberg kommune 
har bosatt tidligere og det samlede 
integreringstilskuddet vil årlig ligge på om lag 
8,75 mill kroner målt i 2014-kroner. 
 
Rentekompensasjon fra skole- og omsorgsbygg 
ligger inntektsført i sum fordelt til drift og 
inneholder rentekompensasjon for 
omsorgsbyggene Spurveveien, ERO 
omsorgsboliger og Sandbo, samt 
rentekompensasjon knyttet til 
grunnskolereformen i 1997, Mysen skole og 
Eidsberg ungdomsskole. Rentekompensasjon for 
Eidsberg ungdomsskole begynner å løpe i 2014, 
mens rentekompensasjon for 
grunnskolereformen i 1997 avsluttes siste år i 
2016. I anslagene er det lagt til grunn en 
forholdsvis flat rentekurve i hele perioden. Økt 
rente vil her isolert sett øke 
rentekompensasjonen. Årlige inntekter fra 
rentekompensasjon er beregnet til 5,28 mill. 
kroner i 2015 for så gradvis å reduseres. 
Nedgangen skyldes både årlig nedskriving (1/20-


del) av beregningsgrunnlag og at 
kompensasjonen gitt for grunnskolereformen fra 
og med 1997 avsluttes i 2016.  
 
Økte inntekter 


Prognosene for demografiutvikling indikerer et 
behov for betydelige framtidige investeringer i 
infrastruktur når det gjelder barnehage, skole og 
eldreomsorg – barnehage i økonomiplanperioden 
2015-2018, skole i perioden 2020-2025 og 
institusjons-/omsorgsplasser etter 2025. Dette er 
store investeringer enkeltvis og ikke minst 
samlet. Dette er et investeringsløft Eidsberg 
kommune ikke har mulighet for å gjennomføre 
uten et styrket økonomisk fundament. Staten har 
tradisjon for å kompensere for 
demografiutviklingen gjennom fastsettelse av de 
årlige overføringene til kommunesektoren i 
statsbudsjettene. Staten legger også til rette for 
ulike tilskudds- og rentekompensasjonsordninger 
på investeringer. Erfaringer er imidlertid at 
statens samlede økonomiske overføringer ikke er 
tilstrekkelig for å møte både de driftsmessige og 
investeringsmessige løftene som kreves.  
 
Eidsberg kommunes gjeldsportefølje øker. Selv 
om rådmannen i sine budsjettforslag over flere år 
bevisst har nedprioritert større investeringer som 
ikke direkte finansieres gjennom økte 
avgifter/tilskudd, ligger det fra tidligere en solid 
gjeldsportefølje som direkte påvirker andelen av 
frie inntekter som kan disponeres til den løpende 
driften negativt gjennom betydelig rente- og 
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avdragsbelastning. Med dagens rentenivå lar 
dette seg løse uten at det smerter for mye i den 
løpende driften, men det er også slik at 
rentenivået ligger på et historisk lavt nivå. En 
økning i rentenivået vil raskt påvirke Eidsberg 
kommunes handlingsrom selv om en betydelig 
andel av porteføljen er sikret mot store 
renteøkninger. 
 
Gjeldsporteføljen vil øke betydelig de kommende 
årene gjennom omfattende investeringer 
innenfor VAR og for å realisere boligsosial 
handlingsplan. Innenfor selvkost dekkes økte 
rente- og avdragsbelastningen gjennom gebyrer, 
mens deler av investeringene innenfor boligsosial 
handlingsplan vil belaste driften direkte gjennom 
økte rente- og avdragsbelastninger.  
 
Effektiviseringsgrep har hatt et gjennomgående 
fokus i organisasjonen i mange år, tiltak er 
foreslått og blitt iverksatt fortløpende. Samtidig 
er det store tydelige grep som ikke har fått 
nødvendig oppslutning.  
 


Med det økonomiske handlingsrommet Eidsberg 
kommune har er det utfordrende å se alternative 
muligheter for finansiering av store kommende 
investeringsbehov både innenfor barnehage, 
skole og eldreomsorg uten å øke inntektene. Det 
er rådmannens anbefaling at det innføres 
eiendomsskatt på faste eiendommer i hele 
kommunen, unntatt verker og bruk og annen 
næringseiendom for å finansiere dette, men har i 
økonomiplan 2015-2018 valgt å ikke foreslå 
innføring av eiendomsskatt. Konsekvensen av 
dette er at det ikke er funnet rom for finansering 
av tidligere prioriterte investeringsprosjekter som 
f.eks. investeringer innenfor kirker.  
 
Rådmannen anslår et inntektspotensial på 12-14 
mill. kroner i innføringsåret, men dette vil 
avhenge av innretningen. Økes beskatningen 
anslås inntektspotensialet opp mot 45 mill. 
kroner pr. år. Før eiendomsskatten kan innføres 
må det gjennomføres taksering.  
 
Frie inntekter samlet 


Samlet forventer rådmannen en realvekst i frie 
inntekter på 22,8 mill. kroner fra 2015 til 2018. 


 
 


 
Figur 7 viser anslag for utviklingen i frie inntekter 2014-2018. 


 
 
Rentemarkedet, låneporteføljen og 
kapitalutgiftene 
Eidsberg kommune har en låneportefølje på om 
lag 690 mill. kroner ved utgangen av 1. tertial 
2014. Med rådmannens forslag til 
investeringsprogram hvor investeringer innen VA 
er spesielt tung, vil låneporteføljen øke betydelig 


i økonomiplanperioden. Eidsberg kommune har 
ved utgangen av 1. tertial i underkant av 60 % av 
låneporteføljen knyttet til fast rente. 
Låneporteføljen ekskl. startlån for videreutlån er i 
all hovedsak tatt opp med en flytende rente 
knyttet opp mot 3 eller 6 mnd. NIBOR-rente. 
Virkninger av endringer i rentenivået på de 
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kommunale budsjetter blir generelt holdt utenom 
regjeringens forslag til kommuneopplegg. 
Endringer i rentenivået kommer derfor som 
gevinst/tap for kommunene utover foreslått 
inntektsramme for kommuneopplegget. Eidsberg 
kommunes låneportefølje er i dag sikret gjennom 
rentebytteavtaler, og i underkant av 60 pst. av 
lånegjelden er sikret mot renteøkninger. 
Låneporteføljen isolert sett har en kortsiktig 


rentefølsomhet på 2,3 mill. kroner ved endring i 
rente med 1 prosentpoeng. 
 
I tråd med prognosene for renteutvikling er det i 
rådmannens anslag for renteutgifter og 
renteinntekter lagt til grunn en marginal økning i 
markedsrentene i økonomiplanperioden.  
 


 


 
 


Figur 8 viser Norges Banks referansebane for styringsrenten i prosent (kilde PPR 1/14) 


 
 
 
 
Eidsberg kommune praktiserer Kommunelovens 
krav til minste årlige låneavdrag. I tillegg kommer 
nedbetaling av startlån. Rådmannen har i forslag 
til økonomiplan lagt til grunn årlige låneavdrag i 
tråd med minstekrav til årlige avdrag. Med 
kraftige økning i låneopptaket vil vi få en 
betydelig økning i låneavdragene i 
økonomiplanen – fra 21,3 mill kroner i 2014 til 
39,4 mill kroner i 2018. Samlet forventer 
rådmannen at renteutgifter og avdrag vil øke fra 
29,9 mill kroner i 2014 til 67,4 mill kroner i 2018.  
 
Det er i økonomiplanperioden lagt til grunn årlig 
utbytte fra Østfold Energi på 90 mill kroner. Med 
2 000 aksjer av 70 000 aksjer vil det si 2,85 mill 
kroner i årlig utbytte fra Østfold Energi. 
 
   
Kommunebarometeret 
Kommunebarometeret er en metode utviklet av 
Kommunal Rapport for å sammenligne og 
rangere landets kommuner, basert på til sammen 


60 sentrale nøkkeltall. Hensikten er å gi 
beslutningstakere en lettfattelig og tilgjengelig 
oversikt over hvordan kommunene drives. 
Grunnlaget for rapporten baserer seg på KOSTRA-
statistikken kommunene selv rapporterer inn.  
 
Enhetskostnader 


Indikatoren enhetskostnader er først og fremst 
en indikator for å vise om kommunen er dyr eller 
rimelig i forhold til sammenlignbare kommuner. 
Eidsberg kommune er en lavinntektskommune og 
blant de «fattigste» kommunene i landet målt i 
korrigert inntekt. Dette har Eidsberg kommune 
tatt konsekvensen av, og har i likhet med mange 
andre kommuner i en årrekke måttet kutte i 
budsjettene (10-12 mill kroner årlig). Dette får 
konsekvenser for tjenestilbudet og 
enhetskostnadene innenfor tjenestene. Tallene 
fra denne indikatoren – enhetskostnader - i 
kommunebarometeret for 2013, viser at Eidsberg 
kommune har gjennomgående lave 
enhetskostnader for alle sine tjenester målt i 
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forhold til sammenlignbare kommuner (se 
nederst på siden for tallene hvor Eidsberg 
kommunes utvikling og status er angitt mot 
sammenlignbare kommuner – Billig = høy 
karakter).  
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Budsjettskjema 1A – driftsbudsjettet 2015-2018 


    
Regnskap 


2013 
Budsjett 


2014 
Budsjett 


2015 
Budsjett 


2016 
Budsjett 


2017 
Budsjett 


2018 


   
    


  
  


 
Skatteinntekter -220 898 -227 395 -225 200 -228 240 - 231 320 -234 440 


 
Rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og skjønnstilskudd -314 466 -323 900 -314 350 -318 810 -323 340 -327 930 


 Skatt på eiendom 0 0 0 0 0 0 


 
Integreringstilskudd, flyktninger -9 112 -9 000 -8 750 -8 750 -8 750 -8 750 


 
Andre statstilskudd -1 551  


        -546 027 -560 295 -548 300 -555 800 -563 410 -571 120 


   
    


  
  


 
Renteinntekter -3 651 -6 430 -6 240 -7 650 -9 160 -7 290 


 
Aksjeutbytte -5 158 -2 570 -2 570 -2 570 -2 570 -2 570 


 
Renteutgifter 18 397 20 360 24 830 26 960 31 130 27 960 


 
Avdrag på lån 19 497 21 300 24 790 28 830 32 280 39 420 


    29 085 32 660 40 810 45 570 51 680 57 520 


   
    


  
  


 
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 0 


 
Til ubundne avsetninger (økning i netto driftsresultat) 25 226 100 0 0 0 0 


 
Til bundne avsetninger 6 330 3 973 10 830 8 172 9 222 10 158 


 
Bruk av tidligere års mindreforbruk 0 0 0 0 0 0 


 
Bruk av ubundne avsetninger 0 -2 539 0 0 0 0 


 
Bruk av bundne avsetninger 0 -497 0 -5 327 -4 298 -3 256 


    31 556 1 037 10 830 2 845 4 924 6 902 


   
    


  
  


 
Overført til investeringsbudsjettet 4 718 3 399 3 100 4 000 4 340 4 020 


    4 718 3 399 3 100 4 000 4 340 4 020 


   
    


  
  


  Til fordeling - Økonomiplan 2015-2018 -480 668 -523 199 -493 560 -503 385 -502 466 -502 678 
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4. Kommunal tjenesteyting 
 
Virksomhet familiesenter 
Kort om virksomhetens formål og organisering 
 
Virksomheten Familiesenteret har hovedfokus 
på barn og unge. Familiesenteret skal både 
jobbe forebygging for å fremme familiers 
helse og mestring, samt bidra til å styrke 
barns, ungdoms og foresattes ressurser til å 
mestre dagliglivets utfordringer og vanskelige 
livssituasjoner. 
 
Virksomheten er organisert i fire fagområder: 


 Helsestasjonstjeneste og åpen barnehage 


 Forebyggende tjenester 


 Barnevern 


 Rus og psykisk helsetjeneste til barn og 
voksne 


 
Familiesenteret er organisert med en 
virksomhetsleder, nestleder og fagledere på 
de fire fagområdene. I tillegg har  


familiesenteret teamansvarlige som leder 
tverrfaglige team.  
 
Familiesenteret har som målsetting å jobbe 
for å sikre samarbeid på tvers av de ulike 
fagområdene og å gi et helhetlig tilbud til 
familiesenterets brukere. Familiesenteret skal 
være et lett tilgjengelig sted der familier skal 
kunne ta kontakt. Familiesenteret skal bistå 
barn og unge der foresatte i perioder ikke 
evner å gi tilstrekkelig omsorg. Videre skal 
familiesenteret identifisere risikofaktorer på 
et tidlig tidspunkt for så å gi tidlig hjelp, samt 
bistå familier med barn med nedsatt 
funksjonsevne og følge opp mennesker med 
psykiske vansker og rusproblematikk. 
 
Tjenestene ved familiesenteret gis etter 
sentrale lover, forskrifter og veiledere, samt 
vedtak gjort i Eidsberg kommune. 
 


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 52 889 63 271 67 674  -6 563 74 391 
Finansutgifter – FU 1 008 367 786 -786  


Driftsinntekter – DI 8 764 10 843 13 140 4 431 11 139 
Finansinntekter – FI 351 2 424 1 465 140  


Netto utgifter 44 783 50 372 53 855 -2 778 63 252 
      


Årsverk 39,19 41,17 43,01  45,92 


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


 
Med videreføring av dagens økonomiske 
rammer vil familiesenteret kunne gi gode 
tjenester, av kompetente medarbeidere, til de 
som allerede har fått vedtak eller tiltak 
innvilget. Utfordringen er at det daglig 
tilkommer nye saker innenfor alle tjenestene 
familiesenteret har ansvaret for - rus/psykisk 
helse, barnevern og tjenester til 
funksjonshemmede barn. 
 


Både vedtatte og nye vedtak vurderes nøye, 
for å gi tjenester til de som trenger det inne 
for gitte rammer. Merkantile ressurser som 
vurderer økonomien på tvers av fagfeltene 
bidrag til en bedre økonomistyring. 
 
Det er viktig å komme inn i en tidlig fase og 
jobbe mer forebyggende slik at flere klarer seg 
selv. Dette vil bidra til lavere kostnads- og 
arbeidskrevende vedtak. Det er knyttet stor 
forventning til forebyggende avdeling der det 
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nå er ansatt 4 godt kvalifiserte medarbeidere 
til å arbeide med utsatte barn og deres 
familier. Dette arbeidet starter høsten 2014. 
 
Videre er det signalisert at det blir endringer i 
svangerskapsomsorgen i kommunene fra og 
med 2015. Da skal jordmor foreta hjembesøk 


til alle innen barnets første leveuke, fordi den 
fødende blir utskrevet fra sykehus tidligere. 
 
Virksomheten opplever en økende tilgang av 
rusproblematikk. Det gjelder både oppfølging, 
boveiledning og i enkelte tilfelle kjøp av 
opphold utenfor kommunen. 


 


Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


Familiesenterets ramme for 2014
Driftsutgifter 74 391       


Driftsinntekter 11 139       


Netto ramme 63 252       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


- Videreføring av forebyggende tiltak mot vanskeligstilte barn og unge850              850              850              850          


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Nivåjust. av rammer pga. driftssituasjonen -1 000        -1 000     


- Finansiering av ett årsverk ved barnevernet 500              500              500              500          


-Psykolog, helsestasjon 500              500              500              500              500              500          500          500              


-Tiltak rettet mot rusavhengige og psykiske lidelser450              450              450              450          


-Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten450              450              450              450          


-Gråsoneproblematikk, overført fra BODAG 500              500              500              500          


Sum foreslåtte tiltak 3 250          500              3 250          500              2 250          500          2 250      500              


Rådmannens forslag til nye rammer 77 641       11 639       77 641       11 639       76 641       11 639   76 641   11 639       


2017 2018
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Virksomhet skole 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


God læring for alle er visjonen for 
Eidsbergskolen. Vårt mål er til en hver tid å 
forbedre elevenes læringsmiljø, resultater og 
sosiale ferdigheter. Virksomhetens mål er å gi 
elever i grunnskolealder i Eidsberg kommune 
en god kvalitet på opplæring ut fra de 
ressurser som virksomheten disponerer. I 
dette ligger  
 


 ordinær undervisning 


 spesialundervisning 


 SFO 


 Skoleskyss 
 
Eidsberg kommune har så langt rammene 
tillater forsøkt å etterleve målet om tidlig 
innsats og tilpasset opplæring. Nasjonale 
føringer for utvidet aktivitet og omfang i 
skolen er fulgt opp. Dette gjelder bl.a. tilbud 
om leksehjelp, fysisk aktivitet, arbeidslivsfag, 
utdanningsvalg og valgfag i ungdomstrinnet. 
Fra høsten av starter vi opp med den 


nasjonale kampanjen 
«Ungdomsskolesatsingen», som blir et 
samarbeid med høgskolen i Østfold. Disse 
utvidede aktivitetene er ikke fullfinansiert 
over rammetildelingen til kommunen, men 
lønns- og driftsmidler er omdisponert for å 
følge opp føringene.  
 
Virksomhetens drift er fordelt på seks skoler 
med til sammen 1.400 elever. Elevene 
kommer fra over 50 ulike nasjonaliteter, og 
antall nasjonaliteter er økende.  
 
Virksomheten har forankret sitt arbeid i den 
pedagogiske utviklingsplanen - God Læring for 
Alle. Planen er retningsgivende for det 
overordnede arbeidet og en felles plattform 
for skolene i Eidsberg. «God læring for alle» 
står ovenfor en revisjon, som starter straks ny 
kommuneplan er vedtatt. Videre er skolen 
styrt av statlige føringer gjennom læreplaner, 
lovverk og føringer fra utdanningsdirektoratet. 


 
 


Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2012 2014 


Driftsutgifter – DU 132 890 133 818 140 423 - 7 391 136 462 
Finansutgifter – FU 370 509 258 -258  


Driftsinntekter – DI 19 086 17 989 18 691 3 224 17 479 
Finansinntekter – FI 1 548 309 345   


Netto utgifter 112.626 116 029 121 645 -4 425 118 983 
      


Årsverk 179,74 174,93 170,60  169,95 


   
Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


Innenfor dagens rammer ivaretas de 
lovpålagte oppgavene skolen har, inkludert 
spesial pedagogisk og tospråklig 
opplæringstilbud og minstetimetall. I tillegg 
utvikles det et kvalitetssystem som skal 
ivareta systematiske og likeverdige tilbud på 
de ulike skolene der elever, foreldre, ansatte, 
administrasjon og politikere er deltagere. 
Dette vil resultere i en kvalitetsmelding for 
Eidsbergskolen, men påfølgende 
kvalitetsdialog med alle involverte. Det er satt 


fokus på kvaliteten og organisering av det 
tospråklige opplæringstilbudet. 
 
Det er en økende andel elever, med psykiske 
og tunge/sammensatte diagnoser, som har 
svært krevende og utfordrende adferd. Skolen 
har ikke riktig kompetanse for å gi et godt 
tilbud, og er dermed avhengig av eksterne 
samarbeidsaktører, noe som er en knapp 
ressurs. Det innebærer at virksomheten ved 
flere anledninger må gå utover tildelt ramme 
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for å sikre forsvarligheten for enkeltelever 
eller grupper av elever og ansatte.  
 
For den kommende planperioden må skolen 
sikre en bedre intern kompetanse knyttet til 
adferd og psykiatri, for å håndtere hverdagen 
og forebygge utviklingen. Videre er det behov 


for å sikre en grunnbemanning som ivaretar 
tidlig innsats og har kapasitet til å møte 
utfordringer av både faglige og sosiale forhold. 
 
I tillegg må det utarbeides et forsvarlig system 
i forhold til tospråklige og flyktninger 


 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 


Beløp i 1000-kroner


Skolens rammer for 2014
Driftsutgifter 136 462    


Driftsinntekter 17 479       


Netto ramme 118 983    


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


- Valgfag i ungdomstrinnet 220              220              220              220             


-Avvikling av ordning frukt og grønt, helårsvirkn.-300            -300            -300            -300            


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Styrking av rammen med bakgrunn i status pr. 1. tertial 20142 000          2 000          2 000          2 000         


Sum foreslåtte tiltak 1 920          -              1 920          -               1 920          -            1 920         -               


Rådmannens forslag til nye rammer 138 382    17 479     138 382    17 479       138 382    17 479   138 382   17 479       


Netto ramme 120 903    120 903    120 903    120 903   


2017 2018
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Virksomhet barnehage 
Kort om virksomhetens formål og organisering


Virksomhetens kjerneoppgave er å gi tilbud i 
barnehage til barn i førskolealder, hvor 
familien etterspør en plass. I Lov om 
barnehager er kommunen gitt oppgaven som 
lokal barnehagemyndighet. Dette innebærer 
et ansvar for å legge til rette for et tilstrekkelig 
antall plasser i barnehage i egen kommune. I 
Eidsberg gis det i dag tilbud om plass i 3 
kommunale og 4 private barnehager.  
 
Ved årsskiftet 2013/2014 gis det tilbud om 
plass i barnehage til ca 560 barn, fordelt md 
henholdsvis 47 % av plassene i kommunale 
barnehager og 53 % av plassene i private 
barnehager.  
 
Virksomheten har følgende organisering: 
 


 Administrasjon 


 3 kommunale barnehager, Edwin Ruud 
barnehage inkludert midlertidig avdeling 
Kråkereiret, Symra barnehage inkludert 
midlertidig avdeling Eventyrtoppen og 
Susebakke barnehage 


 Spesialpedagogisk team (inklusive 
logopedtjeneste for skole og barnehage) 


 Ansvar for IP knyttet til 
funksjonshemmede barn i førskolealder 
med plass i barnehage 


 I tillegg kommer ansvar knyttet til 
kommunens oppgave som 
barnehagemyndighet for både 
kommunale og private barnehager. 
 


Spesialpedagogisk team gir tilbud til barn i 
kommunale og private barnehage med 
særskilte behov i hht de rettigheter som er 
nedfelt i Opplæringsloven. 
 
Innenfor de krav som er nedfelt til kvalitet og 
innhold i sentrale lover og forskrifter vil 
virksomheten ha fokus på effektiv utnyttelse 
av tildelte ressurser, utvikle og videreutvikle 
personalets kompetanse, jevnlig evaluere 
rutiner og intern organisering.  
 
Virksomhetens overordnede mål er forankret i 
Barnehagelovens §1, formålsbestemmelsen og 
omtaler barnehagens samfunnsmandat, og 


viser hvilket verdigrunnlag barnehagen skal 
bygge på. Barnehagen skal i samarbeid og 
forståelse med hjemmet ivareta barnas behov 
for omsorg og lek, og fremme læring og 
danning som grunnlag for allsidig utvikling. 
 
Virksomhetens visjon «mestring og glede» skal 
sammen med kommunes kjerneverdier «Tillit, 
respekt og engasjement» fremme god kvalitet 
for brukere og felles identitet for de ansatte.  
 
I tillegg til barnehageloven har virksomheten 
følgende vedtatte planer som det styres etter: 
 


 Rammeplan for barnehagens innhold og 
oppgaver er et sentralt styringsdokument 
som gir retningslinjer for barnehagens 
verdigrunnlag, innhold og oppgaver. J.fr 
Lov om barnehager § 2 


 Pedagogisk utviklingsplan for kommunale 
barnehager i Eidsberg, er en lokal 
tilpasning til Rammeplan og omtaler 
prioriterte arbeidsområder for 
kommunale barnehager for perioden 
2014-2017. 


 Årsplaner og periodeplaner for den 
enkelte barnehage konkretiserer det 
pedagogiske arbeidet. Årsplanen vedtas 
av den enkelte barnehages 
samarbeidsutvalg (Su). J.fr Lov om 
barnehager §2. 


 
Statlige kompetansemidler til 
barnehagesektoren benyttes til felles 
kompetansetilbud sammen med øvrige 
kommuner i Indre Østfold. «Innertieren» gir 
tilbud om kompetanse til prioriterte grupper 
og fagområder for alle barnehager i Indre 
Østfold i samarbeid med Høyskolen. 
 
I tillegg gis det lokalt tilbud om veiledning til 
nytilsatte pedagoger over en 2-års periode. 
 
Fra Eidsberg har 3 av 7 styrere fullført 
Utdanningsdirektoratets tilbud om 
styrerutdanning. Ytterliger 3 styrere har søkt 
på utdanningen fra høsten 2014. 
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Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 69 332 72 923 78 200 -2 912 80 254 
Finansutgifter – FU 54 51 3 -3 0 


Driftsinntekter – DI 11 018 10 698 11 496 1 833 10 555 
Finansinntekter – FI 528 36 620 620 0 


Netto utgifter 57 840 62.240 66 087 -462 69 699 
      


Årsverk   69,40  70,25 
 


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018  


Med dagens økonomiske rammer, kan 
sektoren drifte et godt og forsvarlig tilbud til 
dagens 560 brukere, under forutsetning av at 
oppgavemengden ikke øker.  
 
Et godt kvalifisert personale ivaretar pr i dag 
barnas behov for trygghet og forutsigbarhet. 
En forutsetning for å ivareta god kvalitet er 
rekruttering av et tilstrekkelig antall 
pedagoger, noe som tilsier at andelen 
pedagoger også bør økes.  


 
For å kunne drifte innenfor dagens rammer er 
det en forutsetning at alle plasser i de 
kommunale barnehagene til enhver tid er fylt 
opp. Det er ikke rom for periodevis ledighet, 
uten at forholdsvise utgifter til enhver tid 
reduseres. Dette er en utfordring, men siden 
kostnadsnivået i kommunale barnehager 
danner grunnlag for offentlig støtte til private 
barnehager, må økonomien i de kommunale 
barnehagene balanseres kontinuerlig. 


 
Det må legges til rette for kompetanseheving 
for hele personalgruppa – og spesielt for 


pedagogiske ledere, slik at de settes i stand til 
å møte stadig nye utfordringer. 
 
Oppfølging av barn og familier med behov for 
veiledning og et tilrettelagt tilbud i 
barnehagen er sterkt økende.  
 
Barnehagesektoren ser frem til å jobbe tett 
med forebyggende tjenester på 
Familiesenteret gjennom «3M-prosjktet». 
 
For å kunne oppfylle krav til oppgaver nedfelt i 
Lov om barnehager på en forsvarlig måte, 
blant annet kommunens ansvar som 
tilsynsmyndighet, er det nødvendig med økte 
administrative ressurser, spesielt knyttet til 
kommunens oppgave som tilsynsmyndighet. 
Det er ikke funnet rom for dette i rådmannens 
forslag til økonomiplan. 


 
Oppgaver knyttet til utbygging av sektoren vil 
kreve tett samarbeid med andre virksomheter 
i kommunen, som besitter bygningsteknisk 
kompetanse og kompetanse knyttet til innkjøp 
/ avtaler. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


Barnehagens ramme for 2014


Driftsutgifter 80 254       


Driftsinntekter 10 555       


Netto ramme 69 699       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Økt likebehandling priv/kom. barneh., helårsvirkn.200              200              200              200          


-Uttrekk fra rammene pga. lavere etterspørsel-1 100        -1 100        -1 100        -1 100     


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


-Styrking av rammen med bakgrunn i status pr. 1. tertial1 000          1 000          1 000          1 000      


Sum foreslåtte tiltak 100              -               100              -               100              -            100          -               


Rådmannens forslag til nye rammer 80 354       10 555       80 354       10 555       80 354       10 555   80 354   10 555       


Netto ramme 69 799       69 799       69 799       69 799   


2017 2018
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Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


 
Edwin Ruuds omsorgssenter skal ivareta 
omsorgen for de innbyggerne i Eidsberg 
kommune som trenger tilsyn og bistand på 
grunn av sin helsetilstand. 
 
Edwin Ruuds omsorgssenter har 33 
omsorgsboliger og 84 sykehjemsplasser 
fordelt på korttids-, rehabiliterings- og 
langtidsopphold. Egne avdelinger er 
tilrettelagt for demente. Virksomheten har 
også et demensteam og dagaktivitetstilbud for 
demente. 
 
Edwin Ruuds omsorgssenter har en felles 
sykehjemslege med Løkentunet i Askim 
kommune. Beboerne i omsorgsboligene får 


 
sitt behov for legetjenester dekket av sine 
fastleger. 
 
Virksomheten har videre viktige 
støttefunksjoner som kjøkken og merkantile 
tjenester.  
 
Virksomhetens overordnede mål er forankret i 
lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester med forskrifter. 
Virksomheten skal levere tjenester med 
kvalitet og i et omfang som møter brukernes 
behov på en faglig forsvarlig måte. Driften skal 
være kostnadseffektiv og virksomheten skal 
ha et kontinuerlig fokus på god intern 
organisering og rutiner.  


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 89 703 100 981 119 018 -6 563 108 547 
Finansutgifter – FU 225 142 204 -204 0 


Driftsinntekter – DI 23 889 26 398 30 920 3 531 26 729 
Finansinntekter – FI 330 115 0 0 0 


Netto utgifter 65 709 74 610 88 302 -3 236 81 818 
      


Årsverk 111,23 113,79 114,49  109,12 


  
Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


 
Innenfor dagens økonomiske rammer er det 
budsjettmidler til drift av 79 plasser ved 
sykehjemmet og 33 bemannede 
omsorgsboliger. Eidsberg kommune har 
bevisst satset på kompetanse og kapasitet 
innenfor hjemmebaserte tjenester for å gjøre 
det mulig å la brukere bo i sine hjem lengre 
fremfor dyrere institusjonsplasser. På denne 
måten kan virksomheten nå holde plasser 
vakante og i budsjettet er det lagt til grunn å 
holde en bogruppe på 5 plasser ubesatt.  
 
Det er en målsetting å gi tilbud til alle som 
etter en faglig vurdering har behov for 
rehabilitering-, avlastnings- og 
korttidsopphold i tillegg til langtidsopphold. 
Alle pasienter som har langtidsplass vil få 


enerom hvis de ønsker dette. Det kan 
øremerkes to plasser til palliativ omsorg, og 
dagaktivitetstilbudet for personer med 
demenssykdom vil videreføres.  Mange 
pasienter krever høy sykepleiefaglig 
kompetanse og oppfølging fra sykehjemslege, 
og disse får et forsvarlig tilbud innenfor 
dagens rammer.    
Kompetanseutvikling vil være et 
satsningsområde for virksomheten i form av 
avsatt tid til fagutvikling, internundervisning 
og tilbud om videreutdanning. Kjøkkendriften 
bør videreføres på nivået fra 2014, inkludert 
salg av tjenester og drift av Cafe Edwin.  
  
Det er ønskelig å opprettholde 
grunnbemanningen på avdelingene, da dette 
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bidrar til god faglig kvalitet på tjenesten og et 
godt arbeidsmiljø. Fleksibel bruk av 
bemanningen på tvers av avdelinger ved 
sykdom, vil være et aktuelt tiltak for god 
økonomistyring i planperioden. Virksomheten 
vil komme tilbake til dette tiltaket og 
mulighetene for innsparinger med arbeidet 
med årsbudsjettet for 2015. 
 
Samhandlingsreformen stiller krav til 
virksomheten om å ta i mot pasienter som 
trenger mer omfattende sykepleie og 
medisinsk behandling. God kompetanse er en 
forutsetning for å ivareta disse oppgavene, og 
dagens ordninger vedrørende fagutvikling og 
internundervisning må opprettholdes. 
Samarbeid med Helsehuset og Sykehuset 
Østfold vil være en effektiv måte å arbeide 
med kompetanseutvikling.  
 
Terskelen for innleggelse i sykehjemmet og 
tildeling av omsorgsbolig er hevet i løpet av de 
siste årene, og denne praksisen må 
videreføres.  Eidsberg kommune har en 
hjemmebasert tjeneste med et høyt faglig nivå 
som gjør det mulig å legge til rette tjenester i 
hjemmet. I noen tilfeller vil allikevel tildeling 
av sykehjemsplass være en mer 
kostnadseffektiv løsning. 
 


Økt frivillig innsats kan settes mer i system. 
Det er behov for bistand til måltider, 
aktivisering og kulturelle innslag. Dette kan 
frigjøre tid som ansatte bruker til disse 
oppgavene i dag. Etablering av en 
venneforening kan være en del av denne 
satsningen.  
 
I tillegg til videreføring av dagens kapasitet er 
det er nødvendig med styrking av 
sykepleietjenesten. I dag er det bare en 
sykepleier som har ansvar for hele 
omsorgssenteret på natt. I perioder hvor det 
er mange svært syke pasienter er dette en 
krevende oppgave. På sikt vil det også være 
nødvendig med en økning av legetjenesten. 
Rådmannen har ikke funnet rom for disse 
tiltakene i økonomiplanen, men tiltakene må 
vurderes på nytt i arbeidet med årsbudsjettet 
for 2015. 
 
Det økende antall demente vil også være en 
stor utfordring for pleie- og omsorgstjenesten 
i årene fremover. En videreføring av 
dagaktivitetstilbudet for personer med 
demenssykdom må prioriteres. Det er også 
behov for forsterkede plasser for demente, og 
som en del av samhandlingsprosjektet i Indre 
Østfold er det utredet forsterkede plasser ved 
Edwin Ruuds Omsorgssenter.  


 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 


Beløp i 1000-kroner


Edwin Ruuds omsorgssenters ramme for 2014


Driftsutgifter 108 547    


Driftsinntekter 26 729       


Netto ramme 81 818       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Endret finansieringsmodell for samhandlingsreformen-12 000     -12 000     -12 000     -12 000   


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


Sum foreslåtte tiltak -12 000     -               -12 000     -               -12 000     -            -12 000   -               


Rådmannens forslag til nye rammer 96 547       26 729       96 547       26 729       96 547       26 729   96 547     26 729       


Netto ramme 69 818       69 818       69 818       69 818     


2017 2018
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Virksomhet hjemmebaserte tjenester 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


 
Virksomheten har som kjerneoppgave å gi 
brukere av tjenesten en god og verdig pleie og 
omsorg som bidrar til at brukerne kan ivareta 
egenomsorgen, og bo i eget hjem så lenge de 
måtte ønske det. 
 
Virksomheten hjemmebaserte tjenester er 
organisert som en virksomhet med tre 
avdelinger; 
 


 Pleie og omsorgstjenester for hjemme-
boende 


 Fysio- og ergoterapi 


 Velferdssenteret 
 
Det er en stor utfordring å få avstemt 
forventninger og krav både til omfang og 
kvalitet på tjenestene, sett i forhold til tildelte 
ressurser. 
 
Virksomheten har kontinuerlig fokus på 
kostnads effektiv drift/organisering, gode 
interne rutiner og hensiktsmessig intern 
organisering. Overordnede målsettinger for de 
hjemmebaserte tjenester er forankret i 
kommuneplanen for Eidsberg og visjonen «rik 
på muligheter» hvor Eidsberg skal være 
mangfoldig, levende og et godt lokalsamfunn.  
 
Virksomhetens praksis er forankret i Eidsberg 
kommune sine kjerneverdier tillit, respekt og 
engasjement. Disse verdiene skal gjennomsyre 
vårt møte med våre brukere hvor «gode 
tjenester for alle» er den sentrale 
målsettingen. 
 


Videre er helse- og omsorgstjeneste loven 
med forskrifter, grunnleggende for både 
formål med de hjemmebaserte pleie- og  
 
 
 
 
 
omsorgstjenestene og etter hvilke 
retningslinjer våre tjenester skal drives. 
 
Virksomheten har et stort fokus på 
fagutvikling. Det er flere små og store 
prosjekter som blir organisert gjennom 
utviklingssenteret for hjemmebaserte 
tjenester hvor Eidsberg kommune er 
vertskommune for dette prosjektet.  
 
For tiden blir det arbeidet mye med prosjekter 
rundt velferdsteknologi. Virksomheten har 
også en ansatt som utdanner seg til avansert 
geriatrisk sykepleier, dette er en ny «rolle» 
innen eldreomsorgen som skal jobbe spesielt 
med de helseutfordringer de eldre får. Det er 
planlagt at vedkommende skal arbeide med 
multisyke eldre som skrives ut fra sykehus. 
Dette er en gruppe pasienter som ofte må 
reinnlegges, fordi pasientene ikke får 
nødvendig og tilpasset oppfølging. For å 
redusere denne utfordringen, er målet med 
dette tiltaket å organisere tjenesten i en 
virtuell avdeling som har som hovedansvar å 
ta imot utskrivningsklare pasienter, gjøre en 
grundig vurdering av funksjon og tilstand, 
eventuelt justere behandlingsopplegget, samt 
planlegge og iverksette individualisert og 
målrettet oppfølging av pasienten via 
kommunens ordinære tjenester. 
 


Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 40 542 40 376 41 246 523 44 104 
Finansutgifter – FU 633 412 395 -395 0 


Driftsinntekter – DI 8 446 9 021 6 490 -518 6 346 
Finansinntekter – FI 306 15 1 198 1 198 0 


Netto utgifter 32 423 31 752 33 952 809 37 758 
      


Årsverk 41,71 41,72 41,22  41,72 
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Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


 
Erfaring tilsier at hjemmesykepleien med 
dagens bemanning er bemannet til å kunne 
ivareta ca. 200 brukere, mens antall brukere 
med innvilget vedtak på hjemmesykepleie har 
den siste tiden ligget rundt 210 brukere. 
Pleietyngden varierer til dels mye fra uke til 
uke, dette er utfordrende når man skal 
planlegge driften over lengre perioder. I 
forhold til pleietyngden må det bemerkes at 
det er flere brukere som er så fysisk krevende 
at man ofte trenger 2 ansatte for å kunne gi et 
forsvarlig tilbud til den enkelte bruker.  
 
Hovedutfordringen er å få avstemt 
forventninger og krav i forhold til innvilgede 
vedtak, sett i lys av de økonomiske rammene. 
 
Tidlig utskrivning fra sykehuset fører til et 
betydelig press på fysio-/ergoterapitjenesten i 
kommunen. Mange må få oppfølging av 
fysioterapeuter hjemme grunnet for liten 
kapasitet på rehabiliteringsplasser. Det er også 
en trend i tiden at NAV hjelpemiddelsentral 
fører en politikk hvor den enkelte kommune 
skal ha et større lager, og hvor kommunen selv 
skal være i stand til å installere hjelpemidler 
hjemme hos den enkelte bruker på kort varsel. 
 
Tabellen nedenfor viser utviklingen i pasient-
grunnlaget etter alder på landsbasis. Det er en 
tydelig endring som viser at brukerne stadig 
blir yngre. Dette vil på sikt kunne gi en 
dreining i pasientgrunnlaget, med at flere 
pasienter oppholder seg hjemme/kontra 
legges inn på sykehjem. Selv om tabellene 
nedenfor er hentet fra nasjonale tall, er 
tallene likedan i Eidsberg. Tabellen viser andel 
årsverk i pleie- og omsorgssektoren i prosent, 
fordelt på institusjon og åpen omsorg i 
tidsrommet 1987-2007. 


 


 


 
 
Man har over tid sett en etterspørsel etter 
tjenester som ikke kan betegnes som ordinær 
hjemmesykepleie/praktisk bistand. Dette er 
tjenester som f.eks støttekontakt, praktisk 
bistand med opplæring og brukerstyrt 
personlig assistent (BPA). Hovedutfordringen 
med denne typen tjenester er at det ikke er 
avsatt midler i budsjettet, og at man i de fleste 
tilfeller ikke kan forutse at det vil bli behov for 
tjenester. 
 
Det er uttalt fra sentralt hold at 
hjemmetjenesten er «nøkkelen» til at 
samhandlingsreformen skal fungere etter 
intensjonen. Et viktig moment er 
fagkompetanse, behovet for høgskole-
utdannet personell er stort i dag, og vil bare 
øke. Virksomheten bør øke fra ca 50 % til 60 % 
når det gjelder antall høgskole utdannet 
personell i virksomheten. Dette henger nøye 
sammen med at man må fokusere på tidlig 
innsats i årene som kommer. Tidlig innsats kan 
i mange tilfeller være ensbetydende med at 
man kan holde brukeren på et lavere 
omsorgsnivå i en lengre periode.  
 
Virksomheten har for tiden en ansatt som tar 
videre utdanning i avansert geriatrisk 
sykepleie og 5 andre høgskoleutdanning i 
akuttgeriatri, de er planlagt ferdige med 
utdannelsen medio juni. Virksomheten 
skolerer også samtlige som utfører 
hjemmehjelpsoppgaver innen Demens-
omsorgens ABC. Dette kompetanseløftet er 
helt avgjørende for at man skal kunne ha 
brukerne lenge hjemme. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 


Beløp i 1000-kroner


Hjemmebaserte tjenesters ramme for 2014


Driftsutgifter 44 104       


Driftsinntekter 6 346          


Netto ramme 37 758       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- 1/2 årsverk avansert akuttgeriatrisk sykepleier350              350              350              350            


Sum foreslåtte tiltak 350              -               350              -               350              -            350            -               


Rådmannens forslag til nye rammer 44 454       6 346          44 454       6 346          44 454       6 346      44 454     6 346          


Netto ramme 38 108       38 108       38 108       38 108     


2017 2018
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Virksomhet bo- og dagtilbud til voksne utviklingshemmede 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomhetens kjerneoppgave er å ivareta og 
tilrettelegge et godt bo- og dagtilbud for 
kommunens voksne utviklingshemmede 
innbyggere. Virksomheten legger også til rette 
for gode fritidsopplevelser for brukerne, 
avlastninger og yter omsorgslønn for 
brukernes familier. 
 
Virksomheten er organisert med 6 
bofellesskap (Vesteng, Hæra, Bjørneveien, 
Spurveveien, Opsahlåsen og Pennestrøket) 
med samlet 50 brukere, et dagsenter med 30 
brukere hvor hovedtyngden av brukerne 
oppholder seg på virkedagene (samt 7 brukere 
med varig tilrettelagt arbeid).  


Fritid med bistand/støttekontakt, avlastning 
og omsorgslønn er også tjenester som 
virksomheten yter. 
 
Det er en balansegang å avstemme 
forventninger og krav til både kvalitet og 
omfang på tjenestene, sett i forhold til tildelte 
ressurser.  
 
Virksomheten har som mål å sikre at den 
enkelte får mulighet til å leve og bo 
selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre. Videre 
legges det vekt på at tjenestetilbudet 
tilrettelegges med respekt for den enkeltes 
integritet og verdighet. 
 


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 44 155 46 177 49 531 -1 043 52 171 
Finansutgifter – FU 12 12 0 0 0 


Driftsinntekter – DI 15 302 16 138 19 024 5 311 16 098 
Finansinntekter – FI 12 12 0 0 0 


Netto utgifter 28 853 30 038 30 535 4 269 36 073 
      


Årsverk 58,33 58,33 57,43  60,34 
  


  


Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018


 
Virksomheten skal drifte 6 bofellesskap på et 
nøkternt nivå. God struktur og fleksible 
ansatte gjør at brukerundersøkelsen viser at 
brukere og pårørende er relativt godt 
fornøyde. Dette til tross viser brukernes 
bistandsbehov at det er nødvendig å øke 
antall hender i virksomheten. I rådmannens 
forslag til økonomiplan tilrås det å styrke 
rammen med 2,0 mill kroner. Dette 
finansieres med økte inntekter i virksomheten. 
 
Arbeidsmengden har økt ved dagsenteret 
siden det ble redusert med 0,9 årsverk i 2012.   
 
Tjenesten henger noe etter i å følge med i 
bruk av IKT-teknologi og ajourhold av 
internkontrollsystemer. Personalet i boligene  


 
prioriterer fritidsaktiviteter og fysisk aktivitet. 
Noe som er positivt med tanke på 
helseforebyggende arbeid.  
 
Støttekontakt/avlastning må videreføres på 
samme nivå som i dag. Det er ikke rom  
for nye vedtak/tjenestemottakere. 
Omsorgslønnbudsjettet må økes da dagens 
ramme ikke holder. 
 
Iverksetting av boligsosial handlingsplan og 
samlokalisering av bofellesskap fra 2017 blir 
viktig for virksomheten for å effektivisere 
driften og tilpasse seg rammene virksomheten 
er stilt overfor.  
 
I likhet med øvrige omsorgstjenester vil flere 
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høgskoleårsverk gi bedre tilrettelagte 
tjenester.  
 
Utskiftning av deler av boligmassen er en 
forutsetning for å kunne drifte mer effektivt. 
24 brukere har behov for bolig.  
Tjenesteanalysen viser brukernes 
bistandsbehov at det er nødvendig å øke 
antall hender i virksomheten. Virksomheten 
ønsker å prioritere: 
 
- Omgjøring av 4 årsverk til høgskole 


stillinger 


- 5 nye årsverk i planperioden for å dekke 
tjenestebehovet som avdekkes i 
tjenesteanalysen 


- Frigjøre kapasitet til helseforebyggende 
arbeid for å opprettholde livskvalitet og  
funksjonsnivå hos brukerne. 


- avklare om fortsatt leie eller finne andre 
lokaler fra 2017 


 Økt bemanning ved dagsenter for å gi 
tilbud til de svakest fungerende. 


 Økte ressurser knyttet til spesifikke 
brukere med omfattende tjenester og som 
overføres fra familiesenteret til bo- og 
dagtilbud for voksne utviklingshemmede.


 


Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmedes ramme for 2014


Driftsutgifter 52 171       


Driftsinntekter 16 098       


Netto ramme 36 073       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Økt bemanning ved bofelleskapene 2 000          2 500          2 000          2 500          2 000          2 500      2 000        2 500          


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Samordning av bofellesskap -500            -500          


Sum foreslåtte tiltak 2 000          2 500          2 000          2 500          1 500          2 500      1 500        2 500          


Rådmannens forslag til nye rammer 54 171       18 598       54 171       18 598       53 671       18 598   53 671     18 598       


Netto ramme 35 573       35 573       35 073       35 073     


2017 2018
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Virksomhet Nav Eidsberg 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Formålet med NAV-kontoret er å bidra til at 
flest mulig kommer i arbeid og aktivitet, 
samtidig sikre et forsvarlig livsopphold og 
bidra til en hensiktsmessig bosituasjon. 
 
NAV Eidsberg drives i partnerskap mellom 
kommunen og det statlige NAV. Statlige og 
kommunale tjenesteområder er integrert, slik 
at brukeren skal få en helhetlig tjeneste. 
Kontorets virksomhetsplan vedtas hvert år i 
partnerskapsmøte der rådmannen og 
fylkesdirektør NAV deltar. 
 
Kontoret har 2 avdelinger, den ene har i 
hovedsak oppgaver knyttet til 
sykefraværsoppfølging, kvalifisering, arbeids-
evnevurdering og arbeidsavklaringspenger. 
Den andre har økonomisk sosialhjelp, 
flyktningarbeidet, kvalifiseringsprogrammet, 
voksenopplæring, midlertidig bolig, 
gjeldsrådgivning og en særskilt satsning på 
unge arbeidsledige. Begge avdelinger benytter 
de statlige arbeidstiltakene i stor grad, og 
deler på å bemanne publikumsmottaket.  
 
Det er en særlig satsning på unge 
arbeidsledige, som det er mange av i Eidsberg.  
I Eidsberg er det også folkehelsetall som 
dokumenterer lavt utdanningsnivå, lavt 
inntektsnivå og høyt frafall fra videregående 


skole. Dessuten er det et stort rusmiljø, blant 
annet på grunn av bosetting etter opphold på 
Phoenix Haga (rusinstitusjon). Bosetting etter 
opphold på Krisesenteret gir også et økt trykk 
på de sosiale tjenestene i NAV.  
 
«Arbeid for sosialhjelp» er vedtatt i Eidsberg, 
og vil bli gjennomført som kommunale 
praksisplasser i ulike virksomheter i 
kommunen. Det satses videre på 
markedsarbeidet, for å finne gode 
samarbeidspartnere i det ordinære 
arbeidslivet. Dette samarbeidet gjør at stadig 
flere får treningsplasser som fører til ordinært 
arbeid. Kontoret er i kontakt med 50-60 
arbeidsgivere hver måned. 
 
NAV-kontoret samarbeider tett med 
Familiesenteret, blant annet gjennom «Green 
Card», som er et prosjekt som skal ivareta 
sosialt utsatte familier med barn i tenårene. 
 
Det administreres et høyt antall statlige 
tiltaksplasser i Eidsberg, noen av disse 
plassene er ekstraplasser som er tildelt fordi 
kontoret viser høy gjennomføringsevne på 
dette. Plassene kommer arbeidsledige og 
yrkeshemmede til gode, og er med og 
begrenser forbruk av sosialhjelp og andre 
kommunale utgifter. 


 
 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 24 826 24 180 27 843 -2 379 27 378 
Finansutgifter – FU 378 210 663 -663 200 


Driftsinntekter – DI 5 944 4 422 6 167 1 091 4 866 
Finansinntekter – FI 230 71 87 87 100 


Netto utgifter  19 030 19 897 22 252 -1 864 22 612 
      


Årsverk **) 10,6 10,6 12,6  12,6 


   
 


Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


 
Antall sosialhjelpsmottagere har økt fra 270 i 
2007 til 453 i 2013, særlig er det en 
bekymringsfull utvikling i antallet unge  


 
mottagere. Bemanningen er styrket noe fra 
2013, men det er likevel utfordrende å få nok 
tid til oppfølging når så mange søknader skal 
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saksbehandles. Det er også en økning av 
brukerne på statlig tjenesteområde uten at 
dette har medført flere statlige stillinger i 
kontoret. Det har vært en tredobling i 
arbeidsledigheten siden 2007. 
 
Arbeidsrettede tiltak benyttes i stor grad i 
Eidsberg, langt mer enn hva som er vanlig i 
andre kommuner. Det tar 
saksbehandlerressurs å administrere disse 
tiltakene, men de gir en oppfølgingseffekt som 
er viktig, og som helt klart avlaster på 
kommunale kostnader. De ekstraplassene vi 
har nå, vil sannsynligvis bortfalle fra 2015, 
fordi de nå etterspørres av de andre 
kommunene i fylket. Det er snakk om flere 
titalls plasser hver måned, og det er ikke mulig 
å kompensere for dette gjennom den nye 
ordningen med kommunale praksisplasser, 
som antas å ligge på omtrent 5 - 6 plasser 
løpende. 
 
Ungdomssatsningen ga effekt i 2013, med 
nedgang i antallet sosialhjelpsmottagere 
under 25 år, og videreføres i perioden.  
 
Markedsarbeidet tar mye ressurser, men er 
nødvendig for at man skal få utsatte grupper i 
gang igjen i jobb. 
 
Mange av NAV’s brukere har betydelige 
helsemessige og sosiale utfordringer. Det er 
derfor nødvendig med et tverrfaglig 
samarbeid, særlig med rus-, psykiatri og 
barnevernstjenesten. Dette samarbeidet 
fungerer veldig bra.  
 
Virksomheten NAV har en løpende 
gjennomgang av organisering og daglige 
prioriteringer, for å forholde seg til dagens 
rammer. NAV sentralt har en satsning på mer 
bruk av selvbetjeningsløsninger 
(Moderniseringsprogrammet) som på sikt bør 
frigjøre noen ressurser. NAV Eidsberg jobber 
med å utnytte dette potensialet lokalt.  
 
Markedsarbeidet er et annet 
satsningsområde. Bedre kontakt med 
arbeidsgivere vil bedre jobbmulighetene for 
de arbeidsledige, og gi en lavere ledighet. Det 
er utfordrende å prioritere markedsarbeidet 
fremfor saksbehandling og oppfølging, men 


særlig ungdomsarbeideren vil ha 
markedsarbeid som prioritert område. 
 
Kommunens bidrag til sosialfaglig rådgiver på 
den videregående skolen vil ventelig gi en viss 
effekt på frafallet og sosiale problemer blant 
de unge. 
 
Den vanskelige situasjonen på boligmarkedet 
for utsatte grupper krever mye ressurs for 
tiden, og NAV deltar aktivt i arbeidet med 
boligsosial handlingsplan for å finne 
forbedringer. 
 
For å gi brukerne samme tilbud i 
økonomiperioden som i dag, må som 
minimum dagens bemanning opprettholdes. 
Man vil da kunne opprettholde en forsvarlig 
saksbehandling, kunne jobbe noe med 
oppfølging av de mest utsatte gruppene og 
med markedsarbeidet. Som kjent vil man 
påvirkes i stor grad av arbeidsmarkedet og 
eventuell nedleggelse eller etablering av 
institusjoner innenfor rusrehabilitering og 
barnevern. 
 
Det er ikke forventet at arbeidsledigheten vil 
synke med det første. Dermed vil det fortsatt 
være høy tilstrømning av arbeidsledige, og 
fortsatt vanskelig for utsatte grupper å 
komme i arbeid. Behovet for veiledning og 
oppfølging av særlig unge arbeidsledige vil 
ventelig øke. Det er viktig å styrke 
oppfølgingsarbeidet ytterligere, og utnytte 
potensialet i markedet enda bedre. Ved å 
styrke ressursene i form av en stilling som 
markedskontakt, vil flere arbeidsledige bli satt 
i kontakt med aktuell arbeidsgiver, de vil få en 
tettere oppfølging underveis, og flere vil 
komme tidligere i arbeid og klare seg selv 
økonomisk. Det er derfor ønsket å kunne 
styrke dette arbeidet med 1 stilling. 
 
Kapasiteten innen gjeldsrådgivning, som nå er 
på en halv stilling, må styrkes med en halv 
stilling. Slik det er nå, så er det kun de 
alvorligste sakene som kan tas, og det er for 
lang ventetid. Sammenlignet med 
kommunene rundt oss, så vil det være riktig å 
ha en kapasitet på minst en hel stilling til 
dette. 







   


Økonomiplan 2015 - 2018 Side 40 
 


Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


NAV Eidsbergs ramme for 2014


Driftsutgifter 27 578       


Driftsinntekter 4 966          


Netto ramme 22 612       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Styrking av rammer for økonomisk sosialhjelp1 000          1 000          1 000          1 000        


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


-1/2 årsverk gjeldsrådgiver 350              350              350              350            


-Anslått nedgang i utbet. til øk. Sosialhjelp til unge sosialhjelpsmottakere-500            -500            -500          


Sum foreslåtte tiltak 1 350          -               850              -               850              -            850            -               


Rådmannens forslag til nye rammer 28 928       4 966          28 428       4 966          28 428       4 966      28 428     4 966          


Netto ramme 23 962       23 462       23 462       23 462     


2017 2018
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Virksomhet Næring og utvikling 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomheten Næring og utvikling består av to 
avdelinger, Kultur og Samfunn og utvikling.  
 
Virksomheten er organisert med en kultur- og 
idrettssjef som har overordnet ansvar for 
kulturskolen, biblioteket og allment 
kulturarbeid inkludert kino, bad og idrett. 
 
Virksomhetslederen har totalansvaret, for 
kultur i tillegg til samfunnsutvikling som 
byggesak, plan, oppmåling, miljø, næring, 
landbruksforvaltning og viltforvaltning. 
 
Gjennom sin kulturpolitikk skal Eidsberg 
kommune spille en aktiv rolle i 
lokalsamfunnsutviklingen. Kultur er et sentralt 
fagområde for å styrke kommunens 
attraksjonskraft for beboere, besøkende og 
næringsdrivende. En offensiv kulturdrift skal 
involvere både det offentlige, det frivillige og 
næringslivet, og skape engasjement, 
deltagelse og utvikling i kommunen.  
 
Bibliotek og kulturskole er tjenester 
kommunen er pålagt å drive etter 
bibliotekloven og opplæringsloven. Begge 


disse tilbudene fremstår som attraktive og 
etterspurte blant innbyggerne. 
Aktivitetsveksten de siste årene viser at 
Eidsberg har klart å treffe riktig med sin 
satsing. Både kino og bad har de 2 siste årene 
hatt en markant økning i besøkstallet. Ekstra 
hyggelig er det at kulturskolens utvikling også 
vekker oppmerksomhet langt utenfor egen 
kommune. 
 
Gjennom Samfunn og utvikling skal Eidsberg 
kommune ivareta saksbehandling etter plan- 
og bygningsloven, jordlov, skoglov, 
konsesjonslov, ulike tilskuddsordninger inne 
landbruk og ulike prosjekter som kommunene 
er en del av. Eidsberg kommune ønsker å 
ivareta det gode samarbeide med næringslivet 
i kommunen og være en bidragsyter i 
nettverksamarbeid vedrørende klima og 
energitiltak og vannforvaltning. 
 
Avgiftene innenfor byggesak og plan og 
oppmåling er øket for å oppnå tilnærmet 
selvkost, men vi ser behov for økt bemanning 
for å korte ned saksbehandlingstiden og ikke 
minst for å oppfylle kravene til tilsyn.


 


Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 24 090 25 669 27 695 -841 27 729 
Finansutgifter – FU 694 588 103 -103 0 


Driftsinntekter – DI 6 773 8 085 8 522 1 794 4 755 
Finansinntekter – FI 505 1 203 465 46 0 


Netto utgifter 17 504 16 968 18 811 896 22 974 
      


Årsverk 14,45 14,32 25,64  25,27 
 Tallene er summert fra de tidligere enhetene Kultur og Samfunn, men årsverkene for 2010 2012 gjelder kun kultur.  


Av de 25,64 budsjetterte årsverkene faktureres Trøgstad kommune med 0,4 årsverk skogkonsulent.  


 


 


Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018  


 
Det vil i tiden framover bli et stort fokus på 
samkjøre de to sammenslåtte enhetene kultur 
og samfunn. Hensikten re å utnytte det 
potensialet som ligger i fellesskapet og 
samarbeid på tvers i virksomheten blir sentralt 
framover. 


 
For øvrig har avdelingene sine spesifikke 
oppgaver som byr på store utfordringer 
framover.    
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Kultur 
Biblioteket i Eidsberg har siden etableringen i 
nye lokaler vært en stor suksess, med et 
meget høye besøk- og utlånstall. Ny 
biblioteklov innebærer store endringer både i 
innhold og arbeidsområder. Bibliotekene skal 
utvikles til møteplasser for debatt og 
diskusjon, og som et møtepunkt for folk i alle 
aldre og et nyttig tilbud også i 
folkehelsesammenheng. Markedet etterspør i 
økende grad fleksibilitet i tilgjengelighet når 
det kommer til åpningstider og 
utlånsplattformer. 
 
Eidsberg Kulturskole har med sin virksomhet 
de siste årene utviklet seg til å bli en av 
landets ledende kulturskoler innen teater, 
sang og musikalfag. Det har gitt kommunen et 
sterkt signaltilbud innen barne- og 
ungdomskultur, både regionalt og nasjonalt, 
hvilket også bidrar til å øke attraksjonskraften 
som kommune generelt sett. Ventelisten ved 
Eidsberg Kulturskole teller i dag 160 søknader. 
130 av disse er rettet mot henholdsvis teater, 
sang eller musikalfag. 
 
Det har vært stor aktivitet og mange 
arrangement knyttet til kinoen, noe som gir 
kinoen stor oppmerksomhet og positive 
omtaler. Det er likevel nødvendig å påpeke 
behovet for investeringer dersom vi skal ha en 
oppdatert kino.  
 
Besøkstall er stabilt, og det er stadig er nye 
familier som benytter seg av badetilbudet. Det 
er naturlig nok en del utfordringer med å 
drifte anlegget som er gammelt og slitt, og 
behovet for et nytt folkebad i Mysen er 
naturlig nok godt kjent.  
 
Det er stor aktivitet i bygget - kulturtorget, 
men potensialet er større enn dagens nivå. 
Det er vedtatt å etablere et ungdomskulturhus 
i bygget, men igangsetting av etablering er 


avhengig av finansiering gjennom 
eiendomssalg. 
 
Kulturtorget er et av kommunens potensielt 
sett sterkeste virkemiddel i å styrke 
attraksjonskraften i Mysen bysentrum.   
 
Samfunn og utvikling. 
Avdelingen står foran mange store oppgaver 
på flere felt. Planoppgavene er de største 
enkeltsakene, og der står kommuneplanen 
sentralt. Denne vil kreve mye ressurser over et 
lengre tidsrom. Tidsplanen tilsier at 
samfunnsdelen blir ferdig i 2014 og arealdelen 
i 2015. En By- og sentrumsplan for Mysen er 
endret til å bli en områderegulering for 
sentrum i Mysen. Det er tegnet avtale med 
eksternt planleggingsfirma i denne prosessen. 
Planen forventes ferdig tidlig i 2015. 
 
Større aktivitet i kommunen innebærer flere 
reguleringsplaner til behandling. Det er også 
stort behov for å få regulert gang- og 
sykkelveier fra grendene inn til Mysen.  
 
Kart-/geodata og oppmåling er overført til 
Askim, slik at vi kjøper tjenestene derfra. 
Ordningen vil bli evaluert fortløpende, men så 
langt har dette fungert godt for Eidsberg. 
Oppdatering og oppretting av eldre data har 
krevd, og vil fortsatt kreve mye ressurser.  
 
Byggesaksbehandling har økt i kompleksitet 
de senere år. Dette er en positiv utvikling for 
kommunen, men stiller dermed også større 
krav til saksbehandling og medfører at 
saksbehandlingstiden øker. Det er behov for å 
digitalisere eiendomsarkivet for å effektivisere 
saksbehandlingen. I planperioden bør vi bli 
bedre på oppfølging og tilsyn. 
 
Fra overordnet myndighet legges det stadig 
større krav på lokal forvaltning, spesielt innen 
kontrollordninger. Dette innebærer mer 
byråkrati og stadig mindre tid til veiledning. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


Næring og utviklings ramme for 2014


Driftsutgifter 27 729       


Driftsinntekter 4 755          


Netto ramme 22 974       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Avvikling av kulturskoletime i SFO/skole -310            -310            -310            -310          


-Nedtrekk av rammer, engangsutgifter 2014 -1 894        -1 894        -1 894        -1 894      


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


-Ungdomsleder/-drift ungdomshus 500              1 000          1 000          1 000        


Sum foreslåtte tiltak -1 704        -               -1 204        -               -1 204        -            -1 204      -               


Rådmannens forslag til nye rammer 26 025       4 755          26 525       4 755          26 525       4 755      26 525     4 755          


Netto ramme 21 270       21 770       21 770       21 770     


2017 2018
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Virksomhet Eiendom og beredskap 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomhetens hovedoppgaver er forvaltning, 
drift og vedlikehold av kommunens samlede 
bygningsmasse med tilhørende uteanlegg, 
herunder alle kommunale boliger som ikke 
forvaltes av Eidsberg Kommunale 
Boligstiftelse. Oppgaver knyttet til planlegging 
og prosjektering ved fornyelse av eksisterende 
bygningsmasse og nye prosjekter ivaretas av 
denne virksomheten. I tillegg har 
virksomheten ansvar for kommunens brann- 
og redningsvesen. 
 
Virksomheten er organisert med følgende 
avdelinger: 
 


 Brann og redning 


 Forvaltning, drift og vedlikehold – 
vaktmestere  


 Renhold 


 Administrasjon 
 
Eidsberg kommune har en samlet 
bygningsmasse på om lag 69 000 m2, og 


gjennomsnittsalderen i bygningsmassen, med 
unntak av Høytorp Fort, er 40,7 år. 
Virksomhetens aktivitet styres i stor grad av 
økonomien og det som fremkommer i 
strategiplanen som ble vedtatt for FDVU i 
kommunestyret i mai 2014. Strategiplanen for 
kommunale eiendommer har i seg både en 
vedlikeholdsplan, eiendomsoversikt og en 
oversikt over eiendommer som skal legges ut 
for salg.  
 
Revisjon av kommunale risiko- og 
sårbarhetsanalyser (ROS) skal gjennomføres 
årlig. Del-analyser skal ende opp i helhetlige 
ROS-analyser. Disse revisjoner skal danne 
grunnlag for årlig revisjon av kommunens 
beredskapsplaner. Dette arbeidet sees i 
sammenheng med virksomhetens ansvar for 
kommunens brann- og redningsvesen. Denne 
analysen sammen med brannforskriften er 
retningsførende for driften av brann – og 
redningstjenesten. 


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter (*) 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 34 407 37 474 40 935 -206 48 471 
Finansutgifter – FU   81 16  


Driftsinntekter – DI 29 719 15 412 19 092 2 475 19 113 
Finansinntekter – FI      


Netto utgifter 18 995 22 062 21 924 2 285 29 358 
      


Årsverk (*)  47,39 45,79  53,6 


 


Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


 
I Eidsberg kommune, som i landet for øvrig, er 
det utfordringer knyttet til forfall i kommunal 
eiendomsmasse. Virksomhetens strategiplan 
har i seg at det i årene fremover er behov for 
en nøktern tilnærming til arealbruken og 
alternativ samlokalisering i ny og gammel 
bygningsmasse.  Virksomheten vil ha fokus på 
utnyttelsesgrad, vedlikeholdsnivå, alternative 
driftsformer, framtidig bruk og vurdere 
eierskap mot leie.  
 


 
Virksomheten anskaffet i 2013 FDV 
planleggingsverktøyet FAMAC, som gir en god 
oversikt over tilstand, status og 
renoveringsbehov i bygningsmassen. FAMAC 
har også en modul for utleie og oppfølging av 
renhold. Det pågår en løpende prosess med å 
få alle virksomheter knyttet opp mot Famac. 


 
Virksomheten har ansvar for utleie av 
kommunale boliger. Det skal utarbeides nye 
tildelingskriterier som skal vedtas politisk og 
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organisering av boliggruppa med tilhørende 
oppgaver skal gjennomgås.   


 
Energiledelse og anskaffelse av styringssystem 
(SD-anlegg) for ventilasjons- og 
varmesystemer er en særlig prioritert 
oppgave. Investering i nye 
oppfølgingssystemer belaster virksomhet for 
Eiendom og beredskap, men vil i første rekke 
komme brukerne av kommunal eiendom til 
gode i form av lavere energi- og 
vedlikeholdskostnader samt forbedret 
inneklima. Det er behov for å gjøre Enøk-tiltak 
i de fleste kommunale bygg. Rådmannen har i 
tråd med kommunestyrets vedtak for 
økonomiplanen 2014-2017 lagt inn årlige 
innsparinger på energiutgifter i kommunale 
bygg og øvrig infrastruktur.  


 
Kommunene i Indre Østfold utreder felles 
interkommunal brann- og redningstjeneste. 
Mandatet har i seg, så fremt ny ordning 
tilsluttes, en planlagt operasjonell drift i løpet 
av 2015. Et av forslagene til organisering er at 
administrasjonen til en ny fremtidig 
organisasjon plasseres på brannstasjonen i 
Eidsberg. En fremtidig ordning legges frem for 
politisk behandling høsten 2014.  


 
Virksomhet for Eiendom og beredskap har 
ansvar for kommunal beredskap. 
Departementet og DSB har skjerpet kravene til 
kommunenes oppfølging av dette arbeidet 
betydelig. Flere sammenlignbare kommuner 
har avsatt særskilte lønnsmidler til oppfølging 
av dette i tiden fremover. Kommunens ROS-
analyse med tilhørende delanalyse skal 
gjennomgås for å tilfredsstille nye og 
skjerpede krav om helhetlige analyser forut 
for revidering av beredskapsplan. 
 


Virksomheten er involvert i flere utredninger, 
så som for eksempel «Boligsosial 
handlingsplan», barnehageutbygging, 
fremtidig skolestruktur og lokalisering og 
omfang knyttet til Mortenstua skole. 
Realisering av prosjektene vil kreve stor intern 
ressursbruk. Det er også knyttet utfordringer 
til området Høytorp Fort med sin store og 
tilårskomne bygningsmasse og store 
fjellanlegg. 
 
Strategiplanen har i seg et forslag om å gjøre 
Heggin I tilgjengelig for allmennheten - gjøre 
den universelt utformet. Det er imidlertid ikke 
funnet rom for å sette av midler til å et 
delprosjekt 1, heis og sprinkling av Heggin I, 
med 3,0 mill kroner i økonomiplanen. 


 
Strategiplanen har også i seg en liste over 
eiendommer som egner seg for salg. Parallelt 
med dette gjøres kontinuerlig også vurdering 
av strategiske kjøp. 


 
Alt sett under ett, og for å møte de store 
utfordringene virksomheten har, burde 
virksomhetens drift-, investerings- og 
lønnsbudsjett i årene fremover blitt styrket. 
Særlig setter de store plan- og 
utredningsoppgavene virksomhetens stab på 
prøve. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


Eiendom og beredskaps rammer for 2014


Driftsutgifter 48 471       


Driftsinntekter 19 113       


Netto ramme 29 358       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Økte leieinntekter kommunale bygg 200              200              200          200              


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


-Energieffektivisering i kommunale bygg og infrastruktur (fordeles)-750            -1 000        -1 250        -1 250      


Sum foreslåtte tiltak -750            200              -1 000        200              -1 250        200          -1 250      200              


Rådmannens forslag til nye rammer 47 721       19 313       47 471       19 313       47 221       19 313   47 221     19 313       


Netto ramme 28 408       28 158       27 908       27 908     


2017 2018
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Virksomhet Miljø og kommunalteknikk 
Kort om virksomhetens formål og organisering


Virksomheten har ansvar for planlegging, drift 
og vedlikehold av kommunale veier, 
gang/sykkelveier og fortau, kommunale 
grøntanlegg, maskinpark, kommunens 
infrastruktur når det gjelder vannforsyning og 
mottak og rensing av avløpsvann og 
slambehandling og renovasjon.  Kommunens 
ansvar når det gjelder renovasjon ivarets i 
hovedsak gjennom Indre Østfold Renovasjon 
IKS.  
 
Kommunen har ca 4100 vannabonnenter og 
om lag 164 km vannledning, over 3600 
avløpsabonnementer og om lag 181 km 
avløpsledning, 1378 abonnementer på 
slamtømming og 5139 abonnementer på 
renovasjon. Kommunen har ca 450 daa 
grøntanlegg, ca 46 km asfalterte veier og ca 46 
km grusveier. 
 
Virksomhetens er organisatorisk delt i 3 
enheter:  


 Utestab med ansvar for vei/gatelys og 
park/anlegg samt kommunens maskinpark 


 VA-drift med ansvar for vannforsyning, 
avløpsrenseanlegg og alt tilhørende 
ledningsnettet 


 Administrasjon og forvaltning med ansvar 
for saksbehandling, prosjektoppfølging og 
fakturering og oppfølging av kommunale 
avgifter 


 
Virksomhetens overordnede målsetninger er: 


 Nok vann av god kvalitet til alle 
abonnenter til enhver tid 


 Et tiltalende sentrumsområde med 
blomster og godt vedlikeholdte parker og 
grøntanlegg 


 God fremkommelighet på kommunale 
veier til alle årstider 


 Miljømessig forsvarlig avløpshåndtering 
med oppfyllelse av alle myndighetskrav 


 Gode renovasjonstjenester i samarbeid 
med IØR 


 
 


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


Selvkost – VAR Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 24 151 24 764 25 192 152 25 885 
Finansutgifter – FU 8 617 12 143 3 822 -1 070  


Driftsinntekter – DI 41 139 43 820 45 769 662 48 634 
Finansinntekter – FI 6 250 6 455 135 75  


Netto utgifter -14 621 -13 369 -16 890 -181 -22 749 
      


   


Driftsutgifter / - inntekter 


Miljø og teknikk Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 11 456 11 912 10 832 1 807 12.472 
Finansutgifter – FU 1 854 1 580 0 0 0 


Driftsinntekter – DI 5 617 5 222 5 252 593 4 475 
Finansinntekter – FI 1 776 1 580 0 0  


Netto utgifter 5 917 6 690 5 580 2 400 7 997 
      


Årsverk  21,4 21,4  22,4 
Årsverk gjelder virksomheten samlet. 
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Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018


 


Virksomheten har stort fokus på arbeidet med 
å etablere vann- og avløpsløsninger for å 
håndtere Norturas utvidelser. Arbeidet vil 
pågå store deler av planperioden.  
 
Vei, vann og avløpsnettet i sentrum er snart 
ferdig rehabilitert og det legges mye arbeid i å 
få en standardheving i sentrumsgatene. 
Arbeidene vil pågå i hele 2014. 
 
Mattilsynet har pålagt både Eidsberg, Askim 
og Trøgstad kommuner å etablere 
tilfredsstillende reservevannforsyning. Dette 
vil bli gjort ved å knytte vannledningsnettet i 
Askim og Eidsberg sammen.  
 
Det er inngått avtaler mellom kommunene om 
både etablering og drift av nødvendig anlegg. 
Bygging av anleggene styres/koordineres av 
Askim kommune da de i sin helhet blir 
liggende i den kommunen. 
 
Arbeidet med opprydding i avløp fra spredt 
bebyggelse har startet opp, prosjektet vil pågå 
langt ut over denne planperioden. 
For å kunne utføre drift og vedlikehold på 
nesten 100 km kommunale veier, tilhørende 
fortau samt gang/sykkelveier er vi avhengig av 
en hensiktsmessig maskinpark. Planmessig 


oppgradering av maskinparken er en 
forutsetning.  
 
Virksomheten har i flere år hatt store 
utfordringer med å rekruttere og beholde 
ønsket kompetanse, spesielt innen 
ingeniørfagene. Forholdene bedret seg 
gjennom 2013, men det at vi ikke kan 
konkurrere med mange av betingelsene i 
privat sektor vil alltid prege virksomheten.  
 
 
Sentrale utfordringer i årene som kommer er: 
 


 Stor infrastrukturutbygging på VA-
sektoren  


 Nødvendige maskiner/utstyr for drift og 
vedlikehold, inkl. fornying av maskinpark 
iht vedtatt plan 


 Opprydding i avløp fra spredt bebyggelse, 
potensiale for over 1200 minirenseanlegg 


 Sanering, utskifting og nybygg av vann- og 
avløpsnettet iht vedtatte planer. Dette 
omfatter bla. reservevannsamarbeid og 
mulig VA-samarbeid med Trøgstad 


 Overvannsproblematikk knyttet til 
ekstremvær og klimaendring 


 Rekruttere og beholde ønsket 
kompetanse 


 
 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 


Beløp i 1000-kroner


Miljø og kommunalteknikks ramme for 2014


Driftsutgifter 38 357       


Driftsinntekter 53 109       


Netto ramme -14 752     


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


- Forvenet økt inntekt på VA        21 650        24 342    26 765        29 137 


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


Sum foreslåtte tiltak -               21 650       -               24 342       -               26 765   -             29 137       


Rådmannens forslag til nye rammer 38 357       74 759       38 357       77 451       38 357       79 874   38 357     82 246       


Netto ramme -36 402     -39 094     -41 517     -43 889   


2017 2018
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Stab og støttetjenester 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


 
Stab og støttetjenesters formål er å yte service 
til kommunens innbyggere og de andre 
virksomhetene. Enheten har komplekse 
oppgaver som strekker seg fra 
utviklingsarbeid, utredninger og rådgivning til 
forvaltning og servicefunksjoner. 
Oppdragsgivere er fra politisk nivå, 
toppledelse, virksomhetsledere, brukere og 
ansatte. 
 
Stabs- og støttetjenestene er organisert i tre 
enheter: 


 Informasjon og interne servicetjenester 


 Personal og organisasjon 


 Økonomiavdelingen 
 


I løpet av 2014 vil det med utviklingsmidler fra 
fylkesmann bli en gjennomgang av arbeids- og 


ansvarsområdene til servicekontor og post-
arkivfunksjonen.  Hovedmålsettingen vil være 
å legge til rette for «digitalt førstvalg».  Det 
gjelder både i forhold til innbyggernes daglige 
kontakt med kommunen og i den daglige 
saksbehandling.  Videre vil det arbeides med å 
organisere stabs- og støttetjenestene i to 
enheter, mot tre i dag.    
 
Stabs- og støtteavdelingens primæroppgaver 
er lønn, personalforvaltning, regnskap, 
skatteinnkreving, økonomi, fakturering, 
politisk sekretariat, arkiv, innkjøp, servicetorg 
og informasjon mv. For å utnytte ressursene 
bedre og redusere sårbarheten er 
stabsfunksjonene samordnet i stabs- og 
støttetjenesten sentralt. 
 


 
 


Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU 68 932 79 450 74 054 1 254 70 939 
Finansutgifter – FU 1 346 917 1 093 -343  


Driftsinntekter – DI 15 895 9 762 9 018 1 819 5 384 
Finansinntekter – FI 904 1 415 3 464 194  


Netto utgifter 53 479 69.190 62 665 2 922 65 555 
      


Årsverk   42,7   


 
 
Sentrale oppgaver i planperioden 2015-2018 


 
Eidsberg kommune har i løpet av første halvår 
2014 tatt i bruk eHandel og nytt sak/arkiv 
system. eHandel vil kreve betydelig ressurser 
for at det skal bli implementert i alle 
virksomhetene i kommunen. Det er behov for 
elektronisk byggesaksarkiv, men videre 
framdrift er satt på vent i påventet av 
innføring av sak/arkivsystemet.  
 
Det arbeides med å følge opp 
kommunestyrets vedtak om å iverksette et 
interkommunalt samarbeid innenfor lønn, 
regnskap og skatt. Slik planene nå ligger, vil  
regnskaps- og lønningsavdelingen lokaliseres i 


Eidsberg, mens skatteavdelingen vil være 
lokalisert i Askim. 
 
Innenfor personalavdelingen vil det være en 
prioritert oppgave å videreføre 
lederutviklingsprogrammet. Her deltar om lag 
60 av kommunens ledere på virksomhets- og 
avdelingsnivå.  
 
Arbeidskraftsbehovet vil være en sentral 
utfordring for hele kommunesektoren på sikt. 
Det jobbes med å forme en strategiplan for 
framtidig rekruttering. Personal og 
organisasjonsenheten har en sentral rolle i 
arbeidet og ikke minst når planen skal 
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iverksettes utover i økonomiplanperioden. I 
tillegg jobbes det med å utforme en helhetlig 


arbeidsgiverpolitikk.  


 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 


Beløp i 1000-kroner


Stab og støttetjenesters ramme for 2014
Driftsutgifter 70 939       


Driftsinntekter 5 384          


Netto ramme 65 555       


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


-Nedtrekk av rammer, engangsutgift i 2014 -994            -994            -994            -994         


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- økte driftsutgifter driftavtale m/legene 200              200              200              200          


Sum foreslåtte tiltak -794            -               -794            -               -794            -            -794         -               


Rådmannens forslag til nye rammer 70 145       5 384          70 145       5 384          70 145       5 384      70 145   5 384          


Netto ramme 64 761       64 761       64 761       64 761   


2017 2018
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Politisk 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Innenfor politisk område ligger de økonomiske 
rammene for politisk aktivitet i Eidsberg 
kommune.  Politisk område er organisert med 
Kommunestyret som øverste besluttende 
organ med overordnet ansvar for hele 
kommunens virksomhet. Kommunestyret har 
valgt formannskap, ordfører, varaordfører, 3 
hovedutvalg, 3 råd og administrasjonsutvalg.  
 
Kommunestyret har ansvar for å sette 
rammene og trekke opp retningslinjene for 
kommunens virksomhet.  
 
I økonomiplanperioden vil det være et 
kommune- og fylkestingsvalg i 2015 og et 
stortingsvalg i 2017. Planlegging og 


gjennomføring av disse vil synliggjøres under 
politisk område.  
 
Etter siste kommune- og fylkestingsvalg har 
det vært gjort tydelige organisasjonsmessige 
endringer i Eidsberg kommune, og råds og 
utvalgsstrukturen innenfor politisk styring 
avviker vesentlig fra dagens administrative 
organisering. Kommunestyret vil ta initiativ til 
en gjennomgang av den politiske 
organiseringen forut for kommunestyrevalget 
i 2015 med bakgrunn i de erfaringene man har 
etter en tid med endret administrativ 
organisering.  
 
 
 


 
 


Utvikling i  økonomiske rammer for politisk styring 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2011 2012 2013 2013 2014 


Driftsutgifter – DU  4 406 4 612 147 4 887 
Finansutgifter – FU  51 0 0 0 


Driftsinntekter – DI  166 82 6 79 
Finansinntekter – FI  6 0 0 0 


Netto utgifter  4 285 4 530 153 4 808 
      


Årsverk      


 


 


Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2015-2018 
Beløp i 1000-kroner


Politisk styrings rammer for 2014
Driftsutgifter 4 887          


Driftsinntekter 79                 


Netto ramme 4 808          


2015 2016


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Gjennomgang av politisk organisering -200            -200            -200         


Sum foreslåtte tiltak -               -               -200            -               -200            -            -200         -               


Rådmannens forslag til nye rammer 4 887          79                 4 687          79                 4 687          79             4 687      79                 


Netto ramme 4 808          4 608          4 608          4 608      


2017 2018
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5. Rådmannens forslag til prioriteringer i økonomiplanen 2015-
2018 


Med bakgrunn i ovenstående foreslår 
rådmannen følgende prioriterte  


tiltak i økonomiplanperioden: 


 
 


Rådmannens forslag til prioriterte driftstiltak 2015 2016 2017 2018


Prioriteringer fra statsbudsjetet


1 Styrking av kommunale tjenster til rusavhengige og personer med psykiske lidelser 450 450 450 450


2 Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten 450 450 450 450


3 Økt likebehandlkng av offentlige og private barnehager, helårsvirkning økning til 96 %  fra 01.08.2014 200 200 200 200


4 Valgfag på ungdomstrinnet, helårsvirkning for innføring i 10 trinn fra 01.01.2014 220 220 220 220


Rådmannens øvrige prioriterte driftstiltak


5 Videreføring forebyggende tiltak mot vanskeligstilte barn og unge 850 850 850 850


6 Finansiering av et årsverk ved barnevernet som kommunestyret forskutterte i budsjettet for 2014 500 500 500 500


7 Psykolog, helsestasjonen 500 500 500 500


8 Gråsoneproblematikk (midler overført fra bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede) 500 500 500 500


9 Økte utgfiter v/driftavtalen med legene 200 200 200 200


10 Styrking av virksomhet skoles rammer pga. driftssituasjonen pr. 1. tertial 2014 2 000 2 000 2 000 2 000


11 Styrking av virksomhet barnehages rammer pga. driftssituasjonen pr. 1. tertial 2014 1 000 1 000 1 000 1 000


12 1/2 årsverk AG-sykepleier, hjemmebaserte tjenester 350 350 350 350


13 Styrking av virksomhet bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede som følge av økt inntekter 2 000 2 000 2 000 2 000


14 1/2 årsverk gjeldsrådgiver, NAV 350 350 350 350


15 Styrking av rammene for økonomisk sosialhjelp ved NAV 1 000 1 000 1 000 1 000


16 Ungdomssleder/ drift ungdomshus 500 1 000 1 000 1 000


17 Inndekning av manglende finansering fra Eidsberg kommunale boligstiftelse 600 2 600 2 600 2 600


Sum 11 670 14 170 14 170 14 170


 
 
 


Rådmannens forslag til besparelses- og effektiviserings tiltak 2015 2016 2017 2018


Prioriteringerer fra statsbudsjettet


1 Avvikling av ordningen med frukt og grønt i skolen 300 300 300 300


2 Endring av kontantsøtteordningen, statlig uttrekk fra rammene pga. lavere etterspørsel 1 100 1 100 1 100 1 100


3 Avvikling av kulturskoletime i SFO/skole 310 310 310 310


Rådmannens øvrige prioriterte besparelses- og effektiviseringstiltak


4 Gjennomgang politisk utvalgsstruktur, møtehyppighet, antall utvalgsmedlemmer mv. 200 200 200


5 Videreføre avstengt bogruppe ved ERO 1 000 1 000 1 000 1 000


6 Samordning av to bofellesskap innenfor bo- og dagtilbud for voksne utviklikngshemmede 500 500


7 Nedgang i utbetaling av økonomisk sosialhjelp som følge av satsing på utstatte grupper 500 500 500


8 Økte leieinntekter, kommunale bygg 200 200 200 200


9 Miljø- og energieffektivisering i kommunale bygg og infrastruktur 750 1 000 1 250 1 250


10 Anslått innsparing som følge av endring av arbeidsmetodikk i barnevernet 1 000 1 000


11 Bruk av/avsetning til fond / Effektuering av effektiviseringtiltak 6 190 -126 155 1 449


Sum 9 850 4 484 6 515 7 809
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6. Økonomiske rammer 
Rådmannens forslag til økonomiske rammer 2015-2018 
Budsjettskjema 1 A – drift 


Budsjettskjema 1A BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT


 - driftsbudsjettet KOSTRA-ART 2014 2015 2016 2017 2018


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870 -227 395 000 -225 200 000 -228 240 000 -231 320 000 -234 440 000


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800 -323 900 000 -314 350 000 -318 810 000 -323 340 000 -327 930 000


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874 0 0 0 0 0


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 0 0 0 0 0


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -9 000 000 -8 750 000 -8 750 000 -8 750 000 -8 750 000


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -560 295 000 -548 300 000 -555 800 000 -563 410 000 -571 120 000


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -9 000 000 -8 810 000 -10 220 000 -11 730 000 -9 860 000


L9 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500 20 360 000 24 830 000 26 960 000 31 130 000 27 960 000


L11 AVDRAG PÅ LÅN 510 21 300 000 24 790 000 28 830 000 32 280 000 39 420 000


L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 32 660 000 40 810 000 45 570 000 51 680 000 57 520 000


L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530


L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 100 000


L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 3 973 000 10 830 000 8 172 000 9 222 000 10 158 000


L14 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930 0


L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -2 539 000


L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -497 000 -5 327 000 -4 298 000 -3 256 000


L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 1 037 000 10 830 000 2 845 000 4 924 000 6 902 000


L18 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 3 399 000 3 100 000 4 000 000 4 340 000 4 020 000


L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -523 199 000 -493 560 000 -503 385 000 -502 466 000 -502 678 000


L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790;


830:860;880:890;


920;990) 523 199 000 493 560 000 503 385 000 502 466 000 502 678 000


L21 MERFORBRUK(+)/MINDREFORBRUK(-) = 0 L20 - L19 0 0 0 0 0
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Budsjettskjema 1 B - drift 
1000-kroner


Etat / virksomhet
Driftsutgifter 


(DU)


Driftsinntekter 


(DI)


Driftsutgifter 


(DU)


Driftsinntekter 


(DI)


Driftsutgifter 


(DU)


Driftsinntekter 


(DI)


Driftsutgifter 


(DU)


Driftsinntekter 


(DI)


Driftsutgifter 


(DU)


Driftsinntekter 


(DI)


1.0---- POLITISK STYRING 4 887 79 4 887 79 4 687 79 4 687 79 4 687 79


1.10--- Rådmannsteam 3 743 15 3 743 15 3 743 15 3 743 15 3 743 15


1.11--- Bevilgning andre instanser 6 895 310 6 250 310 6 250 310 6 250 310 6 250 310


1.12--- Service og støtte 19 770 475 19 770 475 19 770 475 19 770 475 19 770 475


1.13--- Personal og utvikling 10 121 1 003 10 121 1 003 10 121 1 003 10 121 1 003 10 121 1 003


1.14--- Økonomi 13 413 3 116 13 064 3 116 13 064 3 116 13 064 3 116 13 064 3 116


1.16--- Forvaltningskontor, kommunelege 16 997 465 17 197 465 17 197 465 17 197 465 17 197 465


1.21--- Familiesenter 74 391 11 139 77 641 11 639 77 641 11 639 76 641 11 639 76 641 11 639


1.24--- Skole 136 462 17 479 138 382 17 479 138 382 17 479 138 382 17 479 138 382 17 479


1.27--- Barnehager 80 254 10 555 80 354 10 555 80 354 10 555 80 354 10 555 80 354 10 555


1.31--- Edwin Ruuds omsorgsenter 108 547 26 729 96 547 26 729 96 547 26 729 96 547 26 729 96 547 26 729


1.32--- Hjemmebaserte tjenester 44 104 6 346 44 454 6 346 44 454 6 346 44 454 6 346 44 454 6 346


1.33--- Bo- og dagtilbud utviklingshemmede 52 171 16 098 54 171 18 598 54 171 18 598 53 671 18 598 53 671 18 598


1.35--- NAV Eidsberg 27 578 4 966 28 928 4 966 28 428 4 966 28 428 4 966 28 428 4 966


1.42---Sammfunn og utvikling 27 729 4 755 26 025 4 755 26 525 4 755 26 525 4 755 26 525 4 755


1.43--- Bygg og eiendom 48 471 19 113 48 471 19 313 48 471 19 313 48 471 19 313 48 471 19 313


1.44--- Miljø og kommunalteknikk 12 472 4 475 12 472 4 475 12 472 4 475 12 472 4 475 12 472 4 475


             VAR 25 885 48 634 25 885 70 284 25 885 72 976 25 885 75 399 25 885 77 771


1.80--- Skatt/rammetilskudd 0 0 0 0 0 0 0 0


1.81--- Øvrige generelle statstilskudd 6 985 0 6 985 0 6 985 0 6 985 0 6 985


1.90--- Finansutgifter/inntekter 0 3 600 0 3 000 0 1 000 0 1 000 0 1 000


1.91--- Pensjon (premieavvik) 2 349 20 053 5 981 15 756 7 988 13 112 9 786 11 375 11 084 8 795


1.97--- Avsetninger 13 350 0 12 500 0 12 500 0 12 500 0 12 500 0


1.98--- Avskrivninger 30000 30000 33 490 33 490 37 530 37 530 40 980 40 980 48 120 48 120


Reduserte energikostn. i kommunale bygg og infrastruktur -750 0 -1 000 0 -1 250 0 -1 250 0


Bruk av fond/effektiviseringstiltak -6 190 0 126 0 -155 0 -1 449 0


SUM 759 589 236 390 753 393 259 833 765 306 261 921 768 523 266 057 775 667 272 989


Sum DU - DI = Linje L19 i budsjettskjema 1A 523 199 493 560 503 385 502 466 502 678


Budsjett 2017 Budsjett 2018Budsjett 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016
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Budsjettskjema 2 A – Investering


1000 - kroner


Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett


Alle tall i 1000 kroner og 2014 priser 2014 2015 2016 2017 2018


Investering i anleggsmidler 126 745 169 700 92 700 66 300 23 900


Utlån og forskutteringer 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500


Avdrag på lån 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500


Avsetninger 6 539 4 000 3 000 18 000 0


Finansieringsbehov 149 284 189 700 111 700 100 300 39 900


Finansieres slik:


Bruk av nye lån, inkl Startlån 105 096 135 960 56 110 36 700 24 100


Tilskudd til investeringer 0 3 800 28 250 21 000 0


Netto inntekt salg av eiendom 10 539 7 000 5 000 20 000 2 000


Mottatte avdrag på formidlingslån 3500 3500 3500 3500 3500


Refusjon - mva komp 25 349 33 940 13 340 13 260 4 780


Sum ekstern finansiering 144 484 184 200 106 200 94 460 34 380


Overført fra driftsbudsjettet 3 400 3 100 4 000 4 340 4 020


Bruk av avsetninger 1 400 2 400 1 500 1 500 1 500


Udisponert/avsetning til investeringsfond


Sum finansiering 149 284 189 700 111 700 100 300 39 900


Udekket/udisponert 0 0 0 0 0  
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Budsjettskjema 2 B – Investering 


1000 - kroner


Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett


Alle tall i 1000 kroner og 2014 priser 2014 2015 2016 2017 2018


IKT-inv esteringer 3 500 3 500 2 500 1 000 500


Egenkapitalinnskudd, pensjonslev erandør 1 400 1 500 1 500 1 500 1 500


Barnehage, Edw . Ruuds barnehage 6 000 19 000


Barnehage, Sentrumsbarnehage


Skolestruktur, Hærland skole


Skolestruktur, Ny  sentrumsskole


Boligsosial handlingsplan 3 500


- trinn I: Kløv erv eien 1 500


- trinn II: Kløv erv eien 5 3 500


- trinn III: Vanskeligstilte - 8 boenheter 6 000


- trinn IV-I: Sanering av  Kløv erv eien 500 1 500


- trinn IV-II: Velferdssentralen til Dagsenter 4 500


- trinn IV-III: Ny tt bofellesskap - 16 boenheter 42 000


Maskiner og biler, forny ing generelt 800 500 500 500 500


Kommunale by gg 1 700 1 700 1 700 1 700 1 700


Kommunale møteplasser/anlegg 600 500 500 500 500


Utsty r, brann og sikkerhet 500 400 300 300 300


Ungdomshus 2 000 1 000


By utv ikling - oppfølging i tråd med kommende 


områdereguleringsplan og Høy torp fort
2 000 2 000 2 000 2 000 2 000


Nortura 42 500 128 000 50 000 0 0


- korrigerte inv esteringskostnader 57 500           


Fjernv arme 2 500


Sannering av løp 9 000 9 000


Vannforsy ning 6 000 6 000


Kommunale v eier/gately s 1 100 1 600 1 700 1 800 1 900


Ny  innfartsv ei, Folkenborg 26 000


Utv idelse av  Trømborg kirkegård 645


Sum 126 745 169 700 92 700 66 300 23 900


Tiltak uten finansiering:


Kommunale gang- og sy kkelv eier 2 500 2 500 2 500 2 500


Sv ømmehall 2 040 2 000 2 000 2 000 2 000


Flerbrukshall 1 000 2 000 2 000 2 000 2 000


Høy torp Fort 2 500 1 000


Heis på Heggin 3 000


Vedlikehold kirker - HMS tiltak 280 300


Vedlikehold kirker - Eidsberg kirke 1 000 3 000 3 000


Kirkegårdsutv idelse, My sen kirkegård 250 1000  
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Rådmannen bemerker følgende forhold til investeringsplanen i Økonomiplanen 2015-2018: 
- Under prioriterte investeringsprosjekter er det lagt til grunn foreslåtte tiltak i kommende 


planer/prosjektering hva gjelder 
o Boligsosial handlingsplan 
o Prosjektering av rehabilitering/utbygging av Edw. Ruuds barnehage 


- Det pågår kvalitetssikring av investeringsbeløp innenfor VAR-sektoren knyttet til blant annet VA 
til Nortura. I investeringsoversikten er det lagt inn tidligere anslag på investeringsbehov, men det 
jobbes nå med nye anslag og konsekvenser av investeringsbehovet som vil fremmes i egen sak 
forut for budsjett 2015. 


- I Budsjettskjema 2A investeringsbudsjett er salgsinntekter ved salg av eiendom ført opp som 
tidligere politisk vedtatt, mens salgsinntekten med unntak av ungdomshus og næring og utvikling 
i tråd med by- og sentrumsplanen er budsjettert avsatt til fond. Svømmehall, Flerbrukshall og 
Høytorp Fort ligger følgelig spesifisert i listen over ufinansierte prosjekter i budsjettskjema 2B, 
mens eventuell salgsinntekter vil bli spesifisert på egne fond for nevnte prosjekter.  


- Det er årlig foreslått opptak av 12,5 millioner kroner til startlånordningen. 
- Pga. den økonomiske situasjonen og den begrensede muligheten for å innarbeide ytterligere 


rente- og avdragsforpliktelser i driftsbudsjettene, er det ikke funnet rom for å innarbeide de 
store investeringene i infrastruktur for kirkelig fellesråd (vedlikehold av Eidsberg kirke, utvidelse 
av Mysen kirkegård).   
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Vedlegg 
Gjennomgående mål 
Nedenfor følger alle gjennomgående mål for organisasjonen. Alle virksomheter skal bidra og 
understøtte disse målene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten.. 
 


Mål for fokusområde: 


Medarbeidere  


M1 Godt arbeidsmiljø  


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  


   M1.2 Nærvær i prosent  


M2 Godt lederskap  


   M2.1 Opplevelse av lederskap  
 


 Mål for fokusområde: 


Læring og fornyelse  


L1 Læring og utvikling  


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på egen 


arbeidsplass  


L3 Samhandling  


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar  


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  
 


 Mål for fokusområde: 


 Brukere  


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet  


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  


   B1.2 Gode internettsider  


B2 Bli møtt med respekt  


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt 


 
 


 Mål for fokusområde: 


 Økonomi  


Ø1 God økonomistyring  


   Ø1.3 Avvik Driftsutgifter 


   Ø1.4 Avvik Driftsinntekter 


   Ø1.5 Netto avvik 
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http://www.eidsberg.kommune.no/
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Forord 
 
Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument og gir rammer for bærekraftig utvikling 
av kommunesamfunnet og forvaltning av arealressursene. Den skal fortelle hvordan vi mener at vi kan 
skape et best mulig samfunn og hvordan alle kommunens innbyggere kan få et best mulig liv – både i 
vår tid og for generasjoner som kommer etter oss. 
 
Definisjon av bærekraftig utvikling: «En utvikling som imøtekommer dagens behov uten å ødelegge 
mulighetene for at kommende generasjoner skal få dekket sine behov.» Kommuneplanen skal legge til 
rette for at kommunen kan vokse på en bærekraftig måte. Planen skal sørge for at veksten skjer slik at 
en ivaretar hensyn til blant annet vilkår for folkehelse, forebyggende arbeid, bomiljø og oppvekstkår, 
verdiskapning og næringsvirksomhet, jordvern, kulturlandskap og samfunnssikkerhet. 
 
Kommuneplanens samfunnsdel er utarbeidet med omfattende deltagelse fra både folkevalgte, 
administrasjonen og dialogmøter med innbyggere og ikke minst deltakelse fra barn og unge. Det har 
kommet mange viktige innspill om hvordan Eidsberg samfunnet bør utvikle seg. 
 
Det har vært et mål å gjøre kommuneplanens samfunnsdel kortfattet og presis. På den måten blir det 
mer tilgjengelig og effektivt som styringsdokument. Planen inneholder mål og strategier som skal bidra 
til at kommunens utfordringer møtes på en konstruktiv måte. «Slik vil vi ha det» og «Slik gjør vi det». 
 
 
 
 


Erik Unaas     Tom-Arne Tørfoss 
  Ordfører            Rådmann 
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1. Innledning 
 
Kommuneplanen er et overordnet styringsdokument for utviklingen av kommunen i henhold til plan- og 
bygningsloven (PBL). I henhold til kommunal planstrategi er dette en full revidering av 
kommuneplanen. Kommuneplanen består av to deler; samfunnsdelen med handlingsdel og arealdel. 
 
Samfunnsdelen skal etter loven beskrive kommunens overordnede mål og strategier for videre utvikling 
av kommunesamfunnet og kommunen som organisasjon. Gjennom mål og valg av strategier skal den 
også gi føringer for arealdelen. Arealdelen skal vise hvordan en ser for seg sammenhengen mellom 
den lokale samfunnsutviklingen og arealbruken. I kommuneplanens arealdel legger kommunestyret 
føringer for bruken av areal i kommunen. Handlingsdelen skal konkretisere hvordan man vil følge opp 
målene i samfunnsdelen og må ses i sammenheng med kommunens fireårige økonomiplan. Mens 
kommuneplanen skal rulleres hvert 4. år, skal handlingsdelen revideres hvert år. Alle 
kommunedelplaner skal være forankret i kommunens overordnede kommuneplan. 
 
 


 
Figur 1: Plansystemet og rapporteringssløyfa 


 
 
Lenker til regjeringens veiledere for ytterligere informasjon om; 
Kommunal planstrategi, Kommuneplanprosessen – samfunnsdelen og handlingsdelen og 
Kommuneplanens arealdel – utarbeiding og innhold. 
 
 
 



http://www.regjeringen.no/pages/17299458/T-1494.pdf

http://www.regjeringen.no/pages/37859260/T-1492.pdf

http://www.regjeringen.no/pages/37605189/kommuneplanens_arealdel.pdf
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Føringer for den kommunale planleggingen 


Kommunal planlegging skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og 
oppgaver. Gjennom ulike dokumenter fra nasjonale og regionale myndigheter gis det føringer og 
forventninger til kommunen. Særlig når det gjelder spørsmålet knyttet til arealforvaltning og 
utbyggingsmønster, er det tydelige forventninger om at nasjonale og regionale interesser blir fulgt opp 
gjennom kommuneplanlegging. Begrepet folkehelse i lovs form er direkte koblet opp mot plan- og 
bygningsloven og skal legges til grunn i arbeidet med kommuneplanen. 
 
Kommunens gjeldende planer og tidligere vedtak gir også viktige føringer for kommuneplanarbeidet. 
Mål og strategier i disse planene bør videreføres i kommuneplanen. Dersom mål og strategier som 
fastsettes i samfunnsdelen er avvikende fra gjeldende planer, må de andre planene endres slik at de 
blir i tråd med kommuneplanen. 
 
I plan- og bygningslovens § 3-1 er det satt opp en del nasjonale oppgaver som må tas hensyn til i 
planleggingen: 
 


 Mål for fysiske, miljømessige, økonomisk, sosiale og kulturelle utvikling i kommunen 
 Sikre jordressursene og verdifull landskap og kulturmiljø 
 Sikre naturgrunnlag for samisk kultur, næring og samfunnsliv 
 Legge til rette for verdiskaping og næringsutvikling 
 Legge til rette for gode bomiljø og gode oppvekst og levekår i alle deler av landet 
 Fremme folkehelsen og hindre sosiale forskjeller og forebygge kriminalitet 
 Ta hensyn til klima 
 Fremme samfunnssikkerhet ved å forebygge risiko for helse og miljø.  


 
Oppgavene skal nåes gjennom tett samarbeid mellom statlige, regionale og kommunale organer, 
regionale retningslinjer og interkommunalt samarbeid. 
 
Regionale føringer: 
 


 Fylkesplan for Østfold mot 2050 
 Regional planstrategi for Østfold 2012 – 2015 


 
Gjeldende fylkesdelplaner/regionale planer: 
 


 Regional plan Vindkraft i Østfold 
 Regional transportplan for Østfold mot 2050 
 Regional plan for folkehelse i Østfold 2012-2015 / 2024 
 Regionalplan Fysisk aktivitet 2011-2014 
 Kulturminneplan for Østfold 2010-2022 
 Regionalplan kultur 2010 - 2013 
 Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009 
 Forvaltningsplan Glomma - Oslofjord, vedtatt 2009 


 


 


 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-3-oppgaver-og-myndighet-i-planl/-3-1-oppgaver-og-hensyn-i-planlegging-et.html?id=556748

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=10149

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=14900

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=14769

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=14594

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=12903

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=12605

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=12210

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=11679

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=14636

http://www.vannportalen.no/enkel.aspx?m=57084
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Planprosessen 


Arbeidet med revisjon av kommuneplanen startet opp våren 2013. Planprogram for kommuneplanens 
samfunnsdel og arealdel ble vedtatt av kommunestyret september 2013. Formannskapet er politisk 
styringsgruppe for planarbeidet. Det er kommunestyret som fatter endelig vedtak om kommuneplan. 
Administrativ styringsgruppe er rådmannens ledergruppe som er sammensatt av rådmannsteam og 
virksomhetsledere. 
 
Det har vært gjennomført politiske seminar/verksteder og ulike temaer er løftet/drøftet på allerede 
etablerte møteplasser for dialog. Det har også vært gjennomført et eget opplegg for barn og unge. 
Administrative tverrfaglig grupper har jobbet med innspill til mål og strategier. I sluttfasen er det holdt 
åpne dialogmøter på alle barneskolene. 
 


Visjon 


Visjonen Eidsberg – «rik på muligheter» fra forrige kommuneplanperiode videreføres. Den 


uttrykker et felles ønske om god livskvalitet for kommunens innbyggere og at Eidsberg er et 
mangfoldig, levende og godt lokalsamfunn. 
 
Eidsberg er en særpreget landbrukskommune med sine store fruktbare områder. I øst går landskapet 
over i store tur- og skogsområder i Trømborgfjella. I nord ligger det store grus- og sandtak fra istiden 
(Monaryggen), i tillegg er det mindre moreneområder ved Folkenborg og Trømborg kirke. Vest i 
kommunen renner Glomma som historisk har hatt stor betydning og som i dag brukes som 
rekreasjons- og friluftsområde med blant annet båtliv og fiske. 
 
I Eidsberg er det stille og rolig, god plass og gode oppvekstmiljøer – samtidig gir kommunens 
geografiske plassering nærhet til både fjord, natur, storby, flyplasser og dermed resten av verden. 
 
Eidsberg sine særegenheter – med sitt bølgende kulturlandskap og kulturhistorie, blandet med 
kjennetegn som tilgangen til natur og friluft, det rike og varierte kulturlivet med en rekke ildsjeler og 
idrettstilbudet, mye frivillig arbeid og god dugnadsånd – er med på å danne kommunens identitet. Byen 
Mysen er kommunesenter og kjennetegnes som landsbypreget «stasjonsby» langs Østre linje. 
 
Ansatte og folkevalgte har et felles ansvar for fortid, nåtid og framtid. Vi skal forvalte de ressurser, 
tradisjoner, kvaliteter og verdier som finnes i Eidsberg. Sammen skal vi legge til rette for at det alltid 
skal være godt å bo, leve og arbeide i Eidsberg. Sammen med næringslivet og innbyggerne skal 
kommunen skape et dynamisk samfunn i takt med tiden. 
 


 
Bilde: Kommuneblomsten Linnea 
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Verdier 


Verdiene uttrykker både en felles grunnleggende plattform å bygge lokalsamfunnet på inn i framtida og 
hvordan kommunen skal arbeide og lede mot visjonen. 
 
Verdiene skal kjennetegne kommunens organisasjon og væremåte. Samtidig skal innbyggerne i 
Eidsberg også kunne identifisere seg med kommunens verdier. Bevisstgjøring av verdier og identitet er 
viktig for en bærekraftig utvikling av Eidsberg og skal kommuniseres via visjon og verdigrunnlag.  
 


Tillit som kjerneverdi rommer flere dimensjoner. De som bor i Eidsberg skal oppleve å ha trygge og 


inkluderende nærmiljøer med gode oppvekstsvilkår, som kjennetegnes av godt og nært naboskap. Ansatte i 
kommunen skal være imøtekommende, tilgjengelige og serviceorienterte. Det handler om å verdsette 
andre. Tillit er en felles kjerneverdi, fordi man ikke kan være alene om tillit. 
 


Respekt som kjerneverdi er blant annet å respektere hverandres holdninger, verdier, menneskesyn 


og virkelighetsoppfatninger. Gjennom å sette seg inn i hverandres synspunkter og verdier, er vi 
sammen om å utvikle oss som mennesker og samfunn. 
 


Engasjement er en kjerneverdi kommunen vil at skal prege både innbyggere, ansatte og folkevalgte. 


Vi ønsker engasjerte og aktive innbyggere som fortsetter det gode frivillige arbeidet og øker sin 
samfunnsdeltakelse. Vi vil ha ansatte som er engasjerte, kreative og positive i jobben sin og folkevalgte 
som har et engasjement for sammen å utvikle Eidsberg videre til en kommune der alle innbyggere 
lever et liv «rik på muligheter». Engasjement innebærer også at kommunen skal være «frampå» – vi 
viser fram de gode historiene, vi våger å tenke nytt og vi sitter i førersetet i samfunnsutviklingen. 
 


 
Figur 2: Illustrasjon av visjon, verdier og bærekraftig utvikling 


 


 Et hus med visjonen «på taket» - denne skal vi strekke oss etter 


 Bærekraftig utvikling er «grunnmuren» for all planlegging og utvikling framover 


 Verdiene «bærer» satsingsområdene 
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2. Hovedtemaer 
 
I planprogrammet til kommuneplanen som ble vedtatt av kommunestyret 26. september 2013 i sak 
80/13, ble det fastsatt hovedtemaer som skal bidra til å realisere visjonen: 
 


 Eidsberg kommune som organisasjon 


 Befolkningsutvikling 


 Omsorg, velferd og folkehelse  


 Næringsutvikling 


 Samfunnssikkerhet og beredskap 


 Kultur, idrett og friluftsliv 


 Oppvekst 


 Klima og energi 


 Samferdsel, teknisk og grønn infrastruktur (bygninger, veier, trafikksikkerhet, ledningsanlegg, 
parkanlegg og friområder) 


 
Innenfor hvert hovedtema er det definert overordnede mål, strategimål «Slik vil vi ha det» og for hvert 
av strategimålene er det strategier «Slik gjør vi det». Strategiene er ikke så konkrete at hvilke tiltak som 
skal iverksettes beskrives, men sammen med strategimålene danner de grunnlag for kommunens mer 
detaljerte handlingsprogrammer og ressursbruk i kommende år.  
 
De ni hovedtemaene griper ofte inn i hverandre. For eksempel «Omsorg, velferd og folkehelse» 
inneholder flere strategier («Slik gjør vi det») som vedrører øvrige hovedtemaer, og det er sterke 
forbindelseslinjer mellom «Befolkningsutvikling» og «Næringsutvikling». 
 
Kommunen er ikke er i stand til å nå målene alene. Eidsberg kommune er som aktør avhengig av 
menneskene som bor, arbeider og på ulik måte virker i kommunen. Samfunnsutvikling er slikt sett, et 
samarbeid mellom kommunen og ulike andre aktører. På flere områder er kommunens beste bidrag å 
legge til rette. 
 


Kommunesamarbeid 


På stadig flere tjenesteområder søker kommunen samarbeid med andre kommuner i Indre Østfold, for 
å senke kostnadene, bygge opp fagmiljøer og derved heve kvaliteten på de kommunale tjenestene. 
Samarbeid kan være krevende fordi kommunen må gi fra seg styring med hvordan tjenesten blir 
utformet og byråkratiet kan øke. Det kan være mye å hente på økt samarbeid med nabokommuner. 
Det er viktig at valgene vi gjør kommer Eidsbergsamfunnet til gode, uansett om det blir endringer i 
kommunegrensene. 
 
Lenke til vedtatt planprogram kommuneplan 2015 – 2027. 
 



http://www.eidsberg.kommune.no/kommuneplan.233865.no.html





 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Samfunnsdelen Høringsutkast   9 


 
 


3. Eidsberg kommune som organisasjon 
 
Kommuneorganisasjonen må være robust og kunne håndtere utfordringer på både kort og lang sikt. En 
organisasjon i utvikling handler om at Eidsberg kommune må ha en organisasjon og en kompetanse 
som møter både dagens og framtidens krav. 
 


Rammebetingelser og tjenesteutvikling 


Befolkningsutviklingen i Eidsberg vil legge stort press på kommunale tjenester og det er nødvendig å 
utvikle samarbeid med andre offentlige instanser, privatpersoner, ideelle organisasjoner og 
næringslivet for å løse oppgavene. Kravene til og etterspørselen etter kommunale tjenester øker 
raskere enn tilgangen på ressurser, og det lokalpolitiske handlingsrommet utfordres av krav om friere 
brukervalg og statlige pålegg. 
 
Evne til nytenkning og samhandling står derfor sentralt i kommunens ulike roller som samfunnsutvikler, 
forvalter og tjenesteprodusent. Kommunikasjonen med innbyggerne og brukere må være god og det 
må skapes realistiske forventninger til tjenesteytingen. Dette krever høy grad av involvering av 
innbyggere i utvikling, gjennomføring og evaluering av tjenestene. Ny teknologi må benyttes i 
tjenesteutviklingen og i informasjon og kommunikasjon med befolkningen. 
 


Personalpolitikk, kompetanse og rekruttering 


En attraktiv, dyktig og effektiv organisasjon som løser samfunnsoppgavene og leverer gode tjenester, 
forutsetter et godt arbeidsmiljø og myndiggjorte, kompetente medarbeidere. At Eidsberg oppleves som 
en attraktiv arbeidsgiver er viktig for å kunne rekruttere nødvendig og kompetent arbeidskraft i årene 
framover. Eidsberg kommune skal sikte mot et omdømme preget av service, kvalitet og effektivitet og 
utøve en personalpolitikk som setter ledere og ansatte i stand til å realisere kommunens mål. 
 


Kommuneøkonomi 


Eidsberg kommune er en lavinntekstkommune, der store deler av inntektene går med til å oppfylle lov- 
og minstekrav til tjenestene. Samtidig sporer dette til å finne effektive løsninger for å sikre innbyggerne 
et godt tjenestetilbud. 
 
Forventet befolkningsutvikling og næringer i vekst vil føre til økt etterspørsel etter kommunens 
tjenester, samtidig skal kommunen utvikle sin samfunnsrolle. Gode, langsiktige og bærekraftige planer 
blir avgjørende. Stram økonomistyring og stor oppmerksomhet rettet mot hensiktsmessige 
effektiviserings- og omstillingstiltak vil være viktige virkemidler for å sikre ønsket utvikling. 


Kommunevåpene 
Motivet skriver seg dels fra sagn fra folkevandringstiden 
om tolv brødre på øya Valdisholm i Glomma som alle 
hadde – bjørn i navnet, dels fra 1200-tallet da Arnbjørn 
Jonsson var borgherre på øya. Han var Håkon 


Håkonssons lendmann. 
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Eidsberg kommune som organisasjon 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg kommune skal for innbyggere og ansatte være en positiv JA-kommune. 


 
 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Kommuneorganisasjonen» 
Eidsberg kommune er en 
framtidsrettet og aktiv 
samfunnsutvikler som har gode 
tjenestetilbud i takt med tiden. 


 
 
 


 


  


 Bygge en organisasjon som arbeider mot felles 
mål, og kontinuerlig evaluerer og korrigerer retning. 


 Fortsette arbeidet med å innarbeide et helhetlig 
plan- og styringssystem for å sikre sterkere 
sammenheng i kommunens plandokumenter. 


 Sikre god informasjons- og kommunikasjonsflyt, 
både internt og eksternt. 


 Være en tydelig aktør i steds- og 
samfunnsutviklingen. 


 Legge til rette for involvering, medvirkning og 
dialog med innbyggere og næringsaktører. 


 Arbeide aktivt for å øke bruken av tilgjengelige 
økonomiske tilskuddsordninger. 


 Ta i bruk å utnytte digital teknologi i 
tjenesteutviklingen. 


 


 


 


4. Befolkningsutvikling 
 
Å bo og leve handler om grunnleggende levekår, trivsel og trygghet for mennesker i hverdagen. Det 
handler om bolig- og nærmiljøer som fremmer kontakt og fellesskap og at daglige gjøremål og 
hverdagsaktiviteter kan foretas mest mulig i nærheten. 
 
God planlegging av arealbruk og utforming av fysiske omgivelser som skaper tilhørighet og identitet er 
derfor vesentlige faktorer for levekår, livskvalitet og folkehelse. Universell utforming og tilgjengelighet er 
sentralt i denne sammenheng. Medvirkning og dialog er viktig for å styrke fellesskapsfølelsen og 
stimulere til aktiv og inkluderende utvikling av lokalsamfunnet. 
 
I Eidsberg er det høy andel av innbyggerne som bor i tettbebyggelse, og det vil fortsatt være nødvendig 
med fokus på økt fortetting og transformasjon i eksisterende tettsteder/grender som har potensiale for 
effektiv og attraktiv kollektivtrafikk. Dette er nødvendig for å oppnå en bærekraftig tettstedsutvikling.  
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Befolkningsutvikling/prognoser 


Eidsberg er en bo- og oppvekstkommune i vekst. Kommunen hadde 11 323 innbyggere pr 1. januar 
2014. Befolkningsveksten har de senere år ligget på ca. 1,5 % pr. år. Dette er omtrent det dobbelte av 
den veksten på 0,7 % pr. år som ble forutsatt i kommuneplan 2005 – 2017. Årsaken til at veksten har 
blitt større enn tidligere prognoser tilsa, er nok i hovedsak økt tilflytting. Forholdsvis lave boligpriser og 
et økt utbud av utleieboliger medfører at folk flytter fra Oslo-/Romerikeområdet. Den samme trenden 
ser vi i våre nabokommuner i vest. Vi har også en stor økning av innvandrere som flytter hit på grunn 
av etterspørselen etter arbeidskraft her i landet. 
 
Det forventes at folketallet vil passere 15 000 i løpet av 2040. Statistisk sentralbyrå (SSB) sin prognose 
for middels vekst (MMMM) er lagt til grunn for planarbeidet. Den innebærer en årlig gjennomsnittlig 
vekst på nærmere 1,5 %.  
 


 
Figur 3: Befolkningsframskriving – 2013 til 2040. Kilde – Regjeringen.no/krd 


 
Fordelingen i alderssammensetningen i befolkningen vil endre seg over tid. Neste figur tar 
utgangspunkt i SSB sin prognose for framskrivingen av folketallet. I følge denne prognosen er det de 
eldste aldersgruppene som vil ha den største økningen. For å få en aldersmessig balansert befolkning, 
bør nettoveksten hovedsakelig være barnefamilier. 
 
Dette betyr at den «produserende» andelen av befolkningen relativt sett blir mindre, mens gruppen 
som er avhengig av tjenester blir stadig større. Dette er en nasjonal trend, og det er denne som 
forklarer at det blir konkurranse om arbeidskraften. Dette innebærer også at Eidsberg kommunes 
inntektsgrunnlag kan bli påvirket negativt. 
 


 
Figur 4: Alderssammensetning og aldring -2012, 2020 og 2040. Kilde – Regjeringen.no/krd 
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Hvordan skal Eidsberg vokse? 


Hovedtyngden av boligbyggingen har de senere år foregått i Mysen sentrum samt lokalsentrene 
Trømborg og Slitu. Spredt boligbygging og utvikling i lokalsentrene er viktige for kommunen.  
 


 
Figur 5: Befolkningsutvikling i lokalsentra. Kilde – Asplan Viak 


 
I figuren over ser en hvordan lokalsentrene har utviklet seg og hvordan utviklingen kan bli når en 
fremskriver de historiske grunnlagsdataene. Befolkningsprognoser er sannsynlige anslag for fremtidige 
folkemengder. Den aller enkleste metoden for beregning av fremtidig folketall består rett og slett å ta 
utgangspunkt i den vekstraten som gjelder på det tidspunkt en lager prognosen, og på grunnlag av 
denne beregne fremtidig folketall. Dette kalles enkel framskrivning. 
 
Kommuneplanen legger vekt på at den fremtidige veksten i kommunen hovedsakelig bør skje gjennom 
fortetting og videreutvikling i Mysenområdet. Målsetning om styrket by- og sentrumsutvikling bygger 
opp under dette. Strategier og målsetninger fra områdereguleringsplanen for sentrumsområdet vil være 
avgjørende for en rekke premisser for arbeidet med kommuneplanens arealdel. Framtidig 
kapasitetsutvidelse knyttet til barnehage, skole, idrettsanlegg og omsorgsboliger bør derfor skje i 
Mysen. 
 
Kommunen vil gi folk muligheten til å velge ulike boformer. Kommunen vil bidra til en fornuftig spredt 
boligbygging der forholdene ligger til rette for det, og vil stimulere til lokalisering til eksisterende og nye, 
mindre klynger. Momenter som må tas i betraktning er kulturlandskap, friluftsområder, vilttrekk, 
jordvern, avstand til dyrkbar og dyrka mark, infrastruktur (vei, vann, avløp, strøm m. m.), 
trafikksikkerhet, skolevei, resipient, skredfare, konflikter med næring, med mer. 
 
 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Samfunnsdelen Høringsutkast   13 


Langsiktige arealstrategier 


I samsvar med befolkningsframskrivingen som er lagt til grunn for kommuneplanarbeidet skal det 
legges til rette for tilstrekkelig areal for å dekke opp behovet innenfor ulike formål. Samtidig skal 
utbyggingsmønsteret utformes på en måte som støtter opp under målsetningen om en bærekraftig 
utvikling og folkehelse. For kommunen handler det om å fremme miljømessige gode løsninger, trygge 
lokalsamfunn og bomiljøer, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. 
 
Det er nødvendig for Eidsberg kommune, som for det fleste andre kommuner, å ha fokus på folkehelse. 
Folkehelseprofilen for kommunen viser at Eidsberg har store utfordringer (se figuren under). 
 


 
Figur 6: Utklipp fra Eidsberg kommunes folkehelseprofil 2014 
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Levekår og folkehelse rommer mange forhold som blant annet kjøpekraft (materiell levestandard), bo- 
og arbeidsmiljø, sosiale forhold og helse. Kommunen må bygge sin befolkningsutvikling gjennom 
bevisst satsning på attraktivitet som bidrar til å bedre folkehelseprofilen. 
 
Økt fortetting og transformasjon i eksisterende tettsteder/grender som har potensiale for effektiv og 
attraktiv kollektivtrafikk, er nødvendig for å oppnå bærekraftig by- og tettstedsutvikling, redusert 
transportbehov og avhengighet av bil. Dette har også stor betydning for effektiviteten i kommunens 
tjenestetilbud innen tekniske tjenester (vei, vann, avløp med mer), omsorgstjenester (hjemmesykepleie, 
hjemmehjelp med mer) og skole for å nevne de viktigste. 
 
 


Befolkningsutvikling 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg kommune – slik vi kjenner den i dag – skal kunne avlaste hovedstadregionen, og ha 


15 000 innbyggere i 2027. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Langsiktig arealstrategi» 
Eidsberg kommune skal ha et styrt og 
bærekraftig bosettingsmønster. 
 
Eidsberg kommune er en god 
kommune å bo i, der innbyggerne 
opplever trivsel og trygghet, samt 
identitet og tilhørighet i eget nærmiljø. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


 Samordne boligbygging med skoletilbudet og 
muligheten for helsefremmende og miljøvennlig 
transport. 


 Legge til rette for at boligområdene utvikles for å 
sikre møteplasser, aktiviteter, trivsel, god 
tilgjengelighet og trygg ferdsel. 


 Ha en aktiv boligpolitikk som trekker attraktive 
innbyggere til kommunen. 


 Kommunen vil bidra til en fornuftig spredt 
boligbygging der forholdene ligger til rette for det, 
og vil stimulere til lokalisering til eksisterende og 
nye, mindre klynger. 


 Sette langsiktige tettstedsgrenser for grender og 
avklare fortettingspotensial i eksisterende 
boligområder. 


 Nye utbyggingsprosjekter lokaliseres til 
eksisterende infrastruktur, kollektivknutepunkt, 
offentlige tjenester og servicefunksjoner, slik at 
innbyggerne får bedre muligheter til å gå, sykle 
eller bruke kollektivtransport til daglige gjøremål. 


 Restriktiv holdning til spredt fritidsbebyggelse. 


 Sikre tilstrekkelig areal til offentlige formål 
(barnehager, skoler, næring, kirkegårder, vei, 
bane, med mer) 


 Etablere gang- og sykkelveger i kommunen, der 
skoler og boområder prioriteres særskilt. 
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«Mysen» 
Den mest attraktive småbyen på 
Østlandet. 


  


 Framtidig befolkningsvekst skjer hovedsakelig ved 
fortetting, transformasjon og utvikling i Mysen. 


 Legge til rette for at det bygges attraktive og 
tilpassa boliger for alle grupper i Mysen sentrum. 


 Bysenteret Mysen videreutvikles som kommunens 
viktigste senter for servicefunksjoner, forretninger, 
næringsvirksomhet, kultur- og aktivitetstilbud. 


 Stimulere til etablering av arbeidsplasser i Mysen 
sentrum. 


 I Mysen etableres nytt folkebad. 


 Arbeide for en dobling av andelen sykkelreiser, 
blant annet gjennom og planlegge å gjennomføre 
tiltak beskrevet i «Rapport - Hovednett for 
sykkeltrafikk i Mysen». 


 Lokalisere miljøvennlige boligområder i nærheten 
av Mysen sentrum. 


 Framtidig utbygging av barnehage, skole, 
idrettsanlegg og omsorgsboliger skal skje i Mysen. 


 


 


 


5. Omsorg, velferd og folkehelse 


Omsorg og velferd 


Befolkningens alderssammensetning endres og kompleksiteten i oppgaveløsningen øker i tråd med 
statlige helsereformer. Framfor å heve terskelen for å få hjelp må det i større grad utvikles tjenester 
som støtter opp under forebygging, tidlig innsats og rehabilitering. Morgendagens omsorgstjenester i 
Eidsberg skal legge til rette for at brukerne i større grad blir en ressurs i eget liv. Lokalsamfunnets 
innbyggere skal mobiliseres på nye måter slik at de blir ressurser for hverandre. Gjennom å ta i bruk 
velferdsteknologi skal innbyggerne i større grad være i stand til å hjelpe seg selv, gi mestring av egen 
hverdag og dermed bedre muligheter til et langt liv i eget hjem. Kommunedelplan for omsorg, velferd 
og folkehelse vil utdype dette strategigrunnlaget. 
 


Folkehelse 


Folkehelse er et gjennomgående tema. Folkehelsebegrepet må forståes ganske bredt og inkluderer 
sentrale verdier som livskvalitet og trivsel. Folkehelse betyr i denne sammenheng ikke så mye «fravær 
av sykdom», men kan snarere være uttrykk for samfunnets menneskelige ressurser, 
funksjonsdyktighet og deltakelse inn i framtiden. 
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Folkehelseprofil 


Folkehelseprofilen til Eidsberg kommune viser at kommunen bør opprettholde sitt store fokus på tidlig 
innsats og i arbeidet med å legge til rette for at innbyggerne i større grad tar ansvar for eget liv.  
 


 Utfordringer: Levekårsforhold, særlig knyttet til utdanning og inntekt har et vesentlig 
forbedringspotensial. Antall elever (35,2 % 2009-2011) som ikke fullfører videregående skole 
er for lavt forhold til både fylket (30,1 % 2009–2011) og hele landet (25,4 % 2009–2011). 
Befolkningens helsetilstand er preget av en overhyppighet av sykdomstilstander og 
risikofaktorer som er direkte relatert til helseatferd («livsstil»), og til varierende grad av sosialt 
nettverk og integritet. Barn og unge er i stor grad aktive innen organisert kultur og idrett, men 
frafallet er stort i løpet av tenårene. 


 Ressurser: Det finnes rikelig med attraktive natur- og friområder. Kommunen har mange gode 
kulturtilbud og innbyggerne er aktive gjennom en rekke frivillige organisasjoner. 


 
Lenke til folkehelseprofilen 2014 for Eidsberg kommune. 
 
 
 


Omsorg, velferd og folkehelse 
 


Overordnet mål: 
 Flere leveår med god helse for den enkelte og reduserte sosiale helseforskjeller hos 


innbyggerne. 
 
 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Morgendagens omsorg» 
Bidra til utvikling og utprøving av nye 
løsninger for framtidens omsorg. 
 
Faglig omstilling som krever endret 
og høyere kompetanse, nye 
arbeidsmetoder og nye faglige 
tilnærminger. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


  


 Aktiv og framtidsrettet pårørendepolitikk, hvor 
pårørende blir verdsatt og ansvarliggjort. 


 Styrke det frivillige arbeidet på helse- og 
omsorgsfeltet gjennom rekruttering og å beholde 
de frivillige i omsorgstjenestene. 


 Et nytt konsept for sykehjem og omsorgsboliger; 
sykehjem i egen bolig og egen bolig i sykehjem. 


 Satse på velferdsteknologi som gir mulighet til å 
mestre eget liv og helse og bo lengre i eget hjem til 
tross for nedsatt funksjonsevne. 


 Bygging av nye omsorgsboliger skal skje i Mysen 
der øvrige tjenestetilbud hovedsakelig er lokalisert. 


 Økt fokus på samarbeid mellom det offentlige, 
frivillighet og de private tjenestetilbyderne. 



http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0125&sp=1&PDFAar=2014
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«Helse- og velferdstjenester» 
Helse- og velferdstjenestene skal 
være tilpasset innbyggerens behov, 
ivareta alle gruppers rettigheter, samt 
motvirke utenforskap og sosiale 
helseforskjeller. 
 


  


 Bedre tilgjengeligheten til egnede og samordnede 
helse- og velferdstjenester for personer med 
psykiske lidelser og rusrelaterte problemer, samt 
funksjonshemmede og utviklingshemmede. 


 Styrke det boligsosiale arbeidet og innsatsen for å 
sette personer som mottar stønader i stand til å få 
arbeid eller annen meningsfylt aktivitet. 


 Utvikle samordnede planer for helsemessig og 
sosial beredskap for kommunen. 


 Bedre rekrutteringen av helsepersonell gjennom 
samarbeid mellom kommuner, Sykehuset Østfold 
HF, Østfold fylkeskommune og Høgskolen i 
Østfold. 


 Styrke det regionale samarbeidet i tråd med 
samhandlingsreformens intensjoner. 


 Samordnede og egnede helse- og velferdstjenester 
til de som har et omfattende behov for tjenester 
hele livsløpet. 


 Bidra til at sosialt vanskeligstilte sikres et forsvarlig 
botilbud. 


 God integrering av nyankomne flyktninger som 
bosettes etter avtale med sentrale myndigheter og 
fokusere på at de blir en ressurs for 
lokalsamfunnet. 
 


 
«Folkehelsearbeidet» 
Eidsberg kommune skal ha en positiv 
utvikling i Folkehelseprofilen. 
 


  


 Synliggjøre folkehelse som et lokalpolitisk, 
sektorovergripende satsningsområde i kommunen, 
forankret i samfunns-planleggingen. 


 Utvikle et kunnskapsbasert folkehelsearbeid, 
gjennom kompetanseoppbygging, kvalitets- 
utvikling og systematisk helseovervåking. 


 Heve kvaliteten på samfunnsplanlegging som et 
virkemiddel til å bedre innbyggernes helse, i 
samarbeid med helse- og velferdstjenester. Øke 
vektlegging av helsehensyn i konsekvens-
utredninger og ta samfunnssikkerhet med i alle 
relevante planer. 


 Redusere livsstilsykdommer gjennom tidlig innsats 
for bedre kosthold, mer fysisk aktivitet, lavere 
alkoholkonsum og mindre tobakksbruk hos 
innbyggerne. 


 Stimulere til levende lokalsamfunn der helse, miljø 
og kultur ses i sammenheng. 


 Stimulere foreldre, frivillige organisasjoner, lag og 
foreninger til innsats mot risikogrupper, bl.a. ved å 
inkludere barn med innvandrerbakgrunn. 
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 Kommunen skal delta aktivt som partner i 
Østfoldhelsa. 


 Stimulere til økt bevissthet hos innbyggerne knyttet 
til å ta ansvar for eget liv og egen helse. 


 Tett oppfølging av unge med sosiale utfordringer. 


 Styrke kommunens helsefremmende og 
forebyggende kompetanse på tvers av fag og 
kommunegrenser ved erfaringsutveksling, 
utviklings- og nettverkssamarbeid. 


 Utvikle Eidsberg kommune til et trygt lokalsamfunn 
i samarbeid med Østfoldhelsa/Trygge Østfold. 


 Arbeide frem en helsefremmende seniorpolitikk ved 
å få frem støttende miljøer, gode møteplasser og 
forebyggende tiltak. 
 


 
Hvordan kan kommuneplanen gjennomføres i samarbeid med andre? 
Videreutvikle og formalisere gode faglige samarbeidsarenaer innen regionen/fylket, gjennom deltakelse 
inne plan- og utvikling, folkehelse (partnerskapet Østfoldhelsa), miljø, kultur og helse og sosial. 
Samhandlingsreformen krever et nært samarbeid med Sykehuset Østfold HF.  
 
Lag og foreninger har en spesielt viktig plass i arbeidet med å forbedre levekårene, særlig i forhold til 
barn, unge og funksjonshemmede. Spesielt viktig er det å gi barn og unge et godt grunnlag for å stå 
imot negativ påvirkning, for eksempel knyttet til rus og kriminalitet. Samarbeidet med politiet om lokalt 
kriminalitetsforebyggende tiltak for tryggere bo- og nærmiljøer er verdifullt. 
 
 


6. Næringsutvikling 
 


Verdiskaping forklares som «det som skapes av verdier i samfunnet». Verdiskaping skjer innenfor alle 
områder, på kulturområdet så vel som i næringslivet. 
 
Arbeidsmarkedet framover vil preges av konkurranse om arbeidskraft. Særlig vil det være stor 
konkurranse om de mest kvalifiserte arbeidstakerne. Næringsstrukturen er i endring. 
Næringsmiddelindustrien i Eidsberg har ekspandert (Nortura), mens øvrig industri og landbruket 
sysselsetter færre mennesker. Vi ser også en økt sysselsetning i næringer med krav om høy 
kompetanse og i kulturbaserte næringer. Størstedelen av befolkningsveksten kommer som følge av 
innvandring. Økt mobilitet, økt privat rikdom, individualisering og økte krav til offentlig og privat 
tjenestetilbud vil påvirke valg av arbeids- og bosted. Et velfungerende boligmarked og et attraktivt 
sentrum er viktig for utviklingen av næringslivet. 
 
Kommunens arbeidsliv preges generelt av mangfold og det er gode eksempler på kreativ 
næringsutvikling innen nye nisjer i kommunen. Næringsmiddel, biltilknyttede virksomheter og landbruk 
utgjør noen av de største enkeltbransjene. 
 
For å oppnå vekst og utvikling i næringslivet, vil det være nødvendig å samarbeide med 
nabokommuner, regionale myndigheter, samt sentrale og lokale næringslivsaktører. Sammen framstår 
vi sterkere når det gjelder kompetanse, FoU-aktivitet og til tilgang på nettverk. 



http://www.ostfoldhelsa.no/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1
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Kommunene i Indre Østfold sees på som et felles arbeidsmarked. Når vi ønsker å etablere flere 
arbeidsplasser for våre arbeidstakere for å redusere utpendlingen tenker vi regionalt. Det viktige er å 
arbeide for at færre trenger å reise langt til arbeidsplassen. Samtidig må vi arbeide for at de som 
pendler har et godt og velfungerende kollektivtilbud. Gode kollektivtilbud gir miljøgevinster. 
 
Kommunen har allerede avsatt tilstrekkelig med næringsarealer. Det er viktig å være tydelig på 
prinsippet «rett virksomhet på rett sted», og at besøks- og arbeidsintensive næringer bør ligge i 
sentrum. Det er størst potensiale for knoppskyting og klyngedannelse om næringer er samlokalisert. 
 
 


Næringsutvikling 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg skal framstå som en aktiv kommune der mange ønsker å etablere og utvikle sin 


bedrift. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Næringsutvikling» 
Eidsberg skal ha et 
konkurransedyktig og bærekraftig 
næringsliv. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


  


 Fremme Eidsberg som attraktivt sted for 
næringsetablering og bosetting ved å tilby; 
- Egnede og attraktive arealer tilpasset 


næringslivets behov og sikre næringslivet 
forutsigbarhet. 


- Gode boliger og boområder. 


 Tilrettelegge for utvikling av eksisterende 
næringsliv og etablering av nye bedrifter. 


 Stimulere til at gårdeiere og næringsdrivende 
samarbeider om et attraktivt og levende sentrum. 


 Ha en arealstrategi som sikrer hensiktsmessige 
næringsarealer tilknyttet eksisterende infrastruktur. 


 Sikre god standard på hovedvegene og styrking av 
tverrforbindelsene i fylket. 


 Legge til rette for og stimulere til at 
arbeidsintensive arbeidsplasser og 
servicefunksjoner etableres i Mysen sentrum. 


«Kompetanseutvikling» 
Eidsbergs virksomheter skal være 
sikret tilstrekkelig og kompetent 
arbeidskraft. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


  Utvikle Eidsberg og Indre Østfoldregionen som 
motor for utviklingen i Østfold. 


 Samarbeide med næringslivet og 
høgskole/universitet for å utvikle riktig 
utdanningstilbud med god kvalitet. 


 Bidra til utvikling av møteplasser innen og mellom 
bransjer lokalt og regionalt. 


 Motivere ungdom til å fullføre videregående skole 
og ta høyere utdanning. 


 Samarbeide med næringslivet om etablering av 
lærlingordninger, arbeidstreningsplasser og 
tilrettelagte arbeidsplasser. 
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«Levende bygder» 
Eidsberg skal ha et bærekraftig og 
allsidig landbruk. 
 


  


 Beholde et aktivt, tradisjonelt jordbruk i kommunen 
som basis for landbruksproduksjon. 


 Støtte tiltak for å øke produksjon av lokalt foredlet 
og kortreist mat, og stimulere til samarbeid mellom 
produsenter og næringsmiddelindustri. 


 Støtte tiltak for utvikling av kvalitetsskog, og bidra 
til nettverksbygging og kompetanseheving på 
området. 


 Utvikle og styrke nye næringer med basis i 
landbruket. 


 
Hvordan kan kommuneplanen gjennomføres i samarbeid med andre? 
Det regionale samarbeidet bør videreutvikles. Et godt samarbeid i Indre Østfold er særlig viktig slik at 
byområdet kan framstå som motor for utviklingen i Østfold. Deltakelsen i Osloregionen gir oss 
internasjonal profilering. 
 
Eidsbergskolen har et bredt samarbeid med blant annet videregående skoler, opplæringskontorene i 
Østfold, Ungt Entreprenørskap og private og offentlige virksomheter i forhold til opplæringen. 
 
 


7. Samfunnssikkerhet og beredskap 
 
Samfunnssikkerhet innebærer å bidra til et trygt og robust samfunn, blant annet gjennom å skaffe 
oversikt over relevant risiko. Målet for å forebygge og håndtere risiko og unngå unødvendig sårbarhet i 
samfunnet. Samfunnssikkerhet dreier seg om god fysisk planlegging for å unngå at det skjer utbygging 
i fareområder, forebyggende sosialt arbeid og hjelpetiltak i forhold til utsatte grupper, samt håndtere 
kriser som kan oppstå i et samfunn. Kommunen har ansvar for å informere, skaffe forpleining, sørge for 
å opprettholde infrastruktur, drive opprydding, sørge for drikkevann og gi nødvendig helsehjelp. 
 
Klimaendringene vil berøre kommunen på mange felt; blant annet økt ras- og skredfare, mer 
avrenning, større påkjenninger på avløpsanlegg, mer veivedlikehold osv. Kommunen har plikt til å 
utarbeide en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse som gir oversikt over risikobildet i kommunen. På 
bakgrunn av analysen skal kommunen vurdere forhold som bør følges opp gjennom kommunens 
planlegging etter plan- og bygningsloven og i beredskapsplanleggingen.  
 
Endelig vedtatt arealplan skal i tillegg til planbestemmelser og planbeskrivelser bestå av et plankart. 
Arealplanen vil også inneholde temakart, deriblant kvikkleirekart. 
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Samfunnssikkerhet og beredskap 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg kommune skal ha en oppdatert beredskapsplan som skal ivareta og sørge for akutt 


krisehåndtering på materiell verdier samt liv og helse. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Samfunnsberedskap» 
Eidsberg kommune sikrer 
innbyggernes liv, helse, miljø og 
materielle verdier. 
 
 


  


 Jobbe systematisk og målrettet med forebyggende 
samfunnssikkerhet og beredskap. 


 Ha en oppdatert helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse og beredskapsplan som 
grunnlag for kommunal arealplanlegging og 
utøving av tjenester og forvalting. 


 Eidsberg kommune skal ha gode varslingsrutiner 
både for store og små kriser med hurtig og presis 
informasjon til involverte parter og mediene. 


 Evaluere håndteringen av alle kriser og 
gjennomførte øvelser med tanke på forbedringer. 
 


 


 


8. Kultur, idrett og friluftsliv 
 
Et hvert samfunn trenger rom og stimulans for utvikling og kreativitet. I en motivert og engasjert 
befolkning ligger mye energi og ressurser. Et aktivt og kreativt kulturliv gir glede, overskudd og god 
helse. Deltakelse i frivillig arbeid og i frivillige organisasjoner gir mening for den enkelte, og viktige 
bidrag til fellesskapet.  


Kultur 


Eidsberg kommune har allerede i dag et variert og aktivt kulturliv med nyskapning, tradisjoner og 
dugnadsånd. Eidsberg har, foruten det frivillige kulturarbeidet, et veldrevet kulturtorg med kino, 
kulturskole, bibliotek og bad, samt gode allmenne kulturtjenestetilbud. Kulturminner og kulturhistoriske 
verdier, som bl.a. Folkenborg Museum og Høytorp Fort er med å gi Eidsberg sitt særpreg, og er unike 
for Eidsberg. Disse må forvaltes og benyttes på best mulig måte 
 
Kultur handler om identitet og legger grunnlag for kreativitet og verdiskapning. På alle plan ønsker 
kommunen at kulturtilbudet fortsatt skal holde et høyt faglig nivå og at kultur brukes til 
omdømmebygging og identitetsskaping. Eidsberg kommunes kultur og egenart skal benyttes for å 
trekke næringer og ressurspersoner til kommunen. 
 
Gode kultur- og fritidstilbud er også sentrale elementer for innbyggernes levekår og livskvalitet, og en 
viktig del av arbeidet for å øke toleranse og forståelse på tvers av kulturer, mellom barn/unge og 
voksne, samt redusere sosiale forskjeller blant befolkningen. 
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Frivillighet 


Det er et aktivt lag- og foreningsliv i kommunen. Fritidsaktiviteter innen blant annet kultur og idrett er 
viktige for barn og unges oppvekstsvilkår, innbyggernes trivsel og velferd og mulighet for deltakelse i 
samfunnslivet. Det er viktig å verdsette hva det frivillige arbeidet bidrar med i lokalsamfunnet. 
 
For å gi tilfredsstillende tilbud til innbyggerne er samarbeid med og innsats fra frivillige lag og 
organisasjoner helt sentral. Frivilligheten kan være en avgjørende faktor for kommunens utvikling og 
det er behov for å utvikle en helhetlig frivillighetspolitikk. Dette må gjøres i samhandling og dialog med 
frivillige. Strategiene for dette arbeidet legges i kommunedelplanen for kultur, idrett og friluftsliv. 


Kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap 


Kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap inngår også som et viktig felt innenfor miljøområdet og for 
utviklingen av et levende lokalsamfunn. Forvaltningen av kulturminnene i kommunen skal innarbeides i 
kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv. 
 
 


Kultur, idrett og friluftsliv 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg skal videreutvikle sin posisjon som kulturkommune og være preget av profesjonalitet, 


god amatørkultur og bredde i idretts- og aktivitetstilbudet. 


 Eidsberg kommune skal bygge attraksjonskraft gjennom å legge til rette for et mangfoldig og 
inkluderende kultur- og fritidstilbud for både innbyggere og tilreisende. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Kultur- og idrettstilbud» 
Et godt og variert kultur- og 
idrettstilbud for alle; minst på høyde 
med sammenlignbare kommuner. 


  


 Satse på kultur og idrett som sentral drivkraft innen 
by- og sentrumsutvikling. 


 Opprettholde og videreutvikle kulturskolens tilbud 
og faglige nivå innen scenekunst og musikk. 


 Utvikle attraktive ungdomskulturtilbud med 
stimulerende tverrfaglig innhold, og regionstatus. 


 Opprettholde et hensiktsmessig kinotilbud tilpasset 
markedets etterspørsel. 


 I Mysen etableres nytt folkebad. 


 Videreutvikle biblioteket som møteplass og arena 
for kunnskap, informasjon, kulturopplevelser og 
debatt, med et faglig innhold tilpasset 
medieutviklingen («litteraturhus»). 


 Framtidig kapasitetsutvidelse og nye idrettsanlegg 
lokaliseres til Mysen. 


 Realisere med næringslivet og frivillig sektor en 
helhetlig, kraftfull markedsføring og gjennomføring 
av byens kultur-, idretts- og aktivitetstilbud. 


 Videreutvikle samarbeidet om regionale idretts- og 
kulturanlegg. 
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 Sørge for enkel og allmenn tilgjengelighet til 
aktivitets- og rekreasjonsområder i nærmiljøet som 
bygger opp under et godt friluftsliv. 


 Skape møteplasser som fremmer mangfold og 
tilrettelegger for aktiviteter som gir tilhørighet og 
styrker innbyggernes bevissthet om egen kulturarv. 


 Sikre gode og forutsigbare vilkår for frivillig sektor, 
og utvikle kommunens samspill med den. 


 Skape møteplasser som fremmer integrering av 
personer med flyktningebakgrunn. 
 


 
«Kulturbasert næring» 
Et tilstedeværende og levende miljø 
av kulturbaserte næringsbedrifter. 
 


  


 Tilrettelegge for og stimulere til økt etablering av 
kulturbasert næring tilknyttet Høytorp fort, Mysen 
bysentrum og Kulturtorget. 


 Utvikle samspillet mellom kommune, frivillighet og 
kulturbasert næringssektor. 
 


 


 


9. Oppvekst 
 
Læring og kunnskap handler om barnehager, skoler og utdanning, men også om informasjon, 
kunnskapsformidling og dialog med hele befolkningen. Læring og kunnskap er grunnleggende for å 
skape engasjement og for å ta vare på dagens samfunn og å utvikle det videre i den retning vi ønsker. 
 
Fullført skole og utdanning for alle er vesentlig for muligheter til arbeid og for helse og livskvalitet. Alle 
elever har rett til kunnskap. Om alle skal være med til slutt, må alle være med fra begynnelsen. 


Skole- og barnehagestruktur og læringsmiljø 


Eidsbergskolen har gjennom mange år hatt gode grunnskoler med desentralisert skolestruktur. 
Vurderinger knyttet til endringer av skolestruktur skal avklares i kommunedelplanen for oppvekst 
(2014). Det er viktig at skolestruktur og bosettingspolitikken sees i sammenheng og dette innebærer at 
framtidig kapasitetsutvidelse av barnehage og skole skal skje i Mysen. 
 
Kommunen har full barnehagedekning med gode kompetente voksne. Den bygningsmessige 
standarden og standarden på uteområdene varierer imidlertid. Framtidige barnehager må ha 
kompetanse som ivaretar bredde i tilbudet og kapasitet til alle som ønsker plass. 
 
Utdanningsnivået i Eidsberg og Østfold er lavere enn landsgjennomsnittet. Et stort antall elever fullfører 
ikke videregående skole. Eidsberg er i den heldige situasjon at det er en videregående skole lokalisert i 
kommunen. Samarbeidet mellom grunnskolen, den videregående skole og andre instanser må 
forsterkes for å gi flest mulig elever muligheten til å gjennomføre det 13-årige skoleløpet. 
 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Samfunnsdelen Høringsutkast   24 


Informasjon, dialog og kunnskapsformidling 


Læringsbegrepet er tradisjonelt knyttet til skolegang, studier og arbeidsliv, men «livslang læring» 
innebærer å styrke grunnlaget for læring gjennom hele livet. Gjennom hele livsløpet må 
enkeltmennesket ha mulighet for deltakelse, mestring og positive opplevelser. Ikke minst er det viktig 
med kunnskapsformidling om faktorer som gir god helse. Barn og unge må bevisstgjøres at de sitter 
med nøkkelen til å tilegne seg den kunnskap de trenger for å nyte det gode liv som voksen. 
For å sikre engasjement, samfunnsdeltakelse og medvirkning må kommunen være åpen, 
imøtekommende og tilgjengelig. Det er viktig at kommunen har fokus på sin rolle som skoleeier i 
dialogen med innbyggere, frivillig sektor, næringsliv og andre aktører. Informasjons- og 
kommunikasjonsteknologi (IKT) er et viktig virkemiddel for å sikre at alle skal kunne delta. 
 
 


Oppvekst 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg kommune, som skoleeier, skal bidra til at barn og unge får en trygg oppvekst, blir 


selvstendige, kunnskapsrike og utvikler demokratisk deltagelse. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Barn og unge» 
Alle barn og unge skal ha trygge, 
likeverdige og utfordrende 
oppvekstmuligheter.  
 


  


 Tidlig innsats og godt samarbeid mellom familier, 
familiesenteret, NAV, barnehage og skole. 


 Prioritere tidlig innsats, blant annet ved å forebygge 
og gjøre de arenaene som unge virker i 
helsefremmende. 


 Gjennomføre tverrfaglig og 
virksomhetsovergripende samarbeid og innsats i 
alle virksomheter som yter tjenester til barn og 
unge.  


 Informere og bevisstgjøre politikere og 
administrasjon om viktigheten av arbeidet til barne- 
og ungdomsrepresentantene i kommunen. 


 Ta særlige hensyn til barn og unge i 
arealplanleggingen. 


 Tett samarbeid med frivillige organisasjoner. 


 Økt samarbeid med foresatte på alle nivåer. 
 


 
«Kompetanse» 
Det faglige og sosiale 
ferdighetsnivået i barnehager og 
skoler skal heves. 
 
 
 
 
 
 


  


 Gi høy prioritet gjennom hele utdanningsløpet til 
grunnleggende ferdigheter og mestring av sin 
hverdag. 


 Tilpasset opplæring hvor barn og unge blir sett og 
hørt. 


 Tidlig innsats med vekt på språkstimulering, sosial 
kompetanse og grunnleggende ferdigheter. 


 Styrke oppfølgingen av elever som står i fare for å 
droppe ut av skole.  
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 Vektlegge rekruttering av kompetente 
arbeidstagere. 


 Legge til rette for fremtidsrettet og riktig 
kompetanse til de ansatte i oppvekstsektoren. 


 Et høyere forventningsnivå til elever, foresatte og 
ansattes prestasjoner gjennom fokus på godt 
læringsmiljø, motivasjon og innsats.  


 Systematisk arbeid med sosial kompetanse i 
barnehage og skole. 


 Mobilisere lokalt engasjement og utviklingskraft for 
å nå høye faglige resultater, øke 
gjennomføringsgraden og bidra til sosial utjevning. 
 


 
«Utdanning» 
En større andel av befolkningen skal 
ha høyere utdanning. 
 
Skoleeier skal ha fokus på kvalitet og 
læringsmiljø. 


  


 Styrke innsatsen for at de som har rett til 
videregående opplæring fullfører opplæringsløpet 
med tilfredsstillende resultater. Styrke rådgivning 
og karriereveiledning, herunder sosialfaglig bistand 
til utsatte grupper. 


 Motivere en betydelig større andel av 
utdanningssøkende til å velge utdanning som gir 
høy kompetanse. 


 Rett kompetanse tilpasset utfordringene 
(lærerfleksibilitet). 


 Skolens kunnskapsmål settes i sentrum. 


 Bidra til å skape gode læringsmiljøer gjennom 
gode, fleksible og hensiktsmessige lokaler. 


 Styrke samarbeidet mellom hjem og 
barnehage/skole. 


 Bidra til at flest mulig fullfører videregående skole 
gjennom å se sammenhenger i hele 
oppvekstfasen. 


 Kvalitetssikre overgangene helt fra barnehage til 
videregående skole. 
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10. Klima og energi 
 
Det forventes et varmere, villere og våtere klima fremover. Lokalt vil det innebære mer nedbør, større 
rasfare og høyere vannstand. Alle kan vi bidra til å redusere klimautfordringene og vi kan tilrettelegge 
for å forebygge og være i beredskap for lokale forandringer. 
 
Det kan bli en mer intensiv kamp om arealer som vil gi et stadig større press på rekreasjonsområder, 
grønnstrukturer, sårbar natur og det biologiske mangfoldet. Det er nødvendig å forvalte arealene på en 
bærekraftig måte slik at framtidige generasjoner også får muligheten til å dekke sine behov og benytte 
attraktive arealer. 
 
Dagens arealkrevende bosettings-, arbeidsmønster og livsstil har gitt en formidabel økning i 
personmobiliteten i samfunnet. Utvikling av et mer areal- og transporteffektivt samfunn med høy 
arealutnyttelse, fortetting og transformasjon, er et viktig virkemiddel. 
 
Energiforbruket i husholdninger, næringsbygg og industri er i stor grad basert på elektrisk kraft. 
Utfordringen ligger derfor både i å redusere energiforbruket, og i å erstatte fossilt brensel og elektrisk 
kraft til oppvarming og produksjon, med fornybar energi basert på bioenergi og fjernvarme. Eidsberg 
kommune har vedtatt Klima og Energiplan (2008) og interkommunal klima og energiplan (2011), som 
er fulgt opp med vedtak av tiltak høsten 2013 som blant annet skal bidra til å redusere 
klimagassutslippene og effektivisere energibruken i kommunen. 
 
Det har vært, og er, et spesielt fokus på forurensing i de store vassdragene. Innen landbruk er det 
fortsatt viktig å redusere avrenning av jordpartikler og fosfor til vassdrag, samt redusere utslipp av 
klimagasser fra jordbearbeiding og gjødsling. Eidsberg kommune deltar i arbeidet med å klassifisere og 
tilstandsvurdere vassdragene, samt foreslå å gjennomføre tiltak, et arbeid i regi av Glomma Sør. 
 
Kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap inngår også som et viktig felt innenfor miljøområdet og for 
utviklingen av et levende lokalsamfunn. Eidsberg kommune har besluttet at forvaltningen av 
kulturminnene i kommunen skal innarbeides i kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv. 
 
Det er sterkt nasjonalt og regionalt fokus på samfunnssikkerhet. Aktuelle hendelser, sentrale 
sikkerhetsanalyser og dokumenterte endringer i klimasituasjonen har bidratt til å forsterke behovet for 
oppdaterte, funksjonelle og virksomme planer knyttet til sikkerhet og beredskap i kommunene. 
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Klima og energi 
 


Overordnet mål: 
 Alle i Eidsberg skal være miljøbevisste og delta i en felles miljødugnad for framtiden. 


 Eidsberg skal være en kommune som ivaretar klima, natur og kulturlandskap, og som tar 
miljøhensyn i offentlig og privat sektor. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Klima, miljø og energi» 
Energibruk og klimautslipp i Eidsberg 
skal være bærekraftig. Eidsberg skal 
være robust i forhold til forventede 
klimaendringer. 
 


 


 Gjennomføre energi- og klimaplanlegging, blant 
annet gjennom klimanettverk for Østfold. Herunder 
å utarbeide og følge opp klima- og energitiltak. 


 Arbeide for et trygt transportsystem som gir reell 
mulighet til å velge mellom bil og kollektivløsninger, 
sykkel eller gange. 


 Lokalisere næringsområder med «rett virksomhet 
på rett sted» ut fra transportomfang, tilgjengelighet, 
kollektivtilbud og besøkshyppighet. 


 Redusere energiforbruk og klimagassutslipp fra 
kommunal bygningsmasse. 


 Kommunen skal legg til rette for og stimulere til at 
innbyggere, næringsliv og organisasjoner tar 
klimaansvar. 


 Kommunen skal bidra til kunnskapsbygging og 
sette krav til mer energi- og miljøvennlige 
byggeløsninger. 


 Eidsberg kommune skal «feie for egen dør» og gå 
foran som et godt eksempel i daglig drift. 


 Bedre innbyggernes kunnskap og holdninger til 
forbruk og avfall. 
 


 
«Vannkvalitet i vassdragene» 
Alle vannforekomstene i Eidsberg 
skal forvaltes slik at de får en god 
økologisk tilstand. 
 
 


  


 Glommas verdi som rekreasjonsområde er 
avhengig av tilfredsstillende vannkvalitet. Alt 
pågående arbeid i alle vassdrag som munner ut i 
Glomma innenfor vannområde Glomma Sør må 
fortsatt vektlegges og prioriteres. 
 


 
«Biologisk mangfold» 
Bevare levedyktige bestander av 
naturlig forekommende arter og 
bevare mangfoldet i natur- og 
vegetasjonstyper. 
 
 
 
 


  


 Ta hensyn til registrert biomangfold i planlegging 
og forvaltning. 


 Bekjempe fremmede arter som truer stedegne 
biomangfold. 
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«Bærekraftig forbruk» 
Øke miljøvennlige varer og tjenesters 
andel av forbruket. 
 


  


 Prioritere bruk av produkter og tjenester med  
miljø-, energi- og klimatilpasset profil. 


 
«Jordvern og grønnstruktur» 
Den årlige avgangen av dyrka og 
dyrkbar mark reduseres til et absolutt 
minimum. 


  


 Sikre vern av dyrka og dyrkbar mark. 


 En aktiv og miljøvennlig landbruksnæring som tar 
vare på natur- og landskapskvaliteter. 


 Sikre gode rekreasjonsområder og ta vare på 
«grønne lunger» som benyttes til lek, aktivitet, 
opphold og naturopplevelser. 


 Utarbeide kriterier for bevaring, etablering og 
reetablering av ny grønnstruktur i byggeområdene 
med fokus på folkehelse, trivsel og tilgjengelighet. 


 Sikre og forbedre tilgjengelighet til kultur- og 
naturlandskapet for allmennheten. 
 


 
Hvordan kan kommuneplanen gjennomføres i samarbeid med andre? 
Regionalt samarbeid om miljøtiltak vil være av stor betydning på områder som vei- og 
jernbaneløsninger samt vann- og luftforurensingen. Her vil også samarbeidet med statlige organer som 
Statens vegvesen og Jernbaneverket stå sentralt. 
 
Næringslivet og utbyggere har en meget viktig rolle ved gjennomføring av klima- og miljøtiltak i egen 
virksomhet, utbygging av fjernvarme og utviklingen av miljøvennlige bolig- og næringsområder.  
 
 


11. Samferdsel, teknisk og grønn infrastruktur 


Samferdsel 


Eidsberg kommune bør ha et godt kollektivtilbud knyttet opp mot både Oslo-/Romerikeregionen og Ytre 
Østfold. Den sterke veksten i hovedstadsregionen innebærer at mange av våre innbyggere vil ha sitt 
arbeid der, og pendlerne bør ha et tilfredsstillende tilbud både med buss og jernbane. I denne 
sammenheng må det legges til rette for en kollektivterminal i Mysen og et brukervennlig 
parkeringstilbud både for bil og sykkel. 
 
Utbygging av gang og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus. Kommunens grender bindes i all 
hovedsak sammen med fylkesveger, og flere av veistrekningene er skolevei for barn og unge. Med 
økende trafikkmengde ønsker vi økt fokus på trafikksikkerhet, forebyggende folkehelsearbeid og økt 
utbygging av gang- og sykkelvei langs flere av fylkesvegene i kommunen.  


Vannforsyning og avløp 


Eidsberg kommune har et godt utbygd infrastruktur innen både vannforsyning og avløp. De kommunale 
anleggene dekker sentrum og alle grendesentrene. Anleggene er utbygd over mange år, og enkelte er 
av en slik alder at både teknisk tilstand og funksjonsevne er for dårlig. Mye innsats og store 
investeringer i årene som kommer vil være knyttet til utskiftninger, utbedringer og rehabilitering av 
eksisterende anlegg både innen vannforsyning og avløp. 
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Universell utforming 


Kommunal planlegging skal ivareta universell utforming av omgivelser og bygninger. Lokalisering av 
ulike funksjoner må ses i sammenheng, slik at ferdsel og adkomst blir enklest mulig og utformingen av 
områder og bebyggelse legger til rette for tilgjengelighet for all brukergrupper. 
 
 


Samferdsel, teknisk og grønn infrastruktur 
 


Overordnet mål: 
 Eidsberg kommune skal bidra til å bygge ut og sikre en god infrastruktur til kommunens 


innbyggere og næringsliv og være aktiv pådriver for å sikre et godt utbygd kollektivtilbud. 
 


 


Slik vil vi ha det! 
  


Slik gjør vi det! 


 
«Infrastruktur» 
Eidsbergs attraktivitet skal styrkes 
gjennom fortsatt utbygging og 
utnyttelse av de muligheter en 
effektiv, økonomisk og sikker 
infrastruktur gir, sammen med 
tilstrekkelige næringsarealer og gode 
boområder. 
 


  


 Sørge for tilstrekkelig kvalitet, kapasitet og 
sikkerhet på VA-anlegg, vegnettet, bygningsmasse 
og leke- og friluftsområder. 


 Dimensjonere teknisk infrastruktur til å tåle 
ekstremvær. 


 Håndtere lokalt overflatevann i by- og 
tettstedsområder på en bærekraftig og estetisk 
måte. 


 Gjennom mål- og framtidsrettet utbygging. 
 


 
«Universell utforming» 
Aktiviteter, tilbud, produkter, byggverk 
og uteområder for allmenn bruk skal 
utformes slik at de så langt det er 
mulig kan brukes av alle mennesker 
på en likestilt måte, uten spesielle 
tilpasninger eller hjelpemidler. 
 


  


 Vektlegge universell utforming i all planlegging, 
innkjøp og utbygging. Universell utforming skal ha 
høy prioritet i framtidig utforming av bebyggelse og 
trafikkarealer. Alle skoler og idrettsanlegg skal 
følge prinsippene for universell utforming. 


 
 
 


 
«Samferdsel» 
Kommunens innbyggere og 
næringsliv skal ha et godt og 
framtidsrettet kollektivtilbud. 
 
Det skal bygges gang- og sykkelveier 
fra grendene til Myse. 
 


  


 Kommunen skal være en aktiv pådriver regionalt 
og nasjonalt for å sikre et godt kollektivtilbud både 
med buss og jernbane. 


 Arbeide for å få utbygging av gang- og sykkelveier 
prioritert i Areal- og transportplan for Østfold. 
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12. Slik skal kommuneplanen følges opp 
 
Utviklingen av et helhetlig plan- og styringssystem skal sikre en sterkere sammenheng i kommunens 
plandokumenter, fra kommuneplan som det overordnede styringsdokumentet, til økonomiplan 
(handlingsprogram) og virksomhetsplaner. Alle planer bygger på kommuneplanen, som er «alle planers 
mor». 
 
Systemet består av styringsdokumenter og styringsprosesser som foregår i et 4-års hjul og et 1-års 
hjul, se figur under. 
 


 
 
I kommunens styringssystem, Corporator, vil politikere og administrasjon finne igjen strategiene i 
kommuneplanen. Ut fra disse vil så virksomhetene og kommunens ledelse rapportere og synliggjøre 
måloppnåelse. 
 
 


13. Kommunestyrets vedtak 
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Sammendrag  
 


Boligsosial handlingsplan tar for seg boliger og botiltak av forskjellig art for ”personer som i mangel av 


økonomiske ressurser, med fysiske eller sosialmedisinske problemer ikke har mulighet til å skaffe eller bli boende 


i en god bolig i et godt miljø.” Disse er vanskeligstilte på boligmarkedet. 


 


Kartlegging viser at  


 


 Det er på sikt behov for å bygge flere omsorgsboliger for personer med demens.  


 Det er behov for boliger til mennesker med fysiske funksjonsnedsettelser. Det er et økende antall 


brukere under 67 år som det siste året tok 67 % av vedtakstimene. 


 20 personer med rus og psykiatridiagnoser bor i uegnet bolig eller bomiljø.   


 24 utviklingshemmede er registrert med en bosituasjon som er uegnet.  


  6 unge personer med ADHD, ADD, autisme, asperger o.l. er registrert med uegnet bolig.  


 Mange økonomisk og sosialt vanskeligstilte bor i dårlige utleieenheter.  


 


 


I denne planen foreslås det følgende botiltak i perioden fram til 2020: 


 


 Tildeling av omsorgsboliger i sentrum til mer omsorgstrengende brukere. Dette er allerede iverksatt. 


Erfaringstall viser at det er 1 til 3 boliger som blir ledig hvert år. 


 For å kunne tilby økonomisk og sosialt vanskeligstilte boliger vil det inngås avtaler med private utleiere. 


Kommunen vil ha tildelingsrett der det  inngås avtaler. Det er også aktuelt å inngå avtaler med private 


utbyggere som gir kommunen tildelingsrett og utbyggeren Husbankstøtte. 


 Rammeavtale inngås om kjøp av et svært begrenset antall omsorgsplasser for rusmiddelavhengige og 


psykisk syke for å dekke behovet. 


 Ombygging av Kløverveien 5 til 6 boliger for mennesker med andre funksjonsnedsettelser.  


 Etablering av et hybelhus for mennesker som vanskelig lar seg bosette på en egnet sentrumsnær tomt. 


 16 boliger for utviklingshemmede i Kløverveien til erstatning for boliger i to eller flere av bofellesskapene 


Vesteng, Pennestrøket og Bjørneveien. Sanering av boliger i Kløverveien må gjøres før dette kan 


realiseres. 


 Det planlegges bofellesskap for mennesker med psykiske lidelser og demens på slutten av 


planperioden. 


 


I tillegg foreslås det: 


 


 Ombygging av Kløverveien 1 som rommer hjemmebaserte tjenester og Krystallen dagsenter. Dette vil gi 


mer hensiktsmessige lokaler for hjemmebaserte tjenester. 


 Ombygging og tilbygg til velferdssentralen til dagsenter for utviklingshemmede under forutsetning av at 


eksisterende bygning egner seg for tilpasning til formålet. Erstatning av lokaler til velferdssentralen må 


skaffes før dette.  


 Opprettelse av frivilligsentral. 
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1 Innledning  
 


Denne planen er en oppdatering av plan for botilbud og omsorgstjenester fra 2008. Anbefalingene i denne 


utredningen bygger på tre hovedlinjer: 


 


 Sikre tilstrekkelige botilbud med heldøgns omsorg/sykehjemsplasser. 


 Legge til rette for aktivisering med fokus på mestring og muligheter. 


 Kompetanse og kapasitet når det gjelder selve tjenesteutøvelsen. 


Andre sentrale grunnlagsdokumenter er: 


 Kvalitetskommuneprogrammet – Rapport – Delprosjekt boligkontor, 25.09.09 


 Skisseprosjekt – Botilbud – bofellesskap – Kløverveien, september 2010 


 NOU 2011:15 Rom for alle – En sosial boligpolitikk for fremtiden  


 


Ressursfordelingen til de enkelte tiltakene i planen skal prioriteres i årsbudsjettene og økonomiplanen.  


Handlingsplanen skal være sentral i utformingen av boligpolitikken i Eidsberg kommune og skal danne grunnlaget 


for helhetlig tenkning og prioriteringer.  


 


Et mål med arbeidet har vært å få fram en god beskrivelse av situasjonen og behovene til gruppene som faller 


utenfor det ordinære boligmarkedet.  


 


Kommunene oppfordres til å utarbeide boligsosiale handlingsplaner som skal være retningsgivende for 


kommunens arbeid når det gjelder botilbud for ulike vanskeligstilte grupper hvor kommunen har et ansvar for å 


medvirke til å skaffe bolig.  


 


Når kommunen har på plass en boligsosial handlingsplan, vil kommunen lettere kunne nyttiggjøre seg de ulike 


virkemidlene som Husbanken har når det gjelder tilskudd og låneordninger.  Den boligsosiale handlingsplanen 


må sees i sammenheng med arbeidet med sentrumsplanen og være fleksibel i forhold til andre alternativer som 


kan bli aktuelle i løpet av planperioden. 
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1.1 Mandat  
 


Kommunestyret vedtok i mai 2011 at det skulle utarbeides en boligsosial handlingsplan for Eidsberg kommune, 


samt at det skulle søkes om prosjektmidler fra Husbanken til arbeidet med planen.  


Planarbeidet er en oppdatering av utredningen om botilbud og omsorgstjenester som ble behandlet i 


kommunestyret i november 2008. Denne utredningen bygger på sentrale elementer i «Omsorgsplan 2015»; 


mestring, muligheter og mening. 


Ved behandlingen av økonomiplan for 2011-2014 vedtok kommunestyret to punkter som også berører dette 


området. Dette gjelder organisering av botilbud og omsorgstjenester for brukergrupper med behov for omfattende 


tjenester og at administrasjonen ble bedt om å arbeide med en gjennomgang av de kommunale eiendommene 


med tanke på fremtidig avhending/salg. 


 


Det skal utarbeides en sluttrapport hvor kommunens: 


- ansvar for en god eiendomsforvaltning og eiendomsutvikling sees i sammenheng med 


- kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester hvor ulike botilbud står sentralt og 


- hvor kommunens ansvar for bostedsløse hensyntas 


- driftsmessige konsekvenser av anbefalingene skal være utredet, herunder finansiering av disse og 


- hvor kommunestyrets vedtak om innsparing på 2 mill kr når det gjelder driften av tjenester i botilbud for 


funksjonshemmede og for mennesker med psykiske vansker er innarbeidet 


 


Kommunestyret fattet så følgende vedtak i sak 102/12 i møte 27.09.12: 


1. Kommunestyret støtter prinsippet om en gradvis sanering og utbygging av det gamle alderspensjonatet i 


Kløverveien. 


2. Administrasjonen bes foreta en hurtig utredning av saken. Administrasjonen legger fram en 


framdriftsplan innen 15.11.12. 


Framdriftsplan for arbeidet ble behandlet i kommunestyret i desember 2012, og det ble fattet følgende vedtak: 


Framdriftsplan for det videre arbeidet med boligsosial handlingsplan inkludert gradvis sanering og utbygging av 


de gamle aldersboligene i Kløverveien tas til orientering. 


Kommunestyret fattet så følgende vedtak i sak 69/13 i møte 20.06.13: 


Kommunestyret gir hovedutvalg for helse og velferd mandat til å være styringsgruppe for den videre 


planprosessen fram til den formelt legges fram til politisk behandling. 
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1.2 Prosjektarbeidet 
 


 


Arbeidet har vært utført av en administrativ prosjektgruppe bestående av:  


 


Kommunalsjef Øivind Olafsrud,  leder 


Virksomhetsleder Dag Fosser 


Virksomhetsleder Gro Elisabeth Walberg 


Virksomhetsleder Ole -Johnny Hansen 


Virksomhetsleder Knut Bergersen 


Virksomhetsleder Grethe Stople 


Virksomhetsleder Jan-Erik H. Eide, sekretær 


 


Hovedutvalg for helse og velferd har vært styringsgruppe for prosjektarbeidet fra høsten 2013. Per Hermann 


Bodal er styringsgruppens leder. 


 


Arbeidsgruppen la fram et forslag for samlokalisering av boliger for flere brukergrupper i Kløverveien i mars 2013. 


På grunn av endrede retningslinjer ble ikke disse planene godkjent av Husbanken, og det ble lagt fram nye 


alternativer som det skulle arbeides videre med i mai 2013. Det er gjennomført et dialogmøte med aktuelle 


brukergrupper i oktober 2013. Det har vært et drøftingsmøte med Husbanken i mars 2014, og Husbanken har gitt 


forhåndstilsagn til etablering av 16 boliger for voksne utviklingshemmede i Kløverveien-området.   


 


Mandatet utfordrer prosjektgruppen på en innsparing 2 mill kroner. Planen er ikke konkret på dette punktet da det 


ikke er mulig å ta ut stordriftsfordeler ved samlokalisering av bofellesskap, slik det først ble foreslått. En vurdering 


av hvilke eiendommer som kan selges for å finansiere nye botiltak er heller ikke tatt med i planen.  


 


 


 


1.3 Hva er en boligsosial handlingsplan?  
 


Dette er en plan som omhandler boliger og botiltak for de grupper av befolkningen som har vansker med å skaffe 


seg eller beholde en tilfredsstillende bolig på egenhånd.  Den boligsosiale planen er en temaplan.  


 


Arbeidet med planen samt strategier og tiltak skal blant annet medføre:  


 


 Økt kunnskap om boligbehovet.  


 Økt kunnskap om statlige virkemidler.  


 Mer samkjørt boligpolitikk mellom enhetene.  


 Bedre utnyttelse av kommunens boligmasse.  


 Mer målrettet og effektiv bruk av virkemidlene.  


 Større effektivitet ved å samordne ressursene.  
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1.4 Hvorfor lage en boligsosial handlingsplan?  
 


 En del grupper i befolkningen klarer ikke å skaffe seg tilfredsstillende bolig i det åpne markedet.  


 Mangel på tilfredsstillende bolig rammer hardt de det gjelder, blant annet barn.  


 Mangel på tilfredsstillende bolig slår bena under mange menneskers forsøk på rehabilitering.  


 Mangel på bolig medfører dyre og dårlige innlosjeringsløsninger.  


 


1.5 Målgrupper  
 


 Personer med demens: Demens er forårsaket av sykdom i hjernen. Alzheimers sykdom er den 


vanligste formen. Demens fører til varig svikt, med symptomer som dårlig hukommelse, redusert 


orienteringsevne, problemer med daglige gjøremål og personlighetsendringer. Demens opptrer som 


oftest i høy alder. I Norge er rundt 70 000 personer rammet og antallet er økende.  


 


 Personer med fysiske funksjonsnedsettelser: Personer som har nedsatt funksjonsevne, sykdom eller 


skader og som må ha fysisk tilrettelegging for å fungere i bosituasjonen.  


 


 Personer med utviklingshemming: Dette er en samlebetegnelse for en lang rekke tilstander med 


høyst forskjellig årsaksforhold. Utviklingshemningen viser seg ofte tidlig ved at læreevne og evne til å 


klare seg i samfunnet er svekket. Når svikten i intellektuelle evner har kommet til utrykk i personens 


utviklingsperiode dvs før 15 – 16 års alder. Fellestrekk er nedsatt utvikling av kognitive funksjoner som 


tenkning, hukommelse, læring, problemløsningsferdighet, persepsjon og språk.(NOU 1991:20). 


 


 Personer med psykisk lidelse: Psykiske vansker er ofte normale reaksjoner forbundet med en 


vanskelig livssituasjon. Psykiske lidelser refererer til psykiske vansker av en slik type eller grad at det 


kvalifiserer til en diagnose.  


 


 Personer med rusavhengighet: Har et rusproblem, som gjør det vanskelig å etablere/opprettholde et  


stabilt forhold på det ordinære boligmarkedet. Hyppige utkastelser på grunn av manglende 


betalingsevne og uønsket adferd.  


 


 Personer som er sosialt og økonomisk vanskeligstilte: Personer som ikke naturlig hører inn under 


andre kategorier, men som av økonomiske eller sosiale årsaker har problemer med å skaffe eller 


beholde egnet bolig.  


 


 Personer med andre funksjonsnedsettelser: Andre med funksjonsnedsettelser som ikke naturlig 


hører inn under tidligere nevnte kategorier (for eksempel ADHD og autisme).  


 


Eldre: Dette er vanskeligstilte over 67 år med fysisk eller ”andre” funksjonsnedsettelser. De i kartleggingen som 


er over 67 år kommer i denne planen inn under gruppen med fysiske funksjonsnedsettelser eller demente.  


 


Flyktninger: Personer som bosettes i kommunen etter avtale med IMDi. De fleste kommer direkte fra asylmottak, 


og trenger bistand til å finne egnet bolig.  


 


Grunnen til at den enkelte ikke mestrer å løse boligproblemet er kompliserte og ofte sammensatte, og må sees i 


sammenheng med situasjonen på boligmarkedet, arbeidsmarkedet, andre områder som helse, rus mv. Det kan 


være barn involvert i alle målgrupper med unntak av eldre. 
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1.6 Relevant lovverk  
 


Følgende bestemmelser regulerer kommunens ansvar for vanskeligstilte på boligmarkedet: 


 


Lov om kommunale helse og omsorgstjenester m.v.: 


§ 3-4: Boliger til vanskeligstilte – Kommunen skal medvirke til å skaffe boliger til personer som ikke selv kan 


ivareta sine interesser på boligmarkedet, herunder boliger med særlig tilpassing, og med hjelpe-og vernetiltak  for 


dem som trenger det på grunn av alder, funksjonshemming eller av andre årsaker. 


 


Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen: 


§ 15: Boliger til vanskeligstilte - Kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke til å skaffe boliger til 


vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine interesser på boligmarkedet. 


 


§ 18. Stønad til livsopphold. - De som ikke kan sørge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved å gjøre 


gjeldende økonomiske rettigheter, har krav på økonomisk stønad. Stønaden bør ta sikte på å gjøre 


vedkommende selvhjulpen. Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stønadsnivået.   


 


Bestemmelsen gir også rett til bistand til boutgifter, så som husleie, faste utgifter i sameier/borettslag og renter av 


boliglån. Kommunen har også plikt til å iverksette særlige tiltak overfor rusmiddelmisbrukere. 


 


§ 27. Midlertidig botilbud - Kommunen er forpliktet til å finne et midlertidig botilbud for dem som ikke klarer det 


selv. 


 


Lov om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings-og 


tilgjengelighetsloven):  


§ 1 sier ” Lovens formål er å fremme likestilling og likeverd, sikre like muligheter og rettigheter til 


samfunnsdeltakelse for alle, uavhengig av funksjonsevne, og hindre diskriminering på grunn av nedsatt 


funksjonsevne. Loven skal bidra til nedbygging av samfunnsskapte funksjonshemmende barrierer og hindre at 


nye skapes.”  


§ 9: ”Offentlig virksomhet skal arbeide aktivt og målrettet for å fremme universell utforming innenfor virksomheten. 


Tilsvarende gjelder for privat virksomhet rettet mot allmennheten”.  


 


1.7 Statlige og kommunale boligføringer  
 


Det finnes en rekke målsettinger innen den statlige boligpolitikken.  


 


En av de mer generelle er: "Det er et overordnet mål i boligpolitikken at alle skal kunne bo trygt og godt. En god 


bolig er grunnlaget for en anstendig tilværelse, og vil ofte være avgjørende for innbyggernes helse og deltakelse i 


arbeidslivet.” (St.melding nr. 20 (2006-2007) Nasjonal strategi for å utjevne sosiale helseforskjeller.  


 


”Et godt sted å bo er en viktig forutsetning for integrering og deltagelse i samfunnet."  Dette er også poengtert i 


(Stortingsmelding 23 (2003-04), Om boligpolitikken). Sitatene synliggjør boligen som mer enn bolig.  


 


"Den nye plan- og bygningsloven som trådde i kraft 01.07.2010 skal medvirke til at boliger og bygg skal være 


sikre, og hensynet til universell utforming, miljøvern og god kvalitet skal stå sentralt i byggevirksomheten"               


Rundskriv H 1/10 Kommunal-og regionaldepartementet).  
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NOU 2010:5 (Høringsutkast) Aktiv deltagelse, likeverd og inkludering: " Utvalget mener at tilpassing av bolig er et 


viktig virkemiddel for å sikre at personer med funksjonsnedsettelser får en egnet bolig.."  


 


"Utvalget erkjenner at personer med funksjonsnedsettelser har langt større utfordringer pga. manglende 


tilgjengelige boliger enn befolkningen ellers. Det blir viktig å finne fremtidsrettede ordninger som i størst mulig 


grad legger til rette for varige løsninger frem for midlertidige". Utvalget fremhever viktigheten av helhetlige 


tjenesteløsninger. Egnede boliger er også ofte dyre boliger. Videre er bruttoinntekt og bruttoformue ofte lavere for 


brukere med funksjonsnedsettelse. De har også få valgmuligheter når boligen ikke lenger er funksjonell. (NOU 


2010 Aktiv deltagelse likeverd og inkludering).  


 


St.meld. 40 (2001-2002) "Nedbygging av funksjonshemmedes barrierer" sier at brukere skal bli møtt av fagfolk 


med tilfredsstillende kompetanse og få samme tilbud uavhengig av hvor de bor.  


 


Boliger kommunen anskaffer skal være ihht. Norsk Standard for universell utforming og ny plan- og bygningslov 


med tilhørende nye forskrifter. Bygging / etablering må ivareta ett differensiert boligbehov og i størst mulig grad 


plasseres i vanlige bomiljø.  


2 Målsettinger for planen 
 


Det boligsosiale arbeidet skal forankres i kommuneplanen. Kommuneplanens samfunnsdel for 2015-2027 er 


under arbeid våren 2014.  Det utarbeides overordnede mål, strategimål og strategier som er aktuelle for dette 


arbeidet. 


 


Et aktuelt strategimål er at «Eidsberg kommune er en god kommune å bo i, der innbyggerne opplever trivsel og 


trygghet, samt identitet og tilhørighet i eget nærmiljø». 


En strategi er da å legge til rette for at boligområdene utvikles for å sikre gode møteplasser, aktiviteter, trivsel, 


god tilgjengelighet og trygg ferdsel. Videre at befolkningsvekst skjer i Mysen sentrum, der det skal legges til rette 


for boliger for alle grupper.  


 


Et annet strategimål kan være at «Helse- og velferdstjenestene skal være tilpasset innbyggernes behov, ivareta 


alle gruppers rettigheter, samt motvirke sosiale helseforskjeller». 


En strategi er at det boligsosiale arbeidet styrkes og sosial vanskeligstilte skal sikres et forsvarlig botilbud.  


 


I arbeidet med den planen har styringsgruppen presisert at botilbudene som planlegges skal være uavhengig av 


alder og lokalisering av boliger. 
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3 Vanskeligstilte på boligmarkedet i Eidsberg  
 


Dette er personer som i mangel av økonomiske ressurser, med fysiske eller sosialmedisinske problemer som 


ikke har mulighet til å skaffe seg eller bli boende i en god bolig i et godt bomiljø.  


 


Funn i kartleggingen viser: 


 Det er på sikt behov for å bygge flere omsorgsboliger for personer med demens.   


 Det er behov for boliger til mennesker med fysiske funksjonsnedsettelser i Mysen sentrum.  


 20 personer med rus og psykiatridiagnoser som bor i uegnet bolig eller bomiljø.   


 24 utviklingshemmede er registrert med en bosituasjon som er uegnet for rasjonell drift og boligmassen 


bærer preg av slitasje over mange år.  


 6 unge personer med ADHD, ADD, autisme, asperger o.l. er registrert med uegnet bolig.  


 Mange økonomisk og sosialt vanskeligstilte bor i dårlige utleieenheter. 


 


Dette gir oss et øyeblikksbilde over de boligsosiale utfordringene 


Eidsberg kommune står ovenfor. I tillegg til registrerte tall vil det 


alltid være uregistrerte "mørketall".  Tilbakemeldingene fra 


tjenesteutøvere er at utfordringene er mer komplekse og 


tiltaksbehovene mer sammensatte enn tidligere.  


 


 


3.1 Personer med demens  
 


Det er om lag 70 000 personer med diagnosen demens i Norge.  


Forekomsten er stigende med økende alder. I aldersgruppen 65-


69 år er forekomsten 0,9 %, stigende til 17,6 % i aldersgruppen 


80 – 84 år, og fra 90 år og oppover har 40,7 % utviklet en 


demenssykdom.  Når vil legger de nasjonale tallene til grunn, er 


det om lag 150 personer med demenssykdom i Eidsberg.  I løpet 


av en tre års periode har demensteamet i Eidsberg kartlagt 40 


personer med demens. 


 


Fra rundt 2020 må vi regne med en kraftig vekst i antall innbyggere over 80 år. Gruppen 90 år og eldre vil vokse  


allerede de nærmeste årene. Dersom forekomsten av demenssykdommer holder seg på dagens nivå, vil antall 


personer med demens være fordoblet innen 2040. 


 


Ved Edwin Ruuds omsorgssenter er det i dag 28 sykehjemsplasser som er for personer med demens. I tillegg er 


det et tilrettelagt bofellesskap med 12 plasser. Om lag 80 % av de som har fast sykehjemsplass har utviklet 


demenssykdom.  Det er også etablert 8 dagaktivitetsplasser for personer med demens ved Edwin Ruuds 


Omsorgssenter. 
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3.2 Personer med fysiske funksjonsnedsettelser  
 


Det er utfordrende å gi et eksakt tall på hvor mange personer som har uegnede boliger grunnet fysiske 


funksjonsnedsettelser. Noe av grunnen til dette er at man ikke til en hver tid har kontroll over hvilke utfordringer 


som finnes i befolkningen, eksempler på dette er nevrologiske lidelser som kan starte med få fysiske utfall som 


kan eskalere over tid. 


Tall hentet fra KS sin rapport: «Kommunene og norsk økonomi – nøkkeltallsrapport 2012», viser at antall brukere 


under 67 år har økt betydelig. På landsbasis var om lag 90 pst av økningen i antall mottakere i denne 


aldersgruppen. Dette betyr at hjemmetjenesten stadig mer får preg av å være en «yngre- omsorg», og brukere 


under 67år hadde siste år 67 pst av alle vedtakstimene. 


Selv om dette er nasjonale tall, har tallene overføringsverdi  til 


Eidsberg kommune, fordi vi har sett en klar tendens de siste 


årene at det til stadighet kommer til nye yngre  brukere med 


omfattende tjenestebehov. I hovedsak dreier dette seg om 


nevrologiske lidelser, som den enkelte bruker må leve med resten 


av livet, og som kan føre til at de trenger et omfattende 


tjenestetilbud fra kommunen.  


Flere med fysiske funksjonsnedsettelser kan fortsette å bo 


hjemme dersom boligen tilrettelegges for dette. Boligtilrettelegging 


kompenserer for funksjonsnedsettelser og muliggjør optimal 


selvstendighet og mestring. Dette gir god livskvalitet for den det 


gjelder, men også økonomisk lønnsomhet for kommunen. Det er 


derfor viktig å ha fortsatt stort fokus på boligtilrettelegging. 


Kommunen bør i denne forbindelse tilstrebe fortsatt utstrakt bruk 


av Husbankens økonomiske virkemidler. 


Tilbakemeldinger viser at det er behov for flere tilrettelagte leiligheter for personer med fysiske 


funksjonsnedsettelser der de kan føle trygghet om at hjelp er tilgjengelig ved behov. Noen av disse er i behov for 


omsorgsboliger med varierende grad av bemanning. Det er viktig å tenke trygghet, stedlig sosialitet, bomiljø og 


nettverksbygging.  


3.3 Personer med rus/psykiatri diagnoser  
  
Behovet for boliger er stort og det er i dag en høy andel rusavhengige i kommunen. Det er utfordrende å finne 


egnede boliger i det private markedet til denne gruppa, og det blir ofte tiltagende problemer hvis for mange 


rusmiddelavhengige bor i samme nabolag. Det er også vanskelig å finne robuste nabolag som kan romme denne 


brukergruppa.  


 


Hittil har det ikke vært bemannede botilbud for denne gruppa, og utviklingen viser at det vil være fordeler ved å 


bosette enkelte rusmiddelavhengige i bemannede bofellesskap, særlig de som kommer innunder definisjonen 


ROP. ROP er innbyggere med rus og psykiske lidelser, eller der hvor rusavhengigheten eller den psykiske 


lidelsen blir av en slik karakter at de sammen, eller hver for seg, fører til en funksjonssvikt. 


 Det er i underkant av 20 personer med rus og psykiatridiagnoser som bor i uegnet bolig eller bomiljø.   


 8-10 av disse er i behov av døgnkontinuerlig oppfølging.  


  2-3 av disse er eldre rusavhengige som har behov for skjermet bolig (nødvendigvis ikke døgnbemannet). 
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3.4 Sosialt og økonomisk vanskeligstilte  
 


Dette er personer med primærutfordring sosialt og/eller økonomisk vanskeligstilte. Flere sosialt og økonomisk 


vanskeligstilte faller inn under de andre målgruppene, fordi de har registrerte diagnoser.  


 


Det finnes ikke tall på hvor mange det er i denne gruppa til enhver tid. Men det var 8 søkere til kommunal bolig fra 


denne kategorien i perioden juli 2012 – januar 2013.   


 


Utfordringene hos sosialt og økonomisk vanskeligstilte kan dreie seg om:  


 


 Aleneforeldre med dårlig nettverk 


 Førstegangsetablerere som sliter med å kunne flytte ut hjemmefra grunnet høye boligpriser og svak 


økonomi.  


 Trangboddhet  


 Bor i boliger med svært lav standard.  


 Flere kan ha tilleggsproblematikk, som f.eks. fysisk funksjonsnedsettelse eller evt. andre 


tilleggsdiagnoser.  


 


Kommunestyrevedtak for bosetting av flyktninger tilsier 45 bosatte i perioden 2012-2015. Disse personene 


kommer rett fra mottak, og flyktningetjenesten i NAV skaffer bolig på forhånd. 


 


Boligbehov løses innen det ordinære utleiemarkedet, og ved bruk av kommunale utleieenheter. 


 


 


3.5 Personer med utviklingshemming 


  
Dette er en sammensatt gruppe med store variasjoner i hjelpebehov og denne gruppen trenger en bred 


sammensatt fagkompetanse. Utviklingen går mot en mer individuell tilrettelagt tjeneste og mindre tjenester 


sammen med andre. Det er viktig med muligheter for fritidsaktiviteter. Det må tas hensyn til alderssammensetning 


når nye boliger etableres. 


 


Personer med utviklingshemming har høyere forekomst av psykiske og somatiske lidelser enn hos befolkningen 


for øvrig. Utviklingshemningen kan medføre høye og generende lyder og til tider en adferd som oppleves 


angstfylt av omgivelsene. Utviklingshemmede oppnår høyere alder enn tidligere og aldersrelaterte lidelser opptrer 


allerede fra 40 års alder. Dette stiller høyere krav til fagkompetanse og medfører økt tjenestebehov, samt behov 


for tilrettelagte boliger. 


 


 24 personer er registrert med en bosituasjon som kan være uheldig. Dette kan ha negative 


konsekvenser for personen selv, men også for omgivelsene.  3 av disse har behov i 2015 og 5 i 2020. 
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3.6 Personer med andre funksjonsnedsettelser  
 


Dette er i hovedsak personer med diagnosene Tourettes, ADHD, Autisme eller Asperger.  De med diagnose 


ADHD har en eller flere tilleggsdiagnoser.   


 


Disse har en funksjonshemming som gjør at de er i behov av boveiledning i varierende omfang. Alt fra skjerming 


til sporadisk kontakt. Dette er unge mennesker som har behov for aktiviteter i hverdagen. De har behov for 


kontakt med andre ungdommer og de har behov for ansatte med kompetanse på problematikken.  Alle er i behov 


for tjenester i boligen.  


 


 6 unge personer har ikke egnet bolig/bomiljø. Disse bor hos foreldre, fosterforeldre eller i omsorgsbolig. 


3 av disse er i behov av tilsyn hele døgnet. En er i behov av total skjerming fra andre beboere. 
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4 Forventet befolkningsutvikling  
 


 


Endringer i demografi vil kunne påvirke omfanget av                  


vanskeligstilte i samfunnet.  I dag er forventet levealder                 


i Norge over 83 år for kvinner og 79 år for menn (SSB 2011).  


En prognose fra SSB (2012) viser at antall eldre over                   


80 år kan øke fra 190 000 i 2000 til 227.000 i 2020,  


347.000 i 2030 opp til 455.000 i 2040. Omsorgsbrøken 


vil stige hele tiden fram mot 2040 og videre til 2050 tallet, 


og først da nærmer vi oss eldrebølgens slutt.  


 


 


 


Befolkningsframskrivninger 


Det er her tatt ut befolkningsprognoser utført av SSB og prognoser beregnet ved bruk av prognosemodellen i 


PANDA.  Forskjellene på disse to modellene kan kort beskrives slik: 


 


PANDA  SSB  


Kort horisont (10-20 år)  Lang horisont (25-30 år)  


Bruk: Lokal planlegging (boliger, skoler, kommunal 


infrastruktur)  


Bruk: Nasjonal planlegging (skatt, trygder, nasjonalt 


helsevesen)  


Lokalt forankret – målet er en god prognose for et 


lokalområde  


Nasjonalt forankret – målet er en prognose som er god 


på nasjonalt nivå  


 


Prognoser - utført med bruk av disse to modellene - viser godt samsvar i Eidsberg, men generelt er det slik at 


prognosene for de yngre aldersgruppene er mer usikre enn for de eldre.  


 


 
Tabell – Befolkningsutvikling    MMMM = Middels nasjonal vekst.                              Kilde: Østfold analyse 
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prognose for 2012-2030 (ant pers)


Panda SSB MMMM


Tabell 1. Forventa levealder ved 


fødselen. 


Tidsperiode Menn Kvinner 


1946-50 69,3  72,7  


1991-95  74,4  80,4  


2005 77,7 82,5 


2011 79,0 83,5 


                   Kilde:SSB  
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Kilde: Østfold analyse 


 


For Eidsberg kommune er det beregnet at aldersgruppen 67-79 år stiger fra 1.016 i 2011 til 1.735 i 2030. SSB har 


tall som viser en ytterligere stigning til 1.961 i 2040.  


 


Veksten i gruppen over 80 år setter inn noe senere og dobles nesten fra om lag 516 i 2011 til 805 i 2030. SSB 


har beregnet at det vil være 1.029 i 2040. I hele denne lange perioden må det settes av mer til aldersrelaterte 


ytelser, kommunehelsetjenesten må utvide, og det må skje utbygging av nye bemannede omsorgsboliger til 


demente og andre eldre. 


 


Dette er en raskere økning i antall eldre enn forventet i gjeldende kommuneplan som ble vedtatt i 2006. I denne 


er det forventet at antall personer i gruppen 80 år+ skulle ligge på 4,1% i 2015, men prognosen nå er på 4,7%, 


tilsvarende 69 personer. 


 


Ifølge St.meld. nr. 23 (2003 – 2004) vil behovet for tilrettelagte boliger øke sterkt i årene fremover i forbindelse 


med den demografiske utviklingen og veksten i andelen eldre. I følge Handlingsplanen for økt tilgjengelighet 


(2004) utgjør tilveksten av ny bebyggelse ca. 2 prosent per år av den totale bygningsmassen. Den lave tilveksten 


av nye boliger og det faktum at mange av disse boligene heller ikke er tilgjengelige for bevegelseshemmede, gjør 


det nødvendig å fokusere på tilgjengelighet i eksisterende boligmasse. Tilgjengeligheten i boligmassen er lav i 


Norge, anslagsvis 7 prosent av samtlige boliger var bygget med livsløpsstandard, jf. levekårsundersøkelser i 


2001 og 2004.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


2011 2015 2020 2025 2030


0 -5 år 735 779 823 860 887


6 -15 år 1429 1405 1441 1520 1585


16 -19 år 592 619 615 615 646


20 -30 år 1446 1541 1617 1653 1688


31 -50 år 2983 3105 3144 3234 3374


51 - 66 år 2223 2269 2546 2727 2843


67 -79 år 1016 1223 1471 1638 1735


80 + år 516 534 510 624 805


Tot. befolkning 10940 11475 12167 12871 13563


Eidsberg - befolkningsprognose (PANDA) fordelt på aldersgrupper 


(ant pers)
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Demografi – befolkningsendringer 1997 – 2010 


Det er her presentert befolkningsutviklingen i ”nyere” tid - dvs. fra 1997-2010. 


Mosseregionen har hatt den største befolkningsveksten i denne perioden med 1,09 % i gjennomsnitt per år. 


Haldenregionen hadde lavest vekst på 0,71 %, mens østfoldgjennomsnittet lå på 0,91 % per år. Se tabell. 


 


 
Kilde: Østfold analyse 


 


 
Kilde: Østfold analyse 


 


 
Kilde: Østfold analyse 
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Indre Østfoldregionen, nordvestre 


%-vis befolkningsendring etter 1997 


 


 


 


%-vis befolkningsendring etter 1997 


I Indre Østfold er det forholdsvis 


stor forskjell mellom 


kommunene, men vi ser tydelig 


at kommunene fra Eidsberg og 


vestover har størst vekst. Dette 


skyldes trolig beliggenheten 


i forhold til Oslo-/Folloregionen 


og nærheten til offentlig 


transport. 


 







                                                                                                                                                                                18 
 


 


Folketallet i Eidsberg 4. kvartal 1997 var 9.353 personer. Tilsvarende tall i år 2000 var 9.874, i år 2005 var det 


10.272, i år 2010 var det 10.879 og i 2011 var det 11.063.  


 


Som vi ser er det Eidsberg som har den største veksten i den nordøstre delen av fylket, og vi er da på høyde med 


kommunene i den nordvestre delen av fylket. 


 


Innvandring og utvandring.   Innflytting og utflytting innenlands  Indre Østfold 2000 - 2012 


 


 


 


Kommune 


Sum pr. 4. kvartal 2000 Sum pr. 4. kvartal 2005 


Inn- 


vandring 


Ut- 


vandring 


Inn- 


flytting 


Ut- 


flytting  


Inn- 


vandring 


Ut- 


vandring 


Inn- 


flytting 


Ut- 


flytting 


Marker 23 16 150 91 12 11 172 104 


Trøgstad 34 17 260 263 34 15 288 252 


Spydeberg 24 16 348 278 31 13 306 266 


Askim 92 65 813 772 77 56 846 795 


Eidsberg 100 52 607 474 135 41 568 595 


Rakkestad 25 10 363 288 58 15 356 324 


 


 


Kilde: SSB 


 


Av tabellen ser vi at nettoinnvandringen lå på 65 personer i 2012 mens nettoinnflyttingen innenlands lå på 16 


personer. 


 


Flytting innenlands ligger høyt i hele Indre Østfold, og vi ser at ca 5% av befolkningen flytter årlig i Eidsberg.  


 


 


 


 


 


 


 


  


 


 


Kommune 


Sum pr. 4. kvartal 2010 Sum pr. 4. kvartal 2012 


Inn- 


vandring 


Ut- 


vandring 


Inn- 


flytting 


Ut- 


flytting 


Inn- 


vandring 


Ut- 


vandring 


Inn- 


flytting 


Ut- 


flytting 


Marker 35 33 138 139 26 8 125 96 


Trøgstad 81 23 275 270 45 17 237 225 


Spydeberg 42 26 383 316 37 18 283 254 


Askim 140 73 756 780 112 53 656 590 


Eidsberg 125 56 636 584 107 42 469 450 


Rakkestad 58 28 338 308 68 13 337 264 
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5 Boliger  


 


5.1 Gjennomførte boligtiltak  
 


Det har i gjennomsnitt blitt bygget 108 nye boenheter pr. år i Eidsberg kommune i perioden 2007-2011, 


ca 25 % av disse er eneboliger. 


 
Boliger (bebodde og ubebodde) etter bygningstype 


       Boligtype    
 


2007 2008 2009 2010 2011 


Enebolig 3147 3160 3192 3220 3253 


Tomannsbolig 381 398 414 424 439 


Rekkehus, kjedehus og 
andre småhus 


409 437 491 508 501 


Boligblokk 454 477 475 517 527 


Bygning for 
bofellesskap 


33 26 25 25 25 


Andre bygningstyper 242 278 294 330 352 


SUM 4666 4776 4891 5024 5097 


 
Nybygg 


  
110 


 
115 


 
133 


 
73 


Kilde:SSB 


Andre bygningstyper inkluderer i hovedsak boliger i garasjer, næringsbygninger og andre bygningstyper som ikke 


er boligbygninger. 


Bosetting og befolkningsvekst  


I gjeldende kommuneplan for perioden 2005-2017(vedtatt 16/2-2006)er bosetting og befolkningsvekst omtalt 


både i planens samfunnsdel og arealdel. Befolkningsveksten de siste 15 årene før planen ble vedtatt lå i snitt på 


0,7% pr. år, men daværende plan hadde lagt til grunn en årlig vekst på 0,4 %. Det var derfor behov for å justere 


målsettingen i planen fra 2006, og dette ble formulert slik:  


Befolkningsveksten i Eidsberg skal være 0,7% pr.år. 


 


Dette tilsvarer en økning på drøyt 70 personer pr. år. I planen sies det at «En moderat og jevn vekst i Eidsberg vil 


gi en god utnyttelse av infrastruktur og tjenester, og samtidig bidra til en bærekraftig utvikling og et godt sosialt 


miljø.  


En optimal befolkningsvekst antas å ligge på ca 0,7% noe som tilsier at det kan  


bygges 55-60 boliger i gjennomsnitt pr. år.» 


 


Den reelle veksten siden planen ble vedtatt har i gjennomsnitt vært over 130 personer pr.år, og boligbyggingen 


har også ligget langt over dette, slik boligtabellen viser. Dette skaper naturlig nok store utfordringer for 


kommuneorganisasjonen, både innen oppvekst, pleie og omsorg og innen arealplanlegging. 
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Bosettingsmønster  


Hovedtyngden av boligbyggingen har foregått i Mysen sentrum samt i lokalsentrene Trømborg og Slitu. I planen 


ble det formulert følgende målsetting: 


  


Den fremtidige veksten i kommunen bør hovedsakelig skje gjennom fortetting og videreutvikling i 


Mysenområdet. Lokal/grendesentrene skal styrkes gjennom jevn naturlig vekst, slik at skoletilbud og 


andre samfunnstjenester kan opprettholdes på en økonomisk forsvarlig måte. 


 


Boliger med heldøgns omsorgstjenester 


Følgende boligtiltak er gjennomført etter at plan om botilbud og omsorgstjenester ble vedtatt av kommunestyret i 


2008: 


 2 nye sykehjemsplasser (ombygging av dagligstuer) 


 24 nye sykehjemsplasser ved ERO 


 Flytting av Fossum Bofellesskap 


 9 boliger for utviklingshemmede. Oppsahlåsen Borettslag. Privat borettslag med kommunal tildelingsrett 


 


Vedrørende personer med fysiske funksjonsnedsettelser som bor hjemme, gjøres det kontinuerlige omgjøringer 


og tilrettelegginger som bidrar til at de fortsatt kan bo hjemme.  


 


5.2 Boligtildeling pr. 2012  


Det er opprettet et tverrfaglig tildelingsteam som saksbehandler søknader på de boligene som kommunen eier 


eller har tildelingsrett på. Tildelingsteamet er sammensatt av representanter fra NAV, Familiesenteret, Helse- og 


Velferdskontoret, og har sekretær fra virksomhet for Eiendom og beredskap. 


Kommunen har 20 enheter som tradisjonelt er benyttet til sosial-/flyktningeboliger og 65 enheter som har blitt 


betegnet som aldersboliger. I tillegg inngår boliger der kommunen har tildelingsrett; dette er 14 boliger i 


Kildeveien (Trømborg) og 3 enheter i Folkenborgveien. 


Kommunen har også tildelingsrett i forhold til 48 borettslagsleiligheter i Mysen sentrum. Tildelingsteamet 


behandler også disse sakene. Tildeling av disse boligene overføres til inntaksteamet som tildeler omsorgsboliger 


ved ERO og sykehjemsplasser ved ERO fra høsten 2013.  


Unntatt er de nyetablerte overgangsboligene i Kløverveien, Sandbo, omsorgsboligene i Edwin Ruuds 


Omsorgssenter og tilrettelagte boliger til funksjonshemmede og utviklingshemmede, som ivaretas gjennom 


særskilte tildelingsteam i respektive virksomheter. Overgangsboligene i Kløverveien er også knyttet til Prosjekt 


Ettervern (statlige prosjektmidler) 


Det er spesielt utfordrende å finne egnede boliger til aktive rusmiddelavhengige med boevne, og som har en 


adferd som oppfattes som forstyrrende og ubehagelig i nabolaget. Eidsberg har ikke noe skjermet botilbud for 


denne gruppa, slik en del andre kommuner har, ofte i samarbeid med veldedige organisasjoner (Blåkors, 


Frelsesarmeen osv). Det er heller ikke hospitsordning i kommunen.  
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Søkere til kommunal bolig fra 20.06.2012-30.01.2013: 


 


Søknader:            32 


 


Herav:                   12 rus/psykiatri 


 8  «bare» vanskeligstilte 


                                    7 ikke i målgruppa 


                                    5 pensjonister 


 


Det er til enhver tid ventelister på å få kommunal bolig. Dette er søkere som er i målgruppen sosial og økonomisk 


vanskeligstilte. 


Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 27 pålegger kommunene å finne midlertidig botilbud 


for de som ikke klarer det selv. Tjenesten vil være aktuell i akutte situasjoner, for eksempel ved brann, utkastelse, 


familie- eller samlivsbrudd. Midlertidig botilbud er et botilbud som ikke er ment å vare over tid, men som skal 


avhjelpe akutt bostedsløshet. Med akutt bostedsløshet menes at tjenestemottaker ikke har et sted å sove og 


oppholde seg det neste døgnet.  


Et midlertidig botilbud kan være helt eller delvis betalt av kommunen, og kan være tilbud om opphold i pensjonat, 


camping eller annet egnet husvære. Dette gjelder inntil det evt. er mulig å finne en mer permanent løsning på 


boligspørsmålet. Kommunene skal, så vidt det er mulig, iverksette tiltak for å sikre permanent bolig til de som 


trenger, men ikke har klart å finne bolig på egen hånd.  


Barnefamilier, barn og unge som har et akutt boligbehov må få tilbud om midlertidig husvære som er forsvarlig og 


som egner seg for dem.  


Tildelingsteamet i Eidsberg kommune tilstreber at ingen skal komme i en situasjon hvor det er behov for 


midlertidig botilbud, og hensyntar dette ved tildeling av kommunale boliger. Likevel kan det oppstå 


akuttsituasjoner, som kan være krevende å løse på kort varsel. Det er opprettet én kommunal bolig til dette 


behovet, det er utfordrende å velge ut hvilken bolig som er egnet, ut fra hensyn til naboer osv. 


Tildelingsteamet tilstreber å holde 1 egnet leilighet ledig til kommunal nødbolig, til akutt behov. Denne er møblert, 


og kan tas i bruk på kort varsel. 


Ved behov for utkastelse fra kommunal bolig, skal saken drøftes i tildelingsteamet på forhånd, og man skal sikre 


videre boligtilbud slik at man om mulig unngår bruk av midlertidig botilbud. Uløste saker løftes til rådmannsnivå. 


Årlig er det 8-10 personer som får midlertidig husvære etter §27, i all hovedsak gjelder dette enslige voksne 


søkere med rusproblemer. Kommunal nødbolig, campingplasser, korttids rusbehandling samt overnattingsplasser 


generelt, brukes i disse tilfellene. 
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5.3 Kommunens boliger  
 


Oversikt over kommunale boliger og boliger hvor kommunen har tildelingsrett. 


 


Type bolig Antall  
boenheter 


Ansvar 


Edwin Ruuds omsorgssenter 
Sykehjemsplasser 


84 Eidsberg kommune 


Edwin Ruuds omsorgssenter 
Omsorgsboliger 


33 Eidsberg kommunale boligstiftelse (admin. Av INDBO) – 
forvaltningsansvar.  


Kløverveien 5-9,  
4-mannsboliger 


16 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Kløverveien, rekkeleiligheter  36 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 
 


Kløverveien, rekkehus 
 


21 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak 


Kløverveien 3 
Overgangsleiligheter 


4 Overgangsleiligheter etter rusbehandling. 
Inngår i Prosjekt Ettervern. 
Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Fossevangen 1 1 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Fossevangen 2 1 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Bekkefarveien, 4-mannsboliger 4 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Søndre Mysen 
 


1 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Folkenborgveien 24-26 
 


9 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


Orfører Volden vei 6 2 Administreres av Eiendom og beredskap. 
Tildelingsteamet for boliger avgjør inntak. 


City borettslag 1  
 
 
 
Administreres av Eiendom og beredskap. leiekontrakt, 
drift/vedlikehold. 


Elvebakken borettslag 1 


Heggelia borettslag 1 


Sand borettslag 2 


Vesteng borettslag 20e 1 


Vesteng borettslag 22a 1 


Hæra borettslag 2 


Åslia borettslag 2  


Bjørneveien bofellesskap 
Utviklingshemmede 


5 UBO – INDBO (49%) og Eidsberg kommune (51%) er 
eier. Tjenester til voksne utviklingshemmede tildeler. 
INNBO skriver kontrakt. Husleie for servicearealet 
betales av brukerne. 
Administreres av INDBO-UBO har ansvar for 
vedlikehold.  Innvendig vedlikehold betales av 
brukerne. 


Pennestrøket bofellesskap 
Utviklingshemmede 


5 Tjenester til voksne utviklingshemmede tildeler rom.  
Eiendom og beredskap har vedlikeholdet 
Husleie for servicearealet betales av brukerne.  
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Hæra bofellesskap 
Utviklingshemmede 


6 
I tillegg er 
det 5 som 
eier sin egen 
leilighet 


Hæra borettslag – Eidsberg kommune har 6 andeler. 
Tjenester til voksne utviklingshemmede  tildeler 
leilighet.  
INNBO skriver kontrakt. 
Husleie for servicearealet betales av brukerne. 
Innvendig vedlikehold betales av brukerne. 


Vesteng bofellesskap 
Utviklingshemmede 


5 Sarpsborg og omegns boligbyggelag – Eidsberg 
kommune eier 3 leiligheter. 
Tjenester til voksne utviklingshemmede tildeler. 
INNBO skriver kontrakt. 
Eiendom og beredskap har vedlikeholdet. 


Spurveveien bofellesskap 
Utviklingshemmede 


9 Eidsberg kommune boligstiftelse – (adm. Av INNBO) – 
forvaltningsansvar. Tjenester til voksne 
utviklingshemmede tildeler.  
 


Sandbo bofellesskap 
 


8 UBO – INDBO (49%) og Eidsberg kommune (51%) er 
eier. Familiesenteret tildeler.  INNBO skriver kontrakt. 
Husleie for servicearealet betales av brukerne. 
Administreres av INDBO-UBO har ansvar for 
vedlikehold.  Innvendig vedlikehold betales av brukerne 


Østby Bolig 11 Privat eid, avtale til 2023 med kommunen. Leies ut til 
vanskeligstilte, kommunen har tildelingsrett.  


Folkenborgveien 14 3 Privat eid, avtale til 2029 med kommunen. Leies ut til 
vanskeligstilte, kommunen har tildelingsrett.  


Opsahlåsen borettslag 9 Privat borettslag. Tjenesten til voksne 
utviklingshemmede tildeler leilighet i tråd med 
borettslagets vedtekter. 


David Blids gate Borettslag 22 Vilkår for tildeling av bolig er behov for tjenester.  
Eidsberg kommune foretar en prioritering av de som 
har meldt sin interesse ved salg av bolig i borettslaget. 
Enkelte beboere mottar tjenester fra de hjemmebaserte 
tjenester etter enkeltvedtak. 


Storgaten Borettslag 22 


 


 


Kartleggingen viser at kommunens boligmasse ikke er tilstrekkelig i forhold til behovet. Det er viktig at kommunen 


legger til rette for at flere blir i stand til å beholde og eie egen bolig, eller å leie i det private markedet, privat 


borettslag, privat sameie, m.m.. Da er bl.a. utstrakt bruk av økonomiske virkemidler et viktig verktøy.  


 


Det er ønskelig å gjøre nye søkere til kommunale boliger i stand til å skaffe seg egen eid eller leid bolig. Det er 


også ønskelig med kortere botid i de kommunale boligene.  


 


Mulig effekt vil være:  


 Økt livskvalitet for den vanskeligstilte  


 Kommunen vil tidligere få frigjort boliger til andre vanskeligstilte. Dette vil medføre vesentlig større 


fleksibilitet mht. det til enhver tid gjeldende boligbehovet.  
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5.4 Boligmassens tilstand  
 


Virksomhet for Eiendom og beredskap har ansvaret for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) av kommunens  


eiendommer, herunder boliger. 


Normert vedlikehold på kommunale boliger regnes å være i overkant av kr 100,-pr kvm. Manglende midler til 


vedlikehold gjennom flere år, kombinert med en aldrende boligmasse, har ført til et betydelig etterslep med et 


tilsvarende behov for istandsetting/oppussing av de kommunale boligene. Dette er i tråd med de trender man ser 


i kommunal sektor også nasjonalt. Behovet åpenbarer seg spesielt ved klargjøring av leiligheter ifm nye 


leieforhold, da det ofte er nødvendig med omfattende oppussing/istandsetting slik at leilighetene kan overleveres i  


en akseptabel stand. Det er også betydelige utfordringer knyttet til oppfølging av lover og forskrifter, så som 


oppfølging av brannsikkerhet, elektriske anlegg, energimerking, våtrom og universell utforming.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Kløverveien 13, 15, 17 og 19 


Kommunens 36 rekkehus-leiligheter i Kløverveien er i en elendig forfatning. Ukentlig gjøres tiltak i disse 


leilighetene som kun er å betrakte som midlertidige strakstiltak inntil alternativer er på plass. Tomten disse 


boenhetene er plassert på i Kløverveien er derimot vurdert som ideell for fremtidig boligtilpasning. Det er således 


svært aktuelt at leilighetene saneres til fordel for ny kommunal bebyggelse. 


 


Bofellesskap for psykisk utviklingshemmede 


Kommunens bofellesskap for psykisk utviklingshemmede er fordelt over 6 steder. 3 av bofellesskapene er 


tilpasset i leiligheter som i utgangspunktet ikke har vært planlagt for denne type beboere. Boenhetene er også til 


dels i en slik forfatning at de har et stort behov for rehabilitering. 
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5.5 Prisfastsetting og husleienivå på kommunale boliger  
 


Kommunens leiligheter leies ut til aktuelle brukergrupper. Husleien for de fleste leilighetene er i dag lave og med 


det subsidiert i forhold til markedsleie.  


 


En eventuell markedsbasert husleie kan beregnes med utgangspunkt i følgende komponenter:  


 


Inndekning av kapital- og vedlikeholdskostnader som gitt prosentsats av boligens markedsverdi. For 


borettslagsleiligheter kommer borettslagets husleie i tillegg. Markedstilpasset husleie forutsettes regulert 


årlig i henhold til Husleielovens bestemmelser.  


 


Husleieloven og inngåtte leieavtaler gir ikke kommunen anledning til umiddelbart å markedstilpasse alle 


eksisterende husleier. Dette må tilpasses over tid etter hvert som leieforhold/avtaler endres/opphører. For alle 


nye leieforhold kan markedstilpasset leie benyttes.  


 


Gjennom Husbankens finansierings- og bostøtteordninger kan leietakere med lav inntekt søke dekket en del av 


husleieutgiftene. De fleste av kommunens nåværende leietakere vil kunne komme inn under slike eller fremtidige  


ordninger. 


 


Med bakgrunn i krav til likebehandling av beboere som leier kommunalt og privat, og at det er en begrenset andel 


av brukergruppene som kommunen har kommunalt boligtilbud for, anses det som riktig å ha markedstilpassede 


husleier.  
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6 Økonomiske virkemidler  
 


6.1 Startlån  
 


Startlån er en av kommunens viktigste virkemidler for at økonomisk vanskeligstilte kan skaffe seg, eller beholde 


egen bolig. Startlånsordningen er behovsprøvd. Det er opp til kommunen å søke om midler.  Rammene fastsettes 


gjennom budsjettvedtak hvert år.  


 


Oversikt over utviklingen de to siste år: 


År Utlånsramme Antall søknader Innvilget Innvilget % 
Gjennomsnittlig 


utlånsbeløp 


2011 15.000.000 69 48 69 312.500 


2012 12.000.000 96 40 41 300.000 


 


Det har de siste årene vært en betydelig økning i antall søknader.  Med de lånerammer som kommunen nå har 


fastsatt må det prioriteres meget strengt, også blant de som klart ligger innenfor kriteriene for å få startlån.   


 


Generelt er det to kategorier søkere:  


 


1. Reelt økonomisk vanskeligstilte, gjerne med sammensatte økonomiske problemstillinger. Herunder er 


det i mange tilfeller omfattende gjeldsproblematikk.  


 


2. Lånesøkere som mangler egenkapital, men som har normalt god økonomi/inntekt.  


 


Gruppe 1 har hatt en økning, da mange som leier bolig ønsker å eie egen bolig, herunder også flere som per i 


dag leier kommunale boliger. Mangel på leieboliger, pressede leiepriser og lave utlånsrenter gjør at mange mener 


de vil ha lavere bokostnader ved å eie, i tillegg til å oppnå mer stabilitet og trygghet i tilværelsen.  


 


Gruppe 2 har økt i senere tid, da bankene har blitt mer restriktive med utlån. Tidligere var det mulig å få 100 % 


finansiering ved førstehjemslån i mange banker, men etter finansdepartementets innstramming med krav om 


15% egenkapital har antall henvendelser om startlån økt betydelig. 


 


Lånerammen på 12 MNOK per år, dekker per 2013 ikke behovet til kvalifiserte lånesøkere. Ut i fra erfaringer fra 


andre kommuner og utviklingen i egen kommune de siste årene bør lånerammen økes.   


Etterspørsel etter startlånsordningen vil variere i takt med utvikling i både finans -og boligmarkedet.    


 


6.2 Bostøtte 


  
Bostøtten skal sikre at vanskeligstilte på boligmarkedet skal få en bolig og beholde denne. Har man lav inntekt og 


problemer med å betale boutgiftene kan man søke statlig bostøtte.  


 


Husbankens bostøtteordning omfatter de laveste inntektsgruppene. Støtten er sterkt behovsprøvd 


Av søkere er det mest barnefamilier og unge i etableringsfasen, men også en del enslige forsørgere og eldre.  


 


Det er en utfordring at det finnes grupper som faller utenfor de virkemidler som bostøtten og startlån 


representerer. Dette er husstander som har for god inntekt til å få bostøtte og samtidig for lav inntekt til å ha 
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kredittverdighet til å få lån til kjøp av nøktern bolig. Det er en nasjonal politisk utfordring å få de økonomiske 


virkemidlene innrettet slik at også denne gruppen kan få etablert seg i boligmarkedet med egen bolig.  


 


6.3 Utrednings- og prosjekteringstilskudd  
 


Dersom det er behov for større spesialtilpasning av boligen på grunn av funksjonsnedsettelser, kan man søke 


Husbankens regionkontor om tilskudd til profesjonell prosjekteringshjelp utført for eksempel av arkitekt.  


 


Tilskudd til prosjektering kan dekke utgifter på inntil kr 12.000,-. Det kan også gis tilskudd til utredning i forkant av 


prosjekteringen på inntil kr 12.000,-. I spesielle tilfeller kan det gis høyere tilskudd.  


 


 


6.4 Andre tilskuddsordninger gjennom Husbanken  
 


Tilskudd til etablering skal bidra til å skaffe egnede boliger for vanskeligstilte på boligmarkedet. Tilskuddet skal 


også sikre at vanskeligstilte kan bli boende i en egnet bolig. 


Det kan også gis tilskudd til tilpassing av bolig ved nedsatt funksjonsevne. 


Å tilpasse en bolig innebærer å gjøre den bedre egnet til å ivareta spesielle behov for personer med nedsatt 


funksjonsevne.  


Tilskudd til refinansiering. 


Dersom man på grunn av betalingsproblemer har vanskeligheter med å beholde boligen, kan kommunen gi 


økonomisk veiledning og støtte til refinansiering av boliggjeld. 


6.5 NAV -sosialhjelp  
 


Økonomisk sosialhjelp er en midlertidig ytelse for å komme over en vanskelig økonomisk situasjon. Stønaden 


skal bidra til å gjøre mottaker økonomisk selvhjulpen. Det er en subsidiær ytelse -alle andre muligheter skal først 


være prøvd før stønad ytes.  


 


NAV kan yte stønad til etablering i bolig. Da ytelsen er behovsprøvd, kan søker søke på det som anses som mest 


nødvendig for å etablere seg i en bolig. Hva som regnes som nødvendig vil måtte vurderes fra sak til sak.  


 


Eksempler på hva NAV yter støtte til i forbindelse med anskaffelse og beholde egen bolig er følgende:  


 Garanti for depositum, samt innfrielse av garanti  


 Etablering; Støtte til kjøp av nødvendig innbo  


 Husleie og strøm  


 Innbo-og boligforsikring  


 Husleie-og strømrestanser  
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6.6 Tilskudd til bygging av omsorgsboliger og sykehjem 
 
Husbanken kan gi investeringstilskudd til bygging av omsorgsboliger og sykehjem. Det er en forutsetning for 


tildeling av tilskuddet at boligene skal bebos av personer med behov for heldøgns helse- og sosialtjenester. 


 


 Det gis tilskudd på 45 % av godkjente anleggskostnader til omsorgsboliger begrenset oppad til 


1.298.250 kroner per bolig. 


 Det gis tilskudd på 55 % av godkjente anleggskostnader til sykehjem 


begrenset oppad til 1.586.750 kroner per bolig. 


 Det gis tilskudd på 55 % av maksimale godkjente anleggskostnader til fellesareal  


begrenset oppad til 2.885.000 kroner. 


 


Husbanken stiller krav om at prosjektet har en funksjonell og god standard, slik at det blir et godt sted å bo og en 


god arbeidsplass. Omsorgsboliger skal være tilpasset personer med demens og kognitiv svikt i tråd med 


Demensplan 2015. Dette innebærer små avdelinger og bofelleskap med rom for aktiviteter og tilgang til tilpasset 


uteareal. Det understrekes at boenhetene ikke skal ha institusjonsliknende preg, og at antall boenheter som 


lokaliseres sammen derfor ikke skal være for stort. Boenhetene bør også plasseres i ordinære bomiljøer slik at 


prinsippene om normalisering og integrering oppfylles. Det er også en forutsetning at ulike brukergrupper ikke 


samlokaliseres på en uheldig måte. 


 


 


6.7 Tilskudd til kommunalt disponerte utleieboliger 
 


Ifølge Veileder for tilskudd for kommunalt disponerte utleieboliger fra Husbanken vil boliger for 


vanskeligstilte få tildelt inntil 40 % av kostnadene uten et øvre tak. 


 


Dette innebefatter de målgruppene vi har spesielt behov for i kommunen. Målgruppene som tildeles full tilskudd 


er 


 Utleieboliger for bostedsløse 


 Utleieboliger for flyktninger 


 Utleieboliger for personer som trenger oppfølgingstjenester 


 Utleieboliger i gode bomiljø til vanskeligstilte husstander med barn 


 


De leilighetene som tilhørte det som i sin til var alderspensjonatet består av 36 leiligheter fordelt i 4 bygg, Disse er 


ønsket revet. Grunnet mangel på kommunale boliger vil ikke dette la seg gjennomføre før et annet botilbud er på 


plass. Derfor vil den fremtidige satsingen knyttet til bygging av kommunale boliger være en del av utredningen. 


Med bakgrunn i finansieringsordninger fra Husbanken og i boligsosial handlingsplan vil dette være mindre 


enheter med mer spredd lokalisering. Dette for å kunne spre leietagere på en mer hensiktsmessig måte en 


dagens løsning.  


 


 


.  
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7 Universell utforming  
 


Universell utforming defineres som:  


 


”Universell utforming er utforming av boliger og omgivelser på en slik måte at de kan brukes av alle 


mennesker, i så stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og en spesiell utforming” . 


 


De siste årene er flere lover og forskrifter endret for å sikre universell utforming og økt tilgjengelighet. Den 


nasjonale handlingsplanen inneholder visjoner om tidsfrister og sier bl.a. at alle kommuner bør ha vedtatt 


kommuneplan med retningslinjer for universell utforming innen 2015.  


 


En sentral utfordring i boligpolitikken er å stimulere til universell utforming i boliger, bygg og uteområder. Områder 


for boliger må bygges ut med gode lekemuligheter og attraktive møteplasser.  


 


Østfold er pilotfylke for universell utforming fra 2010 til 2012. Det betyr at vi skal jobbe systematisk med å utvikle 


universell utforming som en regional strategi. Pilotfylkene for universell utforming er et av tiltakene i regjeringens 


"Handlingsplan for universell utforming og økt tilgjengelighet 2009-2013"(vedtatt mai-09) hvor visjonen er ”Norge 


universelt utformet 2025".  


 


Bygg og uteområder skal være utformet etter gjeldende standard for universell utforming og ihht. krav om 


tilgjengelighet i plan-og bygningsloven av 01.07.10 og tilhørende teknisk forskrift.  


 


FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt av FNs generalforsamling 


13. desember 2006.  


 


1. januar 2009 ble lov om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne iverksatt. Formålet med 


loven er å styrke det rettslige vernet mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne og hindre 


diskriminering blant annet på grunn av manglende tilgjengelighet.  


Universell utforming av boligmassen er i tråd med statlige mål om full deltakelse og likestilling for alle 


innbyggerne, og at ”alle skal kunne disponere en god bolig i et godt bomiljø”. For å møte dagens og framtidige 


behov er det viktig for kommunen å utvikle en boligpolitikk basert på prinsippene for universell utforming og bruke 


planverktøyet i Plan-og bygningsloven.  


 


Universell utforming innebærer at boliger og uteområder uformes ut fra mangfold i befolkningen, og ikke med 


"idealmannen" som mal.  
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8 Tiltak  
 


Tiltak omhandler hvordan det kan legges til rette for at alle kan bo lengst mulig hjemme i egen bolig.  


En vellykket boligsosial løsning krever et differensiert botilbud, som kan egne seg for personer med ulike bolig- 


og tjenestebehov. Samlokalisering av boliger er økonomisk og personalmessig lønnsomt for kommunen.  


Nedenunder beskrives de ulike målgruppenes tiltaksbehov basert på kartleggingsfunn og tilbakemeldinger fra de 


ulike tjenestene.  


 


8.1 Tiltak for personer med demens  
 


En stor utfordring i årene framover er å bygge ut kapasiteten for det samlede tilbudet av heldøgns 


omsorgsplasser i sykehjem og omsorgsboliger slik at vi ikke havner på etterskudd når den sterke økningen i 


behovet for omsorgstjenester kommer om 10-15 år.  


 


I 2011 besto omsorgstjenestens heldøgns omsorgstilbud av om lag 63 000 heldøgns omsorgsplasser, fordelt på 


om lag 41 000 plasser i institusjon og 22 000 beboere i boliger med heldøgns omsorg. I stortingsmelding 29; 


«Morgendagens omsorg», redegjøres det for en framskrivning som viser at heldøgns omsorgsplasser vil kunne 


øke med nesten 15 000 fram mot 2030 og 45 000 fram mot 2050. Det er særlig fra rundt 2025 at behovet for 


heldøgns omsorgsplasser vil øke kraftig. Trenden for personellbehovet er den samme. 


 


Tilsvarende tall for Eidsberg er 117 plasser, fordelt på 84 sykehjemsplasser og 33 omsorgsboliger (2012). 


Framskrivningen blir da en økning på 28 plasser fram mot 2030 og 83 plasser fram mot 2050.  


 


En slik framskrivning bygger på forutsetningen om at vi løser oppgavene på samme måte og med samme 


standard som i dag, at familieomsorgen opprettholdes på dagens nivå og at lengre levealder utsetter perioden på 


slutten av livet med alvorlig sykdom og funksjonssvikt. Bedre tilrettelegging av egen bolig, bruk av 


velferdsteknologi m.m. kan bidra til å utsette behovet for heldøgns omsorgsplasser. Kostnaden for en 


sykehjemsplass nærmer seg en million kroner i året. Det vil være en innovasjonsoppgave for kommunene å 


prøve ut om en alternativ bruk av et slikt beløp kan gi andre og bedre løsninger for den enkelte 


 


Gjennom demensplan 2015 har regjeringen gitt føringer for hvordan omsorgsboliger og sykehjem bør bygges. 


Føringene sier at "smått er godt". Det betyr små enheter både bygningsmessig og organisatorisk. Små 


bofellesskap og avdelinger med tilgang til gode uteareal med tilpasset og tilrettelagt tjenestebehov.  


Det anbefales ikke mer enn 8 boliger tilknyttet samme bogruppe/avdeling.  


 


Det er behov for opprettelse av nye samlokaliserte bemannede omsorgsboliger for fysisk ”spreke” demente.  Det 


bør vurderes om hensiktsmessig plassering av dette kan være i tilknytning til eksisterende fagmiljø, for 


samkjøring av fagpersonell.  12 nye boliger for denne gruppen demente er et minimumstall. Planlegging av disse 


boligene må komme i gang på slutten av planperioden, slik at de er på plass i god tid før 2025. 
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8.2 Tiltak for personer med fysiske funksjonsnedsettelser  
 


Selv om hovedutfordringene i denne gruppen er relatert til personer med fysiske funksjonsnedsettelser, har flere 


av disse tilleggsdiagnoser. For mange i denne gruppen vil sykehjem være det rette alternativet.  Det dreier seg 


om personer som i tillegg til funksjonsnedsettelser også har utviklet demens.  


 


Flere med fysiske funksjonsnedsettelser kan fortsette å bo hjemme dersom boligen tilrettelegges for dette. 


Boligtilrettelegging kompenserer for funksjonsnedsettelser og muliggjør optimal selvstendighet og mestring. Dette 


gir god livskvalitet for den det gjelder, men er også økonomisk lønnsomt for kommunen. Det er derfor viktig å 


fortsatt ha stort fokus på boligtilrettelegging. Kommunen bør i denne forbindelse tilstrebe fortsatt utstrakt bruk av 


Husbankens økonomiske virkemidler.  


Tilbakemeldinger viser at det er behov for flere tilrettelagte leiligheter for personer med fysiske 


funksjonsnedsettelser der de kan føle trygghet om at hjelp er tilgjengelig hvis behov. Noen av disse er i behov for 


omsorgsboliger med varierende grad av bemanning. Det er her viktig å tenke trygghet, stedlig sosialitet, bomiljø 


og nettverksbygging.  


 


De hjemmebaserte tjenestene vil ha en sterk vekst i årene som kommer. Det er viktig at det legges godt til rette 


for denne tjenesten, som i dag har trange lokaler i Kløverveien 1. Det foreslås en utvidelse av virksomhetens 


lokaler. Da vil det også legges til rette for økt satsning på velferdsteknologi og annen tilrettelegging i hjemmene.  


 


 


8.3 Tiltak for personer med rus/psykiatri diagnoser  
 


Sandbo er et tilrettelagt botilbud med døgnbemanning. Målgruppe er personer med psykiske problemer, som er i 


behov av bo-veiledning, praktisk bistand og oppfølging. Sandbo benyttes ikke ovenfor aktive rusavhengige, heller 


ikke der det er kombinert rus-/psykiatriproblematikk, og hvor rusproblematikken er fremtredende. Det er 


kapasitetsproblemer ved Sandbo, og med vedvarende venteliste for å få leilighet. 


 


Det er etablert 4 overgangsleiligheter i Kløverveien 3, her er målgruppa rehabiliterte rusavhengige, i ettervern fra 


kriminalomsorgen eller rusinstitusjon, og som er i behov av oppfølging av rustjenesten. 


 


Rusbehandling i institusjon er en behandlingsform som ligger innenfor det statlige helsesystemet. Det er lange 


ventelister for å komme inn i behandling, og det er krevende å ivareta brukere i påvente av behandling. Det kan 


være behov for midlertidig skjerming av rusavhengige, og det er da mulig å kjøpe plasser av private 


organisasjoner som for eksempel Blå Kors Hauga og Evangeliesenterne. Dette for å gi brukerne et forsvarlig 


tilbud i vanskelige overganger. Eidsberg kommune har ikke avsatt særskilte budsjettmidler til slike tilbud. 


 


For rusavhengige i aktiv rus kan det være svært utfordrende å holde på et leieforhold da de ofte ikke klarer å 


følge de regler som gjelder for leie, dette kan både dreie seg om uønsket adferd fra brukernes side, og/eller 


manglende innbetaling av husleie. I de fleste situasjoner der det blir behov for kommunale og/eller i midlertidig  


botilbud er det kategorien rus/psykisk helse som gjerne defineres/kommer inn under betegnelsen  som svært 


vanskeligstilte. Bruker gruppa har ofte «brent alle broer» i det ordinære leiemarkedet, og det er kommunen som 


sitter igjen med ansvaret for et forsvarlig botilbud (lov om sosiale tjenester i NAV, § 27).  


 


I enkeltstående tilfeller vil det være utfordrende også for kommunen å skaffe botilbud, da brukeren ikke klarer å 


følge de regler som gjelder. Større kommuner/byer har ofte hospitslignende tilbud, og som er bemannet opp mot 


brukergruppa. Eidsberg kommune har ingen slike tilbud. 
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Målgruppen innenfor rus og psykisk helse har samme rett til bolig og sosial støtte som alle andre i samfunnet. 


Videre er det viktig å legge til rette for egenmestring og selvstendighet, slik at de kan fungere optimalt i boligen. 


Flere vil også være i behov for bo-veiledning og oppfølging.  


 


Det er stor mangel på leiligheter til denne målgruppen, som av ulike årsaker ikke klarer å skaffe seg leilighet selv. 


Brukergrupper bosettes derfor på uhensiktsmessige måter i kommunen, noe som er svært utfordrende både for 


de som bor i kommunen og for de som arbeider/gir tjenester til de som bor i disse miljøene.   


Kommunen bør derfor fremskaffe flere leiligheter for å dekke behovet.  


 


Ved etablering av bofellesskap bør sammensetningen av beboere være velfundert. Beboerne bør settes sammen 


basert på funksjonsnivå og diagnose/problematikk. Antall samlokaliserte boliger på samme sted må være nøye 


gjennomtenkt. Behovet for boliger er stort og det er i dag en høy andel rusavhengige i kommunen. Det er 


utfordrende å finne egnede boliger i det private markedet til denne gruppa, og det blir ofte tiltagende problemer 


hvis for mange rusmiddelavhengige bor i samme nabolag. Det er viktig med robuste nabolag for å romme denne 


brukergruppa 


 


Det er sett på ordninger som større kommuner har der private som Blå Kors drifter boliger og kommunen kjøper 


plasser. Dette viser seg å gi gode resultater for brukeren og er også kostnadseffektivt for kommuner. Imidlertid 


må det være en viss størrelse på slike institusjoner (20 plasser eller helst mer) for at det er aktuelt for Blå Kors å 


etablere seg i Eidsberg. Eidsberg har pr dags dato behov for boliger til 8 – 10 aktiv rusavhengige Tallene her 


endrer seg i forhold til inn og utflytting. 


 


Det foreslås flere tiltak for denne gruppen: 


 


 Kjøp av midlertidig plass/skadereduserende tiltak hos private ideelle institusjoner som Blå Kors Hauga 


og Evangeliesenterne. 


 Hybelhus for 8 personer som vanskelig lar seg bosette på en sentrumsnær tomt.  


 8 samlokaliserte boliger med døgnkontinuerlig bemanning. Hittil har det ikke vært bemannede botilbud 


for denne gruppa, utviklingen viser at det vil være fordeler å bosette enkelte rusmiddelavhengige i 


bemannede bofellesskap. 


 Ombygging og utvidelse av Krystallen dagsenter.  


 


8.4 Tiltak for sosialt og økonomisk vanskeligstilte  
 


Det er mange personer som i sin primærutfordring er økonomisk og/eller sosialt vanskeligstilte. De er ikke 


vanskeligstilte grunnet utfordringer som kommer inn under de andre grupperingene. Det dreier seg om unge i 


etableringsfasen som sliter med å komme seg inn på boligmarkedet, ofte i kombinasjon med samlivsbrudd.  


De fleste i denne målgruppen er i stand til å skaffe seg og bo i egen bolig med økonomisk bistand i form av 


Husbankens virkemidler.  


 


Tiltaket ovenfor denne gruppen er derfor informasjon, veiledning og bistand mht. Husbankens ordninger som for 


eksempel startlån og tilskudd.  


Enkelte kan ha behov for kommunal bolig, men i hovedsak kan behovet løses gjennom det private markedet eller 


tildeling av private Husbankfinansierte utleieboliger i privat regi.  
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8.5 Tiltak for personer med utviklingshemming  
 


Personer med utviklingshemming er i stor grad avhengig av et tilrettelagt bomiljø. Generelt for utviklingshemmede 


er boligsituasjonen god. Det er noen bofellesskap, som ble etablert i forbindelse med PU-reformen som ikke fyller 


dagens krav til blant annet standard. Funksjonsnivået til de som bor der er endret, og det er ikke mulig å 


tilrettelegge forholdene tilfredsstillende verken for tjenestemottakere eller ansatte.  


 


Det foreslås å etablere 16 boliger i Kløverveien. Ved Hæra er det 8 som blir boende igjen. 4 eier sine egne 


leiligheter, 4 bor i kommunal bolig og mottar tjenester fra personalet som er knyttet til serviceleiligheten. Disse vil 


fortsatt være i behov av tjenester fra virksomheten. En «satellitt»- bruker av Vesteng bofellesskap må få tjenester 


fra en annen virksomhet. Ved Hæra bofellesskap er det 1 av 9 tjenestemottakere som har behov for en bedre 


tilrettelagt bolig.  Vedkommende kan få tilbud om å flytte inn i nytt bofellesskap som planlegges. En leilighet som 


kommunen eier, blir da ledig. Bjørneveien, Vesteng og Pennestrøket bofellesskap kan eventuelt selges.  


 


Det er viktig at de som flytter inn i samme bofellesskap har samme alder +/- 7 år og at funksjonsnivået ikke er alt 


for sprikende med tanke på tilrettelegging av tjenestene. Trafikksikkerhet er et viktig moment når nye boliger skal 


etableres. 


 


Det er behov for å imøtekomme det økende antall eldre utviklingshemmede noe som krever bemannede 


samlokaliserte boligtilbud til denne gruppen. Enkelte av leilighetene må være bygd av ekstra solide materialer og 


være godt lydisolert. Det er viktig at boligens beliggenhet gir muligheter til deltakelse på ulike arenaer og innehar 


tilbud i nærområdet, dette innebærer sentral plassering.  


 


Det foreslås etablering av 16 boliger i Kløverveien til utviklingshemmede.  Disse boligene deles i to grupper.  
Prosjektet er drøftet med Husbanken, som så langt har gitt tilslutning til planen under forutsetning av gode areal- 
og planløsninger. 
 
Heggin dagsenter har en leieavtale som går ut ved utløpet av 2016. Det vurderes som et alternativ at dagsenteret 
flytter til Velferdssentralen, som må tilpasses og utvides til formålet.  
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8.6 Tiltak for personer med andre funksjonsnedsettelser  
 
Denne gruppen omfatter personer med diagnosene Tourettes, ADHD, Autisme eller Asperger. Personer med 


andre funksjonsnedsettelser trenger et variert og fleksibelt botilbud. Dette innebærer for noen hjelp til å etablere 


og å følge opp rutiner i forhold til daglige gjøremål. Noen trenger kontinuerlig tilsyn, rammer og forutsigbarhet. 


Noen trenger hjelp og trening vedrørende regulering av atferd, følelser og psykososial fungering. 


 


Denne gruppen (ingen ensartet gruppe), har stor variasjon i behov for tilsyn og tilrettelegging. Dette innebærer 


som nevnt ovenfor en bemanning som bør ha stor kompetanse i forhold til den enkeltes behov, og også 


forståelse vedrørende hvordan den enkelte personen med sin diagnose fungerer. 


 


Det er viktig at boligens beliggenhet gir muligheter til deltakelse på ulike arenaer og innehar tilbud i nærområdet, 


dette innebærer sentral plassering. For å dekke behovet bør det fremskaffes flere samlokaliserte leiligheter til 


denne målgruppen. 


 


Det foreslås ombygging av Kløverveien 5 til denne gruppen. Dette er et hus med 8 små hybler, som etter en 
ombygging vil få 6 boliger med fellesareal. 
 


 
 


8.7 Frivilligsentral 
 


Stortingsmelding 29: «Morgendagens omsorg» omtaler frivilligheten som et av de viktigste tiltakene for fremtidens 


omsorgstjenester. 


Frivillig innsats er å forstå som likeverdig og gjensidig kommunikasjon, kontakt og ytelse fra de som ønsker å yte 


en frivillig innsats, og de som ønsker å få utført oppgaver av frivillige. Det er vanskelig å bedømme hvem som gir 


og hvem som får, eller hvem som yter og hvem som mottar i denne sammenhengen. Begge parter som gir av seg 


selv tar del i en felles prosess på frivillig og ulønnet basis. (Revidert veileder for styrer i frivillighetssentraler, 2008)  


I samspillet mellom frivillig, privat og offentlig sektor er det en forutsetning at frivilligheten gjennom klok 


tilrettelegging bevarer sin frie og uavhengige posisjon, både organisatorisk, økonomisk og funksjonelt. Med dette 


som bakgrunn vil Eidsberg kommune at en frivillighetssentral blir et formidlingspunkt for frivillig innsats i 


nærmiljøet, og et bindeledd og et kontaktpunkt mellom de som ønsker å yte en frivillig innsats og de som ønsker 


å få utført oppgaver av frivillige.  


Kommunen har pr. mars 2014 ingen frivillighetssentral som drives etter sentrale retningslinjer for etablering av 


frivillighetssentraler/nærmiljøsentraler. Ved å oppfylle retningslinjene kan kommunen søke om økonomisk tilskudd 


fra Kulturdepartementet til etablering samt 60 % finansiering til lønn for daglig leder i 100 % stilling.  


 


Hvis det blir en løsning med dagsenter i Velferdssentralens lokaler tas det sikte på å tilby kommunale 


erstatningslokaler i kommunal bygningsmasse. 


Frivilligsentral bør etableres for å oppfylle kulturdepartementets retningslinjer. 


 


8.8 Velferdsteknologi 
 


Trygghetsalarm er et eksempel på et av mange løsninger for velferdsteknologi. Utviklingen både nasjonalt og 


særlig internasjonalt av produkter og løsninger har siden år 2000 vært stor. Dette har vært fokus i mange andre 


land, både begrunnet med innbyggernes velferd – og fokus på økonomi og mulighetsrommet for å styre mer av 


sitt eget liv. Velferdsteknologi defineres i form av «teknologisk assistanse som bidrar til økt trygghet, sikkerhet, 
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sosial deltagelse, mobilitet og fysisk og kulturell aktivitet, og styrker den enkeltes evne til å klare seg selv i 


hverdagen til tross for sykdom og sosial, psykisk eller fysisk nedsatt funksjonsevne. Velferdsteknologi kan også 


fungere som teknologisk støtte til pårørende og ellers bidra til å forbedre tilgjengelighet, ressursutnyttelse og 


kvalitet på tjenestetilbudet.» Nou 2011:11 «Innovasjon i omsorg» 


Eidsberg kommune vil forholde seg til velferdsteknologi på flere ulike måter. Sykehjem og omsorgsboliger som 


bygges eller moderniseres med finansiering fra Husbanken skal være tilrettelagt for nettopp velferdsteknologi og 


smarthusløsninger. Mobile løsninger for trygghetsalarm, GPS (system for å avklare eksakt posisjon), 


innbruddsalarmer og smarttelefoner med muligheter for påminnelser, videosamtaler og tilkoblinger med 


eksempelvis «blåtannløsninger» er allerede tilgjengelig. 


Boligers målgruppe og kommunens organisering og tjenesteyting blir avgjørende for effektene teknologien vil 


utløse. Dette forutsetter både kunnskap og et reelt ønske om positive resultater fra både innbyggere, utbyggere 


og kommunen.  


 


8.9 Lokalisering av bofellesskap  


 


Voksne utviklingshemmede og voksne med funksjonsnedsettelser som for eksempel autisme o.l., personer med 


psykiske lidelser og rusavhengige. Dette er grupper som vil ha variert behov for tjenester og oppfølging fra 


kommunens tjenester. Felles for alle er at det vil være behov for veiledning og oppfølging. For noen vil det være 


nødvendig med heldøgns bemanning, mens andre vil klare seg med mindre bistand. 


 


Spesialisthelsetjenesten anbefaler ikke å blande disse gruppene i samme bofellesskap. Noe også erfaring har 


vist gjennom utprøving med felles fritidsaktiviteter og samlokalisering i samme bofellesskap. 


Husbankens retningslinjer er klar på at utviklingshemmede ikke bomessig skal blandes med andre grupper.  


 


Behov for tjenester vil være: 


 Personlig assistanse (praktisk bistand og opplæring) 


 veiledning 


 Hjemmesykepleie 


 LAR (legemiddelassistert rehabilitering) 


 Vaktmestertjenester 


 
Den mest utfordrende gruppen vil være aktive rusavhengige som i dag ikke har et godt botilbud. En målsetting 


må være å gi denne gruppen et botilbud som gjør det mulig å bli boende over lengre tid med en aktiv oppfølging 


fra kommunen. Målet må være at ulempene for nabolag og lokalmiljø blir så lite som mulig. En tanke kan være å 


se om organisasjoner utenfor det kommunale tjenesteapparatet kan gi et slikt tilbud.  


 


Tjenestebehovet vil være avhengig av funksjonsnivå hos tjenestemottakeren og tilpasning til behovene krever 


fleksibilitet både i utforming av boligen og sammensetning av fagkompetansen i bemanningen.  


 


Samkjøring og felles utnyttelse av bemanning for de ulike gruppene avhenger av hvor store enheter som bygges, 


utformingen og beliggenheten av boligene. Husbanken setter begrensinger i forhold til antall samlokaliserte 


boliger og beliggenhet i forhold til utviklingshemmede, noe som gir begrensinger i muligheter for innsparinger. Det 


er derfor usikkert hvor stor en eventuell innsparing kan bli.   
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8.10 Tiltak for strategisk tomtepolitikk  
 


Med bakgrunn i tiltaksbehovene må strategisk tomtepolitikk settes på dagsorden og gjenspeiles i kommunens 


planer og budsjettarbeid.  


 


Kommunen må avsette/anskaffe tomter til boligsosiale formål som nevnt i pkt. 8.1-8.6 og boliger for 


vanskeligstilte må integreres i kommunens boligpolitikk. 


  


Utbyggingsavtaler utgjør et viktig verktøy i anskaffelse av nye boliger i vanlige bomiljøer. Bruken av 


utbyggingsavtaler som politisk virkemiddel fordrer klare målsettinger og strategier, samt sterk grad av 


samhandling mellom de berørte kommunale enhetene. Ved å inngå utbyggingsavtaler med utbyggere kan 


kommunen sikrer nye egnede boliger i vanlige bomiljø.  


 


Det er viktig at kommunen kommer svært tidlig i dialog med utbyggere. Slik kan disse få mulighet til å tilrettelegge 


for de spesielle behov kommunen måtte ha. Dette kan f.eks. dreie seg om krav til utforming av bygninger som 


skal bygges for eller tilpasses til eldre, ulike typer funksjonsnedsettelser osv. Det kan også være nødvendig å 


etablere basefunksjoner i tilknytning til boliger, boligtyper, boligstørrelse og andre forhold.  


 


I prinsippet kan kommunen ha flere måter å anskaffe flere boliger; Boligbyggelag og private aktører kan 


planlegge og bygge boliger som ivaretar kommunens behov. Kommunen kan kjøpe boliger i markedet, bygge 


boliger i egen regi og utvikle samarbeid med private utleiere.  


 


Fremskaffelse av flere boliger kan ta av for  svingninger i etterspørselen. Videre kan det være naturlig å avhende 


boliger som er lite tilpasset det boligsosiale behovet pga. beliggenhet, tilgjengelighet, standard mm. (avhendingen 


er antatt å gi inntekt) evt. legge til rette for at leietagere kan kjøpe leid kommunal bolig, der det kan være aktuelt. 


Ved alle boliger og uteareal som skaffes eller rehabiliteres skal prinsippet om universell utforming etterstrebes.  


 


8.11 Tiltak for utvikling av bokompetanse  
 


Å etablere og mestre et boforhold forutsetter praktiske, sosiale og kulturelle ferdigheter. Booppfølging innebærer 


at en gjennom individuelt tilpassede tiltak skal gjøre den enkelte mest mulig i stand til å ta ansvar for sitt 


boforhold. Utvikling av denne bokompetansen foregår primært ute i de respektive tjenestene og omfanget varierer 


etter behov og tilgjengelige ressurser.   


 


Målsettingen er å oppnå optimal mestring og selvstendighet.  


 


Utvikling av bokompetanse gir økt mestring av praktiske ferdigheter knyttet til det å bo i egen bolig. Dette 


forebygger i tillegg utkastelser, isolasjon og ensomhet. Et nødvendig tiltak blir derfor å utvikle tjenesteapparatet 


mht. kompetanse og organisering slik at det ivaretar målgruppenes behov.  
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8.12 Tiltak for utvikling av bomiljø  
 


Et godt bomiljø er et sted det er godt å være og godt å vokse opp - også for mennesker som oppleves 


annerledes.  


 


Et godt bomiljø er som oftest et blandet boområde som det oppleves trygt å ferdes i og som gir en god ramme om 


hverdagslivet.  


 


Utformingen av boliger og bomiljøer vil kunne ha betydning for graden av integrering og sosialisering, f.eks 


knyttet til innvandrere, vanskeligstilte, personer med funksjonsnedsettelser, osv. Det er avgjørende hvordan 


boligen ligger i forhold til andre funksjoner og kommunikasjonsmidler (Husbanken HB 7F.17, 1998).  


 


Å ha en god og trygg bolig, i omgivelser som gir fleksibilitet og valgmuligheter, er av stor betydning ikke bare for 


helse og arbeid, men også for sosial deltakelse.  


 


Tiltaket blir derfor å vektlegge utforming av gode og trygge omgivelser som fremmer sosiale, kulturelle og fysiske 


aktiviteter. Den fysiske utformingen av bomiljøet må være slik at den er brukbar for alle, dvs. universelt utformet.  


 


 


 


9 Oppfølging av den boligsosiale handlingsplanen  
 


Det boligsosiale arbeidet må utvikles i et langtidsperspektiv, samordnes og rulleres i takt med kommunens øvrige 


plansystem. Boligsosial handlingsplan må inngå som et ledd i den årlige budsjett- og økonomiplanprosessen på 


linje med de øvrige deler av kommunens virksomhet.  


 


Boligsosial handlingsplan må samordnes med tematisk tilgrensende kommuneplaner med hensyn til strategier og 


tiltak. Dette gjelder spesielt for planer som omhandler de innbyggerne som boligsosial handlingsplan prioriterer.  


 


Tiltakene følges opp i de årlige forslagene til budsjett for kommunen. Se kap. 11. for tiltaksplan. 
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10 Boligsosial ordliste og definisjoner  
 


Vanskeligstilte på boligmarkedet: ”..personer som i mangel av økonomiske ressurser, med fysiske eller 


sosialmedisinske problemer ikke har mulighet til å skaffe eller bli boende i en god bolig i et godt miljø.”  


 


Boligsosialt arbeid: Et vellykket boligsosialt arbeid krever en helhetlig tilnærming på tvers av organisatoriske 


grenser og forvaltningsnivå. Det boligsosiale arbeidet er omfattende og dekker alt fra kommunens innsats for å 


fremskaffe og tildele boliger, til enkelttiltak som kan øke den enkeltes forutsetninger for å mestre bo- og 


livssituasjon.  


 


Samhandling: Flere aktører som har forskjellige roller jobber sammen for å nå felles mål. Hensikten med 


samhandlingen er normalt å utnytte gjensidige fortrinn i fellesskap, for eksempel kunnskaper og ferdigheter, 


målgruppe-tilgang, infrastruktur eller andre kritiske ressurser for suksess.  


 


Samlokaliserte boliger: Flere separate boenheter som ligger samlet. Boligene kan være samlet i en oppgang i 


en blokk, det kan være leiligheter i én bygning og det kan være rekkehus eller småhus for eksempel samlet rundt 


et tun. Samlokaliserte boliger kan også ha fellesarenaer.  


 


Egen bolig: Man disponerer eid eller leid bolig.  


 


Egnet bolig: Bolig som tilfredsstiller gitte behov.  


 


Omsorgsbolig: En omsorgsbolig er en bolig som er tilpasset orienterings- og bevegelseshemmede og fysisk 


tilrettelagt slik at beboere etter behov skal kunne motta heldøgns pleie og omsorg. En omsorgsbolig er beboerens 


eget hjem. Den enkelte bolig kan være utformet som selvstendig bolig eller som bofellesskap/bokollektiv.  


 


Bostedsløse: Personer som ikke disponerer egen eid eller leid bolig, og er henvist til tilfeldige boalternativ, samt 


personer som ikke har ordnet oppholdssted for kommende natt. Dette omfatter også personer som oppholder seg 


på institusjoner, hospits eller lignende som ikke har eget bosted ved eventuell utskrivelse og denne utskrivelsen 


vil finne sted om to måneder eller mindre. Som bostedsløs regnes også den som bor midlertidig hos slektninger 


og venner. (Personer som bor hjemme hos pårørende er ikke å regne som bostedsløse så lenge dette er ”varig”. 


Personer som bor hos foresatte er i denne planen ikke regnet som bostedsløse).  


 


 


  







                                                                                                                                                                                39 
 


11 Tiltaksplan 
 
 


År for 
gjennomføring 


Tiltak Antall boliger Foreløpige anslag 
Økonomiske behov 


2014 Tildeling av omsorgsboliger i sentrum til mer 
omsorgstrengende brukere er iverksatt.  
 


1-3 plasser pr. 
år basert på 
erfaringstall. 


 


2014 Avtaler inngås med private utleiere for 
økonomisk og sosialt vanskeligstilte. 
Kommunal tildeling er aktuelt i de tilfeller hvor 
det inngås avtaler. 


  


2014 Det inngås rammeavtale med organisasjoner 
om kjøp av et svært begrenset antall 
omsorgsplasser for rusmiddelavhengige og 
psykisk syke for å dekke akutte behov.  
 


 Årlig driftskostnad  
0,5 mill – 1 mill kroner 


2014 Ombygging av Kløverveien 1 som rommer 
Hjemmebaserte tjenester og Krystallen 
dagsenter. 


 0,5 mill kroner 
Mulig å søke tilskudd fra 


Husbanken 


2014 Private utbyggere som har avtale med 
kommunen som gir kommunen tildelingsrett og 
utbyggeren Husbankstøtte. 


  


2015 Ombygging Kløverveien 5 – etablering av  
boliger for mennesker med andre 
funksjonsnedsettelser. 
 


6 3.5 mill kroner 
Mulig å søke tilskudd fra 


Husbanken 


2015 Hybelhus for vanskeligstilte på egnet  
kommunal tomt.  
 


8 6 mill kroner 
Mulig å søke tilskudd fra 


Husbanken 


2015 Sanering av boliger i Kløverveien. 
 


 0,5 mill kroner pr. rekke 


2015 Tilby erstatningslokaler til velferdssentralen.   


2016 Ombygging og tilbygg velferdssentralen til 
dagsenter for utviklingshemmede under 
forutsetning av at eksisterende bygning egner 
seg tilpasning til formålet.  
 


 4.1 mill kroner  
Mulig å søke tilskudd fra 


Husbanken 


2016-2017 Nytt bofellesskap for psykisk 
utviklingshemmede i Kløverveien til erstatning 
for boliger i to eller flere av bofellesskapene 
Vesteng, Pennestrøket og Bjørneveien. 
 


16 42 mill kroner 
Forhåndstilsagn 19 mill 
kroner fra Husbanken er 


innvilget 


2017 Etablering av frivilligsentral. 
 


  


2019-20 Boliger for mennesker med psykiske lidelser 
med heldøgns bemanning i sentrum. 
 


8  


2020 Planlegging av bofellesskap for mennesker 
med demens i Mysen sentrum med sikte på 
etablering før 2022. 
 


12  
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Innspill til høringen med rådmannens vurdering: kommunedelplan Slitu-Momarken, 2. gangs høring 


Innkomne høringsuttalelser er nedenunder kort referert gjennom hovedpunkter. Brevene vil i sin helhet følge saksbehandlingen. Brevene kan også fås ved 


henvendelse servicetorgene i Eidsberg og Trøgstad. 


Nr Fra, brevdato Kort referat Rådmannens vurdering 


1 Jernbaneverket, 
10.04.2014 


I sitt høringssvar gjør de oppmerksom på viktigheten av at tiltak 
i planforslaget ikke forulemper jernbanens grunn eller anlegg.  
For øvrig har de ingen kommentarer.  


Vi ser ikke at planforslaget har noen konsekvenser for 
jernbanens grunn eller anlegg. 


2 Byggutengrenser – 
27.04.2014 


De forutsetter at en grundig konsekvensanalyse inkl 
verdivurdering av grusressursene vil bli gjennomført. 


Byggutengrenser har sendt inn en høringsuttalelse på 
vegne av mur- og betongbransjen. De har ikke vært inne i 
planprosessen tidligere, og kommer nå med momenter 
som ikke er en del av høringen.  
 
Konsekvensutredninger vil bli utarbeidet i forbindelse 
med nye reguleringsplaner.  
For øvrig er utredningen det vises til utført i tråd med 
meklingsprotokollen. 
 
 


3 Mona grunneierlag v/Jan 
Kirkeby-05.05.2014 


De kan ikke se at temaet Monaryggens silhuettlengde er 
korrekt behandlet. De spør om kommunene opprettholder sin 
beskrivelse av silhuettlengden for alt.2 på 250 m eller kan man 
bli enige om at denne er ca 1020 m. 


Dette spørsmålet er tatt opp av grunneierlaget ved flere 
anledninger, men er reelt sett ikke gjenstand for høring 
nå.  
Spørsmålet ble tatt opp i meklingen, og ble særskilt belyst 
under befaringen i forbindelse med meklingen. Bevaring 
av ryggen i tråd med meklingsforslaget var et sentralt 
punkt for å få meklingen i havn.  
 
 


4 Mona grunneierlag v/Jan 
Kirkeby, 05.05.2014 


De noterer kommunenes uttalelse i orienteringsmøte 
28.04.2014 om at eksisterende rasskråninger og nåværende 
uttaksdybder under fremtidig dybdebegrensninger, ikke vil bli 


 
Dette er korrekt.  







krevet endret som følge av nye bestemmelser i 
kommuneplanen. 


5 Byggutengrenser- 
14.05.2014 


De etterlyser rapport fra konsekvensanalyse av endret plan for 
utnyttelse av grusressursene i Monaryggen, samt 
verdivurdering av grusressursene i Monaryggen. De mener 
dette er en mangel i saksbehandlingen. 


Her viser vi til kommentaren til deres første innspill 
27.04.2014.  


6 Byggutengrenser, 
19.05.2014 


De påpeker at de vurderinger/konsekvensanalyser som de 
etterspør ikke er å finne i de dokumenter som de har oppfattet 
at ligger i saksbehandlingen til nå. Temaene de etterlyser er 
klimagasser og utslipp, materialkvaliteter og verdivurderinger. 


Alle deres innspill er ivaretatt og følger saken.  
 
Vi viser for øvrig til vår utredning som følger saken. Denne 
er i tråd med direktoratet for mineralforvaltning sitt krav i 
meklingen.  


7 Johan A Langebrekke og 
Ingrid Laugslet, 
20.05.2014 


De konstaterer at de naturlige rasskråningene og dybdene på 
de områdene som er tatt ut, skal være uendret etter at ny 
kommunedelplan er trådt i kraft, slik det kom fram på 
orienteringsmøtet 28.04.2014.  
De reagerer på at det står at ryggen skal stå igjen med en 
helningsvinkel på 30 grader, dvs 3 grader mindre enn naturlig 
skråning som er ca 33 grader. Dette gjelder områder som er 
tatt ut etter at midlertidig båndlegging trådte i kraft. De mener 
at en helningsvinkel på 30 grader vil beslaglegge mer grus og gi 
unødvendige kostnader for å lage en annen vinkel enn den 
naturlige. Det vil heller ikke øke sikkerheten, da en sandvegg 
med naturlig helningsvinkel aldri vil rase ut, men stå støtt. De 
ser ingen praktisk årsak til at vinkelen skal være 3 grader 
mindre enn naturlig skråning. De påpeker også at stopp i 
uttaket for deretter å ta det i bruk igjen, ikke er god forvaltning, 
da toppmassen forurenses og må fjernes. 


 
Det har ikke vært noen aktuell problemstilling å 
tilbakeføre masser for å oppnå ønsket bredde og 
helningsvinkel på ryggen. Dette ville i så fall ødelagt 
underliggende masser og slik sett hverken vært i tråd med 
et føre var prinsipp eller tatt hensyn til framtidige 
generasjoners behov/ønsker for grusressursene.  
 
Helningsvinkelen bygger på anbefalinger fra fagpersoner.  
I praksis vil det være naturlig rasvinkel som vil bli stående. 
Kommunene forventer ikke at gruseierne lager kunstig 
vinkel på 30 grader, men at det ikke tas ut nærmere 
ryggen enn at det 30 grader fra bunn av uttak til 15 m ut 
fra kommunegrensa  i toppen. Detaljer rundt dette vil bli 
tatt opp driftsplaner/reguleringsplaner. 


8 Statens vegvesen, 
20.05.2014 


De viser til tidligere innspill og har følgende innspill til 
planforslaget: 


1. fylkesveg 128 mangler 220 m gang/sykkelveg like 
sørvest for krysset ved Brennemoen. Strekningen 
planlegges etablert i 2016. 


2. utbyggingsrekkefølgen er ikke godt nok spesifisert og 


1. tas til etterretning 
2. se vurdering til ØFKs innspill, nr 17 
3. Ny avkjørsel tas inn i reguleringsplanarbeidet. Da 


vil man også gå mer i detalj på utnyttelse av 
området. 


4. Opplysning om byggegrenser legges normalt inn i 







bør tydeliggjøres i § 5.1 
3. det bør foreligge mer informasjon om hvordan 


Gislingrud (N2) skal benyttes, og hvordan arealet skal 
utnyttes før man etablerer en ny avkjørsel fra fylkesveg 
128. 


4. de ber om at byggegrense langs E18 på 100 meter 
tegnes inn og målsettes i plankartet. Det bør også tas 
med en beskrivelse om byggegrensen i 
planbestemmelsene. 


5. når grustaket sør i Henningsmoen avsluttes og skal 
benyttes som næringsområde, mener de at 
vegetasjonsbelte må gjenopprettes, som en 
fortsettelse av det langs den østlige nordsiden av E18 
ved krysset Brennemoen. 


6. Generelt burde de øvrige alternativene ha blitt fjernet 
fra det nye høringsutkastet. 


reguleringsplaner. Siden det i § 3.1 heter at 
vedtatte reguleringsplaner skal gjelde og 
byggegrensen ligger i reguleringsplanen for E18, 
ønskes ikke byggegrensen lagt inn i plankartet for 
kommunedelplanen, og siden det da blir mindre 
lesbart. 


5. Det er fornuftig å tenke seg en videreføring av 
vegetasjonsbeltet langs E18 over i N3 når dette en 
gang blir næringsområde. Dette vil bli tatt opp i 
reguleringsplanarbeidet. 


6. Det hadde vært fornuftig å fjerne de andre 
alternativene i planbeskrivelsen. Dette bør gjøres  
etter planvedtak. 


9 Motorpark Indre Østfold 
AS, 21.05.2014 


Motorklubbene NAF Øvre Østfold, KNA Indre/Ytre Østfold og 
NMK Trøgstad (sammenslutningen Motorpark Indre Østfold) 
jobber med å finne lokalisering til et nytt motorbaneanlegg. De 
mener at tekstdelen i kommunedelplanen bør suppleres med 
følgende tekst: 
I planområdet bør det åpnes for etablering av et fremtidig 
motor- og aktivitetsanlegg. Plassering innenfor området vil bli 
nærmere regulert senere. 


 
Dette innspillet kommer for sent i planprosessen og i tråd 
med meklingsprotokollen kan ikke forslaget tas inn nå. 


10 Aud Svoor Revhaug og 
Jon Revhaug, 21.05.2014, 
samt kopi av brev til 
Riksantikvaren datert 
21.05.2014 fra samme. 


De har sendt kommunen både en høringsuttalelse og en kopi 
av et brev som er sendt Riksantikvaren. Vi forholder oss kun til 
høringsuttalelsen, men brevet til Riksantikvaren legges ved 
saken som vedlegg. 
 
I sin høringsuttalelse sier de at de har avdekket grus i henhold 
til gjeldene kommuneplan slik vanlig praksis har vært i område 
for råstoffutvinning. De mener det er feil å legge 
LNF- signatur der hvor det allerede er avdekket grus slik de har 


 
Kommune og fylkeskommune har tidligere påpekt at det 
på deler av Revhaug sin eiendom er fjernet toppmasse i 
strid med plan- og bygningslov og lov om kulturminner. 
Revhaug på sin side hevder at dette har vært vanlig 
praksis i alle år.  
 
I meklingsprotokollen ble det særskilt uttrykt følgende: 
«Riksantikvaren legger til grunn at det på sørsiden av 







gjort i østre del av sitt grustak. De mener også det er feil å 
legge LNF-signatur i området mot vest i mot nabogrustaket.  
illates. De sier videre at de har ikke har sett noen relevante 
begrunnelser for å endre disse områdenes status fra 
råstoffutvinning til LNF-område, og i tillegg gi den 
tilbakevirkende kraft på allerede avdekket areal. 
 
De sier for øvrig at de arealene der det er gravhauger er 
velkjent og at disse selvfølgelig unnvikes. Hvis fremtidig 
avdekking av areal skal foregå under oppsyn av 
fylkeskonservator,  er dette et nytt krav som de vil 
etterkomme. En slik praksis har i følge Revhaug vært ukjent 
både for private grunneiere og kommunale myndigheter.  
 
Til sist skriver de at etablering av LNF- område både på 
avdekket og uberørt råstoffområde vil medføre nesten  
umiddelbar nedleggelse av grusuttak og foredling av produkter. 
Dette vil innebære betydelige økonomiske tap som blir søkt 
kompensert ved erstatningskrav. 
 


RV.128 ikke skal åpnes for utvidelser av eksisterende eller 
tillates nye uttak, utover det som fremgår av 
kartgrunnlaget til planforslaget av 23.10.12. Avgrensing 
av uttak må være eksisterende avgrensing av 
masseuttak/grusgroper. Det er kun masseuttak/ 
grusgroper  som på plankartet skal markeres med 
«område for råstoffutvinning». Mellom og inntil disse må 
områdene avsettes til hensynssone d)»båndlegging av 
etter lov om kulturminner» i kombinasjon med LNF.Dette 
må vises i plankart og bestemmelser.» 
 
Dette er at ufravikelig krav i meklingen, og vi forholder 
oss til det.  
 
 


11 Direktoratet for 
mineralforvaltning(DMF), 
21.05.2014 


DMF vurderer at plangrunnlaget har blitt mer balansert ved at 
det er innhentet kunnskap i samsvar med de krav som ble satt 
ved mekling. De påpeker at Monaryggen er en nasjonalt viktig 
grusressurs og at det er viktig at kommunene er kjent med 
verdien denne ressursen representerer både i nåtid og for 
framtiden.  Grus er en ikke-fornybar ressurs som det er en 
begrenset tilgang på, og grusressurser må forvaltes på en slik 
måte at også framtidige generasjoner har en mulighet  
til å nyttiggjøre seg av ressursen dersom dette blir nødvendig 
eller ønskelig.   
  
DMF mener at økt kunnskap om Monaryggen gir kommunen et 
godt grunnlag for videre forvaltning av en forekomst med den 


Innsigelsespart. 
 
DMF er en av innsigelsespartene og må slik sett gi signal 
om de anser at meklingsresultatet er oppfylt.  
 
De stilte en rekke spesifikke krav til utredninger som 
skulle foretas.  
 
I sin høringsuttalelse uttaler de at de anser at vilkårene 
som ble satt i meklingen er oppfylt. 
 
 







verdi som Monaryggen representerer.        
  
DMF anser at vilkår som ble satt i forbindelse med meklingen 
er oppfylt.   
  
DMF forutsetter at eksisterende massetak fortsatt kan drives 
regningsforsvarlig innenfor de gitte rammene som vedtas i ny 
kommunedelplan eller som ligger i eksisterende  
reguleringsplaner for de uttak det gjelder.  De minner også om 
at alle masseuttak over 10.000 m3 totalt (for natursteinuttak 
og de under 10.000 m3) skal ha driftskonsesjon senest 1. 
januar. 2015 


12 Astrid og Jan Kirkeby, 
21.05.2014 


De har tidligere tatt opp at de ønsker at området for 
ferdigbetongfabrikken med tilleggsareal skal defineres som 
næringsområde, og ønsker at dette vurderes på nytt.   
 
 
 
 
 
Både i denne og i tidligere høringsuttalelser har de tatt opp 
problemstillingene med båndlegging av jordbruksarealer, både 
opprinnelig åkerland og bakkeplanerte områder hvor det 
overhodet ikke kan forventes å finne fornminner.  
Etter deres syn er båndlegging av jordbruksarealene mellom 
Veslemona og jernbanelinjen en ubegrunnet overreaksjon. 
 
 
De viser også til at det syd for jernbanelinjen er lagt inn en 100 
m bred hensynsone for et ikke eksisterende naturmiljøområde. 
 
 


Det er lagt sterke føringer fra overordna myndigheter på 
hvor næringsarealer skal etableres, og vi vil forholde oss 
til disse. Selv om det i dag er næringsvirksomhet på 
området, vil en endring av planformålet på sikt kunne 
innebære at det etableres næring der som ikke 
kommunen ønsker. Dette er for øvrig ikke tema for høring 
i denne høringsrunden. 
 
Her viser vi til høringsuttalelsen fra Riksantikvaren og 
kommentarer til denne. Kirkebys ønske er der 
imøtekommet. 
 
 
 
Området syd for jernbanelinjen er naturmiljøområde i 
gjeldende kommuneplan, og har utbredelse også utenfor 
planområdet i kommunedelplanen. Dette temaet er ikke 
gjenstand for høring nå, men kan eventuelt tas opp i 
rulleringen av kommuneplanen.    







13 Riksantikvaren, 
22.05.2014 


Riksantikvarens vurdering gjelder kun til det som ligger til 
kulturminneforvaltningens ansvarsområde. De har brukt 
samme bokstavering som i høringsvedtaket: 
 
a.)De påpeker at planformål LNF som er lagt rundt 
masseuttakene sør for fv. 128 (gamle E18) er avsatt til LNF2 
som tillater spredt boligbygging. Dette er ikke i henhold til 
meklingsresultatet og må rettes opp. 
 
b.) I meklingsprotokollen står det at hensynssone d) 
båndlegging etter lov om kulturminner fjernes fra masseuttak 
sør for fylkesvei 128 (gamle E18). Dette er fulgt opp. 
 
c. Endring av planbestemmelse §11 Hensynssone d) 
båndlegging etter lov om kulturminner er fulgt opp, jf. 
meklingsprotokoll. 
 
i. Hensynsone bevaring av landskap H_550_1langs Monaryggen 
er gjort mindre enn den var ved 1. gangs høring og ved 
mekling. Dette må endres slik at området vest for 
«Krohnplanen» (på Trøgstad-siden) også inngår i hensynssonen 
slik det var i det opprinnelige planforslaget alt. 3. 
 
m. I tråd med meklingsprotokollen er det lagt hensynsone d) 
båndlegging etter lov om kulturminner I-I_730—3 ved 
Brandsrud. Det hadde vært en fordel om grøntstrukturområdet 
omkring kulturminnet er lik avgrensningen i gjeldende 
kommuneplan. 
 
Kulturminneforvaltningen har oppdaget en viktig detalj som de 
mener de burde ha sett ved første gangs høring. Det gjelder at 
hensynssone d) båndlegging etter lov om kulturminner sør for 
fylkesvei 128(gamle E18)er for stor. Den søndre delen som 


Innsigelsespart 
Ut fra høringsuttalelsen har vi følgende kommentarer til 
de enkelte punkter: 
 
a.) Her er det blitt feil i kartet, og dette rettes opp i tråd 
med riksantikvarens innspill. Med de hensynssoner som 
ligger i området vil boligbygging uansett kreve 
dispensasjon, og endring til LNF er derfor riktig. 
 
b.) Tas til etterretning. 
 
 
c.) Tas til etterretning. 
 
 
 
i.) Dette gjelder rettingen av planformålet i tråd med 
«Krohn-planen» slik kommunene hele tiden har skrevet i 
saken men som dessverre har vært feil i tidligere 
kartgrunnlag. Under tvil har innsigelsespartene godtatt 
denne endringen. 
 
m.)Tas til etterretning, og vil bli fulgt opp i 
kommuneplanen. 
 
 
 
 
 
Dette har vært et viktig ankepunkt fra grunneiernes side, 
men kommunene har slik sett holdt på de føringer og 
innspill vi har fått fra overordnede myndigheter tidligere. 
Endringen vil forenkle gjennomføring av tiltak i dette 







omfatter dyrka mark og gårdstun anbefales å legge som 
hensynssone c) kulturmiljø. Hensynssone c) vil da omfatte 
dyrka mark og gårdstun mellom jernbanen og en  
avgrensing som de har avmerket i et kartutsnitt. I hensynssone 
c) kulturmiljø sier de da at følgende retningslinje skal tas med: 
«Innenfor  hensynssone kulturmiljø skal det ved eventuelle 
tiltak tas hensyn til kulturmiljøet som knytter seg til 
Monaryggen. Nye bygninger og anlegg skal ikke forringe 
kulturmiljøet. Eventuelle tiltak skal avklares med 
kulturminnemyndigheten.» 
Ellers skal hensynssone d) ha de avgrensingene som er vist i 
høringskartet. 


området og kan med fordel tas inn i planen, forutsatt at 
de øvrige innsigelsespartenekan støtte dette forslaget. 
 
 


14 Kluge advokatfirma på 
vegne av Mona 
grunneierlag, 22.05.2014 
Med eposten følger kopi 
av epost fra Mona 
grunneierlag v/Kirkeby til 
Direktoratet for 
mineralforvaltning datert 
19.05.2014  


De har i sin uttalelse uttrykt sterke innvendinger mot både 
planforslag og planprosess, og mener at både planen er 
beheftet med så store feil og mangler at den ikke kan vedtas 
uten ytterligere saksutredning.  De ber derfor om at planvedtak 
utsettes.  De gjentar også at de fortsatt er av den oppfatning at 
planalternativ 2 er det som balanserer interessemotsetningen 
best. Vi refererer for øvrig uttalelsen oppsummert. 
 
Hensynssoner: 
De etterlyser bedre begrunnelser for bruk av ulike 
hensynssoner, og at disse ikke må medføre unødige 
restriksjoner på lovlig igangsatt virksomhet. 
 
Konsekvensutredning: 
De etterlyser konsekvensutredning av de ulike endringer, og 
viser til tidligere høringsinnspill fra overordna myndigheter.   
 
 
 
Feil i saksframstillingene og plangrunnlaget: 
De mener det er flere forhold ved saksframstillinger og 


Kluge advokatfirma på vegne av Mona grunneierlag har 
kommet med en omfattende høringsuttalelse. Store deler 
av denne går på kritikk av kommunens behandling av 
planen, høringsinnspillene og konsekvensene. Uttalelsen 
går ikke bare på de momenter som skal høres i denne 
høringsrunden, men tar for seg hele planprosessen. De 
kommer med innspill og kommentarer som for lengst er 
avklart og behandlet i saken.  
 
Hensynssoner: 
Bruk av hensynssoner har vært inne i planen fra første 
høring, men det har blitt noen tilpasninger og endringer 
bl.a. som følge av meklingen. Noe endring blir det også i 
denne runden, jfr. Riksantikvarens innspill. 
Hensynssonene setter ikke stopp for igangsatt lovlig 
virksomhet, men vil sikre at vernehensynene ivaretas og 
utredes ved eventuelle nye tiltak.  
 
Konsekvensutredning: 
For øvrig er spørsmål og krav rundt konsekvensutredning 
omtalt av overordna myndigheter i tidligere høring, og 







plangrunnlaget som er uriktige og må korrigeres. Dette gjelder 
bl.a. organisering av planarbeidet med formannskapene som 
styringsgruppe, noe de mener har hatt betydning for at 
konsekvensene for grunneierne har blitt større enn det 
planprogrammet la til grunn.  
 
Manglende redegjørelse av innkomne merknader: 
De mener at høringsuttalelsen ved første høring ikke har blitt 
behandlet grundig nok, og mener at alle anførsler i 
høringsuttalelsene ikke er gjengitt og kommentert slik 
saksbehandlingen bør være.  
 
Silhuettvirkning av alternativ 2 og 3: 
Det vises til grunneierlagets mange innspill og brev vedrørende 
silhuettvirkningen og silhuettlengden ved de ulike alternativ. 
Det hevdes ut fra dette at beslutninger er tatt på feil grunnlag 
bl.a. på bakgrunn av at dette ikke er grundig nok utredet i 
saken.  
 
Økonomiske konsekvenser: 
De skriver at flere grunneiere gjennom alternativ 3 vil få 
betydelige økonomiske tap. De etterlyser en utgreiing av hvilke 
økonomiske konsekvenser planforslaget vil få, og mener at 
saken ikke er godt nok opplyst til at det kan treffes vedtak(jfr. 
Forvaltningslovens § 17).  
 
 
 
 
 
 
 
 


det står som et punkt i meklingsprotokollen. Slik sett er 
dette ivaretatt på nåværende tidspunkt.  
 
 
I tråd med meklingsprotokollen skal kommunene 
supplere planmaterialet med en mer balansert 
framstilling av alle forhold knyttet til grusressursen og 
forvaltningen av den. Dette som følge av Direktoratet for 
mineralforvaltnings innsigelse. Dette er ivaretatt i andre 
gangs høring.  
 
 
 
Feil i saksframstillingene og plangrunnlaget: 
Dette er en påstand som vi mener er feil. Når det gjelder 
planbehandlingen, har formannskapene opptrådt som 
styringsgruppe. Kommunen har ved flere anledninger hatt 
felles formannskaps- og kommunestyremøter med 
kommunedelplanen som tema. 
 
Manglende redegjørelse av innkomne merknader: 
Det vil alltid være et skjønn i hvor mye man skal sitere og 
kommentere i høringsuttalelser. Alle uttalelser ble tatt inn 
i saksutredning og etter vårt syn ble de essensielle 
punktene i alle høringssvar både omtalt og vurdert på en 
tilfredsstillende måte.  
 
 
Silhuettvirkning av alternativ 2 og 3: 
Diskusjonen rundet silhuettens betydning og lengde har 
vært debattert ved flere anledninger, og senest ved 
meklingen. Det ble særskilt tatt opp under befaringen i 
forbindelse med meklingen, og var et sentralt punkt for å 







få meklingen i havn.  
 
Økonomiske konsekvenser: 
Resultatet av planvedtak kan medføre økonomiske 
konsekvenser for grunneier ut fra deres forventninger. 
Dette gjelder i alle planer som berører arealer. I denne 
planen kan det skje at videre uttak blir avgrenset eller må 
avvikles. Dette gir ikke automatisk noen rett til erstatning.  


I samtaler kommunene har hatt med 
Miljøverndepartementet, er rundskriv T-5/96 vurdert som 
førende for dette spørsmålet. 
På side 16 i rundskrivet er følgende skrevet: 
”En del uttak kan ha vært i drift i lengre tid uten reaksjon 
fra kommunen, og større og mindre investeringer i tiltaket 
kan ha vært gjennomført. Videre uttaksvirksomhet kan  
bli avgrenset eller må avvikles. Da bør kommunen i rimelig 
grad ta hensyn til hvordan den eksisterende virksomheten 
kan få avsluttet driften på en regningssvarende måte” 
 
 
                                         ----- 
Det fleste av de momentene som tas opp i dette 
høringsinnspillet er tidligere spilt inn i planarbeidet, og er 
ikke en del av andre gangs høring.  
 
Innspillene gjelder synspunkter som er vurdert ved 
utarbeidelse av planen. Det er ingen nye 
faktaopplysninger som gir grunnlag for endringer i 
planforslaget. Planforslaget bygger på en føre-var-
tankegang der usikkerhet i kunnskapsgrunnlaget får stor 
betydning fordi et gjennomført uttak, f.eks fjerning av 
ryggen, vil være et tilnærmet uopprettelig inngrep. 
 







15 Østreng og Mona 
velforening, datert 
22.05.2014 


Velforeningen støtter alternativ 3 i kommunedelplanen. Dette 
begrunnes med hensynet til beboerne i området både  
miljømessig og klimatisk. Alternativet er etter deres syn også 
det eneste akseptable med tanke på estetiske forhold. 


 
Innspillet tas til etterretning.  


16 Advokatfirmaet Haavind 
AS på vegne av Aud Svoor 
Revhaug, 22.05.2014 


De sier i sin uttalelse at eiendommen i en årrekke har vært 
drevet som grusuttak av betydelig omfang. Den er i 
gjeldende kommuneplan fra 2006 også avsatt til det formål. Av 
hensyn til forekomster av kulturminner, iform av gamle 
gravhauger, ble et område i kommuneplanen mot 
eiendomsgrense i øst unntatt fra rettsvirkning og markert med 
skravur. Det aktuelle området er særskilt undersøkt og kartlagt 
av kulturmyndigheten. 
 
I kommunedelplanen er området nå delvis avsatt som område 
for råstoffutvinning og delvis som LNF. Hensynssonen er tatt ut 
i eksisterende områder for råstoffuttak noe som støttes i 
innspillet. Revhaug er for øvrig opptatt av at driften i området 
skal skje i overensstemmelse med kulturminnemyndighetene.  
 
De skriver videre at ikke tjener noen hensikt å la et allerede 
åpnet og forberedt område for grusuttak gå over fra 
råstoff-formål til LNF. Det utlagte kart er ikke 
overensstemmende med det faktisk etablerte uttaksområdet 
med etablerte skråningsvinkler og forberedte uttak i form av 
fjerning av topplag.  
 
I sitt innspill konkluderer de med at formålet råstoffutvinning 
bør opprettholdes i planen uten særskilt angitt hensynssone 
knyttet til kulturminner, og at hensynet til kulturminner 
ivaretas av kulturmyndigheten etter regelverket i 
kulturminneloven.  


Området som omtales her fikk signaturen «unntatt fra 
rettsvirkning» fordi kommune og fylkeskonservator ikke  
Kom til enighet ved rulleringen i 2005/2006.  
 
Vi ser at en avgrensing av området for råstoffutvinning vil 
få konsekvenser, men det betyr ikke at det ikke er mulig å 
søke om dispensasjon og frigivelse av områder i ettertid. 
Det er uansett viktig å få en stans i videre opparbeidelse 
av grusuttak uten en prosess i tråd med regelverket.  
 
Det siste området der topplaget ble fjernet(i øst) ble LNF-
område i tråd med meklingsprotokollen. Vi viser for øvrig 
til omtalen i høringsinnspill 10. Vi anser at kartsignaturen 
bør være slik den er i høringsforslaget inntil denne 
særskilte saken er løst. 







17 Østfold fylkeskommune, 
epost datert 23.05.2014 


ØFK ser det som svært viktig at en omforent plan kan vedtas så 
snart som mulig, etter 40 år med  diskusjon rundt Monaryggen. 
Bevaring av et helhetlig landskap var en viktig målsetting, 
samtidig som ØFK ser det som viktig at videre utvikling, som 
skal tilfredsstille dagens behov, ikke reduserer framtidige 
generasjoners mulighet til å tilfredsstille sine. 
 
Fylkeskommunen dveler ved spørsmålet om hvilke endringer 
som krever offentlig ettersyn etter gjennomført mekling. De 
skiller på endringer i forhold til 1. gangs høring som følger av 
innsigelsene og meklingsprotokollen og hvilke andre endringer 
som er foreslått ved 2. gangs høring.  
 
I tabells form klargjør fylkeskommunen hvilke endringer de 
mener er en oppfølging av meklingsprotokollen og hvilke de 
har innvendinger mot eller kommentarer til. 
 
Feiltegning av Krohnplanen: juridisk og faglig sett burde 
kommunene følge meklingsprotokollen, men ØFK strekker seg 
langt for å få til en omforent og endelig kommunedelplan. 
Dersom de andre meklingspartene godtar det og fylkesmannen 
følger opp med et tillegg til meklingsprotokollen om dette, kan 
ØFk akseptere at LNF-området snevres inn til arealet som 
fremkommer i Krohnplanen. 
 
Handel med plasskrevende varer:  
Fylkeskommunen påpeker et misforhold mellom plankart og 
planbestemmelser, samt at handelsområdene tilsynelatende 
ser ut til å ha økt i areal.  
Kulturminne: Fylkeskommunen påpeker at LNF-områdene sør 
for E18 er endret til at spredt boligbygging kan tillates etter 1. 
gangs høring.  
ØFK minner om at undersøkelsesplikten skal overholdes og at 


Krohnplanen: Se vurdering under nr 18 nedenfor. Ved 
sluttføring av saksframlegget, har kommunene fått 
godkjenning fra alle partene om denne endringen. Et 
skriftlig protokolltillegg søkes framlagt før endelig 
planbehandling i kommunestyrene 19. juni. 
 
Handel med plasskrevende varer: I et forsøk på å rydde i 
kartet, blant annet ved å gi fremtidige næringsområder 
bokstav- og tallkoder (N1 osv), ble det avdekket ulik 
forståelse i hvor handel med plasskrevende varer skal 
kunne foregå. I tillegg har det ligget, også ved første 
høring, en divergens mellom plankart og 
planbestemmelse. Kommunenes hensikt har vært at 
handel med plasskrevende varer skal kunne foregå i 
områder nært opp til og på samme kotehøyde som 
dagens Morenen kjøpesenter, i tillegg til Brennemoen 
syd, der reguleringsplanen åpner for slik handel. 
Utgangspunktet for kommunene har vært å følge opp 
fylkesplanens intensjoner, men legge inn mulighet for å 
endre noe på plassering i forhold til fylkesplanens 
omtrentlig plasserte skravur. For å klargjøre spørsmålet, 
men samtidig åpne for detaljplanlegging av områder for 
handel med plasskrevende varer, foreslås det at § 4.3 
endres til følgende tekst: 
Handel med plasskrevende varer skal fortrinnsvis 
lokaliseres i N5, N6, samt i nærliggende områder rundt 
Morenen kjøpesenter på Gislingrud og N3 i områder som 
blir liggende på samme kotehøyde som kjøpesenteret. I 
tillegg kommer handelsområder i Brennemoen syd i følge 
vedtatt reguleringsplan. Totalt areal for handel med 
plasskrevende varer skal følge fylkesplanens nivå. Det 
tillates ikke utvidelse av kjøpesenter eller etablering av 
detaljvarehandel.  







ingen tiltak kan igangsettes før forholdet til automatisk fredete 
kulturminner er avklart. Arkeologisk registrering må påregnes 
før tiltak kan utføres pga Monaryggens mange kulturminner. 
 
Utforming av planbestemmelser og kart: ØFK minner om at 
planbestemmelser er rettsregler som må utformes entydig og 
uten motstrid i plankart og planbeskrivelse. 


 Det bør vurderes om helningsvinkelen skal endres til 32 
grader (eller korrekt vinkel for denne type masser), jfr 
planbestemmelse 14). De peker på at det i §9 og 10 er 
brukt helningsvinkel 1:2. 


 Skråningsutslaget bør vises på kart 


 Alle rune-R bør markeres på kartet. 


 Det er nødvendig med «vask av plandokumentene» slik 
at alternativ 3 framstår som gjeldende. 


 For øvrig vises til merknader til 1. gangs offentlig 
ettersyn, som gjelder fortsatt. 


 
Protokolltilførsel: Eidsberg kommunestyre vedtok et tillegg der 
det ble bedt om å spesielt belyse om det er satt av tilstrekkelig 
areal for offentlige formål ved Brennemoen, status på 
næringsareal innenfor planområdet, framtidig plassering av 
idrettsanlegg og mulighetene for en enkel park & ride-
etablering ved Momarkenkrysset. ØFK ønsker ikke at dette tas 
inn nå, men at dette tas i en separat planprosess. 
 
Forholdet til driftsplan og reguleringsplan: ØFK fokuserer på at 
driftsplaner skal utarbeides etter gjeldende planverk og ber 
kommunene kontakte direktoratet for mineralforvaltning for å 
klargjøre hvordan driftsplaner skal ta hensyn til ny, kommende 
kommunedelplanen. Ny plan gjelder foran tidligere 
reguleringsplan, dersom det er motstrid. Dersom det er forhold 
i eksisterende reguleringsplaner som ønskes endret og som 


 
Utforming av planbestemmelser og kart: 


 ØFKs vurdering er i tråd med innspill fra Laugslet 
og Langebrekke. Se vurdering under nr 7. 


 Hensynssone bevaring av landskaps ytterkant 
markerer skråningsutslaget. Dette vil bli endret i 
tråd med endring fra 30 grader til naturlig 
helningsvinkel. 


 Til 2. gangs høring er det laget et temakart der 
alle kulturminner er tegnet inn, fordi det allerede 
er svært mange opplysninger i plankartet og det 
er viktig å beholde lesbarheten. Kommunene ser 
behovet for å få inn rune-R i plankartet og vil søke 
å finne en hensiktsmessig utforming på disse. 


 Kommunene ser også behovet for å fjerne alt 1 og 
2 fra plandokumentene og rette opp dette etter 
planvedtak. 


 
Protokolltilførsel: Vi tar ØFK sitt innspill til følge. 
Kommunen er i ferd med å rullere sin kommuneplan, og 
kan ta disse vurderingene inn i det planarbeidet. 
 
Forholdet til driftsplan og reguleringsplan: En viktig årsak 
til å ferdigstille kommunedelplanen, er de mange 
driftsplanen som skal lages for masseuttakene i området, 
med frist 31.12.2014. 
I planbestemmelse §3 står det at vedtatt 
reguleringsplaner fortsatt skal gjelde, men endret 
arealbruk i kommunedelplanen ifht reguleringsplan, 
krever ny reguleringsplan. 
 
 
 







ikke er ivaretatt av ny kommunedelplan, må reguleringsplanen 
oppheves/endres. 
Østfold fylkeskommune mener at planbeskrivelsen må gjøre 
bedre rede for verdien av Monaryggen som landskapselement 
og intensjoner med bruk av hensynssoner. 
 
 
Øst i næringsområde N3 er det lagt inn en hensynssone rundt 
et kulturminne som fylkeskonservatoren mener det ikke er 
grunn til å bevare i kanten av et stort næringsområde. Det vil 
bli søkt frigitt ved utarbeidelse av reguleringsplanen. 


Det var Direktoratet for mineralforvaltning som hadde 
innsigelse og framsatte kravet om en mer balansert 
fremstilling. Siden direktoratet mener at supplementet er 
godt nok, ser en ingen grunn til å utfylle dette mer. 
 
Hensynssonen øst i N3 fjernes fra kartet. 


18 Fylkesmannen i Østfold, 
epost av 22.05.2014 


Handelsområder: Fylkesmannen påpeker at fylkesplanens 
utgangspunkt når det gjelder arealomfang skal følges. 
 
LNF-bolig: Fylkesmannen påpeker at LNF-området sør for 
gamle E18 er blitt endret til LNF der spredt boligbygging kan 
tillates ved 2. gangs høring.  
 
KU: Fylkesmannen skriver at det er mangler i 
konsekvensutredningen (KU) . De hadde innsigelser til dette 
ved første gangs høring, da de mente at den samlede virkning 
på natur og miljø ikke var fullstendig utredet. Her heter det at 
det kan aksepteres at full konsekvensutredning gjøres på neste 
plannivå, når de tre angitt delområdene skal områdereguleres 
og at kravet eventuelt kan videreføres i bestemmelsenes §1, 
knyttet til plankravet. I meklingsprotokollen heter det «En 
konsekvensutredning ved senere rullering må omfatte 
landskapsverdier, naturmangfold og lokalklima – også sett i 
relasjon til naturmangfold. Områdets pedagogiske verdi bør 
også belyses.»  I det siste høringsbrevet betoner fylkesmannen 
at konsekvensutredning vil være nødvendig for alle nye planer i 
området. 
 


Handelsområder: Se vurdering under nr 17 over. 
 
LNF-bolig: Dette påpekes også av Riksantikvar og 
Fylkeskommune. Dette rettes opp i tråd med 
Riksantikvarens innspill. Med de hensynssoner som ligger 
i området vil boligbygging uansett kreve dispensasjon, og 
endring til LNF er derfor riktig. 
 
KU: Kommunene har tolket teksten i meklingsprotokollen 
til å gjelde krav om ytterligere utredning ved senere 
rullering av kommunedelplan Slitu-Momarken, ikke ved 
utarbeidelse av reguleringsplaner.  Kravet, slik det nå 
framstår, kan innfris ved at det føyes følgende tekst til 
planbestemmelse §1, første avsnitt: Ved oppstart av 
reguleringsplanarbeidet, skal det lages et planprogram, 
der nivå på og innhold i konsekvensutredning avklares. 
 
Krohnplan. Det er beklagelig at Krohnplanen i nordvest lå 
feil inntegnet i første planforslag. Når så har skjedd, har 
det vært en ulik oppfatning av hva som lå til mekling. 
Planmyndigheten (kommunene) har ment å legge 
Krohnplanen uten utvidelse til grunn for planforslaget på 







Krohnplan: Fylkesmannen synes det er vanskelig å godta 
endringen av Krohnplanen, fra hva som fremgår av plankartet i 
alternativ 3, der den var tegnet feil inn. Dersom den var vist 
smalere på kartet tidligere, kunne fylkesmannen ha ønsket å 
drøfte en utvidelse.  
 
Fylkesmannen ser det som viktig at kommunen nå få vedtatt en 
bindende plan for området, slik at landskapet kan vernes og 
ryggen bevares i samsvar med intensjonene. 
For at fylkesmannen skal kunne akseptere at planen med kart 
og bestemmelser endres slik det fremkommer av 
høringsdokumentene, forutsettes følgende. 


 Oppretting av forhold knyttet til utvidelse av 
handelsområde, LNF-bolig og KU og utnyttelse av 
handelsområder, rettes opp som nevnt ovenfor. 


 Plankartet for «krohnområdet» rettes i samsvar med 
siste høring, forutsatt at alle innsigelsesmyndighetene 
aksepterer en slik endring. 


 Dersom ikke alle innsigelsesmyndighetene aksepterer 
endringen, vil Fylkesmannen opprettholde at utvidet 
område skal være i samsvar med plankartet som fulgte 
alternativ 3. Fylkesmannen kan da gjøre innsigelsen 
gjeldende. 


nordvestsiden av ryggen, og har trodd det er det som lå 
inntegnet. Øvrige meklingsparter mener kartet (med feil) 
er bindende som underlag til meklingsprotokollen. Da det 
politisk vil være vanskelig å gå med på en slik utvidelse i 
Trøgstad, har meklingspartene godtatt at plankartet kan 
opprettholdes, slik Krohnplanen er inntegnet ved andre 
høringsrunde. 


 


































