
 
 

 

 

EIDSBERG KOMMUNE       13.03.2014/TOA 

Formannskapet  
 

MØTEINNKALLING 
 
Møtested: Heggin 3  Møtedato: 27.03.2014  Tid: 15.00 
 
Eventuelle forfall meldes til Tone Åsrud Reime innen tirsdag 25.03.14 kl 13.00 
tlf. 69 70 20 00.   
 
 

SAKLISTE 
 
Saksnr. Arkivsaksnr.  Side  
Tittel  
 
14/14 14/322  
FORMANNSKAPET 27.03.14 - ORIENTERINGER/DRØFTINGER  
 
15/14 14/313  
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 13.02.14  
 
16/14 13/1850  
TOUR OF NORWAY 2014 - INTERNATIONALT ETAPPERITT PÅ SYKKEL - 
SØKNAD OM ØKONOMISK TILSKUDD  
 
17/14 14/237  
AVSKRIVNING AV SOSIALE LÅN  
 
18/14 13/590  
ENDELIG BEHANDLING, LOKAL FORSKRIFT  -  ÅPNING AV JAKT PÅ HJORT  
 

 
Erik Unaas 
Ordfører



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 14/14 27.03.2014
   
 
FORMANNSKAPET 27.03.14 - ORIENTERINGER/DRØFTINGER   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
14/14 Formannskapet 27.03.2014 
 
Arkivkode:033   Arkivsaknr.:14/322 L.nr.: 2053/14  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
1. Status drift – økonomi 
2. Status strategi kommunens eiendomsforvaltning – Salg av eiendommer 
3. Status barnevernet v/barnevernleder Monica Berge-Tukh. Tilsvar til 

Fylkesmannen i Østfold vedrørende brudd på tidsfrister vedligger. 
Det gis en tilleggsorientering med oppdaterte tall og fakta i hovedutvalg for kultur 
og oppvekst 25.03.2014. 

4. Samarbeid regnskap/lønn/skatt i Indre Østfold-regionen 
 
Formannskapets vedtak:  
 
 
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 15/14 27.03.2014
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 13.02.14   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
15/14 Formannskapet 27.03.2014 
 
Arkivkode:  Arkivsaknr.:14/313 L.nr.: 2013/14  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 13.02.14 godkjennes. 
 
Formannskapets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ordfører Erik Unaas (H) protokollen på vegne av formannskapet 
når denne er ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 16/14 27.03.2014
   
 
TOUR OF NORWAY 2014 - INTERNATIONALT ETAPPERITT PÅ SYKKEL - 
SØKNAD OM ØKONOMISK TILSKUDD   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
10/14 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 25.03.2014 
16/14 Formannskapet 27.03.2014 
 
Arkivkode:223 C   Arkivsaknr.:13/1850 L.nr.: 2058/14  
Saksb.: Knut Olav Brekklund Sæves   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet med slik 
 

innstiling: 
 
1. Det bevilges kr. 15 000,- i økonomisk støtte til sykkelrittet Tour of Norway 2014. 
2. Beløpet dekkes over formannskapets disposisjonskonto. 
3. Gjenstående etter dette: kr. 350 000,-. 
 
Formannskapets vedtak:  
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Søknad fra Cycling Event Norway. 

 
Norges Cykleforbund har engasjert Cycling Event Norway til å være arrangør og 
administrativt ansvarlig for årets Tour of Norway. Rittet 
 
Rittet vil foregå i tiden 21.-25.05.14. den 2. etappen starter i Drøbak 22.05.14 via 
bl.a. Eidsberg kommune og målgang i Sarpsborg.  
 
Rittet vil bestå av ca. 20 lag à 8 ryttere med deltagelse fra 14-15 nasjoner, bl.a. med 
Team Sky med Edvald Boasson Hagen som kaptein. Boasson Hagen har vunnet de 
to foregående rittene. Norge vil for øvrig delta med inntil fire av de beste lagene.  
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Det arbeides med TV2 om omfanget av TV-sendingene med to timers direkte 
sending fra hver etappe og oppsummeringsprogram på kvelden. Det legges opp til 
fokus på det sportslige, severdigheter og folkelivet langs løypa.  
 
Rittet overføres til 47 land i Europa og 17 land i Asia/Oceania via Eurosport. 
 
Kostnadsrammen for rittet er på ca. 10 mill. kroner der inntektene for det meste 
kommer fra sponsor- og leverandøravtaler med næringslivet. Det søkes dessuten om 
støtte fra det offentlige, bl.a. fra de kommunene rittet går gjennom. 
 
Det søkes om kr. 25 000,- i økonomisk tilskudd fra Eidsberg kommune.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Det ble også for 2013 søkt om kr. 25 000,- i økonomisk tilskudd. Formannskapet 
bevilget kr. 15 000,-. 
 
Fjorårets ritt samlet mange mennesker i Eidsberg kommune, spesielt i Smedgaten 
og var bra reklame for kommunen. Det vises spesielt til TV-sendingen som ikke bare 
konsentrerte seg om selve løpet, men også om fokus på kommunen under sending.  
 
Det fremmes forslag om at det bevilges kr. 15 000,- i økonomisk tilskudd for 2014 og 
at beløpet dekkes over formannskapets disposisjonskonto. 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 17/14 27.03.2014
   
 
AVSKRIVNING AV SOSIALE LÅN   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
17/14 Formannskapet 27.03.2014 
/ Kommunestyret 03.04.2014 
 
Arkivkode:212   Arkivsaknr.:14/237 L.nr.: 2023/14  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

Sosiale lån pålydende kr. 346.886.68 vedtas avskrevet. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Ingen. 

 
Regnskapsavdelingen legger ned mye ressurser på å innkreve sosiale lån. Dette er 
et tidkrevende arbeid som gir forholdsvis få innbetalinger fra lånekundene. Etter 
mange telefoner, purringer og inkassovarsler blir lånene ofte stående til observasjon 
da oversendelse til namsmannen ender med melding om «intet til utlegg».  
 
Klientene som har fått disse lånene er som regel uten arbeid, er sosialklienter eller 
trygdemottakere og for det meste uten betalingsevne. Når lånene blir stående til 
observasjon er det i håp om at låntakerne skal få endret økonomisk situasjon slik at 
de kan innbetale på lånene. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Sammen med NAV er det tatt en gjennomgang av restansene idet vi erfarer at 
innkrevingen koster kommunen mer enn det er mulig å inndrive. De samlede 
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restansene på sosiale lån utgjør kr. 999.676,89. Det samlede beløpet som foreslås 
avskrevet utgjør kr. 346.886,68 og består av 30 lån. Det kjøres en restriktiv linje i 
forhold til å etablere sosiale lån, men det blir fremdeles gitt nye lån fremfor bidrag der 
man har tro på at klienten skal kunne betjene et slikt lån nå eller i nær framtid. 
Gjeldsbrev kreves undertegnet av låntaker. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Rådmannen tilrår at sosiale lån pålydende kr. 346.886,68 avskrives. Summen til 
avskrivning føres ikke i driftsregnskapet, men kun i balansen, og påvirker således 
ikke driftsresultatet. 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 18/14 27.03.2014
   
 
ENDELIG BEHANDLING, LOKAL FORSKRIFT  -  ÅPNING AV JAKT PÅ HJORT   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
89/13 Formannskapet 12.12.2013 
18/14 Formannskapet 27.03.2014 
/ Kommunestyret 03.04.2014 
 
Arkivkode:K46   Arkivsaknr.:13/590 L.nr.: 1988/14  
Saksb.: Espen Carlsen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 
1. Med hjemmel i Naturmangfoldloven nr. 100 av 19.06.2013 § 16, første ledd og 

med hjemmel i lov av 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt åpnes det for 
jakt på hjort i Eidsberg kommune.  

2. Minstearealet for tildeling av fellingsrett fastsettes til 15.000 da.  
3. Den kommunale målsetningen oppdateres i henhold til administrasjonens forslag 

i denne sak. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Høringsbrev med forskrift 
 Høringssvar fra Østfold fylkeskommune  
 Høringssvar fra Rakkestad kommune 
 Høringssvar fra landbrukskontoret, Askim, Spydeberg og Hobøl 
 Høringssvar fra Eidsberg jeger- og fiskerforening 
 
Eidsberg kommune har vedtatt en forvaltningsplan for hjortevilt og bever i 
Formannskapet den 19.03.2013, sak 51/13. Den omfatter en vurdering av 
hjortestammen, livsgrunnlaget og foreslår kommunens målsetning med 
forvaltningen. 
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Med bakgrunn i nevnte sak ble det i Formannskapet den 12.12.2013, sak 89/13 
vedtatt å sende en lokal forskrift om åpning av jakt på hjort på høring. 
 
Høringen ble sendt lokale næringsorganisasjoner, lokal jeger og fiskerforening, 
fylkesmannen, fylkeskommunen og nabokommuner. Den ble lagt ut på kommunens 
hjemmesider og annonsert i lokal avis. Høringsfrist ble satt til 03.02.2014. Det kom 
inn 4 høringsuttalelser innen fristen.  
 
Trøgstad kommune vedtok i kommunestyret den 11.02.2014, sak 13/181 en lokal 
forskrift med åpning av jakt på hjort i kommunen. Minstearealet for godkjenning av 
vald ble 15.000 da. 
 
Østfold fylkeskommune har i samarbeid med kommunene og fylkesmannen 
igangsatt et merkeprosjekt og bestandstelling av hjort i fylket for å innhente 
kunnskap om hjortebestanden. Resultatene fra dette prosjektet vil fremkomme i 
løpet av 3 – 4 år.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Med hjemmel i Naturmangfoldloven nr. 100 av 19.06.2013 § 16, første ledd, kan 
vedtak om å tillate høsting av vilt treffes i lov 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst 
av vilt (Viltloven). Det settes krav til at høsting bare kan tillates når best tilgjengelig 
dokumentasjon tilsier at arten produserer et høstingsverdig overskudd. Ved 
avgjørelse om å tillate høsting og om fremgangsmåten ved høsting kan det videre 
legges vekt på artens funksjon i økosystemet og den virkning høsting kan ha på det 
biologiske mangfoldet for øvrig. Det skal også legges vekt på artens betydning for 
næring eller rekreasjon, høstingstradisjon i vedkommende område og på den skade 
som arten gjør. Følgende opplysninger skal være kjent og vurdert før forskriften 
fastsettes: 
 
• Når ble det registrert dyr i kommunen første gang. 
• Hvor stor bestand anslåes å være i dag. 
• Om bestanden er avgrenset til en del av kommunen. 
• Vurdering av artens/bestandens livsgrunnlag i kommunen. 
• Kommunens målsetning for utvikling av bestanden. 
 
Nevnte opplysninger er vurdert i den vedtatte forvaltningsplanen for hjortevilt og 
bever i Formannskapet 19.09.2013 sak 51/13. 
 
Forskriften gir ikke hjemmel for å vedta at det ikke skal finnes hjort innenfor 
kommunens grenser. 
 
Åpning av jakt må fastsettes som forskrift. Kommunen må i henhold til 
Forvaltningsloven § 37 sørge for at berørte interesser må forhandsvarsles om saken 
og kommunen må påse at saken er tilstrekkelig opplyst før forskrift fastsettes. 
 
Oppsummering av høringsinnspill fra Østfold Fylkeskommune: 
Østfold fylkeskommune anbefaler Eidsberg kommune å vente med å åpne for jakt på 
hjort til etter at resultatene for fylkets felles hjorteprosjekt foreligger. De anbefaler 



  Sak 18/14 
 

også at hjorten sees på i en større sammenheng enn en enkelt kommune, og at det 
jobbes frem en felles forvaltningsstrategi for flere kommuner. 
 
Oppsummering av høringsinnspill fra teknikk- og naturutvalget i Rakkestad 
kommune: 
Rakkestad kommune fraråder at det på nåværende tidspunkt åpnes for jakt på hjort I 
Eidsberg kommune. Bakgrunnen for dette er at de mener bestanden er for liten og 
således at ikke Naturmangfoldlovens intensjoner er nådd. De mener et regionalt 
samarbeid mellom kommunene på østsiden av Glomma bør etableres med hensyn 
av forvaltning av hjort.  
 
Oppsummering av høringsinnspill fra Eidsberg jeger- og fiskerforening: 
De stiller seg positive til åpning av jakt på hjort. Selv om bestanden i dag ikke ansees 
som stor mener de det er riktig å komme i gang med et forsiktig uttak av hjort. Dette 
nettopp ut fra å forebygge de skader på skog og innmark som grunneierinteressene 
utsettes for. De mener videre at det er riktig å igangsette en forsiktig åpning av jakt 
på hjort fremfor at kommunen må ta stilling til skadefelling av enkeltindivider. 
Skadefelling av hjort er ingen enkel sak.  
Foreslått minsteareal gir kommunen handlingsrom innenfor regel om inntil 50 % 
handlingsrom å endre minstearealet for uttak av hjort.  
 
Oppsummering av høringsinnspill fra Askim kommune: 
De konkluderer med at det er positivt at Eidsberg kommune starter jakt på hjort mens 
bestanden fortsatt er liten.  Dette for å hindre rask vekst i bestanden med påfølgende 
skadeproblematikk. Askim kommune vurderer også å utarbeide kommunale 
målsettinger og lage forskrift for å kunne åpne for et forsiktig uttak av jakt på hjort. 
De mener videre at foreslått minsteareal er riktig. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Eidsberg kommune mener at intensjonene og grunnlaget for kunnskap etter 
Naturmangfoldloven er tilstrekkelig for at det kan åpnes for et forsiktig uttak av hjort i 
kommunen. Det foreslåtte minstearealet på 15.000 da vil også gjøre at det ikke vil 
komme mange søknader om felling. Kommunen har ved behov mulighet til årlig å 
endre minstearealet med 50 % uten at forskriften endres. Dette gir handlingsrom til å 
kunne forvalte en viltart som er i sterk vekst og som utgjør en skade for lokale 
næringsutøvere.  
 
Ny forskrift for åpning av jakt på hjort legges til tidligere lokal forskrift om åpning av 
jakt på artene elg, rådyr og bever av 28.05.2005. Denne forskriften oppheves og ny 
forskrift vedtas og gjøres gjeldende. 
 
Ut fra dette foreslås følgende forskrift: 
 
Forskrift om adgang til jakt etter elg, rådyr, bever og hjort i Eidsberg kommune. 
 

1. Det er adgang til jakt etter elg, rådyr, bever og hjort i Eidsberg kommune i 
Østfold. 
 

2. Minstearealet for godkjenning av vald og fellingstillatelse settes til følgende: 
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Elg –  Fjella elgforvaltningsområde 1900 da pr. elg i Fjella  
  Eidsberg for øvrig 1500  
Råyr –  300 da 
Bever -  2000 meter vannlengde 
Hjort -  15.000 da  
 

3. Denne forskrift trer i kraft straks og samtidig oppheves tidligere gjeldende 
forskrift for adgang til jakt på elg, rådyr og bever av 28.05.2005 i Eidsberg 
kommune. 
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EIDSBERG KOMMUNE 
Formannskapet       17.02.2014/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Heggin 3 Møtedato: 13.02.2014 Tid: 15.00 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Erik Mogens Unaas   


Nestleder Maren J. Hersleth Holsen FO  


Medlem Jan Fredrik Mortvedt   


Medlem Inger Lise Floeng   


Medlem Øivind Tønnes Reymert   


Medlem Marit Synnøve Skjeppe   


Medlem Kjetil Igletjern   


Medlem Berit L. Mysen   


Medlem Liv Hjørdis Bleie Berger FO  


Varamedlem Kristian Berger  Maren J. Hersleth Holsen 


Varamedlem David Koht-Norbye  Liv Hjørdis Bleie Berger 


 
Av  9  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Jan-Erik Fredriksen        
 
 


Ordfører Erik Unaas (H) ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
1/14 14/101 
FORMANNSKAPET 13.02.14 - ORIENTERINGER/DRØFTINGER  
 
2/14 14/93 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 19.12.13  
 
3/14 14/131 
FORMANSKAPETS MØTE 13.02.14 - REFERATER  
 
4/14 14/2 
UTBYGGING AV NYE SYKEHJEMSPLASSER OG FELLESAREAL VED EDWIN 
RUUDS OMSORGSSENTER  
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5/14 13/479 
GRUNNLOVSJUBILEET 2014 - SØKNAD OM MIDLER  
 
6/14 14/85 
MEDLEMSKAP OG STØTTEOVERFØRINGER TIL SELSKAPER OG 
ORGANISASJONER  
 
7/14 13/1700 
PENSJONSORDNING FOR FOLKEVALGTE  
 
8/14 14/50 
REGLEMENT FOR UNGDOMSRÅDET  
 
9/14 13/1000 
REHABILITERING / UTBYGGING AV EDWIN RUUD BARNEHAGE  
 
10/14 14/116 
ETTER- OG VIDEREUTDANNING FOR LÆRERE I EIDSBERGSKOLEN  
 
11/14 14/135 
VALG/OPPNEVNELSER/ARBEIDSGRUPPER - FORMANNSKAPET  
 
12/14 14/145 
NASJONAL TILSKUDDSORDNING MOT BARNEFATTIGDOM  
 
13/14 14/169 
GRUNNLOVFESTING AV DET LOKALE SELVSTYRE  
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1/14 
FORMANNSKAPET 13.02.14 - ORIENTERINGER/DRØFTINGER  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Orienteringer/drøftinger tas til etterretning. 
 
Orienteringer/drøftinger: 
 
1. Innspill til kommuneplanprosessen – ståstedsanalyse og utkast til overordnede 


mål (kl. 17.00-19.00). Virksomhetsleder Knut Baastad og områdeutvikler Kai 
Roterud deltok fra administrasjonen. 


2. Status drift – økonomi - det ble gitt en kort orientering om regnskap 2013 og en 
rapport om status pr 31.01.2014  - presentasjon vedlegges protokollen 


3. Rapport/status – eiendomssalg – Ordfører orienterte 
4. NM på ski – ordfører orienterte – referat fra koordineringsmøte 5.2.14 vedlegges 


protokollen  
5. Bruk av kommunens sideveismidler til Fv115 – kort orientering om status 
6. Mysen stasjon (universell utforming) – Ski stasjon (tilkobling av Østre Linje) – 


planoverganger – ordfører orienterte 
7. Byplanlegger – notat om saken ble kort kommentert.  Det legges opp til utlysning 


av hel stilling knyttet til næring og utvikling. Arbeidsoppgaver for planlegger tar 
utgangspunkt i det som er beskrevet i notatet. Notatet vedlegges protokollen. 


8. Områdeplan for Mysen sentrum – ordfører orienterte – stor interesse for dette 
arbeidet  


9. Valgkomitearbeid for IKS-er – ordfører orienterte om arbeidet med rekruttering til 
styrene. Det er viktig med medlemmer med tett tilknytning til politisk miljø eller 
administrasjon. 


10. Kort om enkelte saker – Ipad deles ut til kontrollutvalgets medlemmer.  
Godtgjørelse og dekning av utgifter til selskaper/utvalg som kommunen bare 
oppnevner representanter til (f.eks Forliksråd) mottar godtgjørelse og dekning av 
utgifter etter de regler som gjelder for disse og dekkes av disse.  


11.  Endringer i administrasjon – kommunalsjef Jan-Erik Fredriksen ga en kort 
orientering.  Presentasjon vedlegges protokollen.  


 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Orienteringer/drøftinger tas til etterretning. 
 
 
 


  


2/14 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 19.12.13  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 19.12.13 godkjennes. 
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra formannskapets møte 19.12.13 godkjennes. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


3/14 
FORMANSKAPETS MØTE 13.02.14 - REFERATER  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Referatet tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Skriv fra Østfold fylkeskommune datert 19.12.13 vedrørende Innspill fra 


kommunene om gjennomføring av tannhelseklinikkstrukturplan – Vedligger. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Referatet tas til etterretning. 
 
 
 


  


4/14 
UTBYGGING AV NYE SYKEHJEMSPLASSER OG FELLESAREAL VED EDWIN 
RUUDS OMSORGSSENTER  
 
FORMANNSKAPETS VEDTAK: 
 
1. Sluttrapport for arbeidene med uteanlegg ved Edwin Ruuds Omsorgssenter tas til 


etterretning. 
2. Det samlede byggeregnskap for – Utbygging av nye sykehjemsplasser og 


uteanleggene ved Edwin Ruuds Omsorgssenter vedtas. 
3. Eventuelle nye mindre kostnader som påløper prosjektet, dekkes av den årlige 


potten avsatt til vedlikehold/standardheving. 
4. Samlet mindreforbruk kr 2.013.318,54,- som skyldes høyere investeringstilskudd  


på kr 2.013.000,- enn budsjettert, innbetales som ekstraordinært avdrag på 
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kommunens samlede låneportefølje opptatt til finansiering av 
investeringsprosjekter. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet med slik  
 


innstilling: 
 


1. Sluttrapport for arbeidene med uteanlegg ved Edwin Ruuds Omsorgssenter tas til 
etterretning. 


2. Det samlede byggeregnskap for – Utbygging av nye sykehjemsplasser og 
uteanleggene ved Edwin Ruuds Omsorgssenter vedtas. 


3. Eventuelle nye mindre kostnader som påløper prosjektet, dekkes av den årlige 
potten avsatt til vedlikehold/standardheving. 


4. Samlet mindreforbruk kr 2.013.318,54,- som skyldes høyere investeringstilskudd  
på kr 2.013.000,- enn budsjettert, innbetales som ekstraordinært avdrag på 
kommunens samlede låneportefølje opptatt til finansiering av 
investeringsprosjekter. 


 
Formannskapets behandling: 
 
Kjetil Igletjern (AP) fremmet følgende forslag til nytt punkt 4: 
 
Mindreforbruket på kr. 2.013.318,54 brukes til å investere i: 
 
a) Kr. 130.000,- til Festiviteten kino 
b) Kr. 1.500.000,- tilføres oppstart ombygging ungdomshus kulturtorget 
c) Resterende beløp av mindreforbruket på kr. 370.000,- innbetales som ekstra 


avdrag på kommunens samlede låneportefølje. 
 
Votering: 
Det ble først votert over hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling punkt 1-3 som 
ble enstemmig vedtatt. 
Det ble deretter votert punktvis over Igletjerns forslag til nytt punkt 4. 
Igletjerns forslag punkt 4a) ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2AP). 
Igletjerns forslag punkt 4b) ble forkastet med 6 mot 3 stemmer (2AP og SP). 
Igletjerns forslag punkt 4c) ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2AP). 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling punkt 4 ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer 
(2AP og SP). 
 
Formannskapets vedtak: 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling punkt 1-3 vedtas enstemmig. 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling punkt 4 vedtas med 6 mot 3 stemmer 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 


Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling i møte 11.02.2014, 
sak 4/14: 
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Rådmannens forslag vedtas. 
 
 


  


5/14 
GRUNNLOVSJUBILEET 2014 - SØKNAD OM MIDLER  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Komitèen for markering av grunnlovsjubilèet 2014 tildeles kr. 35.000,- til dekning 


av utgifter i forbindelse med jubileumsarrangementer i 2014.  
2. Utgiften belastes formannskapets disposisjonskonto.  
3. Gjenstående etter dette: kr. 365.000,-. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Komitèen for markering av grunnlovsjubilèet 2014 tildeles kr. 35.000,- til dekning 


av utgifter i forbindelse med jubileumsarrangementer i 2014.  
2. Utgiften belastes formannskapets disposisjonskonto.  
3. Gjenstående etter dette: kr. 365.000,-. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


6/14 
MEDLEMSKAP OG STØTTEOVERFØRINGER TIL SELSKAPER OG 
ORGANISASJONER  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Saken utsettes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Formannskapet bes om å vedta de nødvendige reduksjoner, eventuelt avslutning av 
medlemskap og støtteordninger tilvarende et totalbeløp på kr 200.000,- ut fra 
vedlagte oversikt. 
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet forslag om at saken utsettes. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
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Unaas’ forslag vedtas. 
 


 


  


7/14 
PENSJONSORDNING FOR FOLKEVALGTE  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Folkevalgte i Eidsberg kommune som fyller kravene for innmelding i 


pensjonsordning skal fra 1.1.2014 opptjene sine pensjonsrettigheter i KLPs 
ordinære tjenestepensjonsordning. 


2. En folkevalgt oppfyller innmeldingskravet til pensjonsordningen når han/hun har 
en godtgjørelse som tilsvarer 1/3 av full godtgjørelse. 


3. Folkevalgte meldes inn i ordningen med tilsvarende egenandel (2%) som øvrige 
ansatte. 


4. Det inngås avtale om AFP 62-64 år for folkevalgte som faller inn under 
pensjonsordningen. 


5. Rådmannen gis fullmakt til å korrigere avtale med ordfører i henhold til dette. 
 


 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Folkevalgte i Eidsberg kommune som fyller kravene for innmelding i 


pensjonsordning skal fra 1.1.2014 opptjene sine pensjonsrettigheter i KLPs 
ordinære tjenestepensjonsordning. 


2. En folkevalgt oppfyller innmeldingskravet til pensjonsordningen når han/hun har 
en godtgjørelse som tilsvarer 1/3 av full godtgjørelse. 


3. Folkevalgte meldes inn i ordningen med tilsvarende egenandel (2%) som øvrige 
ansatte. 


4. Det inngås avtale om AFP 62-64 år for folkevalgte som faller inn under 
pensjonsordningen. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet følgende tilleggsforslag: 
 
Rådmannen gis fullmakt til å korrigere avtale med ordfører i henhold til dette. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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Unaas’ tilleggsforslag vedtas som nytt punkt 5. 
 


 


  


8/14 
REGLEMENT FOR UNGDOMSRÅDET  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Revidert reglement for Ungdomsrådet i Eidsberg kommune vedtas. 
2. Rådmannen bes sikre at sekretariatsfunksjonen ivaretas av person med nær 


tiknytning til ungdomsmiljøet i kommunen. 
3. Revidert reglement gjøres gjeldende fra 01. mars 2014.  


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Revidert reglement for Ungdomsrådet i Eidsberg kommune vedtas. 
2. Rådmannen bes sikre at sekretariatsfunksjonen ivaretas av person med nær 


tiknytning til ungdomsmiljøet i kommunen. 
3. Revidert reglement gjøres gjeldende fra 01. mars 2014.  


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådet fremmet følgende forslag: 
 
1. Revidert reglement for Ungdomsrådet i Eidsberg kommune vedtas. 
2. Sekretariatsfunksjonen ivaretas som tidligere. 
3. Rådmannen bes i tillegg sikre at en person med nær tilknytning til 


ungdomsmiljøet i kommunen stilles til disposisjon for ungdomsrådet. 
4. Revidert reglement gjøres gjeldende fra 01. mars 2014.   
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling i møte 11.02.2014, sak 2/14: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
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9/14 
REHABILITERING / UTBYGGING AV EDWIN RUUD BARNEHAGE  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Det igangsettes prosjekteringsarbeid som grunnlag for anbudsinnhenting knyttet 


til rehabilitering av Edwin Ruud barnehage i henhold til vedlagte planskisse. 
 


I prosjekteringsarbeidet tas det høyde for tre alternativer: 
 
A. Prosjektering av fløyene markert A, B og D 
B. Prosjektering av halv fløy C 
C. Prosjektering av hel fløy C 
 
Kostnader knyttet til prosjektering dekkes av avsatte midler i investeringsbudsjett 
2014. 


 
2. En mulig fremtidig utvidelse med skissens fløy C vurderes i sammenheng med 


barnehageplan som blir lagt frem til politisk behandling i juni 2014. 
 


3. Rådmannen fremmer forslag til full finansiering i forbindelse med behandling av 
økonomiplanen i juni 2014 og budsjett for 2015. 


 


4. Saken vil bli fremmet til ny politisk behandling før iverksetting med fullstendig 
forslag til finansiering. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Det igangsettes prosjekteringsarbeid som grunnlag for anbudsinnhenting knyttet 


til rehabilitering av Edwin Ruud barnehage i henhold til vedlagte planskisse. 
 


I prosjekteringsarbeidet tas det høyde for tre alternativer: 
 
A. Prosjektering av fløyene markert A, B og D 
B. Prosjektering av halv fløy C 
C. Prosjektering av hel fløy C 
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Kostnader knyttet til prosjektering dekkes av avsatte midler i investeringsbudsjett 
2014. 


 
2. En mulig fremtidig utvidelse med skissens fløy C vurderes i sammenheng med 


barnehageplan som blir lagt frem til politisk behandling i juni 2014. 
 


3. Rådmannen fremmer forslag til full finansiering i forbindelse med behandling av 
økonomiplanen i juni 2014 og budsjett for 2015. 


 


4. Saken vil bli fremmet til ny politisk behandling før iverksetting med fullstendig 
forslag til finansiering. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
Espen A. Volden (H) oppnevnes som saksordfører. 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts behandling: 
Ingen forslag. 
 


Hovedutvalg for kultur og oppveksts enstemmige innstilling i møte 11.02.2014, 
sak 6/14: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 


Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling i møte 11.02.2014, 
sak 11/14: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


10/14 
ETTER- OG VIDEREUTDANNING FOR LÆRERE I EIDSBERGSKOLEN  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Administrasjonen bes se på ulike kombinasjoner av kompetanseheving inn i 


Eidsbergskolen. Dette for å sikre nødvendig kompetanse på den enkelte skole i 
kommunen i tillegg til en kollektiv kompetanseheving eksempelvis knyttet til tidlig 
innsats og grunnleggende ferdigheter.  


2. Administrasjonen kommer tilbake med informasjon om organiseringen knyttet til 
tilstandsrapporten for Eidsbergskolen 2014. 
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet med slik  
 


innstilling: 
1. Administrasjonen bes se på ulike kombinasjoner av kompetanseheving inn i 


Eidsbergskolen. Dette for å sikre nødvendig kompetanse på den enkelte skole i 
kommunen i tillegg til en kollektiv kompetanseheving eksempelvis knyttet til tidlig 
innsats og grunnleggende ferdigheter.  


2. Administrasjonen kommer tilbake med informasjon om organiseringen knyttet til 
tilstandsrapporten for Eidsbergskolen 2014. 


 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling vedtas. 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts behandling: 
Ingen forslag. 
 


Hovedutvalg for kultur og oppveksts enstemmige innstilling i møte 11.02.2014, 
sak 5/14: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


11/14 
VALG/OPPNEVNELSER/ARBEIDSGRUPPER - FORMANNSKAPET  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Som Eidsberg kommunes representant til LUK (lokalt utviklede kommuner)-
prosjektet etter Anders Sølve Strand velges Anne Borger Mysen. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Som Eidsberg kommunes representant til LUK (lokalt utviklede kommuner)-
prosjektet etter Anders Sølve Strand velges 
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet følgene forslag: 
 
Som Eidsberg kommunes representant til LUK (lokalt utviklede kommuner)-
prosjektet etter Anders Sølve Strand velges Anne Borger Mysen (H). 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Unaas’ forslag vedtas. 
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12/14 
NASJONAL TILSKUDDSORDNING MOT BARNEFATTIGDOM  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Formannskapet vedtar administrasjonens prioritering av innkomne søknader, og ber 
om at administrasjonen sender søknadene til Barne-, ungdoms- og 
familiedirektoratet innen fristen 01.14. 2014. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Formannskapet vedtar administrasjonens prioritering av innkomne søknader, og ber 
om at administrasjonen sender søknadene til Barne-, ungdoms- og 
familiedirektoratet innen fristen 01.14. 2014. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


13/14 
GRUNNLOVFESTING AV DET LOKALE SELVSTYRE  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Til stortingsrepresentantene 
 
Det lokale folkestyret er en grunnstein i et levende og aktivt demokrati. Grunnloven 
av 1814 ivaretok ikke hensynet til at et fullverdig nasjonalt demokrati også må 
komme til uttrykk på det lokale planet. Manglende regulering av lokaldemokratiet står 
fortsatt som et hull i konstitusjonen.  
 
Forslag om grunnlovfesting har tidligere vært foreslått av representanter fra alle 
partiene på Stortinget, men hittil har ingen fått det nødvendige flertall. 
 
Ved markeringen av Grunnlovens 200-årsjubileum er det på tide å tette dette hullet. 
Stortinget skal nå stemme over 3 ulike forslag om grunnlovsfesting av kommunalt 
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selvstyre/lokaldemokrati – (Dokument 12:5 (2011-2012), Dokument 12:19 (2011-
2012) og Dokument 12:26 (2011-2012)). 
 
Eidsberg kommune oppfordrer stortingsrepresentantene på det sterkeste til at det nå 
blir et nødvendig flertall for et av disse forslagene. 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Saken legges frem uten innstilling. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet følgende forslag: 
 
Til stortingsrepresentantene 
 
Det lokale folkestyret er en grunnstein i et levende og aktivt demokrati. Grunnloven 
av 1814 ivaretok ikke hensynet til at et fullverdig nasjonalt demokrati også må 
komme til uttrykk på det lokale planet. Manglende regulering av lokaldemokratiet står 
fortsatt som et hull i konstitusjonen.  
 
Forslag om grunnlovfesting har tidligere vært foreslått av representanter fra alle 
partiene på Stortinget, men hittil har ingen fått det nødvendige flertall. 
 
Ved markeringen av Grunnlovens 200-årsjubileum er det på tide å tette dette hullet. 
Stortinget skal nå stemme over 3 ulike forslag om grunnlovsfesting av kommunalt 
selvstyre/lokaldemokrati – (Dokument 12:5 (2011-2012), Dokument 12:19 (2011-
2012) og Dokument 12:26 (2011-2012)). 
 
Eidsberg kommune oppfordrer stortingsrepresentantene på det sterkeste til at det nå 
blir et nødvendig flertall for et av disse forslagene. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Unaas’ forslag vedtas. 
 
 
 


 


  

























































 


Fylkesmannen i Østfold 


Pb. 325  


1502 Moss         Mysen 30.01.2014 


 


 


 


 


Tilsvar på brev fra Fylkesmannen i Østfold vedrørende brudd på tidsfrister 


i barneverntjenesten. 


Det vises til brev fra Fylkesmannen i Østfold av 19.12.2013, hvor det fremkommer at 


Eidsberg kommune bryter barnevernlovenes bestemmelse i § 6-9 om saksbehandlingstid i 


undersøkelser og nødvendigheten av at kommunen iverksetter strakstiltak for å sikre at 


lovverket overholdes. Videre etterspørres tilbakemelding på kommunenes arbeid med å 


forhindre brudd på frister i barneverntjenesten. I det følgende vil kommunen redegjøre for 


arbeidet med å imøtekomme de avvik Fylkesmannen påpeker. 


1. Kommunen må fordele og starte opp undersøkelser i de sakene som nå står uten 


saksbehandler. Vi ber om at det blir utarbeidet planer for hvordan hver enkelt 


undersøkelse skal følges opp. 


Pr 30.01.2014 har barneverntjenesten 29 meldinger som venter på undersøkelse og 44 


undersøkelse som er i gang, men ikke sluttført. Meldingene som venter på undersøkelser er 


prioritert etter alvorlighetsgrad og startes opp fortløpende ved kapasitet. I alle iverksatte 


undersøkelser er det nå utarbeidet undersøkelsesplaner. Kommunen ser det som nødvendig å 


sette inn både kortsiktige og langsiktige tiltak for å sikre at barneverntjenesten følger 


lovkravene i barnevernlovens § 6-9.  


1.1. Bemanningssituasjonen 


Barneverntjenesten har ikke tilstrekkelige bemanning til å fordele det store antall meldinger 


som barneverntjenesten mottar. 


 


1.1.1. Tiltak: opprette engasjementstillinger  


Barneverntjenesten engasjerer tre stykker i engasjement på 4 måneder som kun skal jobbe 


med undersøkelser. Oppstarten på engasjementene er som følger: et startet opp 15.01.2014, et 


starter 03.02.2014,  det tredje engasjementet er fortsatt ubesatt, men forventes besatt i løpet av 


februar 2014. 


Ansvarlig: virksomhetsleder og barnevernleder 


Evaluering: på månedlige møter med rådmann og kommunesjef (se punkt 1.2.3) vil 


ressurssituasjonen være et sentralt tema 


 







1.1.2. Tiltak: søke Fylkesmannen i Østfold om midler til to nye stillinger 


Eidsberg kommune skårer lavt på levekårsundersøkelser, i tillegg ble det i 2013 opprettet en 


mottak for asylsøkere i aldersgruppa 15 – 18 år i kommunen. Dette skaper betydelige 


utfordringer for barneverntjenesten. Eidsberg kommune vil søke midler i henhold til rundskriv 


Q-31/2014 – Retningslinjer for satsing på kommunalt barnevern 2014 til to nye stillinger, frist 


18.02.2014. 


Ansvarlig: kommunestyret, rådmann, virksomhetsleder og barnevernleder 


 


1.2. Organisatoriske grep 


Barneverntjenesten har over tid ikke klart å sluttføre undersøkelser i henhold til de frister 


barnevernloven setter. Videre har andre samarbeidspartnere i kommunen gitt tilbakemeldinger 


om at barneverntjenesten fremstår lite tilgjengelig og at de råd og den veiledning som gis er 


personavhengig.  


 


 


1.2.1. Tiltak: opprette stillingen mottaks- og undersøkelsesansvarlig 


01.09.2013 ble det foretatt et organisatorisk grep, hvor en saksbehandlerstilling ble omgjort til 


mottaks- og undersøkelsesansvarlig. Målsettingen er å styrke internkontrollen i meldings- og 


undersøkelsesfasen og gjøre barneverntjenesten mer synlig og tilgjengelig. 


Mottaks- og undersøkelsesansvarlig mottar alle bekymringsmeldinger/samtaler, deltar på 


møter hvor meldinger blir vurdert i henhold til barnevernlovens § 4-2, har oppstartsmøter med 


saksbehandlere når undersøkelses fordeles, samt midtveisevalueringer og sluttevalueringer av 


undersøkelse sammen med barnevernleder. Til stillingen ligger også et utstrakt samarbeid 


med barnehager og skoler. Ved fravær er det barnevernleder som ivaretar disse 


arbeidsoppgavene. 


Til dette punktet bemerkes følgende. Stillingen som mottaks- og undersøkelsesansvarlig ble 


som nevnt opprett 01.09.2013. Den ansatte som besatte denne stillingen har i tillegg måttet 


ivareta sine tidligere tiltakssaker på grunn av ressurssituasjonen ved barneverntjenesten. Innen 


01.03.2014 skal alle tiltakssaker være overført til andre saksbehandlere.  


Ansvarlig: barnevernleder og mottaks- og undersøkelsesansvarlig 


Evaluering: desember 2014 


 


1.2.2. Tiltak: ny møtestruktur 


1.2.2.1 Meldingsmøter 


Barnevernleder og mottaks- og undersøkelsesansvarlig møtes fast mandager og 


fredager for gjennomgang av innkomne meldinger, samt fortløpende ved behov. 


Dagsorden: 


- Gjennomgang av meldinger, herunder å journalføre de vurderinger som fører til 


henleggelse og til undersøkelse 


- Gi tilbakemelding til melder 


- Lage en foreløpig undersøkelsesplan 


- Fordele undersøkelsen til to saksbehandlere ut fra spisskompetanse og kapasitet 


- Prioritere innkomne meldinger etter alvorlighetsgrad 


 







 


1.2.2.2  Undersøkelsesmøte 


Det har vært nødvendig å lage en ny møtestruktur, hvor alle jobber med undersøkelser 


hver torsdag kl. 09 – 12, gjeldende fra 01.01.2014. Målet er å sikre at saksbehandlerne 


får nødvendig hjelp og støtte til å overholde frister, samt skape arenaer for faglige 


drøftinger og kontroll i undersøkelsesfasen.  


Dagsorden i møtet: 


- De to saksbehandlerne som har fått tildelt ny undersøkelse innkalles av mottaks- 


og undersøkelsesansvarlig til oppstartsmøte. Her gjennomgås meldingen og det 


lages undersøkelsesplan, samt at det fastsettes dato for midtveisevaluering og 


sluttevaluering 


- Midtveisevaluering. Dersom det her fremkommer at man ikke klarer å overholde 


fristene i undersøkelsesplanen skal det sendes skjema til Fylkesmannen om 


behovet for utvidelse av undersøkelsesfrist. 


- Sluttevaluering (barnevernleder deltar)  


Ansvarlig: barnevernleder, mottaks- og undersøkelsesansvarlig og saksbehandlere 


Evaluering: desember 2014 


 


1.2.3. Tiltak: involvere ledelsen 


For å sikre at kommunes ledelse er orientert om situasjonen i barneverntjenesten og kan treffe 


nødvendige beslutninger skal det avholdes møter en gang pr måned, oppstart i november 


2013.  


 


Ansvarlig: rådmann, kommunesjef, virksomhetsleder og barnevernleder 


 


1.3. Metodeutvikling 


Barneverntjenesten mangler arbeidsmetoder som bidrar til en systematisk og enhetlig 


saksbehandling i undersøkelser. 


 


1.3.1. Tiltak: Kvello-modellen 


Kjøpe inn bok «Barn i risiko» av Ø. Kvello til alle ansatte i barneverngruppa og tilrettelegge 


for studietid og gruppearbeid. Videre må det tas stilling til om barneverntjenesten skal ta 


kurset i Kvello-modellen. 


Ansvarlig: virksomhetsleder, barnevernleder og ansatte i barneverntjenesten 


Tidsfrist: 20. juni 2014 


 


1.3.2. Tiltak: fastsette arbeidsmodell for undersøkelser 


Nedsette interne arbeidsgrupper og bruke fagmøtene til å utvikle arbeidsmetoder i 


undersøkelsen som er forankret i Kvellos modell.  







Ansvarlig: barnevernleder og ansatte i barneverntjenesten 


Frist: 31.10.2014 


 


2. Kommunen må utarbeide plan for fremdrift og avslutning for samtlige 


undersøkelser som for tiden er under arbeid, men ikke avsluttet.  


Barneverntjenesten har i dag iverksatt 44 undersøkelser, vedlagt følger undersøkelsesplaner i 


samtlige undersøkelser, hvor det er avsatt midtveisevalueringer og sluttevalueringer i henhold 


til de nye rutinene, se vedlegg 1. 


 


3. Kommunen må utarbeide en plan som beskriver hvilke tiltak som skal iverksettes 


for å rette opp forhold som ble avdekket under tilsynet i oktober 2011. Planen skal 


inneholde en oversikt over: 


- iverksatte/planlagte tiltak 


- ansvarlig for gjennomføring, oppfølging og evaluering av tiltakene 


- hvordan og når evaluering av tiltakenes effekt skal gjennomføres 


- hvordan kommunen fremover skal følge med på at lovkrav overholdes og svikt 


fanges opp.  


 


Barneverntjenesten i Eidsberg kommune har oppfølgingsansvar for 257 barn, herunder barn 


plassert i kommunen av andre kommuner og hvor kommunene følgelig har tilsynsansvar. 


På bakgrunn av Fylkesmannens tilsyn i oktober 2011 ble det utarbeide rutiner for hvordan 


barneverntjenesten skal imøtekomme de juridiske, faglige og datatekniske kravene på alle 


trinn i saksbehandlingen. Rutinene ble utviklet av hele personalgruppa. Det som avdekkes i 


Fylkesmannens tilsynsbesøket 17.desember 2013 er at rutinene ikke er implementert i det 


daglige arbeidet, slik at det blir mange alvorlige avvik.  


Kommunen erkjenner nødvendigheten av å gjennomgå rutinene for hvordan tjenesten følger 


opp barn som mottar tiltak, herunder lovkravet om tiltaksplaner og evalueringer av disse, 


videre se på metoder for å systematisere og anvende fagkunnskap i barneverntjenestens arbeid 


og sørge for at barneverntjenesten har nødvendige tiltak tilgjengelig. 


Dette er et omfattende arbeid som skal løses samtidig som den daglige saksbehandlingen må 


håndteres. For at planen skal være gjennomførbar blir det derfor nødvendig å dele opp 


prosessen. Førte trinn er å skape gode rutiner for å overholde lovens krav og frister og 


implementere disse. Neste trinn vil være å sikre den faglige og metodiske kvaliteten i arbeidet 


i henhold til forsvarlighetskravet bvl § 1-4. 


 


Målsetting Hvordan  Ansvarlig  Tidsfrist 


Sikre at 


saksbehandlingen 


overholder lovkrav 


Nedsette intern 


arbeidsgruppe som 


gjennomgår 


eksisterende rutiner og 


praksis opp mot 


Barnevernleder og 


saksbehandlere 


 


 


 


14.03. 2014 


 


 


 


 







lovverket. 


 


 


Evt. mangler i rutinene 


skal korrigeres, slik at 


rutinene overholder 


lovkrav. 


 


 


To-dagers seminar 


hvor rutinene 


gjennomgås og 


implementeres i 


tjenesten. 


 


 


Evaluering av rutinene 


for å avdekke 


eventuelle mangler. 


 


 


 


 


Barnevernleder og 


saksbehandlere 


 


 


 


 


Barnevernleder, 


saksbehandler og evt. 


eksterne bidragsytere 


 


 


 


Virksomhetsleder, 


barnevernleder og 


saksbehandlere 


 


 


 


14.03. 2014 


 


 


 


 


 


April 2014 


 


 


 


 


 


desember 2014, 


deretter to ganger pr 


år (juni og 


desember) 


Sikre faglig og 


metodisk kvalitet i 


saksbehandlingen 


Fullføre 


utdanningsforløpet i 


Barnesamtalen 


 


 


Utarbeide rutiner for 


hvordan metoden 


«Barnesamtalen» skal 


implementeres som en 


arbeidsmetode. Et 


felles seminar med 


Askim 


barneverntjeneste 


 


 


Innkjøp av fagboka 


«Barn i risiko» av 


Ø.Kvello til alle 


ansatte for faglig og 


metodisk fagutvikling 


av tjenesten   


 


 


Kartlegge om 


Familiesenteret skal ta 


en felles utdanning i 


Kvello-modellen, evt 


kun 


barneverntjenesten 


Saksbehandler 


 


 


 


 


Barnevernleder og 


saksbehandlere 


 


 


 


 


 


 


 


 


Barnevernleder og 


saksbehandler 


 


 


 


 


 


Virksomhetsleder og 


faglederne ved 


Familiesenteret 


19.05 2014 


 


 


 


 


Juni 2014 


Evaluere desember 


2014, deretter to 


ganger pr år (juni og 


desember) 


 


 


 


 


 


20.06. 2014 


 


 


 


 


 


 


20.06. 2014 


Sikre at kommunen Etablere Virksomhetsleder, 31.03.2014 







har tilgjengelige 


hjelpetiltak å sette 


inn for barn og deres 


familier 


samarbeidsrutiner med 


Familiesenterets 


forebyggende avdeling 


 


 


Etablere rutiner for 


godkjenningsprosessen 


for tiltakspersoner for 


barneverntjenesten 


 


 


Kartlegge potensielle 


ressurspersoner i 


nærmiljø og innlede 


samarbeid på tvers av 


kommunegrensene om 


tiltak 


 


fagleder for 


forebyggende og 


barnevernleder 


 


 


Barnevernleder, 


merkantil og evt. 


saksbehandler 


 


 


 


Virksomhetsleder og 


barnevernleder 


 


 


 


 


 


30.06. 2014 


 


 


 


 


 


kontinuerlig 


Sikre at plasserte 


barn har tilsynsfører 


og mottar 


tilsynsbesøk i 


henhold til nytt 


lovkrav 


Ta stilling til hvor det 


er mest hensiktsmessig 


at tilsynsordningen er 


plassert i kommunen 


 


 


Gjennomgå 


eksisterende rutiner og 


iverksette eventuelle 


nye hva gjelder 


rekrutering og 


godkjenning av 


tilsynsførere, samt 


sikre at plasserte barn 


alle mottar nødvendige 


tilsynsbesøk og at 


rapport innleveres. 


Rådmann, 


kommunesjef, 


virksomhetsleder og 


barnevernleder 


 


 


 


 


Barnevernleder i 


samarbeid med leder 


og/eller ansatte der 


tilsynsordningen skal 


være organisert. 


 


 


 


 


 


 


 


30.04. 2014 


 


 


 


 


 


 


 


31.08.2014 


 


 


 


 


 


 


 


 


Sikre at 


barneverntjenesten 


er organisert slik at 


oppgaver og 


personal ivaretas 


Engasjere en 


organisasjonsutvikler 


som kartlegger 


oppgaver, roller og 


prosesser, samt 


komme med 


anbefalinger om 


endringer 


Organisasjonsutvikler, 


rådmann, 


virksomhetsleder og 


barnevernleder 


31.08. 2014 


Sikre at it-systemet 


Acos fungerer 


tilfredsstillende som 


fagsystem 


Sørge for at malene er 


tilpasset nye rutiner 


 


 


Superbruker og 


barnevernleder 


 


 


31.05 2014 


 


 


 







Ha månedlige 


temamøter med 


saksbehandlere om 


Acos for å sikre at 


avvik fremkommer og 


korrigeres av 


superbruker, evt tas 


opp med Acos 


 


 


Superbruker, 


barnevernleder og 


saksbehandlere, ved 


behov også Acos 


 


 


 


Månedlige møter 


f.o.m. mars 2014 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Vennlig hilsen 


Eidsberg kommune 


 


 


Tom-Arne Tørfoss      Monica Berge-Tukh 


Rådmann       Barnevernleder 
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HØRINGBREV LOKAL FORSKRIFT  -  ÅPNING AV JAKT PÅ HJORT 
 
Formannskapet i Eidsberg vedtok på møte 12.12.2013 sak 89/13 å legge ut for høring lokal forskrift 
om åpning av jakt på hjort. 


Høringsfristen er satt til 03.02.2014. Høringsinnspill kan sendes Eidsberg kommune, Ordfører 


Voldensvei 1, 1850 Mysen eller postmottak@eidsberg.kommune.no  


 


Bakgrunn; 


Med hjemmel i Naturmangfoldloven nr. 100 av 19.06.2009 § 16, første ledd, kan vedtak om å tillate 


høsting av vilt treffes med hjemmel i lov av 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt (Viltloven) 


I henhold til Naturmangfoldlovens § 16, tredje ledd, kan kommunen bare åpne for jakt på hjort når 


best mulig tilgjengelig dokumentasjon tilsier at arten produserer et høstningsverdig overskudd. 


Forskrift om adgang til jakt på hjort foreslås legges til forskrift om jakt på artene elg, rådyr og bever i 


Eidsberg  kommune vedtatt den 28.04.2005 


Eidsberg kommune har vedtatt en kommunal målsetting for hjorteviltforvaltning i Formannskapet 


den 19.09.2013, sak 51/13. Den omfatter en vurdering av hjortestammen og livsgrunnlaget og 


foreslår kommunens målsetting med hjorteforvaltningen. Følgende tilføyelser ønskes lagt inn i den 


kommunale målsettingen for hjorteviltforvaltning: 


• Hjorteviltforvaltningen skal legge til rette for en sunn og stabil hjortebestand på et 


bærekraftig nivå, det vil si et bestandsnivå som fører til en jevnest mulig størrelse på 


hjorteviltstammen uten at beitetrykket overstiger grensen for framtidig skogproduksjon 


eller at naturgrunnlaget påføres nevneverdig skader. Målet for størrelsen på 


hjortebestanden skal relateres til «Sett hjort pr. dagsverk». Innføring av Sett hjort skjema. 


Det er vanskelig å sette  bestemte  parametre for hjorten, da det ikke er data registrert i 


Østfold. Det er uansett et mål at størrelsen på  hjortestammen ikke skal øke kraftig sett i 


forhold til dagens bestandsstørrelse (2013) 


• Forvaltningen skal ta hensyn til den skade hjorten kan gjøre på innmark, på 


tømmerproduksjon og i trafikken. Ved tildeling av hjortekvoter skal det legges opp til større 
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uttak i problemområder enn i andre deler av kommunen. Bestanden skal ikke være større 


enn at beiteskadene kan aksepteres av jord- og skogbruket. 


• Sammensetning og produksjon. Det er et mål å få en jevn fordeling i kjønns- og 


alderssammensetningen i hjorteviltbestanden. Slaktevekt skal brukes som et parameter for 


å kunne si noe om sunnhetsgraden på dyrene. Prosentandelen felte voksne hanndyr bør 


ikke overstige 20 % og prosentandelen hanndyr av felte dyr bør ikke overstige 50 %. 


• Innenfor målet om bærekraftig forvaltning, kan den ressursen som hjorten utgjør utnyttes 


både i form av jakt, næring og rekreasjon. 


 


I Eidsberg kommune har det vært hjort siden tidlig på 1980 tallet. I mange år var det svært få 


observasjoner og ingen klager på skader på innmark og skog. De siste 4 -5 årene har imidlertid 


denne situasjonen endret seg og det meldes om skader på innmark og skog. Eidsberg kommune ved 


administrasjon har også vært ute og sett på flere av skademeldingene. Skadene består i tillegg til 


beite på innmark også av tråkkeskader. Flokker på 12 – 15 dyr rapporteres sett beitende på 


innmark. Det er også registrert betydelig skader på skog ved næringsgnag på stammer og 


toppskudd. Skadene på skog utføres også ved feieskader. Omfanget av dette er betydelig i de 


områdene hvor vinterflokkene oppholder seg. Det utføres skader på skog i alle aldersgrupper fra 


små planter til større stammer. Utfallet blir verditap da plantene blir ødelagt og stammene får 


råteangrep som følge av hjortens  skader.  


Bestandsnivå av hjort i kommunen antas å være i størrelsesorden rundt 30 dyr. Disse fordeler seg 


som flokker i området  Kjesrud/Sulerud/Hjelmark ca 15- 18 dyr, Ultvedt/ Trollerud ca. 6 – 8 dyr. I 


tillegg er det noen dyr i området  mot kommunedelet mot Marker. 


Dyrene ved Kjesrud ble fotografert vinteren 2011/12 av naturfotograf  Bjørn Aksel Bjerke. Han var i 


området over lengre tid denne vinteren og fotograferte ved flere anledninger 12 dyr samlet. I tillegg 


har det ved flere anledninger blitt meldt om observasjoner spredt noe mer rundt i kommunen. Disse 


antas å høre til nevnte flokker som vinterstid oppholder seg i oppgitte områder.  Det har blitt meldt 


om kalveobservasjoner i flere år og det er ingen tvil om at det er reproduksjon i hjortestammen.  


Med alle disse tilbakemeldingene vurderer administrasjonen at dette er nok til å si at det er en 


bærekraftig bestand av hjort i kommunen. Når det i tillegg observeres hjort i våre nabokommuner i 


Trøgstad og Askim så mener vi det i regionen er nok hjort til å åpne et forsiktig uttak av hjort. Det er 


siste gangs behandling om åpning av jakt på hjort i Trøgstad desember 2013 og Askim er i oppstarts 


fasen med å starte en høringsprosess.  


I henhold til Naturmangfoldloven §16, fjerde ledd skal det legges vekt på artens funksjon i 


økosystemet og virkningen høsting kan ha på det biologiske mangfoldet for øvrig, artens betydning 


for næring , rekreasjon og høstningstradisjoner i området. I tillegg skal den skade på inn- og utmark 


som utføres av arten tas hensyn til. 


Hjort er blitt en naturlig del av faunaen i Eidsberg kommune og bør forvaltes på lik linje som de 


andre hjorteviltartene. Åpning av jakt med et forsiktig uttak vil etter administrasjonens oppfatning 


ikke true hjortestammens overlevelse i området. Hjort er den arten som er i sterkest vekst i landet. 


Pr dato skytes det mer hjort enn elg. Forvaltning av hjorteviltartene rådyr, elg og hjort vil ha en stor 


betydning av hensyn til å forebygge skader på skog og innmark, redusere viltpåkjørsler og øke 
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rekreasjonsverdien i form av jakt og friluftsliv. Det er lang høstingstradisjon i området på elg og 


rådyr.  


Dersom bestanden i fremtiden  av en eller annen grunn er så redusert at det ikke lenger er grunnlag 


for jakt, har kommunen også myndighet til å stenge jaktutøvelsen ved å oppheve deler av 


forskriften. Kommunen har også mulighet til å redusere eller heve minstearealgrunnlaget for 


tildeling av fellingsrett med inntil 50 %. 


 


 


Administrasjonens forslag til høring om endring av gjeldende forskrift slik at den også omfatter 


hjort; 


Eidsberg kommune har med hjemmel i lov av 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt § 16 og 


forskrift av 10. februar 2012 nr. 134 om forvaltning av hjortevilt § 7 og 8 den dag…måned…år…. 


Fastsatt følgende forskrift; 


I. Det er adgang til jakt etter elg, hjort, rådyr og bever i Eidsberg kommune i Østfold. 


 


II. Minstearealet for godkjenning av vald og fellingstillatelse settes til følgende; 


Elg – minsteareal Fjella 1800 daa, øvrig del av kommunen 1500 daa 


Rådyr – minsteareal 300 daa 


Hjort – minsteareal 15.000 daa 


Bever – minsteareal 2.000 meter 


 


III. Denne forskriften trer i kraft straks og samtidig endres forskrift for adgang til jakt på elg, 


rådyr, hjort og bever samt forskrifter om minsteareal på samme av 28.04.2005 


 


 
 
Med hilsen 
 
 
 
 
Espen Carlsen 
Rådgiver 
Næring og utvikling 
 
 
 
Vedlegg: 


• Høringsliste 


 













































