SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
WWW.SvK.no

MOTEINNKALLING

Utvalg: Kommunestyret

Mgtedato: 11.12.2013

Mgtested: Kommunestyresalen, Radhuset
Mgtetid: KI. 11:30

Ved forfall til kommunestyremgter, skal forfall meldes til gruppeleder, som er
ansvarlig for a innkalle vara.

Varamedlemmer mgter etter naermere innkalling.

Kirkenes, 28.11.2013

Cecilie Hansen
Ordfarer

SMW
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http://www.svk.no/

SAKSLISTE:

Saksnr.: Sakstittel: ArkivsaklID:

071/13 OPPFALGING AV KOMMUNESTYREVEDTAK - 13/441
RAPPORTERING 1. HALVAR 2013
Saksordfgrer: Reidun Kolpus
(reidun.kolpus@gmail.com)

072/13 FASTSETTELSE AV PLANPROGRAM FOR 13/263
KOMMUNEPLAN S@R-VARANGER 2014-2024
Saksordfgrer: Kurt Wikan (kuwik@frisurf.no)

073/13 ORDENSREGLEMENT FOR GRUNNSKOLEN I 13/986
SOR-VARANGER
Saksordfgrer: Helene Erlandsen
(helene.erlandsen@live.no)

074/13 PLAN FOR ELEVENES FYSISKE OG 12/569
PSYKOSOSIALE LAERINGSMILJZ |
GRUNNSKOLENE | SOR VARANGER KOMMUNE
Saksordfgrer: Helene Erlandsen
(helene.erlandsen@live.no)

075/13 ANTIKORRUPSJONSARBEID | SUR-VARANGER | 13/1336
KOMMUNE

Saksordfgrer: Aksel Emanuelsen (ema-
aks@online.no)

076/13 PRESISERING AV REGLEMENT FOR 12/99
GODTGJYRING TIL FOLKEVALGTE —
REPRESENTANTSTOTTE

Saksordfagrer: Egil Kalliainen (kalliain@online.no)

077/13 DKONOMISTYRING | SOR-VARANGER 12/890
KOMMUNE — FORVALTNINGSKONTROLL
Saksordfgrer: Reidun Kolpus
(reidun.kolpus@gmail.com)

078/13 SVOMMEBASSENG | BUGGYNES 13/857
Saksordfgrer: Agnar Jensen
(horselshjelperen@gmail.com)
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079/13

OFFENLIG ANSKAFFELSE AV SKILTING
TANGENLIA OMSORGSBOLIGER - INNSTILLING
FRA KONTROLLUTVALGET

Saksordfgrer: Reidun Kolpus
(reidun.kolpus@gmail.com)

12/890

080/13

STATUSRAPPORT - PARK & ANLEGG 2013
BARENTSHALLENE KF

Saksordfarer: Aksel Emanuelsen (ema-
aks@online.no)

13/2464

081/13

KOMMUNALE GEBYRER FOR VANN - AVL@P -
RENOVASJON OG SLAM 2014.

Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng
(noruberg@online.no)

13/2685

082/13

KOMMUNALE AVGIFTER - GEBYRER OG
BRUKERBETALINGER 2014
Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng
(noruberg@online.no)

13/2655

083/13

NY FORSKRIFT OM GEBYR FOR BEHANDLING
AV KONSESJONS- OG DELINGSSAKER
Saksordfgrer: Sigbjgrn O. Kurthi
(sigbjornkurthi@yaho0.no)

11/488

084/13

SOR-VARANGER MENIGHET - BUDSJETT OG
@KONOMIPLAN 2014-2017

Saksordfgrer: Agnar Jensen
(horselshjelperen@gmail.com)

13/2642

085/13

BUDSJETT 2014 - GKONOMIPLAN 2014-2017
SOR-VARANGER KOMMUNE

Saksordfgrer: Linda Beate Randal
(lindarandal4@gmail.com)

13/2372
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SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Siv Merete Wollmann Dato: 14.11.2013
Virksomhetsleder: , tlf.
Arkivkode:
Saksordfarer:

Reidun Kolpus

Arkivsaksnr.: 13/441

SAKSGANG
Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Kommunestyret 11.12.2013 071/13

OPPF@LGING AV KOMMUNESTYREVEDTAK - RAPPORTERING 1.
HALVAR 2013

Vedlagte dokumenter:

Nr.

Dok.dato

Tittel

14.11.2013

KST 190613

14.11.2013

KST 200313

14.11.2013

KST 240413

14.11.2013

KST 250913

14.11.2013

KST 270213

14.11.2013

KST 280813

14.11.2013

KST 290513

ONO|OAWIN(F

14.11.2013

KST 300113

Dokumenter i saken:

Kort sammendrag:

Radmannen rapporterer herved administrativ oppfglging av kommunestyrevedtak fattet i

perioden januar-juni 2013, i h.h.t. vedlegg.



mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.sor-varanger.kommune.no/

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Statusrapport for oppfalging av kommunestyrevedtak 1. halvar 2013 tas til orientering.

Bente Larssen
rddmann
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RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER ETTER KOMMUNESTYREM@TET 19.06.2013

Tittel IMztedato Saksnr |[Saksb. |Uoff|Doknr Status/hva er gjort ifht.
vedtaket

SPGKNAD OM PERMISJON FRA POLITISK VERV - 19.06.2013 |034/13 |SMW - 12/39 - 33 |Representant og supplerings-

ROLF-ARNE KURTHI. SUPPLERINGSVALG representant tilskrevet.

ARSREGNSKAP 2012 - NORASENTERET IKS 19.06.2013 [035/13 |[SAP - 137697 - 2 |0k

ARSREGNSKAP 2012 - BARENTSHALLENE KF 19.06.2013 [036/13 |[SAP - 13/696 - 2 |0k

ARSREGNSKAP 2012 19.06.2013 [037/13 |[SAP - 137177 - 12 |Ok

ARSREGNSKAP 2012 - S@R-VARANGER MENIGHET [19.06.2013 [038/13 [SAP - 1371213 - 5 |Ok

DETALJREGULERINGSPLAN 0G 19.06.2013 [039/13 |BKM - 1171151 - 45 |Planen er vedtatt av kst, og

KONSEKVENSUTREDNING, JENTOFTBUKTA -RADIUS kunngjort etter reglene i

KIRKENES. PBL. Kommunens arbeid er
forelgpig avsluttet (ikke
[byggsak)

DETALJREGULERING AV EIENDOM G/BNR 16/17 19.06.2013 [040/13 [HAKI - 127195 - 25 |Planen er vedtatt av kst, og

VAGGETEM - BEHANDLING ETTER OFFENTLIG kunngjort etter reglene i

ETTERSYN - TILTAKSHAVER: BERNT INGE PBL.

MORTENSEN

BYGGING AV BOLIGER TIL FLYKTNINGER 19.06.2013 [041/13 |SOL - 1271654 - 5 |[Intern planlegging er i
gang. Neste mgte er 30.10.13

NYE BRUKERE 1 TJENESTEN FOR 19.06.2013 |042/13 |JJE U-1 137968 - 1 [Brukerne som vedtaket

FUNKSJONSHEMMEDE omhandler er na flyttet ut i
egen bolig og behovet for
[bemanning rundt disse er
kartlagt. Stillingshjemler
opprettes og stillinger skal
lyses ut. Behovet for
[bemanning er slik det
fremkommer 1 saksfremlegget.

REGULERINGSPLAN FOR E105 RUNDVATNET - 19.06.2013 |043/13 |ORST - 11/578 - 74 |Planen er vedtatt av kst, og

ELVENES PARSELL 1 B kunngjort etter reglene i
PBL. Statens vegvesen har
fremmet endring av planen




som ligger til hgring/off.
ettersyn til 21.11.13,
endringen er ikke oversendt
kommunen for behandling per
dato.

E1ENDOMSSKATT 2013 - UTVIDELSE AV 19.06.2013 [044/13 |NCB 12/2728 - 17 |[lgangsatt. Anbudet gar ut i
E1ENDOMSSKATTEOMRADET disse dager og vi er 1 rute.
POLITIANMELDELSE AV DET RUSSISKE SELSKAPET [19.06.2013 [045/13 |CHA 13/111 - 3 |Kommunestyret vedtok & ikke

KOLA MMC, DATTERSELSKAP AV NORILSK NICKEL
MMC, KOLA, RUSSLAND

anmelde.




RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER FRA KOMMUNESTYREM@TET 20.03.2013

Tittel

STEMMEKRETSER

IMztedato Saksnr [Saksb. [Uoff Doknr Status/hva er gjort ifht. vedtaket

DETALJREGULERING FOR PRESTEFJELLET TERRASSE, GNR [20.03.2013 [016/13 |[|VETR - 11/2212 - 35 |Vedtak paklaget, klagebehandlet

26, BNR 124 iht. pbl og forvaltingsloven og
oversendt Fylkesmannen i Finnmark
for endelig klagebehandling,
vedtak fra Fylkesmannen per dato
ikke mottatt.

PROSESSPLAN FOR RULLERING AV KOMMUNEPLAN FOR 20.03.2013 |017/13 |ORST = 137263 - 1 Rullering av kommuneplanen er

SOR-VARNAGER KOMMUNE igangsatt i trad med KST vedtak,
planprogram ligger til behandling
i KST.

STORTINGSVALGET OG SAMETINGSVALGET 2013 - 20.03.2013 |018/13 |SMw - 1271300 - 9 |[Statens Kartverk varslet for

endring av kretsgrenser.




RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER FRA KOMMUNESTYREM@TET 24.04.2013

Tittel

Ivgtedato

Saksnr

Saksb.

Uoff

Doknr

Status/hva er gjort ifht.
vedtaket

ARSMELDING FOR ELDRERADET 2012

24.04.2013

019713

BCE

1271051 - 3

Ok

SKATTEOPPKREVERFUNKSJONEN 2012-2015

24.04.2013

020713

IMI

12/582 - 12

Vergy-, Flakstad- og
Moskenes kommune har fatt
levert til sammen 10
kontrolltjenester fra
skatteoppkreveren i Sgr-
Varanger som er i henhold
til inngatt avtale.

Alle palegg og anbefalinger
gitt av skattnord i
[kontrollrapport 2012 er
etterkommet.

Skatteavdelingen har
ressurser og er organisert
slik at resultatkravene
gitt i1 styringsdokumenter
og skatteoppkrever-
instruksen antas og bli
imgtekommet.

INTENSJONSAVTALE - FELLES PRODUKSJONSKJZKKEN S@R-
VARANGER KOMMUNE OG KIRKENES NYE SYKEHUS

24.04.2013

021/13

NCB

137929 - 1

Ok. Kirkenes sykehus er
informert om vedtaket.

STORTINGSVALGET OG SAMETINGSVALGET 2013 -
OPPNEVNING AV LEDERE OG NESTLEDERE FOR
VALGKRETSENE

24.04.2013

022/13

SMW

12/1300 - 10

Ledere og nestledere
tilskrevet.




STATUSRAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER FRA KOMMUNESTYREM@TET 25.09.2013

Tittel IMgtedato |[Saksnr [Saksb. [Uoff [Doknr Status/hva er gjort ifht.
vedtaket

SPKNAD OM FRITAK FRA KOMMUNALE VERV - PAL [25.09.2013]055/13 [SMW 137101 - 4 |Representant, Stiftelsen og

HAAHEIM HENRIKSEN. SUPPLERINGSVALG nyvalgte representanter
tilskrevet.

STARTLAN 2013 FOR VIDERETILDELING. 25.09.2013|056/13 |EAR 13/179 - 8 |Lanene er effektuert.

FINNMARK KOMMUNEREVISJON - DEKNING AV 25.09.2013|057/13 |NCB 137251 - 9 |[Det er innarbeidet i

OPPARBEIDET UNDERSKUDD budsjettet. Utbetaling vil bli
gjort nar kravet kommer fra
revisjonen.

NEI TIL OL 2022 1 OSLO - UTTALELSE FRA S@R-[25.09.2013(060/13 |CHA 13/2235 - 3|Kommunestyret besluttet a ikke

VARANGER KOMMUNE avgi uttalelse.




RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER FRA KOMMUNESTYREVEDTAK 27.02.2013

Tittel IMztedato Saksnr [Saksb.|Uoff|Doknr Status/hva er gjort
i fht. vedtaket

SUPPLERINGSVALG - LAGRETTEMEDLEM/MEDDOMMER 27.02.2013 |006/13 [SMW 12727 - 56 |[Valgte kandidater

TIL HALOGALAND LAGMANNSRETT 2013-2016 tilskrevet

STARTLAN 0OG TILSKUDD 2013 27.02.2013 |007/13 |EAR 137179 - 4 |[Startlanet er
effektuert.

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2013 - KONTROLLUTVALGET 27.02.2013 |008/13 |NCB 137223 - 2 |[Tilbakemelding gitt

KONTROLLUTVALGET 2012-2015 27.02.2013 |009/13 |NCB 12/890 - 15 |Ok.

KOMMUNALE AVGIFTER, GEBYRER OG BRUKERBETALINGER 2013 27.02.2013 |010/13 |NCB 12/2536 - 6 |[Innarbeidet og
utfakturert.

ARSRAPPORT PRIMERNARINGSFONDET 2012 27.02.2013 |011/13 |TGH 117118 - 8

HORINGSUTTALELSE FRA S@R-VARANGER KOMMUNE - VESENTLIGE 27.02.2013 |012/13 [TSA 1271930 - 3 |Arbeidet ferdig.

VANNFORVALTNINGSSP@RSMAL FOR VANNREGION FINNMARK (2016- Dette skal danne

2021) grunnlag for videre
arbeid med
tiltaksanalyser og
vannforvaltningsplan
for Finnmark
vannregion og for
oss Neiden og Pasvik
vannomrader.

KJgP AV TOMT 1 FORBINDELSE MED EV 105 BJ@RKHEIM-TERNEVANN - [27.02.2013 [013/13 |ELLE 1272494 - 2 |Salget gjennomfgrt

24/101 OG 25/2 KJI@PER: STATEN V/STATENS VEGVESEN

MAKESKIFTEAVTALE MED TSCHUDI KIRKENES AS - 27/444 0G 27/469 |27.02.2013 [|014/13 |ELLE 137261 - 6 |[Avtale sendt Tschudi
for underskrift

STRATEGI FOR FREMTIDIG HAVNEUTBYGGING PA T@MMERNESET 27.02.2013 |015/13 |ORST 12/2638 - 2 |Det er igangsatt
arbeid med
Kommunedelplan for
Tgmmernes.
Planprogram skal
behandles i1 Utvalg
for Plan og




Samferdsel november
2013 fogr behandling

i KST, forventelig i
Januar 2014.




RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER FRA KOMMUNESTYREM@TET 28.08.2013

Tittel IMotedato [Saksnr [Saksb. |Uoff[Doknr Status/hva er gjort ifht.
vedtaket

INNFESTINGSSUM FOR BOLIGTOMTER - 28.08.2013|046/13 |[ELLE - 1371414 - 1 Nye belgp er gjort gjeldende

FASTSETTELSE FOR ENKELTTOMTER ved nye tildelinger

MAKESKIFTEAVTALE MED TSCHUDI KIRKENES [28.08.2013(047/13 |ELLE - 137261 - 10 Avtale sendt til Tschudi for

AS - 27/444 MOT 27/469 godkjenning og underskrift

REGULERINGSPLAN FOR GSV GRENSESTASJON [28.08.2013|048/13 |[ORST |- 12/692 - 58 Planen er vedtatt av KST, og

NORD kunngjort etter reglene i PBL.

OKONOMIRAPPORTERING 2.KVARTAL 2013 28.08.2013]049/13 |NCB - 1371514 - 30 |[Budsjettregulering effektuert.

REDUKSJON 1 LANEOPPTAK 2013 28.08.2013|050/13 |SAP - 1371507 3 |Regnskapet regulert og
laneopptaket under opptak

NYE KIRKENES SYKEHUS - 28.08.2013|051/13 |NCB - 1371613 1 Sykehuset er informert om

SAMARBE IDSPROSJEKTER 0G vedtaket.

MEDF INANSIERING

KJ@P AV NY PRESTEBOLIG 28.08.2013(052/13 |NCB - 1371896 1 Kjgp av ny prestebolig er
effektuert. Oppdraget for salg
av tidligere prestebolig er
sendt til megler.

VALG AV KOMITE FOR SAMEFOLKETS DAG OG [28.08.2013|053/13 [SMW - 1171987 - 117 |[Valgte representanter

17. MAI-KOMITE 2014-2015 tilskrevet.

OMSORGSTJENESTER 28.08.2013(|054/13 |SIB U-3 [12/1230 - 7 Aleris tok over tiltaket 01.09.
Stabilisering av tiltak med
tvunget psykisk helsevern
Jutenfor institusjon.




RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER FRA KOMMUNESTYREM@TET 29.05.2013

Tittel

IMotedato

Saksnr

Saksb. |[Uoff |[Doknr

Status/hva er gjort
ifht. vedtaket

ENDRING STYREMEDLEMMER - BARENTSHALLENE S@R-

VARANGER KF

29.05.2013

023713

AAN

1371027 - 1

[Meldt inn og endret til
Brgnngysundregisteret

ENDRING AV SELSKAPSAVTALE - NORASENTERET

IKS

29.05.2013

024/13

NCB

1371236 - 2

Ok, Nora er informert

OKONOMIRAPPORTERING 1.KVARTAL 2013

29.05.2013

025713

I1BF

1371025 - 41

Ok .

VED 1 SANDNESDALEN

29.05.2013

026/13

WK

137850 - 1

FeFO er tilskrevet om
K-styrets vedtak om
overfgring av vei til
FeFo.

FeFo er &pen for &
overta siste del av
veien til massetaket.
[IMen veien fra
ridehallen til
veidele/bom mener FeFO
det er lite
hensiktsmessig &
overta. De erkjenner
imidlertid delansvar
for driftskostnader sa
lenge massetaket er i
drift. FeFo gnsker at
kostnader tas opp i et
eget mgte der ogsa
Sundquist AS som driver
av massetaket deltar.
IMotet er ikke avholdt
enna.

FINANSIERING AV BYGGING AV SMIVEIEN, KIRKENES

29.05.2013

027/13

ELLE

13/838 - 2

Bygging av Smiveien har
vert pa
anbudskonkurranse, og




er under bygging.
Ferdig 1 2013.
VANNFORVALTNINGSPLAN 2016-2021 29.05.2013 |028/13 |[TSA 137772 - 2 Tiltaksanalyser under
[utarbeidelse med frist
til januar 2014.1 2014
skal selve planarbeidet
starte opp.-
Vannforvaltningsplanen
skal vedtas i1 2015.
FINNMARK KOMMUNEREVISJON 1KS — NY EIERAVTALE OG |29.05.2013 [029/13 |NCB 1371052 - 4 Ok. Revisjonen er
SELSKAPSAVTALE. informert
REVISJON AV ALKOHOLPOLITISKE RETNINGSLINJER 29.05.2013 |030/13 |AURU 12/38 - 61 Ok. Sendt ut til alle
01.07.2012 - 30.06.2016 salg og skjenkesteder.
SYDVARANGER GRUVE: PLANPROGRAM FOR 29.05.2013 |031/13 |VETR 12/1641 - 50 |Fastsatt planprogram
OMRADEREGULERING MED KONSEKVENSUTREDNING kunngjort iht. pbl og
[KU-forskrift den
26.06.13.
KIRKENES HAVNEVESEN - UTLEIE OG FESTE AV 29.05.2013 |032/13 |EGL 1271650 - 5 Gjennomfgrt som egen
HAVNEAREAL - REDEGJZRELSE sak til fmsk og kstyret
EIENDOMSSKATT 2013 29.05.2013 033713 |NCB 1272728 - 8 Ok. Ble fremmet sak i
henhold til vedtak til
ksk 1 juni.




RAPPORTERING FRA SAKSBEHANDLER — KOMMUNESTYREVEDTAK FRA 30.01.2013

Tittel

IMgtedato

Saksb.

Uoff

Status/hva er
gjort ifht.
vedtak:

DETALJREGULERING EIENDOM GNR.7, BNR 28 1 NEIDEN

30.01.2013

VETR

Planen ble
kunngjort iht
pbl den
22.02.13 og
lagt inn i
[planregisteret.

AURORA KINO - DEKNING AV TIDLIGERE ARS MERFORBRUK

30.01.2013

NCB

Effektuert.
Kinoen har fatt
overfort
midlene.

KOMMUNEDELPLAN FOR

IDRETT OG FYSISK AKTIVITET 2013-2016 |{30.01.2013

NEO

Vedtaket
videresendt
Finnmark
Fylkeskommune

SOKNAD OM OPPREISINGSVEDERLAG

30.01.2013

IWS

Vedtak
effektuert,
sgker
tilskrevet

LOVLIGHETSKONTROLL

KOMMUNESTYRETS VEDTAK 1 SAK 091/12 |30.01.2013

[EJJ

12/875 - 17

Saken ble
oversendt
Fylkesmannen i
Finnmark
19.02.13. Pa
grunn av
manglende svar
ba Sgr-Varanger
kommune om
tilbakemelding
i brev av




26.06.13.

I mail av
11.10.13 til
Fylkesmannen i
Finnmark
skriver Sgr-
Varanger
kommune at vi
ikke kan se a
ha mottatt
tilbakemelding
i saken.




SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
WWW.SVK.No

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: @rjan Stubhaug Dato: 03.10.2013
Virksomhetsleder: , tif.

Arkivkode: K1-140

Arkivsaksnr.: 13/263

Saksordfg

rer:

Utvalg for plan og samferdsel og kommunestyret: Kurt Wikan
Formannskapet: Bjgrnar Gjetmundsen

SAKSGANG

Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Utvalg for plan og samferdsel 24.10.2013 081/13
Formannskapet 06.11.2013 072/13
Radet for likestilling av funksjonshemmede 26.11.2013 012/13
Kommunestyret 11.12.2013 072/13

FASTSETTELSE AV PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN S@R-
VARANGER 2014-2024

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato |Tittel

1 03.10.2013 | Falsettelse planprogram
kommuneplan

2 29.10.2013 | UFPS 241013-forslag

3 27.11.2013 | RFFH 26.11.13 forslag

Dokumenter i saken:

Dok.dato

Type

Avsender/mottaker |Tittel
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22.03.2013 Saksbehandler @rjan | MELDING OM VEDTAK FRA
Stubhaug KOMMUNESTYRET 20.03.13:
04.07.2013 Saksbehandler @rjan | MELDING OM VEDTAK FRA
Stubhaug FORMANNSKAPET 03.07.,13: FORSLAG TIL
12.07.2013 133 mottakere... FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR
RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
05.08.2013 Fiskeridirektoratet RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
region Finnmark AREAL- OG SAMFUNNSDEL - FORSLAG TIL
20.08.2013 Sametinget UTTALELSE - PLANPROGRAMMET FOR
RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
22.08.2013 Direktoratet for UTTALELSE - FORSLAG TIL PLANPROGRAM
mineralforvaltning FOR RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
22.08.2013 Norges vassdrags- UTTALELSE - VARSEL OM OPPSTART AV
og energidirektorat RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
28.08.2013 Finnmark UTTALELSE TIL FORSLAG - PLANPROGRAM
Fylkeskommune FOR RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
09.09.2013 Fiskeridirektoratet RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
region Finnmark AREAL- OG SAMFUNNSDEL - FORSLAG TIL
16.09.2013 Rune Rautio FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR
RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
16.09.2013 Kystverket Troms og |UTTALELSE - FORSLAG TIL PLANPROGRAM
Finnmark - RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
17.09.2013 Finnmark Eiendom INNSPILL TIL KOMMUNEPLANENS AREAL-
AS OG SAMFUNNSDEL
17.09.2013 Statens Vegvesen UTTALELSE - FORSLAG TIL
PLANPROGRAM FOR RULLERING AV
17.09.2013 Fylkesmannen i FORESP@RSEL OM UTSATTETTELSE PA
Finnmark HZRINGSFRISTEN FOR FORSLAG TIL
18.09.2013 Avinor v/ Elin Nybak |FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR
RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
18.09.2013 Forsvarsbygg UTTALELSE FRA FORSVARSBYGG
19.09.2013 Rolf Evald Arvola UTTALELSE FRA FELLES NEIDEN
19.09.2013 Fylkesmannen i FORESP@RSEL OM UTSETTELSE PA
Finnmark HORINGSFRIST FOR KOMMUNEPLANENS
19.09.2013 Reindriftsforvaltninge |UTTALELSE - FORSLAG TIL PLANPROGRAM
n i @st-Finnmark - RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
20.09.2013 Fylkesmannen i RULLERING AV KOMMUNEPLANENS
Finnmark AREAL- OG SAMFUNNSDEL - INNSPILL TIL
20.09.2013 Reinbeitedistrikt 5A/C | INNSPILL TIL PLANPROGRAM - RULLERING
Pasvik AV KOMMUNEPLANENS AREAL- OG
20.09.2013 Sar-Varanger INNSPILL TIL PLANPROGRAM - RULLERING
menighetsrad AV KOMMUNEPLANENS AREAL- OG
21.09.2013 Sar-Varanger UTTALELSE - FORSLAG TIL PLANPROGRAM

Hagelag

FOR KOMMUNEPLANENS AREAL- OG
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23.09.2013 || @vre Pasvik INNSPILL TIL RULLERING AV
nasjonalparkstyre KOMMUNEPLANEN, HENSYNSSONER TIL

24.09.2013 || Finnmarkseiendomm |UTTALELSE - FORSLAG TIL PLANPROGRAM
en - RULLERING AV KOMMUNEPLANENS

Kort sammendrag:
Formannskapet vedtok i mgte 03.7.13 & varsle oppstart av planarbeid og at forslag til planprogram for
kommuneplanens areal- og samfunnsdel legges ut til offentlige ettersyn.

Forslag til Planprogrammet for rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel har veert pa
haring fra 12.07.13 — 20.09.13 og det er kommet inn en rekke innspill.

Haringsinnspillene bergrer i hovedsak tematikk som nasjonale forventninger til kommunal
planlegging, medvirkning, boligutbygging, barn og unge, landbruk, fiskeri og akvakultur,
samfunnssikkerhet og beredskap, kulturminner, folkehelse, friluftsliv m.m.

Vedlagt fglger revidert Planprogram for rullering av kommuneplanen.

Faktiske opplysninger:
Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnete styringsdokument. Samfunnsdelen
inneholder visjon, mal og strategier for gnsket samfunns-, areal- og tjenesteutvikling.

Kommuneplanens arealdel er en vesentlig del av kommunens langsiktige plangrunnlag og skal vise
sammenhengen samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og fremtidig arealbruk.
Kommuneplanens overordnede retningslinjer for den fysiske, gkonomiske, sosiale, estetiske og
kulturelle utvikling vil fremga av kommuneplanens samfunnsdel.

Det er viktig & understreke at kommuneplanens samfunnsdel i stor grad er et politisk og strategisk
styringsdokument. Det vil si at det er i samfunnsdelen kommunestyret skisserer opp @nsket
fremtidsutvikling for de neste 12 arene.

Plan- og bygningsloven stiller krav om at det skal utarbeides et planprogram for alle kommuneplaner
som har vesentlig pavirkning pa samfunn og miljg. En utarbeidelse av selve planprogrammet blir
farste del av kommuneplanprosessen. | henhold til plan- og bygningsloven redegjgr vedlagt dokument
for planarbeidet, planprosessen og opplegg for medvirkning.

Det er kommunestyret som endelig fastsetter planprogrammet som skal legges til grunn for det videre
planarbeidet.

Det er viktig & understreke at i kapittel 5 i planprogrammet er stikkord for satsningsomrader ment a
fungere som pekepinner hva som kan vere aktuelt for hvert enkelt omrade. Stikkordene er falgelig
ikke uttemmende, det er rom for & endre eller tilfaye flere stikkord. Samfunnet star fritt til & uttale seg
om hvilke stikkord man mener burde inngas i hvert av satsningsomrade.
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Det er ogsa viktig & understreke at satsingsomradene eller temaene det skal fokuseres pa i arbeidet har
en tverrsektoriell karakter. Pa en eller annen mate bergrer satsningsomradene hele kommunesamfunnet
og hele kommuneorganisasjonen.

Planprogrammet legger opp til at folkehelse skal utgjare et nytt satsningsomrade i kommuneplanen.
Folkehelse vil komme i tillegg til gjeldende satsningsomrader som kompetanse, infrastruktur,
naringsutvikling og barn og ungdom bestar i den nye planperioden.

Viktige endringer i planprogram

Nedenfor vises det til de mest betydelige endringene som er gjort i planprogrammet etter at Formannskapet fikk
forslag til planprogram forelagt. Utover dette er det gjort mindre justeringer, noe Radmannen viser til i den
videre saksbehandlingen.

e Medvirkning
Da formannskapet behandlet Forslag til planprogram var det var det forslatt to folkemgter i de

sentrumsnaere omradene, henholdsvis Kirkenes og Bjgrnevatn. | vedlagt planprogram kapittel 4.2 er
det endret til 4 folkemgter fordelt pa Kirkenes, Hesseng, Sandnes og Bjgrnevatn.

o Samfunnssikkerhet og beredskap
Flere uttalelser fra offentlige etater papeker at Samfunnsdelen burde inkludere samfunnssikkerhet og
beredskap pa et overordna niva. Radmannen tar disse innspillene til etterretning og har felgelig
innarbeidet Samfunnssikkerhet og beredskap i vedlagte Planprogram i kapittel 5.1

Radmannens vurderinger av innkomne hgringsuttalelser:

| saksbehandlingen nedenfor tar Radmannen en rekke innstill som bergrer kommuneplanens arealdel
til orientering, og papeker at innspillene tas med i det videre arbeidet. Med det mener Radmannen at
arealmessige innspill vil veere gjenstand for en grundigere saksbehandling nar forslag til arealdel
legges frem for Utvalg for Plan og Samferdsel. Slik det framkommer av kapittel 4.1 i vedlagt
planprogram vil arbeidet med kommunelplanens arealdel i hovedsak pabegynnes i mai 2014.

Nedenfor presenteres alle innkomne hgringsuttalelser til forslag til planprogram for kommuneplanens
areal- og samfunnsdel. Radmannen gjer vurderingene etter hvert innkommet innspill.

Direktoratet for mineralforvaltning
Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til ovenstaende
saksdokumenter mottatt 29.7.2013. Vi tar varsel om oppstart til etterretning og har ingen kommentarer
til planforslaget i denne fasen av planprosessen.

Radmannens vurdering: Innspillet tas til orientering

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
NVE skal som hgringspart bidra til at hensynet til vassdrag, flom-, erosjon- og skredfare. Herunder
grunnforhold, samt energianlegg blir innarbeidet i arealplaner. NVE legger vekt pa at planen pa en
tydelig mate skal vise hvordan disse hensynene er vurdert og tatt hensyn til.

Naturfarer som flom. erosjon og skred ma vurderes for alle byggeomrader der slike farer er
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aktuelle. Arealer som kan vere utsatt for slike naturfarer, uavhengig av arealbruk, bar
avmerkes pa kartet som hensynssone jfr. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller
setter vilkar for bygging og tiltak.

Omrader i og langs vassdrag er verdifulle for miljg og friluftsliv. Generelt gjelder at utbygging
tett inntil vassdrag ber unngas og at kommunen bgr innfare et generelt byggeforbud i et
bestemt meterbelte langs vassdrag.

e Samfunnssikkerhet
Naturfarer som flom, erosjon og skred ma vurderes for alle byggeomrader der slike farer er aktuelle. |
den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr 2/2011 Flaum- og skredfare i arealplanar. Som
omhandler sikkerhetsnivaer og fremgangsmate for utredning av fare for flom og kvikkleireskred.
Retningslinjene med vedlegg er tilgjengelige pa vare internettsider www.nve.no. Det er viktig at
kommunen sgrger for at det ikke planlegges ny bebyggelse i omrader som kan veere utsatt for flom,
erosjon og skred, og paser at utbyggingstiltak ikke gir gkt fare for andre omrader.

Klima

Klimautfordringene er en av de store utfordringene vi star ovenfor, og NVE synes derfor det er
positivt at temaet er tatt med i planprogrammet. Kommunen ma tilpasse seg et endret klima, samtidig
som det ma bidras til & redusere utslippene av klimagasser. Mulig gkt skred- og flomfare samt store og
intense nedbgrsmengder gir utfordringer for planleggingen. Klimafremskrivningene tilsier at det vil bli
hyppigere episoder med styrtregn og derfor hyppigere og sterre flommer i sma vassdrag. Dette gjelder
i hele landet. De siste ars erfaringer med gkt flomfaring i og gkte flomskader langs mange sma
vassdrag bekrefter denne utviklingen. For alle vassdrag med nedslagsfelt mindre enn ca. 100 km2 ma
en regne med minst 20 % gkt flomvannsfering i lapet av de neste 50 —100 ar. Dette er beskrevet i
rapporten Hydrological projections for floods in Norway under a future climate™” (Lawrence og H isdal
2011,

NVE-rapport 5-2011).

Det er ngdvendig at arealplanleggingen tar hensyn til den gkte flomfaren langs vassdrag. Det beste
generelle radet er & holde bebyggelsen i god avstand fra vassdragene. Det ma vises serlig aktsomhet
langs bratte vassdrag der vannet kan grave ut nye lgp eller rive med seg masser i farlige flomskred.

Klimautviklingen gir et stigende at havniva. | NOU 2010:10 Tilpassing til eit klima i endring er det
gitt en anbefaling hvilken stigning som bgr legges til grunn for de neste 100 ar. NVE anbefaler at ny
utbygging bar ta hensyn til beregnete stormflohgyder ved det havnivaet en vil ha om 100 ar.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at ROS-analyse gjennomfares. |
analysen ma blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og grunnforhold innga.
Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen bgr avmerkes pa arealplankartet som hensynssoner og
tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi faringer for senere avklaringer pa reguleringsplanniva, samt for
dispensasjoner og byggesaker.

Fare for flom og erosjon

For byggeomrader i nerheten av vassdrag ma det vurderes om omradet kan vere utsatt for flom og
erosjon. Nye byggeomrader skal som hovedregel plasseres sikkert mot en 200-arsflom, jf, NVEs
retningslinje nr 2/2011 Flaum- og skredfare i arealplanar. Temaet overvann ma tas med i den videre
planleggingen og det vises i den forbindelse til rapporter fra Norsk Vann -Veiledning i klimatilpasset
overvannshandtering 162/2008 og Klimatilpasningstiltak innen vann og avlgp i kommunale planer
190/2012.
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Fare for kvikkleireskred

| henhold til NGUs lgsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse) bestar flere omrader i kommunen av
hav-/ fjordavsetninger. | omrader med marine avsetninger er det grunn til & vurdere fare for
kvikkleireskred naermere. Fremgangsmate for slike vurderinger er beskrevet i vedlegg i NVEs
retningslinjer nr 2/2011 Flaum- og skredfare i arealplanar.

Fare for sngskred, steinskred og jordskred

| henhold til www.skrednett.no er flere omrader i kommunen skredutsatt. Mulig skredfare ma vurderes
minimum for alle nye byggeomrader. Plandokumentene ma tydelig vise hvordan skredfaren er vurdert
og tatt hensyn til. Eventuelle avbgtende tiltak ma ivaretas i bestemmelsene til planen. NVE vil kunne
ha innsigelse til planen dersom hensyn til skredfaren ikke er tilstrekkelig ivaretatt. Ved alle typer
terrenginngrep og utbygging ma en vise aktsomhet i forhold til mulig skredfare. For nye
byggeomrader skal sannsynligheten for skred vaere mindre enn 1/1000.

Arealer som kan vere utsatt for flom, erosjon eller skred bgr, uavhengig av arealbruk, avmerkes pa
kartet som hensynssone jf. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for bygging
og tiltak.

Radmannens vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel, og tas
folgelig med i rulleringen av den. 1 tillegg har Radmannen innarbeidet teamet
Samfunnssikkert som en del av kommuneplanens samfunnsdel pa et overordnet niva. Dette er
innarbeidet i vedlagte planprogram kapittel 5.1

e Vassdrag
Omrader i og langs vassdrag er verdifulle for miljg og friluftsliv. Elveos og randsoner langs vassdrag
er blant de mest artsrike og bevaringsverdige med hensyn til landskapsgkologi og biologisk mangfold.
Vi viser i den sammenhengen til Stortingsmelding 26 (2006-2007) der det er fastsatt arealpolitiske mal
for forvaltningen av vassdrag og vassdragsnare omrader. Generelt gjelder at utbygging tett inntil
vassdrag ber unngas (serlig i verna vassdrag) og at kommunen ber innfare et generelt byggeforbud i
et bestemt meterbelte langs vassdrag.

Verna vassdrag
Ser-Varanger kommune har 7 varig verna vassdrag: Grense Jakobselv, Karpelva, Tarnelva,
Langfjordelva, Munkelva. Klokkerelva og Neidenvassdraget. Rikspolitiske retningslinjer (RPR) for
verna vassdrag ma legges til grunn i planarbeidet. Retningslinjenes virkeomrade omfatter hovedelv,
sideelver, stagrre bekker, Sjger og tjern. samt et omrade pa inntil 100 meters bredde pa hver side av
disse. RPR omfatter ogsa andre deler av nedbgrfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning
for vassdragets verneverdi.

Radmannens vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel, og tas
falgelig med i rulleringen av den.

e Energianlegg
Kraftproduksjonsanlegg
Det er 4 vannkraftverk i kommunen: Kobbholm, Valvatn, Melkefoss og Skogfoss. NVE ber om at det
i arbeidet med kommuneplanen tas hensyn til disse kraftproduksjonsanleggene og at det ikke legges
opp til en arealbruk som er i konflikt med disse.
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Kraftlinjer
Sentral- og regionalnettsanlegg, transformatorstasjoner og andre stgrre kraftledninger som krever

konsesjon etter energiloven er unntatt fra plan- og bygningsloven. Det kan derfor gis konsesjon og
bygges slike anlegg uavhengig av planstatus. Eksisterende og vedtatte hgyspentlinjer skal fremga av
plankartet som hensynssoner. Kraftledninger med tilhgrende byggeforbudsbelter er dermed et faktum
for senere planlegging.

Nybygging av mindre kraftledninger innenfor omradekonsesjonene omfattes fortsatt av planloven.
Kommunen kan i slike saker bestemme hvilken behandling de gnsker for det enkelte anlegget.

NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjoneer slik at det kan tas
hensyn til planlagte nye kraftledninger av eksisterende kraftledninger i omradet. Bade eksisterende og
framtidige kraftledninger bgr vises i kartet.

Radmannens vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel, og tas
falgelig med i det videre arbeid.

Sametinget

e Innspill til planprogram Samfunnsdel

Barn og unge
I Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging er det nedfelt at det forventes at

kommunene gjennom planleggingen tar sikte pa a fremme helse, livskvalitet og oppvekstmiljg for den
samiske befolkningen, og at hensynet til samiske barn vektlegges sarskilt. Sametinget anmoder om at
kommunen i denne sammenheng gjer en vurdering av status, muligheter og utfordringer i forhold til
samisk sprak og kultur i barnehage og skole.

| tillegg ber kommunen undersgke om det finnes behov i befolkningen for tiltak som kan bidra til &
ivareta og styrke den samiske identiteten hos barn og voksne.

Radmannens vurdering: Tas til etterretning og innarbeides i kapittel 5.2.2

Folkehelse

| forskriften til folkehelseloven er det nedfelt fglgende: "I kommuner der det er grunn til & anta at det
foreligger spesielle folkehelseutfordringer for den samiske befolkning, skal disse wvurderes.”
Forskriften presiserer at kommuner med samisk befolkning, som har grunn til & tro at det foreligger
spesielle folkehelseutfordringer for denne befolkningen, skal vurdere dette naermere.

P4 denne bakgrunn anmoder Sametinget at Sgr-Varanger kommune innlemmer hensynet til og
spesielle utfordringer ved folkehelse blant den samiske befolkningen som et av planproblemene under
satsingsomradet.

Radmannens vurdering: Tas til etterretning og innarbeides i kapittel 5.2.4

e Innspill til planprogram Arealdel
Planprogrammet til Sgr-Varanger kommune inneholder ikke konkrete forslag til arealdisponeringer.
Det er dermed ikke grunnlag for Sametinget til 8 komme med annet enn generelle innspill i forhold til
utredningsbehov og prinsipper i arealdisponering i denne uttalelsen. Vi beholder oss retten til &
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komme tilbake med ytterligere innspill nar det foreligger noen konkrete forslag til arealdisponeringer
eller nye planbestemmelser.

Hensyn & ta i forhold til samisk kultur og naringsutgvelse

Det er noe uklart hva kommunen mener med mindre endringer i forhold til naringshytter ved sjg,
fisketurisme og primarneringer. Vi viser til Sametingets planveileder og kapittel 5, Hensyn i forhold
til samisk kultur og samfunnsliv og kapittel 6 Hensyn i forhold til samisk naringsutgvelse.

Sametinget anmoder kommunen & vektlegge disse hensyn ved rullering av kommuneplanens
arealdel.

Samiske kulturminner

I denne forbindelse med vil vi presisere at forholdet til kulturminner ikke blir endelig avklart ved en
oppfyllelse av utredningsplikten i henhold til FOR 2009-06-26 NR 855: Forskrift om
konsekvensutredninger (jf. Plan- og bygningsloven § 4-2 andre ledd). Forholdet til kulturminner i
planlagte byggeomrader kan avklares endelig pa kommuneplanniva, men det er ikke noe krav i
lovverket om dette. Det er derfor opp til kommunen om man gnsker dette. Detaljer i forhold til en slik
fremgangsmate ma avklares med kulturminneforvaltningen. Hvis ikke denne avklaringen blir
gjennomfert pA kommuneplanniva, skal forholdet til kulturminner avklares pa reguleringsplanniva ved
at undersgkelsesplikten i henhold til LOV 1978-06-09 nr. 50: Lov om kulturminner
(Kulturminneloven) § 9 da oppfylles. Forslagsstiller er pliktig til & dekke kulturminneforvaltningens
utgifter ved de undersgkelser kulturminneforvaltningen foretar ved en oppfyllelse av
undersgkelsesplikten i henhold til Kulturminneloven § 9, jf. Kulturminneloven § 10.

| omrader hvor forholdet til kulturminnene ikke blir endelig avklart pa kommuneplanniva eller
hvor det ikke stilles krav om reguleringsplan ma det utarbeides tydelige retningslinjer i

4 kommuneplanen som sgrger for at det innhentes uttalelse fra kulturminnemyndighetene for tiltak
i omradene,(jf. kulturminneloven § 8 farste ledd). Dette gjelder sa vel bygge- som LNFR-omrader.

Kulturminneverdiene i all hovedsak er darlig kartlagt, noe som medferer at mangel pa kjente
kulturminner innenfor et omrade ikke gjar at man uten videre kan dra noen konklusjoner om at tiltak i
omradet ikke har negative konsekvenser for kulturminner. Vi ber derfor om at man i arealplanens
konsekvensutredning presiserer at verdi- og konsekvensvurderingene for samiske kulturminner bare
gjelder kjente kulturminner. Videre ber vi om at kommunen ikke gjer noen verdivurderinger pa
grunnlag av mangel pa kjente kulturminner, safremt det ikke dokumenteres at omradet/ omradene det
er snakk om er godt nok undersgkt fra far av.

Samisk sprak
Spraket er en viktig kulturbeerer og identitetsmarkar, og stedsnavn er verdifulle fragmenter av samisk

sprakarv. Det kulturelle mangfold som framstilles i samiske stedsnavn ma komme til syne i alle
samiske omrader. | fglge LOV-1990-05-18-11, Lov om stadnamn (Stadnamnlova) § 9 andre ledd skal
"Samiske og kvenske stadnamn som blir nytta blant folk som bur fast pa eller har naringsmessig
tilknyting til staden, skal til vanleg brukast av det offentlege t.d. pa kart, skilt, i register saman med
eventuelt norsk namn." Sametinget er fagorgan i arbeidet med stedsnavn i henhold til Stadnamnlova.
Sametinget forventer at Sgr-Varanger kommune innlemmer samiske stedsnavn som en naturlig del av
sitt planverk.

Medvirkning
Sametinget ser medvirkning fra samiske interesser som viktig og verdifullt i planarbeid. Samiske

interesser og lokalsamfunn vil kunne vere reinbeitedistrikt eller siida, bygdelag, utmarkslag,
laksefiskelag, sauebeitelag, forening og andre interesseorganisasjoner. Samiske kultursentre, museer
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og lignende i kommune eller region kan ha foretatt dokumentasjonsarbeid av tradisjonell kunnskap
som vil kunne vare relevant i denne sammenheng. Medvirkning og samarbeid fra slike institusjoner
vil derfor kunne veere nyttig.

Sametinget anmoder kommunen om & fa fram tradisjonell samisk kunnskap gjennom planprosessen og
a tillegge denne kunnskapen like stor vekt som den forskningsbaserte kunnskapen i det videre
arbeidet.

Oppsummering

Sametingets anmoder at kommunen tar hjelp i Sametingets planveileder "Veileder for sikring av
naturgrunnlaget for samisk kultur, neringsutgvelse og samfunnsliv ved planlegging etter plan og
bygningsloven(plandelen)” og legge “"Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging”
til grunn for kommunens planarbeid.

Sametinget anmoder kommunen aktivt 3 tilrettelegging for medvirkning av lokale samiske interesser,
herunder reindrifta som er tilstede i kommunen. | tillegg anmoder vi kommunen & fa fram tradisjonell
samisk kunnskap og bruk av omrader gjennom medvirkningsprosessen og a tillegge denne kunnskapen
like stor vekt som den forskningsbaserte kunnskapen ved utarbeidelsen av planen.

Vi ber om at kommunen har ovennevnte informasjonen om samiske kulturminner i mente i arbeidet
med rullering av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Sametinget anmoder om at kommunen
gjer en vurdering av status, muligheter og utfordringer i forhold til samisk sprak og kultur i barnehage
og skole og at kommunen innlemmer hensynet til og spesielle utfordringer ved folkehelse blant den
samiske befolkningen som et avvplanproblemene under satsingsomradet Folkehelse.

Sametinget forventer at Sgr-Varanger kommune innlemmer samiske stedsnavn som en naturlig del av sitt planverk.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid. Hva angar medvirkning vil samiske og minoriteters
interesser inkluderes i ressursgrupper og inviteres til folkemgter.

Finnmark Fylkeskommune
Planprogrammet er kortfattet og oversiktlig, men noe tynt med mange stikkord pa omrader som «kan»
veere aktuelle. Vi gnsker at kommunen utarbeider et mer «forpliktende planprogram». Det inneholder i
hovedsak de formelle kravene som er satt i plan- og bygningslovens § 4-1, som er & gi mal for
utviklingen i kommunen og hvilke strategier som skal brukes for & nd malene. Som nevnt over er det
imidlertid litt mange «stikkord som kan vaere».

Planprogrammet er ment & veere et fleksibelt verktay for den tidlige fasen av planarbeidet. Som

et minimum skal planprogrammet gjere rede for formalet med planarbeidet, planprosessen og
opplegget for medvirkning. For planer som omfattes av kravet om konsekvensutredninger, jfr. § 4-2
andre ledd, skal planprogrammet ogsa gjare rede for behovet og opplegget for utredning av planens
virkninger for miljg og samfunn og hvordan dette arbeidet skal gjennomfares. Dette stiller krav til den
maten planprogrammet blir til pa og utformingen av programmet. Planprogrammet ma utformes pa en
mate som innebaerer at det i etterkant kan tas stilling til om gjennomfart planarbeid (herunder
utredninger), er utfert i samsvar med planprogrammet.

Radmannens Vurdering: | denne runden legges det opp til en mindre rullering av
kommuneplanen, det vil si at det legges opp til mindre endringer og justeringer av
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arealdelen. Det vil si at det i dag ikke ser ut til at rulleringen av kommuneplanens arealdel
omfattes av krav om konsekvensutredninger. Dette konkretiseres i planprogrammets kapittel
5.2.6.

e Planfaglig innspill:
Medvirkning:
Finnmark fylkeskommune ser at det lagt opp til at medvirkning i kommuneplanprosessen vil bli lgst pa flere
plan. Vi tror at Sgr-Varanger kommune vil na de fleste av sine innbyggere med den medvirkningsprosessen det
er lagt opp til. Kommunen skal sgrge for at medvirkning er gjennomfart i alle planer samt sikre at de
samfunnsgrupper som ikke sé lett lar seg inkludere far en aktiv medvirkning.

Radmannens vurdering: Tar innspillet til orientering

Folkehelse/friluftsliv:

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlaget for sektorenes planer og virksomheter i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal
gjennomfegres i kommunal virksomhet. Derfor er det naturlig at folkehelse far en sentral plass i
kommuneplanens samfunnsdel. Det er positivt at kommunen har fokus pa folkehelse og at dette er
tenkt implementert i all kommunal planlegging. Under pkt 5.2.4 «Folkehelse» beskrives aktuelle
stikkord til strategi og malformulering som kan komme inn under dette punktet. Vi mener at alle disse
er aktuelle og bar utvikles videre i planen. Det samme gjelder pkt. 5.2.5

«Kommuneplanens arealdel», her skrives det og stikkord pa det som kan veere aktuelt & endre.
Kommunene har et ansvar for & fremme innbyggerne sin interesse for friluftsliv. Allemannsretten gir
alle lov til & ferdes og oppholde seg i utmarka i Norge. Allemannsretten er et gratis fellesgode og en
viktig forutsetning for friluftsliv.

Dersom planene ikke er i trad med dette kan det gi grunnlag for innsigelse.

Radmannens vurdering: Tar innspillene til orientering. Tar innspillet vedrgrende
allemannsrett og friluftsliv til etterretning og innarbeides i planprogrammet kapittel 5.2.5

Barn og unge:
Utbygging og gjennomfaring av tiltak bar skje i samsvar med rikspolitiske retningslinjer for barn

0g unge, T-2108. Retningslinjene og rundskrivet beskriver viktige nasjonale mal for barn og unges
oppvekstmiljg. Ett av de nasjonale malene er a sikre grannstruktur og friomrader i byer og tettsteder
bl.a. gjennom strengere handheving av rikspolitiske retningslinjer for barn og unge. Kommunen
palegges a vurdere konsekvenser for barn og unge i all plan- og byggesaksbehandling jfr.
retningslinjenes pkt. 4.

Dersom dette ikke falges opp kan det gi grunnlag for innsigelse.
Radmannens vurdering: Tar innspillet til etterretning. Grgnnstruktur og friomrader

innarbeides i kapittel 5.2.4 0g 5.2.5

Universell utforming:
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Universell utforming er en langsiktig nasjonal strategi for a bidra til & gjere samfunnet tilgjengelig for
alle og forhindre diskriminering. Prinsippet om universell utforming skal ligge til grunn for
planlegging og kravene til det enkelte byggetiltak. Kommunene har som planmyndighet ansvar for a
falge opp dette.

Rundskriv T-5/99 B, Tilgjengelighet for alle gir gode innspill pa hvordan tilgjengelighet sikres ved
utforming av detaljer pa plankartet og/eller som bestemmelser.

Universell utforming ma kunne gjenfinnes i drgftingene i planens hovedmal, planbeskrivelse og
bestemmelser. Det er serlig viktig at arealer som skal vere avsatt for allmennheten, for eksempel
leke- og oppholdsplasser, parkeringsplasser og andre offentlige rom blir vurdert opp mot kriteriet om
universell utforming.

Dersom planene ikke er i trad med dette kan det gi grunnlag for innsigelse.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Sgr-Varanger kommune legger i hele tiden
prinsippet om universell utforming til grunn for var planlegging og byggesaksbehandling.

Park og grgntomrader:

Forslag til planprogram sier lite om bevaring og utvikling av grgnnstruktur eller hvordan
interessekonflikter knyttet til utbygginger og nedbygging av grentarealer skal lgses. Kommunen bar
vurdere behovet for & inkludere dette i samfunnsdelen.

Radmannens vurdering: Tas til etterretning. Innarbeides i 5.2.5

Hytte- og fritidsbebyggelse:

Pa side 14 i forslag til planprogram er det et kulepunkt som heter «Hyttestruktur». Det sier lite

om hva Sgr-Varanger kommune planlegger & vurdere i forhold til hyttebygging. Kommunen har
gitt noen dispensasjoner i LNFR-omrader til bygging av hytte/fritidsholig. I arbeidet med rullering
av arealplanen bgr Sgr-Varanger kommune vurdere om enkelte omrader skal ha arealformal
LNFR, med spredt bebyggelse i stedet for ren LNFR. For & stramme inn bruken av dispensasjon er
dette en mate a gjore det pa.

| Fylkesplanen for Finnmark 2006-2009(2011), kapittel 4 —«Arealpolitikk» er det nedfelt
fylkeskommunale retningslinjer for bl.a. hyttebygging, reindriftens arealbehov og stedsutvikling.
Fylkeskommunen vurderer a gi ytterligere innspill nar planprogram for kommuneplanens arealdel
foreligger.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

Ny naeringsvirksomhet:

Ser-Varanger kommune har allerede regulerte omrader for reiseliv, olje- og gassrelaterte virksomheter
samt oppdrett av fisk. Hvis det er andre naringsomrader som det skal satses pa bgr arealer for
etablering avsettes og reguleres i arealdelen av kommuneplanen slik at man unngar bruk av
dispensasjon.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig tas med i det videre arbeid.
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Fiskeri- og havbruksneering:

Finnmark fylkeskommune viser til at planprogrammet ikke sier noe om fiskeri- og
havbruksnaring, men antar at det inngar innenfor satsingsomradet «Neeringsutvikling». Med
tanke pa endringer i rulleringen av kommuneplanen bgr et stikkord som eksempelvis
havbruk/akvakultur innga i tillegg til de som er nevnt i planforslaget.

Det er et prioritert mal for Finnmark fylkeskommune at fiskeri- og havbruksnering fortsatt skal
bidra tilvekst og utvikling for nearingsliv og lokalsamfunn i Finnmark.

FFK anbefaler i denne sammenhengen at det utarbeides et eget plankart som viser lokalisering av
oppdrettsanlegg og eventuelle oppvekstomrader for fisk bgr utarbeides. Lokalisering av fremtidige
oppdrettsanlegg og eventuelle oppdrettsfrie fjorder ma avklares og legges inn i kommuneplanens
arealdel. Dette i henhold til at <kkommuneplanens arealdel skal utgjare et kartmessig bilde av
prioriteringer og satsinger gjort i samfunnsdelen.

Nar det gjelder lokalisering av fremtidige oppdrettsanlegg og planprosess oppfordres Sgr-
Varanger kommune til & invitere til et eget mate med aktuelle sektormyndigheter
(akvakulturforvaltning), oppdrettsaktgrer og representanter fra fiskeriorganisasjonene for a avdekke
uffordringer og muligheter for fremtidig akvakulturvirksomhet og eventuelle nye omrader for
akvakultur. Dette for a sikre at omrader som avsettes til oppdrett er egnet og bidrar til mest mulig
beerekraftig og effektiv utnyttelse av avsatte arealer.

Tidligst mulig avklaring vedrgrende «kjente forhold» av betydning vil for gvrig ogsa bidra bedre og
mer effektiv saksbehandling, og mindre ressurskrevende prosesser for Sgr-Varanger kommune og
gvrige sakspartner i eksempelvis akvakultursaker.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig tas med i det videre arbeid. Fiskeri om havbruksnaring inngar i kapittel 5.2.1
Neeringsutvikling.

Vannforvaltning:
Etter plan- og bygningsloven ma det utredes hvilke falger nye tiltak kan fa for blant annet miljg.
Dette inkluderer vannmiljg, som forvaltes etter vannforskriften.

| vannforskriften § 22 om vannregionutvalg heter det at kommunen skal veere representert i
vannregionutvalget. Dette innebaerer at kommunene har plikt til & samarbeide om a gjennomfare
oppgaver som folger av vannforskriften, herunder delta i planlegging som bergrer kommunens
virkeomrade eller egne planer og vedtak.

Kommunen skal ogsa bidra med kunnskap og informasjon (i arbeidet etter vannforskriften), ved ma
bidra til & finne fram til de viktigste uffordringene i vannregionen, de sterste pavirkningene, hvilke
vannforekomster som har darlig tilstand og hvilke prioriteringer som bgr gjeres i arene fremover,
jamfar vannforskriften § 15 om karakterisering, vurdering av miljgpavirkning og skonomisk analyse.

Kommunene skal ogsa komme med forslag til tiltak der de har myndighet til & bedre miljgtilstanden i
vannforekomstene, og delta i arbeidet med & utarbeide lokal tiltaksanalyse. Tiltak som blir utredet skal
sa fglges opp av kommunen og iverksettes etter relevant lovgivning der kommunen har myndighet. |
tillegg skal kommunen der den er myndighet legge tiltak og planer etter vannforskriften til grunn ved
ny aktivitet eller inngrep som kan forringe vannforekomstenes tilstand.
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Néar den regionale forvaltningsplanen (som baseres pa arbeidet i kommunene) godkjennes av
regjeringen, skal de legges til grunn for all virksomhet og planlegging i omradet og i kommunen. Med
bakgrunn i dette er det gnskelig at Sgr-Varanger kommune retter seg etter de pliktene kommunen har
etter vannforskriften, og ivaretar hensyn til vannmiljget i sitt planprogram. Mer informasjon om
vannforskriften kan finnes pa www.mil.okommune.no, www.vannportalen.no og hos radgiver for
vannregionmyndigheten hos fylkeskommunen.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig tas med i det videre arbeid.

Nyere tids kulturminner, innspill:

Forslag til planprogram sier ingenting om hvordan Sgr-Varanger kommune vil ivareta verneverdige
bygg og anlegg. Store deler av bygningsmassen i Sgr-Varanger ble bombet og gdelagt under 2.
verdenskrig. Arkitekturen i Kirkenes er i dag derfor preget av eldre bebyggelse fra far krigen, den
typiske gjenreisningsarkitekturen og moderne bebyggelse.

Bygningsmiljget i Sgr-Varanger er spesiell og verneverdig som det ma tas hensyn til i planarbeidet.
Blant annet er Dr. Wesselsgate og omrade rundt avsatt til spesialomrade bevaring i NB!-registreret. |
Egne hjemsvei i Bjgrnevatn er det flere hus i gaten som er innenfor omrade avsatt til spesialomrade
bevaring. I tillegg finnes det fredede og midlertidig fredede bygninger og enkeltstaende verneverdige
bygninger i Sgr-Varanger.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Denne tematikken er innarbeidet som stikkord
under kapitel 5.2.4 Infrastruktur.

Eldre tids kulturminner innspill:

Forslag til planprogram nevner heller ikke hvordan eldre tids kulturminner skal ivaretas i
kommuneplanen. Det vil veere viktig & fa med kulturminner. Arealdelen er ikke et niva hvor det vil
vaere aktuelt med befaringer, men det vil veere gnskelig & utrede forholdet til kulturminner pa et
overordnet niva slik at man sa tidlig som mulig ser hvilke utfordringer som ligger til grunn ifht kjente
kulturminner. Dette er spesielt viktig for hytteomrader, industri, boligbygging og samferdsel (inklusive
scooter og barmarkslayper).

Nar det gjelder arealdelen—der det er kjente kulturminner—bgr det benyttes hensynssoner jfr. § 11-8
samt bestemmelser til disse, slik at de blir ivaretatt pa best mulig mate. Vi gnsker at kommunen tar inn
aktsomhetsplikten i alle planer eller setter krav om at denne skal innarbeides i alle reguleringsplaner
og/eller omradeplaner.

Vi foreslar falgende formulering:

Kulturminner og aktsomhetsplikt:
Skulle det under arbeidet i marka komme fram gjenstander eller andre spor som indikerer eldre
tids aktivitet i omradet, ma arbeidet stanses omgaende og melding sendes Finnmark
fylkeskommune og Sametinget, jf. Lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (Kulturminneloven)
§ 8 andre ledd. Denne meldeplikten ma formidles videre til de som skal utfare arbeidet.

Pa Miljgverndepartementets nye nettsted: http://www.milgkommune.no/ gis det en oversikt over hva
som er kommunens myndighet og oppgaver i de lover og regler som sorterer under
Miljgverndepartementet. Dette er et nyttig verktay til bruk i all planlegging.
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Miljgverndepartementet har utarbeidet gode veiledere til kommuneplanprosessene som vi anbefaler at
kommunen benytter i planarbeidet. Veilederen utdyper lovkommentaren og er et nyttig verktay i
utarbeidelsen av planen.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig tas med i det videre arbeid.

Sgr-Varanger historielag
Ved rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel vil Sgr-Varanger Historielag anmode om det
i den videre utviklingen av omradet Skytterhusfjellet - Prestvannet tas hensyn til den gamle
skytebanen, som har betydelig kulturhistorisk verdi for Sgr-Varanger, selv om den ikke vil kunne
vurderes som et fredningsobjekt av nasjonal betydning.

Ved skytebanen star fortsatt de opprinnelige steinvollene, satt opp lenge far krigen. Her ligger ogsa et
minnesmerke og spor i naturen etter drapet pa 11 sivile fra Berlevag, som gav sitt bidrag til seieren
over tyskerne gjennom aktiv bistand til den viktige russiske partisanvirksomheten pa Varangerhalvgya
i 1942 og 1943. Som falge av krigens gdeleggelser er det relativt fa byggninger og anlegg fra for
krigen i Sgr-Varanger, og enna farre i og like ved Kirkenes. Dette gjgr bevaring hele eller deler av
skytebanen ekstra betydningsfullt.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

Arealdisponeringen i dette omradet er klarlagt gjennom arealplanen av okt. 2005 og
reguleringsplan for Skytterhusfjellet av februar 2007. Et slikt innspill burde altsa veert gitt i
2007. Kommunale arkiver viser ikke at noe slikt innspill er kommet. For gvrig ble skytebanen
nedlagt formelt i 1968 og flyttet til navaerende anlegg i Vinterveiskaret. Dersom et slikt
innspill skal tas falge medfarer dette endring av reguleringsplanen for skytterhusfjellet.
Radmannen kan ikke se at dette er hensiktsmessig. Minnesmerkene er i nevnte plan regulert
til bevaring — krigsminnesmerke og saledes ivaretatt.

Finnmark Eiendom AS
For & vurdere Kirkenes by sine ekspansjonsmuligheter, fikk vi i 2010 utarbeidet en mulighetsstudie for
det som i dag er deler av kommunens industriomrade - Prestgybukta. Dette gnsker vi a gi som et
innspill til det planarbeidet som na er igangsatt.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Det er en malsetting med kommuneplanarbeidet
a benytte seg av relevant kunnskap. Fglgelig tas innspillet med i det videre arbeidet. En
forelgpig vurdering tyder for gvrig pd at dette kommer inn under forskrift om
konsekvensutredninger.

Fiskeridirektoratet region finnmark
Et av satsningsomradene i planforslaget er neringsutvikling. For FIF er det vesentlig at nevnte
satsingsomrade inkluderer fiske og akvakultur, selv om ikke dette er spesifikt nevnt i planen.
Kommunen har gitt sterkt uttrykk for at de gnsker a veere en aktiv deltaker i den fremtidige olje- og
gassutviklingen i regionen. FIF ber om at kommunen ikke méa overse fiskeri og akvakultur i den
fremtidige planleggingen.
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Det er viktig for FIF at gytefelt og viktige fiskeomrader skal sikres for fremtiden. | Fiskeridirektoratets
kartverktgy kan en finne kartlagt informasjon om gytefelt basert pa informasjon fra fiskere. Omradene
skal kartlegges av Havforskningsinstituttet for a fastsla viktigheten av dem. Far dette arbeidet er utfart
er det viktig at kartlagte gytefelt tas hensyn til ved vurdering av nye tiltak.

FIF ber om bred involvering av alle aktgrene innenfor oppdrettsneringen og lokale
fiskerlag.

Radmannens vurdering: Tas til etterretning. Fiskeri og havbruksnaring innarbeides
planprogrammets 5.2.1 naringsutvikling. Nar det gjelder medvirkning av primarnaringer
inviteres aktgrer som deltakere i referansegruppene.

Statens Vegvesen
Statens vegvesen har ikke spesielle merknader til kommunens forslag til planprogram.

Radmannens vurdering: Tas til orientering.

Avinor
Avinor har mottatt varsel om offentlig ettersyn av forslag til planprogram for rullering av
kommuneplanens areal- og samfunnsdel. Vi viser i den samband til vare merknader til
kommunedelplan for Temmerneset.

De viktigste punktene for Kirkenes lufthavn, Haybuktmoen er a fa avklart de arealmessige rammene
pa kort og lang sikt, gjennom & fastlegge arealbehov for forlengelse av rullebanen og utvidelse av
omrader for framtidig helikopteraktivitet/fraktomrade pa Haybuktmoen.

P& kommuneplanniva er det ogsa viktig & fa innarbeidet hgyderestriksjoner rundt rullebanen etter
forskrift om utforming av store flyplasser, og fastsettelse av restriksjonsomrader rundt
radionavigasjonsanlegg etter forskrift om kommunikasjons, navigasjons- og overvakingstjeneste, slik
at framtidig arealbruk i kommunen ikke kommer i konflikt med lufthavnas operative rammer. Vi
minner ogsa om at retningslinjer for arealbruk i staysoner ma implementeres i arealdelen av planen, og
at stayfalsom bebyggelse ikke ma tillates innenfor flystgysoner.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

Felles Neiden
Felles Neiden har i denne fasen av arbeidet ingen spesielle bemerkninger til planprogrammet og anser
denne som brukbart utgangspunkt for prosessen framover. | planprogrammet blir det lagt opp til
folkemgter blant annet i Neiden hgsten 2013 (november) og april/mai 2014. Felles Neiden ser med
interesse fram til disse matene, seerlig med henblikk pa kommunestyrets vedtak om at «det er likesa en
bred enighet om at det er viktig a styrke distriktenes bearekraft hva angar skole og nzringsliv. |
distriktene skal det prioriteres nye boligtomter sammen med naringstomter».

Felles Neiden viser for gvrig til innspill/merknader fra Finnmark Fylkeskommune.

Radmannens vurdering: Tas til orientering.

Side 15 av 38



Forsvarsbygg
Det vises til oversendelse av planprogram for rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel.

Forsvarsbygg uttaler seg med den hensikt & ivareta Forsvarets arealbruksinteresser i saker som
behandles etter plan- og bygningsloven. Det er i hovedsak arealdelen denne uttalelsen omtaler.
Forsvarsbygg er innsigelsesmyndighet etter PBL § 5-4.

Forsvaret har en vesentlig tilstedeveerelse i Sgr-Varanger, herunder spesielt Hgybuktmoen og
grensestasjonene. Siden forrige arealdel ble vedtatt i 2005 har Forsvaret blitt eget formal i ny plan- og
bygningslov. Det vil derfor veaere ngdvendig & oppdatere formalene for Forsvarets arealer i kommunen
tilsvarende. Formalet Forsvaret skal benyttes der hvor Forsvaret er hovedbruker av arealene. Dette bgr
derfor inn i planprogrammets punkt 5.2.5.

Det pagar krevende planprosesser pd Tgmmerneset, hvor Forsvaret er involvert i bade egen
omradeplan og andre reguleringsplaner samt kommunedelplan, og det ma forutsettes at
kommuneplanens arealdel gjenspeiler dette arbeidet. Dersom arealdelen skal utarbeides parallelt med
disse planene bgr det vurderes om Temmerneset skal gis en bandleggingssone etter § 11-8 punkt d,
sone for bandlegging i pavente av annet vedtak etter plan- og bygningsloven.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

Fylkesmannen i Finnmark

e PLANPROGRAMMET
Planprogrammet er kortfattet og oversiktlig. Det inneholder i hovedsak de formelle kravene som er
satt i plan- og bygningslovens § 4-1, som er & gi mal for utviklingen i kommunen, og hvilke strategier
som skal brukes for & nd mélene.

Det er et krav i plan- og bygningslovens8 4-1 at i planprogrammet skal tydeliggjere behovet for
spesifikke utredninger i forbindelse med planarbeidet og gi en oversikt over hvilke alternativer som vil
bli vurdert. Dette ma falges opp i planprogrammet. Punkt 3.1 Aktuelle utredningsbehov tydeliggjer
ikke godt nok hvilke utredninger som skal utfares i forbindelse med planarbeidet etter Fylkesmannens
syn.

Vi gjer oppmerksom pa at et darlig planprogram kan vere grunnlag for innsigelse pa et senere
tidspunkt i planprosessen. Det er derfor viktig at planprogrammet struktureres og utformes slik at det i
etterkant kan tas stilling til om planforslaget med konsekvensutredning er utarbeidet i trad med
planprogrammet.

For kommuneplanens arealdel bar fokus for konsekvensutredningen vare a besvare spgrsmal knyttet
til lokalisering og arealformal. Utredningen ma fa frem:

« viktige milje- og samfunnsverdier i de foreslatte utbyggingsomradene

« virkningene utbyggingen kan fa for disse verdiene

« hva som kan gjeres for a avbgte negative virkninger

KU-forskriften krever en beskrivelse av virkningene bade av de enkelte utbyggingsomradene, hver for
seg, og av de samlede arealbruksendringene i planen. Kravet om en samlet vurdering innebzrer et
overordnet niva der langsiktighet og helhet bar sta sentralt.
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Radmannens Vurdering: | denne runden legges det opp til en rullering av
kommuneplanen, det vil si at det legges opp til mindre endringer og justeringer av
arealdelen. Det vil si at det i dag ikke ser ut til at rulleringen av kommuneplanens arealdel
omfattes av krav om konsekvensutredninger. Dette konkretiseres i planprogrammets kapittel
5.2.6. Det vises i denne forbindelse til lovkommentaren side 110, avsnittet om krav om
konsekvensutredninger hvor det fremgar at kravene til konsekvensutredning gjelder bare for
de delene av planen som fastsetter rammer for fremtidig utbygging og som innebarer
endringer i fht gjeldene plan, ikke de elementer i planen som er en viderefgring av
eksisterende situasjon. Endringene og justeringene som antydet vil etter alt & demme besta i
endre planens formal og andre juridiske elementer fra Plan og bygningslovens 1985 til Plan
og  bygningslovens av  2009. Dersom  stgrre  endringer  gnskes il
konsekvensutredningskravet sla inn” i form av tilleggsutredninger

e Medvirkning
Kommunen er gjennom plan- og bygningsloven (8 3-1 c) palagt & sikre naturgrunnlaget for samisk
kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv. Reindriftsnaringen antas & bli serlig berart av planarbeidet,
0g Vi anbefaler at kommunen beskriver et opplegg for informasjon og medvirkning for naringen i
planprogrammet, jf. Konsekvensutrednings-forskriftens § 6, 3. ledd.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering. Reindrifta vil veere en viktig ressurs i
kommuneplanarbeidet, spesielt hva angar potensielle endringer av arealressursene. Per dags
dato ser det ikke ut som om at vi far slike starre endringer.

I @vrig medvirkning vil reindriftsnaeringen inviteres til deltakelse i planprosessenes
ressursgrupper.

e Boligutbygging
Et viktig mal for planlegging, serlig i byregioner, men ogsd i kommunene generelt, er & sikre
tilstrekkelig boligutbygging. | forbindelse med kommuneplanarbeidet bgr det derfor settes opp et
arealregnskap som avklarer arealreserver og arealbehov til blant annet boliger, og setter opp mal for
utbyggingsvolum og utbyggingsmenster, jf.  Miljgverndepartementets  veileder  T-1492
Kommuneplanprosessen. Arealregnskapet vil veere et viktig grunnlag for arbeidet med arealdelen, og
avklare eventuelt behov for nye omrader til boligformal.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering. | gjeldende areal del har Sgr-Varanger
kommune avsatt areal pa Skytterhusfijellet pa nesten 3000 dekar for boligbebyggelse med
tilhgrende funksjoner som skole, barnehage m.m. | dette omradet er det planlagt for om lag
600 boenheter. Tillegg er det avsatt mindre boligareal i andre sentrumsneare strgk og i
kommunens distrikter. Med gjeldende snittvekst pa 1 % for Sgr-Varanger kommune er det
med stor sannsynlighet avsatt tilstrekkelig med boligareal for de neste 10 arene.

e Hensyn til barn og unge
Nasjonale mal og regjeringens politikk
Regjeringen vil:
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e At byer og tettsteder skal utvikles slik at miljg, livskvalitet og helse fremmes gjennom god
stedsforming og boligkvalitet, tilgjengelige utearealer med hgy kvalitet og sammenhengende
grennstrukturer med gode forbindelser til omkringliggende naturomrader.

o Sikre grgnnstruktur og friomrader i byer og tettsteder, bl.a. gjennom strengere handheving av
rikspolitiske retningslinjer for barn og unge.

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen har som intensjon a
styrke innsatsen for barn og unges naermiljg. Retningslinjene og rundskrivet beskriver viktige
nasjonale mal for barn og unges oppvekstmiljg.

Fylkesmannen forutsetter derfor at hensynet til barn og unges oppvekstsvilkar utredes pa et bredt
grunnlag.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering. Barn og unges oppvekstsvilkar vil veere spesielt
viktig ved gjennomfgringen av referansegruppen «barn og unge»

e 100-metersbeltet langs sjo
Om bygging i strandsonen bgr tillates ma ses i forhold til de samfunnsmessige interessene som er
knyttet til aktuelle utbyggingsformal, og om det er mulighet for lokalisering andre steder.

Gjennom god planlegging som ser strandsonen i et helhetlig perspektiv kan kommunen opprettholde
og utvikle verdiene i 100-metersbeltet. Det vil vaere sarlig viktig & koble arbeidet med kystsonen og
landdelen for a fa en helhetlig planlegging av kysten som ivaretar natur- og kulturmiljget, friluftslivet
og landskapet i samspill med naringsutvikling og arbeidsplasser.

Vurdering av strandsonen ber vere et eget tema i arbeidet med rullering av kommune-planens arealdel
og konsekvensutredningen til denne.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Landbruk
Vi ber og kommunen om & vurdere & utarbeide hensynssoner for & ivareta landbruket (kjerneomrade
landbruk). Hjemmelen for & utarbeide slike hensynssoner er gitt i § 11-8 tredje ledd bokstav c): Sone
med serlig hensyn til landbruk, reindrift, friluftsliv, grennstruktur, landskap eller bevaring av
naturmiljg, med angivelse av serlig interesse.

Relevante landbrukshensyn kan i denne forbindelse vere “ressursvernhensyn” som jordvern og
kulturlandskap. | Ot.prp. nr. 32 uttrykkes: ’Det kan for eksempel angis jordvernsone, ..., og
differensierte jordbruks-, skogbruks- og reindriftssoner”. Et annet eksempel kan vere a innarbeide
hensynssone for a ivareta viktige beiteressurser.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Neringsutvikling Akvakultur
Ser-Varanger kommune bgr konkretisere sitt eventuelle behov for nye arealer til akvakultur i arbeidet
med kommuneplanes arealdel, hvor arealer til eventuelle nye anlegg ma ha en starrelse som
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harmonerer med lokalitetsstarrelser som neeringen vil etterspgrre i arene som kommer. Mange av de
eksisterende omradene kan veere for sma allerede i dag. Ogsa krav til eksempelvis stremforhold og
topografi har endret seg i takt med utviklingen mot stadig sterre anlegg, og det vil vare fornuftig a
gjennomga alle omrader avsatt til akvakultur i gjeldende plan, og vurdere omdisponering av de
arealene som ikke lenger er attraktive for oppdrettsnaeringen. Omradene bgr i kommuneplanens
arealdel konkretiseres og avmerkes i plankartet som spesifikke omrader for akvakultur, jf. plan- og
bygningslovens § 11-7 nr. 6, underformal akvakultur.

Nar et omrade blir foreslatt avsatt til akvakultur, er det viktig at konsekvenser for andre
brukerinteresser og naturverdier i kystsonen, blir bredt utredet og belyst. Et moderne oppdrettsanlegg
vil i stor grad ekskludere annen bruk i neeromradet, og kan i tillegg fare til ulemper for annen bruk i
omkringliggende omrader pa sjg og land, ogsa utenfor omradet avsatt til akvakultur i sjg.

Konsekvenser av a etablere nye oppdrettsanlegg ma utredes med tanke pa landskap, biologisk
mangfold, herunder anadrom laksefisk, forurensing, herunder stgy, og annen arealbruk i omradet bade
i sjg og pa land, for eksempel hyttebebyggelse, friluftsliv med videre.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Landskap

Direktoratet for naturforvaltning (na Miljedirektoratet) og Riksantikvaren har laget en veileder med
tilhgrende skjemaer, som presenterer en metode til bruk for kommuner som gnsker a utarbeide en
landskapsanalyse for sin kommune. Gjennom en landskapsanalyse vil kommunen fa gkt kunnskap og
bevissthet om de elementene som er med pa & gi kommunen identitet og egenart, og som kan skille
den fra nabokommunen. En slik analyse vil gi Sgr-Varanger kommune et godt grunnlag for
kommunens arbeid med rullering av kommuneplanen. Bade for & ivareta sine spesielle
landskapsressurser og som grunnlag for & vurdere konsekvensene av arealbruksendringene som
foreslas, herunder oppdrettsanlegg, vindkraftverk og hyttebebyggelse m.v. Veilederen er tilgjengelig
pa Miljadirektoratet.no

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillet tas med i det videre arbeid.

e Samfunnssikkerhet og beredskap
Kommuneplanens samfunnsdel skal veere et verktgy for kommunens helhetlige planlegging.
Fylkesmannen er opptatt av at samfunnssikkerhetsperspektivet blir ivaretatt i kommunens planlegging
og at det er kobling mellom Sivilbeskyttelsesloven og kommuneplanen.
Samfunnssikkerhet og beredskap synes ikke & vere vektlagt i forslaget til samfunnsdelen for Sgr-
Varanger kommune.

Sivilbeskyttelsesloven 88 14 og 15 palegger kommunen en beredskapsplikt med krav til & utarbeide en
sektorovergripende ROS-analyse (risiko- og sarbarhetsanalyse) og beredskapsplan. | Forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 3 er forventningene til et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhet- og
beredskapsarbeid i kommunene beskrevet. Kommunen skal utarbeide langsiktige mal, strategier,
prioriteringer og plan (-er) for oppfalging av samfunnssikkerhet- og beredskapsarbeidet.

Kunnskap fra den sektorovergripende ROS-analysen vil vere et viktig grunnlagsmateriale for a
fastsette overordnede mal og strategier for samfunnssikkerhet og beredskap.

Side 19 av 38



Vi anbefaler kommunen & vedta overordnede mal og strategier for samfunnssikkerhet- og
beredskapsarbeidet i Sgr-Varanger kommune og at dette nedfelles i kommuneplanens samfunnsdel.

Fylkesmannen forutsetter at de tema som er lista opp under punktet Verdi og konsekvensutredningen
utredes.

Radmannens Vurdering: Tas til etterretning. Radmannen har innarbeidet teamet
Samfunnssikkert som en del av kommuneplanens samfunnsdel pa et overordnet niva. Dette er
innarbeidet i vedlagte planprogram kapittel 5.1.

INNSPILL TIL KOMMUNEPLANENS ARALDEL

e Byggegrense mot sjg
For a fravike byggeforbudet i 100-metersbeltet ma kommunen sette byggegrense mot sjg, jf. plan- og
bygningslovens § 1-8 tredje ledd. Ved fastsetting av byggegrense naermere sjg enn 100 meter ma
strandsonens betydning for landskap, naturmiljg og friluftsliv veere vurdert og dokumentert.
Fylkesmannen forventer at kommunen bruker kartlegging av funksjonell strandsone som et verktgy for
fastsetting av arealformal og byggegrenser mot sjg. Byggegrense ma vurderes bade for nye omrader
som legges ut i kommuneplanen og omrader som er satt av til utbygging i gjeldende plan.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Landbrukstiltak i strandsonen
Fylkesmannen minner om at unntaket for byggetiltak i strandsonen som er ngdvendig i landbruket, falt
bort 1. juli 2013, jf. plan- og bygningslovens § 34-2 attende ledd. Kommunen ma dermed avklare
hvilken landbruksaktivitet som skal veare tillatt i 100-metersbeltet langs sj@ gjennom bestemmelser
etter 8 11-11 nr.4. Etter bestemmelsene i 8 11-11 nr. 4 kan det i kommuneplanens arealdel tillates at
det oppfares ngdvendige bygninger, mindre anlegg og opplag som skal tjene til landbruk, reindrift,
fiske og akvakultur eller ferdsel til sj@s.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Vassdrag
Kommunen ma i sitt arbeid med kommuneplanen vurdere & fastsette byggegrense langs vassdrag, jf.
plan- og bygningslovens § 1-8 femte ledd: "For omrader langs vassdrag som har betydning for natur-,
kulturmiljg- og friluftsinteresser skal kommunen i kommuneplanens arealdel etter §11-11 nr.5 fastsette
grense pa inntil 100 meter der bestemte angitte tiltak mv. ikke skal vare tillatt".

Etter Fylkesmannens syn sa bgr kommunen fastsette byggegrense langs vassdrag. Vi minner her om
de nasjonale miljgmalene for arealforvaltning, friluftsliv med mer gitt i St.meld. nr. 26 (2006-2007)
Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand. Her fremgar det bl.a. at vassdragene skal
forvaltes gjennom helhetlig arealpolitikk som sikrer vassdragslandskap, vassdragsbelter og
vannressurser.”
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Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Spredt boligbygging
Det framgar av planprogrammet at det skal legges til rette for nye boligtomter i distriktene.
Fylkesmannen vil igjen minne om de rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging (Miljgverndepartementets retningslinje T-5/93), der det legges vekt pa
begrensning av transportbehov, samling av naturinngrep, fortetting av boligomrader med mer. Spredt
boligbygging som ikke er tilknyttet landbruket vil vaere i strid med disse retningslinjene.

Det bar vektlegges at spredt bebyggelse pa sikt kan bli kostbart ogsa for kommunen. Ofte etterfalges
en slik utbyggingsform av krav om trafikksikkerhetstiltak som gatelys, busslommer og gang- og
sykkelvei. I tillegg kommer det ofte krav om offentlig infrastruktur i form av vann og kloakk, samt
offentlig vei og brgyting. En spredt utbyggingsform farer ogsa til behov for skoleskyss og annen
offentlig transport, og at alle hjemmebaserte tjenester (helse- og omsorgstjenester, renovasjon mv.)
blir dyrere.

Ny boligbygging utenfor kommunesentra bgr bare tillates nar den kan:

o styrke eksisterende bygder/bosteder.

o bedre utnyttelsen av eksisterende infrastruktur, herunder ogsa skoler, barnehager og lokalt
neeringsliv

e Qi gode trafikksikkerhetslagsninger

e Qi gode og sikre oppvekstforhold for barn, herunder muligheter for uorganisert kontakt med
andre barn i fritiden

e ivareta jordverninteresser og ikke medfgre driftsulemper eller —begrensinger for landbruket

Radmannens vurdering: Spredt boligbygging vil utgjere et naturlig diskusjonstema under
satsningsomrade «infrastruktur» og falgelig vil dette innspillet tas med i dette arbeidet. Resten
av innspillene bergrer kommuneplanens arealdel og vil fglgelig vere i det videre arbeid.

e Landbruks-, natur- og friluftsomrader samt reindrift med bestemmelser om
spredt bebyggelse
| bestemmelsene til arealplanen skal det settes krav til lokalisering og omfang av bebyggelse innenfor
LNFR-omrader jf. plan- og bygningslovens § 20-4 andre ledd bokstav ¢ om at bade omfang og
lokalisering for bebyggelsen skal veere angitt.

Fylkesmannen krever at fglgende lokaliseringskriterier tas inn i bestemmelsene til planen:

e Bebyggelse skal lokaliseres utenfor dyrka jord. Med dyrka jord forstas fulldyrka og
overflatedyrka jord fra AR5-kart.

e Bebyggelse skal lokaliseres utenfor omrader med kartlagte naturtyper (verdi A og B), slik
disse framkommer i naturbase (www.naturbase.no) pa tidspunktet for behandling av
byggetillatelse.

e Bebyggelse skal lokaliseres i god avstand fra yngleomrader for trua og sarbare arter.

e Bebyggelse ma plasseres og gis en utforming som gir en god landskapsmessig tilpasning.
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Vi minner om at jordlovens 88 9 og 12 gjelder safremt det ikke er fastsatt reguleringsplan for
omradene. Dette kan med fordel synliggjares som en retningslinje for alle LNFR-omrader med spredt
bebyggelse.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Friluftsliv
Naturen er et billig anlegg med stor betydning for folkehelsa. Det er nasjonal malsetting at de starre
friluftslivsomradene som grenser til byer og tettsteder ivaretas og utvikles for friluftslivet. | St.meld.
nr. 39 (2000-2001) "Friluftsliv — En veg til hagere livskvalitet” punkt 7.4 Marka star det:

Omsynet til friluftsinteressene kan oppsummerast i to hovudmal:
e A verne mot omdisponering til utbyggingsfaremal

e A halde natur- og kulturmiljget i alle deler av marka mest mogleg intakt, variert og
opplevelsesrik.”

Direktoratet for naturforvaltning har utarbeidet to veiledere: DN-handbok 23-2003 og DN-handbok
24-2003. Begge veilederne knytter seg til malsettinger i St.meld. nr. 39 (2000-2001) "Friluftsliv — En
veg til hggere livskvalitet” og St.meld. nr 23 (2001-2002) Bedre miljg i byer og tettsteder”. Her kan en
lese mer om nasjonale mal for friluftslivsarbeidet m.m.

Vi viser ogsa til Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv — En satsing pa friluftsliv i hverdagen; 2014-
2020.

Fylkesmannen ber kommunen vurdere tilgjengelighet til de viktigste/mest brukte omradene. Vi
anbefaler at det blir vurdert om det ber settes av arealer til utfartsparkering.

Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og Vil falgelig veere i det videre arbeid. Friluftsliv i et folkehelseperspektiv er innarbeidet i
kapittel 5.2.5 0g 5.2.6

e Inngrepsfrie naturomrader
Malet om & bevare gjenvaerende inngrepsfri natur er uttrykt i flere stortingsmeldinger de senere arene.
Blant annet i St.meld. nr. 17 (1998-99) "Verdiskaping og miljg — muligheter i skogsektoren”, nr. 39
(2000-2001) "Friluftsliv”, nr. 42 (2000-2001) "Biologisk mangfold”, nr. 21 (2004-2005) og nr. 26
(2006-2007) "Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljg-tilstand”. I Prp. 1 S (2010-2011)
Miljgverndepartementet gar det klart fram at inngrepsfrie naturomrader som er igjen, skal tas vare pa.

"Regjeringen forventer at: hensyn til inngrepsfrie naturomrader uten tyngre tekniske inngrep
(INON-omrader) vektlegges i planleggingen”, jf. nasjonale forventningene til regional og
kommunal planlegging.

e Akvakultur
Fylkesmannen vil vurdere & fremme innsigelse mot arealplanen om det avsettes store flerbruksomrader
med akvakultur i kommunen. Inngrepsfrie naturomrader som det her er vist til er i dag vist som
NF-sonen i arealdelen (natur og friluftsliv)
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Radmannens vurdering: Tas til orientering. Innspillene bergrer kommuneplanens arealdel
og vil falgelig veere i det videre arbeid.

e Risiko- og sarbarhetsanalyse — Samfunnssikkerhet
Fylkesmannen har merket seg at Risiko- og sarbarhetsanalyser er tatt opp som et punkt i kommunens
arealdel, jf. planprogrammet side 13. Det er viktig at en slik analyse viser alle risiko- og
sarbarhetsforhold som kan veere med pa & avgjere om ulike arealer er egnet til utbyggingsformal.

For ikke & bygge inn en sterre sarbarhet i lokalsamfunnet, er en systematisk risiko- og
sarbarhetsanalyse viktig, bade i forbindelse med lokalisering av boliger og virksomheter, utforming av
infrastruktur og ved utrustning av samfunnsviktige funksjoner.

Vi minner om plan- og bygningslovens § 4-3 om samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyse.

Framtidige klimaendringer som havnivastigning, flere stormer, mer nedbagr, gkt fare for flom og skred
(sngskred og lignende) er hendelser som sannsynligvis vil komme. Dette er ogsa sveert viktige faktorer
i en risiko- og sarbarhetsanalyse.

Kommunen ma se hen til den overordnede ROS-analysen i arbeidet med ny arealdel. Dersom det i
arbeidet med arealdelen avdekkes nye risikoomrader som har betydning for kommunens helhetlige
analyse bgr dette ogsa tas inn der. Det er ogsa viktig at kommunen i arbeidet sgrger for & fa med
sjgomradene som kommunen har ansvar for jf. havne — og farvannsloven § 9. Her bgr ogsa isforhold
vurderes som tema.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har utarbeidet en veileder for kartlegging av
risiko og sarbarhet; “Samfunnssikkerhet i arealplanlegging”. Her finnes eksempler pa analyser,
eksempler pa farekategorier samt oversikt over lover, rundskriv, forskrifter og veiledninger.
Veilederen ligger pa hjemmesidene til fylkesmannen, og pa DSB sine sider.

Eksisterende bebyggelse

| forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2, bokstav a) kommer det frem at den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen som et skal minimum omfatte: eksisterende og fremtidige risiko- og
sarbarhetsfaktorer. Fylkesmannen oppfordrer derfor kommunen til & se pa hvorvidt risikobildet for
den eksisterende bebyggelsen er endret som fglge av naturlige eller menneskeskapte endringer i
kommunebildet.

Innen kommunens geografiske omrade skal bade risiko- og sarbarhetsforhold som skyldes
naturforhold og menneskelig aktivitet analyseres. Det er viktig at ogsa fremtidige endringer grunnet
klimaendring, utbyggingsprosjekter eller arealbruksendringer inkluderes i analysen. Se ogsa DSBs
Veiledning til forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid. Radmannen har ogsa innarbeidet teamet
Samfunnssikkert som en del av kommuneplanens samfunnsdel pa et overordnet niva. Dette er
innarbeidet i vedlagte planprogram kapittel 5.1.

o Skuterlgyper
Plan- og bygningsloven og motorferdselloven gjelder samtidig/ved siden av hverandre. Plan- og
bygningsloven skal styre arealbruken og fungerer slik at endringer i arealbruk ma veere i trad med
loven/plan vedtatt med hjemmel i loven. Det kan legges restriksjoner pa ferdsel
inklusive motorferdsel i noen tilfeller med hjemmel i plan- og bygningsloven.
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A gi positivt tillatelse til motorferdsel i utmark gjgres bare i motorferdselloven, men plan- og
bygningsloven kan altsa sette av arealer til slik bruk og kan sette begrensninger og rammer for bruken.
Se informasjon om saksgangen ved endring og opprettelse av nye sngskuterlgyper i eget brev.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

¢ Naturmangfoldloven — krav til offentlige etaters beslutninger
Forvaltningen av naturmangfoldet, dvs. "naturen, med dens biologiske, landskapsmessige og
geologiske mangfold og gkologiske prosesser” blir ivaretatt etter prinsippene angitt i kap. Il i
naturmangfoldloven.

Konsekvensutredningen ma vare av en slik karakter at den kan danne et tilfredsstillende grunnlag for
vurdering og vektlegging etter naturmangfoldlovens miljgrettslige prinsipper. Det bgr ogsa
synliggjeres hvordan muligheten til & nad forvaltningsmalene for naturtyper og arter i
naturmangfoldloven 8§ 4 og 5 blir pavirket. Vi ber om at disse faringene blir synliggjort i
planprogrammet pa egnet sted. Dette innebarer bl.a. at det ma beskrives hvilke virkninger planen kan
fa for prioriterte arter, arter i Norsk rgdliste for arter 2010, for regionalt og nasjonalt viktige
naturtyper. Pavirkningen pa disse artene og naturtypene skal vurderes ut fra den samlede belastningen

de er eller vil bli utsatt for.

Lovens krav til begrunnelse (8 7) tilsier, i samsvar med vedlegg Il i forskrift om
konsekvensutredninger, at begrunnelse for valg av alternativer synliggjeres. Krav til kunnskapsbasert
forvaltning (§ 8) og bruk av fgre-var-prinsippet (8 9), tilsier at nye omrader ikke legges ut der det
foreligger mulig konflikt i forhold til naturmangfoldet, med mindre dette i tilfredsstillende grad er veid
opp mot samfunnsmessige hensyn (jf. lovens § 14). En ngdvendig forutsetning for en slik avveiing er
at behovet for lokalisering av nye tiltak/omrader er klargjort.

Konflikt i forhold til naturmangfoldet vil kunne foreligge bl.a. der serskilte verdier er registrert. |
tillegg vil tiltak i strandsonen langs sjg og vassdrag gjerne veere konfliktfylt, jf. at det er av nasjonal
interesse at det her "tas serlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap, og andre allmenne
interesser".

Vi ber dere legge til grunn «Veileder — Naturmangfoldloven kapittel 11 Alminnelige bestemmelser om
beerekraftig bruk — en praktisk innfgring» (T-1514) i det videre arbeidet med kommuneplanen.

Kartlegging av biologisk mangfold i utbyggingsomrader

| omrader der kunnskapsgrunnlaget ikke er tilstrekkelig ma det skaffes til veie ny kunnskap, jf. § 8 i
naturmangfoldloven om kunnskapsgrunnlaget. Det vil veere ngdvendig for a kunne vurdere virkningen
av utbyggingsomrader og den samla belastningen pa gkosystemet.

Dersom kunnskapsgrunnlaget ikke er tilstrekkelig ber vi om at nye utbyggingsomrader blir kartlagt
etter DN-handbok 13-2007 Kartlegging av naturtyper - Verdisetting av biologisk mangfold og DN-
handbok 11-1996 revidert 2000 Viltkartlegging. Fylkesmannen anbefaler at det i planprogrammet
stilles krav til eksterne konsulenter knyttet til kvalifikasjoner, fagbakgrunn og hvilke metoder som skal
benyttes i arbeidet med kartlegging av biologisk mangfold.

Vi ber om at kartlagte omrader for biologisk mangfold gjares tilgjengelig for innlegging i offentlige
registreringssystemer for biologisk mangfold. Dataene ma da produseres pa digital form med
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egenskapstabeller og kartfiler i SOSI- eller shape-format. Dataene oversendes Fylkesmannen som vil
gjare de tilgjengelige gjennom Naturbase og Artsdatabankens artskart.

Dersom kunnskap om naturmangfoldet ikke framskaffes ma kommunen legge til grunn en mer
forsiktig bruk av natur til utbyggingsformal, jf. § 9 i loven om fare-var-prinsippet.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid. Slik det ser ut i dag vil ikke endringer i arealdelen
omfattes av forskrift om konsekvensutredning. Oppstar det behov for tilleggsutredninger vil
dette innspillet tas med i dette arbeidet. Det er i dag gode rutiner for & vurdere forholdet til
naturmangfoldloven i saksbehandlingen.

Sgr-Varanger Hagelag
Det Norske Hageselskap ved Sgr-Varanger hagelag, har med interesse lest og draftet Sgr-Varanger
kommune sitt forslag til Planprogram for kommuneplanens areal- og samfunnsdel.
Hagelaget.

Hagelaget registrerer med glede at under flere av de beskrevne satsningsomradene sa er:
e Parker og lekeomrader

Boomrader

Folkehelse i et livsperspektiv

Tilgjengelighet av friluftsliv- og aktivitetsmuligheter

Helsefremmende infrastruktur

Hyttestruktur

Vedlikehold av Sykkel- og gangstier

Estetiske bestemmelser for Kirkenes sentrum

Tatt med som viktige punkter

Hagelaget ser med tilfredshet pa den maten Sgr-Varanger kommune i dag tilrettelegger med flotte
utomhusanlegg ved sine nye institusjoner. Dessverre konstaterer vi at andre offentlige institusjoner og
private naringsdrivende ikke gjer det samme.

Vi mener det er viktig at kommuneplanens areal- og samfunnsdel i alle planverkets satsningsomrader
inkluderer de foran beskrevne omradene, og at det satses skikkelig pa vedlikehold av eksisterende og
nye utbygginger av boomrader, naringsbygg, offentlige institusjoner og all infrastruktur for gvrig
Spesielt er det viktig at ogsa det private naringslivet og privatpersoner generelt, gjennom planverket,
blir oppfordret (palagt) & ta grenne verdigheter inn som hovedelement i kultur.

Vart motto, Vi bedrer menneskers livskvalitet gjennom grgnne opplevelser, Kan ogsa vare et godt
bidrag i det videre arbeidet.

Ser-Varanger Hagelag gnsker lykke til med dette viktige arbeidet for var kommune.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering

Kystverket
e Generelt
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Kystverket forutsetter at sjgarealene i kommunen blir en integrert del av kommuneplanens arealdel. |
den forbindelse er det viktig at dette blir en plan som er fremtidsrettet, avklarer arealbruken og gir en
forutsigbar arealforvaltning.

Videre bar det veare en forutsigbar arealforvaltning av kommunens sjgarealer, slik at disse omradene
ikke kommer i konflikt med navigasjonsinstallasjoner eller farleder.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig vere med i det videre arbeid. | tillegg er kommunens sjgareal innarbeidet i
kommuneplanens arealdel.

o Kystverkets interesser
Kystverket har ansvaret for farleier pa sjg og innretninger (herunder infrastruktur i form av kaier,
navigasjonsinstallasjoner, areal, landverts tilknytning osv.) knyttet opp til disse. Alle tiltak og planer
pa arealer hvor staten har foretatt investeringer i havneanlegg (herunder bl.a. moloer, fiskerihavner,
flytebrygger m.m.) skal godkjennes av Kystverket.

Kystverket gjar oppmerksom pa at alle tiltak/byggearbeider langs land og ut i sjgen (bygninger, kaier,
molo, kabler, ledninger, fortayninger, oppdrettsanlegg m.m.) ma i tillegg til behandling etter plan- og
bygningsloven behandles etter havne- og farvannsloven av 17.april 2009 nr. 19.

Kystverket Troms og Finnmark ser det som viktig at alle tidligere vedtatte planer/plandokumenter blir
samordnet slik at arealbruken blir entydig og sammenfallende. Kystverket anbefaler at det i
planleggingsfasen benyttes Kystverkets karttjeneste Kystinfo pa www.kystverket.no. Her finner man
sjgkart og andre sjgrelaterte opplysninger.

Ny havne- og farvannslov

Kystverket gnsker & informere om at ny havne- og farvannslov tradte i kraft 1.1 2010. Dette innebzrer
at kommunen har fatt endret forvaltningsansvar og myndighet i sitt sjgomrade, jamfer 88 7 og 9 i ny
lov. Det som tidligere var havnedistrikt er na opphevet. Plikter som palegges kommunen i den nye
loven omfatter sarlig plikt til & sgrge for sikkerhet og fremkommelighet i egne sjgomrader.
Kystverket vil likevel ha myndighet og ansvar innenfor hoved- og biled, som er fastsatt i egen
forskrift, farledsforskriften. Dersom tiltak bergrer Kystverkets eiendom eller Kystverkets
ansvarsomrader er Kystverket myndigheten etter loven. Det fremgar 32 stamnetthavner av denne
forskrift i Vedlegg 1. Spesielt for disse havner er at hoved-biled er trukket helt inn til kai. Normalt
oppharer Kystverkets ansvar i hoved-biled ved inngangen til havnas havneomrade.

Farledsforskriften skiller mellom kommunalt sjgomrade og hoved- biled. Det betyr blant annet at
kommunen skal behandle sgknader om tiltak i kommunalt sjgomrade og Kystverket sgknader om
tiltak i hoved- biled. Et unntak fra denne bestemmelsen er tiltaksforskriften. Tiltak som nevnes i denne
forskift skal alltid behandles av Kystverket.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering og vil veere med i det videre arbeid.

e Vannforskriften og EUs vanndirektiv
Vannforskriften er den norske gjennomfgringen av EUs direktiv for vann (Vanndirektivet).
Dette er et av EUs viktigste miljedirektiver. Hovedmalet er & sikre god miljgtilstand i vann,
bade vassdrag, grunnvann og kystvann. Dette skal gjares gjennom & forebygge ytterligere
forringelse, forbedre tilstand og fremme barekraftig bruk av vannressurser.
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Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

e Vedtatte ngdhavner
Som ledd i Kystverkets revisjon av beredskapsplan for ngdhavnprosedyrer i Troms og Finnmark gjares det
oppmerksom pé at det i Sgr-Varanger kommune foreligger ngdhavner som har vert pa hgring og er vedtatt av
Kystverkets beredskapsavdeling: Holmbukt, Innerhamna Karpbukt, Kobbvagen, Lanabukt, Leirbukt, Norskbukt,
Pasvikhavn.

Ngdhavnene bandlegges ikke i arealplaner eller reguleringsplaner, men kan kartfestes som
informasjon.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

e Kraftproduserende anlegg i sjg
Troms og Finnmark har et stort potensiale for kraftverk basert pa tidevanns- og havstremmer. Kraftproduserende
anlegg i sja krever alltid tillatelse fra Kystverket, jamfar tiltaksforskriften. Dersom det planlegges slike anlegg
for omrader bar dette framga av planen.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

e Planbestemmelser/retningslinjer
Vi gjgr oppmerksom pa at retningslinjer/informasjon ikke er juridisk bindende bestemmelser i henhold til plan
og bygningsloven.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

o Farleder
Det er viktig at det legges opp til at all fremtidig arealdisponering tar hgyde for at hoved- og bileder forbeholdes
sjsverts ferdsel. Transport og ferdsel til sjgs ma ikke hindres av for eksempel plassering av fortayninger, lektere,
prammer, oppdrettsanlegg m.m. Kystverket har ansvaret for farledene pé sjg og installasjonene som knyttes til
disse.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

¢ Navigasjonsinstallasjoner
Kystverket har flere navigasjonsinstallasjoner i Sgr-Varanger kommune. | forbindelse med utbyggingsplaner ma
det ikke fares opp bygg og lignende som kan komme til & skjerme sikten eller lyset for disse. Videre ma det ikke
etableres noen bygg, installasjoner, oppdrettsanlegg, fortayninger m.m. innenfor hvit lyktesektor.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

e Etablerte fiskerihavner
I Sgr-Varanger kommune er det falgende statlige fiskerihavner:
- Bugeynes

Statens intensjon med bygging av fiskerihavner er a sikre fiskeriinteressene og trygge liggeforholdene for
yrkesfiskere. Ved eventuelle interessekonflikter vil fiskeriinteressene prioriteres.
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Fiskerihavnene gis arealformal samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, underformal
havn jf § 11-7 nr 2 i plan- og bygningsloven,og markeres i kart med "Havn —kode 2040". |
bestemmelsene ma det komme fram at fiskeriformal prioriteres og at ethvert tiltak krever
tillatelse fra Kystverket etter havne- og farvannslovens § 28.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

e Fiskerihavnekrav/nye utbyggingstiltak
Fiskerihavnekrav fra kommuner konkurrerer i nasjonale tildelinger. Det er derfor spesielt viktig at eventuelle
havnekrav blir grundig dokumentert og at nytte- kostvurderinger blir en vesentlig del av utredningsarbeidet. Alle
tiltak og planer pa arealer hvor staten har foretatt investeringer i havneanlegg m.m. skal godkjennes av
Kystverket.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

e Tinglyste rettigheter
I forbindelse med planer om gkt innsats i havnene hvor Kystverket har moloer eller andre innretninger eller
foretatt andre arbeider/tiltak har Kystverket tinglyste rettigheter til arealer i og rundt disse havnene. Eventuelle
utbyggingstiltak ma ikke igangsettes eller utfgres i slike havner uten at dette pa forhdnd er godkjent av
Kystverket.

e Beredskapsmessige hensyn
Bruk av Risiko- Og Sarbarhetsanalyse i planleggingen (ROS) vil vaere viktig mht. transport langs kysten med
forurenset last og oljeprodukter, ivaretakelse av sikkerheten pa kysten og sarbarhet ovenfor naeringsinteresser.

e Containerdnaringsarealer
I omradet relatert til starre fiskeri- og/eller skipsvirksomhet er det viktig at det i forbindelse med etablering av
fremtidige industriomrader relatert til sjg/havnene (reguleringsplan/planer der det gjeres arealdisponeringer) tas
hensyn til at mye av den fremtidige transporten vil skje ved bruk av containere. Det kan derfor vere ngdvendig a
fa avsatt fellesomrade near sjg for plassering av containere eller lager. Ved bruk av containere vil det vere behov
for apne og tilgjengelige arealer for omlastning/lossing og behov for nzrhet til kai med gode dybdeforhold.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

e Olje-/petroleumsbaser
Ved planlegging av olje-/petroleumsbaser er det en rekke funksjonelle kriterier som skal oppfylles. Herav dybde,
maritime forhold (seilingsforhold, mangvrering, ver, ankring, bunkers etc.), arealtilgang, infrastruktur,
miljerisiko m.m. Dette er noe av det som kan nevnes ved slike etableringer. Om kommunen har konkrete planer
for et slikt tiltak ber Kystverket om & bli kontaktet.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid. | tillegg er Kystverket godt informert om planarbeidene
som foregar pa Temmerneset

e Tidligere omrader for dumping av fartey og kondemneringsomrader
Disse omradene bgr fremga av planen. Dette blant annet pa grunn av plassering av installasjoner i sjg. Videre
kan de ha betydning ved havari av fartgy. Havarerte fartay kan eventuelt fares til et slikt omrade nar det er fare
for at fartayet gar under.
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Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

o Dumpeplass for ammunisjon
Om det finnes omrader for dumping av ammunisjon bgr dette fremga i planen.

Radmannens Vurdering: Innspillet bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

e ISPS

I trad med forskrift om sikring av havner og havneterminaler mot terrorhandlinger mv. skal det utarbeides en
sikringsplan for hver havn/ havneterminal. | havner er det havnesikringsmyndigheten som er ansvarlig for
utarbeidelse og gjennomfaring av beskrevne tiltak. For havneterminaler er det terminaleier som er ansvarlig
myndighet. Sarbarhetsvurderinger og sikringsplaner skal godkjennes av Kystverket. Nar sarbarhetsvurderingen
og sikringsplanen er godkjent, og Kystverket har verifisert at objektet oppfyller kravene i forskriften, utstedes et
godkjenningsbevis (Statement of Compliance). Godkjente havneterminaler vil bli innrapportert til IMO og
godkjente havner vil bli innrapportert til EU.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med 1 det videre arbeid. Innspillet ivaretas gjennom havnemyndighetens
sektor/sarlovgivning.

e Akvakultur

Kystverket i samrad med Fiskeridirektoratet er spesielt oppmerksom pa arealdisponeringen til akvakultur. Med
dette menes det at det ikke tillates at noen deler av anlegget skal komme utenfor omradene som er avsatt til
akvakultur. Dette betyr at anleggenes fortgyninger ikke skal komme utenfor disse omradene. Videre settes det fra
Kystverket i alle tillatelser vilkar om at anleggenes opphalertau skal trekkes inn til anleggets rammefortgyninger.
Dette betyr at opphalerblaser ikke tillates. Vilkéret settes pa grunnlag av ferdsels- og sikkerhetsmessige hensyn,
samt for & redusere det areal som anleggene beslaglegger. Kystverket minner videre om at ingen anlegg i
utgangspunktet ikke skal komme i konflikt med hvitlyktesektor, samt at plasseringen skal vaere i god avstand fra
ankringsomrader, farled, ngdhavner og omrader med kabler/rar i sjg. Kystverket gjer videre oppmerksom pé at
sgknad om akvakulturanlegg alltid skal behandles av Kystverket, jf. tiltaksforskriften.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

e Oppsummering
Blant Kystverkets viktigste interesser er sikkerhet og fremkommelighet innenfor hoved-/ bileds arealavgrensning
og gvrige beredskapshensyn. En beerekraftig og framtidsrettet arealplanlegging vektlegges i stor grad. Det er
spesielt gnskelig med god kommunikasjon og dialog mellom nering, kommune og statlige etater med hensikt &
oppna synergieffekter.

Kommunen har gjennom ny havne- og farvannslov fatt endret forvaltningsansvar og myndighet i sitt sjgomréde.
Sgr-Varanger kommune plikter & legge til rette for sikkerhet og fremkommelighet innenfor sin
havneavgrensning.

Vi minner om viktigheten av en god planprosess og at alle bergrtes interesser blir ivaretatt. Det er tiltakshavers
plikt & pase at tiltaket ikke strider mot gjeldende lover og regelverk. Tiltakshaver ma selv innhente tillatelser der
det er ngdvendig.

Kystverket stiller gjerne til radighet dersom det er behov for veiledning i forbindelse med myndighet og
forvaltning etter havne- og farvannsloven.
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Kystverket har ingen ytterligere merknader i forbindelse med planprosessen.

Radmannens Vurdering: Tar oppsummeringen til orientering. Radmannen har kommentert
kystverkets enkelte innspill ovenfor. Mange av innspillene bergrer arealdelen og det
overordnede ROS-analyse arbeidet.

Reibeitedistrikt 5A/C Pasvik
Vi vil bemerke at det vil vaere en fordel at de eksisterende naeringene i kommunen ogsa blir vurdert & bli omtalt i planen. Det
er viktig at ivaretakelse av eksisterende naringsliv blir tatt med slik at de utfordringer og behov de har blir tatt ett punkt i
plan.

Nar det gjelder naeringsutvikling er dette ogsa utvikling av det nzeringslivet vi har etablert i kommunen. Denne bar vare
nevnt under dette punktet. Det vil veere viktig at nye behov og utfordringer fra forrige gjennomgang blir tatt i denne
behandlingen.

Vi regner med at de endringer som skal gjares i arealdelen blir gjennomgatt med reindriften serskilt.
Dette begrunnes med at reindriften er en arealavhengig naring.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering. Eksisterende naering og neeringsutvikling vil
etter all sannsynlighet beskrives nar kommuneplanens samfunnsdel foreligger. Det vises for
gvrig til planstrategi for Sgr-Varanger kommune hvor eksisterende naringer er beskrevet. For
gvrig vil representanter fra reindrifta inviteres til a delta i kommuneplanens referansegrupper
og under folkemgtene til kommuneplanarbeidet.

Sgr-Varanger menighetsrad
Viser til brev av 12.07.13 om forslag til rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel.
Sgr-Varanger menighetsrad har fglgende innspill til planprogrammet:

Ser-Varanger menighetsrad ser det som viktig at kirkegardene ivaretas i planverket, og at behov for
framtidige utvidelser synliggjares.

Det er kartlagt behov for utvidelser av kirkegarder, dette er dokumentert i tilstandsrapport for
kirkegarder vedtatt i Sgr-Varanger menighetsrad 15.10.10. Som det framgar i tilstandsrapporten er det
Sandnes kirkegard og Buggynes kirkegard som ma prioriteres i farste omgang.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

@vre Pasvik nasjonalparkstyre

e Revisjon av forvaltningsplan for @vre Pasvik nasjonalpark og -
landskapsvernomrade
| midten av oktober 2012 ble oppstart av revisjon annonsert i Sgr-Varanger avis, Finnmarken og pa
nasjonalparkstyrets hjemmeside. Styret satte 15.11.12 som frist for innspill og merknader til
oppstartmeldingen.

Nasjonalparkstyret arrangerte et apent mgte om revisjonen den 22.10.12 pa Bioforsk Svanhovd. Her
deltok ca 50 personer, referatet ligger pa styrets hjemmeside http://www.nasjonalparkstyre.no/Ovre-
Pasvik/Nyheter/Kunngjoring---revisjon-av-forvaltningsplan/ Nasjonalparkstyret drgftet revisjonen i
mgtet med sitt Faglig radgivende utvalg 4. mars 2013.
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Nasjonalparkforvalter har varen 2013 hatt arbeidsmater med representanter for Forsvaret, FeFo,
Sgr-Varanger kommune, Reindriftsagronomen for @st-Finnmark og reinbeitedistrikt 5A/C om
revisjonen. Styret har drgftet revisjonen pa flere av sine styremater i 2012 og 2013.

Endelig godkjenning av ny forvaltningsplan gjares i Miljadirektoratet, og forventes vinteren 2014.

e VISJON (i utkast til revidert forvaltningsplan)
Nasjonalparkstyret for @vre Pasvik gnsker som forvaltningsmyndighet en starre kunnskap om det

biologiske mangfoldet og kulturhistorien i @vre Pasvik nasjonalpark og @vre Pasvik
landskapsvernomrade. Dette som et grunnlag for & vere rustet til a ivareta verneverdiene og
lokalkunnskapen, og gi besgkende gode opplevelser. | lgpet av planperioden skal dette

kunnskapsgrunnlaget veere pa plass. Besgkende skal fa god informasjon via nasjonalparkstyrets
hjemmeside, langs vegnettet, pa @vre Pasvik nasjonalparksenter og via lokale reiselivsaktgrer.
Nasjonalparkstyret vil i tillegg sgke lgsninger for & etablere servicefunksjoner for besgkende i @vre
Pasvik.

Besgkende skal styres gjennom tilretteleggingstiltak og informasjon slik at verneverdiene ivaretas.

Nasjonalparkstyret vil vektlegge tilrettelegging i randsonene til verneomradene, for blant annet &
unngd slitasje i nasjonalparken. Innfallsporten til omradet via Sortbrysttjern skal befestes, og
innfallsporten via Grensefoss til Treriksrgysa skal opprustes og utvikles. | dette arbeidet vil
nasjonalparkstyret ha en lgpende dialog med brukerne av verneomradene, og spesielt Forsvaret og
Reinbeitedistrikt 5A/C som viktige brukere av omradet. | arbeidet med revisjonene av
forvaltningsplanen fra 2009 fungerer nasjonalparkstyrets Faglige radgivende utvalg som en
referansegruppe.

Et hovedgrep i framtidig forvaltning vil altsa veere gkt vektlegging pa tilrettelegging for besgkende i
randsonene til nasjonalpark/landskapsvernomrade, for & unnga for stor slitasje pa verneformalene.
Eksempler her er & koble sammen skogsbilveger med sykkelstier, skitraseer og informasjonsposter
med rasteplass/gapahuk. Slik tilrettelegging utenom verneomradene krever en god dialog med FeFo,
kommunen som planmyndighet og lokale reiselivsaktarer.

e Forventninger fra brukere/kvaliteter i @vre Pasvik

Enkelt friluftsliv, og naturopplevelse er en del av verneformalene i nasjonalparken og
landskapsvernomradet. | hytteboka i Ellenvannskoia i @vre Pasvik nasjonalpark er stillhet og ro en
kvalitet som sveert ofte fremheves av de besgkende. | samtaler med @vre Pasvik Kafe og Camping pa
Vaggetem beskrives fraveer av stgy som en kvalitet som blir fremhevet av deres gjester. Noe stgyende
aktivitet er det i verneomradene, gjennom reindriftas aktivitet, skogsbilveger og skogbruksvirksomhet
(landskapsvernomradet), kommunal scooterlgype og militer operativ virksomhet. Disse er tillatt og
regulert gjennom verneforskriftene, og pa mange mater en talt aktivitet. Mange brukere av @vre
Pasvik har papekt at hundeparkeringen pa Hotell Gjgken i barmarkshalvaret (ca 100 m fra
landskapsvernomradet) har redusert omradets attraksjon gjennom stgy fra de drgye 100 hundene som
er der. Dette signalet har jeg ogsa fatt via Sgr-Varanger kommune. Andre omraderelevante eksempler
pa steyende aktiviteter kan vere leteaktivitet etter mineraler med etterfglgende utvinning, organisert
skyting og militeer gving.

e Behov for hensynssoner
Med det flate landskapet vil stayende aktiviteter utenom verneomradene potensielt ha en effekt langt
inn i verneomradene, og ofte gi negativ effekt i forhold til verneformalene knyttet til friluftsliv og
naturopplevelse. Utfordringen framover blir & unnga utvanning av omradets kvaliteter, av hensyn til
verneomradene, friluftsliv, folkehelse og naturbasert reiseliv.
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Naturmangfoldloven § 49 etter farste punktum kommer til anvendelse i de tilfelle hvor tiltaket neert
naturvernomrader krever tillatelse etter annen lovgivning. Dersom dette er tilfelle, sd skal
myndighetene som gir tillatelsen ta hensyn til verneverdiene hvis tiltaket innvirker pa verneverdiene. |
eksempelet med hundeparkeringen var det ikke ngdvendig med tillatelse etter annen lovgivning, slik at
hensynet til verneverdiene aldri ble vurdert. A sikre en slik vurdering av nye aktiviteters virkning for
nzrliggende verneomrader, gjennom juridiske bestemmelser etter PBL, vil sikre at disse hensynene
blir ivaretatt i fremtiden. Dette er dermed en mer fruktbar innfallsvinkel som setter fokus pa de
kvaliteter og nasjonale og internasjonale verneverdier knyttet til omradet.

Kommuneplanen vurderes som et meget egnet verktgy for & ivareta omradets kvaliteter, forventingene
fra brukerne og arena for naturbasert reiseliv, gjennom juridiske bestemmelser knyttet til definerte
hensynssoner utenom verneomradene. Starrelsen pa hensynssonene ma vere tilstrekkelig for & skape
en buffersone for stgy, som en definert avstand fra verneomradet. I LNF-sonen som grenser mot
nasjonalparken i vest og landskapsvernomradet i gst, kan en sammenhengende hensynssone vurderes.

Nasjonalparkstyret for @vre Pasvik ved nasjonalparkforvalter, stiller gjerne opp for ytterligere
informasjon, eller ved deltakelse i kommunale arbeidsgrupper.

Radmannens Vurdering: Innspillene fra @vre Pasvik nasjonalparkstyre bergrer
kommuneplanens arealdel og vil fglgelig vaere med i det videre arbeid. Tillegg vil tematikken
«naturbasert reiseliv» kunne utgjere et viktig diskusjonsgrunnlag under folkemgtene.

Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark

Ser-Varanger kommune utgjer alle arstidsbeiter for 3 distrikter tilhgrende @st-Finnmark
reinbeiteomrade. Det er derfor serdeles viktig at kommunen trekker reindrifta tidlig inn i planarbeidet.
Erfaringer viser at i de kommuner hvor reindriften ikke tas med planleggingen, brukes
innsigelsesretten i stor utstrekning. Det kan i denne sammenheng opplyses at Reindriftsagronomen og
Omradestyret fremmet innsigelse til en hel arealplan for en kommune, som hadde vesentlige mangler
ved gjennomfaringen bl.a. det med deltagelse og medvirkning. Manglende deltagelse og medvirkning
fra reindrifta kan ha resultert til at det ogsa var foreslatt utbygninger, hytteomrader m.m. som ville ha
kommet i konflikt med reindriftas bruk av omrader og medfart store negative konsekvenser.

Radmannens Vurdering: Tas til orientering. Se for gvrig Radmannens vurdering av
innspillet fra Reinbeitedistriktet 5A/C Pasvik.

e Satsningsomrader i kommuneplanens samfunnsdel
Det nevnes med stikkord under hver satsningsomrade pa aktuelle tematikk innenfor de gitte omrader
og er ment som pekepinner. Reindriftsagronomen har intet  tilfaye eller endre, men vil heller anbefale
at kommunen tar inn reindrifta som representant med ansvar for fagkunnskap innenfor reindrift.

Radmannens Vurdering: Tas til etterretning. Representanter fra reindrifta vil inviteres til
delta i ressursgruppe med ansvar for fagkunnskap innenfor reindrift

Reindriftsagronomen vil generelt papeke at areal- og omradedisponeringer pa og i umiddelbar nzrhet
av flytteleier vil bli mgtt med skepsis fra var side og har som oftest medfart at saken ble fremmet for
omradestyret med forslag om innsigelse til avsetningen. Det samme gjelder sentrale omrader som til
eksempel sentrale varbeiteomrader. Apning av altfor mange og store omréder for fritidsbebyggelse og
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spredt fritidsbebyggelse er ogsa avsetninger som reindriftsagronomen og omradestyret har fokus pa.
Det betyr ikke at reindriftsagronomen, omradestyret eller naringen er imot de fleste tiltak, men at man
har meninger om hvordan dette kan lgses pa en mate som ikke er til skade eller ulempe for reindriften.

Tiltak som ikke medfarer gkt trafikk i utmarksomrader, har som hovedregel mindre konsekvenser for
reindriftsnaeringa enn andre typer tiltak. Det kan ogsa ha noe a si om tiltaket er i umiddelbar narhet av
seerverdiomrader som til eksempel flyttelei, oppsamlingsomrader, samt kalvingsomrader.

Nar det gjelder fortetting av allerede eksisterende omrader, f.eks. til hyttebebyggelse, sa er dette som
oftest mindre problematisk, safremt dette ikke vil punktere, sperre eller hindre reindriftens
seerverdiomrader. En videreutvikling av allerede eksisterende tiltak er a foretrekke enn punktering av
beiteomrader for nye omrader for bolig, hyttefelt m.m. Konsekvensene av arealavsetninger og inngrep
kan klassifiseres som direkte og indirekte, der de direkte gar mer pa tap av beiteareal, mens de
indirekte konsekvensene er ting som skjer over tid. Inngrep i ett omrade kan medfare ett starre
beitetrykk og tetthet av dyr i ett annet omrade grunnet unnvikelseseffekter av inngrepet.

Det nevnes at de viktigste og sterste endringer i kommuneplanens arealdel forega som egne prosesser
og at de bergrer kommunens industrisatsning Temmerneset, inkl. KILA og forsvarets omrader.
Bergrte rbd. og Reindriftsagronomen/Omradestyret har kommet med negativ uttalelse til
planprogrammet, da tiltakene vil fare til store konsekvenser for reindriften i omradet. Det er for tidlig
a si noe detaljert om hvilke konsekvenser eventuelle inngrep og utbygginger vil medfare.
Konsekvensutredninger for reindrift bar ta for seg hele det reinbeitedistriktet som blir bergrt av nye
utbyggingsomrader. Videre ber en om at en slik konsekvensutredning blir utfgrt av personer som har
kompetanse pa fagfeltet reindrift.

Hensynsoner nevnes som stikkord for endringer i rulleringen av kommuneplanens arealdel. Det bar gis
muligheter ved rulleringen av kommuneplanens arealdel til a etablere hensynssoner for & ivareta
reindriftsinteressene. Til disse sonene kan det knyttes retningslinjer og aktuelle hensynssoner kan veere
reindriftens seerverdiomrader og minimumsbeiter. Serlig aktuelt vil veere retningslinjer om
utbyggingstiltak og tilrettelegging for eller begrensning av ferdsel. Reindriftsagronomen har utover
dette ingen ytterligere innspill til kommunens planprogram for kommuneplanens arealdel, og tar sikte
pa a delta aktivt i arbeidet med arealplanen.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
folgelig veere med i det videre arbeid.

Finnmarkseiendommen (FeFo)
FeFo vil innledningsvis papeke at det er positivt at Sgr-Varanger kommune har satt i gang arbeidet
med & rullere kommuneplanens arealdel.

Kommunen gjennom kommuneplanens arealdel bestemmer hva arealene i kommunen skal benyttes til.
Utarbeiding av planen bar imidlertid skje i dialog med grunneier, og FeFo har oppfatninger av
hvordan FeFo grunn og ressurser kan utnyttes. FeFo gnsker derfor & ha en dialog med kommunen om
arealbruken, og vi setter pris pa a bli involvert i planprosessen. FeFo gnsker & ha et arbeidsmgte med
Sgr-Varanger kommune, hvor vi kan komme med konkrete innspill til planen. Dette helst skje etter at
kommunen har konkretisert sine behov og utarbeidet et planutkast.

e Boligbygging
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Kommunen bgr sikre tilstrekkelig med arealer for framtidig boligutbygging. Videre bagr kommunen i
bestemmelsene til kommuneplanens arealdel ta stilling til hvor store boligtomtene skal veere.
Kommunen bgr ogsa vurdere a sette andre krav (estetikk, starrelse, osv.) til bolighebyggelsen. Det bar
fastsettes flere bestemmelser i kommuneplanen dersom det ikke stilles krav om reguleringsplan for
utbygging, enn hvis det er krav om reguleringsplan.

e Fritidsbebyggelse og neeringshytter ved sjg:

Kommunen ber avsette arealer til fritidsbebyggelse naer eksisterende infrastruktur. Videre bar
kommunen ta stilling til falgende problemstillinger: Hvilke mal har kommunen i forhold til & tilby nye
tomter og hvordan skal man oppna dette? Hvilken standard bgr nye bygg ha? Hvilke krav skal man
sette til utforming av byggene? Skal eksisterende hytteveier legaliseres og skal oppgradering av
hyttestandard tillates? Hvilken infrastruktur skal nye hytter ha? Hva slags utbygging @nsker
kommunen; Nye felt, fortetting, eller en kombinasjon? Har kommunen behov for & avsette areal fil
caravanoppstillingsplass og/eller bobilparkering? Kommunen bgr ogsa ta stilling til om bygging i
LNF-omrader med bestemmelser om spredt bebyggelse skal kunne tillates gjennom behandling av
enkeltvise sgknader. Dersom kommunen vil at tiltak skal kunne iverksettes direkte pa grunnlag av
kommuneplanens arealdel, ma bebyggelsens omfang og lokalisering vere ngyaktig angitt i
arealplanen, jf. pbl. § 11-11 nr. 2. Kommunen ma ogsa skrive i bestemmelsene til kommuneplanens
arealdel at tiltak som er i trad med kommuneplanen vil bli iverksatt direkte uten a bli sendt pa ny
hering. Innsigelsesmyndighetene vil dermed bli gjort oppmerksomme pa at enkeltvise sgknader ikke
vil komme pa hgring igjen.

Kommunen bgr vurdere bestemmelser i kommuneplanen for naringshytter ved sja. Er det geografiske
omrader der bruksendring til fritidsformal dette kan tillates? Hvilke vilkar for ev. bruksendring settes,
sa som byggverkets starrelse, antall bygg etc.? FeFo styret har vedtatt retningslinjer for FeFos
behandling av kontraktslgse byggverk i

utmark. Kommunen bgr ogsa vurdere & utforme retningslinjer til kommuneplanen for kommunens
behandling av bygg som ikke har de ngdvendige offentlige tillatelser.

e Folkehelse, idretts- og friluftsformal:
Det bar veere et mal a sikre neeromradene som i dag brukes av befolkningen til friluftsliv. Kommunen
bar sikre at stier og lgyper som fungerer som atkomstkorridorer til utfartsomradene ikke stenges eller
lases ved annen arealbruk uten at alternativer er vurdert. Viktige omrader for friluftsliv ber markeres
pa plankartet som hensynssone.

e Verdiskaping og nearingsutvikling:
Kommunen bgr avsette arealer til ulike former for neringsaktivitet, gjerne i dialog med
naringsinteressene. Reindriftas og landbrukets behov for arealer ma sikres, eksempelvis gjennom bruk
av hensynssoner. For & unnga framtidige konflikter, bgr kommunen gjennom planprosessen sgrge for
at bebyggelsesinteresser og neeringsinteresser ikke far en uheldig
sammenblanding. Reindriftsanlegg bar markeres i kommuneplanens arealdel.

e Rastoffomrader/omrader for deponi:
Det har veert vanlig a stille krav om reguleringsplan for massetak. Regulering er imidlertid kostbart, og
er kun aktuelt for starre massetak med god omsetning. Pa grunn av lavt befolkningsgrunnlag og lange
avstander er det behov for mindre massetak rundt om i bygdene. En forutsetning for & fa det til, er at
det ikke stilles krav om reguleringsplan. FeFo foreslar derfor at man skiller mellom kommersielle
massetak og bygdetak for lokal bruk i kommuneplanen, med krav om reguleringsplan bare for
kommersielle massetak.
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Kommunen bgr ta en gjennomgang av eksisterende rastoffomrader og ta stilling til hvilke som skal
vaere apne for fortsatt drift, herunder vurdere behovet for utvidelse, eventuelt om noen rastoffomrader
bor tas helt ut av planen. Kommunen bgr sgrge for at det er avsatt tilstrekkelig med areal til
rastoffutvinning. Potensielle lasmasseressurser bar sikres ved at de ikke byges ned. Ogsa kommunens
mineralressurser ber sikres gjennom planen. Kommunen bgr vurdere behovet for a legge ned og rydde
gamle sgppeldeponier.

e Samferdsel og infrastruktur:
Drikkevannskilder bgr angis som hensynssone pa arealplankartet. Kommunen bgr vurdere
bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for tiltak og/eller virksomheter innenfor nedslagsfeltet for
drikkevannskilder. Anleggene som blir benyttet til vannforsyning bgr synliggjegres pa arealplankartet.
Kommunen bgr ogsa vurdere om det er behov for
reservekilder.

Traseer for motorferdsel bar ogsa markeres pa arealplankartet. Kommunen bgr videre vurdere behovet
for mer areal til bedret parkering ved starten av skuterlgypene. Bgr det settes av areal til eventuelle
skutergarasjer pa de samme plassene?

FeFo forutsetter at kommunen utarbeider kommuneplanens arealdel i samsvar med Sametingets
retningslinjer for endret bruk av utmark, jf. Finnmarksloven § 4. Nar kommunen gjer dette, vil det
forenkle FeFos saksbehandling sa fremt den omsgkte bruken er i trad med plangrunnlaget. Det vil i
praksis bety at den som trenger areal raskt kan fa tilgang til det. Dette er spesielt viktig i saker som
innebaerer etablering av ny naringsvirksomhet.

Det er sarlig viktig at reindrifta som selvstendig rettighetshaver pa FeFo grunn involveres pa et
tidligst mulig stadium. Dette for a sikre reindrifta reell innflytelse i planprosessen.

Radmannens Vurdering: Innspillene bergrer hovedsakelig kommuneplanens arealdel og vil
falgelig veere med i det videre arbeid.

Kommuneplanens hovedmal:

Ser-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle deler av
kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet
befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som
bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele den
kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i forhold til fglgende
satsingsomrader:

Neringsutvikling:
Fremdeles et satsningsomrade i kommuneplanens samfunnsdel

Infrastruktur:
Fremdeles et satsningsomrade i kommuneplanens samfunnsdel

Barn og ungdom:
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Fremdeles et satsningsomrade i kommuneplanens samfunnsdel

Kompetansebygging:
Fremdeles et satsningsomrade i kommuneplanens samfunnsdel

@konomi:
Ikke vurdert

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
Ikke vurdert

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
I medhold av plan- og bygningsloven § 4-1 og § 11-13 fastsetter kommunestyret i Sgar-
Varanger Planprogram for rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel 2014-2026.

Begrunnelse; Kommunestyret finner at de innkomne merknader og innspill er tilstrekkelig
ivaretatt i planprogrammet, jf. rAddmannens vurderinger over.

Behandling 24.10.2013 Utvalg for plan oqg samferdsel
Saksordfgrer: Kurt Wikan

Hans Hatle fremmet fglgende tilleggsforslag:
- Reiselivsplan innarbeides i pkt. 5.2.1
- Kommunen oppretter permanent turistinformasjonskontor sammen med reiselivs-
naeringen.

Innstillingen og tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Utvalg for plan og samferdsels vedtak i sak 081/13:
Utvalg for plan og samferdsel avgir falgende innstilling til kommunestyret:

I medhold av plan- og bygningsloven § 4-1 og § 11-13 fastsetter kommunestyret i Sgar-
Varanger Planprogram for rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel 2014-2026.

Begrunnelse; Kommunestyret finner at de innkomne merknader og innspill er tilstrekkelig
ivaretatt i planprogrammet, jf. rdAddmannens vurderinger over.

Reiselivsplan innarbeides i pkt. 5.2.1.

Kommunen oppretter permanent turistinformasjonskontor sammen med reiselivsnaeringen.

Side 36 av 38



Behandling 06.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Bjgrnar Gjetmundsen

Innstillingen enstemmig vedtatt. Tilstede under avstemningen: 8 representanter.

Formannskapets vedtak i sak 072/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

I medhold av plan- og bygningsloven § 4-1 og § 11-13 fastsetter kommunestyret i Sgr-
Varanger Planprogram for rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel 2014-2024.

Begrunnelse; Kommunestyret finner at de innkomne merknader og innspill er tilstrekkelig
ivaretatt i planprogrammet, jf. rddmannens vurderinger over.

Reiselivsplan innarbeides i pkt. 5.2.1.

Kommunen oppretter permanent turistinformasjonskontor sammen med reiselivsneeringen.

Behandling 26.11.2013 RAadet for likestilling av funksjonshemmede

Tilleggsforslag fra radet for likestilling av funksjonshemmede:
Inn i pkt 1.0: Bakgrunn og forutsetninger for planarbeid. Universell utforming skal
veere et baerende prinsipp i alt planarbeid i Sgr-Varanger kommune.

Pkt. 4.2: Radet for likestilling av funksjonshemmede skal gis en aktiv medvirkning i
kommuneplanprosessen.

Under risiko- og sarbarhetsanalyse er det gnskelig at Sar-Varanger kommune blir en
foregangskommune vedr analyser av elektromagnetisk straling og konsekvenser
dette har for mennesker og dyr. Dette ma innarbeides i arealplanen.

Innstillingen og tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.
Radet for likestilling av funksjonshemmedes vedtak i sak 012/13:

I medhold av plan- og bygningsloven § 4-1 og 8§ 11-13 fastsetter kommunestyret i Sgr-
Varanger Planprogram for rullering av kommuneplanens areal- og samfunnsdel 2014-2026.

Begrunnelse; Kommunestyret finner at de innkomne merknader og innspill er tilstrekkelig
ivaretatt i planprogrammet, jf. radmannens vurderinger over.

Inn i pkt 1.0: Bakgrunn og forutsetninger for planarbeid. Universell utforming skal
veere et baerende prinsipp i alt planarbeid i Sgr-Varanger kommune.
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Pkt. 4.2: Radet for likestilling av funksjonshemmede skal gis en aktiv medvirkning i
kommuneplanprosessen.

Under risiko- og sarbarhetsanalyse er det gnskelig at Sar-Varanger kommune blir en
foregangskommune vedr analyser av elektromagnetisk straling og konsekvenser
dette har for mennesker og dyr. Dette ma innarbeides i arealplanen.

Bente Larssen
r&dmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. 4
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Sgr-Varanger en grensesprengende
kommune

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnete styringsdokument. Samfunnsdelen
inneholder visjon, mal og strategier for gnsket samfunns-, areal- og tjenesteutvikling.

Kommuneplanens arealdel er en vesentlig del at kommunens langsiktige plangrunnlag og skal
vise sammenhengen samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og fremtidig arealbruk.
Kommuneplanens overordnede retningslinjer for den fysiske, gkonomiske, sosiale, estetiske og
kulturelle utvikling vil fremga av kommuneplanens samfunnsdel.

Arealdelen skal derimot fastlegge hva de forskjellige arealene skal benyttes til, slik at det blir
enklere a utarbeide med detaljerte planer for enkeltomrader, og slik at det raskt og enkelt kan
fattes beslutninger i enkeltsaker i trdd med kommunale mal og nasjonal arealpolitikk.
Arealdelen er et virkemiddel for a sikre at arealbruken i kommunen bidrar til & nd de malene
som blir vedtatt for kommunens utvikling.

Planprogrammet beskriver formalet med planarbeidet, viktige problemstillinger, planprosessen
med frister og deltakere og opplegg for medvirkning.

Planprogrammet vil endelig fastsettes av kommunestyret og vil vaere styrende for planprosessen.



1.0 Bakgrunn og forutsetninger for planarbeid

Kommunestyret i Sgr-Varanger har i kommunal planstrategi for 2012-2015 vedtatt at
kommuneplanens areal- og samfunnsdel skal rulleres med oppstart 2012. Den
navaerende kommuneplanens samfunns- og arealdel ble vedtatt 05.10.2005, men det har
siden skjedd en del endringer og oppstatt nye behov i kommunesamfunnet. Dermed har
det vokst frem et behov for en rullering av kommuneplanen.

Plan- og bygningsloven stiller krav om at det skal utarbeides et planprogram for alle
kommuneplaner som har vesentlig pavirkning pa samfunn og miljg. En utarbeidelse av
selve planprogrammet blir fgrste del av kommuneplanprosessen. I planprogrammet
redegjgres det for planarbeidet, planprosessen og opplegg for medvirkning.
Planprogrammet bgr ogsa redegjgre for hvilke alternativ som skal innga i planarbeidet,
og aktuelle utredninger som anses ngdvendig for et godt beslutningsgrunnlag.

Planprogrammet skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn i 8 uker. Det er
kommunestyret som endelig fastsetter planprogrammet som skal legges til grunn for
planarbeidet.

1.1 kommunal planstrategien

[ den kommunale planstrategien har kommunestyret sagt at en av de stgrste
utfordringene Sgr-Varanger kommune stir overfor er a tiltrekke seg den
befolkningsgkningen som er fremskrevet i eksisterende kommuneplan. Derfor har man
sagt at en av hovedutfordringene er a stimulere til en gkt tilflytting, samt at disse
tilflytterene etablerer seg i kommunen over lengre tid. Kommunens befolkning er sveert
labil, det vil si at det er registrert omfattende inn- og utflyttinger i kommunen hvert ar. A
stimulere til gkt tilflytting er en viktig prioritet har fordi det i dag finnes flere
arbeidsplasser folk i arbeidsaktiv alder.

Kommunestyret har ogsa vedtatt at de gnsker a imgtekomme ny lov og folkehelse ved a
innlemme folkehelse som et eget satsningsomrade i samfunnsdelen. Pa
folkehelsebarometer ser man at den samlede folkehelsen til kommunens innbyggere
kommer darlig ut sammenlignet med nasjonale snittverdier. For a gjgre noe med
folkehelseutfordringene som Sgr-Varanger stdr overfor har man bestemt a tenke
folkehelse som et prinsipp i all form for planlegging.

Kommunestyret har i den kommunale planstrategien ogsa bestemt at det er viktig a
videreutvikle Kirkenes til et sterkt sentrum. Under behandlingen av planstrategien
vedtok kommunestyret samtidig at det er likesd en bred enighet om at det er viktig a
styrke distriktenes baerekraft hva angdr skole og neringsliv. [ distriktene skal det
prioriteres nye boligtomter sammen med naeringstomter.



1.2 Samfunn og areal en gjensidighet

Som et viktig prinsipp i ny plan- og bygningslov blir det lagt opp til en sterkere kopling
mellom kommuneplanens samfunns- og arealdel. Eksisterende arealressurser og
infrastruktur (by, distrikt, veg, scooterlgype, havn, LNFR-omrdder, industri,
nearingsareal, m.m.) utgjgr viktige forutsetninger for hvordan Sgr-Varanger-samfunnets
kan utvikle seg. Mens pa den andre siden vil de prioriteringene man gjgr i
samfunnsdelen pavirke hva som vil utgjgre de fremtidige og endrede arealressurser og
infrastruktur.

Kommuneplanens arealdel skal utgjgre et kartmessig bilde av prioriteringer og satsinger
gjort i samfunnsdelen, samtidig som kommunens arealressurser og infrastruktur
pavirker utviklingsmulighetene.

Kommuneplanens arealdel skal gjenspeile samfunnsdelens satsninger. Det vil si at det
fgrst i arealdelen man iverksetter tiltak som har betydning for Sgr-Varanger-samfunnet.
Derfor er det sveert viktig at kommunens befolkning og interesseorganisasjoner far
mulighet til 8 medvirke i hvordan kommuneutviklingen skal vaere de neste drene.

1.3 Gjeldende samfunnsdel

I gjeldende samfunnsdel er kommunens hovedmalsetting for ar 2015;

Sor-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle deler av
kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet
befolkning pd 12000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjor kommunen attraktiv som
bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

[ tillegg er fglgende temaer satt opp som serlige satsingsomrader for Sgr-Varanger
kommune.

e Neringsutvikling

e Infrastruktur

e Barn og ungdom

o Kompetansebygging

Erfaringer med gjeldende kommuneplan viser seg at Sgr-Varanger har hatt utfordringer
med & tiltrekke seg den befolkningsgkningen som er fremskrevet i planen. Selv om
kommunen har opplevd en positiv befolkningsgkning er det fremdeles langt frem til
man oppnar en befolkning pa 12.000 innbyggere.

I tillegg har man ikke fatt pa plass den forespeilede olje- og gassvirksomheten som man i
2005 trodde ville komme til Sgr-Varanger i planperioden. Det at Syd-Varanger gruver
igjen er kommet i drift har medfgrt at kommunen knapt nok har arbeidsledighet.
Medregnet innpendling til gruva, sykehus og forsvar er situasjonen i kommunen slik at
det finnes flere arbeidsplasser en det finnes folk i yrkesaktiv alder.



1.4 Nye statlige fgringer

Etter at ny lov om folkehelse kom pa plass 1.1.2012 blir kommuner i mye stgrre grad
enn tidligere ansvarliggjort for innbyggernes totale folkehelse. Folkehelse er et
mangfoldig begrep, men enkelt sagt kan man se pa folkehelse som summen av helsen til
hele kommunens befolkning.

Kommunestyret har i den kommunale planstrategien bestemt at folkehelse skal utgjgre
en del at kommunens samfunnsplanlegging, og pa den maten best stimulere til vi kan
tenke folkehelse i alt vi gjgr. Det vil altsa si at man gnsker at folkehelse skal utgjgre et
eget kapittel i kommuneplanen. P4 den maten gnsker man at folkehelse blir tatt opp i
samfunns-, areal- og tjenesteutviklingen i Sgr-Varanger.

1.5 Gjeldende arealdel

Gjeldende arealdel var ferdigstilt i 2005 og erfaringer tilsier at dette i hovedsak har
fungert som et godt styringsdokument. Likevel er det bred enighet om at deler av planen
trengs a rulleres, enten fordi man i planen ikke har tatt hgyde for nye industrielle behov
og/ eller at enkelte deler av planen ikke har fungert optimalt.

Etter at gjeldende arealdel stod ferdig i 2005 har det oppstatt nye behov som man i
eksisterende plan ikke her tatt hgyde for. I tillegg er det enkelte bestemmelser i planen
flere opplever at bgr justeres.

2.0 Politisk forankring

Kommuneplanens samfunnsdel er i stor grad et politisk og strategisk dokument. Det er
derfor viktig at det er formannskapet som strategiutvalg er delegert myndighet fra
kommunestyret. Arealdelen derimot er det dokumentet hvor kommunen med juridisk
binding iverksetter samfunnsdelens malsettinger. I sd mate er det formalstjenlig at
utvalg for plan og samferdsel star som styringsansvarlig for arealdelen. Det vil ogsa veere
naturlig at utvalg for levekar og at utvalg for miljg og neering involveres pa de
fokusomrader som serskilt dekker deres ansvarsomrader.

Det d gjennomfgre en rullering av kommuneplanen er et sveert omfattende arbeid som
krever et stort politisk og administrativt engasjement og innsats. Det er i samfunnsdelen
at de strategiske valg for gnsket utvikling blir gjort.

For at kommuneplanen skal vare et virksomt dokument som vil vaere forutsigbart for
kommunens ansatte og befolkning er de viktig med god politisk forankring. Altsa at
politikerne har kjennskap og fgler eierskap til de prioriterte satsningsomradene. Lykkes
man ikke god politisk forankring vil kommuneplanen ikke fungere som et forutsigbart
styringsdokument slik det er ment a vaere.



3.0 Utredningsbehov

Det er et relevant og aktuelt behov & oppdatere kunnskap om hvordan utviklingen i
Sgr- Varanger har veert siden kommuneplanen ble vedtatt i 2005. Utviklingen i
kommunesamfunnet har pa enkelte omrader utviklet seg annerledes enn hva som er
forespeilet i gjeldende kommuneplan. En kvantifisert gjennomgang av relevant
statistikk for a belyse samfunnsutviklingen vil veere en nyttig utredning som vil innga i
planprosessen. En slik gjennomgang bgr da konsentrere seg om de fokusomradene
Sg@r- Varanger kommune satt i 2005 og linjene i samfunnsutviklingen siden 2005.

3.1 Aktuelle utredningsbehov

e Bolyst og attraktivitet

e Neeringsutvikling og konkurransekraft sammenlignet med gvrig Finnmark og
Nord-Norge

e Pagaende folkehelsearbeid og folkehelseutfordringer.

e Eksisterende helsefremmende arbeid og folkehelseutfordringer i Sar-Varanger

kommune.
e Hagyere utdanning
e MM

4.0 Organisering av kommuneplanarbeidet

kommunestyret (Prosje
og vedtaksmyndighet)

Utvalg for plan og samferdsel (Styringsg Formannskapet (Styringsgrug
Arealdelen Samfunns- (og areal)del
Radmannens ledergruppe (arbeidsgruppe

Plan- og utviklingsvdeling (sekretaria d
prosjektansvar)

Administrative arbeidsgruppe Cre—. risgstier;g;\ljir; Z;er




Det er kommunestyret som vil ha den overordnede ledelsen av
kommuneplanarbeidet. Mens formannskapet og utvalg for plan og samferdsel vil ha et
delt styringsansvar.

Radmannen vil ha det overordnede administrative ansvaret for hele
kommuneplanprosessen. Rddmannen vil vaere det viktigste bindeleddet mellom det
politiske og administrative niva.

Avdeling for Plan og utvikling vil veere sekretariat med ansvar for oppfglging av
kommuneplanarbeidet. Avdelingens samfunnsplanlegger  vil koordinere
planprosessen i tillegg til & veere prosjektleder for kommuneplanens samfunnsdel.
Avdelingens arealplanleggere vil prosjektlede kommuneplanens arealdel.

Prosjektkoordinator vil veere ansvarlig for opplegg for medvirkning fra eksterne
sektormyndigheter, interesseorganisasjoner og kommunens befolkning. Kommunens
innbyggere ansees som viktige stgttespillere i kommuneplanprosessen.

Prosjektkoordinatorene vil inneha det operative ansvaret for beslutninger gjort av
styringsgruppene. Styringsgruppene skal gi rad og peke pa de politiske malsettingene.

Det foresldas a opprette administrative prosjektgrupper innenfor hvert av
kommuneplanens strategiske satsningsomrdder. Deltakerne i disse gruppene bgr
representere aktuelle fagomrader, hvor hvert enkelt medlem skal veaere ansvarlig for
fagkunnskap innenfor sitt respektive fagomrade.

Det bgr ogsa opprettes referansegrupper som innehar kompetanse og sarskilt viktige
interesser i kommuneplanarbeidet.

Eksempelvis vil Kirkenes Nzeringshage kunne delta i en slik gruppe. Blant annet ved
rulleringen av kommuneplanens arealdel, men ogsa i samfunnsdelen hvor relevant
satsningsomrade behandles.



4.1 Fremdriftsplan

Ar 2013 2014 15
Mdned 6781910 |11 |12 |1|2|3|4|5|6|7|8|9]|10 | 11 |12 |1

Utarbeide forslag til
planprogram

Varsle planoppstart og
behandle forslag til
planprogram

Hgring av forslag til
planprogram

Behandle innspill og
fastsette
planprogrammet
Utredningsarbeid
Temamgter iht
satsningsomrdder
Utarbeidelse av forslag
til plan

Behandle forslag til plan.
(Forstegangsbehandling
)

Offentlig ettersyn av
forslag til plan
Sluttbehandling av plan
og kunngjoring.

Kommuneplanprosessen med bade areal- og samfunnsdel vil gd parallelt frem til
utredningsarbeidet pabegynner. En slik fremdriftsplan er formalstjenlig av to arsaker.
For det fgrste far man til en effektiv og god kommuneplanprosess. For det andre er
det viktig at utarbeidelsen av samfunnsdelen gar foran arealdelen. Altsa at det er en
liten faseforskyvning i planarbeidene. Dette vil vaere et viktig knep for a stimulere til
at samfunnsdelen faktisk blir det overordnede og styrende dokumentet slik det er
ment a veere. Slik kan man stimulere til at man oppndr en gnskelig samfunns-, areal-

og tjenesteutvikling.

Formannskapet som  strategiutvalg vil ha  styringsansvar for hele
kommuneplanprosessen frem til utredningsarbeidene pdbegynnes. Deretter vil
utvalg for plan og samferdsel overta styringsansvaret for selve arealdelen. Likevel vil
utvalg for plan og samferdsel hele tiden vare orientert i prosessen, samt at utvalget
kan gjgre innstillinger til formannskapet.

I den videre prosessen skal det gjgres en vurdering pa utvalgslederne skal inkluderes
med formannskapet ved behandling av kommuneplanen.

Nar vedtak av endelig samfunnsdel skal gjgres vil det veere formalstjenlig at det er
formannskapet som innstiller til kommunestyret. Mens det er utvalg for plan og
samferdsel som innstiller kommuneplanens arealdel.



4.2 Medvirkning i kommuneplanprosessen vil lgses pa flere plan.

e Gjennom formalkravene i plan- og bygningsloven om varsling, offentlig

ettersyn mv.

Gjennom aktiv informasjon pa kommunens hjemmeside.

Gjennom utnyttelse av sosiale medium for kommunikasjonen med befolkningen.

Gjennom publisitet i lokal presse.

Gjennom temamgter om satsningsomrddene. Det tas sikte pa ett temamgte

for hvert satsingsomrdde. Formannskap, planutvalg, utvalgsledere og

administrasjon deltar sammen med inviterte ressurspersoner og miljger i Sgr-

Varanger- samfunnet. Man bgr benytte seg av allerede etablerte mgtearenaer

eksempelvis mgtene i regi av Kirkenes Neeringshage, biblioteket, kafé og

lignende.

e Gjennom arbeids- og referansegrupper som skissert i organisasjonsmodellen.

e Ungdomsradet skal seerskilt involveres som en egen ressursgruppe i
Planarbeidet

e Utvalg for likestilling av funksjonshemmede vil veere naturlig a inkludere
i kommuneplanprosessen.

e Det vil bli lagt opp til folkemgter i to omganger i Kirkens, Hesseng, Sandnes,
Bjgrnevatn, Buggynes, Neiden, Jakobsnes, Jarfjord og Svanvik. Fgrste folkemgte
blir satt under utarbeidelsen av kommuneplanen. Mens andre folkemgte vil
basere seg pa forslag til ny kommuneplan. Folkemgtene vil holdes henholdsvis
november 2013 og april/mai 2014.

Det er gnskelig at man ikke deler opp medvirkning i kommuneplanprosessen i en
samfunns- og en arealmessig medvirkningsprosess. Det vil veere bedre a kjgre et felles
opplegg for medvirkning for hele kommuneplanen. En slik medvirkningsprosess er
formalstjenlig av to arsaker. For det fgrste vil det veere vanskelig for de medvirkende a
forstd i hvilken prosess man er i, og for det andre vil det veere ekstra utfordrende
a skape engasjement i befolkningen i to omganger.

5 Planarbeidets formal og satsningsomrader

Hovedformalet med planarbeidet er & utarbeide en revidert kommuneplan for
perioden 2015-2027 som gir de overordnede strategier og mal for den langsiktige og
barekraftige utviklingen av vart samfunn og arealressurser.

Videre har rulleringen av kommuneplanen til hensikt &;

e Fornye og tilpasse satsningsomrdder, strategier og mal til de
muligheter og utfordringer som identifiseres og politiske prioriteringer som
gjgres for Sgr- Varanger kommune kommende 12-arsperiode.

e At plandokumentet blir retningsgivende og et tydelig styrings-dokument
med klare fgringer for oppfglgende planer og tiltak.

e Forankre planarbeidet godt i kommunen, bade politisk og administrativt.
Involvere politikkere allerede i en tidlig fase.

e Skape en arena for overordnete diskusjoner om utviklingen av kommunen



og legge til rette for aktiv medvirkning fra innbyggere, neringsliv og
organisasjoner.

5.1 Samfunnssikkerhet og Beredskap

Kommuneplanens samfunnsdel er et verktgy for kommunens helhetlige planlegging, derfor er
det viktig at perspektivet samfunnssikkerhet ivaretas ogsa her. Her kan det gjgres en kopling
mellom Sivilbeskyttelsesloven og kommuneplanen.

Sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 palegger kommunen en beredskapsplikt med krav til &
utarbeide en sektorovergripende ROS-analyse (risiko- og sarbarhetsanalyse) og
beredskapsplan. Loven legger opp til at kommunen skal ha beskrevet en helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhet- og beredskapsarbeid. Hvor pa Kommunen ma utarbeide
langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan (-er) for oppfglging av samfunnssikkerhet- og
beredskapsarbeidet.

Det legges opp til at det i samfunnsdelen vedtas overordnede mal og strategier for
samfunnssikkerhet- og beredskapsarbeid i Sgr-Varanger kommune.

5.2 Seerlige satsningsomrader

Erfaringer fra gjeldende kommuneplan er at den holder et hgyt nivd med tanke pa
beskrivelse av Sgr-Varanger-samfunnet og malsettinger for planperioden. Likevel
ma det sies at kommuneplanen har vert darlig forankret hos politikere og i
kommuneorganisasjonen. Dette til tross for at kommunen pa mange omrader har
jobbet mot de skisserte malsettinger.

Kommunen har i tillegg til satsingsomradet folkehelse besluttet & konsentrere
planarbeidet rundt de fire satsningsomradene som allerede er skissert i gjeldende
kommuneplan. Fglgende satsningsomrader vil veere gjeldende;

Neeringsutvikling
Barn og ungdom
Infrastruktur
Kompetanse
Folkehelse

5.3. Bakgrunn for satsningsomradene.

Stikkordene under satsningsomradene er mest ment som pekepinner pa aktuell
tematikk innenfor de gitte omrader, disse er fglgelig ikke uttgmmende. Det er rom for
a endre eller tilfgye flere stikkord. Folk star fritt til & uttale seg om hvilken tematikk
man mener burde inkluderes i hvert satsningsomrade.

Det er viktig & understreke at satsingsomrddene eller temaene det skal fokuseres pa i
arbeidet har en tverrsektoriell karakter. Det vil si at pa en eller annen mate bergrer
kommuneplanen hele kommunesamfunnet. For kommuneorganisasjonen vil det si at
temaene som det fokuseres pa skal implementeres i alle delplaner, med en



beskrivelse av hvordan man ivaretar kommuneplanens satsningsomrader.

5.2.1 Naeringsutvikling

Aktuelle stikkord til strategi og malformulering under denne overskriften kan
veere;

e Sgr-Varanger som attraktivt investeringssted for neeringsaktgrer
e En neerings- og samfunnsvennlig arealdisponering

e Kirkenes som et regionalt mgtested og handelssenter

e En pdregnelig kommunal avgifts- og bevillingspolitikk.

¢ Kommunal medvirkning i naeringslivets rammebetingelser lokalt, regionalt
og nasjonalt

Tilrettelegger for nzaeringsetableringer i distriktene

Kommunal tjenesteyting

Utdanning

Transport

Barentsregion

Befolkningsgkning

Fiskeri og havbruksneering

Primaernaering

5.2.2 Barn og ungdom
Aktuelle stikkord til strategi og malformulering under denne overskriften kan veere;

Gode oppvekstsvilkar

Barn og unges medvirkning i beslutninger
Trygge skoleveger

Boomrader

Sommerjobber til ungdom

Et helsefremmende arbeid for barn og ungdom pa egne premisser
Fritids- og kulturtilbud

Byutvikling

Park- og lekeomrader

Reduksjon i frafall fra videregaende skole
Kvalitet i skolen

Kommunal rolle

Minoriteters sprak og kultur

5.2.3 Kompetansebygging
Aktuelle stikkord til strategi og malformulering under denne overskriften kan veere;

Etablering av hgyere utdanning i Sgr-Varanger
En beerekraftig oppleering og utdanningsstruktur
Sommerjobb og lerlingkontrakter
Helsefremming



e Neringsutvikling

¢ Kompetanseheving
e Kvaliteti skolen

e Realkompetanse

e Barentssamarbeid

5.2.4 Infrastruktur

Aktuelle stikkord til strategi og malformulering under denne overskriften kan vaere

e Attraktive industriareal

Forlenging av rullebane

Tilrettelegging for reiseliv

Fortetting og gkt urbanitet i Kirkenes

En infrastruktur som stimulerer fysisk aktivitet

Legge opp til en tettere hyttebebyggelse med gkt bostandard
Boligomrader i by og distrikt

Klimaendringer og risiko og sarbarhet

Hurtigruten til sentrum

Vedlikehold av sykkel- og gangstier

Mellomriksveien

Belysning

Grgnnstruktur og Friomrdder i byen og tettsteder
Interessekonflikter. Byutvikling, bebyggelsesvern og byutvikling

5.2.5 Folkehelse

Aktuelle stikkord til strategi og malformulering under denne overskriften kan
vaere;

Hvordan drive helsefremmende arbeid

Universell utforming

En fremtidsretta helse- og omsorgstjeneste

Fysisk aktivitet og kosthold

Byfortetting i et folkehelseperspektiv

Park- og lekeomrader

Folkehelse i et livsfaseperspektiv

Tilgjengeliggjgring av frilufts- og aktivitetsmuligheter
Gode lokalsamfunn

Barn og unge

Kommunens ansvarsrolle

Serskilte folkehelseutfordringer hos minoriteter og innvandrere

5.2.6 Kommuneplanens arealdel
| denne runden legges det opp til en rullering av kommuneplanen, det vil si at det
legges opp til mindre endringer og justeringer av arealdelen.



Nar det legges opp til mindre endringer og justeringer i arealdelen vil det si at det ikke
legges opp til stgrre utredninger i denne sammenheng. Endringer i arealdelen vil ikke
bety betydelige pavirkninger pa miljg og samfunn. Fglgelig omfattes ikke rulleringen
av kommuneplanens arealdel av pbl § 4-2. andre ledd.

§ 4-2. Planbeskrivelse og konsekvensutredning

For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig
utbygging og for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal
planbeskrivelsen gi en saerskilt vurdering og beskrivelse - konsekvensutredning — av planens
virkninger for miljg og samfunn.

Selv om det i denne sammenheng ikke legges opp til konsekvensutredninger, dpnes
likevel for at medvirkningsprosessene kan gi ny kunnskap. En kunnskap som
potensielt betyr endringer i kommunens arealreserver, og kan derfor pbl § 4-2. Stgrre
endringer arealreservene vil i sa fall vaere gjenstand for tilleggsutredninger i trad med
§ 11 i forskrift om konsekvensutredning.

Altsa vil det i rulleringen av kommuneplan vere aktuelt & se pd mindre endringer, og
stikkord for endringer kan veere;

Byggelinje mot sjg og vassdrag.

Motorferdsel. Eksempelvis scooterlgypenettet og helikopterlanding i Gallok
Neeringshytter ved sjg

Arealbestemmelser. Bade lesbarhet og juss.

Estetisk veileder for gjenreisningsbebyggelsen.

Estetiske bestemmelser for Kirkenes sentrum

Skolestruktur

Neeringsarealer

Fisketurisme

Primaernaeringer

Risiko- og sarbarhetsanalyser

Helsefremmende infrastruktur

Hensynssoner. Eksempelvis gdemarksomradene.

Hyttestruktur

Parkeringsbestemmelser i Kirkenes

Tilgjengeliggjoring av at de viktigste og mest brukte friluftsomradene
Grgnnstruktur og friomrader i by og tettsteder

Interessekonflikter. Byutvikling, bebyggelsesvern og byutvikling.

5.2.5 Andre relevante om pagaende planarbeid.

De viktigste og stgrste endringene i kommuneplanens arealdel vil foregd som egne
prosesser, disse prosessene bergrer kommunens industrisatsning Tgmmerneset,
inklusiv KILA og Forsvarets omrader. Kommunestyret i Sgr-Varanger har vedtatt at
Teémmerneset vil utgjgre den fremtidige industrisatsningen i kommunen. P3



Temmerneset vil det tilrettelegges for havne- og industriutbygging til
petroleumsrelatert neering. De pdagdende planprosessene for dette er -
Kommunedelplan med konsekvensutredning for Temmernes-, - Omraderegulering med
konsekvensutredning for  Pulkneset, Kirkenes Maritime Industrial Park -
Omrdderegulering med konsekvensutredning for Hgybuktmoen skyte- og @vingsfelt - og
- Omrdderegulering for Norterminal AS i Gamnesbukta.

De overnevnte planarbeidene utgjgr kommunens viktigste industrisatsning og det er
her de stgrste endringene av kommunens arealressurser gjgres.
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Kort sammendrag:

Utvalg for levekar har i mgte 22.04.2013 vedtatt i sak 13 a sende utarbeidet forslag til
ordensreglement for grunnskolen til hgring. Med bakgrunn i opplaeringslovens § 2-9, skal
skolen ha et ordensreglement.

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte
grunnskolen. Reglementet skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa
langt dei ikkje er fastsette i lov eller pA annan mate. Reglementet skal
innehalde reglar om atferd, reglar om kva tiltak som skal kunne brukast mot
elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten nar slike saker
skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38
forste leddet bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend
gjeld ikkje.

Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling ma ikkje nyttast.

Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven
ha have til & forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda

Reglementet har veert sendt til haring, og det er kommet inn atte hgringsuttalelser. Disse er
giennomgatt av administrasjonen. Der hgringsuttalelser tas i betraktning, vil dette blir
innarbeidet i endelig ordensreglement.

Faktiske opplysninger:

Oppleeringsloven stiller krav om at skolene har et ordensreglement. Det er opp til kommunen
a fastsette en overordnet plan pa kommuneniva, eller kun pa skolene. Det er ogsa apning for
at det fins en overordnet plan pa kommuneniva og at hver skole utarbeidet egen plan.
Dersom skolene utarbeider egne planer, ma vi oppfylle formkravet i forvaltningsloven § 38.

Hgringsuttalelsene har noen omrader som kun gar pa sprakvask og som ikke har betydning
for innholdet i reglementet.

Hgringsuttalelser som ma vurderes a ta inn i ordensreglementet:

§3

§ 4 Generell oppfarsel

8 4.2 Farlige gjenstander

Forslag fra flere hgringsinstanser om en presisering om hvilke regler som gjelder ved turer
0g aktiviteter i skolens regi.

Forslag til nytt avsnitt i § 4.2:
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Etter avtale kan elevene ha med seg turutstyr som omfatter tennverktgy og kniv ved
aktiviteter og turer i skolens regi.

8§ 4.6 Mobiltelefoner.

Forslag om en presisering av hvilke typer digitale kommunikasjonsverktgy dette gjelder.
Noen av uttalelsene gnsker forbud mot & ha med seg mobiltelefon pa skolen. Udir har i
artikkel datert 14.10.2013 presisert at det ikke er apning for & nekte barn og unge & ha med
seg mobiltelefon pa skolen. Det ma utarbeides bestemmelser for bruk av mobiltelefon i
skolen, og tiltak/sanksjoner dersom det er brudd pa bestemmelsene.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6

Tiltak ved brudd pa bestemmelser for bruk av mobiltelefon. Den enkelte skole utarbeider i
skolens ordensreglement tiltak som drgftes i klasserad, elevrad, FAU, SU og
Skolemiljgutvalg (SMU) far de vedtas av SU.

8 4.7 Gyldig fraveer

Sandnes skole ved FAU sier at sms melding og e-post er gyldig skriftlig melding hvis fravaer
eller hvis eleven ikke skal ha gym.

FAU pa Kirkenes skole ber om en presisering pa at skriftlig melding er ngdvendig, uansett
gyldig fraveer.

Forslag til nytt avsnitti § 4.7
E-postmelding er gyldig skriftlig melding i tillegg til meldingsbok.

Begrunnelse:
Det er vanskelig & ta utskrift av sms meldinger som pakrevd dokumentasjon for fraveer.
Derfor er det ikke hensiktsmessig at melding om fravaer blir sendt pr sms.

§ 4.8 Hold deg pa skolens omrade

FAU og SMU pa Kirkenes ungdomsskole skriver i sine hgringsuttalelser at de gnsker at
elevene skal fa muligheten til & forlate skolens omrade i storefriminutt og ellers nar det er
avtalt med skolen. Ordensreglementet gjelder ogsa nar elevene forlater skolens omrade.

Forslag til nytt avsnitti § 4.8
Elever pa ungdomstrinnet kan forlate skolens omrader i storefriminutt og ellers nar det er
avtalt med skolen.

§ 6 Bortvisning
SU ved Sandnes skole skriver at det ikke er hensiktsmessig at leerer gis adgang til & bortvise
en elev. | forarbeidene og kommentarene til opplaeringslovens § 2-10 om bortvisning, star det
i punkt 3:
«Rektor eller den som fungerer i rektors fraveer ma selv ta avgjarelser om bortvisning,
og kan ikke overlate dette til andre.»
Det innebeerer at det er naturlig & stryke setningen om at leerer kan bortvise i inntil
undervisningstimer.

Forslag til 8 6 Bortvisning
Folgende setning fiernes fra punktet:
Elever pa 1.-7.klassetrinn kan vises bort av leerer inntil to undervisningstimer.

Omrade 1l

Side 4 av 9



§ 3 Ordensreglement pa den enkelte skole
SU pa Kirkenes barneskole ber om at dette punktet fjernes.

Radmannens vurdering i saken:

Ordensreglement skal vise hvordan den enkelte skole oppfyller kravet i oppleeringslovens §
2-9, samt oppleeringslovens 88 9a-1, 9a-4 og 9a-5.

Dersom ordensreglementet skal veere et levende reglement i skolen, er det viktig at
personalet drgfter og gjennomgar reglementet. Selv om kommunen har en felles plan, vil det
veere rett at den enkelte skole utarbeider sitt eget ordensreglement. Denne kan ha flere
detaljer ut fra skolens praksis og som utarbeides i samarbeid med elever, foreldre og skolen i
en samhandling.

Radmannen opprettholder punktet § 3 Ordensreglement pa den enkelte skole. Skolens
ordensreglement bygger p4 kommunens overordnede reglement og falger de formkrav som
er gitt i forvaltningslovens § 38.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:
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Forslag til innstilling:

1. Ordensreglement for grunnskolen i Sgr Varanger kommune vedtas og gjgres
gjeldende.
2. Fglgende tillegg og endringer legges inn i reglementet.

a.

Forslag til nytt avsnitt i § 4.2:
Etter avtale kan elevene ha med seg turutstyr som omfatter tennverktgy og
kniv ved aktiviteter og turer i skolens regi.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6

Tiltak ved brudd pa bestemmelser for bruk av mobiltelefon. Den enkelte skole
utarbeider i skolens ordensreglement tiltak som draftes i klasserad, elevrad,
FAU, SU og Skolemiljgutvalg (SMU) far de vedtas av SU.

Forslag til nytt avsnitti § 4.7
E-postmelding er gyldig skriftlig melding i tillegg til meldingsbok.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6
Elever pa ungdomstrinnet kan forlate skolens omrader i storefriminutt og ellers
nar det er avtalt med skolen.

Forslag til § 6 Bortvisning
Folgende setning fjernes fra punktet:
Elever pa 1.-7.klassetrinn kan vises bort av leerer inntil to undervisningstimer.

Radmannen opprettholder punktet 8 3 Ordensreglement pa den enkelte skole.
Skolens ordensreglement bygger pa kommunens overordnede reglement og
falger de formkrav som er gitt i forvaltningslovens § 38.

Behandling 18.11.2013 Utvalg for levekar

Saksordfgrer: Helene Erlandsen

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekars vedtak i sak 042/13:
Utvalg for levekar avgir falgende innstilling til kommunestyret:

1. Ordensreglement for grunnskolen i Sgr Varanger kommune vedtas og gjgres
gjeldende.
2. Fglgende tillegg og endringer legges inn i reglementet.
a. Forslag til nytt avsnitti § 4.2:

Etter avtale kan elevene ha med seg turutstyr som omfatter tennverktgy og
kniv ved aktiviteter og turer i skolens regi.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6
Tiltak ved brudd pa bestemmelser for bruk av mobiltelefon. Den enkelte skole
utarbeider i skolens ordensreglement tiltak som drgftes i klasserad, elevrad,
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FAU, SU og Skolemiljgutvalg (SMU) for de vedtas av SU.

Forslag til nytt avsnitti 8§ 4.7
E-postmelding er gyldig skriftlig melding i tillegg til meldingsbok.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6
Elever pa ungdomstrinnet kan forlate skolens omrader i storefriminutt og ellers
nar det er avtalt med skolen.

Forslag til § 6 Bortvisning
Folgende setning fjernes fra punktet:
Elever pa 1.-7.klassetrinn kan vises bort av lzerer inntil to undervisningstimer.

Radmannen opprettholder punktet 8 3 Ordensreglement pa den enkelte skole.
Skolens ordensreglement bygger pa kommunens overordnede reglement og
folger de formkrav som er gitt i forvaltningslovens § 38.
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Behandling 27.11.2013 Formannskapet

Saksordfgrer: Aksel Emanuelsen

Ap fremmet fglgende tilleggsforslag:
Forslag til ordensregl. avsnitt paragraf 4.6: Presisere skolens ansvar for hendelser som skjer
innenfor skoledagen.

Det ble farst stemt over innstillingen, som ble enstemmig vedtatt.
Deretter ble det stemt over Aps tilleggsforslag, som ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 076/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

1. Ordensreglement for grunnskolen i Sgr Varanger kommune vedtas og gjgres
gjeldende.
2. Folgende tillegg og endringer legges inn i reglementet.

a.

Forslag til nytt avsnitt i § 4.2:
Etter avtale kan elevene ha med seg turutstyr som omfatter tennverktgy og
kniv ved aktiviteter og turer i skolens regi.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6

Tiltak ved brudd pa bestemmelser for bruk av mobiltelefon. Den enkelte skole
utarbeider i skolens ordensreglement tiltak som drgftes i klasserad, elevrad,
FAU, SU og Skolemiljgutvalg (SMU) far de vedtas av SU.

Forslag til nytt avsnitti 8 4.7
E-postmelding er gyldig skriftlig melding i tillegg til meldingsbok.

Forslag til nytt avsnitti § 4.6
Elever pa ungdomstrinnet kan forlate skolens omrader i storefriminutt og ellers
nar det er avtalt med skolen.

Forslag til ordensreglementavsnitt § 4.6
Presisere skolens ansvar for hendelser som skjer innenfor skoledagen.

Forslag til § 6 Bortvisning
Folgende setning fijernes fra punktet:
Elever pa 1.-7.klassetrinn kan vises bort av laerer inntil to undervisningstimer.

Radmannen opprettholder punktet § 3 Ordensreglement pa den enkelte skole.
Skolens ordensreglement bygger pa kommunens overordnede reglement og
folger de formkrav som er gitt i forvaltningslovens § 38.
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Bente Larssen
radmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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Ordensreglement for grunnskolen i Sgr-Varanger kommune

Forslag til

Ordensreglement for grunnskolen i

Sgr-Varanger kommune

l. Innledning

§ 1. Hiemmel

Ordensreglementet for grunnskolen er hjemlet i Oppleeringsloven § 2-9 samt §§ 9a-1, 9a-4
og 9-5.

| Oppleeringslovens § 2-9 star felgende:

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen.
Reglementet skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er fastsette i
lov eller pa annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om étferd, reglar om kva tiltak
som skal kunne brukast mot elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten nar
slike saker skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38 farste leddet
bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling ma ikkje nyttast.

Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven ha have til &
forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

Ordensreglementet er ogsa en forskrift etter forvaltningsloven § 2. Bergrte parter skal gis
anledning til & uttale seg far forskriften vedtas, endres eller oppheves, jf forvaltningsloven §
37. Forskriften ma oppfylle kravene i forvaltningsloven § 38.

§ 2. Formal

Grunnskolen i Sgr-Varanger kommune skal veere preget av samarbeid, trivsel, respekt og
medansvar. Ordensreglementet er et virkemiddel for & na denne malsettingen. Det skal ved
a veere klart og tydelig med hensyn til hva som er akseptabel oppfersel, bidra til at elever
utvikler sosiale ferdigheter. Videre skal reglementet skape trygge rammer som bidrar til &
bygge positive relasjoner mellom elever og voksne.

§ 3. Virkeomrade

Ordensreglementet omfatter Bjgrnevatn skole inklusive skoleveien, og gjelder for alle
aktiviteter i skolens regi, uavhengig av tid og sted. Ved spesielle arrangementer og turer i
skolens regi kan det veere aktuelt & avtale utfyllende regler.




Ordensreglement for grunnskolen i Sgr-Varanger kommune

Il. Regler og sanksjoner

§ 4. Generell oppforsel

1.

Rettigheter og plikter:

Hver enkelt elev har rett til et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse,
trivsel og leering.

Dette innebaerer at du har rett til:

A bli behandlet pa en ordentlig og respektfull méate

At andre lar eiendelene dine veere i fred

A veere fri for fysisk, psykisk og verbal krenkelse

A bli tatt pa alvor nar du melder fra om krenkende ord og handlinger
Et godt fysisk arbeidsmiljg

Du har plikt til:

2.

A moate presis og forberedt til timer og avtaler. Ha med deg baker og annet
ngdvendig utstyr til timene. Hold arbeidsro og vis respekt for lzeringsarbeidet og de
regler som gjelder
A vise god oppfarsel, ta hensyn til og respekter de andre. Utfar dine plikter, falg
skolens reglement og rett deg etter oppfordringer og veiledning fra leerere.
o Banning, slassing og forstyrrelse av andres lek/aktiviteter/samveer er & vise
manglende respekt og hensyn.
o Krenkende og/eller respektlgs tale/tiltale og oppfarsel overfor elever, leerere
og andre ansatte og besgkende er a vise manglende respekt og hensyn.
A la andres eiendeler/skolesaker veere i fred. Den som laner noe av andre behandler
dette med forsiktighet og omtanke, og leverer det tilbake. (Sykler og sparker som er
parkert pa anvist omrade, skal sta i fred.)
A ta godt vare pa skolens bygninger og uteomrader, alt som tilhgrer skolen ute og
inne, og stell pent med skolebgker og annet undervisningsmateriell og utstyr. Veer
med péa a holde skolen ren og pen, unnga a forsagple og skitne til.

Farlige gjenstander

Det er ikke tillatt & ta med eller baere farlige gjenstander som kan skadepersoner bygning
eller inventar pa skolen, eller som er forbudt ved norsk lov. Dette gjelder blant annet kniv,
vapen, lighter, fyrstikker og liknende.

3.

Rusmidler
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Det er forbudt & veere ruset, bruke, oppbevare, omsette eller veere i besittelse av tobakk
(snus/skra), alkohol, narkotika eller andre rusmidler.

4. Krenkende ord og handlinger

Sgr-Varanger kommune aksepterer ikke at elever blir sjikanert giennom krenkende ord og
handlinger som mobbing, vold, rasisme, diskriminering og utestenging.

5. Juks

Pass selv pa at du ikke med eller uten vilie kommer til & jukse eller pa noen mate medvirker
til eller forsgker & jukse under praver eller i forbindelse med utfgrelse av andre
arbeidsoppgaver.

6. Mobiltelefoner
Det er ikke lov & anvende private digitale kommunikasjonsverktgy inne pa skolens omrade.
7. Gyldig fraveer og skriftlige meldinger

Ha alltid med skriftlig melding fra hjemmet ved sgknad om fri, etter fraveer samt nar du ikke
skal ha kropps@ving.

8. Hold deg pa skolens omrade

Hold deg pa skolens omrade i friminuttene.

§ 5. Sanksjoner - tiltak ved brudd pa ordensreglene
1. Kontroll

Ved skjellig grunn til mistanke om overtredelse av § 4, pkt. 2 og/eller pkt. 3 kan skolens
ledelse foreta en ytre kontroll av elevenes eiendeler, f.eks. sekker og vesker, samt
oppbevaringssteder som disponeres av elevene, f.eks. garderobeskap, bokskap og lignende.

2. Refselsestiltak

Foresatte skal alltid informeres om beslutning/vedtak om refselstiltak. Far alvorlige
refselsestiltak iverksettes, har eleven krav pa a forklare seg muntlig overfor den/de som skal
fatte vedtaket. Eleven har i mgte med skolen rett til & ta med seg en person.

3. Straffbare forhold

Dersom det foreligger mistanke om straffbare forhold, skal skolen be om politiets bistand til &
gjennomfgre kontroll eller andre tiltak.

Dette gjelder forhold som tyveri, skadeverk, vold, trusler, tvang, narkotika, rasistiske utsagn
og handlinger, seksuell trakassering, sjikane pa grunn av religion eller livssyn og lignende.
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Elevens foreldre/foresatte skal sa vidt mulig varsles muntlig samtidig som politiet anmodes
om bistand. Foreldre/foresatte skal uansett varsles skriftlig om at det er sgkt om politiets
bistand.

Straffbare forhold skal anmeldes til politiet.

Dersom den forneermede er en elev, avgjer eleven/foreldre/foresatte om forholdet skal
anmeldes.

Ved alvorlige hendelser som omfatter Barnevernlovgivningen, har skolen plikt til & melde
bekymring til Barnevernet.

4, Erstatningsansvar

Ved bevisst skade eller skadeverk pa skolens eiendom og utstyr kan eleven, i tillegg til & bli
ilagt sanksjoner etter reglementet her, ogsa bli erstatningsansvarlig, jf.
skadeserstatningslovens § 1-1. Foreldre er erstatningsansvarlige etter
skadeserstatningslovens § 1-2, for tiden inntil kr 5000.

Det samme gjelder ved tap eller adeleggelse av bagker og annet utstyr.
Skolen skal reagere dersom elever gdelegger andre elevers/ansattes eiendeler, jmf §4 pkt.1

Skolen er ikke erstatningsansvarlig for privat utstyr som brukes av elever i forbindelse med
for eksempel aktivitetsdager.

5. Tiltak ved brudd pa ordensreglene

Brudd pa ordensreglene kan medfgre folgende tiltak:

a. Muntlig irettesettelse.

b. Muntlig melding til foreldre/foresatte.

C. Skriftlig melding til foreldre/foresatte.

d. Gjenstander som blir brukt pa en farlig, provoserende eller krenkende mate kan bli

inndratt. Inndratte gjenstander kan leveres tilbake til foreldre/foresatte. Ulovlige gjenstander
og rusmidler overleveres politiet. Digitale kommunikasjonsmidler, deriblant mobiltelefoner,
som brukes i strid med skolens ordensreglement beslaglegges. Etter fgrste gangs forseelse
kan eleven hente telefonen hos kontaktlaerer etter skoletid. Ved gjentagelse overleveres
telefonen til foresatte etter avtale.

e. Palegg om oppgaver for a rette opp skade de har pafgrt skolens eiendom eller
eiendeler (rydde sgppel, fijerne tagging, vaske o.l.).

f. Tilstedeveerelse pa skolen for eller etter skoletid i forbindelse med samtaler med
leerer/rektor og/eller utfgring av palagte oppgaver.
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g. Midlertidig eller permanent endring av gruppetilharighet. Foreldre/foresatte
informeres.
h. Utestengning av enkeltelever fra spesielle arrangement og aktiviteter kan

gjennomfgres i spesielle situasjoner nar individrettede tiltak ikke virker. Enkeltvedtak
fattes av rektor.

i. Individuelt undervisningsopplegg. Foreldre/foresatte informeres.

j- Midlertidig bortvisning fra omrader fra pa skolen. Enkeltvedtak fattes av rektor.

6. Bortvisning:

Ved bruk av vold og/eller trusler, seerlig provoserende adferd eller andre grove brudd pa
ordensreglementet, kan elever pa 8.-10. klassetrinn vises bort fra undervisningen i inntil tre
dager. Elever pa 1.-7. klassetrinn kan vises bort av leerer inntil to undervisningstimer. Ved
utvisning utover to timer skal rektor ta avgjarelsen.

Rektor selv vedtar bortvisning etter a ha radfgrt seg med leererne til eleven. Far det blir gjort
vedtak, skal en ha vurdert & bruke andre hjelpe- eller refselsestiltak. Eleven skal gis mulighet
til & forklare seg muntlig.

Foreldre/foresatte til elevene skal varsles far bortvisning iverksettes for resten av dagen pa
1.-7. klassetrinn, og far bortvisning for hele dager pa 8.-10. klassetrinn, jf. oppleeringsloven §
2-10.

7. Flytting av elev til annen skole

«Nar omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev i szerlege tilfelle flyttast til ein
annan skole enn den skolen eleven har rett til & ga pa etter farste leddet. Fgr det blir gjort
vedtak om a flytte ein elev, skal ein ha prgvd andre tiltak», jf. oppleeringslovens § 8-1, 3
avsnitt.

Radmannen tar avgjarelse i slike saker.
8. Karakter i orden og oppfersel

Karakteren i orden og oppfarsel skal som hovedprinsipp settes ned ved gjentatte brudd pa
en eller flere regler i dette ordensreglementet. | tillegg kan karakteren settes ned ved spesielt
grove brudd pa reglementet selv om det er snakk om en enkelthendelse jf. forskrift til
oppleeringsloven § 3-5.

lll. Generelt

1. Saksbehandling
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Ved alvorlige brudd pa ordensreglementet der refselsesvedtak som krever enkeltvedtak i
folge ordensreglementet, skal saksbehandlingen gjienommfgres iht Opplaeringslovens 2-9 og
Forvaltningslovens kap. Ill — IV — enkeltvedtak.

2. Kunngjering

Reglementet for orden og oppfaersel, gjares kjent for elever, foreldre/foresatte og ansatte
hvert ar ved skolearets begynnelse.

3. Ordensreglement pa den enkelte skole

Dette ordensreglementet gjelder for alle skoler i Sgr-Varanger kommune og alle skoler ma ta
det i bruk. Hver enkelt skole skal sa utforme sitt eget ordensreglement pa brakgrunn av
dette. De lokale reglementene skal opp i den enkelte skoles radsorgan.

4, Revidering
Ordensreglementet er politisk vedtatt den...

Radmannen reviderer ordensreglementet hvert fierde ar.

IV. Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft fra og med ...




Fra: Tove Korsnes

Sendt: 10.06.2013

Til: Postmottak

Kopi:

Emne: Hering om plan for a sikre elevene et godt fysisk og prykososialt miljg i grunnskolen

Plan for a sikre elevene et godt fysisk og psykososialt miljg i grunnskolen

SU ved Kirkenes barneskole har ingen innvendinger til planen.

Mvh

SU v/Tove Korsnes



KIRKENES BARNESKOLE

Ser-Varanger kommune

Sak 1: Kommunalt ordensreglement

Representantene for foreldrene hadde ingen innvendinger til reglementet.

Rektor avklarte at det & medbringe ulike typer turutstyr allerede praktiseres. SU enige om at
ordensreglementet ikke trenger noen presisering pa hva som da er lov a ta med, sé lenge det
gjelder tur. Punkt 2 1 §4, om farlige gjenstander, gjelder forst og fremst pa skolens omréde.

Laererne onsket at det blir vist til lovhjemling pa punktene i1 §5 (sanksjoner), som omhandler
kontroll, tiltak ved brudd pa ordensreglene og bortvisning.

Pé punkt 3. side 6 om ordensreglement i de enkelte skoler, strykes setningen «Hver enkelt
skole skal sa utforme sitt eget ordensreglement pd brakgrunn av dette.»

Punkt 7 1 §4, om skriftlig melding ved gyldig fraver, kunne kanskje misforstas. S& man
onsket & fa presisert at skriftlig melding er nedvendig, uansett gyldig fraveer.

SU var enig om & gjore disse endringene. Man ble ogsé enige om a endre teksten i pkt. 6 i §4,
om mobiltelefon til: «Det er ikke lov & ha med private digitale kommunikasjonsverktoy inne
pa skolens omrade.»

Hilsen SU ved Kirkenes barneskole

Tove Korsnes

Kirkenes barneskole
Prestevn.34 9900 Kirkenes TIf 78991618 Fax 78991613 e-post kirkenessk@svk.no



SOR-VARANGER KOMMUNE

Sandnes skole

HORING ORDENSREGLEMENT

Ordensreglementet er tatt opp i lererkollegiet 3.6. I elevrddet 31.5. I FAU 3.6 og endelig
heringsuttalelse er gjort av SU 1 metet 4.6

§4.2 — foye til ....”og andre skarpe gjenstander”
§4.6 — presisere hva som legges i begrepet digitale kommunikasjonsverktoy

§4.7 — Faye til/presisere: E-post og sms er gyldig skriftlig melding ved fraveaer eller hvis
eleven ikke skal ha gym.

§5.1 — presisere hva som legges i begrepet "ytre kontroll”

§6.1 — ansker ikke at bortvisning kan foretas av den enkelte leerer (inntil 2 timer), denne
myndigheten delegeres kun til rektor.

Ellers et veldig godt reglement. Viktig at det skrives inn at dette gjelder for alle skolene 1 Ser-
Varanger kommune.

For SU ved Sandnes skole

Frode Buarg

-rektor-



Fra: Toril Degerstrgm

Sendt: 07.06.2013

Til: Postmottak

Kopi:

Emne: Hgringsinnspill fra Jakobsnes oppvekstsenter

Haring -
Plan for elevenes fysiske og psykososiale laeringsmiljg i grunnskolene i Sgr-Varanger
Hgring -

Ordensreglementet for grunnskolen i Sgr-Varanger

Elevradet pa Bgkfjord skole harimate 31.mai, giennomgatt haringsdokumentene og de har ingen
bemerkninger.

FAU, SU og Skolemiljgutvalget behandlet HIRINGENE imgte 5.mai og de har ingen kommentarer
eller tilfgyelser.

Alle hgringsinstanser er blitt hgrt og alle gar enstemmig inn for forslagene i de to Haringene.

Toril Degerstrom

Sekreteer.



Kirkenes ungdomsskole

Ser-Varanger kommune

Skolemiljoutvalget/Samarbeidsutvalget ved Kirkenes ungdomsskole

SU og SMU har i felles moate gjennomgatt ordensreglementet og har felgende merknader:

e Det er en del spraklige feil i dokumentet. Dette bgr redigeres bort, samt klare feil som at
reglentet gjelder for Bjgrnevatn skole.

e Der hvor ordensreglementet refererer til lov eller forskrift bgr det opplyses om hvilken lov
eller forskrift dette er hentet fra. Det gj@r det lettere for brukere av reglementet a finne
fram i referanser. Samtidig bgr punktene ogsa formulere som paragrafer.

e Omrader som er uklare og bgr avklares

e Mobiltelefon/kommunikasjonsmidler

o Elevradet gnsker at bruk av kommunikasjonsmidler skal veere tillatt pa skolen

o SU/SMU er delt i hvorhvidt det bgr veere tillatt & bruke kommunikasjonsmidler i
friminutt.

o Det bgr vaere samme regler for alle elektroniske kommunikasjonsmidler. | dag er det
ikke et praktisk skille mellom mobiltelefoner, nettbrett og datamaskiner.

o Personvern og offentlighet er regulert i andre lover og bgr refereres til i
ordensreglementet

e Skolens omrade

o Det bgr veere tillatt a forlate skolens omrade for elever i ungdomsskolen. Samtidig
bgr det presiseres at ordensreglementet gjelder selv om elever forlater skolens
omrade i friminutt. Ordensreglementet gjelder ogsa pa reise til og fra skolen.

e Beslaglegging

o Klargjgring av regler nar det gjelder beslag, ransaking i henhold til gjeldene lov.

e Permisjonsreglement

o Det bgr utarbeides et vedlegg til ordensreglementet som regulerer adgang til
permisjoner Utarbeide eget.

Med vennlig hilsen

Michael Berstad
Sekreter SMU/SU

Kirkenes ungdomsskole Prestevn.34 9900 Kirkenes TIf 78991618 e-post kirkenes.ungdomsskole@svk.no



Kirkenes ungdomsskole

Ser-Varanger kommune

Kirkenes ungdosskoles svar pa hering av nytt ordensreglement for Ser-Varanger

kommune

Skolen har 1 felles moate gjennomgatt ordensreglementet og har felgende merknader:

Det er en del spraklige feil i dokumentet. Dette bgr redigeres bort, samt klare feil som at
reglentet gjelder for Bjgrnevatn skole.

Der hvor ordensreglementet refererer til lov eller forskrift bgr det opplyses om hvilken lov
eller forskrift dette er hentet fra. Det gjgr det lettere for brukere av reglementet 3 finne
fram i referanser. Samtidig bgr punktene ogsa formulere som paragrafer/ledd.

Omréder som er uklare og ber avklares

Virkeomrade bgr defineres slik at det inkluderer transport til og fra skole
Mobiltelefon/kommunikasjonsmidler
o Skolen gnsker at bruk av kommunikasjonsmidler ikke skal veere tillatt pa skolen
o Det bgr vaere samme regler for alle elektroniske kommunikasjonsmidler. | dag er det
ikke et praktisk skille mellom mobiltelefoner, nettbrett og datamaskiner.
o Personvern og offentlighet er regulert i andre lover og ber refereres til i
ordensreglementet
Skolens omrade
o Det bgr veere tillatt a forlate skolens omrade for elever i ungdomsskolen. Samtidig
bgr det presiseres at ordensreglementet gjelder selv om elever forlater skolens
omrade i friminutt. Ordensreglementet gjelder ogsa pa reise til og fra skolen.
Setningen i § 4 bgr endre fra A la andres eiendeler/skolesaker vare i fred. Den som Idner
noe av andre behandler dette med forsiktighet og omtanke, og leverer det tilbake. (Sykler og
sparker som er parkert pé anvist omrdde, skal std i fred.)” til “A la andres
eiendeler/skolesaker veere i fred”

Beslaglegging
o Klargjgring av regler nar det gjelder beslag, ransaking i henhold til gjeldene lov.
Permisjonsreglement
o Det bgr utarbeides et vedlegg til ordensreglementet som regulerer adgang til
permisjoner Utarbeide eget.

Med vennlig hilsen

Michael Berstad
Rektor Kirkenes ungdomsskole

Kirkenes ungdomsskole Prestevn.34 9900 Kirkenes TIf 78991618 e-post kirkenes.ungdomsskole@svk.no



Kirkenes 30.05.2013

Radmannen
Ser-Varanger kommune

FAU v/ Kirkenes Ungdomsskole.

Heringssvar vedrerende ordensreglemet for grunnskolen i1 Ser-
Varanger, fra FAU ved Kirkenes ungdomsskole.

FAU ved Kirkenes ungdomsskole viser til brev fra Ser-Varanger kommune av 02.05.2013 og
takker ja til & benytte véar rett til & komme med en skriftlig uttalelese i saken.

Her er vare merknader:

§4.2 Farlige gjenstander

FAU Kirkenes ungdomsskole ensker & {4 inn i reglementet at tennverktey og kniv kan
medbringes pa turer i skolens regi etter naermere avtaler med larerne.

Begrunnelse: dette anses som naturlig utstyr pa tur, pa lik linje med mat og drikke og gode
sko. Smi pelsepinner, klyve ved/tennved, bal til pelser og annen balmat.

§4.6

FAU Kirkenes ungdomskole er svert forneyd med ordlyden i dette punktet.

Begrunnelse: Barna far da ha med for eksempel telefon, men ikke bruke den i skoletid.
Foresatte har da mulighet til 4 fa kontakt med sine barn etter skoletid pa en enkel og effektiv
mate og dette gir bade barna og foresatte storre trygghet og handlingsrom med hensyn til det &
f4 kontakt med hverandre i en verdens som nesten har gétt bort fra fasttelefoni.

§4.8

FAU Kirkens ungdomskole gnsker at elevene har mulighet til & forlate skolens omrade 1
storfriminutt og ellers nar det er avtalt med skolen.

Begrunnelse: Dette er en tradisjon som har eksistert i mange ar og som elevene setter stor pris
pa og ser frem til nar de begynner pa ungdomsskolen. Nermeste butikk, Joker, er blitt spurt
om hvordan de ser pad ungdomsskoleelevenes besgk/handling 1 skoletiden og de anser dem
som ordinare kunder uten negative opplevelser.

Mvh

FAU Kirkenes Ungdomsskole
v/ Kari Beate Engseth
(leder)



Samarbeidsutvalget v/Pasvik skole
v/leder Anita Pettersen Henninen

Svanvik 30.05.13

Til Kommunalsjef Marit Haugseth
Ser-Varanger kommune

Samarbeidsutvalget ved Pasvik skole har den 28.05.13 behandlet ”Forslag til ordensreglement
for grunnskolen i Ser-Varanger kommune” og vil komme med en uttalelse.

§ 3. Virkeomrade s 1

Her har vi kommentaren: Ordensreglementet omfatter alle grunnskoler.

§ 4 Generell oppfersel - Punkt 6 Mobiltelefoner. s 3. Her kan overskriften vare "Digitale
kommunikasjonsverktey”

Vi vil komme med folgende tillegg til teksten pa dette punktet:

“Lerer har mulighet til & gi tillatelse til bruk av digitale kommunikasjonsverktoy, eksempelvis
til bruk 1 undervisning.”

§ 5 Sanksjoner —tiltak ved brudd pa ordensreglene - Punkt 4 Erstatningsansvar s 4

Her viser vi til siste avsnitt hvor det star at skolen ikke er erstatningsansvarlig for privat utstyr
som brukes av elever i forbindelse med for eksempel aktivitetsdager. Her stiller vi spersmalet
ved nar det er planlagte/obligatoriske aktiviteter f. eks nar alle skal ha med egne ski 1
kroppsevingstimen, eller ved aktivitetsdager, hva da hvis det skjer et uhell og skiene brekker,
vil det kunne bli erstattet av skolen? Vi mener skolen ber ha et visst ansvar ved uhell nér
elevene palegges & ta med egne ski til bruk i undervisingen.

Med hilsen

Anita Pettersen Henninen
Leder SU v/Pasvik skole



SIR-VARANGER KOMMUNE

«Sse_Navn»

se liste Til alle haringsinstanser

Var ref.: Deres ref.: Dato:

Saksnr.: 13/986/8 02.05.2013
Saksbehandler: Telefonnr.: Epostadresse:
Marit Haugseth 78977410 postmottak@svk.no

HORING - ORDENSREGLEMENT FOR GRUNNSKOLEN | SOR-VARANGER

Den 22. april 2013 vedtok Utvalg for levekar & sende forslag til ordensreglement for
grunnskolen i Sgr-Varanger ut pa hering:

” Utvalg for levekar vedtar a sende forslaget til Ordensreglement for grunnskolen i Sgr-
Varanger ut pa bred hering. | tillegg til skolenes samarbeidsutvalg, inviteres andre parter
som den enkelte skoles FAU, elevrad, samt ungdomsradet til ogsa a gi sin uttalelse.
Haringsfristen settes til 1. juni 2013”.

| henhold til Opplaeringslovens § 2-9 star det at:

"Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen.
Reglementet skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er fastsette i
lov eller pa annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om atferd, reglar om kva tiltak
som skal kunne brukast mot elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten nar
slike saker skal behandlast.”

Det er et slikt reglement som na skal ut pa hering. Ordensreglementet skal gjelde f.o.m.
skolearet 2013/2014.

Sar-Varanger kommune ber om at aktuelle hgringsinstanser sender inn sine innspill innen
fristen som er satt til 1. juni 2013.
Haringsinnspillene sendes elektronisk til postmottak@svk.no

Etter haringsfristens utlgp behandles ordensreglementet i utvalg for levekar og
Kommunestyret.
Med vennlig hilsen

Marit Haugseth
Kommunalsjef

Postadresse: Telefonnr.: Telefaksnr.: Bankgiro: www.svk.no
«Sse_Adr» Sentralbord 7897 76 83 4930.13.83281 postmottak@svk.no

«Sse_Postnr» «Sse_Poststed» 7897 74 00
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Heringsinstanser:

Alle grunnskoler i Sgr-Varanger kommune

SU ved alle grunnskoler i Sgr-Varanger kommune
SMU ved alle grunnskoler i Sgr-Varanger kommune
FAU ved alle grunnskoler i Sgr-Varanger kommune
Elevrad ved alle grunnskoler i Sgr-Varanger kommune
Ungdomsradet i Sgr-Varanger kommune

Fylkesmannen i Finnmark
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Ordensreglement for grunnskolen i Sgr-Varanger kommune

Forslag til

Ordensreglement for grunnskolen i

Sgr-Varanger kommune

l. Innledning

§ 1. Hiemmel

Ordensreglementet for grunnskolen er hjemlet i Oppleeringsloven § 2-9 samt §§ 9a-1, 9a-4
og 9-5.

| Oppleeringslovens § 2-9 star felgende:

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen.
Reglementet skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er fastsette i
lov eller pa annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om étferd, reglar om kva tiltak
som skal kunne brukast mot elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten nar
slike saker skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38 farste leddet
bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling ma ikkje nyttast.

Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven ha have til &
forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

Ordensreglementet er ogsa en forskrift etter forvaltningsloven § 2. Bergrte parter skal gis
anledning til & uttale seg far forskriften vedtas, endres eller oppheves, jf forvaltningsloven §
37. Forskriften ma oppfylle kravene i forvaltningsloven § 38.

§ 2. Formal

Grunnskolen i Sgr-Varanger kommune skal veere preget av samarbeid, trivsel, respekt og
medansvar. Ordensreglementet er et virkemiddel for & na denne malsettingen. Det skal ved
a veere klart og tydelig med hensyn til hva som er akseptabel oppfersel, bidra til at elever
utvikler sosiale ferdigheter. Videre skal reglementet skape trygge rammer som bidrar til &
bygge positive relasjoner mellom elever og voksne.

§ 3. Virkeomrade

Ordensreglementet omfatter Bjgrnevatn skole inklusive skoleveien, og gjelder for alle
aktiviteter i skolens regi, uavhengig av tid og sted. Ved spesielle arrangementer og turer i
skolens regi kan det veere aktuelt & avtale utfyllende regler.




Ordensreglement for grunnskolen i Sgr-Varanger kommune

Il. Regler og sanksjoner

§ 4. Generell oppforsel

1.

Rettigheter og plikter:

Hver enkelt elev har rett til et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse,
trivsel og leering.

Dette innebaerer at du har rett til:

A bli behandlet pa en ordentlig og respektfull méate

At andre lar eiendelene dine veere i fred

A veere fri for fysisk, psykisk og verbal krenkelse

A bli tatt pa alvor nar du melder fra om krenkende ord og handlinger
Et godt fysisk arbeidsmiljg

Du har plikt til:

2.

A moate presis og forberedt til timer og avtaler. Ha med deg baker og annet
ngdvendig utstyr til timene. Hold arbeidsro og vis respekt for lzeringsarbeidet og de
regler som gjelder
A vise god oppfarsel, ta hensyn til og respekter de andre. Utfar dine plikter, falg
skolens reglement og rett deg etter oppfordringer og veiledning fra leerere.
o Banning, slassing og forstyrrelse av andres lek/aktiviteter/samveer er & vise
manglende respekt og hensyn.
o Krenkende og/eller respektlgs tale/tiltale og oppfarsel overfor elever, leerere
og andre ansatte og besgkende er a vise manglende respekt og hensyn.
A la andres eiendeler/skolesaker veere i fred. Den som laner noe av andre behandler
dette med forsiktighet og omtanke, og leverer det tilbake. (Sykler og sparker som er
parkert pa anvist omrade, skal sta i fred.)
A ta godt vare pa skolens bygninger og uteomrader, alt som tilhgrer skolen ute og
inne, og stell pent med skolebgker og annet undervisningsmateriell og utstyr. Veer
med péa a holde skolen ren og pen, unnga a forsagple og skitne til.

Farlige gjenstander

Det er ikke tillatt & ta med eller baere farlige gjenstander som kan skadepersoner bygning
eller inventar pa skolen, eller som er forbudt ved norsk lov. Dette gjelder blant annet kniv,
vapen, lighter, fyrstikker og liknende.

3.

Rusmidler
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Det er forbudt & veere ruset, bruke, oppbevare, omsette eller veere i besittelse av tobakk
(snus/skra), alkohol, narkotika eller andre rusmidler.

4. Krenkende ord og handlinger

Sgr-Varanger kommune aksepterer ikke at elever blir sjikanert giennom krenkende ord og
handlinger som mobbing, vold, rasisme, diskriminering og utestenging.

5. Juks

Pass selv pa at du ikke med eller uten vilie kommer til & jukse eller pa noen mate medvirker
til eller forsgker & jukse under praver eller i forbindelse med utfgrelse av andre
arbeidsoppgaver.

6. Mobiltelefoner
Det er ikke lov & anvende private digitale kommunikasjonsverktgy inne pa skolens omrade.
7. Gyldig fraveer og skriftlige meldinger

Ha alltid med skriftlig melding fra hjemmet ved sgknad om fri, etter fraveer samt nar du ikke
skal ha kropps@ving.

8. Hold deg pa skolens omrade

Hold deg pa skolens omrade i friminuttene.

§ 5. Sanksjoner - tiltak ved brudd pa ordensreglene
1. Kontroll

Ved skjellig grunn til mistanke om overtredelse av § 4, pkt. 2 og/eller pkt. 3 kan skolens
ledelse foreta en ytre kontroll av elevenes eiendeler, f.eks. sekker og vesker, samt
oppbevaringssteder som disponeres av elevene, f.eks. garderobeskap, bokskap og lignende.

2. Refselsestiltak

Foresatte skal alltid informeres om beslutning/vedtak om refselstiltak. Far alvorlige
refselsestiltak iverksettes, har eleven krav pa a forklare seg muntlig overfor den/de som skal
fatte vedtaket. Eleven har i mgte med skolen rett til & ta med seg en person.

3. Straffbare forhold

Dersom det foreligger mistanke om straffbare forhold, skal skolen be om politiets bistand til &
gjennomfgre kontroll eller andre tiltak.

Dette gjelder forhold som tyveri, skadeverk, vold, trusler, tvang, narkotika, rasistiske utsagn
og handlinger, seksuell trakassering, sjikane pa grunn av religion eller livssyn og lignende.
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Elevens foreldre/foresatte skal sa vidt mulig varsles muntlig samtidig som politiet anmodes
om bistand. Foreldre/foresatte skal uansett varsles skriftlig om at det er sgkt om politiets
bistand.

Straffbare forhold skal anmeldes til politiet.

Dersom den forneermede er en elev, avgjer eleven/foreldre/foresatte om forholdet skal
anmeldes.

Ved alvorlige hendelser som omfatter Barnevernlovgivningen, har skolen plikt til & melde
bekymring til Barnevernet.

4, Erstatningsansvar

Ved bevisst skade eller skadeverk pa skolens eiendom og utstyr kan eleven, i tillegg til & bli
ilagt sanksjoner etter reglementet her, ogsa bli erstatningsansvarlig, jf.
skadeserstatningslovens § 1-1. Foreldre er erstatningsansvarlige etter
skadeserstatningslovens § 1-2, for tiden inntil kr 5000.

Det samme gjelder ved tap eller adeleggelse av bagker og annet utstyr.
Skolen skal reagere dersom elever gdelegger andre elevers/ansattes eiendeler, jmf §4 pkt.1

Skolen er ikke erstatningsansvarlig for privat utstyr som brukes av elever i forbindelse med
for eksempel aktivitetsdager.

5. Tiltak ved brudd pa ordensreglene

Brudd pa ordensreglene kan medfgre folgende tiltak:

a. Muntlig irettesettelse.

b. Muntlig melding til foreldre/foresatte.

C. Skriftlig melding til foreldre/foresatte.

d. Gjenstander som blir brukt pa en farlig, provoserende eller krenkende mate kan bli

inndratt. Inndratte gjenstander kan leveres tilbake til foreldre/foresatte. Ulovlige gjenstander
og rusmidler overleveres politiet. Digitale kommunikasjonsmidler, deriblant mobiltelefoner,
som brukes i strid med skolens ordensreglement beslaglegges. Etter fgrste gangs forseelse
kan eleven hente telefonen hos kontaktlaerer etter skoletid. Ved gjentagelse overleveres
telefonen til foresatte etter avtale.

e. Palegg om oppgaver for a rette opp skade de har pafgrt skolens eiendom eller
eiendeler (rydde sgppel, fijerne tagging, vaske o.l.).

f. Tilstedeveerelse pa skolen for eller etter skoletid i forbindelse med samtaler med
leerer/rektor og/eller utfgring av palagte oppgaver.
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g. Midlertidig eller permanent endring av gruppetilharighet. Foreldre/foresatte
informeres.
h. Utestengning av enkeltelever fra spesielle arrangement og aktiviteter kan

gjennomfgres i spesielle situasjoner nar individrettede tiltak ikke virker. Enkeltvedtak
fattes av rektor.

i. Individuelt undervisningsopplegg. Foreldre/foresatte informeres.

j- Midlertidig bortvisning fra omrader fra pa skolen. Enkeltvedtak fattes av rektor.

6. Bortvisning:

Ved bruk av vold og/eller trusler, seerlig provoserende adferd eller andre grove brudd pa
ordensreglementet, kan elever pa 8.-10. klassetrinn vises bort fra undervisningen i inntil tre
dager. Elever pa 1.-7. klassetrinn kan vises bort av leerer inntil to undervisningstimer. Ved
utvisning utover to timer skal rektor ta avgjarelsen.

Rektor selv vedtar bortvisning etter a ha radfgrt seg med leererne til eleven. Far det blir gjort
vedtak, skal en ha vurdert & bruke andre hjelpe- eller refselsestiltak. Eleven skal gis mulighet
til & forklare seg muntlig.

Foreldre/foresatte til elevene skal varsles far bortvisning iverksettes for resten av dagen pa
1.-7. klassetrinn, og far bortvisning for hele dager pa 8.-10. klassetrinn, jf. oppleeringsloven §
2-10.

7. Flytting av elev til annen skole

«Nar omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev i szerlege tilfelle flyttast til ein
annan skole enn den skolen eleven har rett til & ga pa etter farste leddet. Fgr det blir gjort
vedtak om a flytte ein elev, skal ein ha prgvd andre tiltak», jf. oppleeringslovens § 8-1, 3
avsnitt.

Radmannen tar avgjarelse i slike saker.
8. Karakter i orden og oppfersel

Karakteren i orden og oppfarsel skal som hovedprinsipp settes ned ved gjentatte brudd pa
en eller flere regler i dette ordensreglementet. | tillegg kan karakteren settes ned ved spesielt
grove brudd pa reglementet selv om det er snakk om en enkelthendelse jf. forskrift til
oppleeringsloven § 3-5.

lll. Generelt

1. Saksbehandling
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Ved alvorlige brudd pa ordensreglementet der refselsesvedtak som krever enkeltvedtak i
folge ordensreglementet, skal saksbehandlingen gjienommfgres iht Opplaeringslovens 2-9 og
Forvaltningslovens kap. Ill — IV — enkeltvedtak.

2. Kunngjering

Reglementet for orden og oppfaersel, gjares kjent for elever, foreldre/foresatte og ansatte
hvert ar ved skolearets begynnelse.

3. Ordensreglement pa den enkelte skole

Dette ordensreglementet gjelder for alle skoler i Sgr-Varanger kommune og alle skoler ma ta
det i bruk. Hver enkelt skole skal sa utforme sitt eget ordensreglement pa brakgrunn av
dette. De lokale reglementene skal opp i den enkelte skoles radsorgan.

4, Revidering
Ordensreglementet er politisk vedtatt den...

Radmannen reviderer ordensreglementet hvert fierde ar.

IV. Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft fra og med ...
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12.09.2012 (U Fylkesmannen i S@BKNAD OM DELTAKELSE |
Finnmark VEILEDNINGSSAMARBEID -
28.05.2013 |U Saksbehandler Marit | MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR
Hiim Haugseth LEVEKAR 27.05.13: HORING - PLAN FOR
07.06.2013 |U Til alle HZRING - ELEVENES PSYKISKE OG
hgringsmottakere - FYSISKE LAERINGSMILIZ | GRUNNSKOLEN
20.06.2013 || FAU Kirkenes HORINGSSVAR
Ungdomsskole

Kort sammendrag:

Sar Varanger kommune forplikter seg til & arbeide for at barn og unge ikke skal bli utsatt for
krenkende ord og handlinger som mobbing, utestenging, vold, diskriminering eller rasisme pa
skolen og pa skoleveien.

Kommunens forpliktelse ligger i oppleeringslovens § 9a som sier noe om elevenes rett til et
godt fysisk og psykisk skolemiljg.

Planen er utarbeidet som fglge av behov for en overordnet plan som setter faringer for det
arbeidet skolene skal gjare.

Faktiske opplysninger:

Planen er utarbeidet av en arbeidsgruppe, bestaende av skolefaglig radgiver, rektorer,
lzerere og en representant fra PPT. Fagnettverket for skoleledere var ogsa sterkt involvert i
arbeidet med & utarbeide planen. Etter at arbeidsgruppa ferdigstilte planen, har den vaert
behandlet i utvalg for levekar i mgte 28.05 2013 i sak 026/13. Planen er sendt ut til bred
hgring. Etter hgringsfristens utlgp er det kommet inn et hgringssvar til planen.
Haringsuttalelsen er vurdert av administrasjonen, og tas til etterretning.

Malet er at Sgr Varanger kommune skal ha gode kvalitative systemer og strategier for
hvordan overholde de kravene som er skisserte i oppleeringsloven. Planen er omfattende,
der vi har lagt til grunn lovkrav og definisjoner som planen bygger pa.

Planen skal gi skolene en felles forstaelse pa hvilke grep vi i Sgr Varanger kommune gjar
nar foreldre og/eller elever henvender seg til skolen i saker som omfattes av § 9a. Her
bygger vi pa en tiltaksrekke som skal overholdes og handheves av skolens ledelse.

| arbeid med elevenes fysiske og psykososiale miljg, er brukermedvirkning et viktig omrade. |
skolen skal det veere elevrad, FAU, samarbeidsutvalg (SU) og skolemiljgutvalg (SMU).
Spesielt elevrad og SMU bade kan og skal delta og tas aktivt med i arbeid og forhold som
angar elevenes arbeidsmiljg.

For & imgtekomme oppleeringsloven, er det viktig at hver skole utarbeider sin egen plan for
hvordan de skal imgtekomme kommunal plan og lager systemer og strategier som
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radsutvalgene pa skolen gjares kjent med. Planen skal i stor grad bygge pa systemer, rutiner
for nar elever, foreldre og/eller skolen opplever aktiviteter som ikke er i samsvar med § 9a.

Nar planen er vedtatt i Sgr Varanger kommune, skal den tas i bruk umiddelbart. Skolene far i
oppdrag & utarbeide lokale planer som ogsa er handlingsaktive.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
1. Plan for elevenes fysiske og psykososiale laeringsmiljg i grunnskolene i Sgr Varanger
kommune vedtas og gjgres gjeldende for administrasjonen og alle grunnskolene.
2. Den enkelte skole skal utarbeide sin lokale plan som bygger pa kommunens
overordnede plan.

Behandling 18.11.2013 Utvalg for levekar
Saksordfgrer: Helene Erlandsen
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Innstillingen enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekars vedtak i sak 044/13:
Utvalg for levekar avgir falgende innstilling til kommunestyret:

1. Plan for elevenes fysiske og psykososiale laeringsmiljg i grunnskolene i Sgr Varanger
kommune vedtas og gjgres gjeldende for administrasjonen og alle grunnskolene.

2. Den enkelte skole skal utarbeide sin lokale plan som bygger pa kommunens
overordnede plan.

Behandling 27.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Aksel Emanuelsen

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 075/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

1. Plan for elevenes fysiske og psykososiale laeringsmiljg i grunnskolene i Sgr Varanger
kommune vedtas og gjgres gjeldende for administrasjonen og alle grunnskolene.

2. Den enkelte skole skal utarbeide sin lokale plan som bygger pa kommunens
overordnede plan.

Bente Larssen
rddmann

[- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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Plan for elevenes fysiske og psykososiale
lzeringsmilj@ i grunnskolene i Sgr-Varanger
kommune

Trygghet pa alle niva - tillit, kunnskap og system.

Revideres ??

Websaknr: 12/569

S@r-Varanger kommune

30.10.2013
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Plan for a sikre elevene et godt fysisk og psykososialt miljg i
grunnskolen i Sgr-Varanger

1 Formal
Ser-Varanger kommune forplikter seg til & arbeide for at barn og unge ikke skal bli utsatt for

krenkende ord og handlinger som mobbing, utestengning, vold, diskriminering eller rasisme pa

skolen og pa skoleveien.

Dette dokumentet er kommunens overordnet plan for & sikre elevene et godt fysisk psykososialt
miljg i skolen. Alle skoler skal ha egen utdypende handlingsplan mot krenkende atferd, mobbing,

diskriminering, vold, rasisme og utestenging i skoletiden og pa skoleveien.

Planen vedtas politisk og revideres hvert 4 ar.

Bestemmelsene i Opplaeringsloven kapittel 9a omhandler elevenes skolemiljg.
§ 9a-1 “Alle elevar i grunnskolar og videregGande skolar har rett til et godt fysisk og
psykososialt milijg som fremjar helse, trivsel og lzering.”

Utdanningsdirektoratets rundskriv 2-2010 Retten til et godt psykososialt miljg omhandler forstaelsen

av reglene i opplaeringsloven kapittel 9a om elevens rett til et godt psykososialt miljg.

Med psykososialt miljg menes her de mellommenneskelige forholdene pa skolen, det sosiale miljget
og hvordan elevene opplever dette. Det psykososiale miljget skal virke positivt pa elevenes helse,
trivsel og lzering, trygghet og sosiale tilhgrighet. Det er den enkelte elevs subjektive opplevelse av a
bli krenket som er utgangspunktet for skolens handtering av opplaeringsloven § 9a, “elevenes

arbeidsmiljglov”.
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§ 9a-2. Det fysiske miljoet
Skolane skal planleggjast, byggjast, tilretteleggjast og drivast slik at det blir teke omsyn til

tryggleiken, helsa, trivselen og leeringa til elevane.

Det fysiske miljget i skolen skal vere i samsvar med dei faglege normene som
fagmyndigheitene til kvar tid anbefaler. Dersom enkelte miljgtilhgve avvik frG desse normene,
ma skolen kunne dokumentere at miljget likevel har tilfredsstillande verknad for helsa,
trivselen og leeringa til elevane.

Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er tilpassa behova deira. Skolen skal innreiast slik

at det blir teke omsyn til dei elevane ved skolen som har funksjonshemmingar.

Dersom ein elev eller forelder, eller eit av rada eller utvala ved skolen der desse er
representerte, ber om tiltak for a rette pa fysiske miljgtilhgve, skal skolen snarast mogleg
behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje innan
rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter fgresegnene i

forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.

At elevene har en rett innebaerer at skoleeierens pkonomi ikke er relevant for hvorvidt retten skal

oppfylles eller ikke (Regjeringen - veileder til opplaeringslovens kapitel 9a).

I arbeidet med elevenes psykososiale miljg, legger Sgr-Varanger kommune vekt pa:

e atdet arbeides kontinuerlig, langvarig og systematisk med elevenes skolemiljg

e atskolen, elevene og foresatte samarbeider om det forebyggende og holdningsskapende
arbeidet

e attydelig ledelse er en forutsetning for a forebygge, avdekke og handtere krenkende ord
og handlinger

e at alle ansatte ved skolen har en handlingsplikt til & undersgke, varsle og gripe inn dersom
de far kunnskap eller mistanke om at en elev blir utsatt for krenkende atferd

e atvare lokale tiltak og var evne til kommunikasjon og samarbeid er avgjgrende for at

arbeidet skal lykkes
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2 Innledning

Elever i Sgr-Varanger skal ikke bli utsatt for krenkende ord eller handlinger som mobbing,

diskriminering, vold, rasisme eller utestenging pa skolen og/eller pa skoleveien. Denne planen

omhandler elevenes fysiske og psykososiale miljg. For det psykososiale miljget bygger vi pa fglgende

prinsipper:

Prinsipp 1 Forebygging og Tiltak som skal reduserer risikoen for at elever blir utsatt for
holdningsskapende | krenkende ord og handlinger.
arbeid

Prisnipp 2 | Skolens individuelt Metoder og rutiner skolene skal bruke for & avdekke om elever
rettede arbeid: blir utsatt for krenkende ord og handlinger samt skolens
Avdekking, handlingsplikt.
handlingsplikt

Skolens handlingsplikt etter § 9a-3 annet ledd

Prinsipp 3 | Skolens Tiltak og rutiner for problemlgsing ved avdekking.
individrettede
arbeid: Nar det gjelder sanksjoner skolene bruker overfor
Handtering og elever som utgver krenkende ord og handlinger, vises
sanksjoner det til kommunens/skolenes ordensreglement.

Prinsipp 4 | Brukermedvirkning | Virkemidler for a sikre brukermedvirkning.

Prinsipp 5 Kontinuerlig, Skolenes systematiske arbeid i forhold til a sikre

langvarig og
systematisk arbeid

elevene et godt psykososialt laeringsmiljg.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en veileder til ansatte og ledere i grunnskolen i arbeidet mot

mobbing.

—

b L ")
a A ) ol
Lre KN\ ~

Felles retning for godt skolemiljg
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Korte definisjoner pa krenkende ord og handlinger

Mobbing innebzerer at en eller flere elever sier eller gj@gr vonde og ubehagelig ting mot en annen elev.
Ved mobbing skjer dette gjentatte ganger, og den som blir utsatt, har vanskelig for G forsvare seg.

Utestenging betyr at noen sG godt som alltid blir holdt utenfor en gruppe eller klasse.
Vold innebzerer at noen bruker fysisk makt for G skade andre.
Rasisme innebzerer at noen blir forskjellsbehandlet eller plaget, for eksempel fordi de har en annen

hudfarge, nasjonalt eller etnisk opphav eller snakker et annet sprdk. Det gjelder ogsa ved bruk
rasistiske uttrykk og utestengning.

Diskriminering betyr at en person blir darligere behandlet eller trakassert, for eksempel pa
grunn av kjgnn, funksjonsevne, tro, hudfarge, nasjonal eller etnisk opprinnelse. Diskriminering kan
bdde vaere direkte og indirekte.

Definisjonene er hentet fra Utdanningsdirektoratets brosjyre om elevenes skolemiljg.

Utdypende begrepsavklaringer og forstaelse av § 9a-1 og krenkende atferd

1. Psykososialt miljo

Med psykososialt miljg menes her de mellommenneskelige forholdene pa skolen, det sosiale miljget
og hvordan elevene og personalet opplever dette. Det psykososiale miljget handler ogsa om elevenes
opplevelse av leringssituasjonen. Det psykososiale miljget bestemmes av samhandlingen og
kommunikasjonen mellom alle som oppholder seg i skolen og blir til i samspillet mellom eleven,
andre elever i klassen, elever i andre klasser, de ansatte og alle som har en befatning med skolen.

2. Krenkende atferd

Krenkende atferd er en fellesbetegnelse for alle former for atferd som uoverlagt eller tilsiktet
rammer andre mennesker fysisk eller psykisk. Mobbing, vold, diskriminering og rasisme, hgrer inn
under hva krenkende atferd er. Krenkende atferd kan ogsa veere enkeltstaende handlinger, eller
enkeltstaende ytringer om for eksempel utseende eller funksjonshemminger. Ord eller handlinger
som i utgangspunktet ikke er ment a vaere krenkende, vil likevel kunne oppfattes slik. Et utsagn eller
en handling som ville veere akseptabel innad i en gruppe, vil kunne virke krenkende eller
skremmende pa elever utenfor denne. Hva som oppleves som krenkende, varierer ut fra den
enkeltes tidligere erfaringer og bakgrunn.
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3. Mobbing

En person blir mobbet nar han eller hun, gjentatte ganger og over tid, blir utsatt for negative
handlinger fra en eller flere personer. Det er en negativ eller aggressiv handling nar noen med vilje
pafgrer en annen person skade eller smerte — ved fysisk kontakt, ved ord eller pa andre mater. For a
kunne bruke betegnelsen mobbing skal det ogsa veere en viss ubalanse i makt- og styrkeforholdet;
den som blir utsatt for de negative handlingene, har vanskelig for a forsvare seg og er noe hjelpelgs
overfor den eller de som plager ham eller henne. Etter denne definisjonen, som ogsa blir brukt
internasjonalt, er mobbing kjennetegnet av disse tre kriteriene: 1) Det dreier seg om aggressiv eller
ondsinnet adferd, som 2) gjentar seg og varer ved over en viss tid 3) i en mellommenneskelig relasjon
som er preget av en viss ubalanse i styrke eller maktforholdet. Mobbing inntreffer ofte uten noen
apenbar provokasjon fra offeret sin side. Loven omfatter bade direkte mobbing, med apne angrep pa
offeret, og indirekte mobbing, med sosial isolering og utestenging fra gruppa. Mobbing kan forega pa
ulike arenaer, ogsa digitalt — i sosiale medier pa internett, eller via SMS. Digital mobbing er et
voksende problem som forplanter seg mellom privatliv og skoleliv og krever godt samarbeid med
skole/hjem.

4. Brudd pad opplzaeringslovens § 9a-1

Rundskriv Udir-2010 slar fast at: i alle tilfeller nar elevenes rett ikke oppfylles, vil det vaere lovbrudd
| rundskrivet sies det at der det er elevens subjektive oppfatning at det psykososiale miljget ikke
fremmer elevens helse, trivsel eller leering, har skolen en plikt a rette det opp.

5. Forstdelse av § 9a-1
Om brudd pa opplaeringslovens § 9a-1: (Hgines: Rett til 3 trives pa skolen, s.36, 2011)

Elever krenker andre

Ndr elever krenker medelever, er dette et kjerneomrdde i § 9a-1. Det kan skje i form av at elever
kommer med nedsettende kommentarer til andre elever, ved at de bruker nedlatende kallenavn pd
enkeltelever. Det gjelder ogsé mer indirekte krenkelser som sukking og st@nning ndr en elev begar
feil, nedsettende blikk eller G vise nedlatende kroppssprdk. Krenkelser har vi ogsa nar elever
baksnakker andre eller setter ut rykter om den, nér elever nekter andre elever G delta i lek og ikke vil
sitte med enkeltelever. Dette er krenkelser som md regnes som brudd pG oppleeringslovens § 9a-1,
bdde dersom de skjer gjentatte ganger eller dersom det er enkeltstGende handling. Det samme vil
gjelde dersom elever sldr eller sparker sine medelever.

Forstyrrer leeringen.

Et annet forhold som vi md regne som brudd pG opplaeringslovens § 9a-1 er elever som forstyrrer sine
medelevers lzering. Det kan veere elever som vandrer i klasserommet, dréammer seg bort eller avbryter
hverandre. Noen elever fikler med ting pa pulten, de Idner av andre uten @ sp@rre om lov, kverulerer,
nekter G falge beskjeder, plystrer, synger og lager lyder ved pulten. Her vil vi matte se bade hvordan
andre elever oppfatter deres forstyrrelser, omganget av forstyrrelsen, nivaet pa forstyrrelsen. Det kan
0gsa virke forstyrrende inn pa elever at enkelte har glemt bgker og utstyr.
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3 Forebygging og holdningsskapende arbeid

§ 9a-3 Det psykososiale miljget, 1. avsnitt:

“Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for @ fremje eit godt psykososialt milj@, der den
enkelte eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhgr.

Skolens forebyggende arbeid skal inneholde rutiner for & avdekke brudd pa kapittel 9a, samt rutiner

om hvordan bruddene skal korrigeres.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet materiell for helhetlig arbeid med laeringsmiljg som er

forskningsbasert. Materiellet gir konkrete forslag til arbeid og omfatter fglgende omrader:

klasseledelse

relasjoner mellom lzerer og elev

relasjoner mellom elevene

regler og regelhandhevelse

sosial kompetanse og leeringsmiljg

mobbing

gjensidige forventninger (mellom deltakerne i skolesamfunnet)
samarbeid skole / hjem

involvering av elever i laeringsarbeidet

fysiske miljg

Materiell for helhetlig arbeid laeringsmiljget

Skolene skriftliggj@r sitt arbeid i forhold til det forebyggende og holdningsskapende arbeidet.

Tiltakene skal vaere i trad med forskningsbaserte anbefalinger og denne planens krav til

systematikk, dokumentasjon og evaluering (prinsipp 5).
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Ser-Varanger kommune vil ha fglgende overordnede strategier for a forebygge, avdekke

og stoppe krenkende ord og handlinger i grunnskolen:

e Satsing pa klasseledelse

e Bruk av antimobbeprogram med oppfglging kan brukes.

e Gjennomfgre elevunderspkelser/trivselsundersgkelse pa 3., 5., 7.- 10. trinn

e Elevmedvirkning gjennom elevrad og skolemiljgutvalg

e Foreldremedvirkning gjiennom FAU og samarbeid hjem-skole

e Systematisk og langsiktig arbeid med fokus mot mobbing

e Godt system for internkontroll og dokumentasjon gjennom ”Plan for d sikre elevene et godt

fysisk og psykososialt miljg i grunnskolen i Sgr-Varanger” (opplaeringsloven § 9a)

e Internrevisjon og tilsyn fra Fylkesmannen

Grunnskolen i Sgr-Varanger kommune har fglgende overordnede, forebyggende

rutiner for arbeid med krenkende atferd/leeringsmiljg:

Oppgave

Arshjul

Ansvar

1 Skolens ansatte og foresatte (foreldremgte) drgfter omrader
og skriftliggjer skolens syn pa:

- Hva er et godt psykososialt miljg?

- Hva er krenkende atferd?

- Hva er terskelen for a gripe inn?

- Nar skal skoleledelsen varsles?

Ved

skolestart

Rektor/

kontaktlaerer

2 Opplaering i leeringsmiljg og informasjon til alle ansatte

- Plan for & sikre elevene et godt psykososialt laeringsmiljg
- Ordensreglementet

Ved

skolestart

Rektor

3 Trivselsregler/husregler /trivselstiltak i klasserom

Hvert trinn lager

- Trivselsregler med datofelt for dokumentering av jevnlig
gjennomgang

- Reglene formes uten forbud.

- Henvisninger til reglene og arbeid med reglementet jevnlig
med elevene

- Evaluering av reglene/tiltak

Ved

skolestart

Kontaktlaerer/

Rektor

4 Elever, ansatte og foresatte informeres om Planen og
Ordensreglementet og rutiner, varsling for krenkende adferd.

Dokument legges ved og signeres for giennomgatt (vedlagt).

Hver hgst

Kontaktleerer

5 Vakt- og tilsynsordning

Lepende

Rektor/voksne
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Elev/foreldresamtaler

Minst2 g

pr skolear

Rektor/

kontaktlaerer

Varsling
- Vaktmester, renholdere varsler til leder
- Fagleerer, vikar, assistent varsler til kontaktlaerer/leder
- Kontaktleerer varsler til leder

Hver skole definerer egne varslingsveier.

Lepende

Alle voksne

Nye foresatte

Nye foresatte gjgres kjent med at planen og ordensreglementet
ligger pa skolens hjemmeside. Alle foresatte skal underskrive pa
at de har lest dokumentene (vedlegg 2)

Fgrste
Foreldre-

mgte hgst

Rektor

Tiltak og aktiviteter vedr. skolemiljg tas opp i elevrad,
skolemiljgutvalg, FAU, samarbeidsutvalg, personale og i alle

elevgrupper.

Minst4 g

pr skolear

Radskontakter
/rektor,
kontaktlaerer

Dok m referat.

10

Gjennomgang av elevundersgkelsen tas opp i personalet,

elevrad, FAU og skolemiljgutvalg

- Alle elevene informeres om elevresultatene

- Elevenes involveres i tiltak sammen med laererne som tas
opp i elevrad

- Foresatte informeres pa foreldremgte om elevresultatene
og involveres i tiltak.

- Underspkelsen evalueres, det gjgres ngdvendige tiltak og
fglges opp innen datofrist.

- Dokumenteres.

Hver var

Rektor

11

Skolen/ansatte skal evaluere sitt forebyggende og
holdningsskapende arbeid hvert ar. Det settes og defineres
konkrete mal for det videre arbeidet innen skolemiljget og
skolemiljparbeidet. Evaluering og evt. revidering foretas i
personalmgte, elevrad, FAU, skolemiljgutvalg og
medarbeidersamtalen.

Hver var

Rektor

12

Kommunalsjef vil fgre tilsyn pa skolenes arbeid med det
psykososiale miljget.

Arshjul

Kommunalsjef

13

Internkontroll: Sjekkpunkter/praksis i forhold til
oppfelging av oppleeringsloven § § 93, 11-1a, 2-9 og 2-10

Lgpende

Rektor
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4 Skolens individuelt rettede arbeid

4.1 Avdekking - skolens handlingsplikt

§ 9a-3 Det psykososiale miljget, 2. avsnitt:

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir
utsett for krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme,
skal vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er
ngdvendig og mogleg, sj@lv gripe direkte inn.

Skolene i S@r-Varanger skal i sin daglige virksomhet arbeide med a avdekke tilfeller av krenkende

adferd, mobbing, diskriminering, vold og rasisme.

Alle ansatte ved skolen har en handlingsplikt som bestar av:

- plikt til @ gjgre undersgkelser raskt
- plikt til 3 varsle rektor nar tiltak ma settes i verk (ved bruk av meldeskjema, vedlegg 1)

- plikt til & gripe inn

Oppfylles ikke handlingsplikten kan ansatte straffes med bgter eller fengsel i inntil 3 maneder,

jf. oppleaeringsloven § 9a-7.

Avdekking kan vaere at ansatte, elever eller foresatte melder fra om hendelser om at noen
opplever krenkende ord og handlinger. Skolen skal sikre at elevens subjektive opplevelse kommer
fram, og at tiltak settes i gang sa raskt som mulig. Dette ma dokumenteres.
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Grunnskolen i Sgr-Varanger kommune har fglgende rutiner for avdekking av

krenkende adferd:

Oppgave

Ansvar for oppfalging

Kartlegging av mobbing to ganger per ar gjiennom

Kontaktleerer

utviklingssamtalen/elevsamtalen. Kontaktleerer rapporter funn til rektor. | /rektor
Rektor bestemmer videre oppfalging.
Arlig undersgkelse av omfanget av mobbing ved skolen skal gjennomfgres | Rektor /

Elevundersgkelser/trivselsundersgkelser. Tidspunkt: nar de nasjonale
giennomfgres.

Kommunal undersgkelse gjennomfgres 1.-6.tTrinn (Det utarbeides felles
undersgkelser varen 2013)

Nasjonal undersgkelse gjennomfgres pa trinnene 7.-10 trinn

kontaktlaerer

Arlig tema p3 foreldremgter, elevrad og skolemiljgutvalg

Rektor/

kontaktlaerer

Vakt- og tilsynsordninger

Rektor/alle ansatte

Undersgke ved kunnskap eller mistanke om krenkende atferd

- Dersom tiltak ma til: varsles saken til leder med skjema (vedlegg 1)

Kontaktleerer

Bruke kommunens avvikssystem ved brudd pa loven.

Alle ansatte

/rektor

Ved mistanke eller kunnskap om at en elev blir utsatt for krenkende ord og handlinger, skal ansatte

benytte meldeskjema (vedlegg). Foresatte kan ogsa benytte dette skjemaet. Dersom foresatte

kommer med en muntlig bekymring, skal mottaker av meldingen fylle ut meldeskjemaet.

Udirs rundskriv 2-2010 “Retten til et godt psykososialt miljg etter opplaeringsloven § 9a ” gir en

grundig gjennomgang av forstaelse av reglene i opplaeringsloven § 9a. Skolen kan ha egne rutiner i

tillegg.
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4. 2 Handtering - Foreldre og elevers rett til a be om tiltak
§ 9a-3 Det psykososiale miljget, 3. ledd:

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget, deriblant
tiltak mot krenkjande dtferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen
snarast mogleg behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen
ikkje innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter fgresegnene i
forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.”

Opplaringsloven § 9a-3 tredje ledd inneholder fglgende elementer:

1. Atforeldre og elever kan be om tiltak vedrgrende det psykososiale miljget
2. At skolen ma behandle slike henstillinger ved a fatte enkeltvedtak etter reglene

i Forvaltningsloven — herunder klagerett pa enkeltvedtaket som fattes

- Skolen ma behandle henstillingen sa snart som mulig og senest innen 1 mnd.

- Klageretten gjelder ogsa dersom skolen ikke fatter enkeltvedtak innen rimelig tid.

I grunnskolen i Sgr-Varanger skal alle elever og foresatte oppleve a bli tatt pa alvor hvis de kommer
til skolen med bekymring om at en elev blir utsatt for krenkende ord eller handlinger. Skolen tar
ansvar og initiativ for a stoppe slik atferd. Elever som har opplevd a bli utsatt eller selv har utsatt
andre for krenkende ord eller handlinger, skal vite at de blir fulgt opp av skolen etter at den
krenkende atferden er avsluttet.

Rektor har det overordnede ansvaret for at skolen fglger opp saker som gjelder det psykososiale

miljget.

Nar elev, foresatte eller ansatte ved skolen har avdekket at elever blir utsatt for krenkende ord
eller handlinger, skal skolen sikre en saksbehandling og oppfg@lging i trdd med lover og forskrifter.

Viser til forvaltningsloven.
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Skolen har mange ulike tiltak som kan iverksettes for a bedre en elevs psykososiale miljg. Nar det skal
vurderes hvilke tiltak som vil vaere mest egnet er det viktig a se pa den enkelte sak og hva som er
hovedutfordringene.

Tiltakene kan kategoriseres pa ulike mater:

- Individrettede tiltak — systemrettede tiltak
- Nivaet tiltaket retter seg mot:
e enkeltelever
o flere elever i klassen
o tiltak rettet mot klassemiljget
o tiltak rettet mot hele skolen
- Tiltak rettet mot den som har krenket — tiltak rettet mot det som har blitt krenket
- Pedagogiske/forebyggende tiltak — organisatoriske tiltak - rettslige tiltak

Tiltakene kan veere individrettede tiltak som er rettet inn mot enkeltelever eller systemrettede tiltak
som gjelder skolens systematiske arbeid. Et vedtak vil kunne inneholde begge typer tiltak dersom
skolens systemrettede arbeid ikke er godt nok og dette er en av arsakene til at enkeltelever krenkes.

Tiltak kan vaere rettet inn mot ulike nivd. Tiltakene kan rettes mot en enkeltelev, men kan ogsa veere
knyttet mot flere elever. Nar tiltak rettes mot flere personer kan dette vaere enten fordi det er flere
elever som mener de ikke har et godt nok psykososialt miljg. Dette kan for eksempel veere tiltak
rettet mot klassemiljget.

Tiltak kan rettes inn mot de(n) som krenker og de(n) som er krenket. Saerlig i saker om mobbing ma
det vurderes om tiltakene skal innrettes mot mobber, mobbeoffer eller kanskje mot begge. Dernest
avhengig av hvem tiltakene er rettet inn mot ma det vurderes hva slags tiltak som skal benyttes.

Tiltakene som settes i verk kan veere pedagogiske/forebyggende tiltak, det kan vaere organisatoriske
tiltak som a sette inn en ekstra laererressurs eller assistent eller det kan vaere rettslige tiltak. Med
rettslige tiltak siktes det til tiltak som i seg selv utlgser et vedtak fordi opplaeringsloven krever dette
eller fordi tiltaket i seg selv er sa inngripende for den/de det omfatter.

Eksempler pa rettslige tiltak vil vaere disiplineer tiltak, jf. ordensreglementet. Det vil her vaere store
valgmuligheter som passer alt ettersom hva slags brudd det er pa en elevs rett.

Skolen bgr som en del av vedtaket sette en dato for evaluering av de tiltakene som er besluttet
iverksatt.
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Enkeltvedtak:
Muntlige eller skriftlige henvendelser fra elever og foresatte om forhold knyttet til

skolemiljget, skal besvares med et enkeltvedtak. Det anbefales a gjgres skriftlig. Ved en henvendelse,

skal foresatte fa informasjon om sin rett til a fa enkeltvedtak nar de ber om tiltak.

Ved varsling fra ansatte om kunnskap om eller mistanke om at en elev blir utsatt for krenkende ord
og/eller handlinger skal rektor etter undersgkelse avgjgre om det skal fattes et enkeltvedtak.
Dersom det settes inn tiltak som er inngripende for den eleven det gjelder, md det fattes
enkeltvedtak. Det er ikke noe krav i § 9a-3 andre ledd om at skolen skal fatte enkeltvedtak nar det

iverksettes tiltak etter eget initiativ.

Prinsippet for handtering er at problemer Igses pa lavest mulig niva, men at:
- ansatte vet nar saker skal meldes videre (meldeskjema, vedlegg 1)
- ansatte vet hvem de skal henvende seg til nar problemene ikke kan Igses pa deres niva

(leder)

Udirs rundskriv 2-2010 har utfyllende beskrivelser av krav til innhold i et enkeltvedtak.
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Grunnskolene i Sgr-Varanger har fglgende rutiner nar krenkende adferd er

avdekket :
Oppgave Ansvar Dokumentasjon
1 Undersgkelser og observasjon settes i gang Rektor Meldeskjema

umiddelbart.

/kontaktlaerer

(vedlegg)

2 Varsling — hver skole definerer egen varslingsvei Alle voksne Meldeskjema
- Vaktmester, renholdere varsler til leder (vedlegg)
- Fagleerer, vikar, assistent varsler til
kontaktlaerer/leder
- Kontaktleerer varsler til leder
3 Samtaler med eleven som opplever seg krenket, for a Rektor Referat
skaffe informasjon og gi stgtte. Skolen skal sikre at /kontaktlaerer
elevens egen subjektive opplevelse kommer fram.
4 Samtaler med foresatte til eleven som opplever seg Rektor Referat
krenket. /kontaktleerer
Skolen har ansvar for a legge til rette for et godt
samarbeid nar det gjelder tiltak som kan/bgr gjgres.
5 Samtale med eleven som krenker Rektor Referat
Er det flere som plager, snakkes det med én om /kontaktleerer
gangen. Hensikten med samtalen er a gi beskjed om
at slik atferd er uakseptabel og ma stoppe
umiddelbart. Gjgre avtaler om oppfglging.
6 Samtale med foresatte til krenker Rektor/ Referat

Skolen har ansvar for a legge til rette for et godt
samarbeid nar det gjelder tiltak som kan/bgr gjgres.

kontaktlaerer

7 Rektors vurdering etter faktainnhenting Rektor Handlingsskjema
Espen/Knut
sender

8 Hvis enkeltvedtak fattes Rektor Enkeltvedtak

Rektor fatter enkeltvedtak raskest mulig om elevens
rett etter § 9a-1 er ivaretatt eller ikke;

- Begrunnelse om retten er ivaretatt eller ikke

- Nevne de faktiske forhold som vedtaket bygger pa
- Begrunne valg av eventuelle tiltak

- Hvordan fglge opp og evaluere tiltakene

- Konklusjonen ma komme frem klart og tydelig

- Klagerett sikres

(Skjema ligger i
websak.)
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Avviksmelding nar det er brudd pa § 9a-1.

Rektor

Avviksmelding

10

Hvis enkeltvedtak ikke fattes:

Eventuelle tiltak ma likevel dokumenteres. (Dersom
det settes inn tiltak som er inngripende for den
eleven det gjelder, bade krenker og krenket, ma det
fattes enkeltvedtak.)

Rektor

Referat

11

Evaluering av tiltak / enkeltvedtak
Nar tiltakene evalueres, vurderes ogsa behov for nye
enkeltvedtak.

Rektor

Referat/ evt. nye
enkeltvedtak

12

Tiltak

Sanksjoner ma vaere i trad med ordensreglementet.
Skolene ma dokumentere bruk av sanksjoner.

Skolen ma vurdere om det skal fattes egne enkeltvedtak
hvis sanksjonen er inngripende.

Rektor /
kommunalsjef
(v/skolebytte)

Referat
/enkeltvedtak

13

Oppfolging

Problemsituasjonene fglges inntil de opphdgrer helt.

Alle involverte elever skal fglges opp. Det tar tid 8 komme
over alvorlige krenkelser. Den/de som krenker har ogsa
problemer.

Rektor
/kontaktlaerer

Referat

14

Dersom krenkende atferd ikke opphgrer, skal

andre eksterne parter inn i saken, for eksempel PPT,
helsesgster, tverrfaglig ressursgruppe, barnevern og/eller
politi.

Rektor

Referat

15

Hvis det er voksne ved skolen som plager elever,
kan dette bli en personalsak.

Rektor

Referat

Enkeltvedtak skal skrives i websakmal. Annen skriftlighet ma ogsa dokumenteres.

Det gjgres vurderinger pa hva som lagres i websak.

Handlingsplan - fysisk og psykososialt miljg i grunnskolen i Sgr-Varanger kommune Side 17




5 Brukermedvirkning
§ 9a-5 og § 9a-6 Brukermedvirkning

Elevane skal engasjerast i planlegginga og giennomfgringa av det systematiske arbeidet for
helse, miljg og tryggleik ved skolen. Skolen skal leggje oppgaver til rette for elevane etter kva
som er naturleg for dei enkelte Grstrinna.

Elevrddet kan nemne opp skolemiljgrepresentantar til G vareta elevane sine interesser overfor
skolen og myndigheitene i saker som har med skolemiljget G gjere. Skolemiljgrepresentantane
deltek i planlegginga og gjennomfgringa av det systematiske helse-, miljg- og
tryggingsarbeidet ved skolen i den grad det vedkjem skolemiljget for elevane.

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljgutvalet og dessutan elevrddet og foreldrerdadet
skal haldast lgpande underretta om alle tilhgve — deriblant hendingar, planar og vedtak —
som har vesentleg betydning for skolemiljget. RGda og utvala har pa farespurnad rett til G fa
framlagt dokumentasjon for det systematiske helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Saker av "vesentlig betydning for skolemiljget” er jf. Ot.prp.nr. 72 /2001-02:

Dette vil si mellom anna gjelde problem i miljget, slik som til démes alvorlege valdsepisodar
eller vedvarande ddrlige psykososiale forhold, eller tildemes problem med
temperaturreguleringa i klasserommet. Det kan ogsd dreie seqg om utarbeiding av opplegg
for det systematiske arbeidet for skolemiljget med til dgmes reinhaldsrutinar.

| atterhaldet “vesentleg betydning” ligg det at til demes daglegdagse enkelthendingar eller
mindre endringar av rutinar ikkje er omfatta av plikta.

Folgende momenter for brukermedvirkning skal grunnskolene i Sgr-Varanger kommune
forholde seg til:

- Elevdeltakelse
- Sgrge for at informasjonsplikten og varslingsplikten blir etterlevd
- Opprettelse av fglgende organ jf. § 11 i opplaeringsloven

O Elevrad

0 skolemiljgutvalg

0 Samarbeidsutvalg

O Foreldrerad, FAU
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§ 9a-5 om elevdeltakelse i skolemiljgarbeidet:

1. Alle elevene skal veere involverte i skolemiljgarbeidet
2. Elevene skal involveres i hele prosessen knyttet til skolemiljg, dvs. bade f@r, underveis og i
etterkant av eventuelle tiltak knyttet til skolemiljg

§11-2 eller § 11-6 om elevrad:
Elevrad skal veere opprettet

- Kommunen fastsetter tall pa elevradsrepresentanter

- Et medlem av undervisningspersonalet pa skolen skal ha ansvar for a hjelpe elevradet i
arbeidet

- Elevradet skal fremme felles interessene til elevene pa skolen og arbeide for a skape godt
leerings- og skolemiljg.

- Elevradet skal i mgtene jevnlig diskutere forhold vedrgrende skolemiljget.

Se¢r-Varanger kommune vedtar:

0 Heldelt skole: Hvert trinn fra 4.-10. skal vaere representert i elevradet

0 Fadelt skole: Hvert fadelt trinn skal vaere representert i elevradet fra 4 trinn

O Elevradsrepresentantene ma fa stgtte og tid til a videreformidle saker til/fra medelever
0 Det skal avholdes minimum 4 mgter i skolearet, to hgst og to var.

§ 11-1a om Skolemiljgutvalg:

Skolemiljgutvalg med lovmessig sammensetning

- Skolemiljparbeid skal i mgtene diskutere forhold vedrgrende skolemiljget.

Se¢r-Varanger kommune vedtar:

0 Skolemiljgutvalgene i S@r-Varanger kommune skal avholde minimum 4 megter pr skolear, to
hgst og to var.

O Brukerundersgkelsene skal diskuteres pa mgtene

0 Utvalget kan bes om innspill til tiltak i skolemiljgarbeidet

§ 11-1 om samarbeidsutvalget/skoleutvalg:

Samarbeidsutvalg med lovmessig sammensetning.

§ 11-4 om foreldrerad og FAU:

Det skal veere opprettet foreldrerad og foreldreradet skal velge et arbeidsutvalg (FAU).

§ 9a-6 om informasjonsplikt og uttalerett:

Skolen skal ha rutiner for a sikre at informasjonsplikten og varslingsplikten blir etterlevd.
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6 Kontinuerlig, langvarig og systematisk arbeid
§ 9a-4 - systemrettet arbeid

Systematisk arbeid for G fremje helsa, miljget og tryggleiken til elevane (internkontroll)
Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og systematisk arbeid for G fremje helsa, miljget

og tryggleiken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette kapitlet blir oppfylte.
Skoleleiinga har ansvaret for den daglege gjennomfgringa av dette. Arbeidet skal gjelde det
fysiske sa vel som det psykososiale miljget.

Med kontinuerlig menes det at det systematiske arbeidet ma vaere en r@d trad i skolens arbeid og
ikke bare noe som gjgres nar det oppstar ubehagelige situasjoner eller ved oppstarten av et nytt

skolear. Arbeidet skal drives hele tiden, gjennom hele skolearet.

Det systematiske arbeidet skal vaere gjennomtenkt og planmessig. Planene og rutinene ma vaere
innarbeidet og ma fglges av personalet nar det jobbes med saker som vedrgrer det psykososiale
miljget til elevene. | utdanningsdirektoratets rundskriv vises det til Elevens/foreldrenes rett til & be

om tiltak og skolens saksbehandling etter § 9a-3 tredje ledd, internkontrollarbeid i fem faser.

Skoleledelsen har ansvaret for den daglige oppfg@lgingen av skolens systematiske arbeid.
Skolens ledelse ved rektor skal fglge med og har ansvaret for at det systematiske arbeidet er

aktivt, systematisk og planmessig.

Denne planen skal bidra til at elevene i grunnskolen i Sgr-Varanger kommune opplever et trygt og
sosialt skolemiljg. For a sikre at dette blir et “levende” plandokument, ma planen vare kjent for alle

parter i skolemiljget.
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Grunnskolene i Sgr-Varanger har fglgende rutiner for det kontinuerlige,
systematiske arbeid for a fremme godt skolemiljg:

Oppgave Tidspunkt Ansvar
Skolens ansatte drgfter omrader og skriftliggjgr skolens syn Ved Rektor
pa: skolestart
- Hva er et godt psykososialt miljg?
- Hva er krenkende atferd?
- Hva er terskelen for a gripe inn?
- Nar skal skoleledelsen varsles?
Skolens planer og tiltak for forebyggende og holdningsskapende | Lgpende Rektor
arbeid gjennomsyrer skolehverdagen.
Informasjon til ansatte Ved Rektor
- Plan for a sikre elevene et godt psykososialt leeringsmiljg skolestart
- Ordensreglementet
Kompetanseheving Fortlgpende | Rektor/sko
- Klasseledelse leeier
- Relasjonskompetanse
- Klassemiljg/leeringsmiljg
Trivselsregler i klasserom Ved Kontakt-
Hvert trinn lager skolestart lerer/
- Trivselsregler med datofelt for dokumentering av jevnlig Rektor
gjennomgang
- Reglene formes uten forbud.
- Henvisninger og arbeid med reglementet jevnlig med
elevene
- evalueres
Nye foresatte Fgrste Rektor
Nye foresatte gjgres kjent med at planen og ordensreglementet | foreldremgte
ligger pa skolens hjemmeside. Alle foresatte skal underskrive pa | hgsten
at de har lest dokumentene (vedlegg 2)
Handlingsplan - fysisk og psykososialt miljg i grunnskolen i Sgr-Varanger kommune Side 21




6 Elever og foresatte informeres om planen og Hver hgst Kontakt-
ordensreglementet leerer
7 Tiltak og aktiviteter vedr. skolemiljg tas opp i elevrad Lepende og Elevrads-
minst 4 g pr | kontakt
skolear
8 Gjennomgang av elevundersgkelsen tas opp i personalet, Hver var Rektor
elevrad, FAU og skolemiljgutvalg
- Alle elevene informeres om elevresultatene
- Elevenes involveres i tiltak sammen med leererne som tas
opp i elevrad
- Foresatte informeres pa foreldremgte om elevresultatene
og involveres i tiltak.
- Underspkelsen evalueres, det gjgres ngdvendige tiltak og
felges opp innen datofrist.
- Dokumenteres.
9 Funn i utviklingssamtalen vurderes to ganger i aret Hgst og var Kontakt-
leerer/
Rektor
10 Skolen skal evaluere sitt forebyggende og holdningsskapende Hver var Rektor
arbeid hvert ar. Evaluering og evt.
revidering foretas i personalmgte, elevrad, FAU og
skolemiljputvalg.
11 Vakt- og tilsynsordningen evalueres to ganger i aret. Hgst og var Rektor
12 Kommunalsjef vil fgre tilsyn pa skolenes arbeid med det Arshjul Kommunal
psykososiale miljget. sjef
13 Internkontroll: Sjekkpunkter/praksis i forhold til Lgpende Rektor
oppfelging av oppleeringsloven § § 9a, 11-1a, 2-9 og 2-10
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MELDESKIEMA
OM BEKYMRING FOR ELEVENS PSYKOSOSIALE SKOLEMILI®

Meldinger fra foresatte vil utlgse et enkeltvedtak.

Saken er unntatt offentlighet, jf off.loves § 5a. Dokumentet arkiveres og legges i elevens mappe.

Vedlegg 1 meldeskjema

Elevens navn: Fgdselsdato:

Elevens klasse

Bekymringen meldes til:

Bekymringen meldes av:

Dato for meldingen:

Hva dreier bekymringen seg om? (mobbing, vold, rasisme, diskriminering, utestegning)

Hvordan ble bekymringen oppdaget?

Annen faktainformasjon?
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Vedlegg 2: Bekreftelse fra foresatte

BEKREFTELSE PA AT FORESATTE HAR LEST ”PLAN FOR A SIKRE ELEVENE

ET GODT FYSISK OG PSYKOSOSIALT MILJ@ | GRUNNSKOLEN | SOR-VARANGER KOMMUNE”

Planen finnes pa skolens hjemmeside.

Skolen ber om at denne svarslippen returneres skolen.

Elevens navn og klasse:

Jeg/vi bekrefter & ha lest “Plan for a sikre elevene et godt psykososialt miljg i grunnskolen i Sgr-

Varanger kommune”.

Dato:

Foresattes underskrift:
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Vedlegg 3: Bekreftelse fra ansatte

BEKREFTELSE PA AT ANSATTE HAR LEST ”"PLAN FOR A SIKRE ELEVENE

ET GODT FYSISK OG PSYKOSOSIALT MILJ@ | GRUNNSKOLEN | SOR-VARANGER KOMMUNE”

Planen finnes pa skolens hjemmeside.

Skolen ber om at denne svarslippen returneres leder.

Ansattes navn:

Jeg bekrefter a ha lest ”Plan for a sikre elevene et godt fysisk og psykososialt miljg i grunnskolen i

Sgr-Varanger kommune”.

Dato:

Ansattes underskrift:
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Vedlegg 4 meldeskjema for skolen

Ser-Varanger kommune
Skole og SFO

MELDING/RAPPORTERING

Skjema for ansattes rapportering/melding av henstilling/klage og brudd pa § 9a

Saken er unntatt offentlighet, jf off.loves § 5a. Dokumentet arkiveres og legges i elevens mappe.

Melder: Dato: Kl.

Navn pa elev: Kontaktlaerer:

Krenkende atferd kan vaere:

Negative utsagn — Plaging — Mobbing — Rasisme — Utestenging — Vold — Diskriminering — Annet.
Fysisk miljp kan vaere:

Inneklima - lys - innbo.

Beskrivelse av saken (hva saken gjelder og hvem som er involvert):

Hvordan er saken handtert og blir fulgt opp:

Saken sendes:
Til foresatte: Kopi til elevmappa:
Kontaktlzerer: Sosialleerer/inspektgr: Kopi til Rektor:

Evalueringsdato:
Ansvarlig for evaluering av tiltak:

Underskrifter

Dato, signatur Dato, rektor
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SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
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Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Judith Celius Dato: 04.11.2013
Virksomhetsleder: , tlf.

Arkivkode: K1-007 Arkivsaksnr.: 13/1336
Saksordfarer:

Aksel Emanuelsen

SAKSGANG

Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Administrasjonsutvalget 25.11.2013 004/13
Arbeidsmiljgutvalget 29.11.2013 017/13
Kommunestyret 11.12.2013 075/13

ANTIKORRUPSJONSARBEID | SUR-VARANGER KOMMUNE

Vedlagte dokumenter:
Ingen

Dokumenter i saken:

Dok.dato Type [Avsender/mottaker |Tittel
06.05.2013 |1 Gerardo KS INVITASJON
v/Poblete KORRUPSJONSFOREBYGGENDE
14.05.2013 (U Gerardo KS KORRUPSJONSFOREBYGGENDE
v/Poblete NETTVERK - @NSKE OM DELTAKELSE
14.05.2013 || Tor Transparency KORRUPSJONSFOREBYGGENDE
International Norge NETTVERK - @NSKE OM DELTAKELSE
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International Norge |- FORSTE SAMLING

Kort sammendrag:
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KS og Transparency International Norge har invitert kommuner og fylkeskommuner til & delta
i nettverk for & arbeid og forhindre korrupsjon i kommunesektoren.

Gjennom prosjektet «Apenhet, integritet og antikorrupsjonsarbeid i kommunesektoren» er
malet & bidra til at kommuner, fylkeskommuner og kommunale bedrifter kommer i gang med
et korrupsjonsforebyggende arbeid. Prosjektet er stgttet av Kommunal- og
regionaldepartementet.

Radmannen anbefaler deltakelse. Kommunens deltakelse i nettverket skal nd forankres i
politisk ledelse og organisasjonen forgvrig.

Befolkningen skal veere trygg pa at kommunen ivaretar fellesskapets beste, basert pa
demokratiske prosesser og rettferdig utgvelse av lokal myndighet.

Kommunen ivaretar flere roller i lokalsamfunnet, der det kan veere risiko for utilbarlig
pavirkning eller korrupsjon. Risikoen knytter seg til

. Demokratirollen

. Myndighetsrollen

. Tjenesteytingsrollen
. Utviklingsrollen

. Eierrollen

Ved a erkjenne risikoen for korrupsjon kan kommunen arbeide med a forebygge og forhindre
at korrumperende atferd utvikler seg og styrke muligheten til & avdekke saker. Gode rutiner
for kontroll og oppfalging er ogsa viktig for a forebygge og avdekke misligheter eller
korrupsjon.

Faktiske opplysninger:

KS og Transparency International Norge (TI) har invitert kommuner og fylkeskommuner til &
delta i nettverk for a arbeid og forhindre korrupsjon i kommunesektoren.

Gjennom prosjektet «Apenhet, integritet og antikorrupsjonsarbeid i kommunesektoren» er
malet & bidra til at kommuner, fylkeskommuner og kommunale bedrifter kommer i gang med
et korrupsjonsforebyggende arbeid. Prosjektet er stgttet av Kommunal- og
regionaldepartementet.

Gjennom nettverkene inviteres deltakerne til & leere om korrupsjon, dele erfaringer, diskutere
korrupsjonsrisiko i egen virksomhet/kommune, utvikle metoder og gjennomfare aktiviteter
knyttet til eget antikorrupsjonsarbeid.

Radmannen har meldt interesse for deltakelse og 1. nettverkssamling er avviklet.
Kommunens deltakelse i nettverket skal na forankres i organisasjonen og politisk ledelse.

Befolkningen skal vaere trygg pa at kommunen ivaretar fellesskapets beste, basert pa
demokratiske prosesser og rettferdig utgvelse av lokal myndighet.
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Kommunen leverer de fleste grunnleggende tjenestene til befolkningen. Politikere, ledere,
ansatte og tillitsvalgte kan komme i situasjoner som gir mulighet til & misbruke posisjon, tillit
og makt. Personer utenfor kommunen kan ogsa fremme saerinteresser og utgve press som
kan veere vanskelig & handtere og sette enkeltes integritet pa prave.

Kommunen ivaretar flere roller i lokalsamfunnet, der det kan veere risiko for utilbgrlig
pavirkning eller korrupsjon. Risikoen knytter seg til

Demokratirollen
Myndighetsrollen
Tjenesteytingsrollen
Utviklingsrollen
Eierrollen

Ved a erkjenne risikoen for korrupsjon kan kommunen arbeide med & forebygge og forhindre
at korrumperende atferd utvikler seg og styrke muligheten til & avdekke saker. Gode rutiner
for kontroll og oppfelging er ogsa viktig for a forebygge og avdekke misligheter eller
korrupsjon.

Korrupsjon i norsk straffelov defineres som:

o Akreve, motta eller akseptere et tilbud om en utilbgrlig fordel i anledning av stilling,
verv eller oppdrag,

eller
e Adgieller tilby noen en utilbgrlig fordel i anledning stilling, vern eller oppdrag

«Korrupsjon dreier seg om smgring og bestikkelser i offentlig eller privat virksomhet. Motivet
er som regel a oppna seerlige fordeler, hvilket farer til at det skjer brudd pa rettslige krav eller
etiske normer. Korrupsjonsbegrepet er ikke entydig gitt, men det forutsetter at det skjer en
samhandling mellom minst 2 personer, og da ofte slik at begge kan bebreides handlingen».
(NOU 2002:22).

Ved & vise omverden at risikoen for korrupsjon tas alvorlig, signaliserer Sgr-Varanger
kommune at vi vil sikre hgy etisk standard og markere at det ikke vil Ilgnne seg & misbruke
posisjon og tillit for & tilgodese seg selv eller & fremsette tilbud om det.

Tl har utgitt en samling over alle rettskraftige dommer etter straffelovens

korrupsjonsbestemmelser for perioden 2003 — 2012. Her nevnes Undervisningsbygg-saken i
Oslo kommune, Vannverk-saken Nedre Romerike vannverk AS og AS Sentralrenseanlegget,
Plan- og bygningsetat-saken i Oslo kommune, Baerum kommune-saken og UNI-buss-saken.

Det er gjennomfart flere granskninger av korrupsjonssaker i Norge, bade av eksterne og
giennom kommunenes forvaltningsrevisjoner. Det ser ut til at muligheten for korrupsjon ofte
oppstar som falge av svikt i enkle rutiner eller mangelfull kontroll og oppfelging, herunder
eierstyring av foretak og selskaper. Risikoen gker nar det skjer brudd pa bestemmelser som
skal verne mot korrupsjon.

Formalet med et kommunalt antikorrupsjonsarbeid er:
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e Aforebygge at korrupsjon skjer
o A gke muligheten til & avdekke eventuell korrupsjon
o A gke beredskapen for & handtere en eventuell korrupsjonssak

Hovedelementer i et antikorrupsjonsprogram:

Verdier, holdninger og kultur

Etiske retningslinjer for ansatte

Etiske retningslinjer for folkevalgte

Risikoanalyser

Et godt kontrollsystem — egenkontroll og internkontroll
Strategi for anskaffelser

Varslingskanal

Noohs~MwNE

Arbeidet foreslas ledet av ei arbeidsgruppe med deltakelse fra folkevalgte (gjerne ordfgrer
og/eller varaordfgrer) og administrasjonen.

Radmannen anbefaler deltakelse i nettverket og deltakelse i prosjektet «Apenhet, integritet
og antikorrupsjonsarbeid i kommunesektoren».

Sar-Varanger kommune legger stor vekt pa apenhet, redelighet og zerlighet i all sin
virksomhet. Folkevalgte og ansatte har ansvar for a etterleve dette prinsippet. Som forvaltere
av samfunnets fellesmidler, stilles det spesielt haye krav til den enkeltes etiske holdninger i
sin virksomhet for kommunen.

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Sgr-Varanger kommune legger stor vekt pa apenhet, redelighet og eerlighet i all sin
virksomhet. Kommunestyret stgtter radmannens vurdering og er positiv til deltakelse i
nettverk og prosjektet «Apenhet, integritet og antikorrupsjonsarbeid».

Utgiftene til nettverket dekkes innenfor enhetenes ordinaere budsjettrammer.

Behandling 25.11.2013 Administrasjonsutvalget
Saksordfgrer: Aksel Emanuelsen

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak i sak 004/13:
Administrasjonsutvalget avgir fglgende innstilling til kommunestyret:
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Sgr-Varanger kommune legger stor vekt pa apenhet, redelighet og eerlighet i all sin
virksomhet. Kommunestyret statter radmannens vurdering og er positiv til deltakelse i
nettverk og prosjektet «Apenhet, integritet og antikorrupsjonsarbeid».

Utgiftene til nettverket dekkes innenfor enhetenes ordinaere budsjettrammer.

Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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08.11.2013 (U Folkevalgte UTBETALING AV TELEFONGODTGJYJRELSE
OG GRUPPELEDERGODTGJYRELSE 2013

14.11.2013

Nina Danielsen REFUSJON TAPT ARBEIDSFORTJENESTE
RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Kort sammendrag:
Kommunestyret vedtok 03.09.2012 nytt reglement for godtgjaring til folkevalgte for
inneveerende periode.

Det er behov for presisering av ett av punktene i reglementet, hva angar representantstgtte.
Bakgrunnen for dette, er at det innevaerende periode er 2 representanter som har meldt seg
ut av partiene de ble valgt inn for, slik at dette pavirker den gkonomiske stgtten partiene
bevilges fra kommunen.

Sgr-Varanger kommune utbetaler kr 75.000,- arlig i representantstgtte, altsa antallet
representanter i kommunestyret x kr 3.000,-.

Leder for Sar-Varanger FrP har paklaget avgjgrelsen om bevilgning til partiet i 2013, da de
har fatt utbetalt representantstgtte for 1 medlem i kommunestyret, og ikke 2, slik det var far
en av representantene meldte seg ut av partiet. Det prinsipielle i klagen danner bakgrunnen
for at kommunestyret nd bar presisere hva som ligger i den aktuelle bestemmelsen. Dette
etter gnske fra leder for Sgr-Varanger FrP.

Faktiske opplysninger:
Kommunestyret vedtok 03.09.12 nytt reglement for godtgjgring til folkevalgte. Reglementet
har falgende bestemmelse:

«Kommunestyregrupper (partier representert i kommunestyret) tilstas et arlig belap pa kr
15.000,- i partistatte.

Godkijente lister, som ikke er representert i kommunestyret, far kr 10.000,- i statte i valgar for
kommunestyre og fylkesting.

Kommunestyregrupper (partier representert i kommunestyret) tilstaes et arlig belgp pa kr
3.000,- pr. representant i kommunestyret. Bestemmelsen gjelder ogsa uavhengige
representanter».

Partistgtte
Partistgtte utbetalt av kommunen hjemles i Partilovens § 10. Denne er lik for partiene,
uavhengig av stgrrelse og medlemstall og er kr 15.000,- for kommunestyregruppene.

Representantstgtte
Representantstatte utbetales etter samme hjemmel, basert pa antallet representanter det
aktuelle parti har i kommunestyret, med kr 3.000,- pr. representant.
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Kommunestyret har vedtatt at bestemmelsen ogsa gjelder uavhengige representanter.

Vurderingstema vil her veere hvorvidt utbetaling til uavhengige representanter skal komme i
tillegg til utbetalingen til det parti representanten har gatt ut fra, og om skjeeringspunktet for
hvilken utbetaling de enkelte parti tilkommer er oppslutning ved valget, eller fordeling etter
antall representanter.

Partilovnemnda har behandlet spagrsmalet i 2007, da ved en fortolkning til Eigersund
kommune, hvor det blant annet framkommer at «det ellers bgr veere opp til den enkelte
kommune a avgjare om stemmetallene ved siste kommunestyrevalg eller representant-
fordelingen skal veere utgangspunktet for den forholdsmessige delingen av stgtta, selv om
det neppe er tvilsomt at en fordeling etter stemmetall vil vaere mest i samsvar med lovens
ordlyd («deres oppslutning ved valget»). Antall representanter reflekterer likevel
stemmefordelingen sa vidt godt, at det ikke kan sies a bryte med
forholdsmessighetsprinsippet & benytte representantfordelingen som nakkel.

Partilovnemnda vurderer det ogsa slik at statte etter lovens § 10 ikke er partistgtte som
sadan, men stgtte til de folkevalgte gruppene, og «en kommune kan derfor ikke ha et
reglement for gruppestgtte/representantstatte som ekskluderer en eller flere representanter
fordi disse ikke representerer et registrert parti. Selv om det i en kommune for tida bare
skulle veere registrerte partier representert i kommunestyret, bar reglementet ta i betraktning
at situasjonen kan endre seg».

Det er grunn til & tro at dette var tanken bak formuleringen i kommunestyrets vedtak nar det
gjelder representantstgtten — «bestemmelsen gjelder ogsa uavhengige representanter».

En ytterlighet i forhold til representantstgtten kan veere at samtlige medlemmer i et parti
melder seg ut og blir uavhengige representanter i kommunestyret. Vil det da veere
«moderpartiet», som da ikke har gjenveerende representanter i kommunestyret, som skal fa
representantstgtten som fglge av oppslutning ved valget, eller de som faktisk er representert,
altsa basert pa antallet representanter i kommunestyret? Uten at radmannen tar stilling til
hva representantstgtten brukes til i partiene, har vel ogsa uavhengige representanter
kostnader forbundet med eksempelvis oppleering, som delvis kan dekkes av
representantstatten.

Kommunestyret bar ogsa vurdere om partistatte skal utbetales dersom samtlige medlemmer
melder seg ut av parti representert i kommunestyret. Det kan tolkes dithen at partiet dermed
«ikke er representert i kommunestyret», og derfor ikke tilkommer partistgtte utenom i valgar

for kommunestyre og fylkesting.

Til behandling i kommunestyret:

- Kommunestyret har tatt inn at bestemmelsen om representantstatte ogsa skal gjelde
uavhengige representanter, s spgrsmalet er hvorvidt utbetaling av slik statte
kommer i tillegg til de 75.000,- (antall representanter x kr 3.000,-) som allerede
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utbetales, eller om antallet er fast (25 representanter), og partistatten fordeles ut fra
dette..

- Partistgtte: Dersom samtlige medlemmer melder seg ut av et parti, og partiet dermed
ikke har gjenveerende representanter i kommunestyret — tilkommer de fortsatt parti-
stgtte fra kommunen utenom i valgar for kommunestyre og fylkesting?

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:

Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Saken legges fram uten innstilling.

Behandling 27.11.2013 Formannskapet
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Saksordfgrer: Egil Kalliainen

H fremmet fglgende forslag:
Presisering av reglement for godtgjaring til folkevalgte — representantstgtte: Representant-
stgtten falger partiet.

Uavhenqiq representant Agnar Jensen fremmet fglgende forslag:
Denne statten skal tildeles representanten.

Ap fremmet fglgende forslag:
Klagen fra FrP avvises.

H og uavhengig representant trakk sine forslag.
Aps forslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 074/13:
Klagen fra FrP avvises.

Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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REGLEMENT FOR
GODTGJARING TIL

FOLKEVALGTE

Med hjemmel i
kommunelovens § 42

Sgr-Varanger kommune



1. HHEMMELSGRUNNLAG OG HVEM SOM OMFATTES AV ORDNINGEN
Godtgjgring til folkevalgte er fastsatt av kommunestyret med hjemmel i kommunelovens §
42.

Godtgjgringsbestemmelsene gjelder alle som har et kommunalt tillitsverv, herunder ansattes
representanter i partssammensatte utvalg opprettet med hjemmel i kommunelovens § 25.

2. UTBETALING
Godtgjgrelser utbetales etter fglgende modell:

Periode Kravfrist Utbetalingsfrist
1. Kvartal (jan-mar) 30.04. 30.06.
2. Kvartal (apr-jun) 31.07. 30.09.
3. Kvartal (jul-sep) 31.10. 31.12.
4. Kvartal (okt-des) 15.01. (foregaende regnskapsar) 28.02.

Krav som innkommer etter fristene, skal som hovedregel avvises.
Representanter og partier varsles nar utbetaling finner sted.

Modell for ansvar for krav og utbetaling:

Krav Folkevalgt Administrasjon

Reiseregninger X

Tapt arbeidsfortjeneste X

Mgtegodtgjsgrelse X (der det ikke er sekretariat | X (der sekretariat er tilstede)
tilstede)

Telefongodtgjgrelse X

Stgtte til politiske partier X

Gruppeleder- og X

utvalgsleder-godtgjgrelse

Representantstgtte X

3. ORDF@RER OG VARAORDF@RER

Ordfgrerens godtgjgrelse fastsettes av kommunestyret til 100 % av radmannens grunnignn.
Varaordfgrerens godtgjgrelse fastsettes av kommunestyret til 50 % av rddmannens grunn-
lgnn.

Ordfgrer og varaordfgrer tilkommer ikke mgtegodtgjgrelser.

Ordfgrer og varaordfgrer gis godtgjgrelse under sykdom tilsvarende ansattes sykelgnns-
rettigheter.

Ordfgrer og varaordfgrer tilstas fri mobiltelefon og pc, underlagt skatteregler.




Legitimert tap av offentlig eller privat pensjonsordning godtgjgres fullt ut.

Etterlgnn:
KS’ prinsipper for etterlgnn for folkevalgte pa mer enn 1/3 tid gjgres gjeldende for Sgr-
Varanger kommune som fglger:
- 1% mnd. dersom vedkommende har en jobb 3 komme tilbake til etter endt tjeneste.
- 3 mnd. dersom vedkommende ikke har en jobb @ komme tilbake til.

4. TAPT ARBEIDSFORTJENESTE

Tapt arbeidsfortjeneste dekkes i medhold av kommunelovens § 41. Merverdiavgift dekkes
ikke.

Dokumentert tapt arbeidsinntekt erstattes med inntil 2.500,- pr. dag.
Ulegitimert tapt arbeidsinntekt erstattes for mgter inntil 4 timer, kr 120,- pr. time. Utover

det erstattes det med kr 1.000,- pr. dag. Ulegitimert tapt arbeidsinntekt kan ikke gis til Ignns-
mottakere. Tapt arbeidsinntekt ma sannsynliggjgres/begrunnes.

5. M@TEGODTGJ@RELSE

a. Mgtegodtgjgrelse for formannskapsmeter 400,-
b. Megtegodtgjgrelse for kommunestyremgter 400,-
c. Utvalg og havnestyre 400,-
d. Mgtegodtgjgrelse for andre kommunale nemnder, rad og utvalg 300,-
e. Det utbetales mgtegodtgjgrelse for inntil 2 mgter pr. dag.

f. Godtgjgrelsen bortfaller dersom det ytes annen tilsvarende godtgjgrelse i

medhold av lov eller saerskilt avtale.
g. Gruppeledergodtgjgrelse pr. ar 3.000,-

6. REPRESENTASJON OG @VRIG M@TEVIRKSOMHET

Dersom medlemmer av folkevalgte utvalg blir oppnevnt til eller far aksept av ordfgrer for a
delta pa kurs, konferanser, representasjon, mgtevirksomhet i eksterne mgter og lignende,
samt fjernmgter etter kommunelovens bestemmelser, tilstas eventuelt tapt arbeids-
fortjeneste, etter sgknad. Mgtegodtgjgrelse utbetales ikke.

Pensjonister, studenter og hjemmevaerende tilkommer mgtegodtgjgrelse med kr



7. FRIKI@P
Frikjppsordningen gjelder fglgende:

a. Varaordfgrer (godtgjgring jfr. pkt. 3) 50 % av full stilling
b. Utvalgsledere og leder av havnestyret 1 dag pr. mnd.
c. Medlemmer av formannskapet 1 dag pr. mnd.
d. Gruppeledere etter fglgende modell:
i. Partigrupper med 1 person 1 dag pr. mnd.

ii. Partigrupper med 2-5 personer 2 dager pr. mnd.
iii. Partigrupper med mer enn 5 pers. 3 dager pr. mnd.

Satser for frikjgp settes til godtgjgrelse i h.h.t. pkt. om tapt arbeidsfortjeneste.

8. TELEFONI, DATA, M@TELOKALER OG ABONNEMENTER

Telefongodtgjgrelse:

- Kommunestyremedlemmer 600,- pr. ar
- Varamedlemmer til kommunestyret 100,- pr. ar
- Formannskapsmedlemmer 600,- pr. ar
- Varamedlemmer til formannskapet 100,- pr. ar
- Utvalgsledere 1.000,- pr. ar
- Ledere for rad og andre utvalg 400,- pr. ar
- Gruppeledere i kommunestyret 1.000,- pr. ar

- Abonnementsavgift dekkes ikke
- Ordfgrer og varaordfgrer har kommunal mobiltelefonordning

Abonnementer:
- Kommunestyremedlemmer far abonnement pa Kommunal Rapport

Datautstyr:
- Ordfgrer og varaordfgrer har kommunal pc og iPad

- Formannskapets medlemmer har kommunal pc eller iPad
- Kommunestyrets medlemmer har kommunal pc eller iPad

Megtelokaler:
- Kommunestyregrupper far benytte mgtelokaler pa Radhuset kostnadsfritt.

9. PARTI- OG REPRESENTANTST@ATTE
Kommunestyregrupper (partier representert i kommunestyret) tilstas et arlig belgp pa kr
15.000,- i partistgtte.

Godkjente lister, som ikke er representert i kommunestyret, far kr 10.000,- i st@tte i valgar
for kommunestyre og fylkesting.



Kommunestyregrupper (partier representert i kommunestyret) tilstas et arlig belgp pa kr
3.000,- pr. representant i kommunestyret. Bestemmelsen gjelder ogsa uavhengige
representanter.

10. ANDRE GODTGJ@RELSER
Legitimerte utgifter erstattes til barnevakt og andre omsorgsansvar for deltakelse i palagte
ombud.
- Legitimerte utgifter til pass av barn under 12 ar erstattes med inntil kr 500,- pr. dag.
- Legitimerte utgifter til annet legitimert omsorgsansvar erstattes med inntil kr 120,-
pr. time.

11. POLITISK UTTALELSE

Folkevalgte som er ufgrepensjonister, alders- og AFP-pensjonister, fosterforeldre og andre i
liknende situasjon, samt private naeringsdrivende, ma gis muligheter til politisk deltakelse
uten trekk i pensjon eller godtgjgrelse. Sentrale lover som blant annet folketrygdloven, ma
na endres i forhold til ovennevnte.



SIR-VARANGER KOMMUNE

RADMANNEN
FrP
v/Staal Nilsen
Var ref.: Deres ref.: Dato:
Saksnr.: 12/99/143 26.09.2013
Saksbehandler: Telefonnr.: Epostadresse:
Siv Merete Wollmann 78977550 postmottak@svk.no

REPRESENTANTSTQTTE TIL POLITISKE PARTIER - AVKLARING

| april 2013 ble partistgtte og representantstatte anvist for utbetaling til politiske partier
representert i kommunestyret.

FrP fikk utbetalt partistatte med kr 15.000,- som er likt for alle partier uavhengig av starrelse,
og representantstgtte for 1 medlem i kommunestyret med kr 3.000,-.

FrP hadde i utgangspunktet 2 representanter i kommunestyret. 1 av disse har i 2013 meldt

seg ut av FrP og star nd som uavhengig representant, og far dermed utbetalt representant-

stgtten pa linje med den uavhengige representanten som tidligere var i SVs kommunestyre-
gruppe. De uavhengige representantene tilkommer ikke partistgtte.

Sparsmalet om hvorvidt denne statten er berettiget, er tatt opp av FrPs medlem Staal Nilsen,
som mener at det er partiet representanten tilharte, som skal ha representantstatten

Kommunestyret har 03.09.12 vedtatt bestemmelser om parti- og representantstatte,
salydende:

«Kommunestyregrupper (partier representert i kommunestyret) tilstas et arlig belap péa kr
15.000,- i partistgtte.

Godkjente lister, som ikke er representert i kommunestyret, far kr 10.000,- i stgtte i valgar for
kommunestyre og fylkesting.

Kommunestyregrupper (partier representert i kommunestyret) tilstas et arlig belgp pé kr
3.000,- pr. representant i kommunestyret. Bestemmelsen gjelder ogsa uavhengige
representanter.

Partilovhemnda har i brev av 11.07.07 til Eigersund kommune fortolket Partilovens § 10, hvor
det blant annet framkommer at «det ellers bar veere opp til den enkelte kommune a avgjere
om stemmetallene ved siste kommunestyrevalg eller representantfordelingen skal veere
utgangspunktet for den forholdsmessige delingen av stetta, selv om det neppe er tvilsomt at
en fordeling etter stemmetall vil vaere mest i samsvar med lovens ordlyd («deres oppslutning
ved valget»). Antall representanter reflekterer likevel stemmefordelingen sa vidt godt, at det
ikke kan sies a bryte med forholdsmessighetsprinsippet a benytte representantfordelingen
som ngkkel».

Postadresse: Telefonnr.: Telefaksnr.: Bankgiro: www.svk.no
Boks 406 Sentralbord 7897 76 83 4930.13.83281  postmottak@svk.no

9915 KIRKENES 78 97 74 00
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Det er ogsa et poeng at statte etter lovens § 10 ikke er partistatte som sadan, men stotte til
de folkevalgte gruppene, og «en kommune kan derfor ikke ha et reglement for gruppestatte/
representantstatte som ekskluderer en eller flere representanter fordi disse ikke
representerer et registrert parti. Selv om det i en kommune for tida bare skulle vaere
registrerte partier representert i kommunestyret, bar reglementet ta i betraktning at
situasjonen kan endre seg».

Det er grunn til & tro at dette var tanken bak formuleringen i kommunestyrets vedtak nar det
gjelder representantstgtten — «bestemmelsen gjelder ogsa uavhengige representantery.

FrP har 1 representant i kommunestyret, og tilkommer dermed statte for 1 representant.

Pa bakgrunn av kommunestyrets bestemmelse vedr. parti- og representantstatte, samt
Partilovhemndas tolkning av Partiloven av 11.01.07, som faglger vedlagt, opprettholdes Sar-
Varanger kommunes vedtak om & utbetale representantstgtte for 1 medlem til FrP og selv-
stendig utbetaling av representantstgtte med kr 3.000,- til uavhengig representant som
tidligere var medlem av FrPs kommunestyregruppe.

Vedtaket kan paklages. Klagefristen er 3 uker, og klagen sendes Sgr-Varanger kommune —
postmottak@svk.no .

Med vennlig hilsen

Marit Hiim Haugseth
Fungerende radmann

Kopi:
Monica Hauge Stiansen Vigerv. 6B 9912 HESSENG
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Partilovnemnda

v/leder @rnulf Rehnebaek
Eidsivating lagmannsrett
Hamar Tinghus

2326 Hamar

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
Postboks 8004 Dep
0030 Oslo

Gardermoen, 11. januar 2007

Sak 34-06 Tolkning av partiloven — Kommunal stgtte — Oversendelse av brev fra Eigersund
kommune
Deres ref: 200603052-/JON-1

Det vises til brev fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD) 1. november 2006
om tolkning av partiloven § 10 annet ledd.

Sakens bakgrunn

Sakens bakgrunn er Eigersund kommunes reglement for partistette. Far vedtakelsen av
partiloven ble den kommunale partistatta i Eigersund fordelt med 50 prosent som grunnstgatte,
med et likt belgp til alle partier som var representert i kommunestyret uavhengig av sterrelse,
mens de gvrige 50 prosent ble fordelt etter antall representanter i kommunestyret.

| samband med sak i formannskapet om revisjon av reglementet har det oppstatt spgrsmal om
partiloven 8§ 10 annet ledd tredje og fjerde punktum er til hinder for at kommunen
opprettholder sin fordelingsngkkel. Bestemmelsen lyder:

Kommunene finansierer de folkevalgte gruppene i kommunestyret. Statten til de
folkevalgte gruppene i ... kommunestyret skal ytes forholdsmessig etter deres
oppslutning ved valget.

Eigersund kommune sendte 3. oktober 2006 brev til Kommunal- og regionaldepartementet
(KRD) med faglgende sparsmal:

e Huvor fritt star kommunen til & fordele kommunal partistatte?
e Kan kommunen ha en ordning som tidligere, som forfordeler' de mindre partiene ved
at det gis et fast belgp likt til alle partiene som er representert i kKommunestyret?

KRD sendte brevet til FAD, som igjen har bedt om Partilovnemndas vurdering.

! Ordet "forfordele” synes her brukt uriktig. A forfordele betyr & gi noen mindre enn de ellers skulle hatt, ikke
mer.



Partilovhemndas kompetanse

Om Partilovnemndas kompetanse til & avgi tolkningsuttalelser uavhengig av en konkret
klagesak, vises det til nemndas prinsippavklaring i sak 5-06 (tilgjengelig pa
www.partilovnemnda.no, under “’vedtak™).

FADs vurdering

Fornyings- og administrasjonsdepartementet har i brevet til nemnda redegjort for sitt syn pa
saken. Det er vist til at FAD — fagr opprettelsen av Partilovnemnda 3. mars 2006 — har gitt
veiledende uttalelser om spgrsmalet.

Departementet viser til at statsstatta til de folkevalgte gruppene i kommunestyrene (og
fylkestingene) for vedtakelsen av partiloven ble regulert i rundskriv P-650, fra 24. mai 1993. |
punkt II 2 bokstav B het det at statsstotta til gruppene i kommunestyrene “’er sammensatt av et
grunnbelop og et representanttillegg” og at “alle grupper som har krav pé stette, skal tildeles
det samme grunnbelop og det samme tillegg pr. representant i gruppen”. Tilsvarende fantes i
punkt 11 4 bokstav B vedrgrende gruppene i fylkestingene.

Etter en gjennomgang av forarbeidene til partiloven, konkluderer departementet med at en
kommunal stetteordning basert pa prinsippene i de tidligere retningslinjene punkt Il 2 B og
punkt 11 4 B er forenlig med partiloven § 10 annet ledd.

Partilovnemndas vurdering

Partilovnemnda er enig i at utgangspunktet bar tas i det tidligere rundskriv P-650, for deretter
a undersgke hvor klart man i forarbeidene til partiloven har tatt avstand fra den
fordelingsngkkelen som fulgte av rundskrivet.

Et system med lik grunnstette til alle grupperinger uavhengig av stgrrelse innebarer at man
automatisk bryter med prinsippet om absolutt forholdsmessighet mellom en grupperings
oppslutning ved valg og tildelt stette. Slik sett kan det synes & vare en motsetning mellom
partiloven § 10 annet ledd siste punktum pa den ene siden og det tidligere rundskriv P-650 og
retningslinjene i Eigersund kommune pa den annen.

Ordlyden i § 10 annet ledd siste punktum ber imidlertid ikke tolkes sa strengt. For det farste
krever ikke ordlyden absolutt forholdsmessighet. For det annet tas det i partilovens
forarbeider ikke direkte avstand fra et kommunalt stgttesystem basert pa noe grunnstgtte og
noe statte utregnet etter antall representanter eller antall stemmer. Tvert om synes det i Ot.prp.
nr. 84 (2004-05) side 26 venstre spalte a vare lagt til grunn at den kommunale (og
fylkeskommunale) stetta ogsa framover ville veere delt i grunnstatte og representantstatte, jf.
utsagnet om at det ikke vil vaere “aktuelt & fastsld en eventuell minstestorrelse for
gruppestetten eller representantstatten i lov eller forskrift”.

Direkte gjelder dette utsagnet sparsmalet om statlig regulering av nivaet pa den kommunale
stetta, men indirekte sier utsagnet noe om hvordan man tenkte rundt kravet om
forholdsmessighet. Grunnstgatte ble ikke ansett som en umulighet etter § 10 annet ledd siste
punktum.

For det tredje ma man se pa hvilke hensyn bestemmelsen i § 10 annet ledd siste punktum er
ment & ivareta. Lovens formulering er her identisk med den lovteksten som ble foreslatt i
NOU 2004: 25. Formalet med formuleringen blir beskrevet side 108:


http://www.partilovnemnda.no/

For & sikre at kommunene finansierer gruppene pa en ikke-vridende mate gar utvalget
inn for & lovregulere maten stgtte kan gis pa, etter mgnster av det svenske lovverket.
Den valgte formuleringen finnes i 8 10 annet ledd i forlaget til ny partilov.

Den svenske loven det vises til (kommunallagen § 10), er neermere omtalt side 66. Etter denne
kan ikke den kommunale stetta utformes slik at den “otillborligt gynnar eller missgynnar ett
parti”.

Det synes a vare dekning for & hevde at den valgte ordlyden i § 10 annet ledd siste punktum
er unyansert og firkantet, sett hen til det hensynet som skal ivaretas. Den svenske loven taler
om utilberlig” fordel eller ulempe, hvilket mé innebere at et brudd med forholdsmessigheten
som har en god begrunnelse, ma veere tillatt. Ogsa NOU-ens begrep ikke-vridende” synes a
henspille pa at det er misbruket man vil til livs, ikke ordninger som av ulike grunner ogsa
stgttes av de som vil beere tapet.

Det er et klart behov for en bestemmelse som hindrer at et flertall vedtar en stgtteordning som
gir relativt mest til det samme flertallet. Men det foreligger ikke det samme behovet for et
forbud mot & gi de mindre partiene noe mer enn de forholdsmessig skulle hatt, sa lenge de
store partigruppene, som vil veere de som berer tapet, aksepterer dette.

For det fjerde ma § 10 annet ledd siste punktum kunne tolkes i lys av reglene om statlig statte
i 88 11 til 13. Argumentet vil vaere at nar den statlige stetta — ved sin oppdeling i grunnstette
og stemmestgtte — bryter med et prinsipp om absolutt forholdsmessighet, ma det ogsa veere
akseptabelt for den kommunale statta.

Partilovnemndas vurdering sa langt er derfor at § 10 annet ledd siste punktum ikke forbyr at
noe av den kommunale og fylkeskommunale partistatta til de folkevalgte gruppene i
kommunestyrene og fylkestingene gis i form av et flatt (ikke-differensiert) grunntilskudd.

Sparsmalene fra Eigersund er imidlertid ikke fullt ut besvart med dette. Etter partiloven 88 11
til 13 er det kun en tidel av den samlede statsstgtte som ikke fordeles forholdsmessig, mens
Eigersund kommunes reglement inneberer at 50 prosent av den kommunale stgtta unntas fra
forholdsmessighetsprinsippet. Det er etter Partilovnemndas vurdering klart i overkant av hva
som kan forsvares. En klar hovedvekt av stgtta ma fordeles i samsvar med stemmetall eller
antall representanter, dvs. at den ma fordeles forholdsmessig. Et sikkert utgangspunkt vil da
veere lovens ordning for fordeling av statlig grunnstgtte og stemmestatte, selv om det nok kan
veere anledning for den enkelte kommune a gke grunnstgtta opp mot 20 prosent, om dette
ogsa har tilslutning fra de partiene som da vil fa noe mindre enn de etter en absolutt
forholdsmessig fordeling skulle hatt.

Det bar ellers veere opp til den enkelte kommune a avgjere om stemmetallene ved siste
kommunestyrevalg eller representantfordelingen skal veere utgangspunktet for den
forholdsmessige fordelingen av stgatta, selv om det neppe er tvilsomt at en fordeling etter
stemmetall vil veere mest i samsvar med lovens ordlyd (”deres oppslutning ved valget”).
Antall representanter reflekterer likevel stemmefordelingen sa vidt godt, at det ikke kan sies &
bryte med forholdsmessighetsprinsippet & benytte representantfordelingen som ngkkel.

Partilovnemnda vil videre minne om at stgtte etter § 10 annet ledd ikke er partistgtte som
sadan, men statte til de folkevalgte gruppene. Det var etter rundskriv P-650 ikke er vilkar for



slik stgtte at den folkevalgte gruppa tilhgrte et registret parti. Noe slikt vilkar ble heller ikke
innfgrt med partiloven, jf. bl.a. Ot.prp nr. 84 (2004-05) side 24:

Etter forslaget vil gruppe- og representantstgtten utbetales over de kommunale
budsjettene og fortsatt ogsa komme de uregistrerte partiene og listene til gode.

En kommune kan derfor ikke ha et reglement for gruppestatte/representantstgtte som
ekskluderer en eller flere representanter fordi disse ikke representerer et registret parti. Selv
om det i en kommune for tida bare skulle veere registrerte partier representert i
kommunestyret, bar reglementet ta i betraktning at situasjonen kan endre seg.

Partilovnemndas uttalelse er enstemmig. Uttalelsen ble behandlet pa mgte 11. januar 2007,

med fire av fem medlemmer tilstede. Det femte medlemmet, Zazzera, hadde i forkant gitt sin
tilslutning ved e-post 18. desember 2006.

For Partilovnemnda

@rnulf Rghnebaek
nemndsleder



Fra: Staal Nilsen

Sendt: 10.10.2013

Til: Siv M. Wollmann

Kopi:

Emne: SV: REPRESENTANTST@TTE TIL POLITISKE PARTIER - AVKLARING

Jeg har mottatt Sgr-Varanger kommunens begrunnelse for avslag pa de resterende kr. 3000,- i
partistette og vil klage pa avgjgrelsen. Jeg har pa nytt fatt en juridisk betraktning pa lovverket og den
bekrefter min pastand om at det er valgresultatet som avgjer partistatten og ikke hverken inn eller
utmelding i perioden. Hadde Agnar Jensen stilt pa ei egen liste og fatt nok stemmer til a bli valgt inn i
kommunestyret ville han vaert berettiget en stgtte pa lik linje med de etablerte partiene, men sa er ikke
tilfelle her og han skal derfor IKKE ha partistette, men den lista han sto pa skal ha den.

Det er ikke belgpets stgrrelse som er viktig her, men en rett tolkning av lovverket.
Jeg kommer til & fglge opp denne saken og @nsker en dialog med kommunen for & komme til en enighet.
MVH

Leder av Ser-Varanger FrP

Beskrivelse: Profile photo
Staal Nilsen

Senior advicer, Avinor

Work Email

staal.nilsen@ffk.no <mailto:staal.nilsen@ffk.no>
Home Email

sta-nil2@online.no <mailto:sta-nil2@online.no>
Work Phone

+4790041357

Home Phone

+4778997014



SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no

www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Enhetsleder:

Saksbehandler: Nina Bordi Qvergaard
, tif.

Dato: 18.11.2013

Arkivkode: K1-446, K3-&58, K1-210

Arkivsaksnr.: 12/890

Saksordfgrer:
Reidun Kolpus

SAKSGANG
Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Kommunestyret 11.12.2013 077/13

GKONOMISTYRING | SUR-VARANGER KOMMUNE -
FORVALTNINGSKONTROLL

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato |Tittel

1 18.11.2013 | Revisjonsrapport @konomistyring Sar
Varanger.doc

2 18.11.2013 | Vedtak 32-13 Revisjonsrapport
@konomistyring.doc

Dokumenter i saken:

Dok.dato Type [Avsender/mottaker |Tittel

20.02.2012 |1 Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET

27.02.2012 |1 Kontrollutvalgan 1S M@TEPROTOKOLL 07.02.12

01.06.2012 (I Kontrollutvalgan 1S MGQC')I'EPROTOKOLL KONTROLLUTVALGET
16.05

13.06.2012 |1 Kontrollutvalgan 1S PROTOKOLL FRA STYREM@TE |

KONTROLLUTVALGAN IS 30.05
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18.06.2012

Kontrollutvalgan IS

VEDTEKTER KONTROLLUTVALGAN IS

26.07.2012 Kontrollutvalgan IS OVERORDNET ANALYSE. - PROTOKOLL
17.04.2012
30.07.2012 Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL FRA STYREM@TET |
v/Sissel Mietinen KONTROLLUTVALGET IS 30.05.12
24.10.2012 Kontrollutvalgan 1S VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGETS M@TE
DEN 22. OKTOBER 2012
12.11.2012 Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET.
09.01.2013 Kontrollutvalgan IS INNKALLING TIL M@TE |
KONTROLLUTVALGET.
31.01.2013 Mette VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET
Kontrollutvalgan IS v/
07.02.2013 Kontrollutvalgan IS VEDR. M@TER | KONTROLLUTVALGET
28.02.2013 Saksbehandler Nina | MELDING OM VEDTAK FRA
B. @vergaard KOMMUNESTYRET 27.02.13:
14.05.2013 Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL FRA MZTE | KU 16. APRIL
14.05.2013 Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA M@TE | KU 16. APRIL
28.05.2013 Kontrollutvalgan 1S PROTOKOLL FRA MZTE |
KONTROLLUTVALGET 22.05.2013
29.05.2013 Kontrollutvalgan 1S PROTOKOLLEN FRA MJTE |
KONTROLLUTVALGET 22. MAI
19.06.2013 Kontrollutvalgan 1S ORIENTERING
19.09.2013 Kontrollutvalgan 1S VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET TIL
KOMMUNESTYRET
14.10.2013 Kontrollutvalgan 1S PROTOKOLL STYREM@ZTE

KONTROLLUTVALGAN IS - 04.10.2013

Kort sammendrag:

Kontrollutvalget i Sgr-Varanger kommune har den 16. januar 2013 bestilt
forvaltningsprosjektet «@konomistyring» fra Finnmark kommunerevisjon IKS.

Kontrollutvalget ba revisor om se pa den gkonomiske rapportering i henhold til

budsjett pa& gkonomiavdelingen, personalavdelingen, hiemmebasert omsorg og VAR-

omradet.
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Revisor la frem en enkel regnskapsanalyse for kontrollutvalget 16.april 2013.
Kontrollutvalget ba med bakgrunn i dette om a utvide fokusomradet til ogsa a gjelde
inntektssiden, uten at dette er naermere definert.

Kontrollutvalget har i mgte den 12. september 2013 fattet fglgende enstemmige
vedtak i sak 32/13 Revisjonsrapport @konomistyring:

Kontrollutvalget oversender revisjonsrapport @konomistyring til kommunestyret og
slutter seq til revisors anbefaling:

e Sgr-Varanger kommunes rapportrutiner bgr vurderes. Kommune bar
vektlegge riktig periodisering bade for utgifts- og inntektssiden i tillegg til &
tilstrebe en mer riktig inntektsbudsjettering.

e Kommunen bgr vurder om tidspunktet for rapportering til kommunestyret kan
endres, kontrollutvalget foreslar tertialrapportering.

e Kommunen bgr vurder a rapportere viktige utgifts- og inntektsarter i
regnskapstabellene som del av rapporteringen

e Videre bar kommunestyret inviteres til budsjettreguleringer nar dette er
pakrevd.

o Gebyrene for avlgp bar vurderes og selvkostregnskap- og budsjett bar
fremlegges for kommunestyret. Plan for bruk av selvkostfondsmidler bgr
legges fram for kommunestyret

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:
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Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret tar revisjonsrapporten om gkonomistyring i Sgr-Varanger kommune til
etterretning.

Kommunestyret ber ridmannen etterkomme de papekninger som er gjort i rapporten og
vektlegge mer periodisering av budsjettet i forhold til rapporteringen. Videre bgr kommune-
styret inviteres til budsjettreguleringer nar dette er pakrevd og safremt det er midler a
budsjettregulere fra.

Kommunestyret vedtar tertialrapportering slik kontrollutvalget har papekt.
Gebyrene for avlgp vurderes og selvkostregnskap- og budsjett fremlegges for kommune-

styret i forbindelse med regnskapsavleggelse. Plan for bruk av selvkostfondsmidler bar
legges fram for kommunestyret.

Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT

@konomistyring
2013
Sgr-Varanger kommune

Telefon 78 96 24 05/ 78 96 24 02
forvaltningsrevisjon@ftk.no
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FORORD

Denne rapporten er utarbeidet av Finnmark kommunerevisjon IKS.

Revisjonens undersgkelse er gjiennomf@rt med henvisning til kommunelovenes § 77 nr. 4 og 78. nr. 2.
Det fremgar av revisjonsforskriften § 7 at: «forvaltningsrevisjon innebzerer 3 giennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.»

Revisjonen er gjennomfgrt i henhold til norsk standard for forvaltningsrevisjon - RSK 001.

Revisor har etter kommunelovens § 79, samt forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
mm vurdert sin uavhengighet i forhold til den reviderte, og har ikke funnet noe som kan svekke
tilliten til var uavhengighet og objektivitet..

Revisjonsenhetens krav til - og kontroll av kvaliteten innenfor egen virksomhet fglger av de

retningslinjer og rutiner som er gitt i kvalitetskontrollsystemet ISQC 1.

Vadsg 30. mai 2013

Med vennlig hilsen
For Finnmark kommunerevisjon IKS

Jadk;Sture Muotka

Up";i'dragsansvarlig forvaltningsrevisor

[;n' &d I&&exl—ae JKLGLV‘QM

kaorvaltningsrevisor
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1 INNLEDNING

1.1  GRUNNLAG FOR FORVALTNINGSREVISJON / FORMAL

Kontrollutvalget i S@r-Varanger kommune har den 16. januar 2013 bestilt forvaltningsprosjektet
«@konomistyring» fra Finnmark kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget ba revisor om se pa den
gkonomiske rapportering i henhold til budsjett pa gkonomiavdelingen, personalavdelingen,
hjemmebasert omsorg og VAR-omradet.

Revisor la frem en enkel regnskapsanalyse for kontrollutvalget 16.april 2013. Kontrollutvalget ba med
bakgrunn i dette om a utvide fokusomradet til ogsa a gjelde inntektssiden, uten at dette er naermere
definert.

1.2 METODE

For a svare pa prosjektets problemstillinger har vi giennomfgrt dokumentanalyse, regnskapsanalyse
og vi har hatt samtaler med gkonomisjefen og virksomhetslederne for de 4 virksomhetene.

Dokumentanalyse
Vi har gjennomgatt fglgende dokumenter:

=  @konomirapporteringer og saksfremlegg for alle kvartal 2012 til formannskapet.
= @konomirapporteringer og saksfremlegg for alle kvartal 2012 til kommunestyret.
= Arsregnskap og arsmeldinger fra radmann til kommunestyret for 2011 og 2012.

Regnskapsanalyse
Vi har gjennomgatt regnskap og budsjett for alle virksomheter med spesiell fokus pa:

e (@Pkonomiavdelingen

e Personalavdelingen

e Hjemmebasert omsorg

e Vann, avlgp og renovasjon

e Driftsinntekter og refusjoner pa alle avdelingene.
Samtaler
Vi har gjennomfgrt samtaler med virksomhetslederne for a bli kient med rapporteringsrutinene. Det
er ikke skrevet referater fra mgtene da det er de faktiske fremleggene til formannskap og
kommunestyret som skal danne grunnlaget for revisors vurderinger.



1.3 SPORSMAL SOM ONSKES BESVART

Problemstillingene er knyttet til hvordan den gkonomiske styringen og kontrollen utgves i
sentraladministrasjonen og i virksomhetene.

1. Hvordan er den formelle rapporteringen mellom administrasjonen og kommunestyret /
formannskapet?
a. Rapportering.
b. Periodisering av utgifter og inntekter.

2. Klarer administrasjonen a forutse / beregne riktige kostnader og inntekter, i den grad
disse er forutsigbare, slik at prognosene som legges frem er tilneermet riktige?

3. Blir kommunestyret, formannskapet Igpende orientert om den gkonomiske utviklingen?
a. Pavises nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett?
b. Blir avvikene forklart i rapportene til kommunestyret.
c. Blir det for kommunestyret og formannskapet foreslatt ngdvendige tiltak og
budsjettreguleringer.

1.4 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er formulert med utgangspunkt i kommunelovens bestemmelser hvor det star:

§ 6. Kommunestyre og fylkesting.
Kommunestyret og fylkestinget er de gverste kommunale og fylkeskommunale organer. De
treffer vedtak pa vegne av kommunen eller fylkeskommunen sa langt ikke annet fglger av lov
eller delegasjonsvedtak.

§ 23. Administrasjonssjefens oppgaver og myndighet.
2. Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den
er gjenstand for betryggende kontroll.

§ 44. Pkonomiplan.
3. @konomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi en
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden. Planen skal veere satt opp pa en oversiktlig mate.
6. | gkonomiplanen skal det for hvert enkelt ar gkonomiplanen omfatter anvises dekning for
de utgifter og oppgaver som er fgrt opp, jf. § 46 nr. 6.



§ 45. Arsbudsjettet.
2. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv arsbudsjettet og endringer i dette.

§ 46. Arsbudsjettets innhold
1. Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens eller fylkeskommunens midler og
anvendelsen av disse i budsjettaret. | bevilgninger til formal kan det likevel gjgres fradrag for
tilhgrende inntekter. Kravet om budsjetthjemmel pa utbetalingstidspunktet gjelder ikke for
utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen er rettslig forpliktet til a foreta.
3. Arsbudsjettet skal vaere realistisk. Det skal fastsettes pa grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettaret.

§ 47. Arsbudsjettets bindende virkning.
1. Kommunestyrets eller fylkestingets bevilgninger i arsbudsjettet er bindende for
underordnede organer.
2. Skjer det endringer i I@pet av budsjettaret som kan fa betydning for de inntekter og
utgifter som arsbudsjettet bygger p3, skal administrasjonssjefen, kommuneradets leder eller
fylkesradets leder gi melding til kommunestyret eller fylkestinget.

Forskrift om arsbudsjett

§ 6. Arsbudsjettets innhold og inndeling

Arsbudsjettet skal stilles opp slik at alle forventede inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger
samt utgifter, utbetalinger og avsetninger i aret skal tas med uavhengig av om de kan paregnes 3
vaere betalt eller ikke ved budsjettarets utgang.

§ 9. Disponeringsfullmakt
Dersom kommunestyret eller fylkestinget selv ikke har bestemt noe annet, har
administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesradet, disponeringsfullmakten

§ 10. Budsjettstyring

Administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesradet, skal giennom budsjettaret legge fram
rapporter for kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen i inntekter og innbetalinger og
utgifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett.

Dersom administrasjonssjefen eller kommune- eller fylkesradet finner rimelig grunn til a anta at det
kan oppsta nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til
kommunestyret eller fylkestinget foreslas ngdvendige tiltak.

1.5 RADMANNENS KOMMENTAR TIL RAPPORTEN

Radmannen har ikke kommentert rapportens innhold.



2 SOR-VARANGER KOMMUNE

2.1 ORGANISERING AV BUDSJETTARBEIDET

Radmannen la den 15. desember 2011 frem sitt forslag til kommunens drifts- og investeringsbudsjett
for 2012. Budsjettet fremkom som et resultat av en budsjettprosess som involverte alle
virksomhetene i kommunen og kommunens administrative ledelse. Pa grunn av kommunevalget ble
det ikke avholdt arbeidsmgter mellom politisk ledelse og den administrative ledelsen i forkant av
radmannens budsjettfremleggelse. | budsjettfremlegget star det at «signalene om rédmannens
budsjett for 2012 var forankret i vedtatt gkonomiplan for 2011-2015 og ved at det ble giennomfgrt
flere samarbeidsmgter om budsjettet». Kommunestyret vedtok budsjett og gkonomiplan i
kommunestyret 13. desember 2011 etter innstilling fra formannskapet 2. desember 2011.

2.2 KOMMUNELOVEN OM ORGANISERING AV BUDSJETTARBEIDET

| denne undersgkelsen er kommuneloven bestemmelser den normen som problemstillingene males
mot. | odelstingsproposisjonene (Ot.prp.) utdyper lovgiver hvordan lovene skal forstaes. | dette
kapittelet og i neste (2.3) gjengis viktige momenter som er viktig for denne undersgkelsen.

| kommunelovens § 45 om arsbudsjettet, star det at kommunestyret og fylkestinget vedtar selv
arsbudsjettet og endringer i dette, og at vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra formannskapet
eller fylkesutvalget. | forarbeidet til kommuneloven, Ot.prp.nr.43 (1999-2000)" fastslas det at
ansvaret for @ utarbeide innstilling til arsbudsjettet og endringer i dette, ligger hos formannskapet. |
drgftingen av saksbehandlingsreglene, kapittel 7, star det blant annet: «frem til kommuneloven av
1992 hadde administrasjonssjefen rett og plikt til G utarbeide forslag til drsbudsjett for kommunen.
Denne oppgaven ble i den nye kommuneloven overfgrt til formannskapet. Arsbudsjettet som et
politisk dokument er pd den mdten tydeliggjort». Dette betyr at rddmannen ikke automatisk har rett
eller plikt til 3 legge frem et arsbudsjett. Det er det formannskapet som har.

2.3 KOMMUNELOVEN OM FULLMAKTER

| kommunelovens § 47 kommer det frem at kommunestyrets bevilgninger i arsbudsjettet er
bindende for underordnede organer. | forarbeidet til kommuneloven: Ot.prp.nr.42 (1991-1992) star
det som kommentar til § 47: «Etter nr. 2 mad drsbudsjettet vedtas av kommunestyret/fylkestinget, jf.
uttrykket «selv». Kommunestyrets/fylkestingets ene-kompetanse gjelder likevel bare de
grunnleggende elementer i budsjettet — fastsetting av de samlede gkonomiske rammer for
virksomheten i budsjettdaret og hovedtrekkene i bruken av ressursene. Innenfor disse rammer vil
kommunestyret/fylkestinget kunne delegere budsjettmyndighet, bdde til (andre) folkevalgte organer
og til administrasjonssjefen.»

! Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) - Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner m.m.
2 Ot.prp. nr. 42 (1991-92) - Om lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).



| Kommunelovens kommentarutgave® star det pa side 365 at:

«Arsbudsjettet er hiemmelsgrunnlaget for utbetalinger og vedtak om G pddra utgifter pd
kommunens vegne. Det er i utgangspunktet absolutt bindende ramme for kommunens
virksomhet. Det binder ikke bare for totale utgifter, men ogsa for de enkelte utgiftsposter sG
langt disse er spesifisert uten overfgringsfullmakt eller fullmakt til utvidelse med tilsvarende
gkning i motsvarende inntekter. Det rettslige utgangspunkt er sdledes fortsatt at man ikke
uten seaerskilt hiemmel har adgang til G overskride en budsjettpost under henvisning til
besparelser andre steder i budsjettet. Men dette utgangspunktet kan fravikes bdde ved «reell
delegasjon» i den form at selve budsjettvedtaket treffes i forholdsvis grove postgrupper —
eller som «rammebevilgninger» og ved formell delegasjon i form av overfgringsfullmakter.
Blir det n@gdvendig G ga utover rammen som er trukket opp i budsjettet for den enkelte
utgiftspost, og det ikke foreligger en overfaringsfullmakt, ma dette gjgres ved
tilleggsbevilgning. Denne skal foreligge far utgiftsrammen overskrides. Det vil derfor veere
ulovlig hvis kommunen venter til utlgpet av budsjettdret, for sG a «saldere» budsjettet for a fa
dette til @ stemme med regnskapet.

| Ser-Varanger kommunes arsbudsjett 2011 side 4 star det: «<Kommunens budsjett bygger pa
prinsippet om virksomhetsbasert gkonomistyring hvor virksomhetens budsjettrammer framstdr som
netto driftsutgifter basert pG sum driftsutgifter og sum driftsinntekter».

Av kommunelovens § 6 fremgar det at kommunestyret er det gverste kommunale organet som
treffer vedtak pa vegne av kommunen sa langt ikke annet fglger av lov eller delegasjonsvedtak.

| Spr-Varanger kommunes delegasjonsreglement pkt. 5 fremgar det:

«Rddmannen delegerer i dette reglement sine fullmakter etter kommunestyrevedtak av
16.10.95 til virksomhetsleder. Dette gjelder alle fullmakter, uten det som er beskrevet i de
foregdende kapitler i dette reglement.

Rddmannen understreker at der delegerte fullmakter innebaerer gkonomiske disposisjoner sa
gjelder fullmaktene innenfor arsbudsjettets rammer. Disposisjoner som i sin konsekvens
betinger gkte budsjettrammer krever rédmannen og kommunestyrets avklaring. »

«Pkt. 5.1 @konomi og budsjettsaker

Rddmannen delegerer til virksomhetsleder fullmakter til G disponere budsjettmidlene innenfor
respektive virksomheter i henhold til kommunestyrets vedtatte drsbudsjett.
Myndighetsfordelingen mellom virksomhetsleder og rédmannen reguleres gjennom
kommunens gkonomireglement.

Virksomhetsleder er delegert myndighet til innkjgp og anskaffelse innenfor sin budsjettramme
dog innenfor en hver tid gjeldende rammeavtaler om innkjgp der dette finnes. »

* Kommuneloven med kommentar — 4. utgave Oddvar Overa og Jan Fridthjof Bernt



2.4 TILTAK I DRIFTSBUDSJETTET FOR 2012

| forslag til kommunens driftsbudsjett foreslo radmannen 31 tiltak. Fglgende tiltak bergrer denne
undersgkelsen:

— Reduksjon Hiemmebasert omsorg

o Utgifter: minus kr. 2 035 700

o Inntekter: pluss kr. 50000

o Netto: minus kr. 1 985 700
— Redusert bemanning i gkonomiavdelingen

o Lgnn: minus kr. 500 000

2.5 BUDSJETT OG PERIODISERING

Utdrag fra budsjettet pa Prestgyhjemmet:

Per.buds. Per.buds. Per.buds. Per.buds. Per.buds. Per.buds. Per.buds. Budsjett
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012
Jan Mar Mai Juni Juli Okt Des Jan - Des

3400 PREST@YHIEMMET

FAST LGNN 1591095 1591095 1591095 -245049 1591095 1591095 1591095/ 17257000
VIKAR VED SYKEFRAVZR 156 648 156 648 156 648 -24 126 156 648 156 648 156 648 1699 000
FERIEVIKARER 0 0 0 950 000 0 0 0 950 000
PENSJON FELLESORDNING 231422 231422 231422 -35642 231422 231422 231422 2510 000
Sum Ignn 2460444 2460444 2460444 600686 2460444 2460444 2461681 27666800
Fordelt 89% 8,9 % 89% 22% 89% 89% 89% 100,0 %
MEDIKAMENTER/MEDISINER 27174 27174 27174 27174 27174 27174 28484 327 400
INVENTAR OG UTSTYR 8940 8940 5364 3576 3576 7152 13410 89400
KONSULENTTJENESTER 13280 13 280 13280 13 280 13280 13 280 13920 160 000
MVA PA VEDERLAG, MVA-PLIKTIGE ANSKAFFELSER (DR 29 465 29 465 29 465 29 465 29 465 29 465 30 885 355 000
Sum utgifter 2657476 2657476 2653900 791718 2696476 2654688 2671938 30060792
Fordelt 8,8 % 8,8 % 8,8 % 2,6% 9,0 % 8,8 % 8,9 % 100,0 %
BRUKERBETALINGER -444880 -444830 -444830 -444830 -444880 -444880 -466320| -5360000
KOMP. FOR MVA PA ANSKAFFELSER - UTGIFTER | DRIF -29 465 -29 465 -29 465 -29 465 -29 465 -29 465 -30 885 -355 000
Sum inntekter -617246  -617246 -617246 -617246 -617246 -617246 -646993| -7436700
Fordelt 83 % 8,3 % 83 % 83 % 8,3 % 83 % 8,7% 100,0 %
Sum virksomhet: 3400 PREST@YHJEMMET 2040230 2040230 2036654 174472 2079230 2037442 2024945 22624092

Utgifter
Lennsutgiftene ble periodisert i like 11-deler, med korrigering for 5 ukers ferien i juli.

De andre utgiftene ble i hovedsak periodisert i like 12-deler pa hver maned. Unntaket var fordelingen
av internt fordelte utgifter som i de fleste tilfeller ble fordelt og regnskapsfgrt i desember. Disse
metodene ble ogsa gjennomfgrt ved budsjettendringer.

Inntekter

Inntektene ble i hovedsak periodisert i like 12-deler pa hver maned. Unntaksvis ble inntektene
periodiserte til de periodene som inntektene skulle komme inn. Et eksempel pa dette er vann, avlgp-
og renovasjon omradet (VAR) og Sgr-Varanger Havnevesen.
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2.6 BUDSJETT OG RAPPORTERING

Arsbudsjetteringen og administrasjonens rapportering til kommunestyret ble gjennomfgrt pa

ettsifferniva, dvs. pa sum inntekter og sum utgifter. | tillegg fulgte det med budsjettkommentar til

hver avdeling. Rapportert avvik ble oppgitt i % av det periodiserte budsjettet.

Eksempel:
Arsbudsjett | Budsjett pr. | Regnskap |Forbruk
Hjemmebasert omsorg 2012 3. kvartal | 30.9.2012 i%
Inntekter -11 433 500 -3 873 291 -3 651 466 94
Utgifter 49 062 096 35716 877 38544 169 108
Totalt 37 628 596 31 843 585 34 892703 110

2.7 KVARTALSMELDING TIL FORMANNSKAPET OG KOMMUNESTYRET

Kvartalsrapporteringen ble gitt i 2 dokumenter; et saksfremlegg og et dokument fra virksomhetene.
Under er gjengitt utdrag fra kvartalsrapporteringene slik det ble gitt i hoveddokumentet. Det er her
bare gjengitt kommentarer som er aktuelt for de aktuelle avdelingene vi ser pa.

1, 2, og 3. kvartal — formannskapet og kommunestyret
| kvartalsrapporteringen sto det blant annet:

«Sgr-Varanger kommune praktiserer virksomhetsbasert gkonomistyring der vedtatt budsjett er pa
netto driftsniva per virksomhet. 2. kvartalsrapport viser gkonomisk status for kommunen

per 30.06.2012.

For G gjgre skonomistyringen mer oversiktlig er budsjettet for 2012 periodisert. Arsbudsjettet

er fordelt ut fra forbruk per mdned og det er forsgkt G ta hensyn til naturlige svingninger i
virksomhetenes driftsutgifter- og inntekter. Til tross for dette vil det forekomme tilfeller der utgifter
eller inntekter ikke sammenfaller med periodiseringen og avvik vil forekomme. Slike avvik vil vaere
kommentert spesielt i rapporten». [Siste setning star i 2, og 3. kvartalsrapport]

1. kvartalsrapport — formannskapet og kommunestyret
Om helse og omsorgstjenestene sto det:

«Innenfor helse og omsorgstjenestene meldes det om flere brukere som utlgser behov for gkte
ressurser, dette gjelder Prestgyhjemmet, Hjemmebasert omsorg og Tjenesten for funksjonshemmede.
Rddmannen jobber med G skaffe oversikt og samordning av tjenestene og vil komme tilbake til
kommunestyret med mer informasjon om dette».

Om vann, avlgp og renovasjon sto det:

«Vann, avlgp og renovasjon melder om merforbruk pa investeringssiden. Det vil bli fremmet egen sak
til kommunestyret pad dette.»
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En generell kommentar var:

«Rddmannen ser at flere av virksomhetene har store utfordringer og vil falge dette opp ngye i tiden
framover. Samtidig ser rédmannen at det vil bli vanskelig G imgtekomme virksomhetenes behov.
Rddmannen vil komme tilbake til dette i senere rapporteringer».

Om finansomradet sto det:

Skatteinngangen i fgrste kvartal er lavere enn budsjettert, selv om det er en liten gkning fra
tilsvarende periode i 2011. Radmannen vil holde kommunestyret orientert om utviklingen i
skatteinngangen. Statlige rammeoverfgringer er som budsjettert.

Rente og avdragsutgiftene er for 1 kvartal som budsjettert.

Konsesjonskrafta var solgt for 3,460 mill.kr og det er kjgpt kraft for 1,598 mill.kr. Dette gir en
nettoinntekt konsesjonskraftsalg for 1 kvartal pa 1,823 mill.kr».

Formannskapets vedtak i sak 032/12: 6.6.2012: 1. kvartal gkonomirapport 2012:
Formannskapet avgir fglgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar 1. kvartalsrapport til etterretning.

Kommunestyrets vedtak i sak 049/12, 20.6.2012: 1. kvartal gkonomirapport 2012:
Kommunestyret tar 1. kvartals rapport til etterretning.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

2. kvartal — formannskap og kommunestyret

Om faktiske opplysninger sto det:

«l radmannens forslag til budsjett for 2012 var det avsatt 6,7 mill. kroner i en sentral pott til G mgte
Iennsoppgjaret for 2012. Som falge av politisk vedtak om besparelser knyttet til

vakante stillinger ble budsjetterte midler til Innsreserven redusert med 3,64 mill. kroner. Dette
medfgrer at det ikke er tilstrekkelige midler til fordeling til virksomhetene etter

Ignnsoppgjadret. Radmannen har pdlagt virksomhetene til G dekke manglende midler til
Ignnsoppgjaret innenfor egne rammer, men ser at dette kan gi utfordringer».

Om helse- og omsorgstjenestene gar det frem at:

«Innenfor helse og omsorgstjenestene meldes det om et forventet merforbruk med i underkant av

5 mill. kroner for 2012. Merforbruket forklares med manglende tilfgring av midler til dekking av
I@nnsoppgjdret samt gkt tjenestebehov til enkeltbrukere. Radmannen vil fortsatt falge virksomheten
ngye og sgke a finne tilfredsstillende Igsninger giennom samordning av tjenestene. Wesselborgen,
hjemmebasert omsorg, psykisk helsetjeneste og Kirkenes kompetansesenter har alle hatt relativt stor
nedgang i sykefravaeret».

Om sykefraveer fremgar det:
«Sykefraveeret i Sgr-Varanger kommune er pr 1. halvdr 2012 pé 10,3 %.
Sykefraveeret pr 1.halvar 2011 var pd 10,9 % og pr 1. halvar 2010 pG 11 %.»

Om finansomradet sto det:

«Skatteinngangen og rammetilskuddet samlet gir dette kommunen en merinntekt i frie inntekter i
forhold til periodisert budsjett pa 0,2 mill. kroner.
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Solgt konsesjonskraft og kjgpt kraft gir samlet 0,2 mill. kroner lavere enn budsjettert.
Eiendomsskatt viser en liten merinntekt pa 0,2 mill. kroner per 2. kvartal.
Rente og avdragsutgiftene er som budsjettert per 2. kvartal.»

Formannskapets vedtak i sak 059/12, 12.9 2012: 2. kvartal gkonomirapport 2012:
Formannskapet avgir fglgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar 2. kvartalsrapport til orientering.
Kommunestyret vedtar & redusere budsjettert avsetning til disposisjonsfond med kroner 3 000 000 til
budsjettdekning av redusert utbytte fra selskap.

Kommunestyrets vedtak i sak 068/12, 26.9 2012: 2. kvartal gkonomirapport 2012:
Kommunestyret tar 2. kvartalsrapport til orientering.

Kommunestyret vedtar a redusere budsjettert avsetning til disposisjonsfond med kroner 3 000 000 til
budsjettdekning av redusert utbytte fra selskap.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt

3. kvartal — formannskap og kommunestyret
Om personalavdelingen sto det:

«Personalavdelingen antas @ ha et mindreforbruk ved drets slutt pd 1,5 mill. Dette skyldes
kommunens besparelser pa felles annonsering, felles reise- og kursutgifter, ikke-budsjettert
sykelgnnsrefusjon og refusjon til leerlinger».

Om helse og omsorgstjenestene fremgar det:

«Innenfor helse- og omsorgstjenesten ligger det an til et samlet merforbruk pd kr 7,3 mill. ved drets
slutt. Merforbruket varsles i hovedsak ved Prestgyhjemmet, hjemmebasert omsorg,

tjenesten for funksjonshemmede og Wesselborgen sykehjem.

Hjemmebasert omsorg ligger an til et merforbruk pd hele kr. 5 mill. for 2012. Kr. 4 mill. av dette
skyldes nettoutgifter til ressurskrevende brukere, dvs. sum Ignnskostnad fratrukket refusjon. I tillegg
har virksomheten mangel pa vikarer, noe som medfarer kjgp av vikartjenester ut over budsjett pa kr.
1 mill.».

Det var ingen opplysninger om VAR omradet

Om finansomradet gar det frem at:

«Salg av konsesjonskraft pr 3. kvartal vil bli omtrent som budsjettert ved drets slutt.

Nye skattetall viser at kommunen vil fa kr. 4,9 mill. mer i frie inntekter enn budsjettert.
Laneportefaljen er renteberegnet pd nytt og viser en besparelse i rentekostnader ved drets slutt pa kr.
1,5 mill.

Utgifter til pensjon forventes G veere i henhold til budsjett ved drets slutt.
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Det lokale Ignnsoppgjgret er nd ferdigforhandlet oq viser fglgende resultat:

Til sammen utgj@r drsvirkningen for 2012 for det lokale Ignnsoppgjaret 2,4 mill.kr og heldrsvirkningen
for 2013 er né oppjustert til 5,0 mill.kr mot 3,6 mill.kr som tidligere varslet.

Det er ikke avsatt midler til Isnnsoppgj@r i budsjett 2012, noe som medfgrer at ogsa det lokale
lgnnsoppgjor ma dekkes innenfor virksomhetenes egne budsjettrammer.»

Om sykefraveeret er det nevnt at:

«Sykefraveeret pr 3. kvartal i Sar-Varanger kommune er pé 9,1 %.
Sykefraveeret i samme periode i 2011 var 9,7 %».

Om gkonomi generelt sto det:

«Pa grunnlag av virksomhetenes rapportering ved 3. kvartal forventes det at netto merforbruk i
kommunen ved utgangen av dret vil bli i stgrrelsesorden 4-6 mill.kr.

For G begrense det prognostiserte underskuddet har rddmannen iverksatt restriksjoner hva angadr
innkjgp. Det samme gjelder reiser og kursvirksomhet som ikke er absolutt ngdvendig. Det er ogsa
innfart begrensninger pd ny ansettelser, noe som medfagrer at radmannen skal godkjenne alle
ansettelser ut dret.»

Formannskapets vedtak i sak 070/122, 7.11 2012: 3. kvartal gkonomirapport 2012:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

«Kommunestyret er gjennom bdde 2. og 3. kvartalsrapport orientert om kommunens
anstrengte gkonomi i 2012 og tar til etterretning at kommunen kan gd mot et underskudd
som for 3. kvartal er prognostisert til mellom 4-6 mill.kr.

Kommunestyret tar radmannens tiltak om restriksjoner pa innkjgp, reise og ansettelser til
etterretning.»

Kommunestyrets vedtak i sak 087/12, 21.11 2012: 3. kvartal gkonomirapport 2012:
«Kommunestyret er gjennom bdde 2. og 3. kvartalsrapport orientert om kommunens anstrengte

gkonomi i 2012 og tar til etterretning at kommunen kan gd mot et underskudd som for 3. kvartal er
prognostisert til mellom 4-6 mill.kr.

Kommunestyret tar radmannens tiltak om restriksjoner pd innkjgp, reise og ansettelser til
etterretning.»

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Arsregnskap 2012. Innstilling til formannskap 5.5 2013

I Innstilligen gar det frem at:

«Driftsregnskapet er gjort opp med et mindreforbruk pd kr. 370 874. Radmannen vil anbefale at
overskuddet avsettes til disposisjonsfond. Bruttodriftsresultat viser det gkonomiske resultatet av
kommunens ordinzere drift, fér man tar hensyn til finansposter (renter/avdrag), aksjeutbytte og
avsetninger. For 2012 utgjgr brutto driftsresultat kr. 9,9 mill. Det er ikke budsjettert med avsetning til
disposisjonsfond utover regnskapsmessig overskudd fra 2011. | brutto driftsresultat er det
inntektsfart kr. 22,4 mill. i momskompensasjon fra investering som fglge av det fremdeles hgye
investeringsnivaet i kommunen, og inntekter pa kr. 6,7 mill. fra selvkostomradene.»
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2.8 REVISORS VURDERING

Revisor vil i kapittel 3 vurdere virksomhetene naermere. Her gis bare en vurdering av de generelle
budsjettkommentarene som ble gitt i saksfremlegget ved kvartalsrapporteringene og en liten
vurdering av arsbudsjettprosessen.

| gkonomirapporteringen til kommunestyret sa radmannen at: «For @ gjgre gkonomistyringen mer
oversiktlig er budsjettet for 2012 periodisert. Arsbudsjettet er fordelt ut fra forbruk per méned og det
er forsgkt @ ta hensyn til naturlige svingninger i virksomhetenes driftsutgifter- og inntekter».

Revisor klarer ikke a se at budsjettene var periodisert pa en god mate. Se eksempel pa dette i

punkt 3.3.3. @konomisjefen viser i samtaler med revisor god oversikt over enkeltposter i regnskapet
og ser ut til 3 ha god kontroll. Det er imidlertid vanskelig a lese dette av rapporteringen som ble gitt
til kommunestyret. | den skriftlige rapporteringen ble avviket angitt i prosent av et mange ganger
uriktig periodisert budsjett. De budsjett- og regnskapstall som ble oppgitt, gav dermed ikke
representantene i kommunestyret entydig informasjon som gjorde det mulig a fglge med i forholdet
mellom budsjett og regnskap.

| den fgrste rapporteringen til kommunestyret ble det gitt fa vurderinger av gkonomien. De fgrste
vurderingene av gkonomiresultatet kom til kommunestyret 26. september 2012, da i tilknytning til

2. kvartalsrapporteringen. Kommunestyret ble varslet om kommunens anstrengte gkonomi. Det
eneste kommunestyret gjorde var a vedta a ta til etterretning at kommunen kunne ga mot et
underskudd. Revisor ser da bort fra vedtaket om a redusere budsjettert avsetning til disposisjonsfond
med kroner 3 000 000 til budsjettdekning av redusert utbytte fra selskap. | 3. kvartal ble dette
merforbruket prognostisert til mellom 4-6 mill.kr. Det ble ikke gjort noen budsjettvedtak for a dekke
inn dette.

Radmannen skrev i sitt forslag til kommunens drifts- og investering budsjett for 2012, at det ikke ble
avholdt arbeidsmgter mellom den politiske ledelsen og den administrative ledelsen i forkant av
radmannens budsjettfremleggelse, noe som skyldes kommunevalget. Det er formannskapet som har
ansvaret for @ utarbeide innstilling til arsbudsjettet og endringer i dette. | innstillingen til
lovendringen (Ot.prp. 43. 1999-2000) begrunner departementet dette med fglgende: «Ved et
administrativt forslag vil de politiske skillelinjer komme til uttrykk i form av justeringsforslag. Fokus vil
dermed automatisk vaere rettet mot enkeltheter i planen, og ikke mot planen som en helhet. En
prosess hvor formannskapet bade fremmer helhetlige forslag og er innstillende myndighet kan i
stgrre grad gjenspeile reelle politiske skillelinjer og ulike partiers satsingsomrdder.»

Bade den sene rapporteringen og den manglende involveringen i budsjettprosessen gjorde at
formannskapet og kommunestyrets muligheter for a pavirke og prioritere hvordan ressursene skulle
brukes i 2012 ble liten.

| kommuneloven med kommentarer® fremkommer det at &rsbudsjettet i utgangspunktet er absolutt
bindende ramme for kommunens virksomhet. Det star ogsa at det binder ikke bare for totale
utgifter, men ogsa for de enkelte utgiftsposter sa langt disse er spesifisert uten overfgringsfullmakt
eller fullmakt til utvidelse med tilsvarende gkning i motsvarende inntekter.

* Kommuneloven med kommentar — 4. utgave Oddvar Overa og Jan Fridthjof Bernt
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Arsbudsjettvedtakene ble gjort med utgifter og inntekter spesifisert for hver av virksomhetene. Av
delegasjonsreglementet fremgar det, under punkt 5 - R&dmannens delegering til virksomhetslederne,
at der delegerte fullmakter innebaerer gkonomiske disposisjoner sa gjelder fullmaktene innenfor
arsbudsjettets rammer.

Disposisjoner som i sin konsekvens betinger gkte budsjettrammer krever radmannen og
kommunestyrets avklaring. Revisor kan av dette ikke se at virksomhetene kan disponere utenfor sine
netto rammer. Det underskuddet som ble varslet skulle kommunestyret funnet dekning for gjennom
budsjettendringer.

Om radmannen har fatt delegert fullmakt til a finne dekning for merutgifter i merinntekter er revisor
usikker pa. Delegasjonsreglementet er uklart i forhold til dette, samtidig som arsbudsjettet vedtas
med utgifter og inntekter spesifisert for hver virksomhet.
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3 UTVALGTE AVDELINGER

Kontrollutvalget har bedt om at revisor ser neermere pa den gkonomiske rapportering i henhold til
budsjett pa gkonomiavdelingen, personalavdelingen, hjemmebasert omsorg og VAR —omradet.

3.1 OKONOMIAVDELINGEN (1300)

3.1.1 OPPRINNELIG BUDSJETT

Radmannens forslag:

1300 @konomiavdelingen |Regnskap 2010 Budsjett 2011 Budsjett 2012

Driftskostnader 10766 017 9850200 23634322
Driftsinntekter -2970734 -1211100 -1738 600
Netto drift 7795 283 8639 100 21895 722

Radmannen skrev blant annet i sine kommentarer:

«@konomiavdelingens budsjett har gkt som falge av at flere tilskudd og overfgringer er overfart til
gkonomiavdelingen fra andre virksomheter. Dette for bedre kontroll og oppfalging av
tilskuddsordningene. RGdmannen foresldr G redusere en 100 % stilling som gkonomikonsulent.
Konsekvensen er lengre saksbehandlingstid og gkt arbeidspress. Avdelingen har videre omgjort deler
av en regnskapsstilling til 100 % konsulentstilling for behandling av startldn og boligtilskudd. Det
resterende av stillingen dekkes av administrasjonsgebyr for startlansordningen».

Kommunestyrevedtak 15.12. 2011
Radmannens budsjettforslag ble vedtatt med den foreslatte innsparing pa kr. 500 000.

3.1.2 BUDSJETTENDRINGER

Tabellen under viser arsbudsjettet slik det ble rapportert til kommunestyret for 1, 2 og 3.kvartal. For
4. kvartal er det gjengitt budsjettall slik det kom frem av regnskapssystemet 10.04 2013:

1300 Pkonomiavdelingen Arsbudsjett | Arsbudsjett | Arsbudsjett | Arsbudsjett | Arsbudsjett
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 4. kvartal
2012 2012 2012 Budsjett | Bud (end)
Driftskostnader 23634322 23487822| 23682156 24137322 24328156
Driftsinntekter -1738600| -1888600| -1888600| -1738600| -1888600
Netto drift 21895722 21599222 21793556 22398722 22439556

Det ble ikke gjort vedtak om budsjettendringer hverken for 1, 2, 3 eller 4.kvartal. Arsbudsjettet i
kommunens regnskapssystem viste budsjettendringer bade pa utgiftssiden og pa inntektssiden og

netto drift.
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3.1.3 KVARTALSMELDING TIL KOMMUNESTYRET

1. kvartal - kommunestyret 20.06.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

1300 @konomiavdelingen | Regnskap pr.| Budsjett pr. Arsbudsjett Forbruk i
31.03.2012 1. kvartal 2012 %
Driftskostnader 14 140 067 17 157534 23487 822 82 %
Driftsinntekter -683 090 -395 561 -1888 600 173 %
Netto drift 13456 977 16761973 21599222 80 %
Tilhgrende tekst i rapporteringen var:
«@konomien i avdelingen er vurdert og i balanse».
2. kvartal — kommunestyret 30.09.2012
Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:
1300 @konomiavdelingen | Regnskap pr.| Budsjett pr. Arsbudsjett Forbruk i
30.06.2012 2. kvartal 2012 %
Driftskostnader 19 626 282 18 838 603 23487 822 104 %
Driftsinntekter -2179982 -941 123 -1888 600 232%
Netto drift 17 446 300 17 897 480 21599 222 97 %

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:
«Avdelingens gkonomi er vurdert og er i balanse.

Avdelingen har hatt et sykefraveer pG 5,5 % farste halvdr 2012. Sykefraveeret i avdelingen er under
kontroll og skyldes en del naturlig korttidsfraveer i perioden».

3. kvartal - kommunestyret 30.09.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

1300 @konomiavdelingen | Regnskap pr.| Budsjett pr. Arsbudsjett Forbruk i
31.09.2012 3. kvartal 2012 %
Driftskostnader 22 198 080 21229128 23682 156 105 %
Driftsinntekter -2 649 347 -1336 684 -1888 600 198 %
Netto drift 19548 733 19892 444 21793 556 98 %

Tilherende tekst i rapporteringen var:
«Avdelingens okonomi er vurdert og det ligger ikke an til vesentlige avvik.».




3.1.4 REGNSKAP OG BUDSJETTAVVIK

Utdrag fra budsjett i 2012:

BUdeett Budsjett Buds(end)
Jan April Mai Juni Jan - Des Jan - Des
Sum lgnn 546 703 546 703 546 703 -71269 5904 500 5943 000
SYKEL@NNSREFUSJON -7 304 -7 304 -7 304 -7 304 -88 000 -88 000
KONSULENTTJENESTER 91 300 91 300 91 300 91 300 1100 000 1100 000
TILSKUDD TIL SARBEDRIFTER 1030000 0 0 0 1030000 1030000
TILSKUDD FRA FOND 0 0 0 0 0 0
OVERF@RING TIL BARENTSHALLENE KF 5278 000 0 0 0 5278 000 5278000
OVERF@RING TIL SOR-VARANGER MENIG} 4863 000 0 0 0 4863 000 4863 000
Sum utgifter 15 688 936 829 189 827 136 210408 24137 322 24328 156
Sum inntekter -131 854 -131 854 -131 854 -131 854 -1738 600 -1 888 600
Sum virksomhet: 1300 @KONOMIAVDELIN 15403 339 693 592 691 539 78907 22 398722 22 439 556

Det er budsjettert med overfgring til Ser-Varanger Menighet i januar maned. Det var ikke budsjettert

med tilskudd fra fond.

Utdrag fra regnskap i 2012:

Regnskap Regnskap Buds(end)
Jan April Mai Juni Jan - Des Jan - Des
Sum Ignn 460 208 557 886 503 718 -41 187 6111823 5943 000
SYKEL@NNSREFUSJON -23 705 0 -15 816 0 -103 279 -88 000
KONSULENTTJENESTER 0 -12 150 202 372 16 400 1008 859 1100 000
Sum 11000 - 11999 349 833 73 140 328 610 96 689 1291751 981 304
Sum 12000 - 15999 12 067 343 530439 2229427 956 839 18 959 995 17 251 500
TILSKUDD FRA FOND 0 0 0 600 000 1071310 0
OVERF@RING TIL BARENTSHALLENE KF 5196 000 0 0 0 5278 000 5278000
OVERF@RING TIL SGR-VARANGER MENIG}H 2 863 000 0 2 000 000 0 4863 000 4863 000
Sum utgifter 12 877 384 1161 465 3061 755 1012 340 26 363 562 24328 156
Sum inntekter -157 466 -484 619 -203 318 -780 862 -3713 832 -1 888 600
Sum virksomhet: 1300 @KONOMIAVDELIN 12719919 676 846 2 858436 231478 22649731 22 439 556

Regnskapsfart overfgring til Sgr-Varanger menighet skjedde i januar og mai. Det ble regnskapsfgrt
tilskudd fra fond ved to tilfeller. Disse hadde sine motposter i bruk av fondsmidler.

3.1.5 REVISORS VURDERING

| 2. kvartal var det litt stgrre driftsutgifter enn det ble budsjettert med, samtidigsom som det var litt
stgrre driftsinntekter. Denne tendensen var den samme for resten av aret. Rapporteringen til

kommunestyret om at «avdelingens gkonomi er vurdert og det ligger ikke an til vesentlige avvik» var i

samsvar med sluttresultatet.

Kommunestyret kunne fatt opplysninger om at det ikke er samsvar mellom periodene for nar

utbetalingene til Sgr-Varanger menighet var budsjettert og nar faktisk regnskapsfgring skjedde.

Kommunestyret kunne ogsa veert informert om at utgiftene var stgrre enn budsjettert, men at dette

ble dekket inn ved bruk av fondsmidler. Det er kommunestyret som kan endre budsjett pa 1.

sifferniva, dvs. endring i sum utgifter eller sum inntekter. Budsjettendring i 3.kvartal var ikke samsvar
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med kommunestyrets vedtak. Det er kommunestyret selv som vedtar arsbudsjettet og endringer i

dette, jfr. kommunelovens § 45.

3.2 PERSONALAVDELINGEN (1400)

3.2.1 OPPRINNELIG BUDSJETT

Radmannens forslag:

1400 Personalavdelingen Regnskap 2010 Budsjett 2011 Budsjett 2012

Driftskostnader 13121 995 13 593 000 15 483 700
Driftsinntekter -720 596 -656 000 -777 200
Netto drift 12 401 399 12 937 000 14 706 500

Radmannen skrev blant annet i sine kommentarer:

«Personalavdelingen har 7 drsverk. Spesialrddgivere (barnehage og skole) tilsvarende
2 arsverk, frikigp av hovedtillitsvalgte og hovedverneombud tilsvarende 2,97 Grsverk og

10 leerlinger budsjetteres innunder personalavdelingen.
Det er innarbeidet et kutt i velferdsmidler med kr. 100 000».

Budsjettvedtak 15.12. 2011

Radmannens forslag var a kutte velferdsmidlene med kr. 100 000. Kommunestyret vedtok ikke dette.

3.2.2 BUDSJETTENDRINGER

Tabellen under viser arsbudsjettet slik det ble rapportert til kommunestyret for 1, 2 og 3.kvartal. For
4. kvartal er det gjengitt budsjettall slik det kom frem av regnskapssystemet 10.04 2013:

1400 Personalavdelingen Arsbudsjett | Arsbudsjett| Arsbudsjett|Budsjett pr.|Arsbudsjett
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal Budsjett | Bud (end)
2012 2012 2012 4. kvartal 2012
Driftskostnader 14294700 14336200 14407200| 15148700| 14825760
Driftsinntekter -777 200 -777 200 -848 200 -777 200 -848 200
Netto drift 13517500f 13559000( 13559000| 14371500| 13977560

Det ble ikke gjort vedtak om budsjettendringer hverken for 1, 2, 3 eller 4.kvartal. Tabellen viser at det
er gjort budsjettendringer bade pa utgiftssiden og pa inntektssiden.
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3.2.3 KVARTALSMELDING TIL KOMMUNESTYRET

1. kvartal — kommunestyret 30.09 2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

1400 Personalavdelingen

Regnskap pr. | Budsjett pr. Arsbudsjett Forbruk i
31.03.2012 1. kvartal 2012 %
Driftskostnader 4105 897 3001 887 14294 700 137 %
Driftsinntekter -408 408 -193523 -777 200 211%
Netto drift 3697 489 2808 364 13517 500 132%

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Virksomhetens gkonomi er vurdert og det ligger ikke an til vesentlig avvik.
Personalavdelingen som ogsé omfatter laerlinger, tillitsvalgte og radgivere har i 1. kvartal et

sykefraveer pd 6,4 %.»

2. kvartal - kommunestyret 30.09 2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

1400 Personalavdelingen

Regnskap pr.|Budsjett pr.| Arsbudsjett| Forbruki
30.06.2012 | 2. kvartal 2012 %
Driftskostnader 7078421 7725484 14336200 92 %
Driftsinntekter -795771 -387 046 -777 200 206 %
Netto drift 6282650 7338438| 13559000 86 %

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Virksomhetens gkonomi er vurdert og det ligger ikke an til vesentlige avvik.»

3. kvartal - kommunestyret 21.11.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

1400 Personalavdelingen

Regnskap pr.|Budsjett pr.| Arsbudsjett| Forbruki
31.03.2012 | 3. kvartal 2012 %
Driftskostnader 9101836 10886554| 14407200 84 %
Driftsinntekter -898 183 -633 605 -848 200 142 %
Netto drift 8203653| 10252949| 13559000 80 %

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Virksomhetens budsjett er vurdert og har for 3. kvartal et mindreforbruk pa kr 1,7 mill. Av dette
utgjor kr 750 000 mindreforbruk til lzerlingelgnn. Budsjettert Ignn til leerlinger er et stipulert snitt av
Isnnskostnaden i laeretiden, og det viser seg at andelen av nye lzerlinger er hgyere enn andelen av
laeringer som er i slutten av leeretiden, noe som medfgrer en lavere utbetaling enn budsjettert.
Virksomheten har ogsd besparelser pd kommunens fellesutgifter til annonsering, reise- og
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kursutgifter pd om lag kr 550 000, samt ikke-budsjettert sykelgnnsrefusjon og laerlingtilskudd pa til
sammen kr 400 000. Forventet mindreforbruk ved utgangen av 2012 vil veere kr 1,5 mill.
Sykefraveer pr. 31.08.12 er pG 7,1 %.»

3.2.4 REGNSKAP OG BUDSJETTAVVIK

Utdrag fra budsjettet 2012:

Budsjett Budsjett Buds(end)
2012 2012

Jan Feb Mar April Mai Juni Des Jan - Des Jan - Des
Sun Ignn 754795 754795 754795 754795 754795 283752 754795 8586500 8192560
SYKEL@NNSREFUSJON 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SVANGERSKAPSREFUSJONE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KONSULENTTJENESTER 754795 754795 754795 754795 754795 283752 754795 8586500 8192560
STIPENDER 0 0 0 0 0 125000 125000 250000 250 000
FORSIKRINGER PERSONER 0 0 0 0 0 950 000 950 000 1900000f 1900000
KONTINGENTER/ MEDLEMS 107900 107900 107900 107900 107 900 107 900 113 100 1300000[ 1300000
Sum utgifter 1068251 1069251 1100601 1067851 1067451 1765857 2634078| 15148700| 14825760
Sum virksomhet: 1400F 1003743 1004743 1036093 1003343 1002943 1701349 2566462| 14371500| 13977560

Det var budsjettert med forsikringer i juni og i desember og det var budsjettert med kontingenter i

alle maneder.

Utdrag fra regnskap 2012:

Regnskap Regnskap Avvik
2012 2012
Jan Feb Mar April Mai Juni Des Jan - Des
Sum Ignn 681527 598473 597987 599 241 602113 -49 388 510427 7561442 631118
SYKEL@NNSREFUSJON -33836 0 -8907 -11909 -56 935 0 -6 831 -337516 337516
SVANGERSKAPSREFUSJONE -21473 0 -1058 0 0 0 0 -16924 16924
626218 598473 588022 587 332 545178 -49 388 503 596 7 207 002 985 558
STIPENDER 65 000 0 0 0 0 0 115 000 180 000 70 000
FORSIKRINGER PERSONER 54078 1497954 0 886993 -501102 0 0 1937923 -37923
KONTINGENTER/ MEDLEMS 234 688 0 0 0 -221371 141 607 0 438 137 861 863
Sum utgifter 1206231 2293241 792055 1596394 1153061 253 864 784040| 12819880| 2005880
Sum virksomhet: 1400 F 834176 2263509 762977 1559595 958 545 120274 712985| 11672360| 2305200

Det var regnskapsfgrt forsikringer i de 5 fgrste manedene og kontingentene var regnskapsfgrt i

januar og tilbakefgrt i mai. Regnskapet viste et mindreforbruk pa ca. kr. 2,3 mill.

3.2.5 REVISORS VURDERING

| 2.kvartal rapportertes det at virksomhetens gkonomi var vurdert og at det ikke 13 an til vesentlige

avvik. Revisors beregning viser et avvik pa Ignn i juni var kr. 1,1 mill. noe som kan fremskrives til et

mindreforbruk slik sluttresultatet ogsa ble. Sluttresultatet ble et mindreforbruk pa kr. 2,3 mill. noe

som er 20 % av avdelingens netto. | tillegg var det gjort en budsjettreduksjon i 3.kvartal pa ca. kr.

390 000. Kommunestyret kunne fatt opplysninger om dette.
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Kommunestyret kunne ogsa fatt tilleggsopplysninger om at det ikke var samsvar mellom periodene
for nar utgifter var regnskapsfgrt og nar de var budsjettert. Utgiftene til forsikring var ikke
budsjettert i samsvar med nar faktisk regnskapsfgring hadde funnet sted.

Selv om budsjettendring netto drift 2.kvartal var marginal, var dette ikke i samsvar med
kommunestyrets vedtak.

3.3 HIEMMEBASERT OMSORG (3500)

3.3.1 OM TJENESTEKJ@P OG BRUK AV VIKARBYRA

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen tradte i kraft 1.januar 2012, og innebar at kommunene fikk et
medfinansieringsansvar for pasienter som var ferdigbehandlede pa sykehus og som fortsatt hadde
behov for oppfelging og etterbehandling. | arsmeldingen 2013 skriver radmannen at «Disse
pasientene skal nd fa mer behandling i kommunale institusjoner og hjemme enn tidligere.»
Arsmeldingen viser til et gkende antall tjenestemottakere spesielt innenfor de hjemmebaserte
tjenestene.

Ressurskrevende brukere

| fglge arsmeldingen har det veert vekst i antall personer med demenssykdom. Disse krevde store
personellressurser med spesialkunnskap. Noen av de demente hadde behov for pleie og omsorg i
spesialenheter. Sgr-Varanger kommune har per i dag ikke et slikt tilbud og det ble derfor i 2011 og
2012 kjgpt tjenester til disse. Kommunen mottar statlig tilskudd knyttet til seerlig ressurskrevende
brukere under 67 ar. Kommunen far da refundert 80 % av utgiftene utover kr. 975 000 pr. pasient. |
2011 ble det regnskapsfgrt kr. 10, 4 mill. til kjgp av slike tjenester. 1 2012 ble det regnskapsfgrt ca. kr.
12 mill.(se eget punkt 3.3.4.7).

Bruk av vikartjenester

Omsorgstjenestene hadde rundt 100 vakante stillinger i 2012. En stor del av disse var
deltidsstillinger. Kommunen leide inn vikarbyra med helsefagarbeider og sykepleie- kompetanse i de
vakante stillingene og ved annet vikariat, bade i 2011 og 2012.

1 2011 ble det kjgpt inn tjenester for kr. 4,2 mill. fra et vikarbyra.

3.3.2 OPPRINNELIG BUDSJETT

Radmannens forslag:

3500 Hjemmebasert omsorg Regnskap 2010 Budsjett 2011 Budsjett 2012

Driftskostnader 47 825 262 50287 800 50 443 896
Driftsinntekter -6 515 707 -8 878000 -10 081 500
Netto drift 41 309 555 41 409 800 40 362 396
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Det gikk frem av rddmannens kommentarer at det var 71,7 arsverk ved virksomheten i 2012.

Radmannen foreslo en nedbemanning i virksomheten med 4,1 arsverk, noe som medfgrte en
reduksjon i hjemmebasert omsorgs nettoramme med kr. 1 985 000.

Budsjettvedtak 15.12. 2011:

Radmannens budsjettforslag for hjemmebasert omsorg ble vedtatt med en reduksjon pa kr. 850 000.
Dvs. at kommunestyrets reduksjon var kr. 1 135 000 mindre enn rddmannens forslag.

3.3.3 BUDSJETT OG BUDSJETTENDRINGER

Tabellen under viser arsbudsjettet slik det ble rapportert til kommunestyret for 1, 2 og 3.kvartal. For

4. kvartal er det gjengitt budsjettall slik de kom frem av regnskapssystemet 10.04 2013:

3500 Hjemmebasert omsorg Arsbudsjett  |Arsbudsjett|Arsbudsjett |Budsjett pr.|Arsbudsjett
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal Budsjett | Bud (end)
2012 2012 2012 4. kvartal 2012
Driftskostnader 47576596| 49062096 49092096 51461596] 53785596
Driftsinntekter -10131500] -11433500| -11433500( -10131500] -12 379500
Netto drift 37445096 37628596 37658596 41330096 41406096

Det ble ikke gjort vedtak om budsjettendringer hverken for 1, 2, 3 eller 4.kvartal. Arsbudsjettet i
kommunens regnskapssystem viser imidlertid budsjettendringer bade pa utgiftssiden og pa

inntektssiden.

Utdrag fra regnskap 2011:

Regnskap jan- Des

Sum Ignn 36 346 104
SYKELONNSREFUSJON -1782991
SVANGERSKAPSREFUSJONER -386 185
KONSULENTTJENESTER (vikarbyra) 4232345
Sum Ignn +sykelgnn + konsulent 38409273
% vis fordelt 100,0%
KJ@P AV TJENESTER FRA PRIVATE 10485 501
REFUSJON FRA STATEN -5653 100

Regnskapet viser at Sgr-Varanger kommune hadde utgifter bade til kjgp av tjenester fra vikarbyra og
kjgp av tjenester fra private (omsorgstilbud til ressurskrevende brukere) i 2011.
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Budsjettendring hjemmebasert omsorg:

Per.buds. Per.b(end) Regnskap Per.buds. Per.b(end) Regnskap Budsjett Buds(end)
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012
Jan Jan Jan- Juni Jan- Juni Jan- Juni Jan - Des Jan - Des Jan - Des
3500 HIEMMEBASERT OMSORG 0 0
FAST LBNN 2487833 2598473 11022 430 12 056 006 12 592 166 24551003 26 983 004 28 183 000
Sum lgnn 3448262 3605 357 16 854 609 17474178 18 109 987 40152703° 38165400 39 889 400
9,0% 9,0% 42,0% 45,8 % 45,4 % 100,0 % 100,0 %
KONSULENTTJENESTER 34 860 34 860 1492 416 209 160 209 160 5059 081 420000 420000
KI@P AV TIENESTER FRA PRIVATE 690 228 690 228 6 853 770 4141 368 4141 368 9427079 8316 000 8316 000
Sum utgifter 4519531 4726425 27 594 926 24027 034 24 961 637 60 779 740 51461 601 53 785 596
8,8% 8,8% 45,4 % 46,7 % 46,4 % 100,0%' 100,0 %
REFUSJON FRA STATEN -492 771 0 -825 000 -2956 626 -700 000 -7 292 150 -5937 000 -6 637 000
SYKEL@NNSREFUSJON -149 400 -149 400 -515 237 -896 400 -896 400 -1055 346 -1800 000 -2 746 000
Sum inntekter -840 915 -388 144 -2233272 -5045 490 -2828864| -11219036° -10131500 -12379500
Sum virksomhet: 3500 HIEMM 3678616 4338281 25361 652 18 981 544 22132774 49560701 41330096 41 406 096
Avwvik i peioden i forhold til opprinnelig budsjett -619 569 1987 303
Avvik i peioden i forhold til endret budsjett -1255378 263 282

Dette viser hvordan budsjettendringen ble spredt pa alle maneder med like 12 deler ogsa ved

budsjettendringer. | perioden januar - juni var budsjettavviket ca. kr. 620 000 i forhold til opprinnelig
budsjettert Ignn. Etter budsjettendring var budsjettavviket ca. kr. 1 200 000 i forhold til endret

budsjettert Ignn.

3.3.4 KVARTALSMELDING TIL KOMMUNESTYRET

3.3.4.1 1. kvartalsmelding til kommunestyret 20.06.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

3500 Hjemmebasert omsorg Regnskap pr.| Budsjett pr. | Arsbudsjett| Forbruk i
31.03.2012 | 1. kvartal 2012 %
Driftskostnader 13696363| 12513354| 47576596 109 %
Driftsinntekter -618029( -2522744( -10131500 24 %
Netto drift 13078334 9990610 37445096 131%

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Regnskapet viser er mindre forbruk av Ignnsutgifter pr 3.kvartal, noe som ma sees i sammenheng

med merutgifter til vikarbyrd.»

«Hjemmebasert omsorg har overforbruk til kjgp av tjenester til resursskrevene bruker. Pr 1. kvartal er

det brukt 1,2 millioner over budsjett til dette. Brukeren utlgser refusjon for ressurskrevende tjenester.

Dersom nivdet pa tjenestene vedvarer vil virksomheten ha merforbruk til kjgp av tjenester fra private

pd i underkant av 2,1 mill. kr.»
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3.3.4.2 Revisors vurdering av 1. kvartal

Tabellen viser utdrag fra regnskap og budsjett for de omrader som kommenteres i
kvartalsmeldingen:

Hjemmebasert omsorg Regnskap Budsjett. Avvik
1.kvartal 1.kvartal

Sum Ignn +sykelgnn 9407 087 9 660 285 -253 198

Konsulent korrigert 297901 104 580 193321

Kjop tjenester korrigert 4599210 2070684 2528526

Linjene «Konsulent korrigert» og «Kj@p tjenester korrigert» er de regnskapsferte tall korrigert for
feilfgringer mellom de to artene. | 1.kvartal gir dette ingen utslag.

Virksomhetsleder sa i sin rapport at mindre forbruk av Ignnsutgifter hang sammen med merutgifter
til vikarbyra, noe som stemmer bra. Mindreforbruket inne Ignn- og sykelgnn var kr. 253 198, mens
merutgifter til konsulenter viste et avvik pa kr. 193 321.

Virksomhetsleders rapport om at kj@p av tjenester til resursskrevene brukere var kr. 1,2 mill. over
budsjett stemmer ogsa bra. Tabellen over viser at mindreforbruket var kr. 2,5mill. Det er da ikke tatt
hensyn til refusjon fra staten. Refusjonen utgjgr pa dette tidspunktet mer enn kr.1 mill.

Imidlertid var de budsjett- og regnskapstall som ble lagt ved sterkt misvisende. Der kom det frem at
det bare var 24 % av de budsjetterte inntektene som var regnskapsfgrte. Dette forklares ikke.

3.3.4.3 2. kvartalsmelding til kommunestyret 30. 09 2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

3500 Hiemmebasert omsorg Regnskap pr.| Budsjett pr. | Arsbudsjett| Forbruki
30.06.2012 | 2. kvartal 2012 %
Driftskostnader 26043381 22851177| 49062096 114 %
Driftsinntekter -2233272| -2828861| -11433500 79%
Netto drift 23810109| 20022316| 37628596 119%

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Hjemmebasert omsorg har overforbruk til kjgp av tjenester til resursskrevene bruker. Pr 2. kvartal er
det brukt 2,4 millioner over budsjett til dette. Brukeren utlgser ikke refusjon for ressurskrevende
tjenester. Kigp av tjenester til brukeren er opphgrt og en forventer ikke merutgifter til brukeren.

Virksomheten vil ikke kunne dekke dette innenfor egne

budsjettrammer.

Regnskapet viser at hjemmebasert omsorg utover dette tilsynelatende ser ut til G ga i

balanse. Dette er ikke reelt. Utgifter til ferievikar fremkommer i regnskapet med et mindre
forbruk pa kr. 500.000 pr 2.kvartal. Disse utgiftene vil fgrst bli belastet i 3.kvartal. | tillegg vil
virksomheten ha utgifter som fglge av drets Ignnsoppgjar slik at det vurderes at hjemmebasert
omsorg ikke vil kunne holde seg innenfor tildelte budsjettrammer. Ngyaktige beregning av

merkostnader dette vil veere klart til 3.kvartalsrapport. Sykelgnnsrefusjoner som ikke er inntektsfart

for hele perioden.»



3.3.4.4 Revisors vurdering av 2. kvartal

Tabellen under viser et utdrag fra regnskapet og budsjettet for de omrader som kommenteres i
kvartalsmeldingen:

Hjemmebasert omsorg Regnskap Budsjett. Awvik

2 kvartal 2 kvartal
Sum Ignn + sykelgnn 16277421 16105176 172 245
Konsulent korrigert 802 356 209 160 593 196
Kjgp tjienester korrigert 7543 830 4141 368 3402 462

Linjene «Konsulent korrigert» og «Kj@p tjenester korrigert» er de regnskapsferte tall korrigert for
feilfgringer mellom de to artene. | 2.kvartal er det en feilfgring pa kr. 690 060. Dvs. at kr. 690 060,
som er fgrt pa «Konsulenter» skulle veert fgrt pa «Kjgp tjenester».

Regnskapet for kjgp av tjenester til resursskrevene brukere viste at avviket var kr. 3,4 mill.
Kommunen far refusjoner fra staten for deler av dette. Nar virksomhetsleder rapporterte at kjgp av
tjenester til resursskrevene brukere var kr. 2,4 millioner over budsjett, sa stemte det.
Virksomhetsleder sa videre at: «regnskapet viser at hiemmebasert omsorg utover dette
tilsynelatende ser ut til G gd i balanse». Regnskapet som var lagt ved viste en netto drift som var 119
% av budsjetterte kr. 20 mill. Dette tilsier et merforbruk pa kr. 3,8 mill. Dette avviket burde veert
kommentert.

3.3.4.5 3. kvartals melding til kommunestyret 21.11.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

3500 Hjemmebasert omsorg Regnskap pr.| Budsjett pr. | Arsbudsjett| Forbruki
31.09.2012 | 3. kvartal 2012 %
Driftskostnader 38544169 35716877| 49062096 108 %
Driftsinntekter -3651466| -3873291| -11433500 94 %
Netto drift 34892703 31843586 37628596 110%

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Virksomheten ligger an til et merforbruk pa kr. 5,0 mill. kroner for hele 2012.

Virksomheten har utgifter til kjgp av tjenester til ressurskrevende brukere for kr. 3,2 mill. ut over
budsjett pr 3. kvartal. Av disse er i overkant av kr. 900 000 fart pa virksomhet 3000, men vil bli
korrigert i neste kvartal. Ved drets slutt forventes en netto merutgift til kigp av tienenester til
ressurskrevende brukere pa kr. 4,0 mill. kroner. Det er da tatt hensyn til at virksomheten ikke vil fa
refusjoner for ressurskrevende brukere som forventet ved budsjetterings tidspunkt.

Virksomheten har mindreforbruk pa lgnnsarter da det er mangel pé vikarer. Noe av mindre- forbruket
md ogsd sees i sammenheng med mindre sykelgnns- og svangerskapsrefusjoner enn budsjettert som
folge av nedgang i sykefraveer. Pa grunn av lite vikarer til G dekke vakante stillinger og fraveer ma
virksomheten leie inn vikarbyrd. Virksomheten har per 3. kvartal brukt kr. 1,5 millioner til vikarbyrd.
Beregnet netto merutgift knyttet til vikartjenester er kr. 1,0 mill. kroner i 2012.
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Virksomheten har deltatt i prosjekt med mdl om a reduseres sykefravaeret sammen med Nav
arbeidslivssenter. Dette har gitt gode resultater og sykefraveeret i virksomheten er per 3. kvartal 7,2
%. Til sammenlikning viste 3. kvartal i 2011 et sykefravaer pd 11,1 %.»

3.3.4.6 Revisors vurdering av 3. kvartal

Tabellen viser et utdrag fra regnskapet og budsjettet for de omrader som kommenteres i
kvartalsmeldingen:

Hjemmebasert omsorg Regnskap Budsjett. Avvik
3.kvartal 3.kvartal

Sum Ignn +sykelgnn 30599689 25765461 4834228

Konsulent korrigert 1573504 313740 1259 764

Kjgp tjenester korrigert 8761410 6212052 2549358

Linjene «Konsulent korrigert» og «Kjgp tjenester korrigert» er de regnskapsfgrte tall korrigert for
feilfgringer mellom de to artene. Summen av feilfgringer pr. 3.kvartal utgjgr tilsammen kr. 2 047 920.
Dvs. at utgifter pa kr. 2 047 920 som er f@rt pa Konsulenter skulle vaert fgrt pa Kjgp tjenester.

Virksomhetsleder rapporterte at kjgp av tjenester til resursskrevene brukere var kr. 3,2 millioner.
Tabellen over viser at avviket var kr. 2,5 mil. Hvis vi legger til kr. 900 000 som ikke var fgrt vil avviket
veaert kr. 3,4 mill. Feilfgringen pa kr. 2,7 mill. gjorde at det ikke var mulig a lese dette av den vedlagte
regnskapstabellen.

Virksomhetsleders anslag av et netto merforbruk pa ca. kr. 5. mill. stemte bra med sluttresultatet
som kunne forutses pa dette tidspunktet. Sluttresultatet viste imidlertid et merforbruk pa mer enn
kr. 8 mill. (se forklaringen i neste punkt).

3.3.4.7 Arsresultat - kommunestyret 21.11.2012

Utdrag fra arsbudsjettet i 2012:

Budsjett Budsjett Buds (end) Endring

jan mars juli sep Des jan- Des jan- Des
Lonn ekskl pensjon 3090065 3090065 3090065 3090065 3091729 34280400 35848400
Pensjon 358197 358197 358197 358197  358197| 3885000 4041000
Sum Ignn 3448262 3448262 3448262 3448262 3449926 38165400 39889400 1724000
SYKELBNNSREFUSION 149400  -149400  -149400  -149400  -156600{ -1800000| -2 746000 -946 000
SVANGERSKAPSREFUSJONER -78767 -78767 -78767 -78767 -82563 -949 000 -949 000 0
Sum Ignn + sykelgnn 3220095 3220095 3220095 3220095 3210763 35416400 36194400
KONSULENTTJENESTER (vikarbyra) 34 860 34.860 34 860 34 860 36540 420000 420000 0
KI@P AV TIENESTER FRA PRIVATE 690228 690228 690228 690228  723492| 8316000 8316000 8316000
REFUSJON FRA STATEN 492771 492771 -492771  -492771  -516519| -5937000| -6637000 -6637 000
Sum virksomhet: 3500 HIEMMI  3678616° 3698561 3667926 3691706 3965127 41330096 41406096

Det er budsjettert med kr. 420 000 til konsulenttjenester (vikarer). Summen av regnskap Ignn pluss

sykelgnn.
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Utdrag fra arsregnskap i 2012:

Regnskap Regnskap Awvik Awvik (end)
jan mars juli sep Des jan- Des Budsj Budsj

Lgnn ekskl pensjon 3031703 2781280 3321654 3316020 3047049] 33951745 328655 -1896 655

Pensjon 269999 253 006 266570 4223622  -632401 6200958 -2315958

SYKEL@NNSREFUSJON -116688  -212984  -107455 -63772 -60784|  -1055346

SVANGERSKAPSREFUSJONER -8 588 -7 140 -75 698 -22 146 8 -219 376

KONSULENTTJENESTER (vikarbyra) 31772 163 595 797 236 298518 365716 5059 081 4639081

Feilfgring -690 060 -2715720

Konsulent korrigert 31772 163 595 107 176 298518 365716 2343361 -1923361

Kjgp av tjenester korrgert 2180640 1108800 690 060 0 1645950| 12142799 -3826799

REFUSJON FRA STATEN -125000 0 0 0 -5935000 -7292150| -1355150

Sum virksomhet: 3500 HIEMME 5666966 4427081 4475005 7638842 5854275 49560705 8230609] 8 154 609

Det var et avvik pa kr. 4,6 mill. mellom regnskap og budsjett til konsulenttjenester (vikarer). Det var
fort et premieavvik pa ca. kr. 4 mill. i september. Sum avvik for virksomheten var 8,15 mill.

Det har veert feil posteringer av kjgp tjenester for ressurskrevende brukere i 2012. Det var
regnskapsfert kr. 9 427 079 til dette. Riktig belgp skal vaere kr. 12 142 799.

Kr. 2 715 720 var fgrt som kj@p konsulenttjenester (vikarer). Dette ble ikke rettet opp. Regnskapet
viste at det var fgrt kr. 5 059 081 til kjgp konsulenttjeneste. Riktig belgp skal vaere kr. 2 343 361.

| fglge gkonomisjefen skal ikke virksomhetene ta hensyn til pensjon ved rapporteringen. Et

premieavvik pa ca. kr. 4 mill. ble utgiftsfgrt pa virksomhet 3500 Hiemmebasert omsorg og andre
avdelinger / virksomheter, men hadde sin motpost pa virksomhet 5100 Finans.

3.3.4.8 Revisors vurdering

Virksomhetslederes vurdering av sluttresultatet ble varslet tidlig og er hele tiden tilnsermet riktig
vurdert. Imidlertid viste ikke regnskapet og de utgifter og inntekter som ble presentert for
kommunestyret det samme.

| 3. kvartal ble det rapportert: «Ved drets slutt forventes en netto merutgift til kigp av tjenenester til
ressurskrevende brukere pa kr 4,0 mill.» | rapporten sto det at man da hadde «tatt hensyn til at
virksomheten ikke vil fa refusjoner for ressurskrevende brukere som forventet ved budsjetterings
tidspunkt».

Regnskapet viste at nettokonsekvensen av utgiftene fgrt pa art 13700 Refusjon fra staten og
tilhgrende inntekter fgrt pa art 17000 var netto kr. 4,8 mill. Det var her utgiftene til brukere med
spesielt omsorgstilbud ble fgrt. Disse utgiftene alene forklarer ikke det store merforbruket.
Kommunen hadde ikke budsjettert med vikartjenester i 2012, til tross for at det var inngatt avtale
med et vikarbyra om kjgp av slike tjenester. |siste kvartal 2012 budsjetterte kommunen med gkte
Isnnskostnader. Ifglge virksomhetsleder ble dette gjort for a imgtekomme et politisk pnske om en
egen vikarpool. Denne lgnnsgkningen ble finansiert med gkt sykelgnnsrefusjoner og gav ingen
nettovirkning pa budsjettet. Det ble ansatt 3 personer som skulle delta i denne «poolen», men
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resten av prosessen ble ikke giennomfgrt. Budsjettendringene var hverken forankret i politisk
budsjettvedtak eller fult ut gjennomfgrte personellmessige disponeringer.

Revisor mener at merforbruket viste seg allerede etter januar maned. Feil posteringene av kjgp
tjenester for ressurskrevende brukere var alene ikke arsaken til merforbruket. Revisor mener at
budsjettet for Ignn, sykelgnn og vikarkjgp var for lavt i forhold til fjorarets forbruk.

Budsjettendringene — netto drift i 2.kvartal var ikke i samsvar med kommunestyrets vedtak. Det er
kommunestyret selv som vedtar arsbudsjettet og endringer i dette, jfr. kommunelovens § 45.
Budsjettendringene som ble gjort, skapte stgrre periodiseringsubalanse bade i 1. og 2. kvartal, selv
om sluttresultatet for hele aret ble utjevnet. Sett ut fra et sluttresultat vil budsjettreguleringen vaere
riktig, men for en periodesammenligning vil en slik 12. deling ikke bli riktig f@r i siste maned.

At premieavviket pensjon ble regnskapsfgrt pa virksomhet 3500, samtidig som det hadde sin
motpost i virksomhet 5100 Finans gjorde dette enna mer uoversiktlig.

Virksomhetsleder varslet tidlig et merforbruk pa ca. kr. 5. mill. Det ble gitt en intern beskjed om at
virksomhetslederne ikke skulle ta hensyn til pensjon ved rapporteringen. Korrigeres regnskapet for
merforbruket som skyltes gkte pensjonskostnader, ville arets totale merforbruk veert ca. kr. 4 mill.
Virksomhetsleders resultatanslag var da noenlunde riktig.

Det var imidlertid vanskelig for utenforstaende a fglge med i gkonomiutviklingen, hvis man legger til
grunn de utgifter og inntekter som ble presentert for kommunestyret i regnskapstabeller. Disse
tallene hang ikke sammen med de opplysninger som ble gitt i teksten.

Revisor kan ikke se at radmannen kunne disponere utenfor sine netto rammer. Det merforbruket
som ble varslet skulle kommunestyret funnet dekning for giennom budsjettendringer.

3.4 VANN, AVLGP OG RENOVASJON (VAR)

3.4.1 OPPRINNELIG BUDSJETT

Radmannens forslag:

4200 Vann Avlgp og Renovasjon |Regnskap 2010 Budsjett 2011 Budsjett 2012

Driftskostnader 37726110 35 160 600 37 828 400
Driftsinntekter -44 680 353 -40 800 000 -45 720 000
Netto drift -6 954 243 -5639400 -7 891600

Radmannen skrev blant annet i sine kommentarer:
«Virksomheten har 10 ansatte, totalt 9 drsverk. Stabil og god arbeidskraft, men gjennomsnittsalderen
begynner G bli hay, det vil derfor vaere behov for ny ansettelser i Gret/Grene som kommer.»

Budsjettvedtaket 15.12. 2011 var at radmannens budsjettforslag ble vedtatt uten endringer.
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3.4.2 BUDSJETT ENDRINGER

Tabellen under viser arsbudsjettet slik det ble rapportert til kommunestyret for 1, 2 og 3.kvartal. For
4. kvartal er det gjengitt budsjettall slik det kommer frem av regnskapssystemet 10.04 2013:

4200 Vann Avlgp og Renovasjon | Arsbudsjett |Arsbudsjett|Arsbudsjett|Budsjett pr.|Arsbudsjett
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal Budsjett | Bud (end)
2012 2012 2012 4. kvartal 2012
Driftskostnader 37408 400| 37408400( 37408400| 37828400/ 37828400
Driftsinntekter -45720000| -45720000| -45720000| -45720000| -45 720000
Netto drift -8311600[ -8311600| -8311600( -7891600| -7891600

Det ble ikke gjort vedtak om budsjettendringer hverken for 1, 2, 3 eller 4.kvartal. Arsbudsjettet i
kommunens regnskapssystem viser imidlertid budsjettendringer i 4. kvartal.

3.4.3 BUDSJETT PERIODISERING

Utdrag av regnskapet slik det fremkom i kommunens regnskapssystem:

Regnskap Inntekter/ avgifter
jan | feb | mars | april | Juni | juli sep okt Des
RENOVASJONSINNT. AVG.PL.25% -3047109 18143 575 -3060 106 -176  -3068 450 0 -3096066 1802
VANNAVGIFTER AVG.PL 25% -4046 388 -47 054 10243 -3217301 900 -3571668 0 -3591479 751
KLOAKKAVGIFT AVG.PL25% -3646781 29062 0 -2862226 919 -3224533 0 -3081508 1102
SLAMAVGIFT AVG.PL. 25% -324979 7452 575 -325203 0 -326301 0 -339748 0
-11 065 257 7603 11393 -9464 836 1643 -10190952 0 -10108 801 3655
Utdrag av budsjettet slik det fremkom i kommunens regnskapssystem.
Budsjett Inntekter/ avgifter
jan | feb | mars | april | Juni | juli sep okt Des
RENOVASJONSINNT. AVG.PL.259 0 0 -3025000 0 -3025000 0 -3025000 0 -3025000
VANNAVGIFTER AVG.PL 25% 0 0 -3325000 0 -3325000 0 -3325000 0 -3325000
KLOAKKAVGIFT AVG.PL 25 % 0 0 -2700000 0 -2700000 0 -2700000 0 -2700000
SLAMAVGIFT AVG.PL. 25% 0 0 -325000 0 -325000 0 -325000 0 -325000
0 0 -9375000 0 -9375000 0 -9375000 0 -9375000

Det var ikke samsvar mellom periodene for regnskapsfgringen og budsjetteringen av de kommunale
gebyrene. | januar ble det foretatt maleravlesning for vann og avigp. Det var ikke tatt hgyde for de
merinntektene som dette medfgrte i januar. Regnskap 2011 viste enna stgrre avvik i samme periode.

3.4.4 KVARTALSMELDING TIL KOMMUNESTYRET VEDR@RENDE DRIFTSBUDSJETT

1. kvartal — kommunestyret 20.06.2012
Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:
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4200 Vann, avlgp og renovasjon Regnskap pr Budsjett Arsbudsjett  |Forbruk i
31.03.2012 1.kvartal 2012 %
Driftskostnander 5793054 6778619 37 408 400 85%
Driftsinntekter -11210224 -9454780 -45 720000 119%
Netto drift -5417 170 -2676 161 -8311600[ 202%

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Pa driftsbudsjettet ligger det ikke an til vesentlige avvik,
Sykefraveeret var i 1.kvartal 2012 10,8 % mot 2,3 % i 2011, dette skyldes at to personer var sykemeldt

over en lengre periode.»

2. kvartal — kommunestyret 30.09.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

4200 Vann, avlgp og renovasjon Regnskap pr Budsjett Arsbudsjett |Forbruk i
30.06.2012 2.kvartal 2012 %
Driftskostnander 15319970 13 065 604 37408400 117%
Driftsinntekter -20799 803 -18 909 560 -45720000| 110%
Netto drift -5479 833 -5843 956 -8311 600 94%

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Vann, avlgp og renovasjon er selvkostomrdde og vil sdledes vaere i balanse ved drets slutt. »

3. kvartal - kommunestyret 21.11.2012

Tabellen viser budsjett- og regnskapstall som ble rapportert til kommunestyret:

4200 Vann, avlgp og renovasjon Regnskap pr Budsjett Arsbudsjett |Forbruki
31.09.2012 3.kvartal 2012 %
Driftskostnander 19 240 190 22078 123 37 408 400 87 %
Driftsinntekter -30980 471 -28 364 340 -45720000[ 109 %
Netto drift -11 740281 -6 286 217 -8311600[ 187 %

Tilhgrende tekst i rapporteringen var:

«Virksomhetens gkonomi er vurdert og det ligger ikke an til vesentlige avvik.

Sykefraveeret er gkt fra 2,6 % i fjor til 6,7 % i dr. Det meste av dette skyldes legemeldt fravaer. »

Tabellen for 3. kvartal viste et avvik pa 204 %, dvs. en netto drift som var kr. 4,5 mill. «bedre» enn det

budsjetterte.

| Kommunestyret 21.11. 2012 — i sak 088-12 - ble gebyrer for 2013 bestemt

Om arsgebyr for vann sto det:

«Om ikke noe uforutsett inntreffer, forventes det at det blir omtrent balanse i regnskapet for

2012. Gebyrgrunnlaget for 2013 er beregnet til 13 200 000. »

Om arsgebyr for avlgp sto det:

«0Om ikke noe uforutsett inntreffer, forventes det at det blir omtrent balanse i regnskapet for 2012.
Gebyrgrunnlaget for 2013 er beregnet til 14 200 000. Den forholdsvis store gkningen i
gebyrgrunnlaget skyldes store investeringer i renseanlegg og nytt ledningsnett. »
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3.4.5 REGNSKAP OG BUDSJETTAVVIK

Utdrag fra budsjettet i 2012:

Budsjett Budsjett Endring
jan mars Juni sep Des jan- Des jan- Des
Sum lgnn 447 068 447 068 -68 854 447 068 447 068 4848 900
INTERNKJ@P / INTERNOVERF@RI} 0 0 0 0 640 000 640 000
VEDLIKEHOLD ANLEGG AVG. PL. 272 500 272 500 272 500 163 500 272 500 5450 000
KJ@P AV RENOVASJONSTJENESTE 954 500 954 500 954 500 954 500 1000500 11500000
AVSETNING TILBUNDNE FOND 0 0 0 0 0 0
AVSKRIVNINGER 0 0 0 0 -7900000 7900 000
Sum utgifter 2 169 596 2549 596 2026 474 2434596 11164755 37828400
Sum inntekter -36520 -18836520 -18836520 -18836520 -34638280( -45720000
Sum virksomhet: 42200 VANN AVL 2151337 -6868362 -7391786 -6983663 -6154385 -7 891 600
Utdrag fra regnskap i 2012:
Regnskap Regnskap Avvik
jan mars Juni sep Des jan- Des jan- Des
Sum Ignn 387411 431683 -13 546 765294 340 367 4776 098 72 802
INTERNKJ@P / INTERNOVERF@RIT 0 0 0 0 640 000 640 000 0
VEDLIKEHOLD ANLEGG AVG. PL. 159 394 186 237 269 038 3824504 930438 7289 447 -1839447
KJ@P AV RENOVASJONSTJENESTE 2948 328 2948 328 2948 327 -369 026 2999572 11508 949 -8949
AVSETNING TILBUNDNE FOND 0 0 0 0 3078 000 3078 000 -3078 000
AVSKRIVNINGER 0 0 0 0 8186 101 8186 101 286101
Sum utgifter 3700744 4613 549 3369993 4419706 17135698| 41672973 -3844 573
Sum inntekter -11 130020 1134 307 -24946 -8732904 -49927801 4207 801
Sum virksomhet: 4200 VANN AVL -7 429276 4614 683 3370301 4394760 8402 794 -8 254 828 363 228

| budsjettet var det ikke tatt hgyde for gkt vedlikehold i juli. | september ble det regnskapsf@rt store
utgifter til dette. Regnskapet viste et avvik fra budsjettet med kr. 217 891. Avviket fgr avsetningen til

fond var kr. 3 441 228.

I melding til kommunestyret 21.11. 2012 for vann og avlgp sto det:

«Om ikke noe uforutsett inntreffer, forventes det at det blir omtrent balanse i regnskapet for

2012».

| arsregnskapet for 2012 sto det om selvkostomrader punkt 1.1.5
«Virksomhetsomrddet for vann, avlgp og renovasjon har i 2012 netto mindreforbruk pa kr. 2,6 mill.
Arsaken til dette mindreforbruket er lavere rente enn budsjettet, samt noen forsinkelser i

investeringer.»
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Tabellene under viser avsetningene som ble gjort til selvkostfond i 2011 og 2012:

2010 2010 2011 2011 2011 2012 2012 2012
Art Bevegelse UB 1B Bevegelse UB 1B Bevegelse UB
2525300 Vann fond ( selvkost
Avsetning vannfond -337 000 -926 000 -926000 -2638000 -3564000/ -3564000 -3 564 000
Bruk vannfond 429 000 429 000
Avsetnig avlgpsfond -537 000 -537 000 -537000 -2309000 -2846000| -2 846000 2 846 000 0
Avsetning renovasjonfond 0 -137 000 -137 000 0 -137 000 -137 000 137 000 0
Sum avsetning -874 000 -1600000] -1600000 -4947000 -6547000| -6547000 3412 000 -3 135000
2525302 Avigpsfond ( selvkost
Overfgrt ny konto -2846000 -2 846000
Avsetnig avlgpsfond 0 0 -2985000 -2985000
Sum avsetning 0 0 0 0 0 0 -5831000 -5831000
Kalkulatoriske renter 1394 000 2500 000
Kalkulatoriske avskrivning 1125000 2 000 000

Tabellene viser blant annet at det var tatt inn til sammen kr. 5 831 000 for mye i avlgpsgebyr i drene
2010, 2011 0g 2012. 12012 ble det tatt inn kr. 2 985 000 for mye til dette.

3.4.6 REVISORS VURDERING

Det store avviket i utgifter og inntekter ble ikke kommentert i kvartalsmeldingene, til tross for at

tabellene som ble presentert viste store avvik. | 1. kvartal viste tabellene at nettoforbruket var 202 %,
og i 3.kvartal 196 % i forhold til budsjettet.

| februar ble det klart at inntektene ville bli mye stgrre enn det var budsjettert med. Ved arets slutt
viste regnskapet at inntektene var ca. kr. 4 mill. stgrre enn budsjettert.

Revisor mener at det ikke er tilstrekkelig informasjon til kommunestyret a si at: «Vann, avigp og
renovasjon er selvkostomrdde og vil saledes vaere i balanse ved drets slutt», slik det ble rapportert. At
et eventuelt overskudd settes til fond, eller underskudd dekkes inn av fond er ikke det samme som at
regnskapet vil «veere i balanse».

Det var feil i periodiseringen av gebyrinntektene. Dette hadde ikke noe a si ved
kvartalsrapporteringene til kommunestyret, men avviket mellom utgifter og inntekter viste seg
allerede i 1.kvartal. Det burde veert gitt informasjon til kommunestyret om arsaken til dette.

Meldingen til kommunestyret 21.11. 2012 om at «Dersom det ikke blir behov for ekstra ordinzere
investeringer eller driftsmidler, vil det bli en forholdsvis moderat gkning av gebyrene pa avigp fra og
med 2013» kan ikke stemme. Gebyrene som ble krevd inn for avlgp bade i 2011 og 2012 var for
store. | 2012 ble det tatt inn neste 3. mill. for mye i avigpsgebyrer. Det er ikke ulovlig a ta inn for
hgye gebyrer og avsette dette til selvkostfond slik det ble gjort, men dette ma kommunen ha en
planlagt prosess for. Dette gjelder bade for oppbygging og nedbygging av slike fond.
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4 INNTEKTER OG REFUSJONER

4.1

SUM INNTEKTER OG SUM REFUSJONER

Utdrag enkeltkontoer og summen av alle inntekter og refusjoner:

Regnskap Regnskap Buds(end) Buds(end) Avvik

Art 2011 2012 2012 2012 Regnskap

Jan - Des Jan - Des Jan - Des Jan - Des Buds(end)
16000 BRUKERBETALINGER -31599816| -31678000( -31324200| -31357200 -320 800
16400 RENOVASJONSINNT. AVG.PL.25 % -10493491| -12235075( -12108000| -12 108 000 -127 075
16401 VANNAVGIFTER AVG.PL 25% -13448885| -14951812( -14050000| -14 050000 -901 812
16402 KLOAKKAVGIFT AVG.PL 25 % -10627229| -12781603( -10800000( -10800000| -1981603
16900 INTERNE OVERF@RINGER -8644 492 -9208 641 -2394000( -2394000{ -6814641
17000-9 REFUSJON FRA STATEN -NAV -31759918| -36851877( -25152800| -28435440| -8416437
17005 TILSKUDD TIL SPRAKOPPLAERING -3130875( -4147074] -2300000| -2300000( -1847074
17100 SYKEL@NNSREFUSJON -21406259| -22675455( -15676000( -17327000| -5348455
17101 SVANGERSKAPSREFUSJONER -7360049( -5762664| -6051200] -5986200 223536
17280 KOMP. FOR MVA PA ANSKAFFELSER - UTGIF]T  -45117222| -22396714| -19100000( -19100000| -3296714
17290 KOMP. FOR MVA PA ANSKAFFELSER - UTGIF] -16567072| -15071214| -14633100( -15 346600 275 386
17900 INTERN SALG/INTERNE OVERF@RINGER -4 424 860 -4130618 -1 635000 -2737000( -1393618
Sum Sum 16000-17999 Untatt Virksomhet! -247916 775| -234 985 169| -169 532 100 -177 781 200| -57 203 969

Tabellen viser at det var budsjettert med kr. 57,2 mill. mindre enn det ble regnskapsfart.
Unntaket er refusjoner fra «Staten — Nav» hvor det ble refundert mindre enn det var budsjettert
med. Dette er ikke «inntektsreserver», men disse postene har de fleste steder sine motposter i

merutgifter.

4.2

Inntekter og refusjoner:

INNTEKTER OG REFUSJONER SKOLE

Skole Regnskap Buds(end) Buds(end) Buds(end) Avvik
Art 2012 2012 2012 2012 Regnskap
16000-17999 Jan - Des Jan - Des Jan - Des Jan - Des Buds(end)
17100 SYKELONNSREFUSJON -6199409| -6037084 -3717000f -3717000] -2320084
Sum 16000-17999 | -22554270| -22542946( -19318800| -20373800| -2169 146

Tabellen viser at det var budsjettert med kr. 2,1 mill. mindre enn det ble regnskapsfgrt. Dette

skyldtes i hovedsak sykelgnnsrefusjoner. De regnskapsfgrte merinntekter hadde sin motpost i

regnskapsfgrt merutgifter.
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4.3

Inntekter og refusjoner:

INNTEKTER OG REFUSJONER BARNEHAGE

Barnehager Regnskap Regnskap Budsjett | Buds(end) Awvik
Art 2011 2012 2012 2012 Regnskap
16000-17999 Jan - Des Jan - Des Jan - Des Jan - Des Buds(end)
16000 BRUKERBETALINGER barnehage -9228 542 -9531 806 -9555400 -9571400 39594
17100 SYKEL@NNSREFUSJON -2551179( -4105957 -1796000f -2051000| -2054957
17101 SVANGERSKAPSREFUSJONER -1639924 -809 346 -816 000 -816 000 6654
17000-09 Refusjoner fra Nav stat -720393 -573097 -1300 -67 440 -505 657
Sum barnehage -15835673| -16674307| -13388100( -13834200( -2840107
Tabellen viser at det var budsjettert med kr. 2,8 mill. mindre enn det var regnskapsfgrt. Dette
skyldtes i hovedsak sykelgnnsrefusjoner. De regnskapsfgrte merinntekter hadde sin motpost i
regnskapsfgrt merutgifter.
4.4 SYKELONNSREFUSJONER VED PLEIE OG OMSORGSAVDELINGENE
Inntekter og refusjoner:
Regnskap Regnskap Buds(end) Buds(end) Awvik
Art 2011 2012 2012 2012 Regnskap
17100 Sykelgnn Jan - Des Jan - Des Jan - Des Jan - Des Buds(end)
3400 PREST@YHJEMMET -1571506 -1179420 -1400000 -1400000 220580
3500 HIEMMEBASERT OMSORG -1782991 -1 055 346 -1800000 -2 746000 1690 654
3600 TJENESTEN FOR FUNKSJONSHEMMEDE -1361555 -1772671 -1370000 -1370000 -402 671
3700 WESSELBORGEN SYKEHJEM -2996194  -1852834 -2575000 -2575000 722 166
Sum -7712246  -5860271 -7145000 -8091000 -378754

Tabellen viser at det var budsjettert med kr. 378. 754 mindre til sykelgnn enn det som ble
regnskapsfgrt. For hjemmebasert omsorg og pa Wesselborgen sykehjem var det budsjettert med
henholdsvis kr. 1,6 mill. og kr. 722 166 mer enn det var regnskapsfgrt. Dette hadde sin bakgrunn i

planen om a lage egne «vikarpool».

4.5 REVISORS VURDERING

| kommunelovens § 46 om arsbudsjettet star det at: «. Arsbudsjettet er en bindende plan for
kommunens eller fylkeskommunens midler og anvendelsen av disse i budsjettdret. | bevilgninger til
formdl kan det likevel gjgres fradrag for tilhgrende inntekter»

| § 46 — 3 star det at: «Arsbudsjettet skal vaere realistisk. Det skal fastsettes pd grunnlag av de
inntekter og utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettdret.»
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| forskrift om arsbudsjett § 5 star det at: «KKommunestyret eller fylkestinget avgjgr selv om
bevilgninger i driftsbudsjettet skal gis som bruttobevilgninger, nettobevilgninger eller ved G
kombinere brutto- og nettobevilgninger».

Revisor kan ikke pastad at denne manglende inntektsbudsjetteringen ikke er i samsvar med loven.
Imidlertid blir administrasjonens rapportering til kommunestyret sveert vanskelig a fglge, nar det til
kommunestyret ikke opplyses om hvor nettobudsjetteringene er gjort.

Sykefravaeret er forholdsvis stabilt. Likevel blir sykelgnnsrefusjonen nesten konsekvent
underbudsjettert. Ogsa interne overfgringer, som ofte pa forhand er kjent, burde vaere budsjettert.
Etter revisors mening hadde inntektsbudsjettringen fatt for liten oppmerksomhet.

5 KONKLUSJON

Virksomhetslederne og gkonomisjefen later til a ha god oversikt over gkonomien. | midlertid var de
gkonomirapporteringene som ble presentert kommunestyret og formannskap uoversiktlig. De
regnskapstall som ble presentert gav liten informasjon og avvikene ble ikke forklart.
Kommunestyret gjorde ingen budsjettreguleringer til tross for at det var store kostnadsmessige
budsjettoverskridelser ved enkelte av virksomhetene. At disse fant sin inndekning i merinntekter
andre ved andre avdelinger / virksomheter fritok ikke kommunen for & gjgre budsjettreguleringer.

Formannskapet ble ikke involvert i tilstrekkelig grad i budsjettarbeidet. Det var formannskapet som
hadde ansvaret for 3 innstille til arsbudsjett.

6 ANBEFALING

Se¢r-Varanger kommunes rapportrutiner bgr vurderes. Kommune bgr vektlegge riktig periodisering
bade for utgifts- og inntektssiden i tillegg til a tilstrebe en mer riktig inntektsbudsjettering.

Kommunen bgr vurder om tidspunktet for rapportering til kommunestyret kan endres.

Selv om radmannen har delegert fullmakter pa netto driftsutgifter basert pa sum driftsutgifter og
sum driftsinntekter, bgr kommunen vurder a rapportere viktige utgifts- og inntektsarter i
regnskapstabellene som del av rapporteringen.

Videre bgr kommunestyret inviteres til budsjettreguleringer nar dette er pakrevd.

Gebyrene for avilgp bgr vurderes og selvkostregnskap- og budsjett bgr fremlegges for
kommunestyret.
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VEDLEGG

LOV 1992-09-25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
§ 44.@konomiplan.
1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i aret vedta en rullerende gkonomiplan.
3. @konomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi en
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden. Planen skal vaere satt opp pa en oversiktlig mate.
4.1 gkonomiplanen skal det for hvert enkelt ar gkonomiplanen omfatter anvises dekning for
de utgifter og oppgaver som er fgrt opp, jf. § 46 nr. 6.
6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv gkonomiplanen og endringer i denne. Vedtaket
treffes pa grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget.
§ 45.Arsbudsjettet.
1. Kommunestyret og fylkestinget skal innen arets utgang vedta budsjett for det kommende
kalenderar.
2. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv arsbudsjettet og endringer i dette.
§ 46.Arsbudsjettets innhold.
1. Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens eller fylkeskommunens midler og
anvendelsen av disse i budsjettaret.
2. Arsbudsjettet skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet.
3. Arsbudsjettet skal vaere realistisk. Det skal fastsettes pa grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettaret.
4. Arsbudsjettet skal vaere stilt opp pa en oversiktlig mate. Kommunestyrets eller fylkestingets
prioriteringer, samt de malsettinger og premisser som arsbudsjettet bygger pa, skal komme tydelig
fram.

§ 47.Arsbudsjettets bindende virkning.

1. Kommunestyrets eller fylkestingets bevilgninger i arsbudsjettet er bindende for underordnede
organer. Dette gjelder ikke for utbetalinger kommunen eller fylkeskommunen er rettslig forpliktet til
a foreta, jf. § 46 nr. 1 tredje punktum.

2. Skjer det endringer i Igpet av budsjettaret som kan fa betydning for de inntekter og utgifter som
arsbudsjettet bygger pa, skal administrasjonssjefen, kommuneradets leder eller fylkesradets leder gi
melding til kommunestyret eller fylkestinget.

3. Far kommunestyret eller fylkestinget melding etter nr. 2 foran, skal det foreta ngdvendige
endringer i budsjettet. Det samme gjelder nar det pa annen mate gjgres kjent med forhold som kan
bety vesentlig svikt i inntektene eller en vesentlig gkning i utgiftene i forhold til budsjettet.

§ 48.Arsregnskapet og arsberetningen.

1. Kommuner og fylkeskommuner skal for hvert kalenderar utarbeide arsregnskap og arsberetning.
5. | arsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for a8 bedgmme kommunens
eller fylkeskommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som ikke fremgar av
arsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen.
Det skal ogsa redegjgres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en
hgy etisk standard i virksomheten.

Forskrift om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)

Forskrift om rapportering fra interkommunale selskaper og kommunale og fylkeskommunale
foretak som driver nzeringsvirksomhet
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Kontrollutvalgan IS

Vir dato: 19. september 2013
Var saksbehandler:

Mette Rushfeldt tIf. 78 96 31 15
mette.rushfeldt@ffk.no

Ser-Varanger kommune
Kommunestyret
Postboks 406

9915 KIRKENES

Kopi: Rddmannen

REVISJONSRAPPORT OKONOMISTYRING

Kontrollutvalget har i mete den 12. september 2013 fattet folgende enstemmige vedtak i sak
32/13 Revisjonsrapport @konomistyring:

Kontrollutvalget oversender revisjonsrapport @konomistyring til kommunestyret og slutter
seg til revisors anbefaling:

e Sor-Varanger kommunes rapportrutiner ber vurderes. Kommune bor vektlegge riktig
periodisering bade for utgifts- og inntektssiden i tillegg til 4 tilstrebe en mer riktig

inntektsbudsjettering.

e Kommunen ber vurder om tidspunktet for rapportering til kommunestyret kan endres,
kontrollutvalget foreslér tertialrapportering.

e Kommunen ber vurder & rapportere viktige utgifts- og inntektsarter i
regnskapstabellene som del av rapporteringen

e Videre bor kommunestyret inviteres til budsjettreguleringer nar dette er pakrevd.

e Gebyrene for avlep ber vurderes og selvkostregnskap- og budsjett ber fremlegges for
kommunestyret. Plan for bruk av selvkostfondsmidler ber legges fram for

kommunestyret.
Med hilsen
Staal Nilsen
(sign.)
leder kontrollutvalget
Vedlegg

Forvaltningsrevisjonsrapport @konomistyring 2013 Ser-Varanger kommune

Adresse E-postadresse Telefon Organisasjonsnummer
Kontrollutvalgan IS kontrollutvalgan@ftk.no 78 96 30 00 974 795 159
Henry Karlsensplass 1 Bankkonto

9815 Vadse 4930 09 12051



SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
WWW.SVK.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Nils-Edvard Olsen
Virksomhetsleder: , tlf.

Dato: 24.10.2013

Arkivkode: K2-D29

Arkivsaksnr.: 13/857

Saksordfgrer:
Utvalg for levekar og kommunestyret: Monica Hauge Stiansen
Formannskapet: Aghar Jensen

SAKSGANG

Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Utvalg for levekar 18.11.2013 040/13
Radet for likestilling av funksjonshemmede 26.11.2013 013/13
Eldreradet 26.11.2013 003/13
Formannskapet 27.11.2013 079/13
Kommunestyret 11.12.2013 078/13

SVOMMEBASSENG | BUGAYNES

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato | Tittel

1 04.10.2013 | SVOMMEBASSENG | BUG@YNES

2 24.10.2013 | BUGQOYNES SVOMMEHALL -
KOSTNADSOVERSLAG

3 24.10.2013 | NORGES SVOMMEFORBUND -
BANEMERKING

4 17.10.2013 | SVOMMEBASSENGPLANENE PA
BUG@YNES - FOREL@PIG
SVARBREV

5 22.07.2013 | SOKNAD OM AREAL OG

KLOAKKSYSTEM TIL
SVOMMEBASSENG
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Dokumenter i saken:

Dok.dato Type | Avsender/mottaker |Tittel
20.02.2013 |U Buggynes Helselag |VEDR. SVOMMEBASSENG | BUGAYNES
Prosjektgruppa
02.04.2013 (U Kommunalsjef Marit | MELDING OM VEDTAK FRA
Hiim Haugseth KOMMUNESTYRET 20.03.13:
03.05.2013 |U Buggynes helselag | SVAR PA HENVENDELSE ANG BASSENG PA
BYGOYNES
18.07.2013 |1 Buggynes Helselag |SOKNAD OM AREAL OG KLOAKKSYSTEM
TIL SVOMMEBASSENG
30.09.2013 |1 Buggynes Helselag |SVOMMEBASSENG | BUGGYNES
17.10.2013 (U Buggynes Helselag |SV@MMEBASSENGPLANENE PA
Prosjektgruppa BUGYYNES - FOREL@PIG SVARBREV
28.10.2013 || Buggynes Helselag |SVOMMEBASSENG TIL BUGAYNES -
SOKNAD OM BRUKSRETT AV TOMT OG

Kort sammendrag:

Faktiske opplysninger:

Buggynes Helselag har nedsatt ei prosjektgruppe som har fatt navnet Prosjekt Svgmmehall.
Prosjektleder har hatt mange samtaler med ulike virksomheter/avdeling/ledelse i kommunen
angaende prosjektet.

Videre har Kommunestyret den 20.03.13 gjort fglgende vedtak:

Sar-Varanger kommune vil understreke behovet for svemmebasseng i Buggynes, som har
et stort maritimt miljg og behov for svgmmetrening. De helsemessige aspekter er ogsa viktig.
Bugeynes Helselag arbeider med & finne en alternativ finansieringsordning.

Sar-Varanger kommune ser det som positivt dersom helselaget lykkes med a finne
alternative finansieringsordninger til basseng i Buggynes. Sgr-Varanger kommune har i sin
handlingsplan for idrett og fysisk aktivitet satt prosjektet pa uprioritert liste, men det betyr
allikevel at prosjektet er gnsket safremt det finnes andre finansieringskilder. For gvrig vil Sgr-
Varanger kommune bista Buggynes Helselag med faglig idrettsmessige rad i saken.

Sgr-Varanger kommune har i etterkant av vedtaket mottatt 2 brev fra Helselagets
prosjektgruppe:
e Brevav 18.07.13 hvor en sgker om areal og kloakk system til svemmebassenget.
e Brev av 30.09.13 hvor en sgker om at kommunen setter prosjektet pa prioritert liste.
Med brevet fglger kostnadskalkyle, skisse for plassering samt tegninger/skisser for
selve bassengbygget.

Brevene fglger saken som vedlegg.

Tomtesgknadssaken (brev av 18.07.13) vil bli besvart seerskilt av kommunens plan- og
utviklingsavdeling.
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| sitt brev av 30.09.13 fremgar det at Helselaget "setter pris pa at kommunen understreker
behovet for svgmmebasseng i Buggynes. Videre er vi klar over vedtakets innhold om at
bassenget er satt pa uprioritert liste i kommunens handlingsplan for idrett og fysisk aktivitet.
Vi har arbeidet siden i vares med a finne alternative finansieringsmuligheter, men vi ser at
dette vil ta tid. Derfor er vi kommet til at det er nadvendig & fa bassenget pa prioritert liste.”

Hovedbegrunnelsen for behovet er Buggynes som fiskeveer med en unik beliggenhet sgr ved
Varangerfjorden, som er en arm til Barentshavet hvor alle fiskesorter som naturlig holder til i
Barentshavet kommer innom.

Fisket har i arhundrer veert livsnerven. De skriver videre at det i dag er 17 fiskebater pa
stedet, samt kongekrabbe-bedrift med salg av levende krabber og Varanger Vilt AS med
reinkjatt.

Av sgknaden fremgar det at det i dag er 230 innbyggere og at stedet har et navn innen
turisme nesten som Nordkapp.

Videre beskrives det organisasjonsliv samt ulike idrettsanlegg og folkehelsetiltak som finnes
pa Buggynes.

Bassengplanene:

Av prosjektbeskrivelsen fremgar det at en gnsker a realisere et basseng pa 16,7 meter x 8
meter og et varmebasseng pa 4 m x 8 m. Det vises til rad de har fatt fra presidenten i Norges
Svemmeforbund. Bruttoareal vil veere pa 820 m2.

Kostnadsrammen er inkl moms pa kr 63.762.500,-.

Pr dato har Helselaget bevilget kr 18.000,- til forprosjektet.

Det sies videre i brevet bla:
e Vier apne for & diskutere visse justeringer i opplegget.
e Det har veert kontakt med brgnnboringsfirma som har gitt oss overslag pa
brgnnboring.
e Norges svgmmeforbund har gitt informasjon om banemerking
e Det er sendt elektronisk sgknad til Extrastiftelsen og Gjensidigestiftelsen
e Det er sendt ut skriv her til befolkningen med anmodning om a yte bidrag samt at en
arbeider videre med sgknader om stgrre belgp fra flere organisasjoner og
institusjoner.
Avslutningsvis i sgknaden heter det: "Vi haper at vart prosjekt kan komme pa prioritert liste
sa snart som mulig. Da blir arbeidet for bade oss og kommunen lettere. Vi er takknemlige for
at kommunestyret i sitt vedtak sier at kommunen vil bista oss med faglige idrettsmessige rad
i saken, noe vi ogsa hittil har fatt.”

Radmannens vurdering/konklusjon:

Radmannen registrerer at det ligger entusiasme bak planene om a kunne realisere et
svemmeanlegg pa Bugaynes, men gnsker a presisere at om en gnsker & gjgre dette som et
Spillemiddelprosjekt har Kulturdepartementet utarbeidet bestemmelser som vil stille strenge
krav til sgker og prosjekt med prosjektbeskrivelse.

Ved et spillemiddelprosjekt er det definert "tilskuddsberettigete elementer og ikke-
tilskuddsberettigete”. Det ytes bla ikke tilskudd til:

Publikumstribuner, veier, parkeringsplasser, diverse lgst utstyr dersom ikke annet er
bestemt, tilknytningsavgifter, finansieringskostnader med unntak av renter pa byggelan i
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byggeperioden, flytting av hgyspentledninger/kabler, eiendomsgjerder og
reguleringsarbeider.
Videre ytes det ikke spillemidler til drift, leie, erverv av grunn eller dekning av gjeld.

Videre settes det krav til sgker:

Folgende er definert som sgkere:

Kommuner og fylkeskommer, idrettslag/organisasjonsledd i Norges idrettsforbund og
olympiske og paralympisk komite (NIF), idrettslag organisert under Samisk idrettsforbund,
studentsamskipnader, sammenslutninger organisert under Norges Jeger- og Fiskerforbund,
Den Norske Turistforening (DNT), Norges Bilsportforbund og Det Frivillige Skyttervesen.
Fglgende sammenslutninger ma sgke departementet om forhandsgodkjenning av sine
vedtekter for & kunne sgke om spillemidler:

Aksjeselskaper/allmennaksjeselkaper, stiftelser, samvirkeforetak samt andre
sammenslutninger, for eksempel kommunale foretak.

Dersom andre enn kommuner/fylkeskommuner star som sgker for store kostnadskrevende
anlegg (investerings- og driftsmessig), kreves det at sgker fremlegger grundige planer bade
finansiering og drift av anlegget. Dersom planene ikke er tilfredsstillende dokumentert, vil
sgknaden ikke bli imgtekommet.

Nar andre enn kommunen/fylkeskommunen star som sgker, MA kommunen garantere for at
tilskuddsmottaker ved eventuell misligholdelse av driften, betale tilbake spillemidlene til
departementet. Dette gjelder anlegg som har mottatt over 3 mill kr i spillemidler.

Garantien skal veere en selvskyldnergaranti pa 20 ar. Garantivedtaket skal falge en ventuell
sgknad om spillemidler. En slik garanti vil kreve godkjenning av Fylkesmannen.

Anlegget ma veere universelt utformet — skal kunne dekke alle grupper som besgker
anlegget som utgver, publikum, ansatt, trener, dommer mv.

Viser videre til Kulturdepartementets Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk
aktivitet — 2013.

Pr definisjon tilfredsstiller ikke Helselaget pr dato bestemmelsene om a kunne veere et
spillemiddelprosjekt.
Det vil veere prosjektets fagrste utfordring.

Ved bygging av alle typer haller, kreves det at Kulturdepartementet far en sgknad om
Idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning. Dette for at en skal sikre behovsriktige og gode
idrettsfunksjonelle Igsninger, og for & sikre at de estetiske og miljgmessige forhold ivaretas
pa en god mate. Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning ma ikke forveksles med den
saksbehandling som foregar i kommunens byggesaksavdeling.

Sgknaden ma inneholde bla behovsoppgave med redegjgrelse for den kartleggingen av
behov som har veert foretatt og resultatet av den. Det skal seerlig redegjgres for barn og
ungdoms behov. Dette behovet skal holdes opp mot eksiterende tilbud og vil danne grunnlag
for innhold og dimensjonering av anlegget.

Videre skal det falge med et enkelt kostnadsoverslag, forelgpig plan for finansiering og drift
av anlegget.

| brevet av 30.09 bes det om at prosjektet kommer inn som prioritert prosjekt i
handlingsplanen for idrett og fysisk aktivitet.

Dette vil veere umulig ut fra at prosjektet i dag ikke har en prosjekteier som tilfredsstiller
Kulturdepartementets definisjon som aktuell spillemiddelsgker, jfr pkt 2.2.1 i bestemmelsene.

Side 4 av 8



Radmannen tillater & gjgre oppmerksom pa at det er en feil i Kommunestyrets vedtak av
20.03.13 nar det hevdes at en allerede har vedtatt at anlegget er pa uprioritert liste.

Dette medfgrer ikke riktighet.

| kommunestyrets vedtak den 30.01.13 i sak 003/13 er falgende ordineere anlegg oppfert pa
uprioritert liste: Ishall, sngproduksjonsanlegg, skianlegg, rehabilitering lyslgype,
kunstgressdekke grusbanen Hesseng, leirdueanlegg, O-kart Gresselv og Gimsekart, og
gjestestaller Sandnesdalen.

| saksfremlegget er det med en setning under "registrerte innspill - Bugaynes bygdelag —
krav om svemmebasseng pa Buggynes”.

Konklusjon:

Sar-Varanger kommune kan ikke forplikte seg ut fra den gkonomiske situasjon og
omstillingen som en na gjennomgar, til & delta som eier, yte kommunalt tilskudd, garantist,
pata seg tilretteleggingskostnader til ikke-tilskuddsberettigete deler av prosjektet, ivareta
byggherreansvaret ved en eventuell utbygging, umulig & kunne forplikte seg pa driftssiden
med driftsansvar og en langtidsbruksavtale for skole, barnehage og omsorgstjenestene i
bygda.

Sparsmal om prioritering tas opp nar det foreligger et prosjekt som tilfredsstiller
Kulturdepartementets bestemmelser for spillemiddelordningen.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
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Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar at kommunen, ut fra den meget anstrengte gkonomiske
situasjon en er inne i, ikke kan forplikte seg pa noen mate gkonomisk i de planene som na
foreligger for prosjekt Svemmenhall pa Bugaynes, jfr seknad av 18.07. og 30.09.13 og
radmannens vurderinger.

Kommunestyret vil vurdere en eventuell plassering pa handlingsplan for idrett og fysisk
aktivitet nar det foreligger et prosjekt som tilfredsstiller Kulturdepartementets krav for & veere
spillemiddelberettigete.

Behandling 18.11.2013 Utvalg for levekar
Saksordfgrer: Monica Hauge Stiansen

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekars vedtak i sak 040/13:
Utvalg for levekar avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Sar-Varanger kommunestyre vedtar at kommunen, ut fra den meget anstrengte gkonomiske
situasjon en er inne i, ikke kan forplikte seg pa noen mate gkonomisk i de planene som na
foreligger for prosjekt Svemmenhall pa Bugaynes, jfr seknad av 18.07. og 30.09.13 og
radmannens vurderinger.

Kommunestyret vil vurdere en eventuell plassering pa handlingsplan for idrett og fysisk

aktivitet nar det foreligger et prosjekt som tilfredsstiller Kulturdepartementets krav for & veere
spillemiddelberettigete.

Behandling 26.11.2013 RAadet for likestilling av funksjonshemmede

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Radet for likestilling av funksjonshemmedes vedtak i sak 013/13:

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar at kommunen, ut fra den meget anstrengte gkonomiske
situasjon en er inne i, ikke kan forplikte seg pa noen méate gkonomisk i de planene som na
foreligger for prosjekt Svgmmehall pa Buggynes, jfr sgknad av 18.07. og 30.09.13 og
radmannens vurderinger.
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Kommunestyret vil vurdere en eventuell plassering pa handlingsplan for idrett og fysisk
aktivitet nar det foreligger et prosjekt som tilfredsstiller Kulturdepartementets krav for & veere
spillemiddelberettigete.

Behandling 26.11.2013 Eldreradet

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Eldreradets vedtak i sak 003/13:

Sar-Varanger kommunestyre vedtar at kommunen, ut fra den meget anstrengte gkonomiske
situasjon en er inne i, ikke kan forplikte seg pa noen méate gkonomisk i de planene som na
foreligger for prosjekt Svemmenhall pa Bugaynes, jfr seknad av 18.07. og 30.09.13 og
radmannens vurderinger.

Kommunestyret vil vurdere en eventuell plassering pa handlingsplan for idrett og fysisk
aktivitet nar det foreligger et prosjekt som tilfredsstiller Kulturdepartementets krav for & veere
spillemiddelberettigete.

Behandling 27.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Agnar Jensen

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 079/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar at kommunen, ut fra den meget anstrengte gkonomiske
situasjon en er inne i, ikke kan forplikte seg pa noen mate gkonomisk i de planene som na
foreligger for prosjekt Svgmmehall pa Buggynes, jfr sgknad av 18.07. og 30.09.13 og
radmannens vurderinger.

Kommunestyret vil vurdere en eventuell plassering pa handlingsplan for idrett og fysisk
aktivitet nar det foreligger et prosjekt som tilfredsstiller Kulturdepartementets krav for & veere
spillemiddelberettigete.
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Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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DBOKS 115 Kirkenes

Bugeynes Helselag i
Prosjekt Svommebasseng :
Boks 97 04 OKT. 2013
9935 Bugeynes -/eh e e

Bfsst
Ser-Varanger Kommune Bugeynes 30.9.2013
Boks 406

9015 Kirkenes

Svemmebasseng til Bugeynes.

Vi viser til tidligere korrespondanse, senest kommunens brev av 3.5.2013 med referat fra
kommunestyrets vedtak i mete 20.3.2013. Vi setter pris pa at kommunen understreker behovet
for svemmebasseng i Bugoynes. Videre er vi klar over vedtakets innhold om at bassenget er
satt pa uprioritert liste i kommunens handlingsplan for idrett og fysisk aktivitet. Vi har
arbeidet siden i vares med 4 finne alternative finansieringsmuligheter, men vi ser at dette vil ta
tid. Derfor er vi kommet til at det er nedvendig & fa bassenget pa prioritert liste.

Bugoynes er et fiskevar med en unik beliggenhet sor ved Varangerfjorden, som er en arm til
Barentshavet hvor alle fiskesorter som naturlig holder til i Barentshavet kommer innom.
Fisket har i arhundrer vaert livsnerven. Per i dag er det 17 fiskebater her. I tillegg har
Bugoynes blitt et industristed med salg av levende kongekrabbe til Japan Kina, Moskva,
Europa og Osten. Reinkjettet fra Varanger Vilt A/S, Bugeynes, og krabbebedriften har hostet
flere priser av de beste kokker i Norge under konkurranser i Stavanger for sin kvalitet.
Kontroll- og konstitusjonskomiteen fra vart storting har besokt Bugoynes og blitt bespist med
kongekrabbe og reinkjett og fatt en kulinarisk opplevelse av de sjeldne. Bygdelaget hadde den
&re a ta imot komiteen.

Vi er et fiskevaer med 230 innbyggere i dag, men stedet har et navn innen turisme nesten som
Nordkapp. Det har Bugeynes fatt ved at stedet er markedsfort i Finland. Besoket er veldig
hoyt. Superlativene er mange. Vi som bor her vet det. Bugaynes er eksotisk sommer, host,
vinter og var. I fjor fra 1. oktober til 1.april i ar hadde Bugeynes besek av nesten 4000
studenter fra hele verden som badet i var isfrie strand, gikk i sauna og spiste fiskesuppe for
returen til Finland og Sverige.

Det hoyeste fjellet i Sor-Varanger er i vart neeromradet som vart forsvar og flytrafikken fra
hele verden har utbytte av. Turomradet ca 3 km fra Bugeynes kalt Rantind (pa finsk
Ranahammas) kan ta pusten fra turgéere i frisk luft og har en utsikt over Varangerfjorden
som er unik, med Russland i Ost og det uendelige Barentshavet mot nordest.

Vi er stolt av var bygd, og vi vil vaere med a utvikle dette samfunnet videre. Vare lag og
foreninger arbeider godt i fellesskap. Vi har Fiskarlag, Handverk- og reiselivslag, Helselag,
Bolgen idrettslag og Bugeynes bygdelag. Vi har ballbinge, Ost-Finnmarks forste gressbane,
lysloype, folkesti med kulturhistoriske fortellinger, 10-arig skole, barnehage og en velholdt
skole, pleie- og omsorgssenter, 2 butikker, regnskapsfirma, redskapsfirma som lager
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krabbeteiner, maskinstasjonsfirma, mebeltapetserfirma, ambulerende batreparasjonsfirma,
takrennefirma, turistbedrifter, stashus fra 1740 som restaurant/museum,

Dugnadsanden har vert og er stor. Det er en spesiell sisu i befolkningen. Vi har folk fra 8- 9
nasjoner som har valgt sine ektefeller fra Bugoynes og er en berikelse for bygda som ensker
og arbeide og bo her. Svommebassenget vil vare en viktig milepel for hele bygda.
Helselaget, idrettslaget og fiskarlaget skal starte svemmeklubb i bygda og ser pa denne
oppgaven med svemmebasseng som en sikkerhet for seg og sine, bade pa sjo og land.

Forebyggende helsearbeid er helselagets viktigste oppgave samt a ta seg av den sosiale delen
for vare eldste som enten bor hjemme eller i omsorgsboligen. Det er mange
bugoynesvaringer giennom tiden som er innbyggere av Kirkenes og omegn som verdsetter et
besok i Bugoynes og opplever dette naturskjenne fiskevaret. Bugeynes er unik og turistenes
uttalelser er verd millioner. Bugoynes har Finnmarks eldste bebyggelse, hus fra 1740 som
oppleves i dag. Vi har en natur verd en bevarelse i verdensklasse. Turistenes opplevelse pa
sjoen er gull verd, bade nar det gjelder fiske og kulinarisk opplevelse. Svammebassenget er
skissert med tanke pa miljo ved at varmen 3 til 5 grader hentes fra fjellgrunnen og suppleres
med varmepumper for 4 oppna enskede temperatur, Den finske kulturen er ivaretatt ved at det
blir sauna for gutter og jenter med en avkjelings sprinkelhage i hver ende, som vil bli en
opplevelse, men en viktig del i det forebyggende helsetiltak for hele bygda. Vi har hatt
fotballspiller fra Bugoynes i eliteserien som har vunnet cupfinalen pa Ulleval med en hel buss
fra Bugeynes pa tribunen. Vi tror vi har gutter og jenter med den riktige innstillingen som
gjennom svemmebassenget vil kunne vare med 4 trene med de beste i svomme-Norge.
Svemmeforbundets rad om et basseng pa 16,7 meter x 8 og et varmebasseng péa 4 x8 meter er
av veldig stor betydning, skissert av arkitekt Bjoerner Bolle som har studert bade i Norge og
Kina. Kostnadsoverslaget er 52 mill. kroner. Utgiftene til skissen og kostnadsoversikten er
betalt av Helselaget. Vi regner med at nar bassenget er ferdig, vil befolkningen fra
nerliggende omrader som Tana, Vadse og hele Ser-Varanger ha helsemessig utbytte og en
opplevelse ved a besgke fiskevaret Bugaynes. Vi tror dette vil gi en helsemessig stor gevinst
for hele befolkningen bade her og i nzrliggende bygder.

Bugeynes har en and som turistene har oppdaget, som er bygget opp av vare forfedre som
kom fra Finland som bebodde Bugeynes, som fant sin grade i jorda som de opparbeidet og
dyrket opp og dristet seg ut pa havet og fant sin levevei. Denne and lever enda og er smittet
over pa vare nye landsmenn fra mange land som har valgt Bugeynes som sitt hjemsted.

Vi ber hofligst om at Ser-Varanger Kommune, Fylkeskommunen og Kulturdepartementet géar
inn for dette prosjektet som vi ser pd som en enda en ny giv for Bugeynes og et
helsefremmende tiltak for hele bygda og narliggende omrader.

Vi er i kontakt med Norges Svemmeforbund for & fa rad om utforming og andre praktiske
spersmal. Etterat kommunestyrets fattet sitt vedtak, har vi gjort folgende:

- Styret i Bugeynes Helselag har beviiget kr 18.000 til et forprosjekt.

- Vi har fatt skisse og kostnadsoverslag fra arkitektfirmaet InCube AS, som vedlegges.
For dette har vi betalt de nevnte kr 18.000, som vi synes var en hyggelig pris.
Vi er apne for a diskutere visse justeringer i opplegget.

- Det har vaert kontakt med brennboringsfirma som har gitt oss overslag pa
brennboring.



- Norges Svommeforbund har i vedlagte epost av 27.9. 2013 gitt informasjon om
banemerking,

- Viharibrev av 18.7.2013 til kommunen sekt om areal og kloakksystem til bassenget.

- Det er sendt elektronisk seknad til Extrastiftelsen, datert 7.5.2013.

- Det er sendt elektronisk seknad til Gjensidigestiftelsen, datert 15.9.2013.

- Det er sendt ut skriv her til befolkningen med anmodning om a yte bidrag.

- Viarbeider videre med sgknader om sterre belap fra flere organisasjoner og
institusjoner.

Vi haper at vart prosjekt kan komme pa prioritert liste sa snart som mulig. Da blir arbeidet for
bade oss og kommunen lettere. Vi er takknemlige for at kommunestyret i sitt vedtak sier at
kommunen vil bista oss med faglige idrettsmessige rad i saken, noe vi ogsa hittil har fatt.

Vi haper at Ser — Varanger kommune péa ovennevnte grunnlag kan sette prosjektet pa
prioritert liste.

Kopi av dette brev uten vedlegg er sendt som epost til Nils — Edvard Olsen.

Med vennlig hilsen
Bugeynes Helselag
rosjekt Svemmebasseng

@w Hoddol

Elisabeth Hastad prosjektleder
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Kjell Hastad

Fra: Alstad, Erlend [Erlend.Alstad@svomming.no]
Sendt: 27. september 2013 15:07

Til: 'Kjell Hastad'
Kopi: Per Rune Eknes (per.rune@medley.no)
Emne: SV:

Vedlegg: 03024_AO_banemerking_ved|_6.pdf

Hei, jeg viser til hyggelig telefonsamtale med Elisabeth igjen i dag! Na har jeg sett pa skissen og brevene
igjen. Det ser ut til & kunne bli et fint anlegg; det er ikke mal pa bassengene pa skissen, men jeg gar ut fra at
det stgrste bassenget er 16,67x8, slik du skriver i brevet.

Det er viktig at dere far med riktig merking i bassenget. Jeg antar det skal vaere fire baner a 2 m.

Det er ogsa viktig at det blir stgpt ned hylser til vendeflagg for ryggsvemming, og det lages feste til
startpaller. Jeg regner med at bassenget ikke vil bli brukt (mye) til konkurranser, men det er ngdvendig for
svgmmerne 3 ha dette til trening ogsa.

Se vedlagte dokumenter og lenke:

3.6 Vendemerker for ryggsvemming

3.6.1 Det skal veere tau med flagg 1,80 meter over bassenget 5,0 meter fra hver endevegg.
Tauene skal vaere festet til stolper som lett m& kunne tas bort. Det skal 0gsa vaere tydelige
merker pd bassengveggen 15,0 meter fra hver ende, dette gjelder bdde 25 og 50 meters
basseng.

Her finner dere spesikasjoner med vedlegg:
http://www.svomming.no/index.php?menuid=127&expand=318,127

God helg,
vennlig hilsen
Erlend Alstad

Anleggskonsulent, Norges Svemmeforbund
TIf: 40 85 29 25 / mail: erlend@svomming.no

Fra: Kjell Hastad [mailto:kjell@multireg.no]
Sendt: 13. september 2013 13:05

Til: Alstad, Erlend

Emne: VS:

Nytt forsek pa sending.
Mvh Elisabeth Hastad

Fra: Kjell Hastad [mailto:kjell@multireg.no]
Sendt: 13. september 2013 13:01

Til: Erlend (erlend@svgemming.no)
Emne:

27.09.2013
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SIR-VARANGER KOMMUNE

ALLMENN KULTUR

Bugeynes Helselag Prosjektgruppa
Postboks 97

9935 BUGQGYNES

Var ref.: Deres ref.: Dato:

Saksnr.: 13/857/6 17.10.2013
Saksbehandler: Telefonnr.: Epostadresse:
Nils-Edvard Olsen 78 97 74 40 postmottak@svk.no

SVOMMEBASSENGPLANENE PA BUGGYNES - FOREL@PIG SVARBREV

Det vises til brev av 18.07 og 30.09.13 ad de planer Helselaget har for svxemmebasseng pa
Bugaynes.

Radmannen vil na starte en saksbehandling som i lgpet av 2013 vil bli lagt frem for politisk
behandling.

Helselagets brev av 18.07.13 vil bli besvart av plan- og utviklingsavdelingen i egen
ekspedisjon.

Vi beklager om det vil ta tid & behandle saken, men lover & gjgre vart beste for & unnga
forsinkelser.

Henvendelse om saken kan rettes til saksbehandler Nils-Edvard Olsen, tIf.nr. 78 97 74 40.

Med vennlig hilsen

Nils-Edvard Olsen
Spesialradgiver

Kopi:

Enhetsleder Teknisk drift Ivar W. Kaski Boks 406 9915 KIRKENES
Radmann Bente Larssen Boks 406 9915 KIRKENES
Avdelingssjef Plan og utvikling Havard Boks 406 9915 KIRKENES
Lund

Enhetsleder Kultur og fritid Harald 9915 KIRKENES
Serensen

@konomisjef Nina Bordi @vergaard Boks 406 9915 KIRKENES
Postadresse: Telefonnr.: Telefaksnr.: Bankgiro: www.svk.no

Boks 406 Sentralbord 7897 76 83 4930.13.83281 postmottak@svk.no

9915 KIRKENES 78 97 74 00
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Bugaynes Helselag
Prosjekt Svemmebasseng

Postboks 97 e TG

SOR-VAR; R KO ""["TL'F-“-—‘
9935 Bugoynes Bugoynes 187 ?\bé: e |
Ser Varanger Kommune 22 JULI 2013 ‘
Plan, bygg og reguleringsavdelingen - _
Postboks 406 Saksni | Doknr | O vurder '
9915 Kirkenes ly :

Z< |

Seknad om areal og kloakk system til svemmebassenget.
Prosjekt Svemmebasseng

Vi viser til mote med Deres idrettkonsulent Nils Edvard Olsen 27.5. 2013 ang. soknad om
svemmebasseng til Bugoynes.

Bugeynes Helselag valgte undertegnede Elisabeth Hastad og Kenneth Samuelsen til a arbeide
med svemmebassengsaken under arsmetet i februar 2013.

Bugoeynes Helselag gar inn for at svemmebassenget skal ligge pa Tyttebarsletta over bekken
ved sanddynene.

Prosjektgruppa har fatt arkitekt Bjerner Bolle 1 Oslo til a skisse opp det enskede
svemmebassenget og et firma til 4 kostnadsberegne dette. Vi har og vert i kontakt med et
firma i Trondheim ang. brennboring. Skissekostnadene og beregningen har Bugoynes
Helselag betalt. Vi tenker miljo og vil bruke vannet fra grunnen som holder 3 til 5 grader-
Resten av vannet i bassenget skal varmes opp med spesielle varmepumper. Nar det gjelder
selve bassenget, har vi fulgt radene fra svommeforbundet ved presidenten.

I en samtale sa Ivar Kaski at kloakken vil ikke vare noe stort problem. Her regner vi med at
Kommunen vil besprge den kostnaden siden den naverende kloakken gér sirkal 00 meter fra
der svommebassenget skal ligge.

Det vi ber om i denne sgknaden er at Kommunens ingeniorer godkjenner tomta og maler den
ut til dette formalet. Vi har tegninger som er forevist Nils Edvard Olsen. Kopi av skissen vil
bli lagt ved seknaden til Kulturdepartementet som sendes kommunen innen rimelig tid.

Vi haper pa en god og et konstruktivt samarbeid med Kommunen i denne viktige saken for
Helselaget.

Med vennlig hilsen

Bugaynes Helselag
bﬂusma (a/&w 4/.'/? A e Som
Elisabeth Hastad Kenneth Samuelsen

Prosjektleder prosjektmedarbeider



SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no

www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Nina Bordi Qvergaard
Enhetsleder: , tlf.

Dato: 18.11.2013

Arkivkode: K1-446, K3-&58, K1-210

Arkivsaksnr.: 12/890

Saksordfgrer:
Reidun Kolpus

SAKSGANG
Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Kommunestyret 11.12.2013 079/13

OFFENLIG ANSKAFFELSE AV SKILTING TANGENLIA
OMSORGSBOLIGER - INNSTILLING FRA KONTROLLUTVALGET

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato | Tittel

1 18.11.2013 | Offentlige anskaffelser Sar-

Varanger.pdf

2 18.11.2013 | Vedtak 34-13 Revisjonsrapport
Offentlige anskaffelser.doc

Dokumenter i saken:

Dok.dato Type | Avsender/mottaker

Tittel

20.02.2012 || Kontrollutvalgan IS | VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET
27.02.2012 |1 Kontrollutvalgan IS MZTEPROTOKOLL 07.02.12
01.06.2012 |1 Kontrollutvalgan IS MZTEPROTOKOLL KONTROLLUTVALGET

16.05

Side 1 av 4



mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.sor-varanger.kommune.no/

13.06.2012 || Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL FRA STYREM@TE |
KONTROLLUTVALGAN IS 30.05
18.06.2012 || Kontrollutvalgan IS VEDTEKTER KONTROLLUTVALGAN IS
26.07.2012 |I Kontrollutvalgan IS OVERORDNET ANALYSE. - PROTOKOLL
17.04.2012
30.07.2012 |1 Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL FRA STYREM@TET |
v/Sissel Mietinen KONTROLLUTVALGET IS 30.05.12
24.10.2012 |I Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGETS M@TE
DEN 22. OKTOBER 2012
12.11.2012 |I Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET.
09.01.2013 |I Kontrollutvalgan IS INNKALLING TIL M@TE |
KONTROLLUTVALGET.
31.01.2013 |1 Mette VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET
Kontrollutvalgan IS v/
07.02.2013 |U Kontrollutvalgan IS VEDR. M@TER | KONTROLLUTVALGET
28.02.2013 |U Saksbehandler Nina | MELDING OM VEDTAK FRA
B. @vergaard KOMMUNESTYRET 27.02.13:
14.05.2013 || Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL FRA MZTE | KU 16. APRIL
14.05.2013 || Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA M@TE | KU 16. APRIL
28.05.2013 || Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL FRA MJZTE |
KONTROLLUTVALGET 22.05.2013
29.05.2013 || Kontrollutvalgan IS PROTOKOLLEN FRA M@TE |
KONTROLLUTVALGET 22. MAI
19.06.2013 || Kontrollutvalgan IS ORIENTERING
19.09.2013 || Kontrollutvalgan IS VEDTAK FRA KONTROLLUTVALGET TIL
KOMMUNESTYRET
14.10.2013 || Kontrollutvalgan IS PROTOKOLL STYREM@TE
KONTROLLUTVALGAN IS - 04.10.2013

Kort sammendrag:

Kontrollutvalget har i mgte den 12. september 2013 fattet fglgende enstemmige
vedtak i sak 34/13 Revisjonsrapport Offentlige anskaffelser Sgr-Varanger:

Kontrollutvalget oversender revisjonsrapport Offentlige anskaffelser til
kommunestyret og slutter seqg til revisors anbefaling og ber kommunestyret ta
rapporten til orientering.

Side 2 av 4



Faktiske opplysninger:

Radmannen har i mgte 27 juni 2013 bedt Finnmark kommunerevisjon IKS & gjennomfare en
forvaltningsrevisjon av anskaffelsen av skilt til Tangenlia omsorgsboliger og hvorvidt lov om
offentlig anskaffelser er fulgt ved anskaffelsen. Revisjonen har giennomfgrt undersgkelsen
innefor retningslinjene for forvaltningsrevisjon.

Problemstillingene var
1. Har kommune fulgt reglene for lov om offentlig anskaffelse ved kjgp av skilt til
Tangenlia omsorgsholiger

a. Skriftlig dokumentasjon
b. Hvordan offentlige anbud offentliggjeres
c. Om faring av protokoll

2. Om protokollen er fart etter retningslinjene

3. om noen av tilbyderne er forfordelt

Forvaltningsrevisjonene konkludere med at alle retningslinjer innenfor denne type
anskaffelse er fulgt og at protokollen er tilfredsstillende. Kravet til innsyn er oppretthold i
saken.

Revisjonsrapporten konkludere ogsa med at ingen av tilbyderne ble forfordelt da den med
lavest tilbud vant konkurransen.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
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Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret tar rapporten til etterretning og saken avsluttes uten ytterligere
undersgkelser.

Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT

Offentlige anskaffelser Tangenlia

2013
Ser-Varanger kommune

Telefon 78 96 30 87
forvaltningsrevisjon@f{tk.no




FORORD

Denne rapporten er utarbeidet av Finnmark kommunerevisjon IKS.

Revisjonens undersgkelse er giennomfgrt med henvisning til kommunelovenes § 77 nr. 4 og 78. nr. 2.
Det fremgér av revisjonsforskriften § 7 at: «forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.»

Revisjonen er gjennomfgrt i henhold til norsk standard for forvaltningsrevisjon - RSK 001.

Revisor har etter kommunelovens § 79, samt forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
mm vurdert sin uavhengighet i forhold til den reviderte, og har ikke funnet noe som kan svekke
tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Revisjonsenhetens krav til- og kontroll av kvaliteten innenfor egen virksomhet fglger av de
retningslinjer og rutiner som er gitt i kvalitetskontrollsystemet ISQC 1.

Vads@ 12. august 2013

”

N w T
Jack Sture Muotka
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

¥ A

,_._-M
-
~

\/\ e LI ;Qi'-_.-._"'
Yo Makelee \

Fgrvaltningsrevisor
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| INNLEDNING

1.1 GRUNNLAG FOR FORVALTNINGSREVISJON / FORMAL

Radmannen i Sgr-Varanger kommune har den 27. juni 2013 bedt Finnmark kommunerevisjon IKS om
a se om lov om offentlige anskaffelser er fulgt ved innkjgp av skilter til Tangenlia omsorgsboliger.
Revisjonsenheten har gjennomfgrt undersgkelsen innenfor retningslinjene for forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalgets leder og sekretariat ble informert om igangsettingen av denne undersgkelsen.

1.2 METODE

For a svare pa prosjektets problemstillinger har vi gjennomfgrt dokumentanalyse og vi har hatt
samtaler med enhetsleder for tekniske tjenester.

Dokumentanalyse
Vi har gjennomgatt fglgende dokumenter:

= Prisforespgrsel om skilting ved Tangenlia.

= Deinnkomne tilbud pa skiltingen.

= Anbudsprotokollen.

= |everandgrreskontroene for de aktuelle tilbyderne.
= E- poster mellom de involverte partene.

Vi har ikke hatt samtaler med «klageren».

1.3 SP@RSMAL SOM GNSKES BESVAR'

Problemstillingene som er knyttet til dette spesielle innkjgpet er:
1. Har kommunen fulgt reglene for offentlige anskaffelser ved kjgp av skilt til Tangenlia
omsorgssenter?
(a) Skriftlig dokumentasjon.
(b) Hvordan eventuelle anbud offentliggj@res.
(c) Om afgre protokoll for anskaffelser som overstiger 100.000 kroner eksl. mva.

2. Om protokollen omfatter opplysningene som fremgar av forskriftens vedlegg 3.
3. Om noen av tilbyderne er forfordelt?



1.4 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er utledet fra:
1. Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende anskaffelsesforskrift. Se punkt 2.2 og 2.3.
Til denne forskriften er det et vedlegg som er aktuell:
(a) Vedlegg 3. Protokoll for anskaffelser mellom 100.000 og 500.000 kr(eks mva).

(i) Om a skape konkurranse,
(i) Om forsvarlig gjennomfgring konkurransen.
(iii) Om likebehandling.
(iv) Om forutberegnelighet i anbudsprosessen.
(v) Om gjennomsiktighet og etterprgvbarhet.
(vi) Om at radgiver deltar i konkurransen.

2. Habilitetsreglene i Offentlege lova. Se punkt 3.1 og 3.2

1.5 HO@RING

Hgringen er ment & gi raidmannen anledning til 8 komme med uttalelser i forhold til rapportens
innhold. Radmannen har ikke kommentert rapportens innhold.



2 KJ@P AV SKILT TIL OMSORGSBOLIGENE TANGENLIA
2. BESKRIVELSE

Omsorgsboligene Tangenlia ble gjennomfgrt som en «totalentreprise med samspill». Den innvendige
skiltingen var uteglemt i totalentreprisen. Conto AS som vant konkurransen om oppdraget, hadde
tilknyttet seg Steinsvik Arkitektkontor AS som del av gruppen. Ved utlysningen av konkurransen om
skilting ble denne arkitekten benyttet for a utforme konkurransegrunnlaget for skiltinnkjgpet.
Konkurransen ble lyst ut i bladene Finnmarken og Sgr-Varanger avis den 14.mars 2013. Ved
anbudsfristens utlgp 10. april 2013 var det kommet inn to tilbud. Det ene tilbudet var pa kr. 161 390
og det andre pa kr. 117 423. Av anbudsprotokoll 12.04 2013 fremgar det at tilbudene ble mottatt,
oppbevart og apnet i arkivtjenestens lokaler pa radhuset. Tilbudene ble deretter oversendt til
Steinsvik Arkitektkontor AS for kontroll og innstilling.

I et brev den 6. mai 2013 viste Steinsvik Arkitektkontor AS til at det var kommet inn 2 tilbud innen
utlgpsfristen og de anbefalte at Sgr-Varanger kommune skulle takke ja til det laveste tilbudet.
Samme dag tildelte Sgr-Varanger kommune oppdraget til den med det laveste tilbudet, og tilskrev
begge tilbyderne. Det laveste tilbudet ble antatt, da med et justert tilbud pa kr. 126 000.

Klagefristen den 13. mai 2013 var oppgitt i brev av 6. mai 2013 til tilbyderne. Det var ikke innkommet
klage pa tildelingen innen denne fristen.

Den 6. juni 2013 ba tilbudsgiver som ikke fikk oppdraget om innsyn i tildelingen. Etter 3 ha fatt de
dokumentene han ba om stilte tilbyderen 3 spgrsmal til Sgr-Varanger kommune:

1. Hvorfor tilbudet til «xxx» ikke er stemplet med dato og klokkeslett?

2. Hva sikter «xxx» med «ikke ngdvendige taktiltskilt?

3. Hvor fra kan «xxx» ha fatt ideen om at Pylonene skal leveres som vegg-skilt?

2.2 LOVOM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

De grunnleggende krav om offentlige anskaffelser er gitt lovens § 5, hvor det blant annet star:
«Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk, sikre hgy forretningsetisk standard i
den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling mellom leverandgrer.
En anskaffelse skal sd langt det er mulig vaere basert pd konkurranse.
Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, giennomsiktighet og etterpr@gvbarhet
ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.
Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje pG grunnlag av objektive og
ikke-diskriminerende kriterier.
| veilederen for offentlige anskaffelser er dette ytterligere presisert. Der fremkommer det at dette
innebaerer 5 prinsipper for behandling:

(1) Forholdsmessighet.

(2) Krav til konkurranse.

(3) Likebehandling og ikke-diskriminering.

(4) Forutberegnelighet.

(5) Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet.



2.3 HVILKE ANSKAFFELSESPROSEDYRER ER TILLATT.

Anvendelsesomrade for forskriften om offentlige anskaffelser er gitt i § 2-1, hvor det blant annet star
at:

«1) Forskriftens del | gjelder for alle anskaffelser som omfattes av denne forskrift, uavhengig av
anskaffelsens art og verdi.

(2) For kontrakter hvor den anslatte verdi overstiger 500.000 kroner eksl. mva. men ikke overstiger
terskelverdiene angitt i § 2-2 (terskelverdier), gjelder reglene i forskriftens del | og del Il.»

Det er altsa forskriftens del 1 som vi vil vurdere dette innkjgpet mot.

| de alminnelige reglene i del 1 - § 3 fremkommer de grunnleggende krav for alle anskaffelser. Der
star det:
(1) «Enhver anskaffelse skal sé langt det er mulig veere basert pd konkurranse uansett hvilken

anskaffelsesprosedyre som benyttes.

(2) Oppdragsgiver skal ikke diskriminere leverandgrer pd grunn av nasjonalitet eller lokal
tilhgrighet.

(3) Konkurranser skal gjennomfgres pag en mate som innebaerer lik behandling av leverandgrer
og med mulighet for leverandgrer til G bli kjent med de forhold som skal vektlegges ved
deltagelse og tildeling av kontrakt.

(4) Oppdragsgiver skal giennomfgre konkurransen pa en mdte som star i forhold til anskaffelsen.

(5) Konkurransen skal gijennomfgres i samsvar med god anbuds- og forretningsskikk.

(6) Oppdragsgiver skal fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har
betydning for giennomf@ringen av konkurransen er skriftlig, slik at en tredjeperson eller et
klageorgan i ettertid kan fé en god forstdelse av oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet.»

| veilederen til offentlige anskaffelser angir departementet fler muligheter for henvendelser til
markedet. Noen eksempler er:
e «Kommunen kan da for eksempel undersgke markedet ved G sjekke prislister pd Internett, og
ringe til tre leverandgrer for G fa forhwre seq om forventet leveringstid».
e «Henvende seg paG e-post til ulike leverandgrer etter @ ha undersgkt markedet.»
e «Kommunen kan velge & kunngjgre anskaffelsen, for eksempel i Doffin».

Forholdsmessighetsprinsippet tilsier at kravene til oppdragsgivers fremgangsmate gker proporsjonalt
med anskaffelsens verdi. | dette tilfelle er anskaffelsen i nederste skala innenfor omradet kr.100 000
til kr. 500 000. Gjennomfgringen av konkurransen kan altsa skje ved direkte henvendelser i
markedet.

2.4 ANSKAFFELSESPROTOKOLL

| forskriftens & 3-2 om protokollfgring star det:

(1) Oppdragsgiver skal fgre protokoll for anskaffelser som overstiger 100.000 kroner eksl. mva.

(2) Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele
anskaffelsesprosessen. Protokollen skal minst omfatte opplysningene som fremgar av forskriftens
vedlegg 3 eller 4.



| vedlegg 3 til forskriften angis hva protokollen skal inneholde i dette tilfellet.

Vedlegg 3. Protokoll for anskaffelser mellom 100.000 og 500.000 kroner eksl. mva.

Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger giennom hele
anskaffelsesprosessen.

Protokollen skal minst inneholde falgende opplysninger:

1.1 Virksomhetens navn

1.2 Protokollfgrers navn

1.3 Kort beskrivelse av hva som skal anskaffes

1.4 Ansldtt verdi pG kontrakten

1.5 Huvilke tiltak gjennomfares for d sikre reell konkurranse om kontrakten, og navn pa leverandgr(er)
som har levert tilbud

1.6 Hvis det ikke skal giennomfares konkurranse om kontrakten, angi en konkret begrunnelse
1.7 Hvis relevant, begrunnelse for hvorfor leverandgrer som har skatte- og avgiftsrestanser fikk
anledning til G delta i konkurransen

1.8 Kort begrunnelse for valg av leverandgr og kontraktsverdi

1.9 Hvis relevant, andre vesentlige forhold og viktige beslutninger som er av betydning for
konkurransen

1.10 Dato og protokollfgrers signatur

2.9 HVEM KAN VELGES

Fremgangsmate ved valg av leverandgrer og tildeling av kontrakter kommer frem av forskriftens
§ 13-2 (kriterier for valg av tilbud). Der star det:
(1) «Tildelingen skal skje enten pa basis av hvilket tilbud som er det mest gkonomisk

fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen.

(2) Dersom tildelingen av kontrakten ikke skjer pa grunnlag av det gkonomisk mest
fordelaktige tilbud, skal det benyttes kriterier som har tilknytning til
kontraktsgjenstanden. Dette kan for eksempel veere kvalitet, pris, teknisk verdi, estetiske
og funksjonsmessige egenskaper, miljgegenskaper, driftsomkostninger, rentabilitet,
kundeservice, teknisk bistand, eller tid for levering eller ferdigstillelse. Alle kriterier som vil
bli lagt til grunn skal oppgis i kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget. Der
oppdragsgiver pa forhand har bestemt seg for prioriteringen eller vektingen av kriteriene
skal dette angis i kunngja@ringen eller konkurransegrunnlaget.»

2.6 FRIST FOR INNSENDING AV TILBUD / RUTINER ANBUDSAPNING

Spr-Varanger kommune hadde satt fristen for innsending av tilbud til den 10. april 2013 kl. 10.00.
Tilbudene ble mottatt og oppbevart, apnet og protokollfgrt i fglge anbudsprotokollen 12.april 2013
kl. 12.25 i arkivtjenestens lokaler pa radhuset. Tilbudene ble deretter oversendt til Steinsvik
Arkitektkontor AS for kontroll og innstilling.

| felge Sgr-Varanger kommunes rutiner for anbudsédpning skal tilbudene ikke apnes, men
konvoluttene stemples med dagens dato og oppbevares i 13st skap pa servicekontoret. Ved mottak
skal konvoluttene journalfgres (midlertidig) i den aktuelle sak i « Web Sak».



Tilbudene ble mottatt den 10.april 2013 og oppbevart i arkivtjenestene lokaler. Den 12. april 2013
kl. 12.25 ble disse apnet og protokollfgrt ifglge anbudsprotokoll. De 2 ansatte som var til stede ved
apningen har underskrevet protokollen. Tilbudene ble deretter oversendt til Steinsvik Arkitektkontor
AS for kontroll og innstilling. Begge tilbudene som var kommet inn er merket tirsdag 10. april 2013 i
Se¢r-Varanger kommunes arkiv.

Den 6.mai 2013 bekreftet Steinsvik Arkitektkontor AS at de hadde vurdert begge anbudene og at
begge tilbydere hadde levert fullstendige anbud den 10.april 2013.

2.7 REVISORS VURDERING AV K]@PET

Om skiltingen skulle vaert lyst ut som en del av totalprosjektet tar ikke revisor stilling til. En
uteglemmelse av et innkj@p tilsvarende kr 150 000 av de totalt kr 84. mill. er uten betydning i denne
sammenhengen. De fremlagte dokumentene viser bade involvering av totalentreprengren,
hensyntagende til tekniske veiledere mm. Denne anbudsprosessen har vart giennomfgrt pa en mate
som star i forhold til anskaffelsen, slik det fremkommer av forskriftens § 3-1 punkt 4. At kommunen
annonserte anbudskonkurransen skapte dermed en konkurranse som oppfylte lovens intensjon.

Klageren stilte spgrsmalet om:
1. Hvorfor tilbudet til «xxx» ikke var stemplet med dato og klokkeslett?

Ingen av tilbudene ble stemplet direkte pa tilbudsdokumentene, noe som er i trad med kommunens
rutiner for dette. Av anbudsprotokollen fremkommer det likevel at begge tilbudene var levert inn
innen tilbudsfristen. Protokollen er underskrevet av to av arkivets ansatte og revisor har ingen grunn
til a betvile at dette er riktig. Protokollen inneholder ikke opplysninger om hvem som vant
konkurransen, men dette fremkommer av anbefalingen fra Steinsvik Arkitekter AS og kommunens
brev til begge tilbyderne. Ellers er protokollen i samsvar med forskriftens vedlegg 3.

Klageren stilte ogsa spgrsmalene om:
1. Hva sikter «xxx» med «ikke ngdvendige taktiltskilt?
2. Hvor fra kan «xxx» ha fatt ideen om at Pylonene skal leveres som vegg-skilt?

Revisor ser ikke at kommunen trenger a svare pa dette. En av hensiktene med a skape konkurranse
er nettopp at leverandgrer som kan komme med gode og billigere lgsninger enn andre skal kunne
gjore dette, sé fremt Ipsningene som tilbyes er innenfor anbudsbeskrivelsene. Kommunen fulgte
egne rutiner om handtering av at tilbudene i en slik konkurranse,

Kommunen tildelte prosjektet til den som hadde det laveste tilbudet. Dette er i samsvar med
forskriftens § 13-3 (se punkt 2.5). Det er heller ingenting som tyder pa at noen av tilbudene var
kommet inn etter tilbudsfristen var gatt ut. Dette er bekreftet i anbudsprotokollen av to av arkivets
ansatte.



3 HABILITET I FORHOLD TIL TJENESTEK]@P

3.1 VURDERING AV KJ@P | FORHOLD TIL HABILITETSREGLENE I
FORVALTNINGSLOVEN?

Lov om offentlige anskaffelser om habilitet

| forskriftens § 3-7 om habilitet star det:

Ved behandling av saker som omfattes av denne forskrift, gjelder reglene om habilitet i
forvaltningsloven § 6 til § 10 og lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 40 nr. 3. Der forvaltningsloven ikke direkte kommer til anvendelse, gjelder
reglene i forvaltningsloven § 6 til § 10 tilsvarende.

Hovedregel: En offentlig tienestemann er ugild
Forvaltningslovens § 6, "krav til habilitet” angir ndr en person er inhabil i avgjgrelser i en
forvaltningssak. | § 6 star det: “En offentlig tjenestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en
avgjgrelse eller til G treffe avgjgrelse i en forvaltningssak
a) ndr han selv er part i saken;
b)nér han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende linje eller i sidelinje
sd nzer som sg@sken;
c¢) ndr han er eller har veert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en part;
d)nér han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har vaert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;
e)ndr han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for
1. Et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken,
eller
2. Etselskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som utfgrer
tjeneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet,
alene eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier
seiskapet som er part i saken.

Likesd er han ugild ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til hans
upartiskhet; blant annet skal legges vekt pd om avgjgrelsen i saken kan innebaere szerlig fordel, tap
eller ulempe for ham selv eller noen som han har naer personlig tilknytning til. Det skal ogsd legges
vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Er den overordnede tjenestemann ugild, kan avgjgrelse i saken heller ikke treffes av en direkte
underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan. »

Ugildhetsreglene far ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tjenestemannens tilknytning til saken

eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpunkt og verken offentlige eller private interesser tilsier
at han viker sete.
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3.2 BRUK AV RADGIVERE VED UTARBEIDELSE AV SPESIFIKAS]JONER.

| forskrift om offentlige anskaffelser § 3-8 er hovedregelen for bruk av radgivere ved utarbeidelse av
spesifikasjoner. Der star det at:
«Oppdragsgiver skal ikke sgke eller motta rad som kan bli benyttet under utarbeidelsen av
spesifikasjoner for en bestemt anskaffelse fra noen som kan ha gkonomisk interesse i anskaffelsen,
ndr dette skjer pd en mdte som vil kunne utelukke konkurranse.»

For streng praktisering kan komme i konflikt med anskaffelsesreglene

Kontakt med en leverandgr i forkant av utlysningen utelukker imidlertid ikke automatisk denne
leverandgren fra a delta i konkurransen. | veilederen for offentlige anskaffelser star det: «Det er
imidlertid viktig at oppdragsgiver kan utnytte den kompetansen leverandgrenebesitter under
planleggingen av en anskaffelse. En radgiver som gnsker a delta i konkurranse om en kontrakt, kan
derfor gi rad om for eksempel generelle tekniske spesifikasjoner som ikke er saeregne for radgiverens
eget produkt, uten at det i seg selv fgrer til utelukkelse. Det ma skje en konkret vurdering av
forholdene ved den enkelte anskaffelse for & vurdere om en radgiver kan delta i planleggingen av
anskaffelsesprosessen og ved utformingen av kravene, uten at dette far betydning for den.»

3.3 REVISORS VURDERING

Hverken radmannen eller enhetsleder var direkte inhabil i forhold til lovens angivelse om inhabilitet.
Det neste spgrsmalet er om kommune har tilrettelagt grunnlaget for noen av leverandgrene. Av
veilederen for offentlige anskaffelser kommer det frem at en leverander ikke automatisk er utelukket
fra & delta i knurransen, selv om det har vaert sgkt bistand fra leverandgren i forkant av utlysningen.

| dette skiltinnkjgpet ble det i tillegg spkt ekstern bistand fra Steinsvik Arkitektkontor AS, som bade
har utarbeidet grunnlaget for konkurransen og de har gitt rad om hvem som skulle velges, et rad som
Sgr-Varanger kommune fulgte. Revisor kan derfor ikke se at kammunen har brutt habilitetsreglene
eller forfordelt noen ved denne tildelingen.

4 KONKLUSJON

Anskaffelsen endelige sluttregning ble pa kr 126 000 eks mva. hvilket tilsier at anskaffelsen kan gjgres
under forskriftens del 1. Oppdragsgiver hadde derfor betydelig fleksibilitet med hensyn til hvordan
konkurransen skulle gjennomfgres. Oppdragsgiveren matte sgrge for a overholde de grunnleggende
kravene til forholdsmessighet, konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet som stilles i loven. Kommunens valg av konkurranse var tilpasset innkjgpets
stgrrelse. Kommunens utlysning av konkurransen i to lokalaviser var tilstrekkelig for a fylle opp
lovens krav om konkurranse. At konkurransegrunnlaget ble utarbeid av en tredje part og at
kommunen fulgte denne tredjeparts rad ved tildelingen tilsier at habilitetsreglene ved tildelingen
ikke ble brutt og prinsippet om likebehandling ble fulgt. Begge tilbyderne hadde fatt den samme
dokumentasjon og spesifikasjon for krav som stiltes til innkjgpet. Den med det laveste tilbudet vant
konkurransen. Det ble fgrt protokoll for innkjgpet og klageren har fatt innsyn i saken slik loven
forutsetter i forhold til prinsippet om gjennomsiktighet og etterprgvbarhet.
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Det er ikke grunnlag for @ hevde at kommunen har forfordelt noen i dette tilfelle. Bade leder og
ansatte i arkivtjenesten og utenforstaende Steinsvik Arkitektkontor AS har bekreftet at tilbudene var
kommet inn innen tilbudsfristen. Heller ikke de involverte parters omsetning mot Sgr-Varanger
kommune i 2012 gjgr at revisor kan trekke konklusjon om forfordeling i dette eller tidligere tilfeller.

5 ANBEFALING

Revisor anbefaler at saken avsluttes uten ytterligere undersgkelser.
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Kontrollutvalgan IS

Vir dato: 19. september 2013
Var saksbehandler:

Mette Rushfeldt tIf. 78 96 31 15
mette.rushfeldt@ffk.no

Ser-Varanger kommune
Kommunestyret
Postboks 406

9915 KIRKENES

Kopi: Rddmannen

REVISJONSRAPPORT OFFENTLIGE ANSKAFFELSER SOR-VARANGER

Kontrollutvalget har i mete den 12. september 2013 fattet folgende enstemmige vedtak i sak
34/13 Revisjonsrapport Offentlige anskaffelser Ser-Varanger:

Kontrollutvalget oversender revisjonsrapport Offentlige anskaffelser til kommunestyret og
slutter seg til revisors anbefaling og ber kommunestyret ta rapporten til orientering.

Med hilsen
Staal Nilsen
(sign.)
leder kontrollutvalget

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser Tangenlia

Adresse E-postadresse Telefon Organisasjonsnummer
Kontrollutvalgan IS kontrollutvalgan@ftk.no 78 96 30 00 974 795 159
Henry Karlsensplass 1 Bankkonto

9815 Vadse 4930 09 12051



SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
WWW.SVK.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Audun Andersen Dato: 22.10.2013
Virksomhetsleder: , tlf.

Arkivkode: K2-D10, K1- Arkivsaksnr.: 13/2464
Saksordfarer:

Aksel Emanuelsen

SAKSGANG

Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Formannskapet 06.11.2013 069/13
Kommunestyret 11.12.2013 080/13

STATUSRAPPORT - PARK & ANLEGG 2013 BARENTSHALLENE KF

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato | Tittel

1 28.10.2013 | Barentshallene

Dokumenter i saken:

Kort sammendrag:

Se vedlegg.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Sidelav5s


mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.sor-varanger.kommune.no/

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:

Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Innstilling:
Styret i Barentshallene Sgr-Varanger KF sak 10/13:

- Skulle Barentshallene KF overta det fulle og hele ansvaret for alle lyslgyper i
kommunen ma det tilfares ressurser som setter oss i stand til & forvalte dette etter
forskriftene. Alternativet er at foreninger i distriktene overtar ansvaret for anleggene
og kommunen kun dekker tilskudd til for eksempel stramutgifter. Slik praktiseres det i
dag, men anleggseier som i dag er Sgr-Varanger kommune vil st ansvarlig om
foreningene ikke ivaretar sin rolle.

- Skal foretaket ha ansvaret for den sentrale lyslgypen mellom Kirkenes og Bjgrnevatn
ma en funksjonell lgypemaskin pa plass. Det ideelle er & ha en ren lgypemaskin og
vurdere behovet for en trakkemaskin til alpinanlegget. Det bemerkes her at
alpinbakken ikke er et kommunalt anlegg, men man ma kunne anta at Sandnes IL
ikke har ressurser til anskaffelse av en slik maskin uten tilskudd. Kulturdepartementet
har derimot apnet for spillemiddeltilskudd til slike maskiner gjennom klubbene, noe
kommunen ikke har anledning til i dette tilfellet.
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- Foretaket ma settes i stand til & gjennomfare sitt ansvar i forhold til bade lyslayper,
parker og scooterlgyper. Det er i dag en del mangler pa maskin- og utstyrssiden som
ma pa plass for & kunne ivareta ansvarsomradet. Det finnes ingen transportmidler for
a ta seg ut i omrader uten bilvei. Det er lite utstyr tilgjengelig for & sette ut
permanente stikkinger. Anskaffelse av satellitt-telefon ma pa plass for a ivareta
sikkerheten utenfor ordinaer telefondekning.

Alternative lgsninger:

- Alternativ 1 vedtak: Barentshallene Sgr-Varanger KF ivaretar det fulle og hele
ansvaret for alle lyslgypeanlegg i kommunen. Selve lgypekjgringen holdes utenfor,
men stolper, armaturer og stremskap forvaltes av foretaket. Barentshallene KF vil fa
tilfart over en tredrsperiode kr. 600.000,- pr ar for en rehabilitering alle kommunens
lyslgypetraseer.

- Alternativ 2 vedtak: Ny laypemaskin vil ikke bli finansiert na og sporsetting i
hovedtrase mellom Kirkenes og Bjgrnevatn vil tilta sent pa sesongen og ha
varierende grad av kvalitet med enkel sporsetter med scooter. Andre maskiner- og
utstyr vil ikke bli prioritert og anleggene vil matte besta som i dag.

- Alternativ 3 vedtak: Ingen ny stilling tilfares Barentshallene KF og vedlikeholdet av
bade lyslaype Kirkenes-Bjgrnevatn og alle scooterlgyper ma nedprioriteres.

- Alternativ 4 vedtak: Vurdering av hoppbakkene pa Sandnes utsettes pa ubestemt tid

Forslag til innstilling:

1. Barentshallene Sgr-Varanger KF ivaretar kun hovedtrase for lyslgype mellom
Kirkenes og Bjarnevatn. Lyslgyper i distriktene blir som praktisert i dag ivaretatt av
lokale lag og foreninger med tilskudd til stream fra Sgr-Varanger kommune.
Foreningene vil da selv veere anleggseiere.

2. Barentshallene KF bevilges en ramme pa kr. 1,8 millioner til ny lgypemaskin og andre
maskiner og utstyr som ivaretar park og anlegg i kommunen

3. Barentshallene KF tilfgres en 100 % stilling over en toarsperiode som i all hovedsak
skal vedlikeholde hovedtrase lyslgype med tynning av skog. | tillegg skal det merkes,
skiltes og tynnes langs alle kommunens scooterlgyper. Kostnad pa 370.000,- pr ar.

4. Barentshallene KF gis fullmakt igangsetting av prosjekt for rivning av de to
kommunale hoppbakker ved Sandnes. | farste omgang ber kommunestyret om et
overslag pa kostnader ved riving og sanering av anlegget.
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Behandling 06.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Aksel Emanuelsen

Saken ble behandlet som farste sak.

Ap fremmet fglgende forslag:
| forslag til innstilling strykes pkt. 2 og 3 som utsettes til budsjettbehandlingen.
Avklare pkt. 4 om det er kommunens ansvar.

H fremmet folgende forslag:

Punkt 1 vedtas.

Punkt 2, 3 utsettes til budsjettbehandling.

Punkt 4, eiendomsforholdene sjekkes/avklares. Deretter til budsjettbehandling.

Hayres forslag ble trukket.

Ved alternativ votering, ble Aps forslag enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 069/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

1. Barentshallene Sgr-Varanger KF ivaretar kun hovedtrase for lyslagype mellom
Kirkenes og Bjgrnevatn. Lyslgyper i distriktene blir som praktisert i dag ivaretatt av
lokale lag og foreninger med tilskudd til strem fra Sgr-Varanger kommune.
Foreningene vil da selv veere anleggseiere.

2. Utsettes til budsjettbehandlingen: Barentshallene KF bevilges en ramme pa kr. 1,8
millioner til ny lgypemaskin og andre maskiner og utstyr som ivaretar park og anlegg i
kommunen

3. Utsettes til budsjettbehandlingen: Barentshallene KF tilfgres en 100 % stilling over en
toarsperiode som i all hovedsak skal vedlikeholde hovedtrase lyslaype med tynning
av skog. | tillegg skal det merkes, skiltes og tynnes langs alle kommunens
scooterlgyper. Kostnad pa 370.000,- pr ar.

4. Utsettes til budsjettbehandlingen og eiendomsforholdene sjekkes/avklares:
Barentshallene KF gis fullmakt igangsetting av prosjekt for rivning av de to
kommunale hoppbakker ved Sandnes. | farste omgang ber kommunestyret om et
overslag pa kostnader ved riving og sanering av anlegget.
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Nina Danielsen
Styreleder
Barentshallene Sgr-Varanger KF

Audun Andersen
Daglig leder
Barentshallene Sgr-Varanger

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|




1.0 Bakgrunn og mandat.

K-styret vedtok under budsjettbehandling 2013 fglgende:

Verbalforslag:

1. Overfgring av Park og anlegg til Barentshallene KF.

a. Stillingen, utstyr og ansvaret for denne virksomheten overfgres Barentshallene KF.

b. Barentshallene KF far overfart kr. 300.000,- for utferelse av oppgaver innenfor park og
anlegg.

1.1 Gjennomgang og befaringer av anlegg og utstyr

Etter vedtak i kommunestyret gikk Barentshallene KF i gang med en totalgjennomgang av
anlegg og utstyr skissert fra virksomhetsleder ved Teknisk drift p& kommunen. Alle
skuterlgyper ble kjart opp og befart. Vi har veert ute ved alle skilayper og konsentrert oss om
i hovedsak strgmskap og malernummer. Vi har under hele sommeren 2013 vedlikeholdt alt
av parkanlegg og blomster rundt om i kommunen. Etter hvert har vi na fatt en god innsikt i
innhold, omfang og status ved alt av anlegg og utstyr underlagt denne virksomheten. Videre i
denne rapporten vil vi sette spgrsmalstegn ved en del omrader som vi mener utpeker seg til
videre avklaringer hos vare eiere.

1.2 Kritiske omrader og vedlikeholdsutfordringer

Det er liten tvil om at det generelt er et stort etterslep av vedlikehold ved de fleste anlegg
underlagt avdelingen. Noe er allerede kjent ved tidligere investeringsplaner som
hovedlyslgypen i kommunen og noe har kommet i senere tid. Vi kommenterer forlgpende
omrader og har dokumentert disse ytterligere i rapporten:

Faktiske opplysninger:

- Lyslgyper

90 % av aller lyslgyper i Sgr-Varanger kommune har stgrre eller mindre avvik i forhold til
forskriftene. Noen av disse er direkte lovbrudd i form av skap som ikke er sikret korrekt,
stolper som er pa tur & falle ned og armaturer som burde veert skiftet. Vi gnsker en
avklaring fra var eier hvor ansvarsforholdet ligger nar det gjelder vedlikehold. Er det
kun hovedlgype Kirkenes-Bjarnevatn som faller under park & anlegg? Hvem star ansvarlig
om en stolpe faller overende ved lyslaypen pa Jakobsnes? Kommunen dekker i dag
stramforbruket, men hvem star ansvarlig for at anlegget i seg selv er i henhold til dagens
forskrifter?

Om foreninger rundt om i kommunene star ansvarlig for "sine” distriktslgyper, hvem skal i sa
fall falge disse opp? Vi vet at mange av lyslgypene blir ivaretatt av ulike foreninger med
varierende grad av ressurser og vi har allerede fatt henvendelser om vi kan ivareta denne
rollen. Budsjettmessig er ikke denne virksomheten i dag i neerheten av & kunne inneha en
slik rolle.

Et annet kritisk punkt som vi har valgt & legge under lyslgyper er hoppbakkene pa Sandnes.

Disse er nd i sa darlig forfatning at de burde veert sperret av for allmennheten da vi i alle fall

ikke er komfortabel med a ha noe form for ansvar her. Var mening er at disse burde veert

revet sa snart som overhode mulig. Vi har forelapig ikke gjort noe overslag her hva dette
eventuelt vil koste

Store mangler og slitasje ved
alle bakkene pa Sandnes




Enkelt plasser mangler

rekkverk og det er relativt
enkelt & komme seg opp i
stilasjene. Her er det stor
risiko & bevege seg rundt

- Skuterlgyper

Sar-Varanger kommune har i dag 23 ulike skuterlgyper med diverse sidelgyper. Det var i
2011 registrert 2713 skutere i kommunen. Det er ogsa her en god del etterslep pa
vedlikeholdet. Manglende skilting og merking er dokumentert ved alle lgyper. Mye skog ma
fiernes og en del permanente stikkinger ma gjgres. Enkelte plasser er ogsa broer i darlig
forfatning eller mangler helt.

- Parker

Denne avdelingen er kvalitetsmessig en av de bedre i virksomheten. Mange grgntarealer er i
god forfatning og krever kun ordinger vedlikehold sommerstid. Det kreves selvsagt store
ressurser med da for en relativt kort periode pa sommeren. Vi tror derimot at for & kunne
skape en enna mer innbydende park sa bar det utvikles i forhold til innhold. Det bar
investeres i benker og annet utstyr som bringer befolkningen i starre grad ut i aktivitet. Vi har
ogsa i denne sammenheng sgkt om bolystmidler til blant annet nye benker. Her finnes
selvsagt forbedringspotensiale i hvordan man gjer ting pa vinterstid i forhold til belastninger
pa sommeren (bilde under)

' Det krever mye vedlikehold nar

® parker benyttes som sngdeponi
vinterstid. Mye sand ma fijernes og
det tar lang tid & komme i gang
med vekstperioden

- Maskiner og utstyr

Dette punktet er det som krever mest utfordring pa kort sikt hos oss. Vi har sett en del
mangler pa utstyrssiden som har gjort ansvaret vart utfordrende og krevende. Enkelte
oppgaver er faktisk ikke mulig & ivareta i det hele tatt.. Det fgrste vi matte gjgre var a skaffe
en ny bil som var egnet til blant annet blomstervanning. Dette er store kostnader som skaper
merutgifter til et allerede stramt budsjett.



Vi stiller ogsa spgrsmalstegn til hvordan vi skal komme oss ut i skog og mark uten det rette
utstyret. Vi mangler en 4- eller 6-hjuling, vi har lite eller ingen sager. Vi har ogsa behov for
fiellborremaskiner for permanente stikkinger. Vi har anskaffet kostbare gps’er for
ivaretakelse av sikkerhet hos vart personell og mangler enda en satellitt telefon.

Det absolutt mest kritiske er derimot en lgypemaskin som pr dags dato ikke er kjgrbar. | juni
2013 var leverandar opp hos oss og hadde en tilstandsrapport pa denne. Her viser det seg
at det kreves vel 700.000,- i reparasjoner for i hele tatt a fa denne kjgrbar. Rammen er
sprukket flere steder, hydraulikken krever omfattende utskiftning og nye belter er noe av det
som ble avdekket. Vi vil anbefale vare eiere pa det sterkeste a vurdere bruken her og
hvordan dette kan gjgres i fremtiden. En ny maskin er estimert til rundt 1,5 million og det er
viktig & merke seg at det kreves to forskjellige typer laypemaskiner til en lyslaype og til for
eksempel en alpinbakke. Vi har ogsa veert i mgte med bade alpinklubb, Sandes IL og KOS i
forhold til deres behov og de vil komme med en egen uttalelse.

Loypemaskin er pr dags dato
ikke kjerbar og eier ma
vurdere nyanskaffelser etter
samrad med brukerne

Maskiner og utstyr som
flisekutter er en av tingene
som ikke med i inventarlisten
til park og anlegg og det bar
sees pa hvem som forvalter
og koordinerer bruken av
blant annet denne




1.3 Budsjett 2013 for funksjonene 335, 380, 381 (gml. park/idrett)

Kort gjennomgang:
- Stillinger er budsjettert med en 100 % stilling

Art Regnskap park & anlegg pr. 1. okt 2013 Regnskap  Arsbudsjett Arsbudsjett
1.0kt 2013 2013 2014
10100 | FAST LONN 166 629 192 681 370 000
10102 | VIKAR | FASTE STILLINGER 138 448 0
10103 | FASTE TILLEGG 4 487 0
10202 | FERIEVIKARER 306 779
10400 | OVERTID 885 34 200 34 200
10900 | PENSJON FELLESORDNING 13 555 36 033 44 000
10905 | AFP-PENSJON 1772 0
11200 | ANNET FORBRUKSMATERIELL 417 0
11203 | ARBEIDSKLAER 25107 9521 15900
11205 | RENGJ@GRINGSMATERIELL 2 300 0
11302 | TELEFONTJENESTER AVGIFTSFRI 9072 7 900 7 900
11401 | ANNONSER 0 5000 5000
11502 | REISE- OG OPPHOLDSUTGIFTER, IKKE OPPGP 2311 0
11600 | KOSTGODTGJYRELSE OPPGAVEPLIKTIG 2010 0
11601 | KIOREGODTGJZRELSE OPPGAVEPLIKTIG 32 0
11701 | DRIFTSUTGIFTER EGNE TRANSPORTMIDLER 18 091 75 000 161 500
11705 | DRIVSTOFF-OLJE AVG. FRI 33 547 0
11800 | STR@M AVG. FRI 79 621 175 441 201 300
11850 | FORSIKRINGER BYGG/ANLEGG ECT. 18 105 5991 9 000
11901 | LEIE AV LOKALER 0 14 200 14 200
11950 | KOMMUNALE EIENDOMSAVGIFTER 0 12 989
12000 | INVENTAR OG UTSTYR 205 726 0 14 900
12001 | REDSKAPER, VERKT@Y, AVG. FRI 20172 14 578 17 000
12004 | PC INKL. UTSTYR, PROGRAMVARE 2157 0
12305 | SNIBR@YTING VED PRIVATE AKTORER 1700 0
12501 | MATERIELL VEDLIKEHOLD MASKINER 25 006 0 274 400
12502 | MATERIELL VEDLIKEHOLD BYGG/ANLEGG 137 606 237 581 20 800
12503 | LOPENDE VEDLIKEHOLD MATERIAL | 2794 0
13711 | CONTAINERLEIE, AVG.FRI 5631 0
14290 | MVA PA VED.MVA-PLIKTIGE ANSKAFFELSER 96 731 230 388 63000
1320691 1051 503 1253 100
17290 | KOMP. FOR MVA PA ANSKAFFELSER - -96 731 -230 388
17700 | REFUSJON FRA ANDRE -75 000
18800 | OVERFZRING FRA SVK -300 000 0
18800 | OVERFZRING FRA SVK -547 410 -821 115| -1253100
-1019 141 1051 503 -1 253 100
Merforbruk pr 1.oktober 2013 301 550




2.1 Utstyrsliste for park/idrett

Vinter:

1 stk tilhenger m/kapell

1 stk. tilhenger u/kapell

1 stk. sneskuter merke Polaris, regnr. EY 1977, 2012 mod.
1 stk sneskuter merke Skidoo, regnr. EY 1508, 2010 mod.
2 stk skutersleder

2 stk isbor

1 stk Prinoth lgypemaskin, 2001 mod.

Sommer:

7 stk gressklippere

4 stk klippetraktorer

1 stk tilhenger til klippetraktor

3 stk tradklippere

1 stk jordfres

Parkbenker

Blomstertarn/kasser

Drivhuset

1500 | vanntank (til vanning av blomster)

1 stk. bil Toyota HiAce 2003 mod., regnr. RJ 25051

Arbeidsoppgaver

Sommerdrift:
Offentlige grgntareal

I’;(,vlgnnsli vie kommunevapen og Kirkenes skiltet. Inkludert kommunevapenet og
irkenasskiltet med stram.

Veiviseren/plen (mellom Kr. Nygaardsgate — E6).
Bibliotekparken (ved gamle biblioteket).

Paviliongparken (inkl paviliongen og Stoltenbergmonumentet).
Malmklangparken

Russemonumentet og parken/plenen rundt (over Andersgrotta)
Paviliongparken i Bjgrnevatn m/strgm.

Rallarmonumentet i Bjgrnevatn

Utplanting og vedlikehold av blomster i offentlige bed/kasser
Plen ved Radhuset.

Plen pa kommunal areal ved Thon Hotellet (utgar?)

Skraning parkeringsplass pa nedsiden av kirka.

Treer i Radhusgata, Dr. Wesselsgate og Torget.
Sandnesdalen, wc og fiskebrygger.



Krigsmonumenter

= Noselva (refusjon fra Staten)
- Skafferhullet (refusjon fra Staten)
= Russemonument Kirkenes
- Bibliotekhagen
Disse klippes og vedlikeholdes. Plantes og forskjgnnes ved arrangement.

Gravsteder

- Hans Kirkgaard, Grense Jakobselv kirkegard.
- Wessels gravsted i Kirkenes kirkegard.

Vinterdrift:

= Lyslgype Kirkenes-Bjgrnevatn

- Laypekjaring for skoler og barnehager

- Laypekjaring (ut pa vinteren) til Lionshytta og noe mot Varden.
= Merking av skuterlgyper m/fastmerking og skilting av lgyper.

- Kunngjgre apning av lgyper (pa hjemmesida)

- Kommunale hoppbakker pd Sandnes. (avklare omfang)

Juletreer
- Torvet i Kirkenes
= Bjgrnevatn v/ rallarmonumentet

Strgm

= Lyslgype Kirkenes-Bjgrnevatn

- Sandnes

- Svanvik

- Skogfoss

- Jakobsnes

- Jarfjord

= Buggynes

- Skileikeanlegg (SVK betaler tilskudd til KOS kr. 8.000,- i 2012, KOS eier lysene).
- Kirkenes skiltet.

- Fonteneil. Vann.



2.2 Lyslgyper i Sgr-Varanger kommune.

| forbindelse med at Barentshallene KF har overtatt park og idrett fra teknisk etat sa har
foretaket hatt befaringer ved alle sikringsskap til lyslgyper pa Svanvik, Skogfoss, Jarfjord,
Jakobsnes, Neiden, Buggynes, Prestefjellet, Elvenes og Kirkenes-Bjgrnevatn.

Utgangspunktet i farste omgang var a stadfeste eierforhold rundt anlegg og stremskap.
Arsak til dette spgrsmaélet er for eksempel pa Skogfoss hvor det er ei lgype, men lgypen
forsynes fra 2 separate skap og i nord er maler registrert pa IL Nordlys men i syd er maler
registrert pa Sgr-Varanger kommune.

Dersom det er Sgr-Varanger kommune som er eier av lgyper, er det da slik at det er vi som
skal vedlikeholde stolper, strenger og armaturer?

Begrunnelse til dette er at skulle det skje at en stolpe ikke er forsvarlig forankret i bakken vil
den i verste fall tippe over ende og er det da en person som er i ferd med a skifte lyskilde vil
det kunne fa fatale fglger bade for personen og eier av lyslgypa. Alle som arbeider i stolper
skal ogsa ha nedfiringskurs og veere kvalifisert til respektive oppgave.

Samtlige skap er ulast og dette innebzerer at det er fri tilgang for hvem som gnsker det, det
verste er at enkelte skap kan apnes av barn og risikoen for at dem kan fa stramgjennomgang
er tilstede. Det er behov for spesifikke avklaringer rundt ansvarsforholdet for de ulike layper
og hvem som ivaretar tilsyn med at skap er forsvarlig last og hvem som administrerer
eventuelle tilganger.

| rapporten under er det sikringsskap som ikke er forsvarlige i henhold til forskriftene og disse
vil det veere krav om & skiftes ut fgr vi kommer til neste vinter.

Beskrivelse av de ulike lyslgyper i Sgr-Varanger Kommune.

| forbindelse med at vi har overtatt avdeling "Park og Idrett” fra teknisk drift s& har vi veert pa
befaringer og gjort noen notater, dokumentert med bilder som visere den virkelighet som er
ute i distriktene. Vi har forelgpig ikke befart spesifikt laypetrase, stolper, oppheng og
lysarmaturer men vi har konsentrert oss om sikringsskap.

Gresselvdalen

Denne lgype starter i bunnen av Gresselvdalen og gar opp mot hoppbakke.

o .,\

Bildel Bilde 2

Bilde 1: Bilde viser stolpe med skap og starten av lyslgype.
Bilde 2: Bilde viser skap med innhold.



Maler er registrert pa Ser-Varanger kommune (malernummer 8017905, malerstand 307867)
Tilstand pé skapet er ikke i henhold til forskrifter.
Skapet er ikke tett og heller ikke last.

Sandnes ldrettspark (gressbane)

Bilde

e

1. " Bilde 2. Bilde 3.
Bilde 1: Bilde viser brakke som inneholder sikringskap.
Bilde 2: Bilde viser sikringskap.

Bilde 3: Bilde viser sikringsskap pa baksiden av brakke, er det spenning pa dette
skapet eller er det kondemnert?

Maler er registrert pa& Sgr-Varanger kommune (malernummer 16981488, malerstand 44091)
Utstyr som er ikke er i drift skal koples fra og fjernes.

Tilstand pa skapet er meget bra.

Skapet er ikke last.

Hoppbakke Sandnes

<y

Bilde 1. Bilde 2.

Bilde 1: Bilde viser sikringskap til hoppbakke.
Bilde 2: Bilde viser hoppbakke..

Maler er registrert pa Ser-Varanger kommune (malernummer 6307455, malerstand 277866)

Skapet er i bra forfatning og forsyner hoppbakken, vi har ikke vaert og sett pa utstyret som er
montert i hoppbakkene.
Skapet er ikke last.



Sandnes P-plass

Bidel. - Bide2  Bide3.

Bilde 1: Bilde viser sikringskap pa stolpe

Bilde 2: Bilde viser sikringsskap med innhold.

Bilde 3: Bildet viser K3 sikringslokk som er defekt.

Maler er registrert pa Sgr-Varanger kommune (malernummer 6287502, malerstand 199938)
Tilstanden pa skapet er heller tvilsom, det kommer eller har kommet inn vann (vises i

bunnen), det mangler ogsa kursoversikt, tegning.
Skapet er ikke last.

Svanvik

.‘ ‘j" - rap T 2

Bilde 1. Bilde 2. Bilde 3.

Bilde 1: Bilde viser sikringskap pa stolpe

Bilde 2: Bildet viser en stolpe som er montert med manglende 18s. Denne er ute av

drift.
Bilde 3: Bildet viser stolpe som ikke har lenge igjen far den ogsa faller.

Maler var registrert pa lager til Varanger Kraft? (malernummer 8006227, malerstand 408872)
Skapet er ikke last.



Skogfoss Syd

Y
de 2.

Bilde 1. B Bilde 3.
Bilde 1: Bilder viser en heller tvilsom forlegning av kabel fra stolpe, kabelen gar  opp til ei
hytte hvor det er montert Sgr-Varanger kommune sitt tradlgse datanett/gjestenett.
Bilde 2: Bildet viser innholdet i skapet.

Bilde 3: Bilde viser sikringskap pa stolpe

Maler er registrert pa Sgr-Varanger kommune (malernummer 6917514, malerstand 107581)
Skapet er ikke last.

Skogfoss Nord

Maler er registrert pa IL Nordlys (malernummer 6917516, malerstand 077631)
Vi ser at nar skapet ikke tilhgrer SVK sa er alle sikringer lagt ut slik at ikke det brukes stram.
Skapet er for gvrig ikke last.

Jakobsnes

Bilde 1. Bilde 2.

Bilde 1: Bilde viser ett skap som ma skiftes.
Bilde 2: Bilde viser innhold med Varanger Kraft sin kontrollmaler.

Dette er et trasig syn, enten sa ma skapet skiftes eller s& ma det fiernes.

Maler er registrert pa Sgr-Varanger kommune
Skapet er ikke last.



Karpdalen (Jarfjord)

Bildet sier ogsa sitt om dette skapet, skapdaren er bare til "pynt”.
Skapet bgr skiftes i 2013. Kostnad stipulert til ca kr. 40.000,- inkl mva

Maler er registrert pa Sgr-Varanger kommune (malernummer 56592665, malerstand
144225)

Lille Karpdalen (Jarfjord)

Bilde viser et av de bedre skap, men det mangler varmeelement, kursfortegnelse og tegning
(skiema)

Maler er registrert p& Sgr-Varanger kommune (malernummer 40058286, malerstand
199419)
Skapet er ikke last.

Elvenes.

Dette er en liten lyslgype som er pa baksiden barnehagen, ved avlesing av maler sa viser
det seg at det har ikke veert forbruk pa denne siden 2007

Det er ikke sjekket kopling pa maler, da det er primzert sett er nettleverander sin oppgave.
Sparsmalet vil da vaere om det er hensiktsmessig og ha ei lgype nar den ikke er i bruk?
Det koster tross alt en del kroner i lgpet av aret.



Prestefiellet.

Pa Prestefjellet er det ei lgype som er knyttet opp mot eksisterende lgype som kommer fra
Bjarnevatn/kirkenes. Maleren er frakoplet i skapet, skapet er i elendig forfatning, strekk
mellom stolper er tvinnet sammen, uisolerte strekk, stolper og armaturer ser ikke gode ut.
Ved neermere undersgkelser sa kommer det fram at dette IKKE er og har heller ikke veert ei
lgype som tilhgrer Sgr-Varanger kommune.

Hvem som har veert eier er ikke var oppgave og konstatere.

Pa bildet 1 er omtalte skap pa hayre side av stolpe og bilde 2 viser uisolerte strekk.

Bilde 1 Bilde 2



Hovedtrase Kirkenes - Bigrnevatn

Abborvann

¢

Dette skapet forsyner strekningen hgyden tunellmyra/E 105 og helt ned til Majlabakken
Bildet viser et skap som ikke tilfredsstiller forskriftenes krav.

Maler er registrert pa Segr-Varanger kommune (malernummer 127810155, malerstand
311960)

Skapet er ikke lasbart

Dette er det eldste skapet ved alle anlegg og bgr skiftes i 2013

Kostnad stipulert til ca kr. 40.000,- inkl mva

Tunellbakken

Skapet star pa stolpe syd for tunellbakken og forsyner mot E105.

Strekket fra Bjgrnevatn og til denne stolpe gar pa gatelysnettet i Bjgrnevatn.

Maler er registrert pa Segr-Varanger kommune (malernummer 56592599, malerstand
130835)

Skapet er ikke l3st.



Skytterhusfiellet

Bilde 1. Bilde 2.  Bide3.

Bilde 1: Skap.
Bilde 2: Lysarmatur i stolpe hvor forkoplingsutstyr henger fritt for veer.
Bilde 3: En stolpe hvor strekk til skileikanlegg er hengt opp uten og sette pa bardun.

Maler er registrert pa Sgr-Varanger kommune (malernummer 6308405, malerstand 370435)
Skapet er ikke last.

Neiden

Denne lyslgypa benyttes primaert av skolen og ukeuret kan fjerne, og man kan sette inn
pulsbryter med tidsur.

Maler er registrert pa Sgr-Varanger kommune (malernummer C212513, malerstand 16412)
Skapet er rusten og degra henger pa en hengsel. Skapet er ikke last.

Dette skapet bgr ogsa skiftes i 2013.

Kostnad stipulert til ca kr. 40.000,- inkl mva

Buggynes

Skapet star pa Tyttebeersletta forbi innkjgringen til boligfeltet.



Det er ikke montert maler, og her har vi fatt signaler om at dette gar pa gatelysnettet og at
kommunen betaler kr. 1800,- pr stolpe.

Skapet er ikke last men det er TETT.

Generelt:

Det var ingen av skapene som var last, det vil si at alle kan ga inn i skap og i verste fall f&
strgm i kroppen med uanede konsekvenser.

Tilstanden péa skap er darlig, det er benyttet metallskap, det bar for ettertiden benyttes skap
av hardplast.

Det bar ogs& monteres inn ekstern lysfaler (ikke fotocelle) eller astronomisk ur,
temperaturfgler som sammen med ukeur styrer lys.

Den eneste lyslgypen som ikke var registrert med SVK som betaler var slatt av og maler
avlest. Alle malere er avlest og rapportert inn til Varanger Kraft.

Malere bgr/ma leses av minst en gang pr ar.



2.3 Sngscooterlgyper Sgr-Varanger kommune

Laype 1: Fra Nedre Neiden ved Bgdkerbekken til Storbukt, Valen og Stremsnes.

Loype 2: Ovenfor E6 ved Flomelva i Buggyfjord — mot sgr ovenfor bebyggelsen — krysser
Klokkerelva og E6 ved Allejeaggi — Cearretjavri - over Jeristamvann til Storbukt.
Sidelgype: Fra Vaggi i Bugayfjord til Cearretjavri.

Mangelfull merking ved deling av
lgypenettet

Laype 3: Fra Veinesveien i @vre Neiden langs vestsida av Ferdesmyra og s@r for
Reinbogfjell til Vestre Blautmyrvatn, og videre langs Blautmyrdalen til Smalvassdraget over
Smalvann til Fgrstevann, videre over Stabburvann og ned Flomelva til laype 2 ovenfor E6
ved Buggyfjord.

Det som er av fastmekring har behov
for utskiftning og vedlikehold

Loype 4: Fra Bevernes etter Neidenelva ned til eiendommen “Nedre oppkjgringen” (ved
Myrland), videre inn pa land, over vegen til Mikkelsnes, og videre i nordvestlig retning til
Badkerbekken og lagype 1.

Sidelgype: Fra Neidenelva ca 400 m nedenfor brua og opp til Kroaplataet og videre

opp til Neiden Motell og Camping.

Leoype 5: Fra lgype 4 pa Neidenelva gst for Skoltebyen — over E6 gst for Neidenelvens



Turisthotell - langs den gamle vinterveien over Enaremyra over Bordebekken og Munkelva -
opp pa gstsida av Biekkanjohka - fram til Gjeddevann og videre langs den gamle vinterveien
fram til Husvann og over Husvann.

Laypa kan ikke &pnes far 1. januar hver vinter.

Flere omrader har stort behov for
skogrydding for et oversiktlig og godt
lgypenett

Laype 6: Fra Munkelv bru opp til Enaremyra og laype 5.

Laype 7: Fra Langfjordbrua, Sandnes opp Telegrafdalen til Ongajarvi. Videre over vann 184
og mot V-NV til Midtfjordsvann (175) — mot vest og nord langs smavann til vann 168 — nord
for hgyde 214 og mot NV til kraftlinja — mot vest langs denne over Munkelva til lgype 6.

Laype 7 er en av de fa plasser hvor
informasjon er bra. En slik standard
bar iverksetter ved alle start og stopp
av lgyper

Loype 8: Fra lgype 9 pa Langfjordvannet pa Strand - over Mosemyra til Sagvannet, over
Sagvannet til Lunevika. Avstikker nordover pa Sagvannet til Sauholmen



Loypenette har sveert gammel og har
variert merking

Lgype 9: Pa Langfjordvannet. Fra lgype 9 pa Langfjordvannet, langs den gamle kjgreveien
fra Tjeeredalen - langs foten av Rauhalamoen i vestkant av myrdraget - pa vestsiden av
Johaugen og fram til Vestasvegen, laype 10.

Laype 10: Fra Pasvikelva ved grensemerke 161 (lgype 12) mot vest over Bjgrnsundveien —
sgr for Furulund — over Skoltevasshgyda til Strandkrysset - over Rv. 885 og langs sgrsiden
av veien til Strand fram til skogsbilvei — langs skogsbilveien til Finnstumoen og videre etter
veien til den slutter ved lille Sameti.

Avstikker: Fra Skoltevasshgyda til caravanplass ved Haukereiret.

Sidelgype: Fra Pasvikelva ved Stenbakk (Igype 12) — nordgstover langs bekk

(Djuposen) — over Rv. 885 ved @verli — langs Sametiveien.

Leoype 11: Fra lgype 12 pa Pasvikelva over riksvei 885 ved Sametibrua, videre over Markina
til Malbekkvann videre fram til Lille Rgrvann

Her ma oppgradering til i forhold til
entydig merking og navn

Loype 12: Pa norsk side av Pasvikelva langs grenselgypa fra Harefoss til Kobbfossnes, pa
land og over Hasseltjern, videre langs grenselagypa pa elva til Nesheim.
Avstikkere:  Fra parkeringsplass ved Bekkevoll.

Fra Utnes til Pasvikdalens Villmarkssenter.

Fra Skogly og inn til bebyggelsen i Vaggetem (p& Vaggetemvannet).



Leoype 13: Fra lgype 12 pa Vaggetem — over riksvei 885 ved Hauge og langs skogsbilvei il
Lille Spurvvann - videre over Store Spurvvann til nordenden av vannet.
Avstikker: Pa Vaggetemvannet fra Hauge til innerenden av Nordvestbukta.

Loype 14: Fra parkeringsplass ved Rv. 885 vis-a-vis Gjgkhotellet — vest for riksveien fram til
Gjgkasen grensestasjon — langs skogsbilveien til Grensefoss — langs forsvarets
utrykningsvei sa langt den gar og videre opp til Treriksrgysa.

Loype 15: Fra Nesheim pa Kjerringnes — langs Kjerringnesveien til Rv. 885 - over riksvegen
til loype 14 viss-a-vis Gjgkhotellet.
Avstikker: Langs kjgrespor ned til Solvang i Ruskebukta.

Laype 16: Fra Tyttebeersletta vestover, nord for Gressholmvannet, herfra sgrvestover sar for
hayde 198 m o.h., videre nordvestover via vann 154 m o.h., Gaganbojavri, Marivann,
Hornvann, Marejavrrit og fram til Vedvannet (152 m o.h.). Sidelgype: Fra Marivann (85 m
0.h) ned langs Maribekken (Marejohka) og fram til fylkesveien i Maribukta.

Laype 17: Fra kommunal vei i Ropelv — om lille og store Ropelvvann til kommunal vei i
Johannesdalen.

Sidelgype: Fra Jakobsnes langs kommunal vei (Ropelvveien) til parkeringsplass ved
Rundvann og videre fram til store Ropelvvann.

Loype 18: Fra parkeringslomme ved Fredheim (Pikevann) til Sollia og videre i nordlig retning
til Jungajarvi og inn pa lgype 17 pa store Ropelvvann.

Laype 19: Fra Kjerrisnes fram til Myggvann.

Loype 20: Fra Lanabuktveien til nordenden av Smastrgmvann.
Sidelgype: Opp Gangasdalen og over til lgype 21 ved Rv. 886.

Loype 21: Langs riksvei 886 Vintervollen - kaia i Grense Jakobselv (ved apen vei gar laypa
langs veien), fra Bjgrnstad langs den gamle snowmobilveien til sgrenden av Holmsjgen.

Loype 22: Veien fra riksvei 886 ved Tarnet til nordsiden av Korpfjell (1 km forbi Oterbekken).
Sidelgype: Fra Korpfiellgypa nord for Tarnfjellet — over Tarnelva like ovenfor brua — nedenfor
Tarnhallen og mot nordgst over mot Bestemorshaugen — over Rv. 886 og rundt rognlig og
over til Dammusjavri — langs Dammusjauvri til lgype 21 ved Vintervollen.

Det er ikke tillatt & kjare ut av traséen pa strekningen Koppfiellaypa til Tarnhallen.

Laype 23: Fra scooterlgype 4 pa Neidenelva i veigrafta langs vestsiden av kommunal vei —
over riksvei 893 og videre i veigrgfta langs s@rsiden av riksveien forbi tollstasjonen, herfra
legges lgypa i 30 til 50 meters avstand fra riksveien fram til riksgrensen
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SAKSFRAMLEGG
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Saksbehandler: Robert Pettersen Dato: 18.11.2013
Enhetsleder: , tIf.

Arkivkode: K1-231 Arkivsaksnr.: 13/2685
Saksordfarer:

Lena Norum Bergeng
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Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Formannskapet 27.11.2013 082/13
Kommunestyret 11.12.2013 081/13

KOMMUNALE GEBYRER FOR VANN, AVL@P, RENOVASJON OG
SLAM 2014.

Vedlagte dokumenter:

Dokumenter i saken:

a. Beregningsgrunnlag for vanngebyrer

b. Beregningsgrunnlag for avigpsgebyrer

c. Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter

d. Forskrift om kommunale vann- og avigpsgebyrer av 10.01.1995, sist endret
13.07.2000.

e. Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Sgr-Varanger kommune av 02.12.2002, sist
endret 25.11.2003.

f.  Alle vedlegg kan fas ved henvendelse til saksbehandler.

Kort sammendrag:

Saken gjelder fastsettelse av vann-, avlgp-, slam- og renovasjonsgebyr for 2014.
Kommunestyret skal fastsette gebyrenes starrelse. Far kommunestyret fastsetter gebyrenes
starrelse skal det foreligge et gebyrgrunnlag som er den gvre grense for hvor mye
kommunen kan kreve inn i form av vann- og avlgpsgebyrer, slamgebyrer og
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renovasjonsgebyrer i en gebyrperiode. Det skal ogsa foreligge over forventede kostnader
(drifts- og kapitalkostnader) for de nsermeste 4 arene.

Faktiske opplysninger:

Gebyrgrunnlag for vann og avlgp:

Gebyrgrunnlaget bestar av fglgende hovedkomponeter:
a. Driftskostnader
b. Kapitalkostnader
c. Tilleggsytelser, som er vann- og avlgpstjenestens andel av felles kostnader.
d. Stettefunksjoner, som er vann- og avlgpstjenestens andel av kommunens
felleskostnader.
Folgende avskrivningsperioder benyttes:
- 5 ar: EDB-utstyr, kontormaskiner og lignende
- 10 ar: Anleggsmaskiner, maskiner, inventar og utstyr, verktay og transportmidler og
lignende.
- 20 ar: Tekniske anlegg, renseanlegg, pumpestasjoner og lignende.
- 40 ar: Ledningsanlegg
- 50 ar: Bygg

Rentesatsen er som snitt av effektiv rente pa statsobligasjoner i 2013 med tillegg pa 1%.
Rentesatsen blir da: 2,3% +1% = 3,3%.

Arsgebyr vann:
Om ikke noe uforutsett inntreffer forventes det at det blir omtrent balanse i regnskapet for
2013. Gebyrgrunnlaget for 2014 er beregnet til 13 200 000.

Vanngebyrene vil da bli felgende i 2014:
Abonnementsgebyr vann, grunnlag: 1300,- eks. mva. som er det samme som i 2013.
Forbruksgebyr, pris pr. m3: kr. 9,00 som er det samme som i 2013.

Arsgebyr avigp:
Om ikke noe uforutsett inntreffer forventes det at det blir omtrent balanse i regnskapet for
2013. Gebyrgrunnlaget for 2014 er beregnet til 14 200 000.

Avlgpsgebyrene vil da bli fglgende i 2014:
Abonnementsgebyr avigp, grunnlag: 1685,- eks. mva. som er det samme som i 2013.
Forbruksgebyr, pris pr. m3: kr. 10,30 som er det samme som i 2013.

Gebyrutvikling
Vann

For tidsrommet 2014 til 2017 er gebyrgrunnlaget beregnet ut fra forslag til
investeringsbudsjett og driftsbudsijett.

Ar 2014 2015 2016 2017
Driftskostnader 9 700 000 10 200 000 10 300 000 10 900 000
Kapitalkostnader 3500 000 3700 000 4 200 000 4 400 000
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| Gebyrgrunnlag | 13 200 000 | 13 900 000 | 14 500 000 | 15 300 000 |

Dersom det ikke blir behov for ekstra ordinegere investeringer eller driftsmidler vil det bli en
moderat gkning av gebyrene pa vann fra og med 2015. Andre viktige faktorer for gebyrnivaet
vil veere rentenivaet og befolkningsutviklinga. | 2014 vil det ikke veere behov for gebyrgkning.

Avlgp
For tidsrommet 2014 til 2017 er gebyrgrunnlaget beregnet ut fra forslag til
investeringsbudsjett og driftsbudsijett.

Ar 2014 2015 2016 2017

Driftskostnader 8 200 000 8 800 000 9 300 000 10 000 000
Kapitalkostnader 6 000 000 6 500 000 6 600 000 7 800 000
Gebyrgrunnlag 14 200 000 15 300 000 15 900 000 17 800 000

Dersom det ikke blir behov for ekstra ordingere investeringer eller driftsmidler vil det bli en
forholdsvis moderat gkning av gebyrene péa avigp fra og med 2015. Andre viktige faktorer for
gebyrnivaet vil veere rentenivaet og befolkningsutviklingen. 1 2014 vil det ikke vaere behov for
gebyragkning.

Tilknytningsgebyr

Tilknytningsgebyrene har siden 2002 veert kr. 2000 for vann og det samme for avlgp uansett
type bygg. Dersom kommunen pafares ekstra hgye kostnader ved etablering kan det
fastsettes hgyer tilknytningsgebyr. Satsene og reglene for tilknytningsgebyr foreslas beholdt
som i 2002. Lav tilknytningsgebyr gir gunstigere vilkar for oppstart av nybygg.

Leie av vannmaler
Leie av vannmaler ble justert i 2010, vi foreslar at satsene for 2010 blir viderefart:

Leie av liten maler kr. 150 eks. mva.
Leie av stor maler kr. 500 eks. mva.

Fastsettelse av avfallsgebyr for 2014

Kort sammendrag:

Med dette legges frem beregning av gebyrgrunnlaget for fastsettelse av avfallsgebyret for
2014. Kommunen er gjennom Forurensningsloven palagt & ha full kostnadsdekning pa
avfallssektoren gjennom avfallsgebyrene, jfr. prinsippet om at forurenser skal betale.

Faktiske opplysninger:
@fas vil for 2014 gke grunngebyrene med 1 % og mengdegebyrene med 1 %.

1. Bygdecontainere.

Kommunen har et tilbud til befolkningen pa Bugaynes, Buggyfjord, Neiden, Jarfjord,
Skogfoss og Svanvik om levering av ekstraavfall i utplasserte containere. Containerne er
ubetjente og tsmmes av GFAS. Ubetjente containere forutsetter at brukerne er disiplinerte,
og ikke legger avfall utenfor containeren, dessverre har forsgplingsproblemet gkt i omfang.
Til tross for dette, vil vi foresla at ordningen fortsetter, alternativet er at brukerne av
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containere leverer ekstraavfall til @fas sin gjenbruksstasjon pa Kirkenes.
Kostnadene til bygdecontainere legges inn i gebyrgrunnlaget som fordeles pa alle
renovasjonsabonnentene.

1. Bygdecontainere, budsjett 2014 kr. 400 000,-
2. Andre direkte kostnader i budsjettet.

| budsjettet for 2014 er det lagt inn kostnader med fakturering av

avfallsgebyr etc. kr. 150 000,-
3. Indirekte kostnader.

Posten skal dekke administrative og andre indirekte kostnader

Innenfor avfallssektoren, dvs. fellestjenester som telefon, IT,

husleie etc. kr.180 000,-
4. Opprydding herrelgst avfall kr. 100 000,-
Sum kommunale kostnader i gebyrgrunnlaget kr. 830 000,-

DFAS vil i 2014 gke grunn- og mengdegebyret med 1%.

Mengdegebyr.

Mengdegebyret er mengderelatert, og skal dekke kostnadene med handtering og behandling
av avfallet. Avfallsbeholderens starrelse bestemmer stagrrelsen pa mengdegebyret. |1 2014
fakturerer @FAS et mengdegebyr pa kr 4,20 pr liter.

Samlet renovasjonsgebyr i 2014 blir da:

Beskrivelse 120 liter 240 liter 360 liter
Grunngebyr Kr.1916,00 | Kr.1916,00 | Kr.1916,00
Mengdegebyr Kr. 509,00 |Kr.1018,00 |Kr.1527,00
Renovasjonsgebyr eks. mva. Kr. 2 425,00 | Kr.2 934,00 | Kr.3443,00

Det vil vaere mulig for 2 eller flere a dele dunk eller starre oppsamlingsenhet. Ved deling av

dunk gis det et fradrag pa kr. 100,- eks. mva. pr. husstand fra grunngebyret samt at

mengdegebyret deles.

Dersom 2 husstander deler en dunk pa 240 liter vil renovasjonsgebyret for hver av

husstandene bli:

- Grunngebyr: kr. 1 916 - kr. 100,- = kr. 1 816,00
- Mengdegebyr: kr. 1018,-/2 = kr. 509,00
Renovasjonsqgebyr pr. husstand ved deling = kr. 2 325,00

Kommunale gebyrer — fastsettelse av slamgebyr for 2014
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Faktiske opplysninger:
Med dette legges frem beregning av gebyrgrunnlag for fastsettelse av slamgebyr for
separate anlegg, dvs. slamavskillere som ikke er tilknyttet kommunal avigpsledning.

Sar-Varanger kommune kjgper slamtgmming og behandling fra @FAS. Selskapet fastsetter
et gebyr for slam tamming pr. anlegg.

For abonnenter med septiktank som er tilknyttet kommunal avligpsledning blir
slamkostnadene lagt inn i gebyrgrunnlaget for avigp.

Saksutredning:
@fas har ikke gkt sine priser fra 2013, vi foreslar derfor & beholde prisene fra 2013.

Beregning av gebyrgrunnlaget:

512 tanker med arlig temming a kr. 2484, - =kr. 1 271 808,00
97 tanker med tgmming hvert 2.ar a kr.1242,- =kr. 120474,00
23 tanker med tgmming hvert 4.ar a kr. 621 - = kr. 14 283,00
Gebyrgrunnlag for 2014 = kr. 1 406 565,00

Kr. 80 000 er inkludert i gebyrgrunnlaget, dette er felles kostnader som telefon, data,
gebyrinnkreving, husleie etc.

Slamgebyrene blir da for 2014:

- Slamgebyr for separate anlegg med arlig temming: kr. 2484,- eks. mva.
- Slamgebyr for separate anlegg med tgmming hvert 2.ar:  kr. 1242,- eks mva.
- Slamgebyr for separate anlegg med temming hvert 4.ar:  kr. 621,- eks. mva.

Temming hvert 4.ar gjelder for septiktanker ved fritidsboliger, da septiktanker pa
eiendommer med fast bosetning ikke skal tammes sjeldnere enn hvert 2. ar.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Neeringslivet bergres i liten grad av gebyrvedtaket, utover ordinzer gkning pa lik linje med
gvrige husholdninger.

Infrastruktur:
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Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

Zdkonomi:
Forslaget innebeerer at gebyrene dekker inn kommunens kostnader pa slamtgmming, vann
0g avlgp samt renovasjon.

Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Sar-Varanger kommunestyre vedtar fglgende satser for vann- og avlgpsgebyrer i 2014,
priser eks.mva.

- Abonnementsgebyr for vann: kr 1 300,00

- Forbruksgebyr for vann: kr, 9,00 pr. m3.
- Abonnementsgebyr for avigp: kr. 1 685,00

- Forbruksgebyr for avigp: kr. 10,30 pr.m3.
- Tilknytningsgebyr for vann: kr. 2 000,00

- Tilknytningsgebyr for avigp: kr. 2 000,00

- Leie av liten maler(inntil 1) kr. 150,00

- Leie av stor maler (over 1) kr. 500,00

Sar-Varanger kommunestyre vedtar fglgende avfallsgebyrer for 2014, priser eks. mva.

Beskrivelse 120 liter 240 liter 360 liter

Grunngebyr Kr.1916,00 | Kr.1 916,00 | Kr.1 916,00
Mengdegebyr Kr. 509,00 | Kr.1018,00 | Kr. 1 527,00
Renovasjonsgebyr eks. mva. Kr. 2 425,00 | Kr. 2 934,00 | Kr. 3 443,00

Sar-Varanger kommunestyre vedtar at slamgebyrene for 2014 settes til:

- Slamgebyr for separate anlegg med arlig temming: kr. 2484,- eks. mva.
- Slamgebyr for separate anlegg med tgmming hvert 2.ar: ~ kr. 1242,- eks mva.
- Slamgebyr for separate anlegg med temming hvert 4.ar:  kr. 621,- eks. mva.
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Behandling 27.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 082/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Sar-Varanger kommunestyre vedtar fglgende satser for vann- og avlgpsgebyrer i 2014,
priser eks.mva.

- Abonnementsgebyr for vann: kr 1 300,00

- Forbruksgebyr for vann: kr, 9,00 pr. m3.
- Abonnementsgebyr for avigp: kr. 1 685,00

- Forbruksgebyr for avigp: kr. 10,30 pr.m3.
- Tilknytningsgebyr for vann: kr. 2 000,00

- Tilknytningsgebyr for avigp: kr. 2 000,00

- Leie av liten maler(inntil 1) kr. 150,00

- Leie av stor maler (over 1) kr. 500,00

Sar-Varanger kommunestyre vedtar fglgende avfallsgebyrer for 2014, priser eks. mva.

Beskrivelse 120 liter 240 liter 360 liter

Grunngebyr Kr.1 916,00 | Kr. 1 916,00 | Kr. 1 916,00
Mengdegebyr Kr. 509,00 | Kr.1 018,00 | Kr. 1 527,00
Renovasjonsgebyr eks. mva. Kr. 2 425,00 | Kr. 2 934,00 | Kr. 3 443,00

Sar-Varanger kommunestyre vedtar at slamgebyrene for 2014 settes til:

- Slamgebyr for separate anlegg med arlig tamming: kr. 2484,- eks. mva.
- Slamgebyr for separate anlegg med temming hvert 2.ar:  kr. 1242,- eks mva.
- Slamgebyr for separate anlegg med tgmming hvert 4.ar:  kr. 621,- eks. mva.
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Bente Larssen
radmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Inger B. Fremstad Dato: 14.11.2013
Virksomhetsleder: , tlf.

Arkivkode: K1-221 Arkivsaksnr.: 13/2655
Saksordfarer:
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Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Formannskapet 27.11.2013 083/13
Kommunestyret 11.12.2013 082/13

KOMMUNALE AVGIFTER GEBYRER OG BRUKERBETALINGER
2014

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato |Tittel
1 13.11.2013 | Gebyrregulativ 2014
2 19.11.2013 | Gebyr plan og byggesak 2014

Dokumenter i saken:

Kort sammendrag:
Kommunestyret vedtar kommunale gebyr og brukerbetalinger for kommunale tjenester i
forbindelse med budsjettbehandlingen hvert ar.

Faktiske opplysninger:
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Gebyr som omfattes i denne saken er administrative tjenester, gravemeldinger,
eiendomsskatt, helse- og omsorgstjenester, tjienester innenfor kultur- og oppvekstsektoren
samt feiegebyr. Gebyr for vann, avlgp, renovasjon og slam fremmes som egen sak til
kommunestyret.

Kommunestyret vedtok nytt gebyrregulativ for plan og byggesak 12.12.2012. Dette
gebyrregulativet viderefgres i sin helhet med de endringer som vist i tabellen under.

Radmannen foreslar endringer innenfor fglgende gebyr/brukerbetalinger:

Gebyr Vedtatt | Foreslatt

sats 2013 | sats 2014 |Benevnelse
Administrative tjenester:
Skjenkebevilling Enkeltanledning 280 1500 1 dag
Skjenkebevilling Enkeltanledning 280 4 050| 2-5dager
Kopi A3 5 8 pr.stk
Utskrift PC A4 5 30 pr.side
Utskrift PC A3 5 35 pr.side
Helse og omsorgstjenester
Plass pa Kilden og Utsikten pr.dag
dagsenter 66 68| inkl.skyss
Middag dagsenter 59 63| pr.middag
Frokost dagsenter 25 26| pr.frokost
Praktisk bistand i hjemmet:
Inntil 2 G 77 79 pr. time
2-3G 107 110 pr. time
3-4G 134 138 pr. time
4-5G 161 166 pr. time
Over5G 188 193 pr. time
Matombringing:
Middag hjemmeboende inntil 2 G 61 63| pr. middag
Middag hjemmeboende over 2 G 71 73| pr. middag
Tryggehetsalarm:
Inntil 2 G 67 69 pr. mnd
2-3G 130 134 pr. mnd
3-4G 171 176 pr. mnd
4-5G 236 243 pr. mnd
Over 5 G 236 297 pr. mnd
Kultur og oppveksttjenester:
Leie av lokaler skoler og barnehager
Leie for helg - tillegg per rom 200 pr. rom
Leie auditorie voksne 2 000 pr. gang
Leie av auditoriet - barn og unge 1000 pr. gang
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| Materiell - visuelle kunstfag 500 Pr ar

Gebyr for skjenkebevilgning er endret etter vedtak i kommunestyret i sak 30/13. @vrige
endringer innenfor administrative tjenester er endret med de satser som fremkommer i
tabellen over.

| sak 92/12 delegerte kommunestyret til rAdmannen a prisjustere brukerbetalinger innenfor
helse- og omsorgstjenestene arlig etter konsumprisindeksen for helsepleie fastsatt av SSB.
Endringene innenfor sektoren er i trdd med dette vedtaket.

| gebyrregulativ for 2013 ble det vedtatt & innfare betaling for leie av lokaler i tilknytning til
skoler, barnehager og SFO. Etter en evaluering av ordningen har det fremkommet behov for
en presisering av satsene. Skolene har meldt at de mener det er urimelig at leiesatsene for
en helg er lik uansett hvor mange rom som skal leies ut. Det er derfor foreslatt en endring i
regulativet slik at vedtatt sats gjelder for fellesarealer og et rom videre er det foreslatt et
gebyr pa kr. 200,- per rom ut over dette. | tillegg er det foreslatt en egen sats for leie av
auditoriene ved Kirkenes barne- og ungdomsskole. For ikke & komme i en
konkurransesituasjon med @vrig nzeringsliv er det foreslatt at det ikke skal gis adgang til &
leie ut lokaler til private neeringsdrivende.

Kommunestyret vedtok nytt gebyrregulativ for plan og byggesak 12.12.2012. Dette
gebyrregulativet viderefgres i sin helhet kun justert for konsumprisindeksen som er 2,4 %.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

@gkonomi:
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Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret vedtar reglement for kommunaleavgifter, gebyrer og brukerbetalinger
gjeldende fra og med 01.01.2014.

Kommunestyret vedtar gebyrregulativ for plan- og byggesak gjeldende fra 01.01.2014 justert
med konsumprisindeksen.

Kommunestyret viderefarer delegasjonen til radmannen a prisjustere brukerbetalinger
innenfor helse- og omsorgstjenestene arlig etter konsumprisindeksen for helsepleie fastsatt
av SSB.

Behandling 27.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng

Uavhengig representant fremmet fglgende endringsforslag:

Forslag til sats for
- Kopi A3 som for 2013
- Kopipc A4  som for 2013
- Kopipc A3  som for 2013

Ved alternativ votering ble forslag til innstilling vedtatt mot 1 stemme, som ble avgitt for
uavhengig representants forslag (uavhengig representant).

Formannskapets vedtak i sak 083/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar reglement for kommunale avgifter, gebyrer og brukerbetalinger
gjeldende fra og med 01.01.2014.

Kommunestyret vedtar gebyrregulativ for plan- og byggesak gjeldende fra 01.01.2014 justert
med konsumprisindeksen.

Kommunestyret viderefgrer delegasjonen til rddmannen & prisjustere brukerbetalinger
innenfor helse- og omsorgstjenestene arlig etter konsumprisindeksen for helsepleie fastsatt
av SSB.
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Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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Sgr-Varanger kommune
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Kultur og oppveksttjenester

Feiing

Vedtatt av kommunestyret __ . .
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1 Generelle bestemmelser

Den som far utfart tjenester etter dette reglement skal betale for tjenesten etter de satser og
retningslinjer som fremgar av regulativet.

Gebyr/brukerbetaling skal betales ved forfall. Ved for sen betaling kan kommunen kreve et
purregebyr pa 1/10 av inkassosatsen. Justisdepartementet justerer satsen arlig i henhold til
utviklingen i konsumprisindeksen fra Statistisk sentralbyra. Belgpet avrundes til neermeste
tikrone.

Krav som ikke betales etter fgrste gangs purring overfgres til Lindorff for videre innkreving og

det palaper ytterligere gebyr etter retningslinjer for inkassosaker.

1.1 Torghandel
Torggebyr vedtas av kommunestyret. Torghandelen skal forega pa Torget ved
Samfunnshuset i Kirkenes, og tildeling av plass skal skje skriftlig. 1 torgplass er begrenset til
20 m2 (4x5 m). Ved starre behov ma det leies flere torgplasser. Salg fra varebil pa Torget
har gvre grense for last/lengde: 7.500 kg og 7,5 meter.

Torgleien betales pa Servicekontoret nar tillatelsen hentes. Torgleien skal veere betalt far
torgplassen inntas. Leien er ikke mva-pliktig i henhold til merverdiavgiftsloven.

Torgforskriften har naermere bestemmelser om torghandelen.

Takst Tekst
Torgleie m/strgm 250 pr.dag
Torgleie u/strgm 200 pr.dag
Torgleie m/strgm 2 000 pr.maned

1.2 Salgs- og skjenkebevilling
Salg og skjenking av alkoholholdig drikk kan bare skje pa grunnlag av bevilling etter
alkoholloven. Bevillingsgebyr for salgs- og skjenkebevillinger behandles av Servicekontoret
og fastsettes i henhold til Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv. Det skal betales
et arlig bevillingsgebyr som beregnes i forhold til omsatt mengde alkoholholdig drikk.

Satsene fastsettes av departementet i Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv.

Pris Tekst
Salgsbevilling - minimumsavagift 1350 Arlig
Skjenkebevilling — minimumsavagift 4 000 Arlig
Ambulerende skjenkebevilling 280 Pr. gang
Skjenkebevilling Enkeltanledning 1500 1 dag
Skjenkebevilling Enkeltanledning 4 050 2-5 dager
Kunnskapsprgven - Alkoholloven 300| Pr. avlagt pragve
Kunnskapsprgven - Serveringsloven 400| Pr. avlagt prove



http://www.svk.no/getfile.php/71079.652/Torgforskrift.pdf

1.3 Diverse tjenester
Turkart over alle omrader i Sgr-Varanger kan kjgpes pa Servicekontoret. Servicekontoret er

ogsa behjelpelig med kopiering for kunder (rett kopi).

Pris Tekst
Kart turkart 119 pr.stk
Kopi A4 5 pr.stk
Kopi A3 8 pr.stk
Utskrift PC A4 30 pr.side
Utskrift PC A3 35 pr.side

1.4 Gravemeldinger
Far graving skal gravetillatelse innhentes. Gravemelding sikrer at stremkabler, telekabler,
vann- og avlgpsledninger etc. blir anvist slik at graving kan skje pa en tryggest mulig mate.
Sweknad om gravemelding belastes med et behandlingsgebyr som aksepteres av sgker med
innsendelse av sgknaden. Gebyret vil bli omgaende fakturert.

Gebyrer for gravemeldinger er vedtatt i den 15.12.2011 i kommunestyre sak 111/11.

Pris | Tekst
Gravetillitalse utenom kommunal vei/plasser 750 pr.seknad
Gravetillitalse i kommunal vei/plasser 1750 pr.sgknad
Garantistillelse ved graving i kommunal
vei/plasser 50 000| Bankgaranti

1.5 Eiendomskatt

Kommunestyret skal vedta eiendomsskattesats, bunnfradrag samt eiendomsskatteomrade i
budsjettbehandlingen hvert ar.

| Sgr-Varanger kommune er vedtatt eiendomsskatteomradet for bolig- og
naeringseiendommer definert som omrader som er bymessig utbygd. Dette gjelder for
Kirkenes-halvgya inkludert Sandnes og Bjgrnevatn, men med unntak av Elvenes. | tillegg har
kommunen eiendomsskatt for verk og bruk i hele kommunen.

Fra og med 2008 fastsatte kommunestyret promillen til maks sats. Dette gjelder fortsatt.
Bunnfradraget er fastsatt til kr. 100.000 per boenhet.

Eiendomskattesats 7 oloo av takst
Bunnfradrag kr.100 000 pr.boenhet




2 Helse- og omsorgstjenester

Vedelag for institusjonsopphold reguleres i Forskrift av 16.12.11 om vedelag egenandel for
helse- og omsorgstjenester, Kapittel 1. Egenandel for kommunale helse og omsorgstjenester
i institusjon m.v. Prisen fastsettes av departementet.

2.1 Dagsenteropphold

Sar-Varanger kommune har 2 dagsenter med tilbud til eldre; Kilden dagsenter og Utsikten
dagsenter. Sgr-Varanger kommune har per i dag innrettet tilbudet som et forebyggende
aktivitetstilbud for hjemmeboende. Betalingssatsene er fastsatt med hjemmel i Helse- og
omsorgstjenesteloven § 11-2 Vederlag for helse- og omsorgstjeneste.

Betalingssatsene justeres arlig i henhold til konsumprisindeksen for helsepleie. Satsene
vedtas av kommunestyret.

Pris
Plass pa Kilden og Utsikten dagsenter 68 | pr.dag inkl.skyss
Middag dagsenter 63 pr.middag
Frokost dagsenter 26 pr.frokost

2.2 Praktisk bistand i hjemmet - hjemmehjelp

Betaling for praktisk bistand til dagliglivets gjgremal i henhold til vedtak gjort av
tildelingskontoret.
Betalingsmodellen innebzerer en betalingsfri maned pr ar (juli) for @ kompensere for dager

hvor den enkelte bruker ikke gnsker a benytte hjemmehjelp og ved sykdom, helligdager og

lignende. Dersom noen gnsker ytterligere betalingsfri utover en maned pr &r ma det sendes
seerskilt saknad om dette til omsorgstjenesten. Betalingssatsene er fastsatt med hjemmel i

Helse- og omsorgstjenesteloven § 11-2 Vederlag for helse- og omsorgstjeneste.

Betalingssatsene justeres arlig i henhold til konsumprisindeksen for helsepleie. Satsene
vedtas av kommunestyret.

Betalingssatser etter husstandens nettoinntekt.

Pris pr. time | Makspris pr.maned
Inntil 2 G 79 175
2-3G 110 827
3-4G 138 1102
4-5G 166 1378
Over5G 193 1653

2.3 Matombringing

Betaling for varm middag levert hjemme i henhold til vedtak gjort av tildelingskontoret.
Betalingssatsene er fastsatt med hjemmel i Helse- og omsorgstjenesteloven § 11-2 Vederlag
for helse- og omsorgstjeneste.



Betalingssatsene justeres arlig i henhold til konsumprisindeksen for helsepleie. Satsene
vedtas av kommunestyret.

Betalingssatser etter husstandens nettoinntekt.

Pris pr middag

Middag hjemmeboende inntil 2 G 63
Middag hjemmeboende over 2 G 73

2.4 Trygghetsalarm
Trygghetsalarm tildeles etter vedtak fra tildelingskontoret og er et hjelpemiddel for mest mulig
trygghet i hjemmet. Betalingssatsene er fastsatt med hjemmel i Helse- og
omsorgstjenesteloven § 11-2 Vederlag for helse- og omsorgstjeneste.

Betalingssatsene justeres arlig i henhold til konsumprisindeksen for helsepleie. Satsene
vedtas av kommunestyret.

Betalingssatser etter husstandens nettoinntekt.

Pris pr maned
Inntil 2 G 69
2-3G 134
34 G 176
4-5G 243
Over5G 297

3 Kultur og oppveksttjenester

3.1 Brukerbetaling SFO
Det gis tilbud om helérs plass ved Kirkenes, Sandnes, Bjgrnevatn og Hesseng skole.
Foreldrebetalingen gjelder for 11 mnd, og med juli maned som betalingsfri maned.
Det gis tilbud om plass etter skolearsdrift ved alle skolene i kommunen, det vil si at
skolefritidsordningen gir tilbud i henhold til elevenes skoledager/skoleruta.
Foreldrebetalingen gjelder da fra skolestart til skoleslutt.
Ved distriktsskolene tilbys det kun plass etter skolearsdrift. Foreldrebetalingen gjelder da fra
skolestart til skoleslutt.

Pris
Helplass Kirkenes, Sandnes,
Bjgrnevatn, Hesseng 2100 Pr maned
Plass etter skolerute Kirkenes, Sandnes,
Bjarnevatn, Hesseng 2100 Pr maned
Helplass i distriktene 2100 Pr maned
Gebyr ved henting etter stengetid 200| Pr pabegynt halv time
Seskenmoderasjon 30 %




3.2 Brukerbetaling barnehager

Satsene for betaling av opphold fastsettes av Ser-Varanger kommunestyre, men kan ikke
overskride fastsatt maksimalpris for barnehageplass som fastsettes av stortinget. Kommunen
star fritt til a fastsette foreldrebetaling som er lavere enn maksprisen.

Det gis 30 % sgskenmoderasjon for 2. barn og 50 % s@skenmoderasjon for 3. eller flere
barn. Nar sgsken har plass bade i kommunale og private barnehager gis sgskenmoderasjon
i kommunal barnehage.

Pris
Helplass 2 330 Pr. mnd
Halvplass 1165 Pr. mnd
Sgskenmoderasjon for barn nr 2 30%
Sgskenmoderasjon for barn nr 3 eller flere 50%
Kost pr.plass 200 Pr maned
Gebyr ved henting etter stengetid 200| Pr pabegynt halv time

3.3 Leie av lokaler skoler og barnehager

Pris aktiviteter
Leie av lokaler skoler og Pris aktiviteter [rettet mot barn
barnehager for voksne og unge
Leie pr. time 200 100
Leie for en ettermiddag/kveld 500 200
Leie for helg - grunnbelap 2 000 1000
Leie for helg - tillegg per rom 200 200
Leie auditorie 2000 1000

Leieprisene gjelder for leie av lokaler i tilknytning til skoler, barnehager og SFO.

Med ettermiddag menes tiden mellom kl. 16.00 og 21.00. Med helg menes tiden mellom

fredag kl. 16.00 og sgndag kl. 21.00.

Grunnbelgpet for leie for en helg inkluderer leie av et rom og fellesarealer. For leie av flere

rom beregnes et tillegg per rom.

Det leies ikke ut lokaler til private naeringsaktarer.

Det skal ikke tas leie for gvinger for skolekorps som er knyttet til skolen samt elevaktiviteter

som klassearrangermenter og elevkvelder.

3.4 Kulturskolen

Kultuskoleavgiften vedtas av kommunestyret. Materiellavgifter bestemmes av kulturskolen i

forhold til hvilke utgifter kulturskolen har ved de forskjellige tilbudene.



Pris
Kulturskoleavgift pr. aktivitet 2 200 | Pr ar eks materiell kostnad
Sgskenmoderasjon 30%
Samspill for strykere 500 Pr ar
Instrumentleie 400 Pr ar barn
Instrumentleie 1000 Pr ar voksen
Materiell teater 200 Pr ar
Materiell - visuelle kunstfag 500 Pr ar
Materiell- KULA 200 Pr ar

3.5 Kulturtilbud til utviklingshemmede

Kulturtiltak for funksjonshemmede (KFF) er et kulturtilbud for mennesker over 18 ar med
utviklingshemming. Medlemmene kommer selv med gnske om aktiviteter. Tilbudet er to
ganger i uken; Tirsdagsklubb og Torsdagsklubb. Medlemmene betaler egenandeler til
finansiering av mat, deltakelse pa kulturelle arrangement og materiell i forbindelse med
hobbykvelder.

Pris
Tirsdagsklubben 500 pr halvar
Torsdagsklubben 500 pr halvar

3.6 Medlemskontingent Buggynes ungdomsklubb
Bugeynes ungdomsklubb har dpent to dager i uken. Det kreves medlemskontingent for &
dekke utgifter til mat.

Pris
2.ganger i uka 300 pr halvar
1.gang i uka 150 pr halvar

3.7 Leie av musikkbinge
Kommunen har 2 musikkbinger med utstyr for utleie. Den ene er plassert ved Pasvik skole
og brukes av skolen, kulturskolen og ungdommer. Utleie av denne musikkbingen
administreres av Pasvik skole. Den andre musikkbingen er plassert vegg i vegg med
Malmklang i Kirkenes og benyttes som gvingshotell. Utleie her administreres av Basen.
Begge musikkbingene med er utstyrt med instrumenter og forsterkere.

Priser for leie av musikkbinge fastsettes av kommunestyret.

Pris
Fast leie halvar (1 gang i uken) under 18 ar 500 pr halvar
Fast leie halvar (1 gang i uken) over 18 ar 1000 pr halvar
Drop inn under 18 ar 100 pr gang
Drop inn over 18 ar 250 pr gang




3.8 Leie avlokaler
Allmenn kultur tilbyr utleie av lokaler. Uteleprisen fastsettes av kommunestyret.

Pris
Basen kafe 800 | 2 timer eller mindre
Basen kafe 1500 pr dag
Mgterom Basen 300| 2 timer eller mindre
Mgterom Basen 500 Pr dag
Bjgrnevatn ungdomsklubb 500 Pr dag
Fritidsklubben Buggynes 500 Pr dag

3.9 Sgr-Varanger bibliotek
Sar-Varanger Bibliotek tilbyr 1an av beker, musikk, video, sprakkurs, tidsskrift, lydbaker og
annet egnet materiale. Utlan er i utgangspunktet gratis, men dersom lanereglementet
overtredes medfgrer det gebyrer for lanetakeren. Gebyrene fastsettes av kommunestyret.

Pris
Utlanskort Gratis
Erstatningskort 50
Lan av bgker Gratis
Gebyr ved overtredelse;
1 gangs purring 50
2 gangs purring 50
Erstatningssatser
Bgker og media for voksne 600
Bgker og media for barn 300
Sprakkurs 1 000
Tidsskrift/magasiner 100

4 Feie og tilsynsgebyr

Kommunestyret fastsetter gebyr for tilsyn og feiing. Ved beregning av feiegebyr legges
feietjenestens lgnns- og driftsbudsjett til grunn og fordeles pa antall registrerte pipelap.

Budsjetterte utgifter 2014 Kr. 1108 000
Antall pipelgp pr 01.10.13 3 750 stk
Pris
Feie og tilsynsgebyr 295,50 | eks.mva pr.ar
Ekstra feie- og tilsynstjeneste 295,50 | eks.mva pr.gang




Ved at det ikke er lovbestemt feiing og tilsyn i fritidsboliger er dette en tjeneste som utfagres
etter forespgarsel. Feiing og tilsyn i fritidsboliger belastes etter samme gebyrsats som for
avrige boliger.
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SOR-VARANGER KOMMUNE

GEBYRREGULATIV

FOR

PLAN- OG BYGGESAK

Forslag

Gebyrregulativ for plan og byggesak vedtatt av kommunestyret 15.12.12.
Endringer vedtatt av kommunestyret .

8§ i plan og bygningsloven av 33-1 med endringer sist ved lov
= Matrikkelloven, lovens § 32, forskriftene § 16

= §7ilovom eierseksjoner av 20. mars 1997

= §52ailovom vern mot forurensning og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6 med
endringer sist ved lov av 21. juni 1996 nr 36

8 i plan og bygningslov vedr. frikjgp av parkeringsplasser

REGULATIVET ERSTATTER TIDLIGERE GJELDENDE REGULATIV.
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Kap. A Generelle bestemmelser

A.1 Betalingsplikt
Den som far utfart tjenester etter dette regulativet, skal betale gebyr etter satser og retningslinjer som fremgar av
regulativet. Gebyrkravet rettes mot tiltakshaver, rekvirent eller bestiller.

Saksgebyrer etter plan- og bygningsloven skal betales selv om sgknaden skulle bli avslatt. Ved avslag skal
kommunen betale tilbake betalt gebyr for igangsettingstillatelse og ferdigattest (§ 20-1).

Dersom et avslag medfarer en revidert sgknad innen 3 maneder som blir godkjent, skal 75% av farst innbetalt
spknadsgebyr ga til fratrekk i nytt gebyr. (For plansaker etter pbl §8 12 - 14 gjelder egen regel, se kap. C.2.3.)

Gebyr skal veere betalt innen 30 dager regnet fra fakturadato. Ved for sen betaling kan kommunen kreve et
purregebyr pa 10 % av rettsgebyret. M& kommunen purre flere ganger, skal kommunen i tillegg til purregebyr
kreve morarente i samsvar med morarenteloven fra forfallsdato.

Dersom en kunde av forskjellige &rsaker har betalt for mye i gebyr, skal kommunen sa snart forholdet er klarlagt,
tilbakebetale for mye betalt gebyr. Det kan ikke kreves rentetillegg for mye betalt gebyr.

A.2 Hvilket regulativ skal brukes

Gebyrene skal beregnes etter det regulativet som gjelder den dato kommunen mottar en tilfredsstillende sgknad
eller begjeering/rekvisisjon (eierseksjonsloven/delingsloven).

A.3 Betalingstidspunkt

Far kommunen utsteder tillatelse eller attest, skal tilhgrende gebyr vare betalt. Likesa skal kartforretnings- og
aktuelle tinglysingsgebyr veere betalt fgr det utstedes matrikkelbrev.

For sgknadspliktige saker kan kommunen kreve at tilhgrende gebyrer skal vare betalt far saksbehandlingen tar
til. For saker hvor gebyr skal beregnes etter medgétt tid og kommunens utgifter til fagkyndig bistand, skal
kommunen ved forskuddsbetaling skrive ut et forelgpig gebyr i samsvar med gitt overslag. Nar kommunens
arbeider er fullfart, skal kommunen regne ut det endelige gebyret og skrive ut tilleggsregning eller tilbakebetale
for mye betalt gebyr.

Ogsa for andre arbeider skal kommunen kreve at gebyret er betalt far kommunens arbeider starter. For arbeider
som skal godtgjares etter brukte timeverk, skal kommunen ved krav om forhandsbetaling, stipulere gebyret. Til
vanlig bgr gebyrer som skal utregnes etter brukte timeverk og kommunens utgifter til fagkyndig bistand,
utskrives etterskuddsvis.

Ved store oppdrag kan kommunen skrive ut regning pa utfarte deler av arbeidet, men ikke oftere enn manedsvis.

Klage pa gebyrfastsettelse eller sgknad om helt eller delvis fritak for & betale gebyr, medfarer ikke utsettelse av
betalingsfrist.
A.4 Urimelig gebyr

Dersom gebyret apenbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er lagt til grunn, og det arbeidet og de
kostnadene kommunen har hatt, kan administrasjonssjefen eller den han/hun har gitt fullmakt, av eget tiltak
fastsette et passende gebyr.

Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i grunngitt sgknad fra den som har fatt krav
om betaling av gebyr, fastsette et redusert gebyr.

A.5 Fritak for gebyr

Nar serlige grunner tilsier det, kan kommunen etter kommunalt fastsatte retningslinjer helt eller delvis gi fritak
for betaling av kommunale gebyrer i en konkret sak.

A.6 Klage
Enkeltvedtak etter dette regulativet kan paklages. Fylkesmannen er klageinstans.

A.7 Avbrutt arbeid

Nar en tiltakshaver/rekvirent forarsaker at kommunens arbeid ma avbrytes eller avsluttes for det er fullfart, skal
det betales en andel av tilhgrende gebyr tilsvarende det kommunen har eller ma utfgre.

A.8 Endring av regulativet eller gebyrsatsene

Gjeldende regulativ skal indeksreguleres, etter SSB’s byggekostnadsindeks og etter indeks fra Statens Kartverk,
"indeks for kart og oppmalingsarbeider, med basis pr. 01.01.2009.



A.9 Gebyr til statlige etater

Der kommunen skal kreve inn gebyrer til statlige etater for saker etter dette regulativet, skal utskriving og
innkreving av statlige og kommunale gebyrer skje samordnet.

Kap. B Tjenester som skal betales etter medgatt tid

B.1 Timepris
For gebyr som skal beregnes etter medgatt tid, jf. regulativet, skal en bruke fglgende timesatser: kr 700,-

B.2 Kopieringssatser

GEBYRSATSER FOR KOPIERING AV DOKUMENTER OG UTSKRIFTER FRA PC

FORMAT PRIS PR. PAPIRKOPI PRIS PR. PC-UTSKRIFT
A0 kr 60,00 kr 110,00
Al kr 50,00 kr 60,00
A2 kr 40,00 kr 45,00
A3 kr 8,00 kr 35,00
A4 kr 5,00 kr 30,00

Kap. C Gebyrer for arbeider etter plan- og bygningsloven (8§ 33-1)

C.1 Kart og eiendomsoppgaver

C.1l1 Situasjonskart - en eiendom/bruksenhet med naboer

Datert og signert kartutsnitt i A4 i samsvar med gjeldende standard og bestilling som tilfredsstiller krav for
prosjektering og seknad om byggetiltak. Vedlagt fglger nabooversikt og utsnitt av gjeldende reguleringsplan
med bestemmelser. kr 1024,-

Cc.1.2 Forenklet situasjonskart (uten planinformasjon) - en eiendom/bruksenhet med naboer
Datert og signert kartutsnitt i A4 i samsvar med gjeldende standard og bestilling som tilfredsstiller krav for
prosjektering og seknad om byggetiltak. Vedlagt falger nabooversikt. kr 512,-
C.13 Kart med eiendomsoversikt — flere eiendommer

Kart til planlegging, prosjektering og dokumentasjonsarbeid over omrade med flere eiendommer beregnes
gebyr etter medgatt tid. Jfr punkt B1 Timepris.
Minstegebyr: kr 717,-

C.l4 Eiendomsoppgave med kartvedlegg

For utarbeiding av eiendomsoppgave og tilhgrende kopi av kommunalt kart som viser beliggenheten til aktuelle
eiendommer, og som ikke gjelder tjenester som skal dekkes ved produkt C.1.1, C1.2 eller C1.3 skal gebyr
beregnes etter medgatt tid. Jfr punkt B1 Timepris.

Minstegebyr: kr 717,-

C.15 Kart til plan-, prosjekterings- og dokumentasjonsarbeider

a. For analog kopi pd malholdig transparent materiale og en papirkopi av grunnkartbasen betales i
henhold til tabell:



FKB? standard Format A 4 Format A 3 Format A 2 Format A 1 Format A0
FKB 30,- 35,- 51,- 102,- 204,-
Tilleggskopi 5,- 8,- 40,- 51,- 61,-

Hvor grunnkartet blir supplert med informasjon om nedgravde ledninger, skal det betales 5% tillegg for

hvert av temaene: V/A, el-kabler, og signalkabler (tele/TV).

Hvor det bare blir levert papirkopi, skal det betales 50 % av gebyret i ovenstaende tabell for det farste
eksemplaret. For tilleggskopier skal det betales for A 4 kr 5,- pr. kopi,
A 3 kr 10,- pr. kopi, A 2 kr 30,- pr. kopi, A 1 kr 40,- pr. kopi og A 0 kr 50,- pr. kopi.

b. For kopi av digital karthase levert pa digital form (diskett, CD eller E-post):
Beregnes etter priskalkulator hos www.statkart.no under GEOVEKST

C.2 Plansaker (88 12-2, 12-3 0og 12-14)

Alle gebyrer skal veere betalt far saken behandles.

c.21
a. Enkel sak

b. Middels tung sak

c. Komplisert sak

Planavklaringsmgte med referat (pr. mgte)

med/uten referat

kr
kr
kr

870/1740
1280/2 200
1690/ 2 560

Hvor det innen ett &r kommer sgknad om godkjenning i samme sak, skal saksgebyret reduseres med 50% av
betalt gebyr for gjennomfart planavklaringsmgte. (farste mate).

C22

Forhandsvurdering

Forhandsvurdering (Pbl §§12-3)

kr 11 264,-

Hvor det innen ett ar kommer sgknad om godkjenning i samme sak, skal saksgebyret reduseres med betalt gebyr
for gjennomfart planavklaringsmgte. (farste mate).

C.23

Mindre vesentlig endring

C24

Mindre vesentlig endring (Pbl §§12-14)

endringer av disse (Pbl 8§ 12-1, 12-2, 12-3, 12-14)
Saksgebyret skal beregnes etter fglgende tabell:

kr 1

1264,-

Privat forslag til reguleringsplan (omraderegulering eller lignende detaljregulering) eller

GEBYR Basisgebyr Arealgebyr Arealgebyr Bearbeiding
areal inntil 5.000m2 areal over 5.000m2

Enkel sak® kr 20.480 kr. 133/ 100m2 kr. 72/ 100m2 Etter medgétt tid

Middels tung sak kr 30.720 kr. 143/ 100m2 kr. 82/ 100m2 Etter medgatt tid

Komplisert sak kr 35.8400 kr. 154/ 100m2 kr. 92/ 100m2 Etter medgatt tid

Maksimumsgebyr for plansaker er
Der hvor en plan inneholder punktfeste, regnes hvert a utgjere et areal pa 1.000 mz.
Bearbeiding etter medgatt tid, timepris kr 870,-
Virksomhetsleder Plan og byggesak avgjgr hva som er enkel, middels eller komplisert sak. §2-1 — krav til digital

plan

kr. 7

1.680

Det betales ikke arealgebyr for planutkast eller del av planutkast som omfatter vernehensyn, friomrader,
landbruksomrader, kommunale bygge- og anleggsomrader, allmennyttige formal eller offentlige trafikkomrader.
Ihht § 2-1 i planloven krever at Sgr-Varanger kommune at planforslag leveres i digitalform.

! FKB (felles kartdatabase) standardene er definert i SOSI (samordna opplegg for stadfesta informasjon) standarden. FKB-B tilsvarer

kommunale tekniske karti M =1 : 1000, FKB-C tilsvarer gkonomisk kartverk i M =1 : 5000 og FKB-D tilsvarer Norge i M =1 : 50 000.
2 Basisgebyret er et fast gebyr til dekning av kommunes gjennomsnittskostnader med en sgknad som er fullstendig fra sgkers side, fram til
saken er en “offentlig” plansak. Gradering som angitt i C.2.1.
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Regelen forutsetter at planens kartdata er i SOSI-kodet form. Dersom kommunen som ledd i saksbehandlingen
fram til saken blir en "offentlig” plansak, ma bruke tid pa bearbeiding av planpresentasjonen, skal det betales
et tilleggsgebyr etter medgatt tid.

Det skal betales fullt gebyr selv om forslagsstilleren trekker saken. Dersom det faste utvalg for plansaker ved sin
1.gangs behandling av saken (prinsippavgjearelse) forkaster forslaget, skal 50 % av gebyret tilbakebetales.
Dersom det faste utvalg for plansaker ved senere behandling forkaster forslaget skal det betales fullt gebyr.
@nsker kommunen at planomradet utvides, skal det kun betales arealgebyr for den del som sgker gnsker &
regulere. Framsetter leder for plan- og byggesak et alternativ forslag til det innsendte utkast og dette blir vedtatt,
kan gebyret reduseres med inntil en tredjedel dersom det gir vesentligredusert utbyggingspotensial/-areal i
forhold til det private forslaget.

Cc25 Planprogram
Om planforslaget ogsa omfatter planprogram til behandling betales et tilleggsgebyr pa kr 30 750.

C.26 Konsekvensutredning (pbl kap. V1I-a)

Hvor kommunen er godkjenningsmyndighet for sgkers konsekvensutredninger (jf. vedlegg | og Il i Forskriften
om konsekvensutredninger etter plan- og bygningslovens kapittel VVl1-a ), betales gebyr etter brukte timeverk og
utgifter som kommunen matte ha hatt til fagkyndig bistand.

Basisgebyr kr 35.840

Frikjgp Parkering, jfr parkeringsvedtektene kr 61.440

! Basisgebyret er et fast gebyr til dekning av kommunes gjennomsnittskostnader med en sgknad som er fullstendig fra sgkers side, fram til
saken er en “offentlig” plansak. Gradering som angitt i C.2.1.

C.3 Tiltakssaker (bygge- og anleggssaker)
C.31 Forhé&ndskonferanse (pbl § 21-1)

a. Tiltaksklasse 1 kr 922,-

b. Tiltakssak i tiltaksklasse 2 og 3 kr 1.740,-
C3.2 Sgknad om tiltak uten ansvarsrett (pbl 88 20-2, 20-1, 21-7, 30-1, 30-5)

a. Sak som krever oppdatering av offentlige kart eller register: kr 2.560,-

b. Sak som ikke krever oppdatering av offentlige. kart eller register: kr 1.536,-

c. Sgknad som ikke gjelder bolig eller fritidseiendom kr 5.150,

Hvor tiltakshaver innen 3 ar sender revidert sgknad som medfarer at offentlig kart eller register skal ajourfares,
skal det betales tilleggsgebyr tilsvarende 25 % av gebyr etter pkt. a.

C.3.21 Godkjenning av foretak m.v. for ansvarsrett (pbl §8 22, 1-5)
Behandling av en sgknad:

a. Lokal godkjenning og ansvarsrett av foretak kr  2.560,-
b. Foretak med sentral godkjenning kr 717,-
c. Selvbygger kr 0,-

C.3.3 Dispensasjon (pbl §19)
For hvert forhold som krever dispensasjon:

Gebyr for dispensasjon kommer i tillegg til saksgebyr etter pkt. C.3.4

Sgknad som krever hgring kr  8.192,-
Sgknad som ikke krever hgring kr  6.144,-
Dispenskajon fra TEK 10 kr  4.096,-

C.3.4 Sgknadspliktige tiltak (pbl § 20-1)

Oppregningen av tiltak under C.3.4 er ikke uttemmende. Kommunen fastsetter i alle sgknadssaker hvilket punkt
i regulativet gebyret skal beregnes etter.



Hvor det i malen er forutsatt faste gebyrer, forutsettes sgknad basert pa preaksepterte lgsninger. Der dette ikke er
tilfelle, skal gebyr beregnes etter medgatt tid og utgifter til fagkyndig bistand. I disse sakene skal gebyret ikke
veere mindre enn vedtatt fastgebyr.

Hvor et tiltak er et kombinasjonstiltak med flere ulike og selvstendige bruksenheter, skal det betales gebyr etter
hayeste gebyrkategori. For sgknad hvor gebyr skal betales pr. enhet som inngdr i seknaden, gjelder regelen om
hgyeste gebyrkategori bare vedkommende enhet.

For kap. C.3.4, med unntak av C.3.5.7 Delingssgknad, utgjer halve gebyret ssknad om rammetillatelse, og halve
gebyret sgknad om igangsettingstillatelse og ferdigattest. Det siste kreves bare der hvor det blir gitt
igangsettingstillatelse.

C.3.5.1 Oppfering av bygning (pbl § 20-1)
C.3.5.1.1 Boligbygning

Tiltaksklasse 1: kr 10 240,-
Tiltaksklasse 2 og 3: kr 12 288,-
For hver ekstra utleieleilighet tiltaksklasse, pr. leilighet kr 5120,-
Boligbygg med flere selvstendige boligenheter, pr. enhet kr 6144, -
Selvstendig boligenhet i bygg med annet formal, pr. boligenhet kr 8192-

C.3.5.1.2 Alle andre kategorier nybygg, tiloygging, pabygging, underbygging, midlertidig eller transportabel:
bygning, konstruksjon eller anlegg, inkl bruksendring og ombygging

Inntil 50 m2 kr 3584,-
50 — 100m? kr 5120,-
100 — 200m? kr 8192,-
200 — 400m2 kr 12 800,-
400 — 600m? kr 19 456,-
Over 600m?2 for hver ekstra 200m2 gir et tillegg pa kr 5120,-

C.3.5.2 Fasadeendring m.v. (pbl § 20-1c)
Fast pris kr 3072,-

C.3.5.3 Riving av bygning, konstruksjon eller anlegg, inkludert oppdatering i matrikkel (pbl § 20-1e)

Fast pris >100m2 kr 1536,-
Fast pris <100m2 (avfallsplan/miljgsaneringsbeskivelse) kr 3072,-

C.3.5.4 Oppfaring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner (pbl § 20-1f)
Fast pris kr 2048,-

C.3.5.5 Oppdeling eller sammenfayning av bruksenheter i bolig m.v. (pbl § 20-1g)
Fast pris kr 1536,-

C.3.5.6 Oppfaring av innhegning mot veg, (pbl §20-1h)
Fast pris kr 2048,-

Oppfering av skilt eller reklameinnretning.
(pbl § 20-1i) kr 2560,-

(pbl § 20-23) kr 1536,
Hvor ovenstéende tiltak inngdr i sgknad etter pbl § 20-1a, skal det ikke kreves gebyr.

For tilleggsskilt i samme sak og for skilt som er i samsvar med godkjent plan pr skilt kr  870,-



C.3.5.7 Delingssgknad (pbl § 20-1m)
a. For behandling av seknad om deling av grunneiendom (privat eller statsgrunn) belastes

sgkeren med kr 3072,-
b. For behandling av delingssgknad med mer enn en arealenhet betales et tillegg pr arealenhet
utover en kr 563,-

C.3.5.8 Vesentlige terrenginngrep (pbl § 20-1k)
For terrenginngrep kr 15 360,-
I tillegg kan kommunen for starre tidkrevende anlegg kreve ett tillegg etter medgatt tid.

C.3.5.9 Konstruksjon og anlegg (pbl § 20-1a)

For enkle byggverk og konstruksjoner som er del av et anlegg og som inngdr i tiltakssgknaden, f.eks. kiosk,
enkle byggverk for renseanlegg, damhus, master o.l., er disse delene av tiltaket medregnet i nedenstéende
gebyrer. Derimot skal det for stgrre byggverk som inngdr i et anlegg, i tillegg til nedenstdende gebyr, ogsa
betales gebyr etter C.3.5.1.

I tillegg kan kommunen for starre tidkrevende anlegg kreve ett tillegg etter medgatt tid.
I tillegg skal tiltakshaver refundere kommunens utlegg til fagkyndig bistand, (jf. pbl § 29-9).

Minstegebyr: kr 5120,-

1 Parkerings-/opplagsplass, forstatningsmur, vernevoll/-grop, kai, molo, o.l.
2 Veger med tilhgrende innretninger:
3 Damanlegg, basseng, brgnn o.l.

4 Rgranlegg (vann, avlgp, olje, gass), El-, Tele, TV og signalanlegg over, pa og under jordoverflaten for
inntil en km trasélengde:
Gebyr kr 2560,-

Herunder ogsa saksbehandling av sgknad om utslippstillatelse i henhold til Forurensningsloven med egen
forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg.

C.3.6 Plassering og beliggenhetskontroll
For utplassering av bygg betales pr. bygning kr 4915,-

I tillegg kan kommunen for starre tidkrevende oppmalingsarbeid kreve ett tillegg etter medgatt tid.
C.3.7 Ved vesentlig mangelfull sgknad, og som utlgser skriftlige henvendelser kr 1536,-
C.3.8 Merarbeid i forbindelse med ulovlig byggearbeider gebyrlegges etter medgatt tid kr  717,-

C.3.9. Sgr-Varanger kommune gnsker a fa spredt seknadsmengden utover hele aret. | den forbindelse sa vil det
i perioden 1 november — 1mars bli gitt 40% reduksjon av byggesaksgebyr for fglgende sgknadstyper:

e Spknad om tillatelse til tiltak etter PBL § 20-1 som kommer inn under kategorien enkle tiltak. Dette
vil si sgknader som er i trdd med plan, hvor det ikke foreligger innsigelser til sgknaden fra bergrte
naboer/gjenboere, saker som ikke ma avklares med annen bergrt fagmyndighet og at sgknaden er
komplett. Denne gebyrreduksjonen omfatter ikke sgknad om rammetillatelse etter PBL § 20-1.

e Sgknad om tillatelse til tiltak etter PBL § 20-2. Med dette menes tiltak som etter PBL bestemmelser
kan utfgres av tiltakshaver selv. Eksempler pa dette: tiloygg pa inntil 50m2, oppfering av garasje og
uthus med mer. Det forutsettes at bergrte naboer/gjenboere gir sitt samtykke til omsgkte tiltak og at
sgknaden er komplett.



C.4 Endringer i forhold til gitt tillatelse eller registrert sgknad
Cc4.1 Sgknad om endring i forhold til gitt tillatelse.

1. Endring i forhold til gitt tillatelse hvor endring medfarer ny nabovarsling inkludert korrigering av
matrikkel kr 2867,-
2. Sgknadsendring som ikke krever nabovarsling: kr 2150,-

Er det sgkt om starre endring(er), kan kommunen kreve at saken skal behandles som ny sak. Kommunen skal i s&
fall avgjere om det skal fastsettes reduserte gebyrer i forhold til regulativet, jf. kap. A.4.

C4.2 Avviksbehandling
For behandling av rapportert avvik eller avvik som er avdekket gjennom kommunens kontroll, er gebyret pr.
behandlet avvik: kr 2867,-

Kap. D Gebyrer for arbeider etter matrikkelloven (Lovens§ 32,
forskriftene § 16) fastsettes som fglger:

D.1 Oppretting av matrikkelenhet

D.11 Oppretting av grunneiendom og festegrunn

areal fra 0 — 500m2 kr 7373,-
areal fra 501 — 2000m2 kr 14 336,-
areal fra 2001m2 — gkning pr pabegynt da. Kr 1229,-
areal over 5000m?2 etter medgatt tid. Minstegebyr kr 18 432,-

D.1.2 Matrikulering av eksisterende umatrikulert grunn *

areal fra 0 - 500m? kr 7373,-
areal 501m2 - 2000m? kr 8602,-
areal 2001m2 — gkning pr pabegynt da. kr 1229,-
areal over 5000m2 etter medgatt tid. Minstegebyr kr 14 746,-

D.1.3 Oppmaling av uteareal pa eierseksjon *
Gebyr for oppmaling av uteareal pr eierseksjon

Areal fra 0 — 250m2 kr 7373,.-
Areal fra 251m2 — 2000m2 kr 9830,-
Areal fra 2001m2 — gkning pr pabegynt da kr 1229,
Areal over 5000m2 etter medgétt tid. Minstegebyr kr 18 432,-

D.14 Oppretting av anleggseiendom
Gebyr som for oppretting av anleggseiendom

Volum fra 0 — 2000m3 kr 9830,-

Volum fra 2001m3 — gkning pr pabegynt 1000m3 kr 1229,-

Volum 5000m3 etter medgatt tid. Minstegebyr kr 18432,-
D.15 Registrering av jordsameie *

Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie

Faktureres etter medgatt tid. Minstegebyr kr 7373,-
D.1.6 Punktfeste kr 6144,

For bebygd og kartlagt punktfeste (uten markarbeid) beregnes 65% gebyr

D.1.6.1  Gebyr til kommunen nar andre offentlige instanser utfarer deler av arbeidet
Ved beregning nyttes falgende % satser for de ulike delene av arbeidene og satser i D 1.6

Oppgave:

1. Fremskaffe datagrunnlag 20%
2. Varsling og kartforretningsmgte 20%
3. Tekniske arbeider og dokumentasjon 35%
4. Registerarbeidene (sluttarbeidene) 25%
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D.2

D.2.1.

D.3

D3.1

D3.2

D4

D41

D4.2

D5

D6

D7

Oppretting av matrikkelenhet uten fullfgrt oppmalingsforretning

Gebyr for opprettelse av matrikkelenhet kr 3072,-
I tillegg kommer gebyr for & utfare oppmalingsforretning i samsvar med pkt 1.1 til 1.5 ovenfor innen
Fristen pa 3ar.

Avbrudd i oppmalingsforretning eller matrikulering

Gebyr for utfart arbeid nér saken blir trukket far den er fullfart, ma avvises, ikke lar seg matrikkelfare
Pa grunn av endrede hjemmelsforhold eller av andre grunner ikke kan fullfares, settes til 1/3 av
Gebyrsatsene etter 1.1 og 1.5.

Grensejustering

Grunneiendom, festegrunn og jordsameie

Ved gebyr for grensejustering kan arealet for involverte eiendommer justeres med inntil

5% av den minste eiendommens areal. (Maksimalgrensen er satt til 500m2). En eiendom

kan imidlertid ikke avgi areal som i sum overstiger 20% av eiendommens areal fgr

justeringen. For grensejustering til veg- eller jernbaneformal kan arealklasser gjelde.

Areal fra 0 — 250m2: kr 3072,-
areal fra 251 — 500m2 kr 6 144,-

Anleggseiendom

For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5% av anleggseiendommens

volum, med den maksimale grensen settes til 1000m3

volum fra 0 — 250m3 kr 3686,-
volum fra 251 — 1000m3 kr 6 246,-

Arealoverfgring

Grunneiendom, festegrunn og jordsameie

Arealoverfgring erstatter hjemmelsovergang av areal ved skjate.

Oppmaélingsforretning skal tinglyses. Tinglysingen utlgser dokumentavgift som kommer
I tillegg til gebyret her. Arealoverfaring til veg- og jernbaneformal er unntatt tinglysing.

areal fra 0 — 250m2 kr 12 288,-
areal fra 251 — 500m2 kr 18 432,-
arealoverfgring pr.nytt pdbegynt 500m2 medfarer en gkning av gebyret pa kr 2253,-

Anleggseiendom
For anleggseiendom kan volum som skal overfgres fra en matrikkeenhet til en annen, ikke
veere registrert pa en tredje matrikkelenhet. Volum kan kun overfares til en matrikkelenhet
dersom vilkarene for sammenfgying er til stede. Matrikkelenheten skal utgjere et sammen-
hengende volum.

Volum fra 0 — 250m3 kr 12 288,-
Volum fra 251 — 500m3 kr 18 432,-
Volumoverfgring pr.nytt pabegynt 500m3 medfarer en gkning av gebyret pa kr 2458,-

Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er koordinatbestemt ved
oppmalingsforretning

for inntil 2 punkter kr 2560,-
for overskytende grensepunkter, pr.punkt 307,-

Klarlegging av eksiterende grense der grensen ikke tidligere er koordinatbestemt/ eller
klarlegging av rettigheter

for inntil 2 punkter kr 6 246,-
for overskytende grensepunkter, pr.punkt 307,-
Privat grenseavtale

For inntil 2 punkter eller 100m grenselengde kr 2560,-
For hvert nytt punkt eller pabegynt 100m grense kr  307,-

Billigste alternativ for rekvirent velges
Alternativt kan gebyr fastsettes etter medgatt tid.
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D8

D9

D 10

D11

D12

D13

D14

Utstedelse av matrikkelbrev

Matrikkelbrev inntil 10 sider kr  205,-
Matrikkelbrev over 10 sider kr  379,-
Endring i maksimalsatsene reguleres av Statens Kartverk i takt med den arlige

kostnadsutviklingen.

Landbruksarealer eller areal til allmennyttige formal
For matrikkelarbeid som medfarer oppmalingsforretning til landbruks-, allmenn
Fritids- og andre allmennyttige formal, fastsettes gebyret etter medgatt tid

Minstegebyret er kr 10 240,-
Timesatser

Landmaler kr 819,
Malelag (landméler + assistent) kr 1229,
Frister

Fristene som fremgar av matrikkelforskriftens 818, gjelder ikke for tidsrommet
1 november — 1 mai.(vil fremkomme som eget vedtak)

Urimelig gebyr

Dersom gebyret penbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er lagt til grunn, og

Det arbeidet og de kostnadene kommunen har hatt, kan rddmannen eller den han/hun har gitt fullmakt,
av eget tiltak fastsettes et passende gebyr.

Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i grunngitt sgknad fra den som har
fatt krav om betaling av gebyr, fastsette et redusert gebyr.

Betalingstidspunkt

For tinglysingspliktig arbeid skal gebyr innkreves far tinglysing.

For ikke tinglysingspliktig arbeid kan gebyr innkreves far arbeidet settes i gang.
Kommunen krever inn de tinglysingsgebyr og dokumentavgifter som saker utlgser.

Indeks/prisjustering
Prisene skal hvert ar justeres i forhold til indeks utarbeidet av Statens Kartverk indekstall for kart og
oppmalingsarbeider.

Kap. E Gebyrer for arbeider etter lov om eierseksjoner (8 5)

E.1 Begjering om seksjonering eller reseksjonering av en eiendom
a. Sak som krever befaring: fem rettsgebyr.
b. Sak som ikke krever befaring: tre rettsgebyr.
Rettsgebyret fastsettes av Stortinget, og er pr tiden pa kr 860,- (Fastsatt 1/1-2008)

Kap. F Gebyrer for kommunale tomter og grunneiendommer
F.1 Behandlingsgebyr

1. Ved behandling av tomtesgknader i regulert omrade:

Boligtomter kr. 2 970,-
Neringstomter kr. 4 608.-
2. Ikke regulerte omrader:

Boligtomter kr.3072,-
Neeringstomter kr. 4 710.-
Annen bruk kr 1741,-
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3a Tilleggstomt:

Boligtomter kr. 3277,-
Neeringstomter kr. 5 325,-
Annen bruk kr 1741,-

3b Punktfeste:
Naust/garasjer kr 2 560.-

4. For avbrutt sgknad returneres 50 % av betalt gebyr. Eventuelt ma 50% av omkostningene betales
ved avbrutt sgknad.

5. Utarbeidelse av festekontrakt og tilleggsavtale om forlenging av festekontrakt kr 1843,-
6. Samtykke pa panteobligasjon kr 1229,-
7. Bekreftet kopi av festekontrakt kr  307,-

8. Meglerpakke (kopi av festekontrakt/matrikkelbrev, kart, tegninger, reg.planer,etc) kr 1 843.-
9. Ulovlig bruk av kommunalgrunn:

Dersom det kommer i stand avtale om bruk i etterhdnd skal det beregnes dobbelt gebyr, avhengig av
formalet.

10 For opsjonsrettigheter:

For boligtomter

(tilbakebetales dersom byggestart innen byggefrist) kr 15 840,-
For nzringstomter: 50% av festeavgiften, minimum kr 15.000.
Behandling av sgknad om opsjon kr 4608,-
Forlengelse av opsjon kr 4608,-

11 Grensejustering (kap D.3.1)
12 Gebyr fradeling (kap C.3.5.7)
13 Administrasjonsvederlag, innlgsing av festet tomt til boligformal kr 2 970,-

14 Salg av boligtomter

Kap. G Gebyrer for arbeider etter forurensningsloven (8§ 52a)

Sgknad om utslippstillatelse kr 2 662,-

13



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12

E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no

www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Stig Ulvang
Virksomhetsleder: , tif.

Dato: 26.11.2013

Arkivkode: K2-VV00

Arkivsaksnr.: 11/488

Saksordfarer:
Sigbjgrn O. Kurthi

SAKSGANG

Behandling: Mgtedato: Saksnr.:
Formannskapet 27.11.2013 084/13
Kommunestyret 11.12.2013 083/13

NY FORSKRIFT OM GEBYR FOR BEHANDLING AV KONSESJONS- OG
DELINGSSAKER

Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato

Tittel

1 21.12.2011

FRA 01.01.2012

NY GEBYRFORSKRIFT FOR
KONSESJONS- OG DELINGSSAKER

Dokumenter i saken:

Dok.dato Type | Avsender/mottaker |Tittel

04.02.2011 || Statens HORING - NY FORSKRIFT OM GEBYR FOR
landbruksforvaltning |BEHANDLING AV KONSESJONS- OG

14.12.2011 || Statens NY GEBYRFORSKRIFT FOR KONSESJONS-

landbruksforvaltning

OG DELINGSSAKER FRA 01.01.2012

Side 1 av 4



mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.sor-varanger.kommune.no/

Kort sammendrag:

Gebyrforskrift for konsesjons- og delingssaker er endra med virkning fra 1. januar 2012. Ny forskrift
or behandling av konsesjons- og delingssaker, fastsatt av Statens landbruksforvaltning 14.desember
2011, fastsetter maksimumssatser for gebyr, og har som premiss at maksimumssatsene skal benyttes
om ikke kommunen velger & fastsette egne, lavere satser. Administrasjonen innstiller pa at foreslatte
maksimumssatser benyttes, med unntak for seknad om konsesjon for tilleggsareal til landbruksdrift,
der det foreslas halv sats.

Faktiske opplysninger:

Gebyrforskrift for konsesjons og delingssaker ble endret med virkning fra 1. januar 2012. Forskrifta
palegger kommunen a kreve gebyr for behandling av delingssaker etter jordloven (§ 12) og for
konsesjonssaker etter konsesjonsloven (88 2 og 3). Ved en glipp har Sgr-Varanger kommune
beklageligvis ikke endra gebyrpraksis i trad med ny forskrift.

For konsesjonssaker har kommunen inntil na krevd gebyr i trad med forrige forskrift, der gebyr ble
beregnet ut fra starrelsen pa kjape- eller leiesummen. Gebyret ble beregnet med 2 promille av den
farste millionen, og deretter 3 promille av det overskytende belgp, men likevel aldri lavere enn kroner
750,-. For deling etter jordloven har kommunen ikke krevd gebyr (bare etter plan- og bygningsloven).
Jordloven gjelder normalt ikke i regulerte omrader.

Ny forskrift fastsetter maksimumssatser pa 2 000,- kroner for delingssaker og 5 000 kroner for
konsesjonssaker. Kommunen har anledning til & fastsette egne, lavere satser, og kan eventuelt ogsa
fastsette graderte satser avhengig av kompleksiteten i sakene. Dersom kommunen ikke vedtar egne
satser, er det maksimalsatsene som skal gjelde.

Saksutredning

Gebyrer skal som regel gjenspeile kostnadene ved sakene. Det er ikke foretatt spesifikke beregninger
av kostnadene ved behandling av disse to sakstypene i Sgr-Varanger kommune, men administrasjonen
vurderer utgangssatsene som er satt som realistiske, og tror de foreslatte satsene i snitt gjenspeiler
kostnadene Det understattes ogsa av at Statens landbruksforvaltning etter hgring har gkt satsene
nettopp for a sikre at de gjenspeiler de faktiske kostnadene. konsesjonsgebyret kan fremsta som hayt,
men gjenspeiler at kommunen her bade skal behandle sgknad og foreta ngdvendig oppfelging etterpa.

Forskrifta gir kommunen anledning til a benytte graderte satser avhengig av sakenes kompleksitet.
Kommunen kan for eksempel ha en lavere sats for enklere saker og en hgyere sats for andre saker. Det
kan erfaringsmessig veere vanskelig a sette klare grenser mellom hvilke sakstyper som skal ha hag
eller lav sats, og ei slik vurdering kan da i seg selv vere kostnadsdrivende for saksbehandlinga.
Administrasjonen vil derfor frara en slik praksis, med unntak for sgknad om konsesjon for kjgp av
tilleggsarealer til landbrukseiendom i drift. Dette er som regel kurante saker, samtidig som
landbruksnaeringa ofte opererer med sma gkonomiske marginer.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.
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Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Gebyret vil medfgre noe ekstra kostnader for naeringslivet.

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqging:

Zdkonomi:
Det er mellom 5 og 10 saker av hver kategori pr ar, som i sum vil tilsvare mellom 22 500 og
140 000 kroner i gebyrinntekter pr ar avhengig av antall og kategori.

Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativt forslag til vedtak:

Sgr-Varanger kommune innfgrer, med bakgrunn i forskrift for behandling av konsesjons- og
delingssaker, fastsatt av Statens landbruksforvaltning 14.desember 2011, vedtar falgende gebyrsatser:
e Spknad om konsesjon etter konsesjonsloven kr 5 000,-.

e Sgknad om delingssamtykke etter jordloven kr 2 000,-.

Alternativt kan kommunen innfgre flere graderte satser.

Forslag til innstilling:
Sar-Varanger kommune innfgrer, med bakgrunn i forskrift for behandling av konsesjons- og
delingssaker, fastsatt av Statens landbruksforvaltning 14.desember 2011, fglgende
gebyrsatser:
e Sgknad om konsesjon etter konsesjonsloven for tilleggsareal til jordbruksdrift kroner
2 500,-
¢ Andre konsesjonssgknader om konsesjon etter konsesjonsloven kr 5 000,-
o Sgknad om delingssamtykke etter jordloven kr 2 000,-
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Behandling 27.11.2013 Formannskapet
Saksordferer: Ikke utpekt. RAdmannen redegjorde for saken.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak i sak 084/13:
Sar-Varanger kommune innfgrer, med bakgrunn i forskrift for behandling av konsesjons- og
delingssaker, fastsatt av Statens landbruksforvaltning 14.desember 2011, fglgende
gebyrsatser:
e Sgknad om konsesjon etter konsesjonsloven for tilleggsareal til jordbruksdrift kroner
2 500,-
¢ Andre konsesjonssgknader om konsesjon etter konsesjonsloven kr 5 000,-
e Sgknad om delingssamtykke etter jordloven kr 2 000,-

Bente Larssen
rddmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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Vér dato:

Var referanse:
Deres dato:
Deres referanse:
Vedlegg:

Kopi til:

Statens landbruksforvaltning
Norwegian Agricultural Authority

Kommunene Postadresse: Postboks 8140 Dep.

Fylkesmennene N0-0033 Oslo, Norway
Bespksadresse: Stortingsgt. 28

Telefon: +47 24 13 10 00
Telefaks: +47 24 13 10 05
E-post: postmottak@slf.dep.no
Internett: www.slf.dep.no

14.12.2011
200908356-78/360 Org.nr: NO 981 544 315 MVA
Bankkonto: 7694 05 02280

Landbruks- og matdepartementet

Ny gebyrforskrift for konsesjons- og delingssaker fra 1.1.2012

Forslaget til ny gebyrforskrift ble sendt pd hering 4.2.2010. Det kom inn 60 heringssvar,
hvorav 48 fra kommunene. 3 heringsinstanser har ikke hatt merknader til utkastet. Oversikt
over hgringsuttalelsene finnes p4 www.slf.dep.no.

Pa bakgrunn av heringsuttalelsene har Statens landbruksforvaltning (SLF) fastsatt ny
gebyrforskrift.

Ny beregningsmetode for gebyret (selvkostprinsipp)
Tidligere skulle gebyret for konsesjonssaker beregnes ut fra kjepesummen for eiendommen.

Na er det faste maksimumsgebyrer.

I heringen har 32 heringsinstanser uttalt seg positivt eller sluttet seg til endringen i
beregningsmetode. Blant de som er negative til endringene har det blant annet vart nevnt at
de foresléatte satsene er for lave til & gjenspeile kostnadene ved saken. SLF har tatt hensyn til
dette og til andre innkomne innspill ved & justere gebyrsatsen for konsesjonssaker.

Gebyrsatsene

SLF har fatt mange innspill om gebyrsatsene. For haringen ble det innhentet opplysninger
fra 17 kommuner om tidsbruk ved konsesjons- og delingssaker. Flere har kommentert at
dette var et lite utvalg & basere forslaget pa. I heringen har det kommet 20 innspill om hva
som ber vaere timepris i slike saker eller forslag til alternative satser.

SLF har valgt & fastsette ny forskrift na basert bade pa opplysningene fra de 17 kommunene
og innspillene fra heringsinstansene. Kommentarene til maksimumssats for delingsgebyret
fordelte seg sveert jevnt og dette opprettholdes pé kr. 2 000,- som i haringen. Maksimumssats
for konsesjonsgebyret er justert opp til kr. 5 000,-, basert pé innspillene vi har fatt.

Kommunenes adgang til a fastsette egne satser

SLF er delegert myndighet til 4 fastsette gebyrsatsene for disse sakstypene. SLF mener
kommunen ber ha en mulighet til & justere satsene i samsvar med lokale behov. Vi har
spesielt fatt innspill i heringen om at gebyrnivaet for enkle/kurante saker kan bli for heyt. Ut
fra dette har kommunene na fatt en mulighet til & gradere satsene i den nye forskriften.
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Kommunen kan velge & fastsette en egen gebyrsats for konsesjonssaker og for delingssaker
som er lavere enn maksimumssatsene. For eksempel kan kommunen vedta at gebyret skal
vere kr. 4 000,- for konsesjonssaker og kr. 1 000,- for delingssaker.

Kommunen kan ogsa velge gradert sats. Da kan kommunen ha en generell sats og en sats for
enkle/kurante saker. Et eksempel pa dette er slike gebyr:

Konsesjonssaker: enkle/kurante saker kr. 1 500,- andre saker: kr. 4 000,-.
Delingssaker: enkle/kurante saker kr. 1 000,- andre saker: kr. 2 000,-

Satsene (kr. 2 000.- i delingssaker og kr. 5 000.- i konsesjonssaker) er maksimumssatser.
Kommunen kan ikke vedta et lokalt gebyr som er hoyere enn disse satsene. Dersom
kommunen ikke har vedtatt lavere satser er det maksimumssatsene som gjelder.

Gebyrinnkreving og fritak fra gebyr

Etter ny forskrift skal kommunen kreve inn gebyr i alle saker, uavhengig av hvem som har
avgjerelsesmyndighet i saken. Hvis saken avgjores av Fylkesmannen, skal gebyret fortsatt
kreves inn av kommunen.

I noen saker er det kommunen som er kjgper. Da skal det ikke kreves gebyr — kommunen
skal ikke betale gebyr til seg selv.

I forskriften § 4 er det en mulighet for & frita for gebyr der det er serlige grunner for det. En
seknad om dette avgjeres av det organ som avgjer konsesjons-/delingssaken. Vanligvis er
det kommunen, men det er Fylkesmannen nir kommunen er part eller av andre grunner er
inhabil.

Ikke gebyr for konsesjonssaker for nzer slekt (slektskapskonsesjon), jf. § S andre og
tredje ledd og § 9 fjerde ledd

Det er i rundskriv M-2/2009 fra Landbruks- og matdepartementet uttalt at det ikke skal
betales gebyr nér nzre slektninger eller odelsberettigede seker konsesjon fordi de ikke skal
oppfylle lovbestemt boplikt. Denne regelen er né tatt inn i forskriften. Vi ber kommunene
merke seg unntaket for denne sakstypen.

Jevnlig justering av gebyrsatsene
SLF tar sikte pé a justere gebyrsatsene regelmessig, for eksempel hvert femte ar.
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Statens landbruksforvaltning
Norwegian Agricultural Authority

Forskrift om gebyr for behandling av konsesjons- og delingssaker

Fastsatt av Statens landbruksforvaltning 14. desember 2011 med hjemmel i lov av 10. februar 1967
om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 27 a, jf. kgl.res. av 23. desember
1988 nr. 1073, jf. delegasjonsvedtak av 8. desember 2003 nr. 1479 § 6.

§ 1. Det skal betales gebyr for behandlingen av falgende saker:

a) Seknader om konsesjon (ervervstillatelse) etter lov av 28. november 2003 nr. 98
om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv. § 2 og § 3.

b) Seknader om delingssamtykke etter lov om jord av 12. mai 1995 nr. 23 § 12.

Gebyret kreves inn av kommunen i alle saker. Kommunen skal ikke betale gebyr til
seg selv.

Nar det sekes om konsesjon fordi eieren ikke skal oppfylle lovbestemt boplikt
(slektskapskonsesjon), jf. konsesjonsloven § S andre og tredje ledd og § 9 fjerde ledd, skal
det ikke betales gebyr.

§ 2. For behandling av konsesjonssgknader som nevnt i § 1 a) kan det kreves et gebyr pa
inntil kr. 5 000,-.

For behandling av sgknader om delingssamtykke som nevnti § 1 b) kan det kreves et
gebyr pa inntil kr. 2 000,-.
Kommunen kan fastsette en lavere gebyrsats. Det kan fastsettes en generell sats, eller

satser for enkle/kurante saker og for vanlige saker. Dersom kommunen ikke har fastsatt
lavere sats, betales gebyr som nevnt i forste og andre ledd.

§ 3. Det skal betales ett gebyr selv om sgknaden gjelder fradeling av flere tomter eller
parseller fra samme eiendom. Det samme gjelder ved sékalte stripeerverv til veiformal og
lignende fra flere eiendommer.

Det skal betales ett gebyr ved sgknad om konsesjon for en eiendom selv om der er
flere erververe av samme eiendom.

§ 4. Det organ som avgjer saken i forste instans kan, nar sarlige grunner foreligger, helt
eller delvis frita for gebyr.

Fylkesmannen er klageinstans for kommunens avgjerelser av seknad om & frita for
gebyr.

§ 5. Denne forskriften trer i kraft 1. januar 2012. Samtidig oppheves forskrift av 29.
desember 1993 nr. 1354 om gebyr for behandling av konsesjonssaker m.v.
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Sgr-Varanger S@R-VARANGER MENIGHETSRADS
menighetsrad VEDTATTE DRIFTSBUDSJETT OG

Kort sammendrag:

Kommunens gkonomiske ansvar overfor Sgr-Varanger Menighet er regulert i Kirkeloven av
7. juni 1996. Her bestemmes at kommunen skal utrede utgifter etter budsjettforslag fra
kirkelig menighetsrad. | dette inngar utgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker, utgifter
til anlegg og drift av kirkegarder, utgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist/kantor
ved hver kirke og til daglig leder av kirkelig menighetsrad. Her inkluderes og driftsutgifter for
administrasjon og kontorhold, lokaler og utstyr for prester og konfirmasjonsundervisning
m.m. Kommunens utgiftsdekning skal gi grunnlag for at det kan holdes de gudstjenester, at
ngdvendige kirkelige tjenester kan ytes, at arbeidsforholdene for de kirkelig tilsatte er
tilfredsstillende og at menighetsrad og fellesrad har tilstrekkelig administrativ hjelp.

Etter avtale med kirkelig fellesrad/menighetsrad kan kommunal tjenesteyting tre i stedet for
seerskilt bevilgning til formal som nevnt i denne paragraf. Sgr-Varanger kommune yter
tjenester innenfor regnskap, renhold, IT og lokaler m.m. Dette er regulerti en egen
tienesteytingsavtale som er vedtatt i kommunestyret.

Radmannen fremmer menighetsradets budsjett for 2014 og investeringsplan 2014-2017 til
politisk behandling.

Sgr-Varanger menighetsrad vedtok den 22. oktober 2013 budsjett 2014 og investeringsplan
for 2014-2018.

Faktiske opplysninger:
Det totale driftsbudsijettet til S@r-Varanger menighet for 2013 er pa kr 7 152 328,- Det er en
gkning pa kr 37 731,- fra i 2013, svarende til en gkning pa 0,49 prosent.

Sgr-Varanger menighetsrad har vedtatt et driftstilskudd for 2014 fra Sgr-Varanger kommune
pa kr 5 008 890,- Dette er tilsvarende tilskuddet for 2013, altsa ingen gkning. Tilskuddet er
tilsvarende hva radmannen har innarbeidet i konsekvensjustert budsjett for 2014.

Sgr-Varanger menighet har videre vedtatt et investeringsbudsijett pa kr. 3 597 036,-. Her er
det vedtatt at tilskuddet fra Sgr-Varanger kommune med kr.2 000 000,- viderefares.
Radmannen har i investeringsbudsjettet og investeringsplan for 2014-2017 foreslatt
tilsvarende.

| radmannens budsjettdokument er det utarbeidet et tiltak hvor menighetens overfaring
reduseres med 10 %, tiltak 3. Dette utgjar kr. 500 000,- og tilskuddet for 2014 vil da bli kr.
4 509 000,-.

Konsekvensene ved en 10 % reduksjon av overfgring til menigheten er utredet av
kirkevergen som redegjor slik:
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Det vil bli ngdvendig & redusere antall stillinger blant de fellesradsansatte i menigheten, dette
vil fare til reduksjoner i driften. For menighetsradet vil reduksjon i tilskudd i all hovedsak
medfare at det blir umulig & utfgre de lovpalagte forpliktelser menigheten har jfr. blant annet
gravferdsloven og kirkeloven.

Rehabiliteringsprosjektene som pagar, og som er planlagt for flere ar framover, er
nedvendige grep for a ivareta forvaltningsansvaret for byggene og kirkegardene. Kirkeverge
er den som iverksetter og styrer prosjekteringen. For a gjennomfgre dette har
administrasjonen en arbeidsfordeling som frigir kirkevergens arbeidstid slik at det er mulig &
gjennomfare rehabiliteringen. Noe av det som gjenstar er utbedringer som er szerdeles viktig
for bevaring og ivaretakelse av byggene. En del av investeringsprosjektene i 2014
omhandler nyetablering og utvidelser av kirkegarder. Kommunen er forpliktet til & legge til
rette for tilgjengelige gravplasser for befolkningen. Investeringsprosjektene som
menighetsradet har prioritert i 2014 er utskifting av tak pa Kong Oscar II's kapell, for & stoppe
en stor vannlekkasje som er i ferd med & gjgre stor skade pa bygget. Det er dessuten sveert
nadvendig a prioritere nyetablering av kirkegard pa Buggaynes og utvidelse av kirkegardene i
Neiden og hovedkirkegarden pa Sandnes. En reduksjon i driftstilskudd vil fgre til at det ikke
vil veere mulig & gjennomfare de planlagte investeringsprosjektene.

Sgr-Varanger menighetsrad er inne i en prosess knyttet til innfaringen av festeavgift,
administrasjonen og gravertjenesten jobber intenst med registrering og digitalisering. Det
hentes inn festeavgift for de gravstedene som er registrert, det er et omfattende arbeid og
registreringen av alle gravfelt pa alle sju kirkegardene er en prosess som vil ta flere ar. For &
gjennomfare dette er det avgjgrende a ha personell i de stillingene som er i dag.

Menighetsradet er godt i gang med oppgradering og oppdatering av menighetens HMS
system, herunder blant annet rutiner, internkontrollsystem og brannsikkerhet. Dette krever
store ressurser, og administrasjonen utfgrer arbeidet, med hjelp av en arbeidsgruppe fra
menighetsradet.

Mye av tilbudet menigheten gir er giennomfarbart ved hjelp av frivilling innsats. Det fryktes at
reduksjon i tilbudet vil kunne bidra til & redusere antallet frivillige og dermed vil en reduksjon
ha store konsekvenser.

En eventuell oppsigelsesprosess vil kreve store ressurser fra administrasjonen, og vil ikke
veere mulig & iverksette umiddelbart.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til fglgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
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Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

@gkonomi:

Universell utforming, fr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
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Alternative lgsninger:
Kommunestyret vedtar a reduseres tilskuddet til Sar-Varanger menighet med 10 %, kr.
500 000,-, slik at ny bevilgning blir kr. 4 509 000,- for 2014.

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar investeringstilskudd til Sgr-Varanger menighetsrad for
2014 medkr.....

Forslag til innstilling:
Kommunestyret slutter seg til vedtak i Sgr-Varanger menighetsrad og vedtar tilskudd fra Sgr-
Varanger kommune til menigheten med kr. 5 009 000,- for 2014.

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar investeringstilskudd til Sgr-Varanger menighetsrad for
2014 med kr.2 000 000,-.

Behandling 27.11.2013 Formannskapet
Saksordfgrer: Agnar Jensen

Hilde Michelsen, Ap, ble permittert, og Helene Erlandsen, Ap, tiltradte.

Ap fremmet fglgende forslag:

Kommunestyret vedtar a redusere tilskudd til Sar-Varanger menighet med 10 %, kr 500.000,-
, slik at ny bevilgning blir kr 4.509.000,- for 2014.

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar investeringstilskudd til Sar-Varanger menighetsrad for
2014 med kr 2.000.000,-.

V fremmet fglgende forslag:

Kommunestyret vedtar a redusere tilskudd til Sar-Varanger menighet med 10 %, kr 500.000,-
, slik at ny bevilgning blir kr 4.509.000,- for 2014.

Sgr-Varanger kommunestyre vedtar investeringstilskudd til Sar-Varanger menighetsrad for
2014 med kr 1.500.000,-.

Det ble farst votert over innstillingen. Innstillingen falt med 1 (uavhengig representant) mot 8
stemmer.

Ved alternativ votering mellom forslagene, ble Aps forslag vedtatt med 8 mot 1 stemme, som
ble avgitt for Vs stemme (V).

Formannskapets vedtak i sak 080/13:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar a redusere tilskudd til Sgr-Varanger menighet med 10 %, kr 500.000,-
, slik at ny bevilgning blir kr 4.509.000,- for 2014.
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Saer-Varanger kommunestyre vedtar investeringstilskudd til Ser-Varanger menighetsrad for
2014 med kr 2.000.000,-.

Bente Larssen
radmann

|- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -|
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DEN NORSKE KIRKE
Sgr-Varanger menighetsrad

04. november 2013

Varref.: 2013 - 133.0.

S/ERUTSKRIFT FRA MENIGHETSRADSM@TE
Utvalg: Menighetsradet

Mgtedato: 22.10.13

Mpgtested: Menighetssalen, Kirkenes kirke
Mgtetid: Kl 14.00-17.00

Fr. sak 17/13 Driftsbudsjett 2014, saksordfgrer Wenche Dervola

Vedtak:
Sgr-Varanger menighetsrad vedtar det foreslatte driftsbudsjettet for 2014.

Fr. sak 18/13 Investeringsplan 2014-2018, saksordfgrer Wenche J. Dervola

Vedtak:
Sgr-Varanger menighetsrad vedtar det framlagte forslag til investeringsbudsjett for 2014-2018.

vied vennljg hilgen
Wl
enche DErvola

Kirkeverge
Adresse: Boks 264 TIf.: 78977570 Org.nr.: 877 002 822
9900 Kirkenes Fax: 78977592

e-post: kirken@svk.no



Investeringsplan Ser-Varanger menighetsrad

Investering 2014 2015 2016 2017 2018
Kirkebygg 1 700 000 1625 270 2971 347 447 871 371936
Kirkegarder 3 096 048 3614 806 690 912 2374 848 2 245 845
Sum investeringer inkl. mva 4796 048 5240 076 3 662 259 2822719 2617 781
Mva 1199 012 1310019 915 565 705 680 654 445
Sum investeringer eksl. Mva 3597036 3930057 2 746 695 2117039 1963 336
|Investeringsbudsjett Ser-Varanger menighetsrad

2014 2015 2016 2017 2018
Tilskudd SVK 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Mva kompensasjon tilbake til invest 1199012 1310019 915 565 705 680 654 445
Overfart fra forrige ar -747 036 -2 247 093 -2973 787 -3 090 827
Bruk av fond 850000 430 000 20 000
Behov for midler 2 747 036 4247 093 4973 787 5 090 827 5054 163
Overfares til neste ar -747 036 -2 247 093 -2973 787 -3 090 827 -3 054 163




Investeringspla