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EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 28/13 26.11.2013
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 22.10.13   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
28/13 Ungdomsrådet 26.11.2013 
 
Arkivkode:033 F4   Arkivsaknr.:13/1809 L.nr.: 10439/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 22.10.13 godkjennes. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ungdomsrådets leder Maria Hauge protokollen på vegne av 
ungdomsrådet når denne er ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 29/13 26.11.2013
   
 
UTREDNING AV UNGDOMSHUS   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
45/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 17.09.2013 
21/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 17.09.2013 
75/13 Formannskapet 26.09.2013 
16/13 Råd for funksjonshemmede 25.11.2013 
29/13 Ungdomsrådet 26.11.2013 
69/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 26.11.2013 
99/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 26.11.2013 
79/13 Formannskapet 28.11.2013 
105/13 Kommunestyret 05.12.2013 
 
Arkivkode:614 F4   Arkivsaknr.:13/972 L.nr.: 10508/13  
Saksb.: Knut Olav Brekklund Sæves   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 

innstilling: 
 
1. I henhold til rådmannens budsjettforslag for 2014 prioriteres det ikke å bruke 

midler til å igangsette etablering og drift av et ungdomshus i Eidsberg kommune. 
2. Dersom kommunen i fremtiden finner økonomisk handlingsrom til å etablere et 

ungdomshus, skal vedlagte utredning danne det faglige grunnlaget for dette. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
 
 
 
 



  Sak 29/13 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Utredning av ungdomshus - november 2013 v/Knut Olav Brekklund 

Sæves 
Arbeidsgruppas rapport v/Brita Fladberg 
Innspill fra elevene ved Eidsberg Ungdomsskole 

 
Sommeren 2006 ble Ungdomsklubben Blinken lagt ned. Siden den tid har 
kommunen stått uten et ungdomstilbud i denne kategorien. De siste årene er det blitt 
signalisert et ønske fra ungdommen selv om en møteplass på fritiden. I april 2012 
gjennomførte kommunen en UNG DATA-undersøkelse ved ungdomsskolen. Også 
her signaliserte ungdommene et behov for en møteplass på fritiden.  
 
Etter politisk initiativ ble det våren 2013 nedsatt en arbeidsgruppe for å utrede et 
ungdomshus i Eidsberg. Arbeidsgruppen leverte en rapport, der en vesentlig del var 
kartlegging av aktuelle lokasjoner for et fritidstilbud. Ungdomsrådet har i 
sammenheng med dette arrangert en workshop med alle elevene på 
ungdomsskolen, der hensikten var at de kunne gi sine innspill til hvordan et slikt 
tilbud burde se ut.  
 
Saken var oppe til behandling i hovedutvalg for kultur og oppvekst den 17.09.2013, 
der rådmann fikk i oppdrag å utrede etablering og drift av ungdomshus i Eidsberg 
kommune. Arbeidsgruppens rapport og ungdommenes innspill skulle ligge til grunn 
for det videre utredningsarbeidet. Ansvaret for arbeidet ble gitt til kultur- og 
idrettssjef, Knut Olav Brekklund Sæves, som etter det har gjennomført utredningen. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER 
 
I denne utredningen har vi skissert opp et forslag til ungdomshus med den hensikt 
langt på vei å oppfylle ungdommens uttalte behov om en møteplass med et attraktivt 
innhold og stimulerende aktiviteter, der de opplever å være involverte og 
medvirkende. 
  
Vi har forsøkt å beskrive et tilbud som skal være en grunnleggende plattform for 
sosialisering, integrering, trivsel og ikke minst forebyggende arbeide overfor 
ungdommen i Eidsberg, der målsetningene er å oppløse skillet mellom «organiserte» 
og «uorganiserte» ungdommer, gjøre ungdommene inkluderte, trygge og verdsatte i 
lokalsamfunnet, og stimulere deres initiativ og kreativitet. 
 
Ungdomshuset er foreslått plassert på Kulturtorget, nærmere bestemt i Lille Festsal 
og udisponert underetasje på Gamle Mysen skole. Vi ser store fordeler ved en slik 
plassering med tanke på sentral beliggenhet, godt egnet som møteplass for alle 
ungdommer i kommunen og at det er innholdsrikt med god tilgang på de ressurser 
Kulturtorget som helhet representerer når det kommer til fasiliteter og relevant 
fagkompetanse. 
 
Ungdomshuset foreslås organisasjonsmessig plassert under virksomhet for næring 
og utvikling, kultur og idrett. Ungdomshuset sidestilles med avdelingene bibliotek, 
kino, kulturskole, Kulturtorget og idrett, og rapporterer til kultur- og Idrettssjef. 
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Dersom ungdomshuset skal etableres kreves en økonomisk driftsramme på 1 mill. 
kroner årlig. Investeringsbehovet for å omdanne de ønskede lokalene til 
ungdomshus er estimert til mellom, kr. 2 230 000,- og kr. 3 040 000,-. Det hevdes at 
summen som overskyter investeringsmidlene avsatt i økonomiplanen, høyst 
sannsynlig kan realiseres gjennom tilskuddsordninger. 
 
Ungdomstilbudet som skisseres i denne utredningen vil være attraktivt og 
innholdsrikt, stimulerende og fleksibelt, involverende og trygt. Denne vil være en 
solid plattform for å drive forebyggende virksomhet og skapet et stimulerende 
ungdomsmiljø i kommunen. 
 
Til tross for dette anbefales ikke tiltaket iverksatt med tanke på kommunens 
økonomiske situasjon, jfr. rådmannens budsjettforslag for 2014. 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 30/13 26.11.2013
   
 
UTSATTE BARN OG UNGE I EIDSBERG - FORSTERKET INNSATS   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
30/13 Ungdomsrådet 26.11.2013 
68/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 26.11.2013 
32/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 26.11.2013 
80/13 Formannskapet 28.11.2013 
/ Kommunestyret 12.12.2013 
 
Arkivkode:C14   Arkivsaknr.:13/1790 L.nr.: 10509/13  
Saksb.: Brita Fladberg    
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 

innstilling: 
 

1. Forebyggende arbeid overfor utsatte barn og unge i Eidsberg styrkes fra 
01.01.2014 iht føringene som fremkommer av saken.  

2. Dette gjøres innenfor en total årlig budsjettramme på 3 mill. kr for 2014. 
 

Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg:  Beskrivelse av forebyggende tjeneste, Familiesenteret  

Beskrivelse av eksisterende tiltak, forebyggende arbeid i Eidsberg 
kommune 
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I Eidsberg kommune er det store utfordringer i forhold til arbeidet med utsatte barn 
og unge og deres familier.  Innsatsen vi setter inn gir ikke ønskete resultater. Tvert i 
mot ser vi i dag enorme kostnader i enkeltsaker. Dette gjelder både i 
barnevernstjenesten/familiesenteret, skole og barnehage. Eidsberg kommune har 
fått over 1500 nye innbyggere siden tusenårsskiftet. Dette er en befolkningsvekst 
godt over målsettingene i kommuneplanen. Veksten er et resultat av en målbevisst 
politikk som bringer med seg mange positive ringvirkninger i lokalsamfunnet. På den 
annen side bidrar tilflyttingen til et markant press på flere av kommunens 
tjenesteområder. Stort utvalg av billige boliger og flere institusjoner trekkes frem som 
noen av forklaringsfaktorene.  
 
Det er en rekke folkehelseindikatorer som er bekymringsfulle for Eidsberg. 
Kommunen scorer blant annet svært dårlig på «drop-out» fra videregående skole, 
arbeidsledighet og antall med mottakere av økonomisk sosialhjelp.  
 
Eidsberg kommune har gjennom en årrekke tatt et samfunnsansvar gjennom å være 
vertskommune for institusjoner, blant annet innen barnevern, rusbehandling og 
krisesenter. Dette er viktige tilbud for personer i en vanskelig livssituasjon. Disse 
tilbudene benyttes i stor grad av personer som i utgangspunktet er tilhørende i en 
annen kommune, og en del av dem blir boende i Eidsberg etter avbrutt eller fullført 
opphold i institusjonen. Enkelte er da selvhjulpne, med et begrenset behov for 
kommunale tjenester videre, mens andre fortsatt er i en sårbar fase, og trenger 
betydelig bistand fra for eksempel NAV og barnevern.  
  
NAV har hatt en forenklet gjennomgang av sosialhjelpssaker tilhørende innflyttede 
personer som har oppholdt seg eller bosatt seg i Eidsberg med bakgrunn i 
institusjonsopphold, og funnet at dette er tilfelle for drøyt 30 voksne, med til sammen 
flere enn 15 barn. Undersøkelsen gjelder stønadsmottakere i perioden 2012 til 
oktober 2013. 
   
Det må nevnes at kommunen har et betydelig rusmiljø, blant annet er det forholdsvis 
langt flere LAR-pasienter i Eidsberg enn i distriktet for øvrig. Man ser en viss 
tilstrømning av denne gruppa til Eidsberg, der man flytter til venner i miljøet og 
relativt enkel skaffer seg en rimelig utleiebolig, som det er mange av i kommunen, og 
blir værende med et betydelig bistandsbehov for kommunale ytelser og tjenester. 
 
I økonomiplanen er det avsatt 3 mill. kr til styrkning av arbeidet med utsatte barn og 
unge i Eidsberg. Kommunestyret vedtok følgende ved behandling av økonomiplan 
2014-17 den 20.06.2013; 
 
«Gjennom økonomiplanen legges det opp til en betydelig satsing på arbeidet overfor 
utsatte barn og unge – også i form av møteplasser og arenaer for fysisk aktivitet. 
Dette bør ses i sammenheng med den pågående evalueringen av familiesenteret og 
vurdering av hvordan skole og barnehage og andre kan innrette sitt arbeid mot 
denne gruppen. Rådmannen bes konkretisere bruken av disse midlene i 
budsjettforslaget for 2014.» 
 
Arbeidsgruppen har bestått av Anne-Beate Leistad (virksomhetsleder barnehage), 
Grethe Stople (virksomhetsleder familiesenteret), Monica Berge-Tukh 
(barnevernleder), Brita Fladberg (fagleder forebyggende tjeneste familiesenteret), 
Ole-Johnny Hansen (NAV), Jan-Erik Buer (virksomhetsleder skole) og Tom-Arne 
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Tørfoss. Gruppen har kommet frem til at det i denne fasen ikke er møteplasser og 
arenaer for fysisk aktivitet som har prioritet. Dette er ikke et signal om at det ikke 
anses som viktig, men en prioritering ut i fra behov, økonomi og et realistisk syn på 
hva som kan tenkes inn i dette. 
  
I dag er det en avdeling på Familiesenteret som heter «Forebyggende tjeneste», 
bestående av to familieveiledere, en ungdomskontakt og SLT-koordinator/leder. 
Denne tjenesten bør utvides og spisses ytterligere slik at denne avdelingen i enda 
større grad arbeider med gruppen utsatte barn og unge og deres familier, i tillegg til 
de tjenestene som tilbys i dag.  
 
Hvis midlene fordeles utover på alle virksomhetene som jobber med barn og unge vil 
det ikke gi ønsket effekt i forhold til bestillingen.  
 
For å imøtekomme kommunestyrets bestilling vil det ansettes miljøterapeutisk 
personale i inntil 4 årsverk. De som ansettes må ha en bachelor i for eksempel 
sosialt arbeid, barnevernspedagogikk, pedagogikk, sykepleie med 
helsesøsterutdannelse. Personlig egnethet vil være av svært stor betydning. De som 
ansettes skal ha erfaring med endringsrettet arbeid i møte med foreldre / foresatte 
og deres familier. De som skal ansettes må være trygge i forhold til å jobbe hjemme 
hos familier, og det vil forventes stor grad av fleksibilitet i forhold til arbeidstid og 
arbeidssted.  
 
I møte med bekymring for barn skal det gis tydelig informasjon til foresatte om 
hvordan Eidsberg kommune arbeider med utsatte barn og deres familier, hvor målet 
er å styrke foreldrekompetansen. Den som møter foresatte i det ordinære 
hjelpeapparatet må ta samtalen om bekymringen, og melde dette videre til leder for 
forebyggende tjeneste. Denne blir med i møte med familien og gir informasjon om 
hva familien kan få, og konsekvensen av å takke nei. Det familien kan få er selvsagt 
avhengig av bestillingen, som utformes av familien i sammen med en eller flere i det 
ordinære hjelpeapparatet.  
 
Kort skissert handler tiltakene om veiledning og støtte til foresatte på omsorg- hva 
må alle barn få/ha, grenser, dialog i familien, psykisk helse, trygge barn, hva er 
normalt, hva er vanlig, boveiledning, kosthold, hygiene og tiltak for å redusere 
belastninger eller konflikter i familien. 
 
Når familien takker ja til dette, starter tiltaket så fort en miljøterapeut er ledig. 
Tidsintervallen for den styrkete innsatsen settes til 3 måneder, også evalueres 
tiltaket sammen med alle aktører i barnet/familiens liv.  
 
Denne styrkete innsatsen skal ikke erstatte eller gjøre det samme som det ordinære 
hjelpeapparatet. I oppstarten av en ny sak er det viktig at det kalles inn til et 
tverrfaglig møte med barnet/familien og aktuelle aktører i hjelpeapparatet som 
familien er brukere av.  
 
Eksempel «Ola 3 år» er ofte sliten i barnehagen, han er mye sint, har dårlig med 
klær og det tar lang tid for foreldrene å skifte hans garderobe etter årstidene i 
barnehagen, foreldrene møter til samtaler i barnehagen og på helsestasjonen, men 
kan være unnvikende i det daglige i barnehagen. Det er bekymring rundt familien, 
men det er en familie med mye kjærlighet og omsorg. De tar i mot alle råd de får, 
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men sliter med å følge opp og opprettholde det over tid. Begge foreldrene har 
kontakt med NAV.  
 
I dette eksempelet er det flere ting som gjør en bekymret og det vil være viktig å 
samordne tjenestene. Det er her den styrkete innsatsen i hjemmet kan gjøre den 
store forskjellen. Fokus blir endringsarbeid med foresatte, og å hjelpe dem til å hjelpe 
seg selv. Hjelpe familiene til å mestre livene sine, styrke deres omsorgsfunksjon og 
nyttiggjøre seg det ordinære hjelpeapparatet i større grad. Bekymringen defineres, 
mål lages, tiltak samordnes, alle (ordinært hjelpeapparat og styrket innsats) jobber 
med / i familien med samme forståelse av hva som er familiens utfordringer. 
Nøkkelord er SAMTIDIG og MÅLRETTET. I oppstarten vil det i denne 
eksempelsaken være naturlig å ha samarbeidsmøte med foresatte, forebyggende 
tjeneste, barnehagen, helsesøster og NAV.  
 
Utlysning av stillingene- det skal legges ned en betydelig jobb i stillingsanalyse, 
utforming av stillingsannonsen og rekruteringen av nye ansatte.  
 
Det skal kjøpes inn 4 bærbare datamaskiner og mobiltelefoner, og det er satt av 
penger til kveldstillegg, kjøre- og telefonutgifter.  
 
 Utgangspunktet for regnestykket er en 100% stilling, med 420 000 i årslønn.  
420 000:12x10,85 = 425 300 kr i årslønn inkl. feriepenger (x 19,1% pensjon x 14,1% 
arbeidsgiveravgift = 578 000 kr koster stillingen med alle sosiale utgifter.  
4 stillinger = 2 312 000.  
 
Eidsberg barneverntjenesten mottar i snitt 4 bekymringsmeldinger pr uke.  
Majoriteten av bekymringsmeldingene har et så alvorlig innhold at de går videre til 
undersøkelse. Totalt flyttet det 76 barn til Eidsberg kommune i 2012- hvorav 15 nå er 
i barneverntjenesten.  
 

ÅR ANTALL MELDINGER ANTALL UNDERSØKELSER 

2010 168 112 

2011 175 128 

2012 223 160 

PR 31.10.2013 174 122 

 
 
I forhold til andre kommuner i Østfold har Eidsberg barneverntjeneste få iverksatte 
hjelpetiltak i familier. Dette har en sammenheng med at barneverntjenesten selv ikke 
disponerer egne hjelpetiltak og må kjøpe eventuelle hjelpetiltak av private aktører til 
en relativ høy pris. Videre har den høye arbeidsbelastningen over tid ført til at man 
må prioritere de barna som lever i en marginal situasjon (se neste punkt). 
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Barneverntjenesten har 33 barn som er plassert utenfor hjemmet (beredskapshjem, 
fosterhjem og institusjon). Mange av disse barna har levd med omsorgssvikt over tid 
før de ble plassert og har behov for mye ressurser i sin nye omsorgsbase. Dette er 
svært kostnadskrevende.  
 

 
 
Forebyggende arbeid og tidlig innsats må styrkes før det blir en barnevernssak. Barn 
plassert utenfor hjemmet tar ca 80% av budsjettet. 
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Mange plasserte barn utenfor hjemmet gir følgekostnader for andre virksomheter. 
Tabellen viser kostnader knyttet til barnehage/skole som pr. dags dato er: 
 

 Antall 

Fosterhjems-

plasserte barn 

utenfor Eidsberg 

kommune 

Antall fosterhjems-

plassert barn utenfor 

Eidsberg kommune 

med behov  for spes.ped 

Kostnader 

knyttet til spes. 

ped 

 

Kostnader 

knyttet til 

grunnskolesats 

Barnehage * 4 1 70 000  

Skole ** 30 10-12 3 600 000 2 800 000 

Tall pr november 2013: (*I barnehage: Spesialpedagogisk hjelp - **I skole: Spesialundervisning) 

 
 
Kommunen må jobbe bedre med endringsarbeid inn i familiene, og i mindre grad 
med kompenserende tiltak (for eksempel støttekontakt, avlastning, besøkshjem). 
Målet er at alle utsatte barn og unge og deres familier skal få det bedre i Eidsberg, 
og effekten på lang sikt vil være å få ned antall tiltak i barneverntjenesten.  
 
Faglitteratur og forskning på feltet er full av «tidlig innsats» som avgjørende for å 
lykkes i arbeidet med alle barn, og særlig viktig i møtet med utsatte barn og unge og 
deres familier. Tidlig innsats kan være avgjørende for en god oppvekst, og det er 
viktig at ikke problemer får vokse seg store og bli veldig vanskelig å håndtere. Tidlig 
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innsats handler både om alder på barnet, jo tidligere inn jo bedre og hvor lenge 
vanskene har vart.  
 
Terje Ogden v/atferdssenteret hevder at de mest alvorlige risikofaktorene for utvikling 
av atferdsvansker hos barn er i familiene. Økologien (familien og nettverk) endres 
ikke av å ta barnet ut av sine omgivelser (kompenserende tiltak som støttekontakt og 
besøkshjem). Det må settes inn tiltak der det er mulig å få til endring, altså 
individuelle tiltak inn i familiene. Ferdighetene i foreldrekompetanse må økes, og 
trenes på.  
 
Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge beskriver at «godt 
forebyggende arbeid krever at vi starter tidlig og tenker og handler langsiktig». 
Stikkordene er start tidlig, samordne og kompetanse. Videre har rundskrivet fokus på 
tett samspill mellom offentlige aktører og familien. Foreldre / foresatte er de viktigste 
personene i alle barns liv, og det er den aktøren vi som kommune med styrket 
innsats kan arbeide med endring som mål, tidlig. Barn med marginal eller manglende 
omsorg står i fare for skjevutvikling og å utvikle problemer på flere områder.  
Hjemmet og familien utgjør for alle barn den viktigste konteksten for barns utvikling. 
Organisasjonen Voksne for Barn har fokus på foreldrestøttende arbeid, og målet 
med for eksempel tiltakene LØFT (løsningsfokusert tilnærming) og Møteplass for 
tenåringsforeldre er å styrke foreldre i deres rolle.  
 
Oppvekstrapporten 2013 setter i en artikkel fokuset på beskyttelses- og risikofaktorer 
i barns oppvekst. På familienivå er ofte problemer i foreldre-barnrelasjonen og 
manglende oppdragelsesstrategier viktige risikofaktorer. Eksempler på viktige 
beskyttelsesfaktorer ser ut til å være positive familierelasjoner og at 
omsorgspersonene har positive oppdragelsesstrategier. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER:  
 
Det er sterke argumenter for at tiltakene organisatorisk bør ligge samlet på 
Familiesenteret. Foreldre/foresatte og deres barn møter alltid på helsestasjonen, og 
det er der vi kan nå alle, også de vi er bekymret for.   
 
Den styrkete innsatsen skal ikke brukes som en utvidelse av assistenter/ 
miljøarbeidere/lærere i barnehage eller skole. Dette skal ei erstatte annet ordinært 
arbeid. Dette skal være styrket innsats i tillegg til det ordinære tjenesteapparatet med 
helsesøstre, psykisk helse- og rustjeneste, NAV Eidsberg og barnehage/skole.  
 
Denne tjenesten skal nå ut til familier som selv er bekymret og/eller hjelpeapparatet 
er bekymret for. Vi ønsker å sette inn gode tiltak og øke innsatsen rundt disse 
familiene tidlig.  Med tidlig menes både alder og tidlig i utviklingen av problematikk.  
 
Det blir også særdeles viktig med godt samarbeid med barnehagene. I barnehagene 
møter stort sett alltid foreldre/foresatte til samtaler. Barnehagene er i en unik 
situasjon i forhold til at de ser barna og deres foreldre/foresatte sammen to ganger 
daglig.  
 
Tjenesten skal også jobbe ettermiddag og kveld, samt noe helg. Tiltakene skal være 
rettet direkte mot barna/foreldrene/hjemmene.  
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Det skal sikres nødvendig journalføring og dokumentasjon, men dette skal ikke bli 
kontorstillinger.  
 
Foreldrearbeid er avgjørende. Foreldrene må styrkes i sin rolle, og det bør være 
mindre rom for å takke nei til hjelp når det er en felles bekymring for barnet.  
Det er ønskelig å utvikle en felles forståelse med «slik jobber vi i Eidsberg og slik 
møter vi barn, unge og deres familier».  Kort oppsummert snakker vi om «bestilling/ 
henvisning -> mål -> plan -> endring». 
 
I det første møtet med familier hvor det er barn på vei/nyfødt barn er jordmor og 
helsesøster veldig viktige samarbeidsparter. Bakgrunnen/ideen med «Green card» 
blir også sentral i denne sammenheng.  Styrket innsats i møte med utsatte barn og 
unge, bør i størst mulig grad settes inn samtidig fra alle tjenester.  
 
I dette arbeidet må kommunen i møtet med de utsatte barna og ungdommene ha 
flere tanker i hodet samtidig. Barnevernstjenesten bruker i dag store summer på å 
kjøpe tjenester eksternt. Utvidelsen av Forebyggende tjeneste må beregne å bruke 
deler av ressursen til å avhjelpe barna i barnevernstjenesten med tiltak, og man må i 
tillegg jobbe med barn utenfor tjenesten. Dette medfører at det vil ta tid før man ser 
gevinstene av innsatsen.  
 
I politiråd i Eidsberg understreker politiet at arbeidet med familier man er bekymret 
for må starte tidlig. I dag er kommunen gode til å identifisere barn med vansker, men 
får gjort for lite med det. Kommunen håndterer i stor grad symptomer, og ikke de 
bakenforliggende årsakene. Politiet signaliserer tydelig at de ser behovet for 
barnevern/forebyggende som jobber mer ute i familier der barna er, etter ordinær 
arbeidstid. Et sentralt innspill fra politiet er at kommunen bør ha større fokus på å 
styrke foreldrene og se helheten fra barna er små.  
 
 
KONKLUSJON:  
 
• Forebyggende tjeneste ved Familiesenteret utvides med inntil 4 nye årsverk til 

styrking av arbeidet med utsatte barn og unge i Eidsberg. 
• Leder av forebyggende tjeneste vil ha personal, økonomi og fagansvar i 

tjenesten. 
• Tverrfaglig arbeid med alle tjenester som arbeider med barn og unge er en 

forutsetning for å kunne imøtekomme bestillingen. 
• For å sikre tverrfaglig deltakelse og eierforhold til den styrkete innsatsen 

opprettes en administrativ styringsgruppe, som møtes 4 ganger per år.  
 
 

 

 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 31/13 26.11.2013
   
 
KOMMUNEDELPLAN FOR FYSISK AKTIVITET - RULLERING AV 

HANDLINGSPROGRAM   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
70/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 26.11.2013 
31/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 26.11.2013 
100/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 26.11.2013 
16/13 Eldrerådet 26.11.2013 
31/13 Ungdomsrådet 26.11.2013 
15/13 Råd for funksjonshemmede 25.11.2013 
81/13 Formannskapet 28.11.2013 
107/13 Kommunestyret 05.12.2013 
 
Arkivkode:141 C   Arkivsaknr.:13/1701 L.nr.: 10052/13  
Saksb.: Ingar Huseby   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  

 
innstilling: 

 
Forslag til Kommunedelplanen for anlegg og områder for fysisk aktivitet §6, 
langsiktige behov for tiltak vedrørende anlegg og områder, og §7, prioritert 
handlingsprogram for anlegg og områder, vedtas. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalgenes innstilling:  
 
Rådenes innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Innspill til rullering 
 Innspill fra Eidsberg idrettsråd 
 Forslag til rullering 
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Kommunedelplan for anlegg og områder for fysisk aktivitet skal revideres en gang 
hver kommunestyreperiode. Nåværende plan skal revideres i 2014, og flettes 
sammen med kulturminneplan og temaplan for kultur til ett plandokument.  
 
I mellomværende år rulleres planens handlingsprogram - §§ 6 og 7, for å sikre riktig 
behandling av eventuelle søknader om spillemidler. Vedtatt plan inkl. 
handlingsprogram er en forutsetning for å kunne søke om spillemidler. 
 
§ 6 – langtidsprogrammet er en oversikt over de ønsker, planer og behov som 
foreligger i dag. I denne tabellen er det ingen prioritering. 
 
§ 7 – handlingsprogrammet inneholder de prosjektene som er klare for å søke 
spillemidler. D.v.s. at de må være sikret finansiering, byggetillatelser og driftsform. 
Dersom det er flere prosjekter i handlingsprogrammet vil plasseringen i tabellen også 
være anleggets prioritet. 
 
Det har i år kommet inn 11 innspill til rulleringen. 7 av innspillene er fra idrettslag (6 
skriftlige + 2 muntlige), 1 innspill fra skole/FAU, 1 innspill er fra privatperson, 1 
innspill fra Stiftelsen Mysen Idrettspark og 1 innspill har kommunen lagt inn selv.  
 
1. Utvidelse av skateparken på Måsan. Privat innspill som er videresendt til 

ungdomsrådet for videre behandling. Innspillet blir begrunnet med at det i dag er 
flere elementer av treverk som er laget privat, og som er delvis ødelagte og utgjør 
en fare ved bruk. Det er plass til flere elementer på dagens areal. Innarbeides i 
langtidsprogrammet. 

2. Eidsberg Jeger og Fiskeforenings skyteanlegg på Bråtan blir rammet av ny E-18. 
Det arbeides i dag med ny plassering av anlegget. Innarbeides i 
langtidsprogrammet. 

3. Mysen svømmeklubb viderefører innspill fra 2012, og understreker behovet for 
nytt svømme-/treningsanlegg. Videreføres i langtidsprogrammet. 

4. FAU ved Kirkefjerdingen skole ønsker å rehabilitere uteanlegget med diverse 
lekeapparater og nytt parkouranlegg. Sistnevnte er spillemiddelberettiget. 
Innarbeides i langtidsprogrammet. 

5. Mysen Tennisklubb ønsker å bygge ny tennishall ved dagens idrettsanlegg. 
Finansierer prosjektet selv. Anlegget bør sees i sammenheng med Stiftelsen 
Mysen Idrettspaks planer. Innarbeides i langtidsprogrammet. 

6. Kano Judoklubb ønsker å renovere sine treningslokaler. Dette er leide lokaler, og 
må gjøre avtaler med eier på minimum 30 år dersom de ønsker spillemidler. 
Innarbeides i langtidsprogrammet. De søker samtidig om husleiestøtte. De 
betaler i dag kr. 7.000,- pr. mnd. I husleie. Dette bør det søkes om i egen søknad. 

7. MIF sykkelgruppe ønsker seg terreng/downhill-anlegg på Høytorp Forts område. 
Kan antageligvis etableres uten bruk av spillemidler. Det arbeides i dag med en 
evt. plassering av disse anleggene. Innarbeides i langtidsprogrammet. (Muntlig 
innspill) 

8. Hærland IL – skigruppa – har planer om å bytte lyskilder i lysløypa ved Myrås. Et 
slikt prosjekt vil være spillemiddelberettiget. Innarbeides i langtidsprogrammet. 
(Muntlig innspill) 

9. Stiftelsen Mysen Idrettspark fremmer innspill der de ber om at prosjektet Mysen 
Idrettspark implementeres i kommunedelplanen.  

10. Trømborg IL – vurderer å oppruste ski-hytta/eventuelt bygge ny. Utbytting av 
stolper i lysløype. Skøytebanen ved Stadion trenger nytt dekke + vant. 
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11. Eidsberg kommune har planer om å etablere diverse nærmiljøanlegg i Mysen 
sentrum. Foreløpig på planleggingsstadiet. Innarbeides i langtidsprogrammet. 
(Eget innspill) 

 
Innspillet fra Eidsberg Idrettsråd tar for seg nytt svømmeanlegg som det viktigste. De 
påpeker også manglende dialog med Stiftelsen Mysen Idrettspark. Ønsket om at 
Mysen sentrum – diverse nærmiljøanlegg tas inn i langtidsprogrammet er 
imøtekommet i forslaget. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Kulturadministrasjonen har hatt møte med Eidsberg Idrettsråds leder Ingunn H. 
Hensel der alle innspillene ble gjennomgått sammen med en generell gjennomgang 
av §§ 6 og 7. Idrettskoordinator har også hatt en gjennomgang med berørte 
organisasjoner for å få bekreftet dagens anleggssituasjon. 
 
Innspill nr. 9 fra Stiftelsen Mysen Idrettspark må ses på som et samlet innspill fra 
idretten i Eidsberg, i og med at Eidsberg Idrettsråd er sentrale i denne stiftelsen. 
Eidsberg kommune er informert om de planene og ønskene stiftelsen har, men vil 
foreløpig avvente situasjonen. Det må bemerkes at Eidsberg kommune er grunneier 
og anleggseier på idrettsanlegget. Stiftelsen er foreløpig ikke registrert i 
Brønnøysundregisteret. Stiftelsen ønsker et møte med kommunen for å avklare 
situasjonen, og komme videre i prosessen.  
 
Det foreslås å legge alle innspillene inn i langtidsprogrammet. Det er pr. i dag ingen 
anleggsplaner som har kommet så langt at de bør prioriteres inn i 
handlingsprogrammet. Det er fullt mulig å starte eventuelt anleggsarbeid selv om 
anlegget ikke er ført opp i handlingsprogrammet. Det er viktig at alle som ønsker å 
starte prosessen med anleggsrealisering tar kontakt med idrettskoordinator for 
veiledning, slik at man sikrer at kulturdepartementets regelverk blir fulgt.  
 
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 32/13 26.11.2013
   
 
ÅRSBUDSJETT 2014   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
17/13 Eldrerådet 26.11.2013 
17/13 Råd for funksjonshemmede 25.11.2013 
32/13 Ungdomsrådet 26.11.2013 
34/13 Administrasjonsutvalget 26.11.2013 
67/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 26.11.2013 
34/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 26.11.2013 
91/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 26.11.2013 
78/13 Formannskapet 28.11.2013 
/ Kommunestyret 12.12.2013 
30/13 Arbeidsmiljøutvalget 26.11.2013 
 
Arkivkode:151   Arkivsaknr.:13/1784 L.nr.: 10278/13  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

Årsbudsjett 2014 vedtas slik det foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 
 
1. Eidsberg kommunes budsjett for 2014 fastsettes slik det framkommer av: 
 

• Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett (jfr. Budsjettdokumentet 2014 – kap. 6) 
• Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet (jfr. Budsjettdokumentet 2014 

– kap. 9).  
 
2. Driftsrammer for virksomheter 2014 og investeringsoversikt 2014 vedtas som 

vist i budsjettskjema 1B og 2B – jfr. Budsjettdokumentet 2014 – kap. 11. 
 

Rammer slik de framkommer av budsjettskjema 1B for brutto driftsutgifter 
(DU) og brutto driftsinntekter (DI) er absolutte og forpliktende rammer. 

  
3. Omprioriteringer og prioriterte tiltak i driften iverksettes som beskrevet i tabell i 

budsjettdokumentets kapittel 6. 
 
4. Omprioriteringer og foreslåtte tjenestereduksjoner iverksettes som beskrevet i 

budsjettdokumentets kapittel 6.  
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5. Eidsberg kommune søker fylkesmannen om inntil 2 nye stillinger innenfor 
barnevernet etter vilkår som angis i søknad til Fylkesmannen. Eventuelt 
tildelte midler vil benyttes til saksbehandler-/miljøarbeideroppgaver. 

 
6. Formannskapet bes foreta en kritisk gjennomgang av alle kommunens 

medlemskap og støtteoverføringer til selskaper og organisasjoner (eks. 
Mysenbyen, Guldkorn, film og kino m.fl.) slik at man redusere kommunens 
årlige kostnader med kr 200.000,- for 2014. 

 
7. Eidsberg kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 53.800.000,- kroner i 

2014. 38.800.000,- kroner av låneopptaket skal gå til finansiering av 
investeringsprosjekter i 2014, og 15.000.000,- kroner skal gå til 
startlån/etableringslån som kommunen videreformidler. 
 
Rådmannen har i gjeldende finansreglement fullmakt til å forestå 
låneopptaket/-ene på totalt kr. 53.800.000,- og fastsette både lånestruktur og 
rente- og avdragsprofil. 

 
8. Rådmannen bes i forbindelse med behandlingen av økonomiplan 2015-2018 

legge fram en konkret utredning om eiendomsskatt som beslutningsgrunnlag 
for vedtak om innføring av eiendomsskatt fra 01.01.2015.  
 

9. Gjennom stadfestet planprogram for kommuneplan 2015-2027 påpekes 
utfordringen med å sikre at barnehager og skoler er tilpasset samfunnets 
økende krav til faglig kvalitet og relevant sosial kompetanse. Dette skal ses i 
lys av ønsket befolkningsvekst og hvilket bosettingsmønster man ønsker i 
Eidsberg. Retningsvalg knyttet til ønsket framtidig skolestruktur vil være en 
viktig og naturlig del av dette planarbeidet. 
For å muliggjøre strukturmessige retningsvalg avsettes budsjettmidler for å 
utrede alternative løsninger for framtidig skolestruktur. 

 
Eksternt konsulentmiljø engasjeres i arbeidet og utredningen fremlegges for 
politisk behandling i 1. halvår 2014. 

 
10. Gjennom arbeidet med boligsosial handlingsplan vurderes dagens struktur på 

boligtilbudet til voksne utviklingshemmede. Det er grunn til å anta at det vil 
være stordriftsfordeler å realisere både økonomisk og på tjenestekvalitet ved 
å samle dette tilbudet på færre driftsenheter. Hovedutvalget for helse og 
velferd som styringsgruppe prioriterer og legger til rette for beslutninger som 
åpner for strukturendringer på dette tjenesteområdet våren 2014. 

 
11. Administrasjonen bes innarbeide en inntakspraksis som sikrer at man normalt 

har et nødvendig antall ledige sykehjemsplasser til disposisjon for å redusere 
risikoen for budsjettoverskridelser. 

 
12. Administrasjonen bes utrede innsparingspotensialet i å redusere 

åpningstidene i de kommunale barnehagene, samt hvilke konsekvenser dette 
vil få for tjenestekvaliteten og brukerne av tjenesten. 

 
13. Det avsettes følgende reserveposter til politisk disposisjon (kommunestyret/ 

formannskapet/ ungdomsrådet) i 2014-budsjettet: 
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 Kr 400.000,- Budsjettreserve til formannskapets disposisjon 
 Kr 100.000,- Budsjettreserve til ungdomsrådets disposisjon 
 

Utover dette avsettes kroner 12,000 mill kroner til kompensasjon for 
lønnsoppgjøret i 2014 og 3,000 mill kroner til forebyggende arbeid for barn og 
unge som fordeles senere. 

 
14. Kommunale avgifter, gebyrer og leier prisjusteres slik det framgår av eget 

avgiftshefte. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er 
merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg, med unntak av 
billettpris på kinoforestilling hvor merverdiavgiften er inkludert i billettprisen. 

 
15. Følgende disponeringsfullmakter gis med hjemmel i forskrift om kommunale 

og fylkeskommunale budsjetter, § 4: 
 

A. Formannskapet gis fullmakt til å fordele de budsjettreserver som er 
bevilget til politisk styring (konto 149000.00000.100) – kr 400.000,-. 
Ordfører gis fullmakt til å disponere midlene i samsvar med 
formannskapets fordeling. 

 
B. Rådmannen gis fullmakt til å: 

• foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av 
organisasjonsmessige endringer 

• foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå 
avvik i forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 
2014. 

• fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret i 2014 (konto 
149000.97020.100) ut på virksomheter når resultatet av lønnsoppgjøret 
er kjent. 

• disponere sykepengerefusjoner til dekning av sykevikarer med 
tilhørende sosiale utgifter. 

• disponere tilskudd bevilget til spesielle formål i løpet av budsjettåret 
• å foreta interne omfordelinger av årsverksressurser. 

 

Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Hovedutvalg for oppvekst og kulturs innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferdsinnstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 



  Sak 32/13 

 

Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Budsjettdokumentet 2014 
 Avgiftshefte 2014 
 Budsjett 2014/Økonomiplan 2014-2017 – Eidsberg kirkelige fellesråd 

 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Rådmannens forslag til Årsbudsjett 2014 ble presentert og delt ut til politiske 
representanter og andre ved offentliggjøringen 31.10.2013. 
 
Budsjettdokumentene som danner grunnlag for rådmannens innstilling er: 
 

1. Budsjettdokumentet 2013 (rådmannens forslag av 31.10.2013) 
2. Avgiftshefte 2014 – Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rådmannens 

forslag av 31.10.2013) 
3. Eidsberg kirkelige fellesråd – Budsjett 2014/økonomiplan 2014-2017 (vedtatt 

av kirkelig fellesråd 17.10.2013) 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Rådmannen oversender forslag til årsbudsjett 2014 til politisk behandling. 
 


	MØTEINNKALLING
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EIDSBERG KOMMUNE 
Ungdomsrådet       24.10.2013/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 22.10.2013 Tid: 15.30 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Maria Hauge   


Nestleder Karoline Johanne Opsahl FO  


Medlem Anders Solbakken  FO  


Medlem Sigurd Solheim FO  


Medlem Jenny W. Leung   


Medlem Jørgen Vister FO  


Medlem Philip L. Godal   


Medlem Victoria Kotlarz Fløyås   


Medlem Idun Gulla Dyrnes   


Medlem Antaan Nilsen   


 
Av  12  medlemmer møtte  6  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime 
Dessuten møtte: Inger Lise Schie Hystad og Kai Roterud        
 
 


Maria Hauge ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Karoline, Anders og Sigrud deltok på Ungdommens fylkesråd i Fredrikstad. 
 
Områdeutvikler/samfunnsplanlegger Kai Roterud presenterte seg og sitt 
fagområde, bl.a.: 
 
• LUK-midler. Disse midlene kan brukes til planlegging, forprosjekter m.v. – ikke til 


gjennomføring eller drift av tiltak. 
• Det skal produseres 10 filmer som skal belyse budskapene i de 10 gode råde for 


samhandling/samfunnsutvikling. Kan noen fra ungdomsrådet delta? 
Ungdomsrådet ønsker å delta. Dato kommer senere. 


• Kommuneplanen skal revideres. Ungdomsrådet kan delta ved f.eks. å stille 5 
spørsmål om kommunen til venner, familie, skole (skoleprosjekt) m.v. 
Ungdomsrådet ønsker å delta. 
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Orienteringer: 
 
• Jenny, Karoline og Sigurd refererte fra møte med miljø- og teknikk i Eidsberg 


kommune vedrørende lyssetting på Måsan. Administrasjonen må utrede 
alternativer med kostnadsoverslag. 


• Elementene på skateparken begynner å bli dårlige. Fra en far er det levert inn et 
forslag til nye elementer med kostnader. Administrasjonen bes jobbe videre med 
saken. 


• Søppelkassene på Måsan blir tømt for sjelden med resultat forsøpling. 
• Hva med å sette opp en vegg på Måsan som kan brukes til f.eks. tagging. Hva 


med utbyttbare vegger – konkurranse? Gjøre noe med en kjedelig scene? Tas 
opp på neste møte. 


• Sigurd, Jenny og Karoline deltok på arrangørsiden på TV-aksjonen. 
• Ettersom Siri og Markus har gått ut av ungdomsrådet, må det velges 2 nye 


medlemmer. Maria tar kontakt med rektor på ungdomsskolen for et besøk i uke 
45. Bruk også facebook. Ny arbeidsgruppe: Jenny, Sigurd og Victoria. 


• Kinofestivalen i uke 43 – bare å delta på «Ungdag». 
• Ungdomsrådet ønsker å støtte Pilot’n økonomisk og bevilger kr. 15 000,-. 
• Inger Lise orienterte om ungdomsseminar i august 2014. Tas opp på neste møte. 
 
  
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
23/13 13/1504 
UNGDOMSRÅDET - VALG AV MEDLEMMER TIL UNGDOMSRÅDET 2013-2014  
 
24/13 13/1676 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 17.09.13  
 
25/13 13/1312 
VALG AV MEDLEM OG VARAMEDLEM TIL 17.-MAIKOMITEEN FRA 
UNGDOMSRÅDET  
 
26/13 13/1600 
TERTIALRAPPORT PR. 31.08.2013  
 
27/13 13/1641 
POLITIVEDTEKTER FOR EIDSBERG KOMMUNE  
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23/13 
UNGDOMSRÅDET - VALG AV MEDLEMMER TIL UNGDOMSRÅDET 2013-2014  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Som nye medlemmer av ungdomsrådet velges: 
 
Victoria Kotlarz Fløyås 
Idun Gulla Dyrnes 
Antaan Nilsen 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Som nye medlemmer av ungdomsrådet velges: 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Leder Maria Hauge fremmet følgende forslag på nye medlemmer: 
 
Victoria Kotlarz Fløyås 
Idun Gulla Dyrnes 
Antaan Nilsen 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Hauges forslag vedtas. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådet fremmet forslag om at saken utsettes til neste møte. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak i møte 17.09.2013, sak 18/13: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
 
 
 


  


24/13 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 17.09.13  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 17.09.13 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 17.09.13 godkjennes. 
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Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


25/13 
VALG AV MEDLEM OG VARAMEDLEM TIL 17.-MAIKOMITEEN FRA 
UNGDOMSRÅDET  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 


 
For 2014 oppnevner ungdomsrådet  
 
1. Philip L. Godal som representant fra ungdomsrådet. 
2. Jenny W. Leung som vararepresentant fra ungdomsrådet. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Hovedutvalg for kultur og oppvekst oppnevner følgende til 17. mai-komitèen for 


2014/2015. 
- _____________________________ 
- _____________________________ 


 
2. For 2014 oppnevnes følgende til å stille med 1 representant. 


- Hærland Bygdekvinnelag 
- Heen Bygdekvinnelag 


 
3. For 2014 oppnevner ungdomsrådet 1 representant + vara: 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådets fremmet følgende forslag: 
 
For 2014 oppnevner ungdomsrådet  
 
1. Philip L. Godal som representant fra ungdomsrådet. 
2. Jenny W. Leung som vararepresentant fra ungdomsrådet. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
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26/13 
TERTIALRAPPORT PR. 31.08.2013  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Andre tertialrapport pr. 31.08.2013 tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Andre tertialrapport pr. 31.08.2013 tas til etterretning. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


27/13 
POLITIVEDTEKTER FOR EIDSBERG KOMMUNE  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Forslag til forskrift om politivedtekt for Eidsberg kommune vedtas med følgende 
endring av §§ 15 og 16: 


 
§ 15, første ledd, Fortau m.v. skal lyde: 


 
Eier av hus eller grunn mot offentlig sted plikter å sørge for rengjøring av lys- og 
luftegraver i umiddelbar tilknytning til eiendommen. 
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§ 16. Takras, skal lyde: 
 


Eier av hus eller grunn mot offentlig sted plikter etter takras å rydde fortauet 
utenfor eiendommen for snø og is. 


 
2. Revidert forslag til forskrift oversendes Politidirektoratet for stadfestelse. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Forslag til forskrift om politivedtekt for Eidsberg kommune vedtas med følgende 
endring av §§ 15 og 16: 


 
§ 15, første ledd, Fortau m.v. skal lyde: 


 
Eier av hus eller grunn mot offentlig sted plikter å sørge for rengjøring av lys- og 
luftegraver i umiddelbar tilknytning til eiendommen. 


 
§ 16. Takras, skal lyde: 


 
Eier av hus eller grunn mot offentlig sted plikter etter takras å rydde fortauet 
utenfor eiendommen for snø og is. 


 
2. Revidert forslag til forskrift oversendes Politidirektoratet for stadfestelse. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 


 


  








 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


UNGDOMSHUS - EIDSBERG KOMMUNE 


Utredning 


 


Knut Olav Brekklund Sæves 


Kultur- og Idrettssjef 


november 2013 







 


 


INNLEDNING 


 


 


Sommeren 2006 ble Ungdomsklubben Blinken lagt ned. Siden den tid har kommunen stått uten et 


ungdomstilbud i denne kategorien. De siste årene er det blitt signalisert et ønske fra ungdommen selv 


om en møteplass på fritiden. I april 2012 gjennomførte kommunen en UNG DATA-undersøkelse ved 


ungdomsskolen. Også her signaliserte ungdommene et behov for en møteplass på fritiden. 


 


Etter politisk initiativ ble det våren 2013 nedsatt en arbeidsgruppe for å utrede et ungdomshus i 


Eidsberg. Arbeidsgruppen leverte en rapport, der en vesentlig del var kartlegging av aktuelle 


lokasjoner for et fritidstilbud. 


Ungdomsrådet har i sammenheng med dette arrangert en workshop med alle elevene på 


ungdomsskolen, der hensikten var at de kunne gi sine innspill til hvordan et slikt tilbud burde se ut.  


 


Saken var oppe til behandling i Hovedutvalget for kultur og oppvekst den 17.september 2013, der 


Rådmann fikk i oppdrag å utrede etablering og drift av ungdomshus i Eidsberg kommune. 


Arbeidsgruppens rapport og ungdommenes innspill skulle ligge til grunn for det videre 


utredningsarbeidet.  


Mandatet for å gjennomføre utredningen ble etter det gitt til Kultur- og idrettssjef, Knut Olav Brekklund 


Sæves.  


 


Denne utredningen gir anbefalinger om: 


- Hvilke behov tilbudet bør ta sikte på å fylle. 


- Hvilke ambisjoner som bør ligge til grunn. 


- Hvor tilbudet bør plasseres, og hvilket innhold vi kan fylle det med. 


- Hvordan tilbudet kan organiseres, driftes og bemannes. 


 


Utredningen er basert på arbeidsgruppas rapport og ungdommenes innspill, som også er vedlagt. I 


tillegg har intensjonen vært å forene disse momentene med nye ideer og løsninger, tilpasset vårt 


lokalmiljø. 


 


Målsettingen har vært å skape et ungdomstilbud som er attraktivt og innholdsrikt, stimulerende og 


fleksibelt, involverende og trygt. En plattform for å spille på lag med ungdommen, utnytte deres 


ressurser, drive forebyggende virksomhet og gjøre unge mennesker tilfredse i kommunen. 


 


Knut Olav Brekklund Sæves 


11. november 2013  







BEHOV 


 


Det har som nevnt innledningsvis vært gjennomført en workshop med elevene på Eidsberg 


ungdomsskole. Tilbakemeldingene fra denne tilkjennegir flere behov og ideer som kan kategoriseres 


som følger: 


 


 


Møteplass 


Behovet for en møteplass er grunnleggende. Man ønsker et lokale som er ungdommens eget, et 


lokale der de føler tilhørighet og eierskap. Særlig blir sambruksløsninger med andre frarådet. Et ideelt 


lokale beskrives som innholdsmessig spennende, med mange fleksible muligheter og rom, og romslig 


åpningstid. 


 


 


Involvering og medvirkning 


Ungdommene føler et behov for å være involvert i utviklingen og driften av tilbudet. Det er ønskelig å 


være medvirkende og ha medbestemmelsesrett på innholdet.  


Samtidig påpekes det i ungdommenes tilbakemelding at det vil være viktig med et godt samarbeide 


mellom ungdom og voksne, og at personlige egenskaper hos de ansatte følgelig har stor betydning.  


 


 


Aktiviteter og innhold 


Et fremtidig tilbud bør ha spennende og organiserte aktiviteter, f.eks organisert ut i fra ukeplaner. 


Samtidig bør tilbudet også gi rom for uorganiserte aktiviteter, og det er ytret ønsker om at typen 


aktiviteter ikke må bli for A4-preget. Også her kommer behovet for medbestemmelsesrett sterkt inn. 


Behovet for tilgang på mat er også nevnt som en viktig del av et ungdomstilbud. 


 







MÅLSETTING 


 


I denne utredningen skisserer vi opp et forslag til ungdomshus med den hensikt å langt på vei oppfylle 


ungdommens uttalte behov. Det grunnleggende er å etablere en plattform for sosialisering, 


integrering, trivsel og ikke minst forebyggende arbeide overfor ungdommen i Eidsberg.  


Vi utleder dette i følgende ambisjoner:  


 


1 – å oppløse skillet mellom ”organiserte” og ”uorganiserte” ungdommer. 


I dag blir ungdom gjerne omtalt som organiserte eller uorganiserte. Betydningsmessig er denne 


inndelingen knyttet til om den enkelte ungdom er aktiv i organiserte fritidsaktiviteter eller ikke. I enkelte 


tilfeller blir betydningen og årsaken til dette sett i sammenheng med sosialøkonomiske forhold, og at 


resultatet av dette i et lengre perspektiv er selvforsterkende for individenes utvikling. Det er viktig å 


påpeke at denne kategoriseringen har store mangler når man skal beskrive ungdom. Den er 


verdiforankret i et holdningsmønster som setter deltakelse i organiserte aktiviteter som et ideal, og den 


fanger heller ikke opp de initiativ og aktiviteter som ungdom fyller tiden med i uorganiserte kontekster. 


Eksempelvis er en som bruker mye tid på skateboard eller dataprogrammering ikke nødvendigvis 


organisert, selv om hun er både aktiv, skapende og initiativrik. 


Vi har ambisjon om å lage et tilbud der det ligger til rette for at begge kategorier ungdommer føler 


naturlig tilhørighet. Lokalets type og beliggenhet vil være en sentral faktor for å oppnå dette, og like 


viktig typen aktiviteter og hvilket innhold det er fylt med.  


 


2 – å gjøre ungdommene inkluderte, trygge og verdsatte i lokalmiljøet 


En gammel læresetning sier at ”Det kreves en landsby for å oppdra et barn”. Et barn som oppdras av 


en landsby er inkludert, trygt og verdsatt. Vi har en visjon om at et tiltak som dette skal bidra til nettopp 


dette, ikke nødvendigvis for å sikre oppdragelsen, men for å gjøre våre ungdommer inkluderte, trygge 


og verdsatte i vårt lokalmiljø. Samtidig skal dette balanseres godt med ungdommenes egenart og 


behov for autonomi og selvstendighet. Dette forholdet har vært avgjørende for vårt forslag til lokale. 


 


3 – å stimulere ungdommenes initiativ og kreativitet 


Vi ønsker å skape et tilbud som innholdsmessig er 


mer moderne enn den klassiske ungdomsklubben. I 


tillegg til at tilbudet skal være basert i en fritidsarena, 


ønsker vi at det innholdsmessig skal ha fleksible 


verksteder tilpasset ungdommens interesser og 


ønsker. Dette kan for eksempel være studio for 


musikk, film, animasjon, multimedieproduksjoner, 


dans etc, alt avhengig av hva det er interesse og 


behov for. 


Intensjonen er å skape et tilbud som gir rom og verktøy til at ungdommene kan utvikle sine 


skaperevner, noe som igjen stiller krav til lokalet og kompetansen hos de ansatte. 







LOKALITET 


 


Med utgangspunkt i den forrige arbeidsgruppas rapport, behovet tilbudet er ment å fylle, og de 


ambisjoner vi selv tegner opp, vil vi ut i fra en totalvurdering foreslå følgende som lokalitet for et 


ungdomstilbud: 


 


- Kulturtorget – Lille Festsal og udisponert underetasje 


 


Dette forslaget fremmes med bakgrunn i tre viktige forhold: 


 


1 - Beliggenhet 


Her vil ungdomshuset bli sentralt plassert, midt i Mysen, med korte avstander til skoler, idrettsanlegg, 


offentlig transport og andre fritidstilbud. Vi mener at denne plasseringen vil gjøre at alle ungdommer vil 


kunne benytte seg av tilbudet, enten de velger å tilbringe en hel kveld her, eller stikker innom i 


påvente av at de skal videre på andre aktiviteter.  


Vi mener at et frittliggende hus utenfor 


sentrum ikke vil fremstå like tilgjengelig, 


synlig og integrert, og anbefaler altså en 


løsning der det er mindre sjanse for at man 


lager et tilbud isolert fra lokalmiljøet. Vi 


mener at et slikt isolert lokale har større 


risiko for uoversiktlige konsekvenser. 


 


Vi vil kunne imøtekomme behovet for at ungdommene får et eget sted de ikke trenger å dele med 


andre, samtidig vil det ikke fremstå som isolert, all den tid det er plassert på Kulturtorget. Her ligger det 


godt til rette for å kunne innfri kravene til universell utforming, og tilbudet vil ha egen inngang. 


 


I dag holder Indre Østfold Dans & Ballett til i disse lokalene, og tilstøtende rom huser Rockekjelleren 


som blir disponert inn i et nytt ungdomshus. IØD&B spiller i dag høy musikk, uten at det fører til 


problematisk naboskap med annet innhold i huset, hvilket indikerer at ungdommene vil kunne ha store 


muligheter til utfoldelse  i de samme lokalene. Det er gjennomført begynnende sonderinger med 


nåværende leietaker, IØD&B, om videreføring av driften i andre lokaler på Kulturtorget (2.etg), og 


dialogen har til nå vært positiv med tanke på en omrokkering innad i huset. 


 







2 - Lokalets innhold 


Lille Festsal er beliggende i Kulturtorgets 


underetasje. Den har i dag egen inngang, WC 


og handikaptoalett, garderober, kjøkken, 


kontor/lager og et stort værelse. Dette er tenkt 


å utgjøre basen, fritidsarenaen i 


ungdomshuset. 


Videre innover i underetasjen ligger det flere 


mindre rom som i dag står udisponert, med 


unntak av Rockeverkstedet som til en viss 


grad er i bruk. Vi vil integrere denne delen av underetasjen i ungdomshuset. Rommene krever 


rehabilitering og tilpasninger, men vil etter det kunne være en stor ressurs i form av spesialrom for 


eksempel som verksteder for produksjon av musikk, multimedia, film, animasjon osv. 


 


3 - Kulturtorgets ressurstilgang 


Ved å plassere ungdomshuset på Kulturtorget mener vi å kunne utnytte den ressurstilgangen denne 


infrastrukturen representerer. Her har man 


tilgang på scene, konsertarena, bibliotek, 


svømmebasseng, kulturskole og kino. I tillegg 


til dette skal avdelingene innen Kultur bidra 


tverrfaglig inn i et ungdomstilbud.  


En ide går eksempelvis ut på at 


ungdomshuset disponerer kinoen en fredag i 


måneden, og har et eget ungdomsstyre som 


velger filmene. Man kan for eksempel ha Ringenes 


Herre-maraton, Harry Potter-aften, Twilight-sagen i sin 


helhet osv. Musikklærere ved Kulturskolen kan inneha en 


faglig støttefunksjon for ungdommer som vil skape 


musikk, og ungdommen kan resevere egen kveld i svømmebassenget, osv. 


 


Vår intensjon er at en slik tverrfaglig ressurs- og kompetanseutnyttelse vil være en styrke både for 


ungdomshuset og Kulturtorget, og på sikt bidra til et moderne, fleksibelt og attraktivt ungdomstilbud. 







INNHOLD 


 


Det er en selvfølge at innholdet i et ungdomstilbud 


er fleksibelt og tilpasset brukernes interesser og 


behov. Viktigheten av at innholdet skapes 


gjennom initiativ og medbestemmelse fra 


ungdommene antas å være et av de viktigste 


suksesskriteriene for et fremtidig tilbud. Når det er 


sagt, er det videre naturlig å peke på noen 


muligheter vi ser direkte: 


 


Fritidsarena 


Kjernen i ungdomshuset vil være fritidsarenaen lokalisert i Lille Festsal. Innredningen skal være 


tilpasset brukernes behov, med muligheter for å ha det sosialt, hvile, gjennomføre både planlagte og 


impulsive aktiviteter, gjøre lekser osv. 


Fritidsarenaen skal være bemannet med voksen ansatt, og ha et ukentlig aktivitetsprogram. 


Åpningstid i henhold til økonomiske rammer.   


 


Matservering 


I fritidsarenaen anbefales det at det legges til rette for salg av mat til en pris tilpasset brukernes 


økonomi. 


Vi anbefaler ikke å investere i et produksjonskjøkken i denne omgang, med tanke på størrelsen på 


denne investeringen, men heller investere i langt rimeligere utsalgs- og serveringsløsning der en 


cateringtjeneste legges ut på anbud til lokale tilbydere. 


Eksisterende kjøkken vil dekke enklere behov for oppbevaring av dekketøy, komfyr, kjøleskap og 


innlagt vann/avløp.  


 


Verksteder, spesialrom og fleksible arenaer 


Tilknyttet fritidsarenaen foreslår vi som tidligere nevnt å innrede ulike verksteder i form av spesialrom. 


Tenkte eksempler på dette er musikkstudio, film-, animasjon- og multimediestudio, mindre allbruksrom 


og liknende. Intensjonen er at rommene skal være godt teknologisk utstyrt, være fleksible i 


bruksformen, og sånn sett være stimulerende for ungdommen til å uttrykke seg, skape noe ut i fra 


egen interesse, og samarbeide om kreative 


prosesser. 


Det vil være en viktig faktor å ha nødvendig 


kompetanse representert blant de ansatte, og å dra 


nytte av ressurser som eksempelvis finnes på 


Kulturskolen og medielinja på videregående, jfr. 


musikk og film, slik at potensialet i tilbudet blir 


realisert.  


 







Kulturtorgets ressurser og Ungdomskultursenter 


En av de store fordelene ved å plassere ungdomshuset på Kulturtorget er at man med det enklere kan 


benytte seg av de ressursene som her finnes i form av fasiliteter og kompetanse. Både scenen, 


svømmebassenget, kinoen, Store Festsal, kulturskolen og biblioteket bør være arenaer som 


ungdomshuset skal dra nytte av, og vi ønsker å se på hvordan vi innenfor kultur kan arbeide tverrfaglig 


for å styrke innholdet i ungdomshuset. I dette 


mener vi at vi har noen unike forutsetninger for 


å skape et ungdomshus som innholdsmessig 


står i en særklasse. Og vi mener også at vi med 


dette på sikt har potensial for å fylle en rolle som 


et regionalt ungdomskultursenter, med tanke på 


større kulturarrangementer for ungdom, noe 


som kan være ressursmessig stimulerende for 


både ungdomshuset og Kulturtorget som helhet. 


 


 


Måsan 


På tross av noen hundre meters avstand, 


anbefales Måsan inkludert i ungdomshuset 


organisatorisk. I dag huser dette området 


skateboardpark, sandvolleyballbane og utendørs 


scene. 


Vår ambisjon er at ungdomsrådet og et kommende 


ungdomshus samarbeider konstruktivt om 


videreutvikling av dette området som en del av 


ungdomshuset, og at det kan bidra til å gjøre området attraktivt som et utendørs supplement til 


ungdomshuset. Vi mener at dette bør gjøres i tråd 


med ambisjonen om å gjøre Måsan til en attraktiv 


møteplass for enda flere brukergrupper, og at 


området har en klar folkehelsefunksjon. 


 


I dag arrangerer Ungdomsrådet Måsanfestivalen 


årlig, og vi mener at det kan ha en positiv effekt at 


ungdomshuset støtter ungdomsrådet i dette, og at 


ungdommene igjen kan få økt arrangementskompetanse som videre vil være et gode for aktivitetene i 


ungdomshuset. 


 


Tilbud for mennesker med nedsatte funksjonsevner 


Ungdom med nedsatte funksjonsevner har til nå hatt et fritidsarrangement på Blinken en gang pr 


måned. Dette foreslås flyttet over til ungdomshuset, slik at de i fremtiden avholder sine arrangementer 


her. 







ORGANISERING 


 


Virksomhetsmessig organisering 


Ungdomshuset foreslås organisasjonsmessig plassert under Virksomhet for Næring og Utvikling, 


Kultur og idrett. Ungdomshuset sidestilles med avdelingene bibliotek, kino, kulturskole, Kulturtorget 


og idrett, og rapporterer til Kultur- og Idrettssjef. Foruten at det er en naturlig tematisk plassering, er 


det også hensiktsmessig fordi det lokasjonsmessig ligger på Kulturtorget, og fordi man mer naturlig 


kan optimalisere de tverrfaglige bidragene til tilbudet fra de andre avdelingene innenfor Kultur og idrett. 


 


Personell 


Med bakgrunn i signalene som ligger i kommunens økonomiplan, anbefales det i denne omgang å 


etablere 1, 5 årsverk til driften av ungdomshuset. Årsverkene skal dekke aktivitetsledelse og 


bemanning av fritidsarenaen i åpningstiden.  


I denne sammenhengen er det avgjørende å påpeke at kvaliteten på tilbudet i stor grad vil være 


knyttet opp mot personlig egnethet, og at det vil være avgjørende å gjennomføre en grundig og riktig 


prosess ved tilsetting. 


 


Styre 


Det er avgjørende at tilbudet er godt forankret i 


ungdommen selv, og at de opplever reelt eierskap til 


driften. Foruten den daglige samhandlingen, foreslås 


det derfor å opprette et eget styre for driften, som har 


til oppgave å styre innhold, aktiviteter og interne 


retningslinjer. 


 


Styret foreslås å ha følgende sammensetning av seks medlemmer: 


- Ungdomsrådet, 3 representanter 


- Leder, 1 representant 


- Ansatt, 1 representant 


- Ungdomskontakt ved Familiesenteret, 1 representant 


 


Budsjett, årsbasis 


Skissert budsjett er basert på signalene gitt i kommunens økonomiplan: 


Lønn 1,5 årsverk 750 000 


Drift Samlepost for driftsmidler 100 000 


Strøm, fyring Erfaringsbasert, jfr Eiendom og beredskap 100 000 


Renhold 500 timer årlig, jfr Eiendom og beredskap 100 000 


Salgsinntekter Bevertning, utleie, billettsalg etc. -50 000 


Resultat  1 000 000 


 







BYGGMESSIG VURDERING 


 


Simon Werner ved Virksomhet for Eiendom og beredskap har, på bakgrunn av befaring og orintering 


av Brekklund Sæves, gitt følgende uttalelse om Kulturtorget som arena for ungdomshus: 


 


Tilgjengeligheten for å legge opp til en ungdomsklubb i disse lokalene er utfordrende, men slett ikke 


umulig. 


For den Lille Festsalen som nå benyttes som dansestudio er tilgjengelighet den største utfordringen, 


lokalene er store og romslige men vanskelig å komme til dersom man er rullestolbruker. Kjelleren har 


heisforbindelse med 1 og 2 etasje, men Festsalen ligger to trappetrinn (Ca 40-45cm) lavere enn gulvet 


i korridor ved heis og inngang på bakkeplan.  I dag står det en rampe der, men den er ikke plassert 


der med tanke på rullestolbrukere, men for å forenkle transport til og fra festsalen med møbler. 


Rampen kan ikke ses på som universelt utformet.  Åpning ved trappesats er også for smal. 


   


 


Dette kan gjøres mulig med å bygge opp rampe i hele mellomgangens lengde,  og dette igjen vil kreve 


at eksisterende dører fjernes.  Innganger til toaletter må flyttes, og gjøres om. 


Estimert kostnad 200.000- 250.000 NOK 


 







 


Rømningsvei i Rockeverksted bør utstyres med rampe: Dette kan være trinn 1 av tilpassingen til flere 


brukergrupper. Denne bygges i treverk. 50.000- 80.000,- NOK 


 


Vinduer bør gjøres større for å slippe mer dagslys inn. Betongskjæring pr vindu: 30.000-50.000 NOK 


 


Passasje mellom Lille Festsal og bomberom. 


 


 


Personløfter må inn siden mulighetene for å bygge rampe vil være vanskelig. 







 


 


Pris 100.000-115.000 NOK 


 


I tillegg vil repot med mulighet for parallell trappesats koste anslagsvis 30.000 -50.000 NOK 


Betongskjæring til branndør og skjæring for friere passasje: 100.000-200.000 NOK 


 


Det må settes inn flere vinduer, og/eller rømningsdører i de gamle dusjlokalene. 


 







 


Dusjer og garderober er tenkt renovert til fleksible flerbruksrom, animasjonsverksted, studioer etc. 







 


ESTIMAT 


 


Betongskjæring:   


Vinduer 4X 30.000-50.000     120.000-200.000NOK


 Rømningsdører/branndører 2x 30.000-50.000   60.000-100.000NOK


 Åpning av passasjer 4x 30.000-50.000    120.000-200.000NOK 


Ramper og repoter: 


Festsal        200.000-250.000NOK 


 Repot Rockeverksted      50.000-80.000NOK 


Repot heis passasje      30.000-60.000NOK 


 


Belysning og elektroinstallasjon:     500.000-750.000NOK 


Alt nytt siden utbedringer av det gamle  


ikke vil være etter forskriftene, heller ikke krav til  


arbeidsbelysning, og universell utforming     


 


Ventilasjon: Kostnad dersom eksisterende     500.000-750.000NOK 


føringsveier kan benyttes, noe kjerneboring,  


og betongskjøring må påregnes.  


 


Overflatebehandling vegger og gulv, avretting av gulv m.m   350.000 NOK 


Det er ønsket fra renholderne et gulv av type Gelfloor. 


det vil kreves avretting på flere av gulvene siden disse er  


støpt med fall og sluk  


 


Inventar og utstyr 300.000 NOK 


 


Toalett og HC toalett benyttes det som er ved NAV. Medfører ingen ekstra 


kostnader 


 


Sum 2.230.000 3.040.000NOK 


 







 


INVESTERINGSBEHOV 


 


Eiendom og Beredskap har estimert et investeringsbehov på mellom 2.230.000 og 3.040.000NOK for 


å istandsette og utnytte de tenkte arealene på Kulturtorget til Ungdomshus. 


 


Dette er et estimat som er basert på erfaringer ved Virksomhet Eiendom og Beredskap. Den øvre 


beløpsgrensen tar høyde for at man møter på mange uforutsette utfordringer, nedre beløpsgrense 


indikerer det motsatte. Høyst sannsynlig er resultatet en mellomting, anslagsvis 2,6 mill. NOK. 


 


Resultatet av investeringen er foruten at man får etablert et ungdomshus, god utnyttelse og 


istandsetting av et areal på Kulturtorget som i dag er i dårlig forfatning og følgelig udisponert. 


Investeringen fører sånn sett til god ressursutnyttelse av sentral eiendomsmasse i Mysen. 


 


Tilskuddsmidler 


Vi anser etableringen av et ungdomshus på Kulturtorget som et svært velegnet for å kunne 


delfinansieres ved hjelp av tilskuddsordninger. Det finnes et stort antall tilskuddsordninger der dette 


prosjektet både er en relevant og sterk kandidat for å motta tilskudd: 


- Husbankens tilskuddsordning for universell utforming. (gjelder kun 2014) 


- Rusforebyggende arbeid - et større antall tilskuddsordninger 


- Ungdomskultur – et større antall tilskuddsordninger 


 


Vi vil påpeke at dette prosjektet har et stort potensiale som tilskuddsobjekt. Vi mener den summen 


som overskyter investeringsmidlene som er avsatt i økonomiplanen, høyst sannsynlig kan realiseres 


gjennom tilskuddsordninger.  







 


 


KONKLUSJON 


 


 


I denne utredningen har vi skissert opp et forslag til ungdomshus med den hensikt langt på vei å 


oppfylle ungdommens uttalte behov om en møteplass med et attraktivt innhold og stimulerende 


aktiviteter, der de opplever å være involverte og medvirkende. 


  


Vi har forsøkt å beskrive et tilbud som skal være en grunnleggende plattform for sosialisering, 


integrering, trivsel og ikke minst forebyggende arbeide overfor ungdommen i Eidsberg, der 


målsetningene er å oppløse skillet mellom «organiserte» og «uorganiserte» ungdommer, gjøre 


ungdommene inkluderte, trygge og verdsatte i lokalsamfunnet, og stimulere deres initiativ og 


kreativitet. 


 


Ungdomshuset er foreslått plassert på Kulturtorget, nærmere bestemt i Lille Festsal og udisponert 


underetasje på Gml Mysen skole. Vi ser store fordeler ved en slik plassering med tanke på sentral 


beliggenhet, godt egnet som møteplass for alle ungdommer i kommunen og at det er innholdsrikt med 


god tilgang på de ressurser Kulturtorget som helhet representerer når det kommer til fasiliteter og 


relevant fagkompetanse. 


 


Ungdomshuset foreslås organisasjonsmessig plassert under Virksomhet for Næring og Utvikling, 


Kultur og Idrett. Ungdomshuset sidestilles med avdelingene bibliotek, kino, kulturskole, Kulturtorget og 


idrett, og rapporterer til Kultur- og Idrettssjef. 


 


Dersom ungdomshuset skal etableres kreves en økonomisk driftsramme på 1.000.000 kr årlig. 


Investeringsbehovet for å omdanne de ønskete lokalene til ungdomshus er estimert til mellom 


2.230.000 og 3.040.000NOK. Det hevdes at summen som overskyter investeringsmidlene avsatt i 


økonomiplanen, høyst sannsynlig kan realiseres gjennom tilskuddsordninger. 


 


Vi mener at ungdomstilbudet vi skisserer i denne utredningen vil være attraktivt og innholdsrikt, 


stimulerende og fleksibelt, involverende og trygt. Dette vil være en solid plattform for å drive 


forebyggende virksomhet og skape et stimulerende ungdomsmiljø i kommunen. 


 


 








Rapport fra arbeidsgruppen, som vedlegg til utredning av 
ungdomshus  
 
 
Etter politisk initiativ ble det nedsatt en arbeidsgruppe som har jobbet med utredning 
av ungdomshus. Gruppen har bestått av Maren H. Holsen, Kjetil Igletjern, Espen A. 
Volden, to representanter fra ungdomsrådet og Brita Fladberg fra administrasjonen. 
  
Egnete lokaler som det var relevant å sjekke ut i kommunen var kjelleren på 
Kulturtorget, toppetasjen på Kulturtorget, Festiviteten, Pilot’n og aulaen på 
ungdomsskolen. Sambruk av lokaler / hus forutsetter at man lager klare og tydelige 
regler på hvordan sambruken skal foregå, og det krever god dialog. 
 
Det har ikke vært ungdomsklubb / ungdomshus i kommunen siden sommeren 2006.  
 
Arbeidsgruppen har ikke jobbet nevneverdig med innhold, og detaljer i et ev. 
fremtidig ungdomshus. Det er et fokus som naturlig kommer inn på et senere 
tidspunkt.  
 
Eidsberg kommune gjennomførte UNG DATA undersøkelse på Eidsberg 
ungdomsskole april 2012. Ungdommene signaliserte i denne at de ønsker et «sted å 
være».  
 
Ungdomsrådet har arrangert en workshop med alle elevene på Eidsberg 
ungdomsskole, og hovedtrekk i tilbakemeldingene er at ungdommene ønsker seg et 
tilbud som er åpent både på hverdag og helg, de ønsker at det er aktivitetsstyrt men 
også med muligheter for et sted bare å være, de ønsker at det er matservering, de 
ønsker at ungdommene skal få være med å bestemme innhold / daglig drift sammen 
med tydelige voksne og at det i størst grad er et tilbud til ungdom i 
ungdomsskolealder. Se vedtaksprotokoll fra møte i ungdomsrådet 13.05.2013, hvor 
det tas stilling til de aktuelle lokalene samt informasjon vedr.besøket på 
ungdomsskolen.  
 
Det ble arrangert et åpent møte på Eidsberg ungdomsskole 5.mars 2013, og noe 
fokus ble det på innhold av et ev. tilbud men fremst av alt ble viktigheten av å 
ansette den rette personen til å drifte tiltaket fremhevet.  Dette fremstår som den 
viktigste suksessfaktoren.  
 
I forhold til kostnadsberegning av arbeidet med ferdigstillelse av lokalene, opplyser 
Bergersen på eiendom & beredskap, at dette forutsetter et omfattende 
kalkuleringsprogram som kommunen ikke selv har. De kan gjøre antydninger, men 
prisene blir da veldig omtrentlig. Beskrivelsene nedenfor vedr. de ulike lokalene og 
arbeidet som må utføres er gjort på bakgrunn av innspill fra Bergersen / eiendom & 
beredskap.  
 
 
I utredningen av lokaler har vi sett grundig på alle de nevnte, og utarbeidet oversikt 
over fordeler og ulemper ved de ulike lokalene. Rekkefølgen slik de står er ikke 
tilfeldig. Fra uegnet til mest egnet, slik arbeidsgruppen ser det, står de listet opp. 
Toppetasjen på Kulturtorget egner seg ikke pga. at det ikke går heis helt opp og 







det er ikke gjort noe for øvrig i lokalene. Aulaen på ungdomsskolen er ikke et 
egnet lokale for ungdomshus.  
 
 
Pilotskolen er et egnet lokale, og mange grunner taler for å få til et utvidet tilbud 
der. Det består av to fulle etasjer + kjeller og loft. Pilotskolen har i dag åpent to 
ettermiddager i uka, med utvidet åpningstid mellom høst- og påskeferie. Dette er et 
«drop-inn» og lavterskeltilbud som er åpent for alle ungdommer. Der har det vært 
tilbud om leksehjelp, servering av mat, aktiviteter og et sted bare å være sammen 
med andre ungdommer og trygge voksne. 
Bygget trenger rehabilitering, og det må uansett gjøres noe med det om det fortsatt 
skal brukes til skole. Det er sentral beliggenhet og man vil ved behov for større plass 
lett kunne ta i bruk skolens lokaler. Pilotskolen eier / huser mye utstyr som kan 
brukes etter skoletid også. Det er hage / uteområde som egner seg godt for aktivitet.  
 
Utfordringene er at det ikke er heis. Det vil ikke være et tilfredsstillende tilbud å 
arrangere et ungdomstilbud bare i 1.etasje. Det er ikke noe eget for ungdommene, 
det vil medføre stor grad av sambruk. Universell utforming er ikke på plass (mangler 
heis og konstruksjonen på trappen vanskeliggjør bruk av trappeheis) og det må 
gjøres en del i forhold til dører og toaletter.  
 
Det er naboer tett på og det kan være utfordrende med støy (nærmeste nabo er et 
tannlegekontor) og det er upraktisk at den nærmeste parkeringsplassen er privat og 
ikke lov å bruke.  
 
 
Kjelleren på Kulturtorget har sentral beliggenhet, god inngang som er skjermet og 
på bakkeplan. Kjelleren er 170 kvm + 70 kvm rockeverksted. Det er lite som skal til 
for å komme seg inn med rullestol. Lokalet betegnes av ungdommene som  kult. 
Man vil få aktivitet i et tomt lokale.  
 
Det har utvidelsesmuligheter i huset, om det i fremtiden er slik at for eksempel NAV 
eller dans/ballet flytter. Ev.om deres lokaler i dag burde vært utgangspunkt for 
ungdomshuset, og at de for eksempel flyttet til Festiviteten. Det vil innebære at man 
må gjøre to lokaliteter klare til bruk.  
 
Det blir mer aktivitet på Kulturtorget. Lokalene ligger nærme scenen, og det er viktig 
for ungdommene. Utfordringene vedr. støy gjelder også her. Det er viktig å se på i 
forhold til at man må ivareta gode naboskap.  
 
Kjelleren er ikke universelt utformet og det er ikke gjort noe med rommene / 
lokalene. Det er enormt med jobb som må til i Kjelleren (avløp / toaletter / elektriske 
/ ventilasjon / lage rømningsveier). 
 
 
 
 
Festiviteten er det lokalet det vil være mulig å komme raskest i gang i. Lokalene er 
på 200 kvm. Universell utforming er klar. Det er kjøkken der, det tekniske er i orden, 
toaletter er i orden og det er heis. Beliggenheten er sentral, og det er 
utvidelsesmuligheter. Lokalet er nærme scenen.  
 







Det blir mer aktivitet på Kulturtorget og dette blir et nytt element inn i et allerede 
levende miljø med kulturskole, bibliotek og dans/ballet.  
 
Det er mulig å påvirke rominndelingen i lokalet. Utfordringene med lokalet er at det 
kan oppleves som et krevende naboskap med kulturskolen i forhold til støy og uro. 
Ungdommene kan også oppleve at dette ikke er helt deres eget.  
 
 
 
 
 
 
 
 








Innspill til ungdomshus på Mysen: 


- Åpningstider (tilsvarende ettermiddagspiloten) 


- Samordnes med piloten 


- Ansatte vi kan stole på (som Mona og Bjørn 


Arne☺) 


- Styrte- og organiserte aktiviteter (timeplaner, hva 


skal skje?) 


- Medlemskort 


- Inngangspenger for de som ikke har medlemskort 


- Ungdommene må være med å bestemme 


- Ungdommen skal få være seg selv 


- Spillekveld med brettspill, film, musikkverksted, etc 


- Viktig å opprettholde ettermiddagspiloten som et 


tilbud slik det er 


- Kjellern på kulturtorget 


- Viktig med eierskap og deltagelse blant 


ungdommen selv 


- Så lenge man vet hva pengene går til så kan det 


være OK med medlemskontingent 


- Et helt nytt sted (eksempelvis IKKE Blinken..) 


- De ansatte må være interesserte og bry seg om 


ungdommen. De må være kule og med på ting. 


- Involvere alle slags ungdom.  







- Hvordan involvere flere ungdommer i denne 


prosessen? 


- Mat er viktig! Man trenger å spise, både etter 


skolen og på kvelden 


- Aktiviteter kan ikke være A4 


- Høres riktig ut med nytt hus 


- Høres kjedelig ut for ungdom å være på samme 


sted som andre ting..? Et eget hus er viktig! Ikke no 


gøy å være et sted hvor andre også er.. 


- Gamle Blinken er vanskelig å se for seg.. kan ikke 


være skviset inn sammen med andre aktiviteter 


(eks kulturskolen/allbrukshus). Det ble plutselig et 


A4-sted, da vi måtte dele det med mange andre.. 


- Eget hus med mange spennende rom. Mulighet til 


å gjemme seg bort.  


- Fleksible lokaler; det kan forandres underveis. 


Brukes til forskjellige ting.  


- Vi trenger jo penger! 


- Viktig å ansette de riktige menneskene.  


- Vi har skapt forventninger! 


- Vi trenger minst 6-800.000,- for å matche det som 


skjer i Marker og Spydeberg 


- Spennende lokaler på Nordre Mysen! Er tenkt å 


rive, kanskje kan ungdom være med å bygge noe 


eget?  







- Ansett riktig 


- Sats på ungdommen, det er noe alle tjener på 


- Kos er forebyggende! 


- Viktig med penger i starten slik at det kommer 


godt i gang.  


- Dårlig erfaring med pappa på dugnad på 


ungdomsklubben.. 


- Det daglige må være gratis for ungdommen 


- Turer og spesielle ting kan koste, men ikke de 


daglige aktivitetene 


- Kan betale for å være medlem, men gratis å være 


med på aktiviteter.  


- Billigere å være medlem 


- Pilotskolen og ettermiddagspiloten koster totalt 


40.000,- med brødmat og middag.. 


- Viktig at både ungdom og voksne som er ansvarlige 


og som samarbeider! 


- Ansettelsesutvalg med Tina, Lars + ungdommer 


- Kan gjerne ha midlertidige kontrakter på leder av 


ungdomsklubben 


- OK, men mer enn ett år! (Åremål 4-6 år) 


- Et ungdomshus er mye mer enn bare et hus, men 


det er med på å skape Mysen til et attraktivt sted! 


 








 


Forebyggende arbeid i 


Eidsberg kommune 
-innsatsen som gjøres for å unngå at problemer oppstår eller forverres-  


 


 


Indisert forebygging-


tiltak rettet mot 
individer med høy risiko 


eller klare tegn på  
problemer.


Selektiv forebygging- tiltak 
rettet mot grupper med kjent 
og /eller forhøyet risiko for å 


utvikle problemer


Universell forebygging- innsats rettet 
mot hele befolkningsgrupper







I dag ser vi at det ofte og i svært mange saker ser ut som dette. De store, dyre individrettete tiltakene 


tar mye av våre ressurser, både menneskelige og økonomiske. Målet er, i hovedsak, å få trekanten i 


rett posisjon. For å få til dette må vi jobbe med det vi vet virker, som baserer seg på kunnskap og 


forskning. Da blir forebyggingen virksom.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Omsorgstiltak, individrettete tiltak.


Indisert forebygging.


Hjelpetiltak, 
individrettete tiltak.


Selektiv forebygging. 


Primær og sekundær 
forebyggende tiltak.


Universell forebygging.







 


 


 


 


 


 







I Eidsberg kommune jobber vi svært godt med mange forebyggende tiltak. Det har vært lite oversikt, 


ikke satt i system og i noen grad blitt tilfeldig hva man har iverksatt av tiltak. Innsatsen må være 


systematisert, styrt og forankret.  


Målet er alltid at man setter inn tiltak på laveste nivå, og at det når flest mulig med innsatsen. 


Foreldre og foresatte spiller den viktigste rollen i alle barns oppvekst.  


I alt forebyggende arbeid bør det være førende at arbeidet direkte/indirekte handler om å styrke 


foreldrekompetansen. Foreldre / foresatte er den ressursen det er mulig å jobbe med direkte i 


forhold til endringsarbeid.  Det er sammenheng mellom ulike risikofaktorer i tidlig barndom og 


senere utvikling av sosiale og helsemessige problemer.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Indisert forebygging-


tiltak rettet mot 
individer med høy risiko 


eller klare tegn på  
problemer.


Selektiv forebygging- tiltak 
rettet mot grupper med kjent 
og /eller forhøyet risiko for å 


utvikle problemer


Universell forebygging- innsats rettet 
mot hele befolkningsgrupper







Her følger en oppramsing av ikke-lovpålagte tilbud, tiltak og tjenester Eidsberg kommune utfører, 


med relativt lite ressurser. I de lovpålagte oppgavene/tjenesten (skole, barnehage, helsestasjon 


m/jordmor, barnevernstjeneste og rus / psykisk helseteam er det selvsagt mange oppgaver, tiltak og 


forebyggende arbeid som er sammenfallende i utførelse.  


Utover det som er lovpålagt har Eidsberg kommune:  


• Ansatt en SLT-koordinator (Samordning av Lokale rus- og kriminalitetsforebyggende Tiltak). 


Denne er lagt til Familiesenteret i kombinasjon med faglederstillingen for Forebyggende 


tjenester. Dette sikrer bedre samarbeid, samordning, helhet og kommunikasjon på tvers av 


tjenester, virksomheter og nivåer.  Dette henger nøye sammen med kommunens generelle 


forebygging. Der det er kriminalitet er det som oftest andre problemområder også. 


Ansvar: Familiesenteret 


 


• Ansatt en ungdomskontakt i 80% stilling.  


Ansvar: Familiesenteret ved forebyggende tjeneste 


 


• Ansatt to familieveiledere. 


Ansvar: Familiesenteret ved Forebyggende tjeneste. (Se vedlagte beskrivelse av tjenesten)  


 


• Tiltaket «Møteplass for tenåringsforeldre».  Tiltaket er utviklet av organisasjonen Voksne for 


barn, og gir kommunene et enkelt og godt verktøy til å jobbe rusforebyggende. Målet med 


tiltaket er å styrke tenåringsforeldre i deres rolle ved å la de møte andre tenåringsforeldre og 


fagpersoner. Målgruppen er foresatte med ungdom i alderen 13-18 år.  


Ansvar: Familiesenteret ved fagleder Forebyggende tjeneste / SLT-koordinator 


 


• Tiltaket «LØFT-kurs». Kurs rettet mot foreldre og omsorgspersoner til barn fra 3 år, der 


deltakerne lærer løsningsorienterte metoder for barneoppdragelse og reflekterer over en 


rekke viktige temaer knyttet til det å være foreldre.  Målet med kurset er å styrke foresatte / 


omsorgspersons tro på seg selv som oppdrager, tilby praktiske verktøy og lære 


grunnleggende prinsipper i løsningsfokusert tilnærming. 


Ansvar: Familiesenteret ved Forebyggende tjeneste 


 


• ÖPP- Örebro preventionsprogram. Dette tiltaket er en forskningsbasert foreldremøtemetode 


som er utviklet ved Örebro universitetet. Målet er å forebygge tidlig alkoholdebut og drikking 


blant ungdom, gjennom å påvirke foreldres holdning til ungdoms alkoholbruk. Programmet 


er tydelig, effektivt og lett å administrere. Gjennomføringen består korte presentasjoner på 


ordinære foreldremøter fra 8.til 10.klasse. Forskningsbaserte argumenter som viser at barn 


som får alkohol av sine foreldre drikker mer enn andre i ungdomstiden, og at ungdoms 


alkoholvaner påvirkes av foreldrenes holdning til ungdomsdrikking presenteres.  Kommunen 


har også utdannet en egn ÖPP-instruktør som kan gi opplæring slik at vi kan utdanne egne 


presentatører.  


Ansvar: Fagleder Forebyggende tjeneste / SLT-koord. 


 







• Tiltaket ART (aggression replacement training) er en metode for trening av sosial 


kompetanse. Det er et strukturert pedagogisk program som er effektivt redskap i 


forebygging, reduksjon og erstatning av aggressiv atferd hos ungdom.  Det brukes både som 


primærforebyggende tiltak og som tiltak ovenfor personer med omfattende atferdsvansker. 


Det består av trening i tre komponenter: sosial ferdighetstrening, sinnekontroll og moralsk 


resonnering.  Kommunen har utdannet flere ART-trenere, og gruppene er et samarbeid 


mellom skole og Familiesenteret. 


Ansvar: Skolen  


 


• Jente- og guttedager på 9.trinn- Gjennom temadagen ønsker vi å sette fokus på og skape 


refleksjoner rundt det å være ungdom og jente og gutt. Jenter og gutter i Eidsberg skal se 


sine egne muligheter, håndtere ulike situasjoner på en god måte, våge å ta egne valg, våge å 


være seg selv og våge å sette grenser.  Dagen legges opp i tett samarbeid med skolen.  


Ansvar: Familiesenteret ved helsesøster 


 


• Diverse grupper for barn og ungdom- barn av skilte foreldre, barn av psykisk syke, barn med 


angst. Disse gruppene bærer preg av tilfeldighet og vi har ikke klart å sette det i et fast 


system. Gruppene er i samarbeid med skolene.  


Ansvar: Familiesenteret 


 


• Sommerjobb for ungdom- hver sommer arrangerer ungdomskontakten i regi av 


Familiesenteret sommerjobb / sommeraktivitet for ungdom i ungdomsskolealder. 


Kandidatene plukkes ut i samarbeid mellom skole og Familiesenter. De får et enkelt måltid 


per dag, og hever lønn på siste arbeidsdag. Tiltaket har flere aspekter ved seg, som trening av 


sosial kompetanse, aktiviteten i seg selv, lønn for arbeid mm.  


Ansvar: Familiesenteret ved ungdomskontakten.   


 


• Cannabisavvenning- kurs og individuelt. Hasj er det hyppigste brukte rusmidlet i Norge ved 


siden av alkohol og nikotin. Misbruk av hasj er forbundet med en rekke helseplager og sosiale 


problemer, og mange unge mennesker får vanskeligheter med å fullføre skolegang og 


utdannelse. Metodikken bygger på Thomas Lundqvists mangeårige arbeid fra Sverige, men 


videreutviklet og tilpasset erfaringer i Norge. Tiltaket fokuserer på abstinensene som er 


spesifikke for cannabis, cannabisens påvirkning av kognitive funksjoner, cannabis og 


helseskader, fakta om cannabis, årsakene til cannabisbruken og livet uten cannabis. Tiltaket 


består av gruppebasert hasjavvenningskurs, individuelt hasjavvenningskurs, kortprogram. 


Tiltaket er både ungdoms- og foreldrerettet.  


Ansvar: Familiesenteret 


 


• KID-kurs.  Kurs i mestring av depresjon er et kognitivt basert kurs for voksne som er 


nedstemt/deprimert, eller som har erfaring med depresjonssymptomer. Kurset er effektivt 


ved mild/moderat depresjon. Kursdeltakere kan henvises til kurset fra sin 


fastlege/behandler, eller gjennom annen kontakt med den kommunale helsetjenesten. 


Ansvar: Familiesenteret ved psykisk helseteam. 


 







• Ruskontrakter / bekymringssamtaler. Per’ i dag er det ingen på ruskontrakt i Eidsberg. Dette 


foregår i tett samarbeid med politiet.  


• Åpen barnehage. Åpen barnehage skiller seg fra vanlig barnehage ved at foreldre 
eller annen omsorgsperson er sammen med barnet i hele oppholdstiden, og tar aktivt 
del i arbeidet sammen med det faste personalet.  
Åpen barnehage vil være et naturlig treffsted for hjemmearbeidende foreldre med 
små barn og for foreldre som jobber deltid.  
Foreldre kan utveksle erfaring, lære av hverandre og få støtte og veiledning i 
foreldrerollen, samtidig som barna får et utviklende lekemiljø.  
Hva er innholdet i Åpen barnehage?  
Barnas alder, deres ideer og interesser vil være med på å bestemme innholdet, som 
bl.a. vil inneholde: frilek ute og inne, tilrettelagte aktiviteter, felles måltid og felles 
turer. Tilbudet er gratis, men lunsj/felles måltid koster kr. 20,- pr. person. 


• Åpen dør EUS. Åpen dør på EUS har med tiden blitt et godt lavterskeltilbud for elever 


og ansatte. Også foresatte kan benytte seg av tilbudet.  Det er samlet bred og 


tverrfaglig kompetanse i teamet, og det er fokus på å sette inn tiltak raskest mulig og 


på laveste nivå. Dette samsvarer svært godt med hvordan Familiesenteret ønsker å 


jobbe. I Åpen Dør-teamet på EUS samarbeider skole, familiesenter og barnevern om 


å gi råd og veiledning til elever, lærere og foresatte omkring hverdagens utfordringer 


og alvorlige problemstillinger drøftes. Åpen dør bør sees i sammenheng med 


tverrfaglig team. Åpen dør ønsker å være et forebyggende tilbud, og en støtte for 


ansatte på skolen. Åpen dør ønsker å bidra til å styrke barn, ungdom og foreldres 


egne ressurser. 


Ansvar: Skolen og Familiesenteret 


 


 


Beskrivelse av Forebyggende tjeneste på Familiesenteret: 


Innhold : Tjenesten skal gi tilbud til, og samarbeide med familier, med utgangspunkt i hva familien 


selv opplever som utfordrende og vanskelig. Fokus skal være å styrke foreldres egne ressurser og 


hensiktsmessige strategier i forhold til samspill med egne barn.  Tjenesten inneholder 


familieveiledere, ungdomskontakt og fagleder / SLT-koordinator. Vi samarbeider med alle tjenestene 


i vår virksomhet, og tverrfaglig samarbeid er viktig for en bred forståelse.  


Målgruppe : Barn og ungdom fra 0-18 år, og deres foreldre / foresatte. Fokus i arbeidet er 


bekymringen for barns psykiske helse, og barn som strever med egen fungering i forhold til familie, 


barnehage, skole, venner eller fritid. 


Formål : Tidlig innsats for å forebygge og begrense uheldig utvikling i forhold til målgruppen. 


Hva kan vi tilby / vi kan brukes  : 


• Når du som barn / ungdom trenger en annen enn mamma og pappa å prate med  


• Når du som foresatt er bekymret for barnet ditt 


• Når det har skjedd en endring med barnet ditt som du er urolig for  







• Når det går dårligere på skolen, eller barnet vegrer seg for å gå på skolen 


• Når barnet er trist og / eller isolerer seg  


• I møte med barn som strever med sosial fungering, angst, atferdsproblemer eller 


tilpasningsproblemer 


• For å hjelpe barn og unge til å forstå og mestre vanskelige situasjoner de befinner seg i 


• For å gi barn en stemme i foreldre / samværskonflikter 


• Hjelpe til å prøve å snu negativ familiekommunikasjon og samhandlingsmønstre 


• Når det er lite foreldrekontroll 


• Når det er mangel på, eller vanskelig med samarbeid mellom foreldre ved samlivsbrudd 


• Fremme positiv og støttende kommunikasjon i familier 


• Kognitiv terapi 


• Oppfølging ved fødselsdepresjon 


• ART-gruppe (trening av sosiale ferdigheter, moralsk resonering og sinnekontrollstrening) 


• LØFT-kurs for foresatte (Løsningsfokusert tilnærming til barneoppdragelse) 


• Cannabisavvenningskurs for ungdom, individuelt og i gruppe 


• Familieterapi 


• Kan bistå ved henvisning til spesialisthelsetjenesten 


Praktiske opplysninger : 


• Tilbudet er gratis 


• Utgangspunktet er oppfølging over kort tid, inntil 8 samtaler. Individuelle tilpasninger. Målet 


med oppfølgingen er endring basert på deres bestilling 


• Ved ventetid vil du så raskt som mulig få tilbakemelding om når du kan forvente å få time 


• Tjenesten er fleksibel i forhold til arena for samtaler 


• Tjenesten er fleksibel i forhold til Familiesenterets åpningstider 


Henvendelse til : 


Forebyggende tjenester 


Fagleder Brita Fladberg 


Familiesenteret i Eidsberg, 


Besøksadresse Kløverveien 2 


Postadresse Ordfører Voldens vei 1 


1850 Mysen 


Tlf.: 69 70 22 00 


Familievernkontoret i Askim tilbyr : 


• Mekling ved separasjon og samlivsbrudd 


• Kurs og gruppetilbud 


• Rådgivning og samtaler 


Telefon: 466 16 040 (08.30 - 15.30) 
Telefaks: 69 88 38 37 
Post- og besøksadresse: Storgata 15-17, 1830 Askim  
 
http://www.bufetat.no/familievernkontor/ 
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6.0 LANGSIKTIGE BEHOV FOR TILTAK VEDR. ANLEGG OG OMRÅDER. 
 
6.1 Langsiktige behov, anlegg og områder – 12 års periode 
I planarbeidet er organisasjonene kontaktet for å kartlegge fremtidige ønsker og behov for 
utbygging/rehabilitering av anlegg og områder. I tillegg drøfter planen behovet for 
utbygging/rehabilitering av de kommunedrevne anlegg. Tabellen viser kun fremtidige ønsker og behov, 
og er foreløpig uten konkrete planer. Men den vil vise hvilke planer og tanker de forskjellige 
organisasjoner arbeider med. 
6.2 Beskrivelse av langsiktige behov for anlegg og områder. 
(Denne delen vil, sammen med § 7 – prioritert handlingsprogram - , bli endret i tråd med de signaler vi 
får fra organisasjonene, og de søknader om spillemidler vi får inn.) 
Eidsberg IL:   


- Opparbeidelse av turløyper i nærmiljøet 
Hærland IL: 


- Klubbhus ved fotballanlegget. Rehabilitering av dusjanlegg.  
- Sanitæranlegg skihytta Myrås 


Mysen IF/FIL Bamse/Eidsberg Kommune: 
- Opprustning av friidrettsanlegget, gress – fast dekke på løpebane. 
- Sitteplasser for publikum langs nordre langside.  


Mysen IF:  
- Etablering av sykkelanlegg på Høytorp 
- Opprettelse av «Stiftelsen Mysen Idrettspark» 
- Tribuneanlegg kunstgressbanen 
- Undervarme kunstgressbanen 
- Renovering garderober mv klubbhuset 
- Garderober og kontorer Høgliveien 2A  


Mysen Svømmeklubb/Eidsberg Kommune: 
- Ny 25 meters bane. Bygging av ny svømmehall . Viser til Multi-Consult`s rapport vedr. 


Festiviteten Badet. Viser også til etablering av stiftelsen Mysen Idrettspark, som ønsker 
svømmeanlegg integrert i utvidet idrettsanlegg ved Eidsberghallen 


- O.L. Flaggtreff: 
- Skiløypetraseutbedringer i Trømborgfjella p.g.a. løypemaskinbredde. 
- Utstyrsbodutbedringer Einarbu 


Eidsberg kommune: 
- Nærmiljøanlegg ved Mysen barneskole. 
- Uteområdet Eidsberg U-skole, etablering av balløkke.  
- Nye rails og ramper på skatebanen i Mysen Idrettspark. 
- Ungdomsklubb for motorinteressert ungdom med rallytrasè og klubbhus/verksted. 
- Renovering av uteområdet ved Kirkefjerdingen skole – nærmiljøanlegg + lekeområder.. 
- Skiløyper Høytorp Fort 
- Nærmiljøanlegg i Mysen sentrum. 


 
Indre Østfold Modellflyklubb: 
 -     Sikkerhetsgjerder  ved flyplassen på Fossum.  
 
Mysen Tennisklubb/Eidsberg kommune: 


- Ny tennishall. Denne må ses i sammenheng med planene til «Stiftelsen Mysen Idrettspark». 
Interkommunalt/regionalt 


- Ishall 
Mysenelvas venner/Mysenelvaprosjektet 
 - Opparbeidelse av tursti langs Mysenelva med delprosjekter. 
Kano Judoklubb – treningslokaler 


- Oppussing av treningslokaler. Privat leieforhold. 
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6.3 Tabell over langsiktige behov for anlegg og områder. 
 
N = Nærmiljøanlegg, I = Idrettsanlegg, F = Friluftsanlegg 


 KAT. ANLEGGSTYPE EIER/DRIVER ANT. KOSTNAD ANT. DR.UTGIFTER KOMMENTARER 
 
1 


 
N 


 
Opparbeidelse av turløyper, nærområde 


 
Eidsberg IL 


 
 


  


 
2 


 
I 


 
Sikkerhetsgjerder  ved flyplassen på Fossum 


 
Indre Østfold Modellflyklubb 


   


 
3 


 
I 


 
Klubbhus ved fotballanlegget (rehabilitering dusjanlegg) 


 
Hærland IL 


   


 
4 


 
N 


 
Utskifting av lys i lysløypa ved Myrås 


 
Hærland IL 


   


 
5 


 
I 


 
Opprustn. av friidrettsanl.  m/gress/fast dekke/sitteplass. 


 
FIL Bamse / Eidsberg Kommune 


   


 
6 


 
N 


 
Nærmiljøanlehgg Mysen skole 


 
Eidsberg kommune 


 
 


  


 
7 


 
I 


 
Ny svømmehall m 25m treningsbasseng 


 
Mysen Sv.klubb/Eidsb. Komm. 


 
Ca. 50 mill. 


  
Nyanlegg. Se tilstandsrapport for Festiviteten badet 


 
8 


 
I 


 
Ny tennishall 


 
Mysen Tennisklubb 


  Må ses i sammenheng med planene til  stiftelsen Mysen 
Idrettspark 


 
9 


 
I 


 
Ishall 


Regionanlegg/ 
Interkommunalt anlegg I Ø 


 
 


  


 
10 


 
I 


 
Tribune Mysen Stadion - kunstgress 


 
MIF/EK 


   


 
11 


 
I 


 
Utvidelse av idrettsanlegget ved Eidsberghallen 


Stiftelsen Mysen Idrettspark 
Eidsberg kommune 


  Stiftelsen er i etableringsfasen. Det er ikke gjort avtaler 
med Eidsberg kommune 


 
12 


 
I 


Motorsportanlegg/Ungdosmklubb for  
motorinteressert ungdom 


IØ Rally 
Eidsberg kommune 


   


 
13 


 
N 


 
Nærmiljøanlegg + lekeanlegg 


Eidsberg Kommune/FAU ved 
Kirkefjerdingen 


   


 
14 


 
I 


 
Undervarme Mysen Stadion – kunstgress 


 
MIF/ Eidsberg kommune 


   


 
15 


 
N 


 
Skileikområde – Høytorp Foryt 


 
Private/Skiteamet m.fl. 


   


 
16 


 
N 


Nye rails og ramper på skatebanen 
Mysen idrettspark 


 
Eidsberg kommune/Ungdomsrådet 


  Spillemidler/Frifondsmidler 


 
17 


 
       I 


 
Ny lerduebane 


 
Eidsberg JJF 


  Erstatning for anlegget på Bråtan. 
Det arbeides med alternativ plassering 


 
18 


 
N 


Skiløypetrasèutbedringer Trømborgfjella p.g.a. 
Ny og bredere løypemaskin 


 
Flaggtreff 


  Dette er arbeid som gjøres fortløpende av Flaggtreff 


 
19 


 
I 


 
Utvidelse av utstyrsbod på Einarbu 


 
Flaggtreff 


   


 
20 


 
I 


 
Renovering klubbhus Mysen IF 
 


 
Mysen IF 


  Må ses i sammenheng med planene til stiftelsen Mysen 
idrettspark 
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21 
 


I Oppussing av treningslokaler Kano  Judoklubb   Leier lokaler proivat. 
 


 
22 


 
N 


 
Ballbinge – Eidsberg Ungdomsskole 


 
Eidsberg kommune 


   


 
23 


 
I 


 
Etablere sykkelanlegg på Høytorp 


 
MIF Sykkelgruppe 


  Det arbeides med å finne passende område for 
sykkelgruppa. 


 
24 


 
N 


 
Turstier – Mysenelva 


 
Mysenelvas venner/ mysenelvaprosj. 


   


 
25 


 
N 


 
Sanitæranlegg skihytta Myrås 


 
Hærland IL 


   


 
26 


 
      N 


 
Sandvolleyballbane/uteområde – Kirkefjerdingen skole 


 
Eidsberg kommune 


   


 
27 


 
      I 


 
Skiløyper Høytorp Fort 


 
Eidsberg kommune 


   


 
28 


 
N 


 
Nærmiljøanlegg i Mysen sentrum 


 
Eidsberg kommune 
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7.0 PRIORITERT HANDLINGSPROGRAM FOR ANLEGG OG OMRÅDER FOR 
FYSISK AKTIVITET. 


 
7.1 Kommentarer til handlingsprogrammet 
Kommunedelplanens handlingsprogram (pkt. 7.2) er en tabell som viser kommunens prioritet når det 
gjelder utbygging og rehabilitering av anlegg og områder for fysisk aktivitet. Det bør være konkrete 
planer om fullføring eller igangsetting i planperioden. Anlegg som søker spillemidler får prioritet. 
 
Programmet rulleres årlig sammen med langtidsprogrammet (§6). Dette gjøres i god tid før behandling 
av spillemiddelsøknadene. Programmet oversendes fylkeskommunen sammen med 
spillemiddelsøknadene. Dersom det ikke foreligger noen spillemiddelsøknader skal likevel programmet 
oversendes til fylkeskommunen. Fylkeskommunen bruker programmet i sitt arbeid med fylkesdelplan for 
fysisk aktivitet. 
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7.2 Prioritert handlingsprogram for anlegg og områder for fysisk aktivitet. 
 
Handlingsprogram 
 
Finansieringskilder: K = Kommunale midler    (I)  = Idrettsanlegg 
   S = Spillemidler     (N) = Nærmiljøanlegg 
   P = Private midler    (F) = Friluftsanlegg 
   A = Andre tilskudd 
 


 


Anlegg/område 
 


Kostnad 
I hele 
1000 


Anleggstart – Finansiering 
2014 2015 2016 2017 


K S P A K S P A K S P A K S P A 
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7.3 Prioritert liste – tiltak med spillemiddelsøknader. 
1.  
2.  
3.  
 
7.4 Prioritert liste – tiltak med annen statlig støtte 
 
7.5 Drift og vedlikehold 
 
Kommunen står for drift og vedlikehold av de kommunalt drevne idretts- og friluftsanleggene innenfor 
rammene i de årlige budsjettene.  Ved noen anlegg er det inngått driftsavtaler med idrettslag. 
 








BUDSJETT 2014 
 


ØKONOMIPLAN  
2014 – 2017 


 
 


 
 
 


 
 
 
 


 
 


 Eidsberg kirke på 1930-tallet                                                     Babysang 


 
         


 


 
        
 
 
 
 
 
 


        Minnelund ved                                                              Familiegudstjeneste  
   Mysen nye kirkegård                                                            Trømborg kirke                          
         
 


EIDSBERG KIRKELIGE 
FELLESRÅD 


 
 







 
Budsjettramme: 
Forslag til Budsjett 2014 og Økonomiplan 2014 – 2017 er utarbeidet med bakgrunn i 
Budsjett 2013, Økonomiplan 2013 – 2016, de forutsetninger som er gitt ang. pris- og 
lønnsvekst for 2014 samt innspill fra en intern økonomiutredning fra sommeren 2011.  
 


I henhold til de forutsetninger kommunens administrasjon har gitt, er det beregnet 
lønn pr 31.12.2013. Lønnsvekst 2014 kompenseres når lønnsoppgjøret er ferdig 
forhandlet. Det er budsjettert med et kommunalt tilskudd på kr 5.695.000.  
  


Det er budsjettert et statlig tilskudd (trosopplæring og lønnstilskudd) på  
kr 650. 000. Egne inntekter (avgifter, gaver, renter, bruk av disposisjonsfond og 
refusjoner) utgjør kr 970.000.                   
 


Kirkelig virksomhet deles inn i fire kapitler: 
                            
Kirkelig administrasjon:  
Inntekter: Tilskudd fra kommune og stat, renter og adm. avgift for gravlegat.  
Utgifter: Lønn til sekretær og kirkeverge. Drift av kirkekontoret.  
 


Kirker: 
Inntekter: Leieinntekter og kommunalt tilskudd til lånefinansiering av orgel.  
Utgifter: Lønn til kirketjenere og organister. Drift og vedlikehold av kirkebygg.  
 


Kirkegårder og kapell: 
Inntekter: Begravelsesavgifter og festeavgifter. 
Utgifter: Lønn til kirkegårdsarbeidere. Drift og vedlikehold av kirkegårdene og kapell. 
 


Annen kirkelig virksomhet: 
Inntekter: Kommunalt tilskudd til ungdomsdiakoni, statlig tilskudd til trosopplæring, 
annonseinntekter, egenbetaling, billettinntekter og gaver. 
Utgifter: Lønn til ungdomsdiakon og trosopplæringsmedarbeidere. Drift av 
ungdomsdiakoni, trosopplæring, diakoni, menighetsblad og kirkemusikk.  
 


Avgifter 
Eidsberg kirkelige fellesråd har lagt følgende avgifter til grunn for sitt budsjett: 
 2013 2014 


Administrasjonsgebyr, gravlegat 415,00 400,00 
Leie av kirke og lønnskostnader, vigsel 
Alle med fast bostedsadresse i kommunen og der den ene av dem er medlem av 
Den norske kirke, får fri leie. 


4250,00 4400,00 


Leieinntekter, konserter og møter 
Evt.10 % av billettinntekter dersom dette overstiger 10 % 


4350,00 4450,00 


Oppsetting av gravminner 550,00 560,00 


Fjerning av gamle gravminner 530,00 550,00 


Oppretting av gravminner (inntil ½ t) 
                                          (inntil 1 t) 


425,00 
700,00 


430,00 
750,00 


Inngangsmusikk ved begravelse og bisettelse 500,00 520,00 
Begravelser, utenbygds 5250,00 5425,00 


Bisettelse, utenbygds (kremasjon) 3675,00 3800,00 
Begravelse/bisettelse, andre trossamfunn, kirkene 3650,00 3775,00 


Begravelse/bisettelse, andre trossamfunn, kapell 1600,00 1650,00 
Urnenedsettelse, utenbygds 800,00 825,00 


Kistenedsettelse, utenbygds 2150,00 2200,00 


Festeavgift – 10 år 1325,00 1370,00 


 







Lønn og drift 
Det er ikke lagt inn endringer i forhold til stillingsstørrelser eller endret aktivitetsnivå. 
 


 


Investeringer 
Kirkegårdsutvidelse, Trømborg  
Kirkegårdsutvidelsen er innarbeidet i kommunens økonomiplan med finansiering fra 
2012. Tegninger med tekniske detaljer er ferdig utarbeidet. Planen ble godkjent av 
fellesrådet 2012 og av kommunen i 2013. Det avventes avklaringer med 
fylkeskommune før en godkjennese fra Borg biskop kan foreligge. Kommunen har 
avsatt kr 3.145.000 til prosjektet med følgende fordeling: 2012: kr 500.000, 2013: kr 
2.000.000 og 2014: kr 645.000.  
 
Automatisk ringeanlegg, Mysen og Trømborg kirker 
Med bakgrunn i brev fra verneombud og rapport fra HMS-koordinator, søker 
fellesrådet om kr 280.000,- til automatisk ringeanlegg, Mysen kirke i 2015 og kr 
300.000,- i 2016 for Trømborg kirke. Dette er viktige tiltak i forhold til kirketjenernes 
sikkerhet og helse. 
 
 


Restaurering, Eidsberg kirke  
Det er et omfattende arbeid som står foran oss i Eidsberg. I samarbeid med 
Riksantikvar er det laget et prøvefelt med forskjellig valg av puss og malingstyper. I 
beste fall kan man ”bare” sandblåse kirken før maling. I verste fall må man foreta 
nedhugging av gammel puss og bygge opp med ny puss. Det kan også bli 
kombinasjoner av disse fremgangsmåtene. Alternativet med sandblåsing er beregnet 
til kr 6.5 mill. og nedhugging/oppussing til kr 8 mill. Arbeidet bør fordeles over 4 år. 
 
Kirkegårdsutvidelse, Mysen nye kirkegård  
En kirkegårdsutvidelse bør planlegges i god tid slik at utvidelsesområdet er pent 
opparbeidet når det tas i bruk. Arealet eies av kommunen, det er regulert til formålet 
og tegninger foreligger. Det ligger derfor godt til rette for en utvidelse.  Det er ikke 
nødvendig med utskiftning av masse, men det er behov for god drenering. Det er 
beregnet 395 nye graver. I forbindelse med selve kirkegårdsutvidelsen bør også 
parkeringsareal mot Ringvei opparbeides og nytt servicehus bygges. 
Kostnad: ca 4.000.000,-. 
 
 


Mysen menighetshus Betania 
Mysen menighet og Normisjon har tidligere søkt om kr 1.mill til ombygging/utvidelse 
av Betania fra bedehus til menighetshus. Dette ble behandlet som egen sak utenom 
kommunens budsjettbehandling. Kommunen bevilget kr 50.000. Det er fra politisk 
hold fremmet ønske om at saken fremmes i forbindelse med budsjett/økonomiplan. 
 
 
Øvrige investeringer 
Rullestolrampe Eidsberg kapell og utbedring av orgel, Hærland kirke er foreslått 
finansiert med midler fra fellesrådets disposisjonsfond. 
 
 
 







 
Økonomiplan 2014 – 2017 
Fellesrådet har utarbeidet en økonomiplan med utgangspunkt i budsjett 2013 og 
ønskede investeringer. Det er ikke innarbeidet endringer i drift. 
 


Utgifter: 2014 2015 2016 2017 
Lønn   4.973 4.973 4.973 4.973 


Drift 2.342 2.342 2.342 2.342 
Orgel, renter/avdrag 190 190 190 190 


Investeringer, 
Trømborg kirkegård 
Automatisk ringeanlegg, Mysen 
Automatisk ringeanlegg, Trømborg 
Rullestolrampe, Eidsberg kapell 
Orgel, Hærland kirke 
Restaurering, Eidsberg kirke 
Mysen kirkegård  
Mysen Menighetshus Betania 


 
645 


 
 


100 


 
 


280 
 
 


135 
 
 


300 


 
 
 


300 
 
 


1.000 
250 
300 


 
 
 
 
 
 


3.000 
1.000 


350 


Samlet utgifter 8.250 8.220 9.355 11.855 


 
 


Inntekter 2014 2015 2016 2017 
Kom. tilskudd, lønn/drift 5.695 5.695 5.695 5.695 


Kom.tilskudd, orgel 190 190 190 190 


Kom. tilskudd – investeringer 645 580 1.850 4.350 
Statlig tilskudd 650 650 650 650 


Egne inntekter/disp.fond.drift 970 970 970 970 


Bruk av fond – investeringer 100 135   


Samlet inntekter 8.250 8.220 9.355 11.855 
 


Søknad 
 


Eidsberg kirkelige fellesråd søker Eidsberg kommune om følgende tilskudd: 
 


a) Lønns- og driftstilskudd: kr 5.695.000 for 2014 
Beløpet tilsvarer økonomisk ramme tildelt av kommunens administrasjon.  


       
b) Tilskudd til kirkegårdutvidelse i Mysen: kr 4.000.000 (2016 og 2017).  


 
c) Tilskudd til restaurering av Eidsberg kirke:  


2016: kr  1.000.000     2017: kr  3.000.000 
2018: kr  2.000.000     2019: kr  2.000.000 
 


d) Ringeanlegg 
2015: kr 280.000, Mysen kirke  
2016: kr 300.000, Trømborg kirke 
 


e) Utvidelse, Trømborg kirkegård 
2014: Gjenstående kr 645.000 
 


f) Utvidelse/ ombygging av Mysen menighetshus Betania 
2015: kr  300.000    
2016: kr  300.000 
2017: kr  250.000 
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1. RÅDMANNENS INNLEDNING 
 


Et godt tjenestetilbud er en avgjørende faktor for 
at Eidsberg fortsatt skal framstå som en attraktiv 
kommune å bo i. Dette har vi gjennom år levert 
godt på, men like fullt strever vi i langt større 
grad nå enn for 10 år siden med å møte alle 
forventninger som er knyttet til både omfang og 
innhold i de tjenester som kommunens 
innbyggere mottar.  
Eidsberg er en kommune som siden 
tusenårsskiftet har fått over 1500 nye 
innbyggere. Dette gir en befolkningsvekst godt 
over målsettingene i kommuneplanen. Veksten er 
et resultat av en målbevisst politikk som bringer 
med seg mange positive ringvirkninger i 
lokalsamfunnet. 
 
Det er imidlertid ikke til å underslå at tilflyttingen 
også bidrar til et markant press på flere av 
kommunens tjenesteområder. Et stort utvalg av 
billige boliger og flere institusjoner trekkes fram 
som noen av forklaringsfaktorene. Det er 
illustrerende hvordan flere av familiene 
barneverntjenesten arbeider med er tidligere 
beboere ved Phoenix Haga, og hvor resultatet er 
omsorgsovertakelse for flere av disse barna. 
Mange av kommunens tunge rusavhengige er 
ikke opprinnelig fra Eidsberg, men har bosatt seg 
her som følge av at de har vært beboere ved 
institusjonen. Krisesenteret er en annen 
institusjon som bidrar til bosetting av flere 
innflyttere  med behov for omfattende tjenester 
som igjen  utløser  store kostnader. 
 
En konsekvens av dette er at utgiftssiden i 
budsjettet har økt langt mer enn inntektssiden, 
og det har de siste årene vært en nødvendighet å 
bedre det økonomiske handlingsrommet. Ulike 
løsninger vært vurdert, men ”vanskelighetene i 
livet ligger i valget” heter det i et ordtak og så 
langt har utgiftsveksten som staten ikke har 
dekket vært finansiert gjennom en rekke mindre 
og gjentatte tjenestekutt og omdisponeringer 
mellom virksomheter.  
 
For å legge et grunnlag for å snu de siste års 
utvikling, legges det til rette for å etablere «en 
innsatsstyrke» som gis ressurser som er avsatt til 
tidlig innsats, 3 mill kr.  Det vil bli fremmet en 


egen sak om hvordan dette arbeideet skal 
organiseres og innrettes.  
 
Eidsberg er en lavinntektskommune og blant de 
«fattigste» kommunene i landet målt i korrigert 
inntekt. Kommunebarometeret for 2013 viser 
også at mange års budsjettkutt har gjort oss til en 
kommune som produserer tjenester til svært lave 
enhetskostnader. De senere års budsjettforslag 
har vært ekspansive. Det gjelder også for for 
2014. Det er nødvendig for å sikre finansiering av 
lovpålagte tjenester særlig knyttet til barnevern 
og ressurskrevende brukere. Det er lite som tyder 
på at denne utviklingen vil kunne snus på kort 
sikt.  D-det er videre lite realistisk at en kan 
finansiere dette alene med fortsatte tjenestekutt. 
Kommunens inntektspotensiale (les: 
eiendomsskatt) må derfor vurderes om man skal 
unngå at kommunen vil bli underlagt statlig 
kontroll ved at man havner på ROBEK-listen.  
 
I 2014 skal mange planer utvikles med sterk 
medvirkning fra mange og resultatet av disse 
arbeidene vil bli førende for utviklingen på mange 
områder i Eidsberg. Kommunal infrastruktur i 
forbindelse med Norturautbyggingen og 
boligsosial handlingsplan er eksempler på 
prosjekter som mest sannsynlig vil prege politikk 
og administrasjon i sterk grad kommende år.  
 
Årets budsjettprosess har vært krevende, og det 
er naturlig å gi honnør til både ledere, ansatte og 
tillitsvalgte som har hatt en konstruktiv 
tilnærming til dette arbeidet. Det gir oss et godt 
utgangspunkt i møte med de utfordringene som 
står foran oss.  
Dette gjelder også i høyeste grad det å finne mer 
hensiktsmessige administrative arbeidsformer, 
samt «spisse» og prioritere vår ressursinnsats 
mer enn tidligere, for å gjøre oss bedre rustet til 
møte det stadig økende rettighetspresset på våre 
tjenester. 
 
Et område som ikke er rettighetsbasert og som 
utvikler tilbud for enhver Eidsberging er 
virksomhet Næring og utvikling med 
kulturområdet som en av spydspissene. Her er 
organisering og bemanningskabal i ferd med å 
falle på plass og mye tyder på at vi kan glede oss 
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til fortsettelsen. Attraktive kommuner byr også 
på noe du kanskje ikke forventer og vi skal 
forsøke å overraske.  
 


Utfordringene til tross - vi tar mål av oss til å 
levere tjenester med like god kvalitet også neste 
år som er jubileumsår for grunnloven som skal 
markeres i mange sammenhenger og ved ulike 
anledninger i Eidsberg. 


  
 
 


Heggin, 31. oktober 2013 


 
Tom-Arne Tørfoss 


Rådmann 
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2. RÅDMANNENS INNSTILLING 
 
Rådmannens forslag til Årsbudsjett 2014 ble presentert og delt ut til politiske representanter og 
andre ved offentliggjøringen 31. oktober 2013. 
 
Budsjettdokumentene som danner grunnlag for rådmannens innstilling er; 


1. Budsjettdokumentet 2014 m/Årsbudsjett 2014 (rådmannens forslag av 31.10.2013) 
2. Avgiftshefte 2014 – Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rådmannens forslag av 


31.10.2013) 
3. Eidsberg kirkelige fellesråd – Budsjett 2014 (vedtatt av kirkelig fellesråd 17.10.2013) 
 


Rådmannens innstilling: 
Årsbudsjett 2014 vedtas slik det foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 
 


1. Eidsberg kommunes budsjett for 2014 fastsettes slik det framkommer av: 
 


• Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett (jfr. Budsjettdokumentet 2014 – kap. 6) 
• Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet (jfr. Budsjettdokumentet 2014 – 


kap. 9).  
 


2. Driftsrammer for virksomheter 2014 og investeringsoversikt 2014 vedtas som vist i 
budsjettskjema 1B og 2B – jfr. Budsjettdokumentet 2014 – kap. 11. 
 
De vedtatte rammer slik de framkommer av budsjettskjema 1B for brutto driftsutgifter 
(DU) og brutto driftsinntekter (DI) er absolutte og forpliktende rammer. 
 


3. Omprioriteringer og prioriterte tiltak i driften iverksettes som beskrevet i tabell i 
budsjettdokumentets kapittel 6.  


 
4. Omprioriteringer og foreslåtte tjenestereduksjoner iverksettes som beskrevet i 


budsjettdokumentets kapittel 6.  
 


5. Eidsberg kommune søker fylkesmannen om inntil 2 nye stillinger innenfor barnevernet 
etter vilkår som angis i søknad til Fylkesmannen. Eventuelt tildelte midler vil benyttes til 
saksbehandler-/miljøarbeideroppgaver. 
  


6. Formannskapet bes foreta en kritisk gjennomgang av alle kommunens medlemskap og 
støtteoverføringer til selskaper og organisasjoner (eks. Mysenbyen, Guldkorn, film og 
kino m.fl.) slik at man redusere kommunens årlige kostnader med kr 200.000,- for 
2014. 
 


7. Eidsberg kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 53.800.000,- kroner i 2014. 
38.800.000,- kroner av låneopptaket skal gå til finansiering av investeringsprosjekter i 
2014, og 15.000.000,- kroner skal gå til startlån/etableringslån som kommunen 
videreformidler. 


 
Rådmannen har i gjeldende finansreglement fullmakt til å forestå låneopptaket/-ene på 
totalt kr. 53.800.000,- og fastsette både lånestruktur og rente- og avdragsprofil. 
 


8. Rådmannen bes i forbindelse med behandlingen av økonomiplan 2015-2018 legge 
fram en konkret utredning om eiendomsskatt som beslutningsgrunnlag for vedtak om 
innføring av eiendomsskatt fra 01.01.2015.  
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9. Gjennom stadfestet planprogram for kommuneplan 2015-2027 påpekes utfordringen 
med å sikre at barnehager og skoler er tilpasset samfunnets økende krav til faglig 
kvalitet og relevant sosial kompetanse. Dette skal ses i lys av ønsket befolkningsvekst 
og hvilket bosettingsmønster man ønsker i Eidsberg. Retningsvalg knyttet til ønsket 
framtidig skolestruktur vil være en viktig og naturlig del av dette planarbeidet. 
For å muliggjøre strukturmessige retningsvalg avsettes budsjettmidler for å utrede 
alternative løsninger for framtidig skolestruktur. 
 
Eksternt konsulentmiljø engasjeres i arbeidet og utredningen fremlegges for politisk 
behandling i 1. halvår 2014. 
 


10. Gjennom arbeidet med boligsosial handlingsplan vurderes dagens struktur på 
boligtilbudet til voksne utviklingshemmede. Det er grunn til å anta at det vil være 
stordriftsfordeler å realisere både økonomisk og på tjenestekvalitet ved å samle dette 
tilbudet på færre driftsenheter. Hovedutvalget for helse og velferd som styringsgruppe 
prioriterer og legger til rette for beslutninger som åpner for strukturendringer på dette 
tjenesteområdet våren 2014. 
 


11. Administrasjonen bes innarbeide en inntakspraksis som sikrer at man normalt har et 
nødvendig antall ledige sykehjemsplasser til disposisjon for å redusere risikoen for 
budsjettoverskridelser. 
 


12. Administrasjonen bes utrede innsparingspotensialet i å redusere åpningstidene i de 
kommunale barnehagene, samt hvilke konsekvenser dette vil få for tjenestekvaliteten 
og brukerne av tjenesten. 
 


13. Det avsettes følgende reserveposter til politisk disposisjon (kommunestyret/ 
formannskapet/ ungdomsrådet) i 2014-budsjettet: 
  
Kr      400.000,- Budsjettreserve til formannskapets disposisjon 
Kr      100.000,- Budsjettreserve til ungdomsrådets disposisjon 
 
Utover dette avsettes kroner 12,000 mill kroner til kompensasjon for lønnsoppgjøret i 
2014 og 3,000 mill kroner til forebyggende arbeid for barn og unge som fordeles 
senere. 
 


14. Kommunale avgifter, gebyrer og leier prisjusteres slik det framgår av eget avgiftshefte. 
Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt 
kommer merverdiavgiften i tillegg, med unntak av billettpris på kinoforestilling hvor 
merverdiavgiften er inkludert i billettprisen. 
 


15. Følgende disponeringsfullmakter gis med hjemmel i forskrift om kommunale og 
fylkeskommunale budsjetter, § 4: 
 
A. Formannskapet gis fullmakt til å fordele de budsjettreserver som er bevilget til 


politisk styring (konto 149000.00000.100) – kr 400.000,-. Ordfører gis fullmakt til å 
disponere midlene i samsvar med formannskapets fordeling. 


B. Rådmannen gis fullmakt til å: 
• foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av 


organisasjonsmessige endringer 
• foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå avvik i 


forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 2014. 
• fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret i 2014 (konto 


149000.97020.100) ut på virksomheter når resultatet av lønnsoppgjøret er 
kjent. 
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• disponere sykepengerefusjoner til dekning av sykevikarer med tilhørende 
sosiale utgifter. 


• disponere tilskudd bevilget til spesielle formål i løpet av budsjettåret 
• å foreta interne omfordelinger av årsverksressurser. 
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3. KOMMUNESTYRETS VEDTAK 
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4. PLAN- OG STYRINGSSYSTEMET  
 
De politiske organer har sitt mandat fra 
innbyggerne gjennom valg og er ansvarlig 
overfor velgerne. Lokaldemokratiet utgjør en 
sentral del av vårt demokrati. Kommunestyret 
setter rammene og trekker opp 
retningslinjene for kommunens virksomhet og 
bestemmer hvilket ansvarsområde og hvilke 
fullmakter formannskapet og de faste 
utvalgene skal ha. 
  
Administrasjonen, ledet av rådmannen, har 
det operative ansvaret for å utrede og 
iverksette de vedtak som politikerne fatter og 
forberede saker for politisk behandling.  
 


Organisasjonen skal videre sikre at 
kommunale oppgavene blir ivaretatt og 
gjennomført enten de dreier seg om 
lovpålagte eller andre oppgaver. Oppgavene 
går på forvaltning, myndighetsutøvelse, 
kontroll, tjenesteyting og utvikling. 
 
Planlegging og overordnet styring 
Kommunen skal i følge Plan- og 
bygningsloven utføre en løpende 
kommuneplanlegging med sikte på å 
samordne den fysiske, økonomiske, sosiale, 
estetiske og kulturelle utvikling innenfor de 
enkelte områder. 


 


 
Figur 1: Plansystemet og rapporteringssløyfa 


 
Kommuneplanen 
Samordningene skjer gjennom den 
overordnede langsiktige 12-årige 
kommuneplanen. Kommunestyret skal minst 
en gang i hver valgperiode, og senest innen 
utgangen av ett år etter konstituering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. 
I 2012 ble det i samarbeid med Askim, 
utarbeidet en felles planstrategi  
 


Kommunestyret vedtok planprogrammet for 
kommuneplan 2015-2027 i juni 2013. Her er 
føringer for den videre planprosessen angitt. 
 
Kommuneplanen er kommunens viktigste 
strategidokument som til enhver tid skal 
ivareta kommunale, regionale og nasjonale 
mål, interesser og oppgaver. Planen skal 
være grunnlag for sektorens planlegging og 
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virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i 
harmoni med kommunens samfunnsmål.  
 
Økonomiplan og årsbudsjett 
I følge kommunelovens § 44 skal 
kommunestyret en gang i året vedta en 
rullerende økonomiplan. Økonomiplanen skal 
omfatte minst de fire neste budsjettår, og skal 
gjelde hele kommunens virksomhet og gi en 
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, 
forventede utgifter og prioriterte oppgaver i 
planperioden. Tidligere år har Eidsberg 
kommune kjørt en felles prosess på 
økonomiplan og årsbudsjett. I år har man 
valgt å dele prosessen. Økonomiplan for 
2014-2017 ble utarbeidet første halvår 2013 
og vedtatt i k-sak 58/13, mens årsbudsjettet 
for 2014 fremmes av rådmannen 31.10.2013 
og vedtas av kommunestyret 12. desember 
2013. 
 
Offentlighet og innsyn 
Retten til innsyn og informasjon om hva som 
gjøres i den offentlige forvaltning, er et viktig 
ledd i demokratiet og en forutsetning for at 
ytringsfriheten skal få et reelt innhold. 
Rettighetene er forankret i blant annet 
offentlighetsloven og forvaltningsloven. 
Gjennom åpenhet og systematisering av 
resultater fra verdi og resultatledelse, kan en 
bidra til at lokalpolitikerne får god tilgang på 
informasjon som kan brukes til aktiv styring 
av kommunen. Gode styringsparametere 
øker muligheten for å stille spørsmål og gi 
svar som kan medføre endringer. 


Verdi- og resultatledelse  
Den daglige ledelse er tuftet på kommunens 
verdidokument og verdiplakat. I det operative 
arbeidet er det nødvendig å ha et målrettet 
fokus, og et system for oppfølging av tiltak. 
Eidsberg kommune har satt økt fokus på 
målrettet resultatledelse og 
resultatrapportering gjennom balansert 
målstyring. Gjennom rapporterings- og 
styringsverktøyet Corporater, følger 
rådmannsteamet opp virksomhetsledere og 
stabsledere i månedlige samtaler på 
organisasjonens prioriterte fokusområder 
som økonomi, medarbeidere, læring og 
fornyelse samt brukere. 
 
Med verdi og resultatledelse eller balansert 
målstyring er det en målsetting om i større 
grad å få innsikt for aktiv styring av 
kommunen ved å: 
 
• Få bedre og mer relevant informasjon om 


kvaliteten på de tjenestene kommunen 
leverer. 


• Mer presist svare på spørsmål som: Er 
økonomistyringen god, fungerer ledelsen i 
kommunen, er medarbeiderne tilfredse, er 
brukerne fornøyd med tjenesten, sikrer vi 
elevene godt læringsutbytte?  


• Utvikle et sterkere eierskap til kommunens 
resultater. 


• Erfare at det å involvere politikere i 
utviklingsarbeidet, fører til bedre samhold og 
økt tillit både politikerne i mellom og mellom 
politikk og administrasjon.
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Eidsberg kommunes overordnede 
målekart 
Eidsberg kommune følger opp fokusområder 
gjennom rapporterings- og styringsverktøyet 
Corporater. Organisasjonens prioriterte 
fokusområder er innenfor økonomi, 
medarbeidere, læring og fornyelse, samt 


brukere. Vedlagt følger det overordnede 
målekartet for Eidsberg kommune. Målene er 
gjennomgående, men virksomhetene har 
egne mål for sin virksomhet som følges opp 
av rådmannsteamet i månedlig samtaler.  


 
Fokusområder 


 
   Fokusområde 


Medarbeidere Mål Siste 
måling 


  


M1 Godt arbeidsmiljø     


M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 4,6   


M1.2 Nærvær i prosent 93,0 % 92,7   


M2 Godt lederskap     


M2.1 Opplevelse av lederskap 4,8 4,7   


 
 


  Fokusområde 
Læring og fornyelse  Mål Siste 


måling 
  


L1 Læring og utvikling      


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på egen arbeidsplass  4,8 4,7   


L3 Samhandling      


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  4,8 4,5   


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar      


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  4,8 4,4   


 
 


  Fokusområde  
 Brukere  Mål Siste 


måling 
  


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet      


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  4,8 lokal   


   B1.2 Gode internettsider  5,0 5,0   


B2 Bli møtt med respekt      


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt  4,8 4,0   


 


 Fokusområde  
 Økonomi Mål Siste 


måling 
  


Ø1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet      


   Ø1.1 Avvik fra budsjett, driftsutgifter  0 Tertialrapport   


   Ø1.2 Avvik fra budsjett, driftsinntekter 0 Tertialrapport   
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Oppfølging/rapportering i 2014 
 
Råd og utvalg, formannskapet og 
kommunestyret vil få seg forelagt 
virksomhetenes målekart i tertialrapportene 
som vil bli lagt fram i henholdsvis mai og 
september 2014. Formannskapet og 
hovedutvalgene vil også få seg forelagt 


 
 
månedlige økonomiske nøkkeltall.  
 
Tertialrapporten vil også inneholde rapport 
om kommunens finansforvaltning, jf. 
bestemmelser i Eidsberg kommunes 
finansreglement. På administrativt nivå følges 
virksomhetenes resultatoppnåelse på 
månedsbasis. 
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5. SÆRSKILTE FORHOLD 
 
Inntektspotensialet 
Det er fra politisk nivå satt fokus på Eidsberg 
kommunes inntekter og mulighetene for å 
øke disse. Om lag 70 prosent av Eidsberg 
kommunes inntekter kommer fra skatt og 
rammetilskudd/inntektsutjevning, mens øvrige 
inntekter kommer fra avgifter, gebyrer og 
brukerbetalinger.  
 
Staten styrer de samlede overføringer til 
kommunene gjennom skatteinntekter og 
rammeoverføringer. Fordelingen mellom 
kommunene skjer ut fra gitte kriterier og 
befolkningsandeler som oppdateres årlig.  
 
Eidsberg kommunes skatteinntekter 
bestemmes av: 
 


• den kommunale skattøren som vedtas av 
Stortinget 


• hvilken skattepliktig inntekt og formue 
Eidsberg kommunes innbyggere innehar 


• skatteyterens betalingsevne/-vilje av 
utlignet skatt 


• skatteoppkreverens innkrevings-
resultater 


 
Gjennom godt arbeid fra skatteoppkrever 
både når det gjelder å følge opp 
arbeidsgivere og skatteytere samt aktivt 
innfordringsarbeid, oppnås gode resultater 
når det gjelder skatteinntekter. De samlede 
skatteinntekter har likevel vist en synkende 
tendens de siste årene sett opp mot 
landsgjennomsnittet. Det har direkte 
sammenheng med at skatteyterne i Eidsberg 
kommune har relativt sett lave inntekter. 
 
Andre fellesinntekter er integreringstilskudd 
for bosetting av flyktninger som utmåles ut fra 
antall bosettinger og statens satser pr. 
bosetting. I tillegg kommer 
vertskommunetilskudd for transittmottaket for 
enslige mindreårige flyktninger. Dette 
fastsettes også i form av en statlig sats. 
Utover dette utgjør renteinntekter og utbytte 
to andre inntekter som fastsettes av hhv. 
innskudds-/plasseringsrente og utbytte 
vedtatt av generalforsamlingen til Østfold 
Energi. 
 


 
 
Inntekter utover dette er avgifter, gebyrer og 
brukerbetalinger som Eidsberg kommune kan 
fastsette selv innenfor gjeldende lov og 
forskriftsverk.  
 
Utgangspunktet ved fastsettelse av avgifter, 
gebyrer og brukerbetalinger er at 
virksomhetene i budsjettprosessen blir pålagt 
å øke inntektene tilsvarende årlig pris- og 
lønnvekst i kommunesektoren. Dette er 
forutsetninger som staten tar hensyn til når 
inntektsrammene for kommunesektoren 
legges. Økningen i frie inntekter blir avkortet 
med forventet økning i kommunale avgifter og 
gebyrer. Videre reguleres en rekke 
brukerbetalinger, avgifter og gebyrer i lov- og 
forskriftsverk. Barnehagesatser styres av 
makspris, SFO-priser må fastsettes innenfor 
selvkost, oppholdsbetaling ved sykehjem 
reguleres gjennom vederlagsforskriften, 
byggesaksgebyrer må fastsettes innenfor 
selvkost og VAR-avgifter reguleres gjennom 
selvkost.  
 
Eidsberg kommune har en gjennomgang ved 
hver budsjettprosess hvor mulighetene for å 
øke inntektene utover kommunal pris- og 
lønnsvekst vurderes. Det er spesielt innenfor 
ett område hvor kommunen har et visst 
handlingsrom. Dette er ved fastsettelse av 
utleie- og husleiepriser. Erfaringsmessig er 
dette et område hvor det politisk ønskes å 
holde prisene lave og lavere enn 
«markedspris» med det mål å skape aktivitet.  
 
Kommunestyret har til nå valgt å ikke skrive 
ut eiendomsskatt. Mange kommuner har valgt 
å innføre eiendomsskatt nettopp fordi gapet 
mellom de statlige overføringene og det 
lokale behovet for tjenester er for stort. 
Innbyggerne i kommunen stiller krav og 
forventninger til kommunens tjenester, 
samtidig som særlover regulerer plikter og 
rettigheter uten at dette er utmålt i 
overføringene fra staten. Kommunene stilles i 
en skvis mellom kommunelovens krav til 
økonomisk balanse og særlovenes regulering 
av plikter og rettigheter innenfor ulike 
fagområder. Blir avviket mellom 
kommunelovens krav til økonomisk balanse 
og særlovenes plikter og rettigheter for stor, 
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kan eiendomsskatt være et godt alternativ for 
å imøtegå særlovenes rettigheter og plikter, 
skape handlingsrom for å møte behovet for å 
ha et økonomisk handlingsrom. Det vil kunne 
åpne for å utvikle lokalsamfunnet og oppnå 
positiv vekst gjennom nødvendige prioriterte 
tiltak og symbolsaker. 
 
Rådmannen har med hjemmel i 
kommuneloven et selvstendig ansvar for å 
fremme et årsbudsjett som har et 
driftsresultat som er minst tilstrekkelig til å 
dekke renter, avdrag og nødvendige 
avsetninger. Samtidig skal budsjettet være 
realistisk. Det har vært et betydelig fokus på 
kostnadsreduserende tiltak over flere år 
sammen med forslag om strukturelle 
endringer.  De endringer som er vedtatt, har 
samlet ikke vært tilstrekkelige for å møte den 
kostnadsdrivende utvikling kommunen har 
hatt.     
 
Med en utvikling vi har hatt de siste år, er det 
nå nødvendig å få på plass forpliktende 
vedtak som gjør at handlingsrommet kan 
økes. Med tanke på den økonomiske 
situasjonen foreslår rådmannen å utrede 
innføringen av eiendomsskatt slik at man i 
forbindelse med kommunestyrets behandling 
av økonomiplanen 2015-2018 kan gjøre et 
forpliktende vedtak om innføring av 
eiendomsskatt fra 01.01.2015. 
 
VA-gebyrer 
I økonomiplan 2014-2017 ble det innarbeidet 
investeringer som vil innvirke på vann- og 
avløpsgebyrene. De omfattende 
investeringene som er forutsatt gjennomført i 
planperioden, har sammenheng med Nortura 
sin utvidelse av anlegget i Hærland og 
etablering av fjernvarmeanlegg i Mysen. Det 
forhandles også med Trøgstad kommune om 
mottak/rensing av avløpsvann. I 
gebyrberegningene er det ikke hensyntatt 
eventuelle konsekvenser i gebyrnivå ved en 
avtale med Trøgstad kommune.  
 
I selvkostregnskapene/-budsjettene inngår 
følgende hovedpunkter som grunnlag for 
beregning av de årlige gebyrene: 
 


• Driftsutgifter til vannforsyning og 
transport og rensing av avløpsvann 


• Indirekte og henførbare kostnader.  Slike 
kostnader omtales ofte litt forenklet som 
administrasjonskostnader.  


• Kapitalkostnader – rentekostnader på 
investeringer og avskrivninger 


 
Tabellen under viser prognoser for 
vannforbruk og avløpsmengder som ligger til 
grunn for beregning av gebyrer i Eidsberg for 
perioden 2013 – 2017. Tallene i tabell 4 er i 
hele 100.000 m3. 
 


 
 
Med utgangspunkt i forutsetningene som er 
beskrevet over vil selvkostberegningene gi 
følgende avgifter for 2014: 
 


- Gebyr pr m3 vil for 2014 bli den samme 
som for inneværende år på vann – kr. 
14,00. 


- Gebyr pr m3 vil for 2014 bli kr 26,80 på 
avløp. 


 
Det vises for øvrig til egen sak for mer 
detaljer. 
 
Infrastruktur IKT 
Det fysiske nettverket i Eidsberg kommune 
ble fortløpende bygget ut sent på 1990-tallet 
og starten på 2000-tallet. Mye av den 
infrastrukturen som finnes i dag er fortsatt 
den samme, selv om den er bygget ut og 
oppdatert underveis. Sambandsprosjektet 
som startet i 2010 og ble sluttført i 2012 gikk 
på å knytte de 6 kommunene sammen i et 
felles datanettverk mot et nytt felles datarom. 
Nettverkene på innsiden av den etablerte 
sambandsringen mellom kommunene er den 
enkelte kommunes ansvar, både når det 
gjelder økonomi og valg av 
investeringsprosjekter.  
 
Eidsberg kommune erfarer mye nettverks- og 
linjeproblemer på enkelte lokasjoner som 
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skyldes gammel infrastruktur og teknologi. 
Nyere hardware, nyere og mer omfattende 
programvare og nye teknologiske løsninger 
krever bedre og raskere nettverkskapasitet. 
En foranalyse viser til 70 nettverks-switcher, 
47 patcheskap i 35 bygg i Eidsberg 
kommune. I tillegg er det 17 par radiolinker til 
lokasjoner uten fast linje. Med påkobling av 
ytre enheter og mer kommunikasjon via IKT, 
er det nødvendig med oppgradering og 
tilrettelegging for ny og bedret infrastruktur. Et 
foreløpig anslag indikerer et 
investeringsbehov i oppgradering i 
infrastruktur på om lag 5,0 mill kroner. Dette 
kan tas over flere år, men det er i budsjettet 
for 2014 lagt inn 2,0 mill kroner ekstra i 
forhold til årlig investeringsbeløp på 1,0-1,5 
mill kroner i IKT-oppgradering hvor 0,5 mill 
kroner av dette er «øremerket» til å holde 
oppe IKT-satsingen innenfor skole. 
 
Barnehage 
Det skal legges fram en politisk sak på 
rehabilitering og mulig utvidelse av Edwin 
Ruud barnehage for å ta opp i seg faste 
plasser i midlertidige lokaler. I tillegg følges 
tidligere vedtak opp med et etablering av 
arbeidsgruppe for å se på fremtidig struktur 
og kapasitet på barnehageområdet. Arbeidet 
ferdigstilles april/mai 2014. Fremtidig 
skolestruktur kan også påvirke lokalisering av 
kapasitetsøkning i barnehage. 
 
Utsatte barn og unge 
I Eidsberg kommune er det store utfordringer 
i forhold til arbeidet med utsatte barn og unge 
og deres familier.  Innsatsen vi setter inn gir 
ikke ønskete resultater. Tvert i mot ser vi i 
dag enorme kostnader i enkeltsaker. Dette 
gjelder både i barnevernstjenesten/ 
familiesenteret, skole og barnehage. 
 
I økonomiplanen er det avsatt 3 mill. kroner til 
styrkning av arbeidet med utsatte barn og 
unge i Eidsberg. Kommunestyret vedtok 
følgende ved behandling av økonomiplan 
2014-17 den 20.06.2013; 
 


«Gjennom økonomiplanen legges det opp 


til en betydelig satsing på arbeidet overfor 


utsatte barn og unge – også i form av 


møteplasser og arenaer for fysisk aktivitet. 


Dette bør ses i sammenheng med den 


pågående evalueringen av familiesenteret 


og vurdering av hvordan skole og 


barnehage og andre kan innrette sitt 


arbeid mot denne gruppen. Rådmannen 


bes konkretisere bruken av disse midlene i 


budsjettforslaget for 2014.» 


 
I dag er det en avdeling på Familiesenteret 
som heter «Forebyggende tjeneste», 
bestående av to familieveiledere, en 
ungdomskontakt og SLT-koordinator/leder. 
Denne tjenesten vil foreslås utvidet med inntil 
4 årsverk hvor kompetanse i sosialt arbeid, 
barnevernspedagogikk, pedagogikk, 
sykepleie med helsesøsterutdannelse vil 
være aktuelt å rekruttere.  
 
Endringsrettet arbeid i møte med foreldre / 
foresatte og deres familier vil stå som et 
sentralt arbeidsområde. Kommunestyret vil 
forelegges en egen sak om dette i møte 
12.12. 2013. 
 
Endring av regnskapsprinsipp - bokføring av 
pensjon og pensjonsforpliktelser 
 
I 2014 beløper pensjonspremien1 I KLP seg 
til 57,2 mill kroner. Korrigert for overskudd fra 
premiefondet blir innbetalingen om lag 55,5 
mill kroner. Netto pensjonskostnad2 utgjør i 
2014 om lag 36,0 mill kroner. Differansen 
mellom disse størrelsene skal inntektsføres i 
driftsregnskapet når pensjonspremien 
overstiger årets netto pensjonskostnad og 
omvendt kostnadsføres når netto 
pensjonskostnad overstiger pensjons-
premien. Tilsvarende skal samme beløp 
balanseføres enten som en kortsiktig gjeld 
eller en kortsiktig fordring. Videre åpne 
regnskapsforskriften for at kommunene kan 
bestemme at nevnte utgiftsføring eller 
inntektsføring skal skje påfølgende år eller 
fordeles over 10 år. Hensikten med 
regelverket og fordeling av kostnaden over 
flere år, er å få en jevnere fordeling av 
pensjonskostnaden for å unngå store 
svingninger fra år til annet. Innstramming i de 
beregningstekniske forutsetningene pga. 
laver avkastning på pensjonsmidlene, høy 
årlig lønnsvekst mv. enn tidligere, har 
imidlertid gjort at utgiftene har økt betydelig 
senere år selv med mulighetene for å fordele 
amortiseringen over 10 år.   
 


                                                
1 Den forsikringsmessige dekningen ved utgangen av 2014 
2 Framtidig pensjonsforpliktelse 
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Eidsberg kommune har, siden dette 
regelverket ble innført på begynnelsen av 
2000-tallet, hatt en amortisering 
(nedbetaling/inntektsføring) av akkumulert 
premieavvik påfølgende år. På denne måten 
har Eidsberg kommune kostnadsført framtidig 
pensjonsforpliktelser fortløpende framfor å 
skyve kostnaden foran seg. De fleste andre 
kommuner har valgt å utsette kostnaden og 
fordele amortiseringen over 10 år. På den 
måten har de hatt en bedre handlingsrom i de 
årlige budsjettene, men samtidig har de ikke 
fondert seg opp i forhold til framtidig 
pensjonsforpliktelser slik som Eidsberg 
kommune mfl. har gjort. På de ti årene 
ordningen har eksistert har kommuner på 
Eidsberg kommunes størrelse opparbeidet 
seg en ufondert pensjonsforpliktelse på 
mellom 40 og 50 mill kroner. 
 
 
 
 


Når ordningen ble innført i 2003 tok Eidsberg 
kommunestyre et bevisst valg på at 
pensjonskostnadene skulle tas fortløpende 
fremfor å skyve de framfor oss. Bestillingen 
fra Eidsberg kommunestyre har vært å 
basere driften på kostnadskutt framfor å 
utnytte alle inntektsmuligheter. Rådmannen 
har hatt fokus på dette, men innser 
kostnadsveksten gjør det umulig å ikke ty til 
regnskapsmessige prinsippendringer for å 
holde det bærende videre. Rådmannen vil i 
løpet av høsten 2013 fremme en sak som 
innstiller på å gå fra ettårig til 10-årig 
amortisering. Det vil gjøre det mulig å ha et 
høyere utgiftsnivå enn de løpende inntektene 
gir rom på for en periode. Det vil imidlertid 
forverre likviditeten raskt, samtidig som det 
må framforhandles en trekkrettighet som 
sikkerhet i perioder med stor kontantstrøm. 
 







6. BUDSJETTFORUTSETNINGER OG ÅRSBUDSJETT FOR 2014  
 
Det kommunale tjenestetilbudet finansieres 
hovedsakelig av skatt og rammetilskudd. Det 
er Stortinget som fastsetter nivået på disse 
overføringene. Kommunale avgifter, gebyrer 
og brukerbetalinger på kommunale tjenester 
fastsettes av kommunestyret.  
 
Kommunen kan øke sin handlefrihet eller 
opprettholde tilsvarende handlingsrom 
gjennom økte inntekter eller reduserte 
kostnader. Utgangspunktet for rådmannens 
forslag til justering av avgifter, gebyrer og 
brukerbetalinger er i samsvar med de krav 
som gjelder for disse. Der hvor kommunen 
fritt kan fastsette betalingssatsene er det tatt 
hensyn til forventet pris- og lønnsvekst. 
 
Statsbudsjettet – Nasjonalbudsjettet 2014 
I statsbudsjettet understreker regjeringen 
kommunenes rolle som lokaldemokratisk 
arena, tjenesteyter, myndighetsutøver og 
samfunnsutvikler. Kommunesektoren 
forvalter en betydelig del av ressursene i 
norsk økonomi. Den samlede 
inntektsrammen er om lag 422 mrd. kroner i 
2014, tilsvarende 18 pst. av brutto 
nasjonalproduktet for Fastlands-Norge. En av 
fem sysselsatte i landet er ansatt i kommunal 
sektor. 
 
Regjeringen understreker at kommunene står 
overfor viktige utfordringer i tiden framover. 
Endringer i befolkningssammensetning, 
innbyggertall, ressurssituasjon og 
innbyggernes forventninger, stiller krav til 
utvikling og fornying i kommunene.  
 
Rammefinansiering er et viktig bidrag til å 
bygge opp under lokaldemokratiet, og 
hoveddelen av kommunesektoren er nå 
rammefinansiert. Over ¾ av inntektene er 
skatteinntekter og rammetilskudd. Dette er 
inntekter som kommunene kan benytte i tråd 
med lokale behov og prioriteringer innenfor 
gjeldende lover og regler. Økt grad av 
rammefinansiering gir kommunene større 
handlingsrom til å prioritere ressursene på en 
god og effektiv måte som er tilpasset lokale 
behov.  
 
 
Sunn økonomistyring krever et godt 
samarbeid mellom de folkevalgte og 
administrasjonen. Kommunenes utgifter er et  


 
resultat av politiske og administrative 
avgjørelser, og budsjettdisiplinen må 
forankres på alle nivåer i kommunen. De 
lokale folkevalgte har et overordnet ansvar for 
kommunens økonomi og de økonomiske 
konsekvensene av vedtak. Administrasjonen 
har det operative ansvaret for å utrede og 
iverksette de politiske vedtakene. God 
økonomistyring forutsetter at det tas stilling til 
avvik fra budsjettet på et så tidlig tidspunkt 
som mulig, både på administrativt og politisk 
nivå.  
 
Regjeringens budsjettopplegg for 2014 legger 
til rette for vekst i tjenestetilbudet i 
kommunesektoren. Utover veksten i frie 
inntekter, vil enkelte tiltak innen barnehage, 
barnevern, skole, helse og omsorg og 
samferdsel bli særskilt styrket. 
Kommunesektoren må forvalte ressursene på 
best mulig måte, slik at innbyggerne kan 
tilbys tjenester av høy kvalitet. Arbeidet med 
omstilling og effektivisering av den 
kommunale virksomheten må fortsatt 
prioriteres. Kommuner og fylkeskommuner 
må ha god økonomistyring og tilpasse sitt 
aktivitetsnivå til inntektsrammene.  
 
Regjeringen legger opp til en reell vekst i 
kommunesektorens samlede inntekter i 2014 
på 7,7 mrd. kroner, tilsvarende 2,0 pst. 
Veksten er i tråd med vanlig praksis regnet 
fra anslått inntektsnivå i 2013 i revidert 
nasjonalbudsjett for 2013. Av veksten på 7,7 
mrd kroner er 5,2 mrd. kroner frie inntekter. 
Det tilsvarende en realvekst i frie inntekter på 
1,7 pst. 
 
Veksten i frie inntekter i 2014 må ses i 
sammenheng med kommunesektorens 
anslåtte merutgifter knyttet til 
befolkningsutviklingen. Det tekniske 
beregningsutvalget for kommunal og 
fylkeskommunal økonomi (TBU) har anslått 
merutgiftene knyttet til den demografiske 
utviklingen – forutsatt lik dekningsgrad, 
standard og produktivitet - til om lag 3,3 mrd. 
kroner. Departementet anslår at den delen av 
kommunesektorens merutgifter knyttet til 
befolkningsutviklingen som må dekkes av frie 
inntekter utgjør knapt om lag 2,8 mrd. kroner.  
Departementet har gjort et grovt anslag som 
viser at veksten i de regnskapsmessige 
pensjonskostnadene (inkl. amortisering) for 
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kommunesektoren i 2014 vil være i 
størrelsesorden 1 ¾ mrd. kroner utover det 
som dekkes av den kommunale deflatoren. 
Kommunesektoren må dekke dette innenfor 
veksten av de frie inntektene.  
 
De viktigste prioriteringene i statsbudsjettet 
for 2014 som berører kommunene er: 
 


• Behov for styrking av helsestasjons- og 
skolehelsetjenesten 


• Valgfag innføres i 10 klasse fra høsten 
2014 


• Maksimal foreldrebetaling i barnehage  
• Opptrapping mot to barnehageopptak i 


året 
• Styrking av kommunalt barnevern 
• En økning i kommunale egenandeler for 


institusjonsplasser i barnevernet 
• Kommunal medfinansiering opp 10 pst. 


av utgiftene over innslagspunktet for 
statlig refusjon av utgifter til 
barnevernstiltak for enslige mindreårige 
asylsøkere 


• Nasjonal tilskuddsordning mot 
barnefattigdom 


• Økt utdanning av deltidsbrannmenn 
• Videre innfasing av 


rentekompensasjonsordningen for skole 
og svømmeanlegg 


 
 
 
Generelle økonomiske vurderinger for 
årsbudsjett 2014  
Eidsberg kommune har over flere år opplevd 
stramme økonomiske rammer samtidig som 
demografiutviklingen har presset fram et 
stadig større behov for kommunale tjenester. 
I stedet for å utsette de store tunge 
investeringene i nødvendig infrastruktur har 
Eidsberg kommune valgt å satse på utvikling 
og gjennomført omfattende og økonomisk 
krevende investeringsprosjekter over mange 
år. Utbygging av tjenestetilbudet og 
tilrettelegging av boligfelt har resultert i god 
befolkningsvekst. Befolkningsveksten vil 
kunne utløse ytterligere behov for 
investeringer og infrastruktur. Et omfattende 
og ambisiøst investeringsnivå over tid, har 
gradvis lagt stadig større begrensinger på 
kommunens handlefrihet gjennom økte rente- 
og avdragsbelastninger.  


 
Lav rente og høyere inntekter enn budsjettert 
har holdt det gående, og Eidsberg kommune 
har så langt valgt bort å gjennomføre større 
strukturendringer i tjenestetilbudet eller å 
utnytte eget inntektspotensialet fullt ut for å 
bedre den økonomiske handlefriheten. 
Situasjonen har forverret seg de senere 
årene, og de løpende driftsutgiftene er ikke 
tilstrekkelig balansert mot de løpende 
driftsinntektene. 
 
Netto driftsresultat er den indikatoren som 
best indikerer kommunens økonomiske 
tilstand. Teknisk beregningsutvalg for 
kommunal og fylkeskommunal økonomi 
(TBU) anbefaler at netto driftsresultat over tid 
bør være minst 3 pst. Ved et netto 
driftsresultat på 3 pst. vil kommunen kunne 
 


- møte uforutsette hendelser eller 


svingninger i inntekter og utgifter 


- sikre en viss egenfinansiering på 


investeringsprosjekter 


- opprettholde verdien på kommunens 


realverdier  


 


 
 
Eidsberg kommune har over tid hatt et 
negativt netto driftsresultat, og 
regnskapsresultatet har vært om lag 0 som 
følge av saldering med bruk av avsetninger 
og fond. Til tross for et netto driftsresultat i 
2012 på vel 3 pst. skyldes dette i sin helhet 
en regnskapsteknisk føring av 
pensjonskostnaden. Ser vi bort fra denne 
regnskapstekniske føringen ville 
regnskapsresultatet vært negativt med 8-9 
mill kroner. Driftssituasjonen i 2013 er 
tilsvarende krevende som i 2012 og 
foreløpige prognoser indikerer et betydelig 
merforbruk i 2013. 
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Den økonomiske utviklingen og status har i 
2013 blitt enda tydeligere gjennom  
budsjettprosessen for 2014. Rådmann har 
med hjemmel i kommuneloven et selvstendig 
ansvar for å legge fram et realistisk budsjett i 
balanse. Med en kraftig utgiftsvekst på 
områder som barnevern, funksjonshemmede 
barn, barnehager, skole, økonomisk 
sosialhjelp og helse- og omsorgstjenester, 
har det vært svært krevende å fremme et 
balansert og realistisk budsjett for 2014. 
Realveksten i overføringene fra 
statsbudsjettet er langt lavere enn 
utgiftsveksten på nevnte områder. 
 
Handlingsrommet er svært begrenset og det 
er ikke rom for uforutsett kostnadsvekst i 
virksomhetenes rammer utover tildelt ramme. 
I tillegg til å foreta noen upopulære 
prioriteringer, har rådmannen måttet foreslå 
regnskapstekniske grep for å kunne 
balansere budsjettet for 2014. Det er heller 
ikke funnet rom for å prioritere politiske 
vedtak fra økonomiplan 2014-2017. De 
regnskapstekniske grepene innebærer blant 
annet at Eidsberg kommune velger å skyve 
kostnader vedrørende pensjon over på neste 
generasjon, ved å utsette kostnadsføringen 
av opptjente men ikke forfalte 
pensjonsforpliktelser. Rådmannen vil med 
bakgrunn i den økonomiske situasjonen 
fremme en sak til politisk behandling parallelt 
med budsjettbehandlingen hvor det foreslås å 
endre amortiseringen av akkumulert 
premieavvik fra 1 år til 10 år allerede fra og 
med 2013. Dette vil isolert sett åpne for å ha 
et høyere kostnadsnivå enn de løpende 
inntektene gir rom for i en begrenset periode. 
Dette vil selvfølgelig påvirke Eidsberg 
kommunes likviditet som til nå har vært 
tilfredsstillende. 
 
Det vil imidlertid skape utfordringer med å 
finne alternative løsninger på inndekning av 
eventuelle framtidige merforbruk og det vil 
også skape likviditetsmessige utfordringer. 
 
Likviditet 
Eidsberg kommune har hatt gjennomgående 
tilfredsstillende likviditet til tross for marginale 
driftsresultater over mange år. Ikke minst 
skyldes dette at fondsreservene har vært 
tilfredsstillende med gjennomgående mellom 
45,0 og 75,0 mill kroner siden 2006. De 
marginale driftsresultatene de senere årene 


har gjort sitt til at reservene gradvis 
reduseres. Til tross for nær 57,5 mill kroner i 
fondsreserver ved årsskiftet 2012/2013, er 
dette beskjedent sett i forhold til at de store 
overskridelsene Eidsberg kommune har i den 
løpende driften. Av hensyn til svingninger i 
kontantstrømmen gjennom året er det 
nødvendig med en slik likviditetsbuffer for å 
kunne betjene betalingsforpliktelsene i 
perioder hvor det går ut mye likviditet. 
 
Av fondsreservene på 57,5 mill kroner er om 
lag 22,2 mill kroner bundne fond – dvs. fond 
som er øremerket til særskilte formål. De kan 
følgelig ikke benyttes til å dekke inn et 
eventuelt merforbruk. Videre er 7,4 mill 
kroner ubundne investeringsfond. Disse kan 
bare brukes til finansiering av tiltak i 
investeringsregnskapet. Resterende 27,9 mill 
kroner er såkalte frie driftsfond som kan 
benyttes til å finansiere tiltak i 
driftsregnskapet, men av disse er om lag 10,3 
mill kroner avsatt til å dekke framtidige 
premieavvik (+16,3 mill kroner fra 2012). For 
øvrig er det også politiske føringer på 9,5 mill 
kroner av disse igjen. Det generelle 
disposisjonsfondet utgjør følgelig marginale 
8,1 mill kroner. Dette er svært lavt og vil bare 
kunne dekke halvparten av et eventuelt 
prognostisert merforbruk på 15 mill kroner i 
2013. Til sammenligning var det generelle 
disposisjonsfondet det dobbelte i 2009. 
 


 
 
Illustrasjonen over fondsutviklingen indikerer 
ingen dramatiske endringer i fondsreservene 
siste fire år, men rådmannen vil understreke 
at det frie disposisjonsfondet utgjør bare i 
overkant av 8 mill kroner. Det samlede 
disposisjonsfondet – generelt disposisjons-
fond, tomtefond, disposisjonsfond pensjon og 
øvrige frie driftsfond har blitt noe redusert, 
mens bundne fond har økt.  
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De grep som er gjort for å få en økonomi i 
balanse, har ikke vært tilstrekkelig.  
Handlingsrommet er begrenset.  Det inviteres 
derfor til å iverksette betydelige grep også når 
det gjelder strukturelle endringer som vil 
kreve dristige politiske vedtak. Rådmann 
anser det som nødvendig. Gjennom 
strukturelle endringer vil det være mulig å 
unngå å komme i en situasjon hvor styringen  
mer blir preget av tvang. Kommunens 
samlede finanskostnader er også betydelige.  
Det er strekt ønskelig å kunne bruker mer 
egenkapital i nødvendige investeringer i 
infrastruktur og gjennom det redusere 
kommunens utgifter til renter og avdrag på 
lån. 
 
Det er dokumentert gjennom kommune-
barometeret at Eidsberg kommune driver 
tjenestene «billig». Med dagens struktur er 
det ikke mulig med store innsparinger i 
driften. Det må være en lærer i 
klasserommet, det må være en på vakt i 
bofelleskapene og det må være nattevakt i 
hjemmesykepleien. Det er gjennom årets 
budsjettprosess forsøkt å illustrere hvor 
begrenset mulighetene for ytterligere 
reduksjoner er ved å vise bemanning, 
vaktplaner mv. Rådmannen mener ytterligere 
kostnadskutt av den størrelsesorden som er 
nødvendig for å få nødvendig handlingsrom 
er svært begrenset, sammenlignet med det 
behovet som er for tjenester.  
  
Likeledes har administrasjonen blitt utfordret 
på å øke de årlige inntektene. Hvert år økes 
avgifter og gebyrer som ikke er regulert av 
andre lover og forskrifter med pris- og 
lønnsvekst. Det gjør at Eidsberg kommunes 
avgiftsnivå på en rekke områder er høyt. 
Mulighetsbildet for økninger i kommunale 
gebyrer er begrenset. Svært mange områder 
er regulert gjennom lov og forskrift og setter 
begrensninger i mulighetene for prissetting. 
Eksempler er makspris på barnehageplass, 
selvkost på SFO og byggesak, selvkost på 
VAR, vederlagsforskriften innenfor pleie- og 
omsorg. 


Der det synes å være et potensiale er på 
utleie av eiendom. Husleieloven setter 
begrensninger på økning i ordinære 
husleiekontrakter, mens det på andre lokaler 
er et visst handlingsrom. 
 
Årsaken til utviklingen er sammensatt, men 
sentrale forklaringsvariabler er: 
 


• Et vedvarende ekspansivt 
investeringsnivå 


• En betydelig økning i rettighetsdrevene 
kostnader (stadig større del av ressursene 
går til tiltak for enkelbrukere) 


• En underliggende sterkere 
kostnadsutvikling enn lagt til grunn i de 
årlige overføringene til sektoren 
 


Hovedutfordringer 
Eidsberg kommunes hovedutfordringer ved 
inngangen til budsjettarbeidet for det neste 
året har i hovedsak bestått av: 
 


• En kostnadsvekst som langt overgår 
økningen i frie inntekter 


• Stort press på rettighetsdrevne kostnader 
• Betydelig kostnadsvekst innenfor 


barnevern, rus/psykiatri, ressurskrevende 
tjenester med følgekostnader innenfor 
barnehage og skole 


• Økt arbeidsledighet og økte utgifter til 
økonomisk sosialhjelp 


• Økende pensjonskostnader 
• Liten økonomisk handlefrihet og 


kommunens økonomi er svak 
• Lite reserver til å dekke inn 


prognostiserte merforbruk 
 
 
 







Økonomiske forutsetninger for årsbudsjettet 2014 
 
Pris- og lønnvekst 
Kommunens økonomiske rammebetingelser 
legges hovedsakelig gjennom forslag til 
statsbudsjett. Statsbudsjettet for kommende 
budsjettår vedtas etter utarbeidelsen av 
kommunebudsjettet. Kompensasjonen for 
pris- og lønnsvekst til virksomhetene blir 
anslått tidligere på høsten. Når dette gjøres 
er ikke forutsetningene i statsbudsjettet 
kjent. 
 
Prisvekst 2014 
Økonomiplanen 2014-2017 er utarbeidet i 
2013-priser. Årsbudsjettet for 2014 blir 
utarbeidet i 2014-priser. Virksomhetene er i 
budsjettrammene for 2014 kompensert for 
en prisvekst på 2,0 pst. på varer- og 
tjenester. 
 
Lønnsvekst 2014 
Årslønnsveksten for kommunesektoren er i 
forslag til statsbudsjett 2014 anslått til 3,5 
pst. Dette er brukt i forutsetningene om 
lønnsvekst i dette budsjettforslaget.  
 
Med en forventet budsjettert prisvekst på 
2,0 pst. og en forventet lønnsvekst på 3,5 
pst., er forventet reallønnsvekst 1,75 pst. 
 
Overhenget fra lønnsoppgjøret i 2013 er 
delt ut i rammene til virksomhetene. Den 
delen av lønnveksten som avhenger av 
lønnsoppgjør i 2014 er satt av sentralt og 
fordeles på virksomhetene når de faktiske 
konsekvensene av lønnsoppgjøret er kjent.  
 
Prisvekst på kommunale gebyrer 
En pris- og lønnsvekst på henholdsvis 2,0 
pst. og 3,5 pst. vil gi en veid utgiftsvekst for 
kommunal sektor i 2014 på 3,0 pst. Dette 
kalles i makroøkonomisk sammenheng for 
den kommunale deflatoren og er et uttrykk 
for generell prisvekst på kommunale 
tjenester. Alle kommunale gebyrer er 
foreslått justert med 3,3 pst. Denne 
prisveksten bygger på forutsetning om en 
lønnsvekst på 3,75 pst. som har vært 
tidligere anslag på lønnsveksten i 2014 inntil 
statsbudsjettet ble lagt fram. Mange gebyrer 
i kommunal sektor er imidlertid regulert 
gjennom lover og forskrifter og det er 
begrensninger i mulighetene for å regulere i 
tråd med dette.  
 


 
 
Forslag til de eksakte pris- og gebyrsatsene for 
2014 er spesifisert i eget avgiftshefte. 
 
Renteutvikling 
På Norges Banks rentemøte 23. oktober 2013 
ble styringsrenten besluttet holdt uendret. 
Dette var ventet. Analyser i PPR 3/13 
(Pengepolitisk rapport) tilsa at styringsrenten 
ville holde seg på dagens nivå fram til 
sommeren neste år, og at den deretter gradvis 
økes mot et mer normalt nivå. Prognoser vi har 
holdt fast i har forutsatt 2 rentehevninger i 
2014 – en før sommeren og en på høsten. 
Norsk økonomi har ikke utviklet seg vesentlig 
annerledes enn tidligere lagt til grunn. 
  
Veksten hos Norges handelspartnere har 
samlet sett vært om lag som ventet, men 
markedsaktørene venter at det tar enda litt 
lengre tid før styringsrentene ute øker. Samlet 
sett trekker dette i retning av at renteøkningen 
vil komme noe senere enn tidligere antatt. 
Norges banks renteprognoser indikerer at 
renteøkninger først kommer 2. halvår 2014 for 
så å øke videre i 2015. Forskjellen mellom 
styringsrenten og markedsrenten forventes å 
være forholdsvis stabil, men endringer i 
markedet som for eksempel tilgangen til 
likviditet i markedet kan påvirke dette.  
 
Store deler av Eidsberg kommunes 
låneportefølje er knyttet opp mot 3 og 6 mnd. 
NIBOR-rente. Med en økende låneportefølje 
på opp mot 670 mill kroner i 2014, vil en 
renteøkning få betydelig konsekvenser for 
renteutgiftene om det ikke var gjort sikringer 
mot fast rente. Det er over tid inngått 
rentesikringer mot om lag 2/3 av dagens 
gjeldsportefølje. Det gjør at renteøkninger ikke 
får vesentlige likviditetsmessige konsekvenser. 
En prosentpoengs renteøkning vil øke 
rentekostnadene med om lag 1,3 mill kroner.   
 
Fellesinntekter 
Kommunens fellesinntekter består i hovedsak 
av skatt, rammetilskudd, utbytte og ulike typer 
generelle refusjoner og tilskudd. Inntekter som 
er direkte henførbare mot gitte tjenester føres 
som inntekt hos de virksomhetene som utfører 
tjenesten og kommer derfor til fradrag i 
driftsrammene. 
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Det kommunale inntektssystemet 
Norske kommuner får hovedtyngden av sine 
inntekter bestemt gjennom det kommunale 
inntektssystemet. Formålet med dette 
systemet er å sikre at alle kommuner har 
økonomisk evne til å gi sine innbyggere et 
likeverdig tilbud når det gjelder sentrale 
velferdstjenester uavhengig av 
kostnadsstruktur eller inntektsnivå. 
 
Omfordelingen som skjer gjennom 
inntektssystemet fører, på godt og vondt, til 
at endringer i inntektsforutsetningene på 
nasjonalt nivå er vel så viktig som endringer 
lokalt. Eksempelvis vil en lokal økning i 
skatteinngangen som ikke gjenspeiles på 
nasjonalt nivå ha mindre effekt enn en 
tilsvarende økning på nasjonalt nivå som 
ikke gjenspeiles lokalt.  
 
Summen av de frie inntektene, dvs. 
summen av skatteinntektene, 
inntektsutjevningen, skjønnstilskuddet og 
rammetilskuddet er i første rekke avhengig 
av følgende forhold:


 
 


• Sentrale myndigheters vilje til å sikre at 


totalrammen for kommunesektoren 


opprettholdes på forespeilet nivå 


• Endringer i fordelingsforholdene 


kommunene imellom , som innbyggertall, 


demografisk fordeling og faktisk 


skatteinngang 


Beløpsmessig sett er det første punktet klart 
viktigst, selv om omfordelinger kommunene 
imellom også gir seg budsjettmessige utslag 
gjennom året.  
 
For 2014 er det anslått at de frie inntektene vil 
bli på 553,1 mill kroner. Anslaget er hentet fra 
Grønt Hefte, som vedlegg til KRD sin 
budsjettproposisjon, korrigert for anslag på 
lokal skatteinngang. 
 







Overordnet budsjettoversikt 
Budsjettskjema 1A nedenfor viser hvordan 
størrelsen på disponible frie inntekter, samt 
netto finansutgifter og avsetninger definerer 
hvor mye budsjettmidler som kan fordeles til  
 


 
driftsformål (L22). Dette beløpet utgjør for 2014 
524,628 mill kroner. I det neste gis en kort 
redegjørelse for forutsetningene som ligger til 
grunn for anslagene som presenteres i 
tabellen. 


 
OPPR. REG.


Budsjettskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT


 - driftsbudsjettet KOSTRA-ART 2012 2013 2013 2014


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870:873 -206 936 197,77 -219 625 000 -219 625 000 -227 600 000


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800:809 -292 039 642,00 -311 096 000 -311 096 000 -325 485 000


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874:876 0,00 0 0 0


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877:879 -7 989,00 0 0 0


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810:829 -10 700 299,67 -8 450 000 -8 450 000 -9 000 000


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -509 684 128,44 -539 171 000 -539 171 000 -562 085 000


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE 900:908 -8 466 157,08 -9 160 000 -9 160 000 -9 000 000


L8 GEVINST PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 0,00 0 0


L9 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500:508 23 734 619,97 17 450 000 17 450 000 20 360 000


L10 TAP PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 0,00 0 0


L11 AVDRAG PÅ LÅN 510:519 17 846 155,00 19 000 000 19 000 000 21 300 000


L12 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L11) 33 114 617,89 27 290 000 27 290 000 32 660 000


L13 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530:539 0,00 0 0


L14 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540:547+560:569 16 860 158,36 0 16 284 204 100 000


L15 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550:559 6 623 072,00 2 849 000 2 849 000 3 973 000


L16 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930:939 0,00 0 -16 284 204


L17 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940:947+690:969 -1 700 000,00 -739 000 -739 000 -2 539 000


L18 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950:959 -2 071 917,29 -60 000 -85 000 -497 000


L19 NETTO AVSETNINGER SUM(L13:L18) 19 711 313,07 2 050 000 2 025 000 1 037 000


L20 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570:579 4 851 609,98 5 970 000 5 970 000 3 760 000


L21 TIL FORDELING DRIFT (L6+L12-L19-L20) -452 006 587,50 -503 861 000 -503 886 000 -524 628 000


L22 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790;


830:860;880:890;


920;990) 452 006 587,50 503 861 000 503 886 000 524 628 000


L23 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 L22 + L21 0,00 0 0 0


Tall pr 31.10.2013







Noter til budsjettskjema 1A  
L1– Skatt på inntekt og formue 
Utviklingen i skatteinntektene i Eidsberg 
kommune siden 2007 og fram til i dag 
illustreres i figuren nedenfor: 
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For å opprettholde skattens andel av totale 
overføringer til kommunene på 40 %, foreslår 
regjeringen i forslag til statsbudsjett at den 
kommunale skattøren for personlige skattytere 
i 2014 settes ned med 0,2 prosentpoeng til 
11,4 pst. Skatt på inntekt og formue til 
kommunene samlet, anslås å øke med 3,47 
pst. i 2014, målt ut fra prognoser for 2013. 
 
I skatteanslaget for 2014 for Eidsberg 
kommune, er det lagt til grunn skatteinntekter 
pr innbygger i prosent av landsgjennomsnittet i 
overkant av hva som har vært forholdet de 2 
siste årene. Anslaget er 78,5 pst. Dette er et 
lavere nivå enn før 2011 hvor Eidsberg hadde 
skatteinntekter pr. innbygger i prosent av 
landsgjennomsnittet på +/- 84 %.  
 
Skatteanslaget er budsjettert til 227,6 mill 
kroner for 2014.  
 
L2 – Rammetilskudd 
Inntektssystemets inntektsutjevning medfører 
at kommuner med skatteinntekter under 
landsgjennomsnittet får kompensert en 
vesentlig del av dette gjennom 
inntektsutjevningen. Det vil si at kommuner 
med skatteinntekter under landsgjennomsnittet 
får kompensert 60 pst. av differansen mellom 
egen skatteinntekt og landsgjennomsnittet. I 
tillegg får kommuner med skatteinntekter under 
90 % av landsgjennomsnittet en 
tilleggskompensasjon på 35 pst. av differansen 
mellom egen skatteinntekt og 90 pst. av 
landsgjennomsnittet. 
 
Eidsberg kommune har skatteinntekter på ca 
78,5 % av landsgjennomsnittet og heves 
gjennom inntektsutjevningen opp til om lag 94 
pst. av landsgjennomsnittet. Eidsberg 


kommune får med dette en betydelig 
kompensasjon gjennom inntektsutjevningen i 
rammetilskuddet. Inntektsutjevningen gjør 
summen av skatteinntekter og rammetilskudd 
mer forutsigbar.    
 
Figuren viser utviklingen i rammetilskuddet fra 
2009 og fram til i dag for Eidsberg kommune, 
fordelt mellom ordinært rammetilskudd, 
inntektsutjevning og skjønnsmidler:  
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For 2014 er følgende anslag lagt til grunn for 
kommunens samlede budsjetterte ramme-
tilskudd: 
 


 2014 
Rammetilskudd ekskl. innt.utj. 278.049.000,- 
Skjønnstilskudd, ordinært 2.100.000,- 
Netto inntektsutjevning 45.336.000,- 
Sum rammetilskudd 325.485.000,- 


 
 
Anslagene er gjort med bakgrunn i 
befolkningstall pr. 1. juli 2013 både for 
rammetilskuddet og inntektsutjevningen. Det er 
imidlertid befolkningstallet pr. 1.1.2014 som 
legges til grunn for den endelige 
inntektsutjevning. 
  
L5 – Andre generelle statstilskudd 
Budsjettanslaget på 9 mill kroner består i 
hovedsak av tilskudd til bosetting og 
integrering av flyktninger, 8,5 mill kroner og 
utbedringstilskudd på 0,5 mill kroner. 


 
L7 – Renteinntekter og utbytte 
Disse er budsjettert med 9 mill kroner fordelt 
med 5,58 mill kroner i renteinntekter og 3,42 
mill. kroner i utbytte fra Østfold Energi AS.  


 
L9-11 – Renteutgifter og avdrag 
Eidsberg kommune har i de senere årene hatt 
et høyt investeringsnivå. Resultatet av det 
ambisiøse investeringsprogrammet er en 
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kraftig økning i kommunens lånegjeld og dertil 
påfølgende kapitalutgifter og innskrenking av 
kommunens handlingsfrihet. Dette kan 
illustreres ved følgende figur: 
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Renteutvikling 
Rådmannen har i budsjettforslaget lagt til 
grunn to rentehevninger gjennom 2014 som i 
gjennomsnitt indikerer at gjennomsnittsrenten 
for 2014 ligger om lag 35 punkter over dagens 
nivå.  
 
Avdrag 
Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at 
kommunenes anleggsmidler skal vektes for å 
avklare om de budsjetterte avdrag på lån 
dekker de krav som loven stiller. Gjenstående 
løpetid for kommunenes samlede gjeldsbyrde 
kan ikke overstige den veide levetiden for 
kommunens anleggsmidler. Bestemmelsen om 
låneavdrag bygger på et prinsipp om at det 
skal være sammenheng mellom levetid på 
kommunenes eiendeler av varig verdi og den 
gjennomsnittlige løpetid på kommunens innlån. 
Lånegjelden skal avdras jevnt og planmessig. 
Lånegjeld som benyttes i denne vekting er 
summen av ordinære lån knyttet til 
investeringer.  
 
Kommunen kan vedta å innbetale mer i årlige 
avdrag enn minimumsgrensen, men aldri 
mindre. Minimumsgrensen er beregnet til 21,3 
mill. kroner for Eidsberg kommune i 2014.  
 
 
 
 
 
 


For 2014 er det lagt til grunn følgende nye 
låneopptak: 


Tall i hele 1.000 kr 


Formål Total bevilgning Lånebeløp 
IKT-investeringer 3.500 1.600 
Boligsosial handlingsplan 4.000 3.200 
Edw. Ruuds barnehage 6.000 4.800 
VA-investeringer, Nortura 34.000 27.200 
Fjernvarme 2.500 2.000 
Startlån for videreutlån 15.000 15.000 
 65.000 53.800 


 
Med unntak av de tre første investeringene – 
IKT-investeringer, boligsosial handlingsplan og 
Edwin Ruuds barnehage, er de øvrige lånene 
selvfinansierende gjennom VA-gebyrer, 
brukerbetaling og tilskudd. 
 
L 13-18 – Avsetning / bruk av fond 
På driftsområdene og selvkostområdene er det 
foretatt følgende fondsdisposisjoner i tråd med 
selvkostberegninger for 2014: 


          Tall i hele 1.000 kr  


Arrangement  Avsetn. til fond 100 
Renovasjon Avsetn. til fond 684 
Vann Avsetn. til fond 2.267 
Slam Avsetn. til fond 133 
Avløp Avsetn. til fond 889 
Kirkelig fellesråd Bruk av fond 645 
Plan og oppmåling Bruk av fond 1.894 
Overformynderi Bruk av fond 349 
Kino/kulturhus Bruk av fond 25 
Feiing Bruk av fond 123 


 
L20 – Overført til investeringsbudsjettet 
Det foreslås et investeringsbidrag fra driften til 
å finansiere årlige investeringsbehov av mer 
permanent karakter. Det er foreslått overført 
3,76 mill kroner til investeringer. 
 
Kompensasjon for merverdiavgift på 
investeringsprosjekter skal fra og med 2014 
inntektsføres i sin helhet i 
investeringsregnskapet, noe som er ivaretatt i 
budsjettet for 2014. Investeringsmomsen 
bokføres på investeringsprosjektet og brukes til 
å delfinansiere de prioriterte prosjekter. Dette 
reduserer behovet for låneopptak og er i tråd 
med forskriftskrav.  
 
L21 – Til fordeling – driftsformål 
Andelen av de frie inntektene som går til 
dekning av ordinære driftsutgifter fremkommer 
her. 
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Omprioriteringer og prioriterte tiltak – Eidsberg kommune 2014 
 
Kommunens økonomiske situasjon tilsier at 
det kun er de mest nødvendige 
aktivitetsøkningene som er innarbeidet i 
driftsbudsjettene. Rådmannen har i 
budsjettforslaget også foreslått å prioritere 
statlig prioriteringer så langt det har latt seg 


gjøre. Tiltakene er finansiert ved om-
prioriteringer i driftsbudsjettet og gjennom 
realøkning i de frie inntekter som er bevilget 
over statsbudsjettet. Av de mest sentrale 
tiltakene kan nevnes: 


                                                                                                                                                                              Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet Tiltak m/ beskrivelse Kr  Kommentarer 
Stab- og støtte 


Indre Østfold Medisinske 
Kompetansesenter IKS 


800 


Økte overføringer til Indre Østfold Medisinske 
kompetansesenter IKS i forbindelse med innfasing 
av etablering av 4 plasser til utskrivningsklare 
pasienter. 


Familiesenteret 


Økte budsjettrammer for å møte dagens 
driftssituasjon og de vedtak som er fattet 


7 500 


Virksomheten har signalisert et merforbruk i 2013 
på 4,5 mill kroner. I økonomiplanen 2014-2017 ble 
det vedtatt å øke rammen med 3,5 mill kroner. I 
budsjettarbeidet er det meldt et ytterligere behov 
på 4,5 mill kroner knyttet til eksisterende og nye 
brukere. 


 
Styrke helsestasjon- og 
skolehelsetjenesten 


350 


Føringer i statsbudsjettet 
Av økningen i frie inntekter er 180 mill kroner av 
økningen begrunnet i behovet for å styrke 
helsestasjons- og skolehelsetjenesten 


 


Barnefattigdom 100 


Føringer i statsbudsjettet 
Av økningen i frie inntekter er 96 mill kroner av 
økningen begrunnet i nasjonal tilskuddsordning 
mot barnefattigdom. Rådmannen har foreslått å 
øke rammen med samme beløp som Eidsberg 
kommune tidligere har brukt på dette tiltaket.  


 


Økte kommunale egenandeler for 
institusjonsplasser i barnevernet 


1 000 


Føringer i statsbudsjettet 
De kommunale egenandelene på 
institusjonsplasser i barnevernet er foreslått økt til 
om lag 50.000 pr. måned. Rammen er styrket med 
1,0 mill kroner 


 


Videreføring av helseavtale ved Mottaket 2 900 


Finansieres i sin helhet fra Staten 
I forbindelse med etableringen av mottaket på 
Mysebu er det inngått en særskilt helseavtale og 
det er lagt inn kostnader til dette.  


Skole 


Økte budsjettrammer for å møte dagens 
driftssituasjon 


4 600 


Økte kostnader ved gjesteelever og elever ved 
Mortenstua skole. Eidsberg kommune har 
gjennom lovverk og avtaler et ansvar for å gi disse 
elevene et forsvarlig skoletilbud. Det er store 
kostnader knyttet til mange av disse brukerne 


 
Styrkinger i Eidsbergskolen 700 


Oppfølging av vedtak fra økonomiplanen om å for 
å videreføre dagens driftsnivå i 2014 


 
Økt lærertetthet ved EUS 3 100 


Ekstra lærere ved Eidsberg Ungdomsskole – 
finansieres via refusjon fra Staten 


 Ettermiddagstilbud på Piloten 100 Sikre drift av ettermiddagspiloten i 2014 
Barnehage 


Økte rammer for å møte dages 
driftssituasjon 


500 
Behov for økte ressurser til spes.ped som følge av 
at flere brukere m/utsatt skolestart og andre 
spes.ped. tiltak. 


 
Reell reduksjon i foreldrebetaling 180 


Føringer i statsbudsjettet 
Økt ramme for å kompensere for økte overføringer 
til bl.a. private barnehager 


 
Opptrapping mot 2 barnehageopptak i året 200 


Føringer i statsbudsjettet 
Økt ramme for å finansiere tiltaket 
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                                                                                                                                                                              Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet Tiltak m/ beskrivelse Kr  Kommentarer 
Forts. barnehage 


Nivåjustering likebehandling private 
barnehager 


2.600 


Føringer i statsbudsjettet og nødvendig justering 
av rammen som følge av vekst i kostnader 
Økning i overføringene til private barnehager som 
følge av opptrapping av likebehandlingen av 
private og offentlige barnehager (92 til 96 % fra 
01.08.2013) 


Edwin Ruuds 
Omsorgssenter 


Økt ramme for å møte dagens 
driftssituasjon 


4 100 
Underdekning i kostnader knyttet til energi, 
kommunale avgifter, samhandlingsreformen samt 
ny ressurskrevende bruker 


Hjemmebaserte 
Tjenester 


Økt ramme for å møte dagens 
driftssituasjon 


400 
Styrke kompetansen innenfor akuttgeriatrien. 
Viktig kompetanse i håndteringen og behandlingen 
av brukere mellom behandlingsnivåene.   


Bo- og dagtilbud 
voksne 
utviklingshemmede 


Økt ramme  900 
Virksomheten har fått overført tre nye brukere fra 
familiesenteret. 


NAV Eidsberg 
Økt ramme for å møte dagens 
driftssituasjon 


2 000 
Begrunnet i blant annet økning i arbeidsledigheten 
og kraftig vekst i utbetalingene i økonomisk 
sosialhjelp.  


Næring og utvikling 
Kommuneplanrullering og 
områderegulering i Mysen 


1 500 
Midler avsatt til kommuneplanrullering og 
områderegulering i Mysen, samt skoleutredning. 
Ikke hensyntatt i økonomiplan 


 
Kompensasjon for underdekning Indre 
Østfold utvikling 


475 


Budsjettrammen styrket med 475.000 kroner som 
følge av opprettingen av Indre Østfold utvikling til 
erstatning for Indre Østfold Reiseliv, Indre Østfold 
utvikling IKS, Kompetansesenteret mfl. 


Eiendom og 
Beredskap 


Oppjustering av ramme Brann og redning 350 
Rammen til brann og redning er justert opp for å 
imøtekomme i tråd med reelt forbruk. 


  34.355  
 


 







Omprioriteringer og foreslåtte tjenestereduksjoner i Eidsberg kommune for 2014 
 
Budsjettforslaget for Eidsberg kommune i 2014 
inneholder flere forslag til omdisponeringer og 
tjenestereduksjoner, hvilket har vært 
nødvendig for å styrke utsatte områder og 
saldere budsjettet for 2014. En har likevel som 
ambisjon å gjøre budsjettkuttene minst mulig 


merkbare for innbyggene slik at 
tjenestetilbudet ikke i vesentlig grad forringes 
kvalitetsmessig. De innarbeidede 
omprioriteringer og foreslåtte tjeneste-
reduksjoner er: 


 
 


Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Virksomhet
Virknings-


tidspunkt 2014


1 Reduserer 1 årsverk, og innsparing i vare og tjenesteposter Stab og støtte 01.01.2014 1 000


2 Utsatt driftsstart av bogruppe på ERO, 5 sykehjemsplasser ERO 01.01.2014 1 000


3 Vakanse i stilling som hvilende nattevakt på ERO videreføres ERO 01.01.2014 350


4 Redusering av 0,4 årsverk innenfor renhold Eiendom og beredskap 01.01.2014 350


5 Redusere/effektivisere kinotilbudet Næring og utvikling 01.01.2014 200


6 Redusere antall medlemsskap/støtte til andre Næring og utvikling 01.01.2014 200


Ny aktivitet som foreslås utsatt/satt på vent


7 Utsatt iverksetting av ungdomsarbeider/-leder Næring og utvikling 01.01.2014 1 000


8 Utsatt iverksetting av utdeling av midler avsatt til frivilligheten Næring og utvikling 01.01.2014 500


9 Redusere asfaltering og oppgraderinga av veier Miljø og kommunalteknikk 01.01.2014 500


10 Utsatt iverksetting av ekstraordinær etterutdanning lærere Skole 01.01.2014 1 000


11 Øremerkede tilskudd, EUS Skole 01.01.2014 3 100


12 Øremerkede tilskudd, Myseby og helseavtale Familiesenteret 01.01.2014 2 900


Regnskapsmessige grep


13 Omfordeling av budsjettramme til SPK Skole 01.01.2014 4 500


14 Fra 1-åring til 10-årig amortisering av akkumulert premieavvik Pensjon 01.01.2013 9 700


26 300


 
I tillegg er stillingsreduksjonen på 5,9 årsverk 
i skolen, iverksatt fra august 2013, videreført i 
årets budsjett. 


 
 


 







7. KOMMUNAL TJENESTEYTING 
 
Innbyggerne i fokus 
Eidsberg kommune skal legge til rette for 
våre innbyggere som aktive deltakere og 
bidragsytere i utviklingen av 
lokalsamfunnet og som brukere av de 
kommunale tjenestene. Derfor skal 
Eidsberg kommune ha: 
 


• en struktur som er klar og forståelig 
• en arbeidskultur hvor alle er forpliktet til 


felles målsettinger 


• en forvaltning som følger lover og 
forskrifter  


• tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid 
• tydelige og samstemte ledere som gir 


klare styringssignaler 


• gode dialoger mellom innbyggere, 
politikere og ansatte 


 
Ovennevnte danner fundamentet for vår 
kommunale tjenesteyting. 
 
Videre skal Eidsberg kommune arbeide for 
fellesskapets beste. Kommunens ansatte 
skal være seg bevisst at de er i 
innbyggernes tjeneste. Gjennom det 
vedtatte verdidokumentet konkretiseres 
den ønskede kulturen, - hvordan vi gjør 
ting her, og etiske standarder for 
individuell atferd. Tillit, Respekt og 
Engasjement skal være kjerneverdier i alle 
deler av organisasjon både på politisk og 
administrativt nivå. 
 
Attraktiv arbeidsgiverpolitikk 
Gjennom en tydelig strategi og målrettede 
tiltak skal Eidsberg kommune føre en 
arbeidsgiverpolitikk som gjør oss attraktive 
på arbeidsmarkedet, utvikler gode 
arbeidsmiljøer og bidrar til et godt 
omdømme. I en tid med økonomiske 
utfordringer og begrensede ressurser, vil 
dette over tid skape et press i 
organisasjonen som vil utfordre denne 
målsettingen. 
  
Gjennom nye styringssystemer rapporterer 
vi nå på ulike parametere som nærvær, 
medarbeidertilfredshet, brukertilfredshet 
m.m. og utviklingen på de fleste av disse 
områdene er meget god. Vi skal fortsatt 
levere gode tjenester, ha fornøyde 
medarbeidere og rekruttere kompetent 
arbeidskraft. Vi er en IA-bedrift som 


forplikter i forhold til nærvær og inkludering, 
og kampen om framtidig arbeidskraft vil bli 
krevende innenfor de store kommunale 
sektorene som utdanning og omsorg. Som 
organisasjon må vi holde fokus på de 
virkemidlene og innsatsområdene som bidrar 
til å skape et godt og positivt omdømme som 
en attraktiv arbeidsgiver.  
 
Med knapphet på ressurser, for høyt 
arbeidspress og for lite fokus og forståelse for 
de ansattes mulighet for å etterleve faglige 
integritet, vil utviklingen i nærværsprosent, 
medarbeidertilfredshet, brukertilfredshet mv. 
kunne endres. Fokus på våre medarbeidere 
gjennom å videreutvikle en attraktiv 
arbeidsgiverpolitikk og nødvendig 
handlingsrom må ha prioritet. 
 
Administrative organisering 
Kommunestyret gav i desember 2011 
rådmannen fullmakt til å igangsette et 
administrativt arbeid som hadde til hensikt å 
gjennomføre tilpasninger/endringer i den 
administrative organisasjonsstruktur, 
styringsform ansvarsdeling mm. Dette 
arbeidet har munnet ut i en flatere 
administrativ organisasjonsmodell og 
Eidsberg kommune er nå organisert som en 
to-nivåmodell med 3 stabsenheter og 10 
virksomheter. Endringene er gjennomført i 
den hensikt å kunne videreutvikle; 
 


• mer helhetlig lederskap 


• mer strategisk lederskap 
• mer robuste virksomheter 
• økt myndiggjøring av virksomhetene 
• bedre koordinering på tvers av virksomheter 
• bedre resultatledelse 


• en mer robust stab-/støttetjeneste med 
definerte utviklingsoppgaver 


  
Innføring av en mer flat struktur er imidlertid 
en krevende organisasjonsendring som 
fordrer en helhetlig tilnærming med utvikling 
av roller, delegasjon, kompetanse, 
arbeidsformer, samhandling, kultur, 
prosedyrer og rutiner. Dette vil ha fortsatt 
fokus også i 2014.  
 
Eidsberg kommune har nå følgende 
administrative organisering:  
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Årsverksutvikling 2013-2014: 
 
Virksomhet 2013 2014


Politisk styring 1,25 1,25


Rådmannsteam 3,00 3,00
Service og støtte 9,40 8,60
Personal og utvikling 4,00 4,00
Økonomi 19,80 15,50


Lærlinger og tillitsvalgte 12,40 12,40
Forvaltningskontor og kommunelege 5,10 6,24


Familiesenteret 42,01 45,92
Skole 174,00 169,95
Barnehager 69,40 69,00


Edwin Ruuds Omsorgssenter 114,49 109,20
Hjemmebaserte tjenester 41,22 41,70
Bo- og dagtilbud for utviklingshemmede 57,43 60,30
NAV Eidsberg 12,10 12,60


Eiendom og beredskap 45,79 53,60
Samfunn og næring 26,02 25,30
Miljø og kommunalteknikk 21,30 20,30


SUM 658,71 658,86


 
Kommentarer til vesentlige stillings-
endringer: 
Endringer innenfor stabs- og 
støttefunksjonene framkommer i all 
hovedsak som følge av at ansatte som har 
gått ut av eller ned i stillingsstørrelse ikke 
har blitt erstattet (service og støtte). I 
tillegg er vergemålsreformen trådt i kraft 
fra 01.07.2013. Det gjør at felles 
overformynderisekretariat for kommunene 
i Indre Østfold er avviklet fra 01.10.2013. 
Økningen på årsverk ved 


Forvaltningskontoret og kommunelege 
skyldes at det nå er tilsatt en 
kommuneoverlege og turnuslegeordningen er 
på plass. 
 
Eiendom og beredskap 
Bemanningsoversikten på eiendom og 
beredskap viser en økning i antall årsverk på 
7,8 stillinger. Dette er knyttet til at 
renholderne som tidligere var knyttet til Edwin 
Ruuds Omsorgssenter fra 2014 inngår i den 
totale renholdstaben under eiendom og 
beredskap.   
 
Lærlinger 
Eidsberg kommune har et vedtak på å ta inn 
4 lærlinger årlig. Med en læretid på 2 år, vil vi 
til enhver tid ha 8 lærlinger innenfor ulike fag. 
I tillegg tas det inn lærlinger som finansieres 
fra NAV – for tiden 6 lærlinger. Høsten 2012 
ble det utlyst ekstramidler fra KS der 
kommunene kunne søke om midler til 
ekstraordinære lærlingplasser. Det er tatt inn 
2 lærlinger i 2012 og 2 læringer høsten 2013 
på disse vilkårene, slik at vi nå har 16 
lærlinger innen ulike fagområder i 
kommunen. Det er stort press på kommuner 
og bedrifter for å opprette læreplasser og ta 
inn flere lærlinger. Innenfor vår sektor, er 
presset nå størst innenfor barne- og 
ungdomsarbeiderfaget. Dette skyldes at de 
fleste kommunene i flere år har prioritert 
helsefagarbeider på bekostning av barne- og 
ungdomsarbeiderfaget. Kommunene vil 
innenfor sentrale tjenesteområder få store 
utfordringer med å rekruttere kvalifisert 
arbeidskraft. I et slikt perspektiv vil lærlingene 
i dag og i framtiden utgjøre et viktig 
rekrutteringspotensial. 
 
Det er ikke funnet rom for noen reell 
ytterligere satsing i budsjettet. Det har vært 
nødvendig å styrke antall årsverk som følge 
av demografiutviklingen og innenfor 
rettighetsbaserte tjenester på bekostning av 
forebyggende tiltak og grunnbemanning i 
basistjenestene.  
 
I det neste omtales våre tjenester med fokus 
på virksomhetenes formål, organisering, 
omfang, fokusområder og økonomisk 
handlingsrom. Vesentlige endringer i 
budsjettet beskrives, i likhet med planlagte 
tiltak for 2014. 
 







Politisk styring 
 
Den økonomiske rammen for politisk styring er 
tilnærmet videreført på samme nivå som i 
2013. Ressursene som annethvert år er avsatt 
til valg, er videreført i rammen til politisk styring. 
Ressursene er styrt mot arrangementsutgifter i 
forbindelse med vårt vertskap for 
vennskapskommunebesøk i mai 2014 og 200-
års grunnlovsjubileet. 
 
Med bakgrunn i den vanskelig økonomiske 
situasjonen er det ikke funnet rom til å sette av 
ressurser øremerket til kommunestyrets 
disposisjon, men det er avsatt 400.000 til 
formannskapets disposisjon og 100.000 til 
ungdomsrådets disposisjon. 
 
Politisk styring har en samlet brutto drifts-
ramme på 4,9 mill kroner og samlede inntekter 
på snaue 0,1 mill kroner. Politisk styring har 
1,25 årsverk i fast engasjement (ordfører og 
varaordfører). 
 
 


 
 
 
 
Virksomhet - Familiesenteret 
 
Virksomhetens formål, organisering og 


omfang 
Familiesenteret arbeider for å fremme familiers 
helse og mestring med fokus på barn og unge. 
Videre skal familiesenteret bidra til å styrke 
barn, ungdom og foresattes ressurser til å 
mestre dagliglivets utfordringer og vanskelige 
livssituasjoner. 
 
Virksomheten jobber etter følgende mål: 
 
• Sikre samarbeid og gi helhetlig tilbud til 


familiesenterets brukere 
 


• Tidlig identifisering av risikofaktorer og tidlig 
hjelp 


• Være et lett tilgjengelig sted der familier kan ta 
kontakt 


• Bistå barn og unge der foresatte i perioder ikke 
evner å gi tilstrekkelig omsorg 


• Bistå familier med barn med nedsatt 
funksjonsevne 


• Oppfølging av mennesker med psykiske vansker 
og rusproblematikk 


 
Tjenestene ved familiesenteret gis etter 
sentrale lover, forskrifter og veiledere, samt 
vedtak gjort i Eidsberg kommune. 
 
Organisering 
Familiesenteret er organisert i følgende 
avdelinger:  


 
• Helsestasjonstjeneste, herunder 


jordmortjeneste og åpen barnehage 
• Helsekontor ved Mysebu mottak. Midlertidig 


avtale til 2016. 
• Forebyggende tjenester herunder 


familieveiledning, ungdomskontakt og 
forebyggende rusarbeid  


• Tjenester til funksjonshemmede barn  
• Barneverntjenesten 
• Rus og psykisk helsetjeneste til barn og voksne, 


herunder Sandbo (botilbud til 8 beboere og 31 
utebrukere) og Krystallen (dagtilbud). 
 


Virksomheten ledes av virksomhetsleder, 4 
fagledere og to avdelingsledere og det er 60 
ansatte fordelt på 45,92 årsverk. 
 
I tillegg har barneverntjenesten og tjenester til 
funksjonshemmede barn oppdragsavtaler, som 
for eksempel støttekontakter, avlastere/ 
besøkshjem og tilsynsførere, med om lag 143 
privatpersoner, samt en rekke private aktører 
som utfører tiltak for kommunen. Barnevernet 
gir tjenester til 245 barn og det er ca. 40 barn 
på venteliste. Det jobbes intenst for å fjerne 
ventelister for å unngå fristoverskridelser. Innen 
rus og psykisk helse er det ca. 135 brukere og 
til enhver tid mellom 10 og 15 på venteliste. 
Tjenester til funksjonshemmede barn har ca. 
50 tjenestemottakere og tallet er stigende. Det 
har over tid vært utfordringer med 
saksbehandlingskapasitet og ventetiden på 
behandling av enkelte søknader er urimelig 
lang. Familiesenteret har i tillegg flere andre 
avdelinger som er utfordrende og trenger god 
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og tett oppfølging slik som Mysebu mottak, 
Sandbo bofellesskap, Helsestasjonstjenesten 
som jobber med å lukke avvik og den 
forebyggende avdelingen som bidrar til å lette 
på situasjonen i flere av de andre avdelingene. 
Noen utflyttede beboere og enkelte av de som 
er eller har vært i ettervern i regi Phoenix Haga 
medfører også press på ulike kommunale 
tjenester som blant annet gis av 
Familiesenteret. I tillegg kommer bruk av både 
statlige og kommunale støtteordninger som 
administreres av NAV.  
 
 
Fokusområder for virksomheten i 2014  
 
• Arbeide tverrfaglig med fokus på forebygging og 


tidlig innsats 
• Videreutvikle det interne samarbeidet på tvers 


av avdelingene innad i virksomheten 
• Videreutvikle Green Card (koordinert felles 


innsats i kommunen) og samarbeid med 
barnehager, skoler og NAV.  


• Utvikle nye og effektive forebyggende tiltak i 
kommunens regi. 


• Korte ned på ventelister, særlig i 
barneverntjenesten og tjenester til 
funksjonshemmede barn, men også i rus og 
psykisk helse. 


• Innarbeide gode rutiner ved helsestasjonen for å 
lukke avvik fra Fylkesmannen. 


• Innarbeide gode rutiner i koordinerende enhet. 
Ansvar for koordinering av tjenester og IP/ 
ansvarsgrupper for de som trenger 
sammensatte tjenester i kommunen, dette 
organiseres av saksbehandler ved 
forvaltningskontoret, mens det daglige ansvaret 
ligger på de ulike tjenestene. 


• Oppfølging av boligsosial handlingsplan og 
arbeide med funksjonelle botilbud for flere av 
kommunens innbyggere (Eks. rus, psykiatri og 
funksjonshemmede). 


• Videreføre evalueringsarbeidet av allerede 
innvilgede vedtak i barneverntjenesten og for 
funksjonshemmede barn, for å søke muligheter 
for reduserte kostnader 


• Drifte helseavdeling ved Mysebu mottak. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 
Familiesenteret har en samlet brutto drifts-
ramme på 72,551 mill kroner og samlede 


inntekter på 11.673 mill kroner. Virksomheten 
har 45,92 årsverk. 
 


 
 
 Adm og 


Mysebu 
Rus og 
psykiatri 


Helse-
stasjon 


Familie-
veiledn. 


Barne-
vern 


Årsverk 6,36 16,46 7,70 4,30 11,10 


 


 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 


ramme 
Med budsjettets økonomiske rammer vil 
familiesenteret kunne gi tjenester til de som 
allerede har fått vedtak eller tiltak innvilget.  
 
Virksomheten har svært begrensede rammer 
for å imøtekomme ytterligere økninger innenfor 
følgende tjenester som familiesenteret har 
ansvaret for - rus/psykisk helse, barnevern og 
tjenester til funksjonshemmede barn.  
 
Allerede inngåtte avtaler og innvilgede vedtak 
vil bli revurdert for å redusere utgiftene der hvor 
det er forsvarlig. Dette arbeidet er krevende og 
vanskelig, men nødvendig for å ha god kontroll 
på ytelsene og økonomien. 
 
Virksomheten har store utfordringer med sterk 
pågang i antall brukere som igjen fører til 
krevende økonomisk situasjon. Rådmannen 
har i budsjettforslaget valgt å prioritere økt 
forebyggende innsats rettet mot utsatte barn og 
unge med 3 millioner kroner. I statsbudsjettet 
lagt frem av tidligere regjering var 
helsesøstertjenesten prioritert med noe økt 
satsning og dette er tatt inn i rådmannens 
budsjettforslag. 







Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
jobber med å lukke avvik både innenfor 
barnevernet og helsestasjonstjenesten.  
 
Rammen dekker opp for innvilgede vedtak 
men gir lite rom for kostnader ved nye 
vedtak. Det er grunn til å forvente økte 
kostnader som følge av saker som ennå ikke 
er saksbehandlet.  
 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 
Tiltak Øk. effekt 


Økte budsjettrammer for å møte dagens 
driftssituasjon og de vedtak som er fattet 


7 500       


Videreføring av helseavtale ved Mottaket, 
finansieres i sin helhet fra staten 


2 900 


Økte kommunale egenandeler for 
institusjonsplasser i barnevernet, jfr føringer i 
statsbudsjettet 


1 000 


Redusere fosterhjemsgodtgjøringer 400 
Styrke helsestasjon- og skolehelsetjenesten 
jfr.føringer i statsbudsjettet 


350 


Redusere dekning av barnehage forebyggende 
tiltak 


200 


Bekjempe barnefattigdom, jfr føringer i 
statsbusjettet 


100 


Sum 12 450 
 
 
 
Virksomhet - skole 
 


Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomhetens mål er å gi elever i grunn-
skolealder i Eidsberg kommune opplæring av 
god kvalitet innenfor de ressurser som 
virksomheten disponerer.  
 
Dette innebærer 


 
- ordinær undervisning 
- tilpasset opplæring 
- spesialundervisning 
- SFO 
- skoleskyss 


 
Innenfor tilgjengelige ressurser forsøker 
Eidsberg kommune å etterleve målet om tidlig 
innsats og tilpasset opplæring. Nasjonale 
føringer for utvidet aktivitet og omfang i skolen 
er fulgt opp. Dette gjelder bl.a. tilbud om 


leksehjelp, fysisk aktivitet, arbeidslivsfag, 
utdanningsvalg, NY GIV og valgfag i 
ungdomstrinnet.  
 
Grunnskolene iverksetter nasjonale føringer inn 
i den ordinære driften. Dette gjelder bl.a. 
Vurdering for Læring, Stortingsmelding 22 
(Ungdomstrinnsmeldingen inkludert valgfag), 
tilrettelegging for aktiv skoleeierstrategi og 
styring av skole. Bakgrunnen for disse 
satsingene er økt fokus på tilpasset opplæring, 
mer varierte arbeidsmetoder i skolen, helhetlig 
læringssyn og økt læringstrykk med dertil bedre 
læringsresultater. Den lokale satsingen er 
forankret i pedagogisk utviklingsplan God 
Læring for Alle. 
 
Organisering 
Virksomheten skole er organisert som følger: 
 


- 2,5 årsverk knyttet til sentral 
administrasjon for skole 


- 6 skoler – 5 barneskoler og 1 ungdomsskole 
- personalet disponeres i all hovedsak slik at 


ordinære klasseromaktiviteter foregår med 
én lærer per klasse 


- for de yngste trinnene forsøkes det å 
avsette allmenne styrkingstilbud til de 
grunnleggende ferdighetene lesing, skriving 
og regning 


- styrkingstiltak skjer ved noe ekstra hjelp i 
klasserommet, eller i grupper der det er 
mest hensiktsmessig 


- Elever med enkeltvedtak i forhold til 
særskilt norskopplæring eller 
spesialundervisning, organiseres tilbudet 
som enetimer, gruppetimer eller i noen 
tilfeller inne i klassen 


- Virksomheten har også det økonomiske 
ansvaret knyttet til læretilbud for barn 
plassert i fosterhjem, institusjoner, 
Mortenstua skole og Steinerskolen mv.  


 
Elevtallet i kommunen har vært stabilt de siste 
årene på om lag 1 400 elever. Prognosene for 
befolkningsutviklingen i Eidsberg kommune 
viser at man kan forvente en økning i elevtallet 
over flere år. Dette fører til et ytterligere press 
på skolene som det må tas høyde for i årene 
som kommer. Mysen skole nærmer seg full på 
enkelte trinn. 
 
Utviklingen de siste årene viser at andelen av 
de totale lærerressursene som må avsettes til 
spesialundervisning og tospråklig opplæring er 
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sterkt økende. Dette skyldes i hovedsak at 
andelen som får opplæringen alene er økende. 
 
Fokusområder for virksomheten i 2014 
Eidsberg kommune erfarer i likhet med mange 
andre kommuner at ressurser må tas ut av den 
ordinære undervisningen, for å dekke 
kostnader knyttet til  
 


- enkeltvedtak og spesialundervisning 
- alternativt skolevalg 
- kostnader knyttet til elever ved 


spesialskoler 
- gjesteelever i andre kommuner 
- elever fra andre nasjoner som har krav på 


grunnleggende norskopplæring 


 
Virksomhet skole har satt fokus på dette og har 
startet på et prosjekt i samarbeid med 
barnehage som retter seg mot vår bruk av 
spesialpedagogisk bistand. Eidsbergskolen 
ligger pr i dag under landsgjennomsnittet på 
forbruk, men det er allikevel for høyt. Målet er å 
endre kultur og praksis slik at ressursene kan 
benyttes på en bedre måte på et tidligere 
stadium.  
 
Den kontinuerlige tilflyttingen av tospråklige 
elever utfordrer både økonomi og organisering. 
Her har virksomheten startet et 
kartleggingsarbeid for å vurdere en eventuell 
omorganisering av denne delen. Det er 
økonomisk krevende når disse elevene pr i dag 
er fordelt på 6 ulike skoler spredt over hele 
kommunen.  
 
Eidsberg kommune har en skolestruktur hvor 
brukerne opplever varierende kvalitet i 
tjenesten. Virksomhet skole må se på denne 
strukturen for å tilrettelegge best mulig kvalitet 
på undervisningen og tilstrømning av nye 
elever. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Skole har en samlet brutto driftsramme på 
136,2 mill kroner og samlede inntekter på 17,5 
mill kroner. Virksomheten har samlet 170 
årsverk. 
 


 
 
 Felles-


ressurser 
Grende-
skoler 


Mysen 
skole 


Eidsberg 
ungdomsskole 


SFO 


Årsverk 3,75 52,23 51,00 50,70 12,27 


 
  
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Virksomheten utfører pr i dag de lovpålagte 
oppgaver organisasjonen er satt til å utføre. 
Eidsbergskolen har gode resultater på 
nasjonale målestandarder sammenlignet med 
andre. Virksomheten ivaretar mange utsatte 
brukere innenfor organisasjonen, men 
virksomheten har ikke tilstrekkelig ressurser for 
å gi den hjelpen de egentlig har behov for som 
tidlig innsats og tilpasset opplæring.  


 
Det er etter iverksettelsen av Kunnskapsløftet i 
2006 innført flere aktiviteter som krever både 
tid og utstyr. Rammene til skole har holdt det 
samme utgangspunkt som før 2006, med 
unntak av øremerkede midler til nysatsinger 
vedtatt av statlige myndigheter. Kommunenes 
erfaring er at alle endringene har forutsatt en 
kommunal egeninnsats for å følge opp alle krav 
til endringer som legges av føringer i de årlige 
statsbudsjettene. Med Eidsbergs skolestruktur 
med «mange» små skoler forsterkes dette 
ytterligere med at det må etableres marginale 
tilbud på flere skoler. Finansiering av disse 
utvidete aktivitetene er ikke fullstendig gjennom 
rammetildelingen til kommunen. Det er derfor 
omdisponert både lønns- og driftsmidler for å 
etablere disse. Dette har følgelig gått på 
bekostning av det ordinære 
undervisningstilbudet.  
 
Tildelt ramme er knapp, men ved ytterligere 
omdisponeringer og nedskjæringer i stillinger 
og driftsmidler, balanseres rammen mot 
dagens kjente kostnader. Det er imidlertid 
signaler om økninger på noen store 
utgiftsposter. Virksomheten har fra august 2013 
kuttet 2,5 pedagogstillinger og 3,4 
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assistentstillinger, disse reduksjonene er 
videreført inn i budsjett for 2014. Ytterligere 
nedbemanning vil føre til at flere skoler ikke vil 
kunne følge opp de lovpålagte oppgavene de 
er pålagt å utføre. 
 
En stadig større andel av budsjettrammen 
trekkes ut fra budsjettet for å gi et tilbud til 
enkeltelever utenfor klasserommet. Dette er 
kostnader som: 
 


- økte utgifter virksomhet skole har til å 
betale for gjesteelever i andre kommuner 
som følge av plassering av barn i 
fosterhjem eller institusjon utenfor 
kommunen 


- økte utgifter knyttet til flere elever ved 
Mortenstua skole 


- flere elever til Steinerskolen med utgifter 
knyttet til spesialundervisning 


- flere barn fra andre nasjoner, for det meste 
arbeidsinnvandring. Disse elevene har krav 
på en grunnleggende norskopplæring 


 
Ressurser til enkeltelever på mange små 
skoler, på andre steder og under annen ledelse 
en i Eidsbergskolen forhindrer en samordning 
av tiltak, rasjonell drift og muligheten for 
samordning av tilbud. Dette har de siste årene 
blitt finansiert ved å redusere ordinære stillinger 
i Eidsbergskolen. Her er det ved flere av 
skolene nede på et absolutt minimum. 
 
Grunnskolen i Eidsberg har i lang tid vært 
organisert og drevet etter tradisjonelt mønster. 
Eidsberg ungdomsskole valgte i 2012 å satse 
på en ny lederstruktur hvor lederstaben ble 
utvidet med flere mellomledere. Dette har vist 
seg å være en meget viktig og riktig endring. 
Moderne skoledrift innebærer høye krav til 
organisering og ledelse. Med så store, 
komplekse og kompetansekrevende enheter 
som skole er, er det nødvendig å distribuere 
ledelse etter nye prinsipper. De gode 
erfaringene fra EUS gjør at barnetrinnskolene 
med fordel burde utvikle sine lederteam 
tilpasset de kravene som stilles til moderne 
skoledrift. Dette er det ikke funnet rom for i 
budsjett 2014.  
 
Virksomhet grunnskole har fra august 2013 økt 
fra 2,0 til 2,5 stillingsressurs til administrasjon 
og ledelse. Dette nivået er gjennom de siste 
årene gradvis redusert og har hatt en kritisk lav 


bemanning. For å drive et godt administrativt 
og pedagogisk skolelederskap, sikre 
oppfølging og dokumentasjon av vedtak samt 
sikre inntekter og begrense kostnader, er det 
en forutsetning at det er tilstrekkelig 
kompetanse og kvalitet også i dette leddet. 
Dette medfører helt nødvendig kapasitet for å 
gjennomføre kritiske vurderinger og oppfølging 
av skolens drift og utvikling.  
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
har over flere år utmagret de økonomiske 
rammene innenfra gjennom inndekning av 
kostnadsvekst uten tilførsel av ressurser i 
ramma knyttet til enkeltelever i og utenfor 
Eidsbergskolen.  
 
Det er varslet ytterligere økte utgifter ved 
tilbud utenfor Eidsbergskolen. Dette er det 
ikke rom for innenfor dagens rammer. 
 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 


virksomheten ramme 
Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 
Økte budsjettrammer for å møte dagens 
driftssituasjon, gjesteelever og elever v/Mortenstua 


4 600 


Økt lærertetthet ved EUS  3 100       
Styrkinger i Eidsbergskolen 700 
Redusere ressurser til IKT, læremidler mv. -500 
Ettermiddagstilbud på Piloten 100 


Sum 8 000 
 
 
 
Virksomhet barnehage 
 
Virksomhetens formål, organisering og 


omfang 
Alle barn fortjener et godt barnehagetilbud. 
Barnehagens samfunnsmandat er å tilby alle 
barn, uansett forutsetninger og 
familiebakgrunn, gode utviklings- og 
aktivitetsmuligheter. Et barnehagetilbud av høy 
kvalitet kan bidra til sosial utjevning, tidlig 
innsats og livslang læring. Et godt 
barnehagetilbud forutsetter et nært samarbeid 
mellom barnehage og hjem. 
 
Fokus på utbygging av barnehagesektoren 
over flere år har sikret at alle barn med 
lovfestet rett til plass, blir tildelt en plass. I dag 
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går nesten alle barn i barnehage flere år før de 
begynner i skolen, og barnehagen får stadig 
tidligere innflytelse på barns liv. 
Grunnleggende kompetanse som barna får i 
barnehagen vil ha stor betydning for barns 
kunnskap, trivsel og læring senere i livet. Barn 
får en felles plattform og et likt utgangspunkt 
ved skolestart. 
 
Statens målsetting for barnehagesektoren i 
2014 er at retten til barnehageplass blir 
innfridd, at det er et tilgjengelig og likeverdig 
tilbud av høy kvalitet i alle barnehager, at alle 
barnehager skal være en god arena for 
omsorg, lek, læring og danning, at alle barn 
skal få delta aktivt i et inkluderende fellesskap 
og at prisen skal være så lav at alle som 
ønsker det, skal ha råd til å ha barn i 
barnehage.  
 
Organisering 
Virksomhet barnehage består av: 
 


• Barnehageadministrasjon, hvor 
kommunens rolle som 
barnehagemyndighet er organisert 


o Tilsynsmyndighet 
o Økonomisk likeverdig behandling 


av barnehager 
• Edwin Ruud barnehage 
• Symra barnehage, inklusive midlertidig 


avdeling Eventyrtoppen 
• Susebakke barnehage 
• Spesialpedagogisk team, inklusive 


logopedtjeneste (i skole og barnehage) og 
ansvar for IP knyttet til barn i førskolealder 
med plass i kommunale og private 
barnehager. 
 


I tillegg er det 4 private barnehager i Eidsberg 
kommune: 
 


• Espira Høytorp Fort  
• Espira Opsahl 
• Linnea Natur- og gårdsbarnehage 
• Menighetens barnehage (avdelingene 


Trømborg, Hebron og Hærland) 
 
I Eidsberg kommune ble det pr 01.01.2013 gitt 
tilbud om plass i barnehage til 557 barn i 
førskolealder. Eidsberg kommune gir tilbudet til 
260 barn (47 pst.) mens private eiere står for 
driften av tilbudet til 297 barn (53 pst.). 


 
I Eidsberg benyttes barnehage av litt i 
underkant av 80 pst. av barn i førskolealder, 
med variasjoner fra 89 pst. for de største barna 
til 58 pst. for 1-åringene. På landsbasis 
benyttes plass i barnehage av 90 pst. av 
aldersgruppen 1-5 år. 
 
Pr oktober 2013 står det 45 søkere på 
venteliste til plass i barnehage. Av disse søker 
25 om plass i løpet av høsten 2013. De fleste 
av disse ville hatt rett til plass om de hadde 
søkt innen frist for hovedinntak. Resterende 
søkere på venteliste søker plass i løpet av 
våren 2014. Dette er søkere som ønsker / har 
behov for plass, men som ikke har noen formell 
rett til plass før høsten 2014.  
 
Virksomheten har fokus på effektiv utnyttelse 
av ressurser, utnytte personalets kompetanse 
til beste for de barna som til enhver tid 
oppholder seg i barnehagen og jevnlig 
evaluering av rutiner og intern organisering.  
 
Fokusområder for virksomheten i 2014  
Virksomheten vil for 2014 ha fokus på følgende 
områder: 


 
• Tilstedeværelse / lavere sykemelding – 


helt nødvendig for å ivareta behovet for 
stabilitet og forutsigbarhet for barna i 
barnehagen 


• Oppstart av arbeidet med plan for 
videre utbygging av barnehageplasser.  


• Rehabilitering / utbygging av Edwin 
Ruud barnehage. 


• Utarbeide og implementere gode 
rutiner for Eidsberg kommunes tilsyn 
med barnehager.  


• Lukke avvik etter tilsyn fra 
Fylkesmannen 


• Fokus på kvalitet og innhold i 
barnehagetilbudet, herunder legge til 
rette for å beholde, rekruttere og øke 
andelen barnehagelærere  i den enkelte 
barnehage.  


• Være delaktig i utarbeidelse av gode 
rutiner for samarbeid 
barnevern/familiesenter og barnehage. 


• Samarbeidsprosjektet 
«spesialpedagogisk hjelp» med skole og 
barnehage. 
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Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet barnehage har en samlet brutto 
driftsramme på 78,3 mill kroner og samlede 
inntekter på 10,0 mill kroner. Virksomheten har 
samlet 69 årsverk, fordelt på 85 ansatte. 
 
 


 
 


 Felles-
ressurser 


Spes. 
ped 


Kommunale 
barnehager 


Årsverk 2,0 7,8 59,2 


 
 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Innenfor tildelt ramme kan virksomheten drifte 
et ordinært barnehagetilbud på en forsvarlig 
måte i henhold til Lov og Forskrift. Det er ikke 
mulig å redusere poster for driftsmidler 
ytterligere, etter flere år med 
effektiviseringskrav.  
 
Det kan det ikke legges skjul på at behovet for 
et utvidet tilbud til barn og familier med 
spesielle behov er sterkt økende, og at 
barnehagesektoren står overfor store 
utfordringer i hverdagen. Langt flere familier 
har behov for tettere oppfølging/veiledning. 
Langt flere barn viser en utagerende adferd, 
noe som setter store krav til organisering og et 
behov for tettere bemanning.  
 
Antall barn som er tilkjent retten til 
spesialpedagogisk hjelp er for kommende år på 
samme nivå som i 2013. Det er ikke tatt høyde 
for en eventuell økning av antall barn med 
vedtak om spesialpedagogisk hjelp. 
  
Offentlig tilskudd til private barnehager er 
beregnet på bakgrunn av budsjettforslaget. 
 
Tilskuddssatsen til private barnehager er 
beregnet til kr 177.146/85.214 for henholdsvis 
små og store barnehageplasser pr år. Endelig 
sats fastsettes først når kommunestyret vedtar 


Eidsberg kommunes budsjett for 2014. 
Eidsberg kommune benytter nasjonal sats for 
kapitaltilskudd, og den er for 2014 foreslått til 
9.100 kr pr plass. Endelig tilskudd til private 
barnehager avregnes når regnskapet for 2014 
ferdigstilles våren 2015. 
 
Minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager er fra høsten 2013 økt 
til 96 % av kommunale driftskostnader. 
Det foreligger pr dato ingen sentrale føringer 
om ytterligere økning. 
 
Det foreligger et høringsnotat fra 
Utdanningsdirektoratet med forslag til endring i 
forskrift om likeverdig behandling ved tildeling 
av offentlig tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager. Forslaget innebærer at 
kommuneregnskapet skal legges til grunn for 
beregning av tilskudd (ikke budsjettet) 
Forslaget kan tre i kraft allerede fra 2014. Det 
er ikke kjent hvilke økonomiske konsekvenser 
dette kan gi.  
 
I fratrådt regjerings budsjettforslag foreslåes en 
økning av oppholdsbetaling (makspris) i 
barnehage fra kr 2.330 til 2.360. Økningen er 
lagt til grunn i budsjettet. Kostpenger ble økt 
vesentlig både i 2012 og 2013, men foreslås 
allikevel prisjustert i budsjett 2014. 
 
Statlige satser for søskenmoderasjon og 
redusert foreldrebetaling for barn med 
spesialpedagogisk hjelp gitt i henhold til 
Opplæringsloven er innarbeidet i budsjettet. 
 
Det er ikke tatt høyde for eventuell periodevis 
ledighet og derav «tapt inntekt». 
 
Videre foreslås det i regjeringens 
budsjettforslag å utvide retten til plass i 
barnehage med 1 til 2 måneder etter 1. 
september som er dagens ordning. Det 
foreslås også å utvide tiden for kontantstøtte. 
Dersom disse forslagene blir vedtatt av ny 
regjering, er ikke eventuelle konsekvenser 
innarbeidet i budsjettforslaget.  
 







 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 


Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
erfarer at ressursene til den ordinære driften 
er knapp, men at det skal være mulige å 
forholde seg tildelt ramme om det ikke skjer 
uforutsette hendelser av betydning i løpet av 
året.  
 
Ressurser avsatt til spesialpedagogiske tiltak 
og styrket bemanning til barn med særskilt 
behov er knappe, men noe styrket i 
rådmannens forslag. Nedskjæringer i 
rammene og bemanning i spesialpedagogisk 
team fra høsten 2013 forutsatte en nedgang i 
antall brukere. Det lå an til dette når 
budsjettet for 2013 ble lagt, men flere barn 
med utsatt skolestart og vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp krever mer 
bemanning. 
 
Ressurser til styrket bemanning til barn med 
særskilte behov både i kommunale og private 
barnehager er knappe. 
 
En forutsetning for å kunne drifte innenfor 
tildelt ramme, er at antall barn med vedtak 
om spesialpedagogisk hjelp ikke øker utover 
det som er kjent.  


 


 
Prioriteringer og omprioriteringer i 


virksomheten ramme 
Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Nivåjustering likebehandling private barnehager 
2 600 


 


Økte rammer for å møte dages driftssituasjon 
500 


     
Opptrapping mot 2 barnehageopptak i året 200 
Reell reduksjon i foreldrebetaling, jfr 
statsbudsjettet 


180 


Bare absolutte nødvendige innkjøp kan 
gjennomføres 


0 


Sum 3 480 
 
 
Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter 
 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomheten skal levere tjenester med kvalitet 
og i et omfang som møter brukernes behov på 
en faglig forsvarlig måte. 
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester 
med forskrifter er styrende for de tjenestene 
som ytes ved Edwin Ruuds Omsorgssenter. 


 
Organisering 
Etter etablering av ny sykehjemsavdeling med 
24 plasser i januar 2012, har virksomheten 84 
sykehjemsplasser, hvor det kun er 79 plasser 
som er i drift pga. den økonomiske situasjonen. 
33 omsorgsboliger er knyttet til 
omsorgssenteret.  
 
Virksomheten har følgende avdelinger: 
 


• Avdeling 1 som består av 13 plasser ved 
Fossumkroken for pasienter med demens 
tidlig i sykdomsfasen og 15 ordinære 
langtidsplasser 


• Avdeling 2 som har 2 palliative plasser og 
15 ordinære langtidsplasser 


• Avdeling 3 har totalt 24 plasser for korttid, 
rehabilitering, avlastning og 
langtidsopphold. En bogruppe med 5 
plasser ble stengt i mai 2013 da det ikke er 
ressurser til å holde bogruppen i drift.  


• Velhaven er en avdeling for pasienter med 
demens. Avdelingen har 15 langtidsplasser 
og et dagaktivitetstilbud for demente. 
Dagavdelingen har en kapasitet på 10 
plasser daglig. Omsorgsboligene består av 
to enheter; Veslemona Bofellesskap med 12 
boliger som er lagt til rette for beboere med 
demens, og Monatoppen som har 21 boliger 
for mennesker med behov for 
omsorgstjenester hele døgnet.  


• Produksjonskjøkken som leverer mat til 
omsorgssenteret, hjemmeboende og DPS 
Edwin Ruud. Kjøkkenet driver også 
kafe/kantine og leverer mat til 
arrangementer og møter. 


• Legetjenesten ved senteret er styrket fra 
2012 gjennom en avtale med Askim 
kommune om felles sykehjemslege med 
Løkentunet. Beboere i omsorgsboligene får 
sitt behov for legetjenester dekket av 
fastlegene sine.  


 
Virksomheten har 114,49 årsverk i 2013. I 
budsjettet for 2014 legges det inn 3 årsverk til 
en ny ressurskrevende bruker i 
omsorgsboligene, mens en stilling for hvilende 
nattevakt blir avviklet. Avdelingen for renhold 
og tekstil med 7,78 årsverk overføres til 
eiendom og beredskap fra 2014. Med disse 
endringene vil virksomheten ha 109,2 årsverk. 
  
Virksomheten har tidligere hatt en langt større 
aktivitet enn det har vært økonomiske rammer 
til. Det har vært overbelegg gjennom bruk av 
omsorgsboliger til langtidsplasser, bruk av 
dagligstuer og kjøp av plasser i andre 
kommuner. I løpet av 2013 er dette antallet 







 


 
BUDSJETT 2014 Side 41 


 


redusert, slik at virksomheten nå har en drift 
tilpasset de økonomiske rammene: 
 
 31.12.09 31.12.10 31.12.11 31.12.12 31.08.13 
Antall 
beboere 


 
125 


 
116 


 
121 


 
123 


 
114 


 
 
Fokusområder for virksomheten i 2014  
En sentral utfordring i 2014 vil være å håndtere 
et stort press på sykehjemsplassene, noe som 
har sammenheng med at kommunen har for få 
omsorgsboliger. Flere beboere ved Edwin 
Ruuds Omsorgssenter kunne fått et botilbud på 
et lavere omsorgsnivå, hvis dette tilbudet 
hadde vært til stede. Gjennom utredningen om 
botilbud og omsorgstjenester fra 2008, ble det 
gjort et grundig arbeid for å planlegge det 
fremtidige omsorgstilbudet i Eidsberg 
kommune. Dette blir nå fulgt opp gjennom 
arbeidet med en boligsosial handlingsplan for 
Eidsberg kommune. 
 
Samhandlingsreformen har bidratt til økte krav 
til kommunene om å yte behandling og pleie på 
et tidligere stadium, i stedet for og etter 
sykehusopphold. Samarbeidet om 
sykehjemslege med Askim kommune bør 
utvikles videre, spesielt innenfor områdene 
palliativ omsorg og demens. 
 
Det vil være fokus på å videreutvikle 
dagaktivitetstilbudet for demente. I forbindelse 
med et økende antall demente, vil denne 
gruppen kreve en større andel av ressursene 
innenfor vår virksomhet i årene fremover. 
Demensteamet gjør også et viktig arbeid med 
kartlegging av personer som er i en tidlig fase 
av utvikling av demens. Dette legger et godt 
grunnlag for planlegging og iverksetting av 
tiltak for denne brukergruppen. I tillegg har 
demensteamet et samarbeid med 
demensforeningen, Askim og Spydeberg 
kommune om en pårørendeskole. 
 
Forbedring av arbeidsmiljøet vil ha høy 
prioritet. Økt bruk av hjelpemidler og fokus på 
helsefremmende tiltak vil stå sentralt. 
Arbeidsbelastningen oppleves som stor og 
arbeidet med høstens 
arbeidsmiljøundersøkelse viser at stadig flere 
ansatte føler at de ikke strekker til i det daglige 
arbeidet. En del av sykefraværet kan derfor 
knyttes til en for stor arbeidsbelastning. 
Systematisk arbeid for å bedre arbeidsmiljøet 


og redusere sykefraværet vil være en viktig 
oppgave. 
 
Ansatte skal gis mulighet til fagutvikling i 
samsvar med virksomhetens behov for å 
utvikle sine tjenester. Kompetanseutvikling har 
en høy prioritet i virksomheten, og enkelte 
stillinger har tillagt noe ressurser til fagutvikling. 
Det er lagt til rette slik at flere sykepleiere 
starter med videreutdanning i akuttgeriatri 
høsten 2014. Det er også satt i gang et 
utviklingsprosjekt innenfor palliativ omsorg. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter har 
en samlet brutto driftsramme på 108,7 mill 
kroner og samlede inntekter på 26,7 mill 
kroner. Virksomheten har samlet 109,2 årsverk. 
 


 
 


 Admin. Kjøkken Sykehjem Omsorgs-
boliger 


Årsverk 3,41 8,43 69,78 27,5 


      
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 


ramme 
Innenfor dagens økonomiske rammer har vi 
midler til drift av 112-115 plasser. 
Økonomiplanvedtaket om etablering av 
permanent drift av en bogruppe på 5 plasser 
foreslås satt til side ved at det ikke i 
budsjettforslaget er avsatt budsjettmidler for 
2014. Det er innarbeidet i budsjettet en 
forutsetning om salg av en sykehjemsplass 
gjennom hele 2014.  
 
Inntil årsskiftet 2012/2013 var flere 
omsorgsboliger brukt til faste 
sykehjemsplasser, og fram til april 2013 ble det 
kjøpt plasser i Marker kommune. Etter avvikling 
av disse ekstra tiltakene arbeides det nå med 
en ytterligere reduksjon ved å heve terskelen 
for tildeling av plasser. 
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Selv om antall plasser er redusert, arbeides det 
godt med rehabilitering og det gis tilbud om 
avlastning. Det er avsatt plasser til palliativ 
omsorg, og det gis tilbud til et økende antall 
demente som har behov for dag- og 
døgnopphold. Det arbeides også godt med 
kompetanseutvikling blant annet i form av 
ukentlige faglunsjer. 
 
Kostra-tall viser at driften av 
sykehjemsplassene er effektiv, sammenlignet 
med gjennomsnittet for Østfold og landet for 
øvrig. Det arbeides kontinuerlig med 
turnusplaner for å sikre en effektiv bruk av 
personale i avdelingene. Det er krevende å 
redusere grunnbemanningen ytterligere på 
avdelingene uten at dette går ut over faglig 
forsvarlighet og et godt arbeidsmiljø.  
 
Enkelte stillinger har avsatt noe tid til 
fagutvikling. Denne tiden er fra 2013 redusert 
tilsvarende en 50 % stilling. Ytterligere 
reduksjoner innenfor dette området er ikke 
tilrådelig da samhandlingsreformen stiller krav 
til virksomheten om å ta i mot pasienter raskere 
inn tidligere, og pasientene trenger mer 
omfattende sykepleie og medisinsk behandling. 
God kompetanse er en forutsetning for å 
ivareta disse oppgavene.  
 
Det er mulig med noe innsparing på riktigere 
leveranse av mat til avdelingene og en mer 
kostnadseffektiv drift av kantine/kafeteria. Det 
er derfor utarbeidet en serviceavtale mellom 
kjøkkenet og avdelingene. Cafe Edwin er et 
godt tiltak for ansatte og benyttes av 
besøkende og beboere. Mange ansatte fra 
DPS Edwin Ruud benytter også kantina. Drift 
av kantine/kafe bør derfor utvikles videre, slik 
at den kan drives i økonomisk balanse. 
 
Virksomheten har hatt økte utgifter til energi, 
kommunale avgifter og til medfinansiering for 
pasienter på sykehuset gjennom 2013. Det er 
lagt inn midler til dette i budsjettet for 2014. Det 
er også lagt inn lønnsmidler til en ny særlig 
ressurskrevende bruker. 
 
Det planlegges videreføring av et driftsnivå på 
112 – 115 plasser i 2014. Dette innebærer at 
som tidligere nevnt at bogruppen på 5 plasser 
fremdeles holdes stengt, samt at en 
sykehjemsplass forutsettes solgt iht. et 
budsjettert inntektskrav som ble satt allerede i 
2012. Det må arbeides med å heve terskelen 


ytterligere for innleggelse i sykehjemmet og for 
tildeling av omsorgsbolig. Dette er et krevende 
arbeid da tjenestetilbudet alltid skal være faglig 
forsvarlig. Ofte vil tildeling av en plass ved ERO 
være en rimeligere løsning for kommunen enn 
å legge til rette for tjenester i hjemmet når 
omfanget av tjenestene store. 
 
Hvis det kommer pasienter som krever 
omfattende pleie og medisinsk behandling, kan 
det allikevel være nødvendig å styrke 
bemanningen i perioder. Dette vil også kunne 
føre til større utgifter for medisiner og 
medisinsk forbruksmateriell enn budsjettert.  
 
For å redusere risikoen for 
budsjettoverskridelser, vil det være 
hensiktsmessig å holde noen ekstra plasser 
ledig i avdelingene. Dette forutsetter en streng 
praksis for inntak, og at pasienter i stedet får 
tjenester fra hjemmebaserte tjenester. 
 
Helsehuset planlegger oppstart av 4 plasser for 
utskrivningsklare pasienter i 2014, mens styret 
anbefaler oppstart av 9 plasser hvilket er en 
utvidelse iht. tidligere planer/vedtak. I vårt 
budsjett er det tatt høyde for oppstart av 4 
plasser. Dette er forsterkede korttidsplasser for 
pasienter som trenger omfattende medisinsk 
oppfølging. Sammen med sengene for 
øyeblikkelig hjelp døgntilbud, som allerede er 
etablert i 2013, vil dette kunne kompensere 
noe for reduksjon av korttidsplasser ved Edwin 
Ruuds Omsorgssenter. Etablering av slike 
plasser vil også kunne redusere liggetid på 
sykehuset, noe som vil redusere kommunens 
utgifter til medfinansiering. 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme og det er 
marginale ressurser til å dekke overbelegg 
eller uforutsette utgiftsøkninger. 
 
Ved at 5 plasser holdes vakante er det en 
vesentlig risiko for overbelegg og økte 
kostnader utover tildelt ramme. Det tilstrebes 
at plasser holdes ledige ut over dette for å ha 
handlingsrom for å ta i mot flere pasienter i 
de mest pressede periodene. 
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Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 
Tiltak Øk. effekt 


Økt ramme for å møte dagens driftssituasjon 4 100 
Sum 4 100 


 
 
Virksomhet Hjemmebaserte tjenester 
 
Virksomhetens formål, organisering og 


omfang 
Hjemmebaserte tjenesters målsettinger er 
forankret i kommuneplanen for Eidsberg og 
visjonen ”rik på muligheter”, hvor Eidsberg skal 
være et mangfoldig, levende og godt 
lokalsamfunn. 
 
Virksomhetens praksis er forankret i Eidsberg 
kommunes kjerneverdier - tillit, respekt og 
engasjement. Disse verdiene gjennomsyrer 
medarbeidernes møte med brukere hvor ”gode 
tjenester for alle” er den sentrale målsettingen. 
 
Kjerneoppgaven til de hjemmebaserte pleie- og 
omsorgstjenestene er å gi brukere god og 
verdig pleie og omsorg som bidrar til at de kan 
bo i eget hjem så lenge de måtte ønske det. 
 
Hjemmebaserte tjenester skal tilby tjenester på 
en slik måte at sviktende egenomsorgsevne 
kan kompenseres.  
 
Brukere i livets sluttfase som ønsker å dø 
hjemme, og deres pårørende, skal oppleve god 
omsorg og pleie, i tillegg til profesjonell hjelp 
ved smertelindring og andre tiltak. 
  
Det legges opp til kostnadseffektiv organisering 
og drift med vekt på gode interne rutiner og 
organisering. Med bakgrunn i kommunens 
verdigrunnlag skal det jobbes videre med et 
godt arbeidsmiljø der ansatte gis mulighet for 
kompetanse- og fagutvikling.  


 
Organisering 
Hjemmebaserte tjenester er organisert i tre 
avdelinger: 
 


- Pleie og omsorgstjenester for hjemmeboende 
- Fysio- og ergoterapi og hjelpemidler 
- Velferdssenteret 


 


Medio september 2013 fordeles tjenestene på 
210 brukere med hjemmesykepleie, 92 brukere 
som trenger praktisk bistand og 136 
trygghetsalarmer. 
 
Fokusområder for virksomheten i 2014 


Virksomheten vil ha fokus på å avstemme 
forventninger og krav i forhold til innvilgede 
enkelt vedtak, sett i lys av de økonomiske 
rammene virksomheten har til rådighet.  
 
Virksomheten må ha fokus på å møte 
sykehusenes utskrivningspolitikk. Sykehusene 
praktiserer en forholdsvis tøff 
utskrivningspolitikk, som ventes å strammes inn 
også de nærmeste årene. Ser man på sentrale 
punkter i samhandlingsreformen er det 
forventet at hjemmetjenesten skal kunne ta imot 
og fortsette medisinsk behandling på et tidligere 
tidspunkt sammenlignet med tidligere år. Dette 
er krevende både organisatorisk og tidsmessig, 
også fordi mange nye brukere ankommer 
mellom kl 15.00 og 21.00, 7 dager i uken. 
Hjemmebaserte tjenester har over en 3 års-
periode hatt en student i masterutdanningsløp 
til Avansert geriatrisk sykepleier (AGS). 
Vedkommende tilegner seg kompetanse for å 
iverksette tiltak utover det man kan forvente fra 
hjemmesykepleien. Forventningene til studiet er 
at dette vil være et godt bidrag for å koordinere 
mellom behandlingsnivåer, med den hensikt at 
brukeren skal få et best mulig effektivt 
omsorgstilbud (BEON). Fungerer dette etter 
intensjonen forventes det at innbyggerne kan 
bo hjemme lenger og redusere/utsette 
innleggelser i helseinstitusjoner. I rådmannens 
budsjettforslag er det tatt høyde for å utnytte 
tilegnet kompetanse og utvikle tjenesten 
ytterligere. 
 
Tidlig utskrivning fra sykehuset fører også til et 
betydelig press på fysio/ ergoterapi tjenesten i 
kommunen. Det er en trend at NAV 
Hjelpemiddelsentral fører en politikk hvor den 
enkelte kommune skal ha et større lager av 
tekniske hjelpemidler og at installasjon i boliger 
også skal besørges. 
  
Man har over tid sett en etterspørsel etter 
tjenester som ikke kan betegnes som ordinær 
hjemmesykepleie/praktisk bistand. Dette er 
tjenester som f.eks støttekontakt, praktisk 
bistand med opplæring og BPA. 
Hovedutfordringen med denne type tjenester er 
at det ikke er avsatt midler i budsjettet, og at 
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man i de fleste tilfeller ikke kan forutse når det 
vil bli behov for tjenester.  
 
Virksomheten har et stort fokus på fagutvikling. 
I og med at virksomheten er vertskommune for 
utviklingssenteret for hjemmetjenester i Østfold 
bidrar dette til å holde fokuset oppe på 
fagutvikling. Flere medarbeidere er i eksterne 
utdanningsløp, som vil bidra til økt kompetanse 
i forhold til den komplekse brukergruppen 
virksomheten skal ivareta i årene som kommer.  
 
Når man ser på nærværsprosenten og 
resultatene fra medarbeiderundersøkelsen, ser 
det også ut til at det er arbeidet godt internt i 
virksomheten med arbeidsmiljøet. Dette 
resulterte i at virksomheten var en av de 
nominerte til IA prisen 2013 i Østfold. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet hjemmebaserte tjenester har en 
samlet brutto driftsramme på 43,3 mill kroner og 
samlede inntekter på 6,3 mill kroner. 
Virksomheten har samlet 41,2 årsverk. 
 


 
 


 Hjemme-
tjenesten 


Fysio-/ 
Ergoterapi 


Veldferds-
senteret 


Årsverk 35,47 5,25 0,5 


 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Det er estimert at virksomheten skal kunne yte 
basistjenester innenfor de vedtatte rammer for 
2014. Dette avhenger imidlertid av hvilke 
kategorier brukere som har innvilget tjenester 
fra hjemmebaserte tjenester til enhver tid. 
Rammen er stram og virksomheten har 
utfordringer i forhold til brukere som er innvilget 
hjelp til sårbehandling. Sentrale retningslinjer 
pålegger nå kommunen å bekoste alt 
sårmateriell så lenge en bruker har vedtak om 
sårskift. I 2013 medfører dette en merkostnad 


for virksomheten på om lag 150.000-200.000 
kroner.  


 
Det er tidligere nevnt at hjemmebaserte 
tjenester er en uforutsigbar virksomhet, da en 
ikke har kontroll over hvem som vil trenge 
nødvendig helsehjelp. De aller fleste tjenestene 
virksomheten yter er lovpålagte tjenester etter 
Helse- og omsorgstjenesteloven. Dette 
medfører at det er begrenset mulighet til å 
påvirke innholdet og omfanget av tjenester. Det 
jobbes kontinuerlig med 
effektiviseringsprosesser, i praksis innebærer 
det et kontinuerlig arbeid innad i virksomheten 
med den hensikt å utnytte arbeidstiden på best 
mulig måte. Det praktiseres restriktiv innleie av 
vikarer ved fravær, dette fokuset vil fortsette. 


 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme og det er 
marginale ressurser til å dekke de absolutte 
basistjenester. 
 
Sykehusets utskrivningspolitikk og 
inntaksgrensen ved ERO vil påvirke 
pleietyngden brukerne i tjenesten har. Den 
enkelte brukers behov for tjenester vil også 
påvirke ressursbruken og utfordre 
virksomheten på å holde tildelte ramme.  
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 


virksomheten ramme 
Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Økt ramme for å møte dagens driftssituasjon 400 
Sum 400 


 
 
Virksomhet Bo- og dagtilbud til voksne 
utviklingshemmede 
 
Virksomhetens formål, organisering og 


omfang 
Virksomhetens formål er å sikre at den enkelte 
får mulighet til å leve og bo selvstendig, og til å 
ha en aktiv og meningsfylt tilværelse i 
fellesskap med andre. Virksomheten skal 
tilrettelegge tjenestetilbudet med respekt for 
den enkeltes integritet og verdighet og ha fokus 
på folkehelseperspektivet gjennom 
tilrettelegging av tjenestene. 
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Organisering  
Virksomheten er organisert med  


- Administrasjon og konsulent 
- 6 bofellesskap som ledes av 3 boledere 
- 1 dagsenter som ledes av en leder i 50 pst. 


stilling 
 
I bofellesskapene er bemanningen lav/ingen 
bemanning på dagtid når brukerne er på 
jobb/skole. Bemanningen er høyere på kveld, 
helger, ferier og høytider. 92 pst. av årsverkene 
jobber direkte ansikt til ansikt med 
tjenestemottakerne. Omfanget av tjenester den 
enkelte har pr. uke er gitt gjennom 
enkeltvedtak, men samordnes og ytes i stor 
grad sammen med andre tjenestemottakere. 
Hjemme-boende og deres foresatte får 
tjenester som støttekontakt, avlastning og  
omsorgslønn. Det skrives oppdragsavtaler 
tilsvarende enkeltvedtakets lengde med  
enkeltpersoner og/eller avlastningssteder. 
 
Omfang 
Virksomheten yter tjenester til 50 brukere. 30 
av disse bruker dagsenteret. Av virksomhetens 
50 brukere faller 12 brukere inn under 
ordningen med ressurskrevende tjenester. 
Dette er bl.a. et resultat av at 
tjenestemottakerne er blitt eldre og 
omsorgsbehovet øker.  
 
Til hjemmeboende ytes tjenester som 
omsorgslønn, avlastning og støttekontakt. 
 
Virksomheten driftes med 60,63 årsverk fordelt 
på 107 ansatte. Kun 5 ansatte som jobber 
direkte med brukere har 100 pst. stilling.  
 
Utover timene i vedtaket kommer tid til møter, 
dokumentasjon, planlegging av nødvendig 
tilrettelegging. Dette medfører et høyt 
arbeidspress på de ansatte og sykefraværet er 
høyt i de avdelingene der presset er størst. 
 
Virksomheten har ansvar for organisering og 
opplæring av 5 helsefag-arbeiderlærlinger 
innen helse- og velferd. 
 
Fokusområder for virksomheten i 2014 
Virksomheten har høyt fokus på å ha tilfredse 
brukere. Det er gjennomført 
brukerundersøkelse og en tjenesteanalyse er 
under arbeid. Brukerundersøkelsen viste at 


både brukere og foresatte hovedsakelig var 
fornøyd med tjenesten.  


 
Knapphet på ressurser gjør at medarbeidere 
strekker seg langt for å løse den daglige 
driften. Arbeidspresset er stort og men allikevel 
er turnover i virksomheten lav. Medarbeiderne 
er engasjerte i jobben sin. Medarbeider-
undersøkelsen viste en økning i 
medarbeidertilfredsheten og helhetsinntrykket 
siden sist. Det blir viktig for virksomheten 
videre å ha fokus på og forebygge slik at 
nærværet ved virksomheten holdes oppe og 
økes. Virksomheten har mange deltidsstillinger 
og det er på sikt ønskelig å endre på dette. 
 
I 2014 vil virksomheten ha fokus på 
samhandling og tverrfaglighet. Dette skal 
gjøres gjennom felles kursing av ansatte og 
møter med primærkontaktene på tvers av 
virksomheten. 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet bo- og dagtilbud for voksne 
funksjonshemmede har en samlet brutto 
driftsramme på 52,2 mill kroner og samlede 
inntekter på 16,1 mill kroner. Virksomheten har 
samlet 60,3 årsverk. 
 


 
 Adm. og 


fellesres. 
Dag-


senteret 
Bo-


fellesskapene 
Årsverk 1,8 8,9 49,6 


 
   
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 


ramme 
Eidsberg kommune har i 2013 deltatt i et 
pilotnettverk som har fokus på ressursbruk i 
tjenesten. En kostnadsanalyse viser at 
virksomheten driver effektivt. Virksomheten 
ligger i det nedre sjiktet i forhold til kostnad pr 
time av kommunene som deltar i prosjektet.  
 
Refusjon i forhold til ressurskrevende tjenester 
øker med 2,3 mill til ca 12,2 mill. Til tross for 
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økt refusjon er det ikke rom for å øke 
bemanningen ved enkelte bofellesskap eller 
dagsenteret. Virksomheten omdisponerer 
midler til kjøp av tjenester fra vikarbyrå 
tilsvarende 2 årsverk, slik at ressursene kan 
brukes fleksibelt. 
 
Det er ikke avsatt egen tid til planlegging, 
dokumentasjon, intern-kontroll. Noe som 
medvirker til at det er vanskelig å oppfylle 
lovverkets krav på disse områdene. 
 


Utegruppa på Høytorp fort flyttes til dagsenteret 
for å få flere ansatte «inne» på dagsenteret. 
Dette for å forebygge oppblomstring av 
utagerende adferd og tvangs atferd hos enkelte 
tjenestemottakere.  
 
Det er utredet å slå sammen 2 av 
bofellesskapene, noe arbeidsgruppen ikke 
anbefaler at gjøres. Ved å opprettholde 
bofellesskapene har virksomheten opparbeidet 
seg en «buffer» slik at virksomheten selv kan 
løse utfordringer, i stedet for å kjøpe fra 
eksterne 
 
Midler avsatt til fritidsaktiviteter må reduseres 
og omdisponeres i bofellesskapene for å møte 
andre økte behov hos tjenestemottakerne. 
 
 
Ut fra bemanningen i virksomheten og 
omfanget av tjenesten burde antall ansatte 
vært langt flere. Virksomheten har på bakgrunn 
av vedtaksstimer synliggjort behov for å øke 
antall årsverk med 6 årsverk 
høyskoleutdannede og 4 årsverk 
helsefagkompetanse og omgjøre hvilende 
nattevakt til aktiv nattevakt. Dette er det ikke 
rom for.  
 
Det er nå 20 år siden PU-reformen kom. 
Psykisk utviklingshemmede lever lengre og 
bistandsbehovet øker med økende alder. 
Virksomheten har behov for flere 
høgskolestillinger, da lovverk i forhold til makt 
og tvang krever høgskolekompetanse til stede 
når tvangstiltak etter nøye vurderinger må 
iverksettes. Fordelingen mellom 
høgskoleutdannede og faglært bør være 50-50, 
noe som ikke er mulig i dag. 
 
 
 
 


Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme og det er 
marginale ressurser til å dekke de absolutte 
basistjenester. 
 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 


virksomheten ramme 
Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Økt ramme, pga nye brukere 900 
Redusere med 0, 33 årsverk 212 


Sum 1 112 
 
 
Virksomhet NAV Eidsberg 
 
Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomheten har som formål å 
  


• Bistå arbeidssøkere med å få og beholde 
jobb eller arbeidsrettet aktivitet 


• Bistå arbeidsgivere med å rekruttere 
arbeidskraft 


• Motvirke fattigdom og sosiale problemer 
• Bosette og integrere flyktninger 


 
Organisering 
NAV Eidsberg drives i partnerskap med det 
statlige NAV. Virksomhetsleder rapporterer 
dermed både i statlig og kommunal linje. Det er 
faste partnerskapsmøter hvert halvår der 
virksomhetsplan godkjennes og andre viktige 
beslutninger blir tatt. 
 
Kontoret er delt i 2 oppfølgingsavdelinger, med 
hver sin avdelingsleder som rapporterer til 
virksomhetsleder 
 
Omfang 
NAV Eidsberg har 12,6 kommunale stillinger. 
Det er da hensyntatt 50 pst. av NAV-
lederstillingen, som NAV stat finansierer resten 
av. 1 av stillingene er finansiert av Indre 
Østfold-kommunene og fylkeskommunen i 
fellesskap (sosialfaglig rådgiver). Det er hver 
måned om lag 150 sosialhjelpsmottakere, 14 
deltagere i kvalifiseringsprogram og 20 i 
introduksjonsprogram. Tar man med også det 
statlige området, så er det i alt omtrent 1500 
søkere registrert månedlig, av disse er om lag 
300 i ulike arbeidsrettede tiltak. 
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Fokusområder for virksomheten i 2014 


NAV Eidsberg vil i 2014 ha et særskilt fokus på 
 


- Arbeidsrettet brukeroppfølging 
- Sikre sosialfaglig kompetanse v/kontoret 
- Nødvendig markedsarbeid 
- Sikre nødvendig fokus og innspill på 


boligsosial handlingsplan 
- Utvikle arbeidstiltakene og sikre en fortsatt 


god norskopplæring 
- Videreutvikle samarbeidet med andre 


instanser, både internt i kommune og 
eksternt 


- Bosette og integrere flyktninger i henhold 
til politisk vedtak, etter avtale med IMDi. 


 
Arbeid og arbeidsrettet aktivitet er ofte 
grunnleggende for å sikre den enkeltes 
økonomi og redusere risiko for sosiale 
problemer. Søkere på NAV kan ha betydelige 
sosiale og medisinske utfordringer, så den 
enkelte trenger tett og samordnet bistand over 
tid for å kunne stå i arbeid. Vurderinger gjøres 
og planer legges i henhold til standard for dette 
i NAV, herunder å gjennomføre 
arbeidsevnevurderinger og legge 
aktivitetsplaner. 
 
Det er viktig for kontoret å sikre sosialfaglig 
kompetanse ved kontoret. Dette er en viktig 
faktor både når det gjelder nyrekrutteringer og 
etterutdanning. Det er lagt en plan for 
veiledningskompetanse. 
 
Det er et mål at flere skal komme i arbeid 
raskere, og kontakten med arbeidsgivere må 
derfor økes ytterligere. Ved et tettere 
samarbeid vil bl.a. flere unge komme i arbeid, 
her vil også en rekke virkemidler fra det statlige 
NAV bli benyttet. Blant annet lønnstilskudd, 
mentorordning og arbeidspraksis. Dette 
arbeidet er tidkrevende, og det er en utfordring 
å sette av tilstrekkelig ressurs. 


 
Det er en økning i bruken av midlertidig 
husvære. Dette er kostnadskrevende og ofte 
ikke en hensiktsmessig løsning for den enkelte. 
Nav Eidsberg bidrar derfor inn i arbeidet med 
boligsosialhandlingsplan, for å utvikle dette 
området i kommunen.  


 
Antallet statlige tiltaksplasser vil sannsynligvis 
synke, i og med at ekstraplassene kan bli 


trukket inn (styres av NAV stat). Da blir det 
enda viktigere å få mer ut av de plassene man 
har. Det går på utvelgelse av deltagere, 
utvikling av innhold og faglighet og oppfølging 
av deltagerne underveis. Særlig vil de store 
aktørene Delta og Innovi bli fulgt tett opp.  


 
Erfaringene hittil med Green Card viser at det 
er viktig med en samordnet og samtidig 
oppfølging av sosialt utsatte familier. Disse 
erfaringene tas med inn i øvrige saker også, og 
videreutvikler samarbeidet blant annet med 
skole og familiesenteret. 
 
Det er et politisk vedtak om å bosette inntil 45 
flyktninger i perioden 2012-2015. Det jobbes 
med å skaffe et tilstrekkelig antall boliger til de 
som kommer. For øvrig gjennomføres 
introduksjonsprogram i samarbeid med Delta 
Voksenopplæring. Dette programmet settes i 
gang kort tid etter ankomst, og varer for de 
flestes vedkommende i 2 år. Hoveddelen av 
programmet er norskopplæring. 
 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet NAV Eidsberg har en samlet brutto 
driftsramme på 27,6 mill kroner og samlede 
inntekter på 5,0 mill kroner. Virksomheten har 
samlet 12,6 årsverk i den kommunale delen av 
NAV Eidsberg. 
 
 


 
 


 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Tildelt ramme er marginal. Rammen er i styrket 
med 2,0 mill kroner utover pris- og lønnsvekst 
fra 2013 til 2014, mens merforbruket i 2013 er 
prognostisert til 2,6 mill kroner. 
 
Rammen for økonomisk sosialhjelp er noe 
styrket i forhold til budsjett 2013, men vil ikke 
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være tilstrekkelig om pågangen etter 
økonomisk sosialhjelp er like stor i 2014 som i 
år. Samtidig er veiledende satser økt med 3 % 
fra 2013 til 2014, økningen burde også 
hensynta følgende: 
 


- Arbeidsledigheten kan holde seg høy (3-
doblet siden 2008). Konsekvens blir da at 
færre får lønnsinntekt, og det blir 
vanskeligere for nåværende NAV-brukere å 
komme i arbeid.  


- Et betydelig lavere tiltaksnivå, grunnet 
færre ekstraplasser til Eidsbergregionen 
(signal fra NAV Østfold). Konsekvens er at 
færre får statlig livsoppholdsytelse fra 
tiltakene og må over på økonomisk 
sosialhjelp om brukerne ikke kommer seg i 
arbeid.  


- Færre arbeidssøkere vil ha (statlig) AAP 
som ytelse i 2014, jfr. at mange vil nå maks-
periode. Konsekvens er at en del av disse 
vil måtte søke sosialhjelp i stedet.    


 
En tettere oppfølging av ungdom, jfr. styrking 
av dette arbeidet i 2013, kan føre til et noe 
lavere behov for ytelser til denne gruppa, men 
det oppveier ikke på langt nær det økte 
behovet for andre grupper. 
 
Det er lagt opp til restriktiv bruk av sosialhjelp 
og kvalifiseringsstønad. Dog er dette 
lovfestede rettigheter. For å holde behovet 
nede, så må tid avsettes til tett oppfølging av 
den enkelte søker, nøye vurderinger rundt 
tiltaksbruk og til å bygge gode relasjoner med 
næringslivet.  
 
Det er en risikofaktor at mye av 
veilederressursen vil måtte gå med til 
søknadsbehandling, dersom antallet søknader 
fortsetter å øke. 
 
Det er også knyttet usikkerhet til området 
Voksenopplæring, her er det avgjørende hvor 
mange i rettighetsgruppen som velger å ta 
norskopplæring, og hvor lang tid hver enkelt 
bruker for å fullføre. Samarbeidet med Delta 
Voksenopplæring videreføres. 
 
Utgift til introduksjonsstønad er budsjettert til 
2,2 mill, dette er ca 0,4 mill lavere enn 
prognosen for 2013. Dette kan føre til ventetid 
før introduksjonsprogram iverksettes, noe som 
igjen vil føre til utvidet behov for sosialhjelp. 


 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme og ligger under 
signalisert forbruk i 2013.  
 
Om trykket på tjenesten vedvarer på sammen 
nivå som i 2013 vil rammene være for små til 
å kunne redusere samlede utbetalinger.  
 
Knappe ressurser gjør også at mer tid må 
brukes på søknadsbehandling framfor 
forebyggende arbeid som på sikt vil medføre 
lavere utbetalinger.  
 


Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 
Tiltak Øk. effekt 


Økt ramme for å møte dagens driftssituasjon 2 000 
Redusere med 0, 33 årsverk 212 


Sum 1 112 
 
Virksomhet Næring og utvikling 
 


Virksomhetens formål, organisering og 
omfang 
Virksomhetens formål er å yte gode tjenester til 
kommunens innbyggere innenfor kultur, 
næring, landbruk og plan- og bygningsloven. 
 
Virksomheten er organisert i to avdelinger. 
Kulturavdelingen, som ledes av kultur og 
idrettssjefen, har følgende ansvarsområder: 
 
- Allmenn kulturaktivitet 


- Bibliotek 


- Kulturskolen 


- Kino 


- Bad 


- I tillegg inngår drift av Store festsal og 


kulturtorget 


 
Samfunns- og utviklingsavdelingen, som ledes 
av virksomhetslederen, ivaretar følgende 
oppgaver: 
 
- Plan- og reguleringsoppgaver 


- Kart- og oppmåling (tjenesten kjøpes fra Askim 


kommune) 


- Byggesaksbehandling 


- Landbruksforvaltning 


- Lokalt næringsliv 
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Virksomheten favner om et vidt spekter av 
oppgaver regulert i lov- og forskriftsverk. 
Samlede årsverksressurser utgjør om lag 26 
årsverk. 
 
Fokusområder for virksomheten i 2014 


Intern fokus i 2014, vil være å etablere 
virksomheten som en enhet og få nødvendig 
struktur, slik at potensialet som ligger i 
fellesskapet og samarbeid på tvers i 
virksomheten kan bli utnyttet. 
 
Kulturavdelingen har generell stor fokus på å få 
engasjement i kommunen vår, og vil fortsette å 
skape aktivitet med ulike arrangementer. 
Bibliotekets fokusområder vil som et minimum 
være å opprettholde dagens besøks- og 
utlånstall, opprettholde 
arrangementsaktiviteten, yte informasjon og 
sende ut nyhetsbrev. 
Kulturskolens fokusområder vil være å 
opprettholde og utvikle dagens attraktive tilbud, 
begrense ventelistene til et akseptabelt nivå og 
gi kulturskoletilbud i SFO tiden på skolene. 
Kinoens fokusområder vil være å opprettholde 
og helst øke dagens besøkstall. 
Badets fokusområder vil være å videreføre 
dagens tilbud, og arbeide videre med å 
konkretisere planer for nytt bade-
/svømmeanlegg i kommunen. 
Store festsal og Kulturtorgets fokusområde vil 
være å skape aktivitet i kommunens regi eller 
ved utleie. 
Allment kulturarbeid vil fokusere på et godt 
samarbeid med lag og foreninger i kommunen, 
samt å ferdigstille kommunedelplanen for 
kultur, idrett og friluftsliv. 
 
Samfunn og utviklingsavdelingens 
planoppgaver vil være sentrale i 2014. 
Avdelingen står foran mange store oppgaver 
på flere felt. Planoppgavene er de største 
enkeltsakene.  
Fokusområde for 2014 vil være å: 
 
- ferdigstille samfunnsdelen i Kommuneplanen 


for 2015-2027. 
- ferdigstille sentrumsplan - Kommunedelplan 


for teknisk og grønn infrastruktur. 


- ferdigstille Kommunedelplan Slitu – 
Momarken. 


- føre bedre tilsyn og oppfølgning av 
byggesaker. 


- redusere saksbehandlingstiden i 
byggesaksbehandlinger. 


 
Omfanget av virksomheten er bred. Biblioteket 
fikk stor oppgang i besøkende i 2006 når de 
flyttet inn i nye lokaler på Kulturtorget, med 
hele 47 pst økning i utlånstallene. Utlånstallene 
har holdt seg relativt stabil de siste årene med 
et snitt på 8,2 utlån pr innbygger, mot 
landsgjennomsnittet som er 4,9.  
 
I 2012 var det 3.263 besøkende på badet, og 
pr 1 halvår 2013 var det en økning i antall 
besøkende på 14,5 pst sammenlignet med 
samme periode i 2012.  
 
Samme tall for kino er 7.100 besøkende i 2012 
og en økning på hele 35,3 pst økning pr 1 
halvår 2013.  
 
Kulturskolen har et stabilt elevtall på om lag 
175, men om lag 100 personer på venteliste 
hvor enkelte har flere valg innen, så om lag 
135 ønsker.  
 
I tillegg ytes mellom 0,6 til 0,7 mill kroner i 
kulturstøtte til lag og foreninger. Dette bidraget 
er med på å stimulere aktivitet som kommer 
mange til gode, særlig barn og unge. 
 
På byggesak er saksmengden stor og vi ser 
også at mange enkeltsaker er store og 
komplekse. I særdeleshet har utbyggingen ved 
Nortura krevd mye ressurser ved avdelingen. I 
2012 hadde vi 202 byggesaker og i 2013 har vi 
mottatt 183 saker pr 1. oktober. 
Innen landbruk går antall driftsenheter noe ned 
som følge av sammenslåinger og bortleie. Vi 
har ikke oppnådd den ønskede rasjonalisering 
av søknadsprosessene etter at dette ble 
elektronisk. Vi må i betydelig grad hjelpe 
enkeltbrukere med dette, og særlig innen 
søknader om redusert jordarbeiding krever 
dette uforholdsmessig mye tid.  
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet Næring og utvikling har en samlet 
brutto driftsramme på 27,5 mill kroner og 
samlede inntekter på 6,7 mill kroner, hvor 1,9 
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mill kommer fra bruk av fond. Virksomheten har 
samlet 25,3 årsverk. 


 


 
  


 Samfunn 
og 


utvikling 


Kultur 


Årsverk 9,3 15,97 


 
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 


ramme 
Innenfor virksomhetens tildelte ramme vil en 
klare å opprettholde dagens aktivitet i 
kulturavdelingen med noen justeringer. 
Kinotilbudet ville måtte effektiviseres for å 
spare inn 0,2 mill kr. Dette vil kunne 
gjennomføres ved noe kortere åpningstider, 
men med ønske om å opprettholde antall 
besøkende. 
 
Videre er det blitt stilt krav til en kritisk 
gjennomgang av alle kommunens medlemskap 
og støtteoverføringer til andre 
selskaper/foreninger, som f.eks Mysenbyen, 
Guldkorn, film og kino etc. Det er lagt opp til en 
effektivisering her på 0,2 mill kr.  
 
Virksomheten har fått tildelt ekstra midler for å 
ferdigstille kommuneplanarbeidene, som også 
vil involvere andre virksomheter i kommunen 
og ha stort fokus i 2014. Det skaper et godt 
utgangspunkt for arbeidet med å ferdigstille 
kommuneplan og tilhørende 
delplandokumenter.  
 
Innenfor gitte rammer vil det fortsatt være 
relativt lang saksbehandlingstid, særskilt på 
byggesaker. 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer vurderes til å være på et 
minimum for å betjene tilbudet som er 


skissert i rådmannens forslag til budsjett.  
 
Rammene gir ikke rom for særskilt økt 
aktivitet eller særskilt satsing. 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 
Tiltak Øk. effekt 


Midler avsatt til kommuneplanrullering og 
områderegulering i Mysen, samt skoleutredning.  


1 500 


Kompensasjon for underdekning Indre Østfold 
utvikling 


475 


Sum 1 975 
 
 
Virksomhet Eiendom og Beredskap 
Virksomhetens formål, organisering og 


omfang 
Virksomheten har som formål å forvalte og 
utvikle Eidsberg kommunes eiendomsmasse, 
samt koordinere og utøve nødvendig 
beredskap utfra de planer og vedtak som er 
fattet. 
 
Virksomhetens hovedoppgaver er forvaltning, 
drift og vedlikehold av samlet bygningsmasse, 
herunder ansvar for utleie av kommunale 
boliger. Oppfølging av kommunale 
beredskapsordninger innebærer også ansvar 
for brann- og redningstjenesten.  
 
Virksomheten er også sentralt med i arbeidet 
med planlegging og prosjektering ved fornyelse 
av eksisterende bygningsmasse og nye 
prosjekter, herunder bygge- og 
anleggsprosjekter. 
 
Etter en gjennomgang av organisasjonen og i 
tjenestene i 2013 er virksomheten organisert i 4 
avdelinger/enheter: 
 


- Administrasjon og forvaltning 
- Drift og vedlikehold 
- Renhold 
- Brann og redning 


 
Fokusområder for virksomheten i 2014 
Virksomheten anskaffet i 2013 FDV verktøyet 
FAMAC. I 2014 vil det være fokus på å utnytte 
mulighetene i dette systemet. Systemet vil: 
 


- bidra til å gi en god oversikt over tilstand, 
status og renoveringsbehov i 
bygningsmassen 







 


 
BUDSJETT 2014 Side 51 


 


- gi mulighet for styring av ressurser til blant 
annet renhold ifbm. m/utleie mv. 


- gi bedret styring og energiledelse med mål 
om lavere energi- og vedlikeholdskostnader  


 
Det vil i 2014 bli satt fokus på beredskap. Dette 
innebærer: 
 


- Gjennomgang og oppdatering av 
kommunens ROS-analyse med tilhørende 
delanalyse for å tilfredsstille nye krav om 
helhetlige analyser forut for revidering av 
beredskapsplan 


- Utskifting av slitt og utrangert utstyr i brann 
og redningstjenesten  


- Kompetanseheving for utrykningsledere 
som følge av at skjerpede krav til formell 
kompetanse for utrykningsledere og 
sjåfører jf. Dimensjoneringsforskriften. 
Forskriften setter krav til formell 
kompetanse og fra og med enste år er det 
krav om befalskurs 1 for utrykningsledere 
skjerpet og sjåfører må settes i stand til å 
tilfredsstille kravet og inneha 
kompetansebevis for utrykningskjøring.   


- Skape rom for utskifting av 
utrykningskjøretøy da disse slites 
kontinuerlig og raskt og ikke lenger 
tilfredsstiller HMS-krav til røykdykking. 
Kostnader til dette er delvis inntatt i ØP 
2016 – 2019, og budsjett for 2014. 


 
Andre sentrale punkter vil i 2014 være: 
 


- Økt fokus på økonomistyring 
- Deltakelse og involvering i utredningen 


«Boligsosial handlingsplan» og plan for 
rehabilitering av barnehagen på Edwin 
Ruud. En eventuell realisering av 
prosjektene vil kreve stor intern 
ressursbruk. Det er også knyttet 
utfordringer til området Høytorp Fort med 
sin store og tilårskommen bygningsmasse 
og store fjellanlegg.  


- Fokus på innføring av 
oppfølgingsstandarden INSTA 800, med mål 
om mindre bruk av vikarer, økt bruk av 
renholdsmaskiner og den planlagte og 
påbegynte prosessen rundt samordning av 
renholdstjenesten på Edwin Ruuds 
Omsorgssenter vil bidra til å effektivisere 
ytterligere renholdstjenesten ytterligere.  


- Arbeidet med å utarbeide og vedlikeholde 
av en FDV- og vedlikeholdsplan har stort 
fokus og vil bli videreført i 2014.  


 
Andre oppgaver som videreføres inn i 2014 er: 
 
- Salg av Fossum  
- Energiledelse og anskaffelse av styringssystem 


(SD-anlegg) for ventilasjons- og varmesystemer 
- Serviceavklaringer mellom Eiendom og 


beredskap og brukere/leietaker i kommunale 
bygg 


- Opparbeidelse av utearealer Familiesenteret 
- Rehabilitering og oppgradering av lekeplasser. 
- Ferdigstillelse av HMS og IK dokumentasjon 
 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet Eiendom og beredskap har en 
samlet brutto driftsramme på 48,5 mill kroner 
og samlede inntekter på 19,1 mill kroner. 
Virksomheten har samlet 53,6 årsverk. 
 
 
 


 
  


 Adm. og 
forvaltning 


Brann og 
redning 


Drift og 
vedlikehold 


Renhold 


Årsverk 3,0 8 12,5 29,5 


  
Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Nasjonalt er det store utfordringer knyttet til 
forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette 
gjelder også i Eidsberg kommune. I noen grad 
er det gjennom årene satset på aldrende 
eiendomsmasse. I årene fremover er det behov 
for en nøktern tilnærming til arealbruken og 
alternativ samlokalisering i ny og gammel 
bygningsmasse. Med bakgrunn i dette vil det 
også fremover være et behov for tett 
oppfølging av aldrende bygningsmasse. 
Virksomheten vil ha fokus på utnyttelsesgrad, 
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vedlikeholdsnivå, alternative driftsformer, 
framtidig bruk og vurdere eierskap mot leie. 
 
Ved å opprettholde dagens ressurser er 
virksomheten i stand til å ivareta kommunens 
eiendommer på en tilfredsstillende måte, men 
uten mulighet for kvalitetsforbedring. 
 
Innføring av ny teknologi (maskiner o.l.), 
sammenslåing av all renholdstjeneste i 
kommunen og innføring av 
oppfølgingssystemet Insta 800 i 
renholdstjenesten er forventet å gi ytterligere 
effektiviseringsgevinst i 2014. 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer vurderes til å være 
tilstrekkelig for å opprettholde standarden på 
kommunens eiendomsmasse på en 
tilfredsstillende måte, men uten mulighet for 
kvalitetsforbedringer. 
 
Kostnadsnivået ved brann og 
redningstjenesten er avhengig av aktiviteten 
innenfor brann og redningsoppdrag, men 
budsjettet har tatt høyde for et ordinært 
driftsår. 
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 


virksomheten ramme 
Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. 
effekt 


Rammen til brann og redning er justert opp for å 
imøtekomme i tråd med reelt forbruk. 


350 


Overført midler fra eiendomssektoren til brann og 
redningssektoren 


350 


Sum 700 
 
 
Virksomhet miljø- og kommunalteknikk 
 
Virksomhetens formål, organisering og 


omfang 
Virksomheten har ansvar for oppgaver og 
tjenester knyttet til kommunens infrastruktur. 
Det største området økonomisk sett er vann- 
og avløpssektoren som også omfatter 
oppfølging av spredt utslipp og 
slambehandling. Videre har virksomheten 
ansvar for offentlig renovasjon, kommunale 
veier, kommunale p-plasser, kommunale gang- 
og sykkelveier og kommunens grøntanlegg.  I 
tillegg utfører virksomheten tjenester på en del 
kommunale anlegg som skoler, barnehager, 


idrettsanlegg mv. Vann- og avløpssektoren 
inklusive slambehandling og oppfølging av 
spredt utslipp og renovasjon driftes etter 
selvkostprinsippet. Det innebærer at det er 
abonnentene som fullt ut skal dekke 
kommunens drifts- og kapitalutgifter til disse 
tjenestene.  
 
Virksomheten har også et ansvar for at 
kommunen er faglig oppdatert og i egen regi 
eller gjennom kjøp av tjenester planlegger og 
prosjekterer både sanering og fornyelse av den 
eksisterende infrastruktur samt nye anlegg.  
 
Organisering 
Miljø og kommunalteknikk er organisert i 
følgende avdelinger: 
 


• Adm og prosjekt (Administrasjon, 
saksbehandling, forvaltning og 
prosjektering) 


• Vann og avløp  
• Vei, park og anlegg  


 
 
Omfang 
I tabellene under fremkommer noen nøkkeltall 
når det gjelder kommunens infrastruktur: 
 
Tabell som viser antall abonnenter inne selvkostområdene 


Abonnenter  31.12.2010 31.12.2011 17.10.2012 02.10.2013 


Vann         4 318          4 370          4 404          4 435 


Avløp         3 814          3 869          3 911          3 934  


Renovasjon         5 291          5 322          5 337          5 356  


 
Tabell over kommunal infrastruktur 


Kommunale veier1 91 km 


Ledningsnett vann 164 km 


Ledningsnett avløp2 183 km 
1) Kommunale veier fordeles med 45 km grusvei og 46 
km med fast dekke 
2) Ledningsnettet fordeles med 118 km 
spillvannsledninger  og 66 km overvannsledninger  


 
Tabell som viser antall punktutslipp fordelt på anlegg 


Spredt utslipp – punktutslipp 


Ordinær septik Sandfilter-anlegg Minirense-anlegg 


879 176 161 
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Fokusområder for virksomheten i 2014 
Virksomheten Miljø og kommunalteknikk er 
inne i en krevende periode med mange 
utfordrende oppgaver. Disse er særlig knyttet 
opp mot vann- og avløpssektoren.   
 
Sentrale prosjekter det kommende året er: 
 


• Vann og avløp til Nortura. Utfordringene er 
knyttet til både tidsrammer og behov for 
en mangedobling av behovet for vann og 
avløpstjenester 


• Rehabilitering av vei, vann og avløp i Mysen 
sentrum samtidig med Østfold Energi sin 
etablering av fjernvarmeanlegg 


• Etablering av reservevannforsyning i 
samarbeid med Askim og Trøgstad 


• Etablere samarbeid med Trøgstad 
kommune når det gjelder både vann og 
avløp 


• Iverksette vedtak knyttet til opprydding av 
spredt utslipp 


• Revisjon av saneringsplan og hovedplan for 
vannforsyningen 


 
Virksomhetens økonomiske rammer 2014 
Virksomhet Miljø og kommunalteknikk har en 
samlet brutto driftsramme på 42,3 mill kroner, 
inkludert avsetning til bundne og frie fond på 
3,973 og samlede inntekter på 53,1 mill kroner. 
Av dette er om lag 29,9 mill kroner av brutto 
driftsutgifter knyttet til VAR-sektoren og 
tilvarende brutto driftsinntekter 48,5 mill kroner 
er knyttet til VAR-sektoren. Virksomheten har 
samlet 20,3 årsverk. 
 


 
 Vann Avløp Renovasjon Septikk Vei og 


park 
Årsverk 3,3 6,6 0,6 0,5 9,3 


 


Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
ramme 
Innenfor dagens ramme skal virksomheten 
levere tjenester av akseptabel kvalitet på alle 
områder. På enkelte områder blir det meget 
god kvalitet, mens på andre vil kvaliteten måtte 
bli lavere. Vår høyeste prioritet er alltid å kunne 
levere tilstrekkelig vann av god kvalitet til alle 
abonnenter.  
 
Tjenesteproduksjon innen vann, avløp og 
renovasjon drives etter selvkostprinsippet. Slik 
sett påvirker området ikke andre deler av 
kommunens økonomi direkte.  
 
Oppgaver knyttet til planlegging og 
prosjektering av de store prosjektene våre er 
utfordrende og alt for store til at noen kommune 
kunne ha utført disse alene. Dette er et arbeid 
som utføres i samarbeid med eksterne. De 
første investeringer for å løse de store 
utfordringene vi står foran i forbindelse med VA 
for Nortura begynner å kommer til avskrivning 
nå.  
 
Området vei, park og anlegg har lenge vært 
driftet med et minimum av økonomiske midler. 
Avdelingen har lært seg å leve med dette og 
har måttet tilpasse både investeringer og 
tjenesteproduksjonen som drift og 
oppgradering av veier og anlegg til dette 
nivået. De siste årene har virksomheten hatt 
mulighet til en viss utskiftning av maskinparken. 
Uten dette hadde det vært vanskelig å 
opprettholde den standard knyttet til både 
veivedlikehold både sommer og vinter og ikke 
minst den beredskap i forhold til vannforsyning 
som vi har i dag. Tildelt ramme gir ingen 
endring i så måte. Arbeid utført av egne 
ansatte i forbindelse med rehabilitering i 
sentrum vil kunne påvirke prioriteringen av 
andre oppgaver også i 2014. Reduserte midler 
til materialer til veivedlikehold vil merkes i form 
av mindre støvbinding og mindre ny grus til 
grusveier, samt mindre «lapping» og 
reasfaltering av eksisterende asfalterte 
kommunale veier. 
 
Vi har ofte behov for å leie inn eksterne 
tjenester med en mindre gravemaskin 
(«minigraver»). Slike maskiner har mange 
anvendelsesområder og er mange ganger et 
mye bedre og kanskje det eneste alternativet, 
spesielt i tettbebygde- eller sentrumsområder. 
Vi har betydelige kostnader til slikt innleie. I 
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2014 legges det opp til å gjøre omprioriteringer 
for å kunne anskaffe en brukt minigraver 
innenfor driftsbudsjettets rammer.  
 
Innenfor selvkostområdet legges følgende 
premisser til grunn for budsjett 2014: 
 


• Fastdel for både vann og avløp økes ikke, 
men holdes på 500kr pr boenhet for vann 
og 1.200kr pr boenhet for avløp.   


• Pris etter forbruk av vann er uendret fra 
2013 til 2014 


• For avløp var det en prisreduksjon fra 2012 
til 2013 fra 28,90 til 26,50kr/m3. Pris pr m3 i 
2014 blir 26,80kr.  


• Prisen for renovasjon er også uendret fra 
2013 til 2014, slik den har vært flere år. 


 
Det legges opp til at investeringene innen 
selvkostområdet skal komme til avskrivning fra 
det året investeringene er foretatt. 
 
Når det gjelder selvkostområdet og 
konsekvensene av Norturas etablering/ 
utvidelse av fabrikkanleggene i Hærland, 
legges det fram et eget notat om det. 
 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelte rammer er stramme. Virksomheten 
erfarer at ressursene til den ordinære driften 
er stramme rammer, men at det skal være 
mulige å forholde seg tildelt ramme om det 
ikke skjer uforutsette hendelser i løpet av 
året.  
 
Prioriteringer og omprioriteringer i 


virksomheten ramme 
Tall i hele 1.000 kr 


Tiltak Øk. effekt 


Ingen omprioriteringer  
Sum 0 


 
 
Stabs- og støttetjenester 
Stabs- og støttetjenestenes formål, 
organisering og omfang 
Stabs- og støttetjenestenes primæroppgaver er 
knyttet til lønnsregistrering og lønnsutbetaling, 
personalforvaltning og arbeidsgiverpolitikk, 
regnskapsføring, skatteinnkreving, 
økonomistyring, finansiering, fakturering, 
politisk sekretariat, arkivtjeneste, innkjøp, 


servicetorg og informasjon mv. Dette legger 
beslag på størstedelen av tilgjengelige 
ressurser. 
 
Stabs- og støttetjenesten er delt inn i 3 
stabsenheter i tillegg til rådmannsteam og 
forvaltningskontor/kommunelegefunksjoner. 
 


- Rådmannsteam 
- Service og interne tjenester 
- Personal og organisasjon 
- Økonomiavdelingen 
- Forvaltningskontor og  


kommunelegefunksjon 
 
Stab og støtte har komplekse oppgaver som 
strekker seg fra overordnet ledelse til 
utviklingsarbeid, utredning og rådgivning, 
forvaltning og servicefunksjoner. Oppgavene 
spenner vidt med oppdragsgivere fra både 
politisk nivå, toppledelse og til 
virksomhetsledere, brukere og ansatte. 
 
Stabs- og støttetjenestene har samlet 37,3 
årsverk.  
 
Stabs- og støttetjenestenes fokusområder i 


2014 
Enheten for stab- og støtte vil i 2014 sette 
fokus på å sikre et godt arbeidsmiljø og påse at 
medarbeidere i Eidsberg kommune får 
nødvendig faglig påfyll for å være rustet til å 
møte kommende utfordringer. Nærværet i 
stabs- og støttetjenestene er gjennomgående 
bra, men det vil være fokus på tiltak som støtter 
opp under å øke nærværsprosenten ytterligere. 
 
Innenfor arbeidsgiverpolitikken vil det jobbes 
videre med en kompetanseplan – både en 
strategisk del med fokus på arbeidskraft og 
rekruttering, samt en tiltaksdel. Dette vil bli 
stadig viktigere å ha både en plan og mål for å 
konkurrere i et stramt framtidig arbeidsmarked. 
 
Det vil være et fortsatt høyt fokus på 
forebyggende IA-arbeid.  
 
Lederutviklingsprogrammet for 60 ledere vil ha 
fortsatt fokus i 2014. 
 
Eidsberg kommune har i løpet av en 4-års 
periode skiftet økonomi og lønnssystem 2 
ganger. 1. januar 2013 gikk organisasjonen live 
med det nye systemet Visma Enterprise. Her 
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ligger det mange muligheter for å effektivisere 
arbeidsprosesser og økte muligheter for bedret 
styring og oppfølging. Fokus i 2014 vil være å 
ta i bruk moduler som vil effektivisere 
arbeidsprosesser, herunder bla.: 
 


- Rekrutteringsmodul 
- Reiseregningsmodul 
- E-handel 
- Økonomistyring 
- Arbeidsavtaler mv. 


 
Det vil også være fokus på å legge til rette for 
elektroniske prosesser ifbm. variabel lønn for 
flere ansatte, slik at manuelle prosesser 
reduseres. 
 
Det vil i 2014 være fokus på å etablere e-
handel mot våre leverandører hvor vi har 
rammeavtaler.  
 
Skifte av sak-/arkivløsning vil ha et prioritert 
fokus i 2014. Omlegging til nytt sak-
/arkivsystem vil få betydelige konsekvenser, og  
utfordre hele organisasjonen på rutiner og 
arbeidsmåter.  
 
Stabs- og støttetjenestenes økonomiske 


rammer 2014 


Stabs- og støttetjenestene har en samlet 
brutto driftsramme på 36,6 mill kroner og 
samlede inntekter på 5,4 mill kroner. 
Virksomheten har samlet 37,3 årsverk. I 
tillegg kommer 1,4 årsverk knyttet til 
hovedverneombud og hovedtillitsvalgt, 
samt 11 årsverk knyttet til lærlinger. 
 


 
 Rådmanns-


team 
Service-


og 
interne 
tjenester 


Personal 
og 


organ-
isasjon 


Økonomi-
avdelingen 


Forvaltn.-
kontor 


Årsverk 3,0 8,6 4,0 15,5 6,24 


 


Virksomhetsleders vurdering av tildelt 
Rammene innenfor stabs- og støttetjenestene 
er ytterligere innstrammet i budsjettet for 2014. 
Flere kostnadsøkninger er tatt innenfor egen 
ramme og utmagret handlingsrommet i 
budsjettet. Det er forsøkt å styrke flere poster 
som har betydelig merforbruk i 2013 og det er 
økte overføringer til interkommunale selskaper 
som er finansiert innenfor eksisterende 
rammer. 
 
Det er budsjettert en reduksjon i bemanningen 
med 0,8 årsverk på service og interne tjenester 
og 0,5 årsverk på lønn. I tillegg er 3 årsverk 
hos overformynderiet fjernet, da oppgaven er 
overflyttet til fylkeskommunen. 
 
Handlingsrommet i budsjettet er følgelig 
vesentlig svekket i 2014 sammenlignet med 
tidligere. Uforutsette kostnader vil derfor raskt 
medføre et merforbruk også i stabs- og 
støttetjenestene og muligheten som til en viss 
grad har vært for å ta uforutsette kostnader vil 
bli mindre når rammene blir strammere.  
 
 
Risikovurdering for avvik fra økonomiske rammer 
HØY MIDDELS LAV 
Tildelt ramme er betydelig strammere enn 
tidligere år. Det er ikke rom for vesentlige 
uforutsette kostnader for å holde rammen. 
 


Prioriteringer og omprioriteringer i 
virksomheten ramme 


Tall i hele 1.000 kr 
Tiltak Øk. effekt 


Økte overføringer til Indre Østfold Medisinske 
kompetansesenter IKS i forbindelse med 
innfasing av etablering av 4 plasser til 
utskrivningsklare pasienter. 


800 


Sum 800 







8. INTERKOMMUNALT SAMARBEID ANDRE INTERESSER
 
Eidsberg kommune deltar i mange 
interkommunale samarbeid, og flere sentrale 
kommunale tjenester og funksjoner løses 
gjennom interkommunale samarbeid. 
Fastsettelse av budsjett-rammer og omfang 
på disse tjenestene fastsettes av 
representantskapet hvor ordfører og 
opposisjonsleder representerer Eidsberg 
kommune.  
 
I de fleste samarbeidene pågår det fortsatt en 
budsjettprosess og budsjettene vedtas først 
senere. Budsjettbeløpene som er oppgitt 
nedenfor gir uttrykk for de rammene Eidsberg 
kommune har satt av i sine budsjetter med 
basis i foreløpige signaler fra selskapene 
og/eller påslag for anslått pris- og lønnsvekst.  
 
Overføringene til det enkelte selskap kan 
være fast eller påvirkes av uttak av tjenester.  
 
Eidsberg kommunes budsjetterte utgifter til 
interkommunale selskaper og andre 
samarbeid om kommunale tjenester er som 
følger: 
 
IKS/Selskap Budsjett 


2014 
Indre Østfold Lokalmedisinske 
Kompetansesenter IKS 


5.408.000 


Indre Østfold Renovasjon IKS 10.000.000 
Indre Østfold Data IKS 11.275.000 
Indre Østfold Krisesenter IKS 1.335.000 
Østfold Interkommunale Arkivselskap IKS 190.000 
Mortenstua Skole IKS 5.667.000 
Driftsassistansen i Østfold IKS 110.000 
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 1.055.000 
Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 120.000 
Indre Østfold Utvikling IKS 595.000 
Sum 35.755.000 
 
 
Andre samarbeid Budsjett 


2014 
PP-tjenesten for Indre Østfold 2.700.000 
Avlastningshjemmet for Indre Østfold 1.587.000 
Smaalenene Bedriftshelsetjeneste 980.000 
Krisesenter for menn, Fredrikstad 
kommune 


112.000 


Sum 3.792.000 
 
Pedagogisk Psykologisk Tjeneste for Indre 
Østfold (PPTIØ) 
PPTIØ er organisert som et interkommunalt 
samarbeid etter kommunelovens § 27. 


Samarbeidet er mellom Eidsberg, Marker, 
Rakkestad og Trøgstad kommune.  
 
Avlastningshjemmet for Indre Østfold 
Avlastningshjemmet er organisert som et 
interkommunalt samarbeid etter 
kommunelovens § 27. I dette samarbeidet er 
7 kommuner med. Brukergruppen er i 
hovedsak psykisk utviklingshemmede og er 
lokalisert i den tidligere legeboligen ved 
Edwin Ruuds Hospital.  
 
Mortenstua skole IKS 
Mortenstua skole er et samarbeid mellom 8 
kommuner i Indre Østfold. Mortenstua skole 
gir et opplæringstilbud til barn med 
sammensatte funksjonshemminger.  
 
Indre Østfold Lokalmedisinske 
Kompetansesenter IKS  (Helsehuset) 
Helsehuset er et samarbeid bestående av 7 
kommuner. Selskapet skal ivareta en rekke 
funksjoner knyttet opp mot 
samhandlingsreformen på vegne av 
eierkommunene.  
 
 
Indre Østfold Renovasjon (IØR) 
IØR er et interkommunalt selskap som eies 
av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, 
Marker, Spydeberg, Skiptvet og Trøgstad. 
Selskapet ivaretar kommunenes 
hovedoppgaver i tilknytning til 
avfallsbehandlingen. Selskapet har satt bort 
selve innsamlingen av husholdningsavfallet i 
de 7 medlemskommunene til RenoNorge AS.  
 
Driftsassistansen (DaØ) 
Driftsassistansen i Østfold IKS (DaØ) er et 
interkommunalt selskap som eies av 17 
kommuner i Østfold. DaØ fungerer som et 
kompetansesenter for kommunene innen VA-
området. Formålet med driftsassistansen er å 
bidra til bedre og mer stabil drift av 
avløpsanleggene.  
 
Indre Østfold Data IKS 
IØD er et felles IKT-selskap mellom 
kommunene Askim, Eidsberg, Trøgstad, 
Spydeberg, Skiptvet og Hobøl. Selskapet skal 
være en viktig bidragsyter i å sikre utvikling 
og drift av IKT i medlemskommunene. Fokus 
på infrastruktur og samkjøring til en felles 
IKT-plattform.. 
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Smaalenene bedriftshelsetjeneste  
Smaalenene bedriftshelsetjeneste er en felles 
bedriftshelsetjeneste for Eidsberg og Askim. I 
tillegg til å ivareta eiernes interesser selges 
tjenester til andre kommuner/virksomheter.  
 
Indre Østfold Krisesenter IKS 
Indre Østfold Krisesenter IKS er et samarbeid 
mellom 9 kommuner i Indre Østfold. 
Krisesenteret gjelder kun for kvinner/barn.  
Kommunens ansvar for å ha et tilsvarende 
tilbud for menn ivaretas gjennom kjøp av 
tjenester fra Fredrikstad kommune. Indre 
Østfold Krisesenter er lokalisert til Eidsberg 
og Eidsberg kommune er tildelt 
vertskommuneansvaret.   
  


 
Østfold interkommunale arkivselskap IKS 
IKA Østfold er et interkommunalt selskap, 
organisert etter Lov om interkommunale 
selskaper. Selskapet gir følgende tjenester til 
eierne: 
 


• Prosjektbistand  


• Rådgivning i arkivdanning og arkivplanarbeid  
• Arkivbegrensning/kassasjon i både nyere og 


eldre arkiver  


• Kurs og seminartilbud  
• Nettverksbygging  
• Utarbeidelse av felles retningslinjer, maler og 


standarder jfr lovverk  


• Tilgang til spesialkompetanse og personale i 
nasjonalt fagmiljø  


• Oppfølging på relevant lovverk  
• Talerør mot sentrale aktører i saker 


vedrørende kommunale arkivfaglige spørsmål  


• Felles utredninger og høringer 
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9. INVESTERINGSBUDSJETTET 2014  
Investering Budsjett Budsjett øk.pl Budsjett


Alle tall i 1.000 kroner 2013 2014 2014


1 IKT-investeringer 1 500 1 500 3 500 Bruk av fond: 1.200, Lån: 1.600, Mva: 700


2 Boligsosial handlingsplan 1 000 4 000 4 000 Lån: 3.200 Mva: 800


3 Kommunale bygg 1 700 1 700 1 700 Fra drift: 1.360 Mva:340


4 Maskiner og transportmidler, generelt 850 500 800 Fra drift: 640 Mva: 160


5 Sanering avløp 6 000


6 Vannforsyning 4 000


7 Nortura, VA 15 000 34 000 34 000 Lån: 27.200 Mva: 6.800


8 Fjernvarm 17 500 2 500 2 500 Lån: 2.000 Mva: 500


9 Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1 100 1 600 1 100 Fra drift: 880 Mva: 220


10 Oppgradering av møteplasser 600 600 Fra drift: 480 Mva: 120


11 Edw. Ruuds barnehage 6 000 6 000 Lån: 4.800 Mva: 1.200


12 Kultur og idrett, oppgradering av lekeplasser/idrettsanlegg 600


13 Sentrumsutvikling 500


14 Utvidelse av Trømberg kirkegård 2 000 645


15 Rullering av planstrategi 100


16 Egenkapitalinnskudd, KLP 1 000 1 000 1 400 Bruk av fond


17 Utstyr brann og sikkerhet 200 500 500 Fra drift: 400 Mva: 100


18 Næring og utvikling, ungdomshus 2 000


19 Næring og utvikling, svømmehall 2 000


20 Indre Østfold Arena IKS, flerbrukshall 2 000


21 Høytorp Fort 2015, inkl. helårs løypenett 3 000


22 Næring og utvikling, i tråd med by og sentrumsplan 2 000


23 Startlån 12 000 15 000 15 000 Lån


24 Avdrag på formidlingslån 1 200 4 000 4 000 Mottatt avdrag på formidlingslån


25 Ekstra avdrag på lån 3 950 3 950 Bruk av fond


26 Avsetning til fremtidig investeringsformål 11 000 Salg av eiendom


66 250 88 495 90 050


Digitalisering, 3D, Festiviteten 200


Biblioteket, utlånsautomat 100


Biblioteket, ungdomslounge 150


Reparare/skifte utstyr i Eidsberghallen 150


Finansiering
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Utdypende kommentarer til noen enkeltinvesteringer: 
 
Nr.1 – IKT-investeringer:  
Det er avsatt 3,5 mill kroner til IKT-investeringer i Eidsberg 
kommune, utover den løpende driften og utviklingen som 
skjer gjennom Indre Østfold Data IKS. Av midlene er 0,5 mill 
kroner til utskifting og supplering av IKT-utstyr ved skolene, 
mens øvrige midler 3,0 mill kroner til er til utbedring av IKT-
infrastruktur. Dagens IKT-infrastruktur er gammelt og dagens 
systemer trenger mer kapasitet. 
 
Nr. 2 – Boligsosial handlingsplan – tilrettelagte boliger:  
Med utgangspunkt i kommunestyresakene 83/08, 84/10 og 
20/11 og det igangsatt et arbeid med boligsosial 
handlingsplan.  Sentralt i arbeidet er planlegging av 
tilrettelagte boliger for utviklingshemmede, for personer med 
psykiske vansker og rusproblemer og demente.  Utredning 
pågår og endelige planer forventes å foreligge våren 2014.  
 
Det legges til grunn at noe av finansieringen av nye boliger 
skjer gjennom tilskudd fra Husbanken og lån. Det legges til 
grunn at leietagerne dekker de faktiske kostnader til drift og 
kapitalkostnadene gjennom husleie/innskudd. 
 
Detaljprosjektering og bygging forutsettes vedtatt i egen sak 
til kommunestyret. 
 
Nr. 3 - Kommunale bygg 
Midlene er planlagt brukt ihht til vedlikeholdsplanen. Kroner 
200.000,- er prioritert til Høytorp fort, mens resten av midlene 
skal brukes til generelt vedlikehold og standardheving på 
kommunale bygg.  
 
Nr. 4 - Fornying av maskinparken 
Posten er endret til et generelt fornyingsfond. I 
investeringsbudsjettet er det avsatt 800.000 kroner til 
oppgradering i teknisk utstyr/kjøretøy/maskiner generelt i 
Eidsberg kommune. I 2014 er disse midlene prioritert til ny bil 
ved dagsenteret for voksne utviklingshemmede som trenger 
en ny minibuss for å frakte sine brukere. 
 
Nr. 7.– Nortura, VA 
For å møte Nortura Hærland sitt behov for vann vil det være 
nødvendig med en styrking av vannproduksjon på 
Sandstangen og kapasitet på overføring fra kommunens 
anlegg i Tosebygda og fram til Norturas anlegg i Hærland. 
Det samme gjelder for mottak av avløpsvann hvor det både 
er behov for større kapasitet på ledningsnettet fra Norturas 
anlegg i Hærland og på kommunens renseanlegg på 
Vandugneset.  Kommunen må som følge av Norturas planer 
gjennomføre de nødvendige investeringer innen vann- og 
avløpssektoren i økonomiplanperioden 2013-2016.  
Investeringene er satt opp i tråd med tidligere plan, men det 
er usikkerhet rundt endelig ferdigstillelse. Se særskilt notat 
om saken. 


 
Nr. 8 – Sanering knyttet til Østfold Energi sin planlagte 
etablering av fjernvarmeanlegg 
I forbindelse med etablering av fjernvarmeanlegg for 
energiforbruk i sentrum av Mysen, er det satt av 
investeringsmidler til å gjennomføre nødvendig sanering 
parallelt med at det legges fjernvarmerør i sentrum. Arbeidet 
pågår og det forventes at prosjektet sluttføres i løpet av 
2014. 
 
Nr. 9 - Kommunale veier, gatelys og trafikk-
sikkerhetstiltak 
Det er foreslått 1,1 mill kr til oppgradering av kommunale 
veier, gatelys og trafikksikkerhet i 2014. I økonomiplanen var 
det avsatt 1,6 millioner kroner til dette formålet, men 
rådmannen har ikke funnet rom for å prioritere økte 
investeringer til formålet i 2014. 
 
Nr. 10 – Oppgradering av møteplasser. 
Det er et kontinuerlig behov for å foreta 
oppgraderinger/utbedringer knyttet til lekeplasser ved skoler 
og barnehager, nærmiljøanlegg og andre 
parkeringsområder/plasser. Det er satt av et årlig beløp på 
kr. 600.000,- kroner for å foreta utbedringer og utskifting av 
utstyr mv. der hvor dette er aktuelt. Midlene disponeres i tråd 
med prioriteringer gjort av hovedutvalget for miljø og 
kommunalteknikk. I 2014 vil trafikale forhold rundt Susebakke 
barnehage ha prioritet. 
 
Nr. 11 – Edwin Ruuds barnehage 
Utbedring og kapasitetsøkning ved Edwin Ruuds barnehage i 
tråd med tidligere planer. 
 
Nr. 14 – Utvidelse av Trømborg kirkegård 
Arbeidet med å utvide Trømborg kirkegård pågår. Total 
ramme for prosjektet er 3,1 mill kroner. 645.000 kroner 
foreslått i økonomiplan er innarbeidet i driftsbudsjettet i sin 
helhet da beløpet overføres som tilskudd til kirkelig fellesråd. 
 
Nr. 16 – Egenkapitalinnskudd, KLP 
Eidsberg kommune er forpliktet til årlig å innbetale 
egenkapitalinnskudd til KLP. 
 
Nr. 17 – Fornying av brannteknisk utstyr 
Det er behov for nødvendige utbedringer av brannteknisk 
utstyr. 
 
Nr.23 – Startlån 
Rammen for startlån er økt som et resultat av større 
etterspørsel og behov for videreformidlingslån. 
 
Nr. 25 – Ekstra avdrag på lån 
Ekstra avdrag på lån i 2014 er mva kompansjon vedrørende 
investeringer foretatt i 2013 og som utgjør en del av 
finansieringen. 
 
Nr. 26 – Avsetninger til fremtidige investeringsformål 
Avsetninger til ungdomshus, flerbrukshall, svømmehall etc 
vedtatt i økonomiplan 2014-2017 er samlet i en sum. 
Avsetninger til disse formålene vil først kunne realiseres etter 
salg av fast eiendom. 
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OPPRINNELIG REGULERT


Budsjettskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT


 - investeringsbudsjettet KOSTRA-ART 2012 2013 2013 2014


L1 INVESTERINGER I ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 40 827 821,97 52 050 000 54 618 000 54 700 000


L2 UTLÅN OG FORSKUTTERINGER 520 14 090 180,00 13 000 000 13 000 000 16 400 000


L3 AVDRAG PÅ LÅN SUM(500:510) 2 901 561,00 1 200 000 1 200 000 7 950 000


L4 AVSETNINGER SUM(548:560) 10 644 982,70 3 370 000 5 492 110 11 000 000


L5 ÅRETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 68 464 545,67 69 620 000 74 310 110 90 050 000


L6 FINANSIERT SLIK:


L7 BRUK AV LÅNEMIDLER 910 -47 647 686,06 -57 850 000 -58 115 000 -53 800 000


L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(660:670)+929 -3 605 120,50 0 0 -11 000 000


L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) 0,00 0 0 0


L10 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN OG REFUSJONER SUM(700:770)+920 -5 601 107,10 -3 200 000 -3 200 000 -14 940 000


L11 ANDRE INNTEKTER SUM(600:650;900:905) -11 397,86 0 0 0


L12 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) -56 865 311,52 -61 050 000 -61 315 000 -79 740 000


L13 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -4 851 609,98 -5 970 000 -5 970 000 -3 760 000


L14 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT -5 599 000,40 -2 122 110


L15 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -3 270 733,54 -2 600 000 -4 903 000 -6 550 000


L16 SUM FINANSIERING SUM(L12:L14) -70 586 655,44 -69 620 000 -74 310 110 -90 050 000


L17 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -2 122 109,77 0 0 0


Tall pr 31.10.2014  
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10. RISIKOVURDERING FOR AVVIK FRA ØKONOMISKE RAMMER 
 
VIRKSOMHET H M L KOMMENTAR 
Familiesenteret  Tildelte rammer er stramme. Lite rom for utgiftsvekst i form av 


nye omfattende vedtak. Risikoen for budsjettoverskridelser 
vurderes å være overhengende.  


Skole  Tildelte rammer er stramme. Det er signaler om økte utgifter til 
tilbud utover Eidsbergskolen. Øvrige ressurser er knappe. 
Risikoen for budsjettoverskridelser vurderes å være 
overhengende stor siden skole vil kunne påføres store 
kostnader om barnevernet tar omsorg for nye barn i 2014. 


Barnehage  Tildelte rammer er stramme, men om det ikke kommer 
ytterligere flere barn som trenger særskilt tilrettelagt tilbud skal 
rammen være tilstrekkelig. Risikoen for budsjettoverskridelser 
vurderes å være moderat til lav. 


Edwin Ruuds Omsorgssenter  Tildelte rammer er stramme. 5 plasser holdes vakante ved at 
terskelen for tjenester strammes til. Faren for overbelegg er 
større, men det er ikke ressurser til å finansiere et eventuelt 
overbelegg. Risikoen for budsjettoverskridelser vurderes å 
være overhengende.  


Hjemmebaserte tjenester  Tildelte rammer er stramme og det er marginale ressurser til å 
dekke de absolutte basistjenester. Færre plasser ved ERO gir 
økt trykk på hjemmetjenesten. Risikoen for 
budsjettoverskridelser vurderes å være moderat.  


Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede  Tildelte rammer er stramme og det er marginale ressurser til å 
dekke de absolutte basistjenester. Risikoen for 
budsjettoverskridelser vurderes som overhengende. 


NAV Eidsberg  Tildelte rammer er stramme og rammene for spesielt 
økonomisk sosialhjelp er lavere enn signalisert forbruk for 
2013. Opprettholdes arbeidsledigheten og trykket ved 
tjenesten fortsetter vurderes risikoen for budsjettoverskridelser 
for moderat til høy.  


Næring og utvikling  Tildelte rammer vurderes til å være på et minimum for å 
betjene tilbudet som er skissert i rådmannens budsjettforslag. 
Rammen gir ikke rom for særskilt økt aktivitet eller satsing, 
men risikoen for budsjettoverskridelser vurderes å være lav.  


Eiendom og beredskap  Tildelte rammer vurderes til å være tilstrekkelig for å 
opprettholde standarden på kommunens eiendomsmasse på 
en tilfredsstillende måte. Kostnadsnivået ved brann og redning 
er avhengig av aktiviteten. Risikoen for budsjettoverskridelser 
for virksomheten totalt vurderes å være lav. 


Miljø og kommunalteknikk  Tildelte rammer er stramme. Forbruket på park og vei påvirkes 
i vesentlig grad av vinteren. Det er lite rom for utgiftsøkninger 
utover en normalvinter. Framdriften ved Norturautvidelsen er 
usikker og kan påvirke både inntektsnivået innenfor selvkost. 
Risikoen for budsjettoverskridelser vurderes som moderat for 
virksomheten sett under ett. 


VAR Selvkostområdet  


Stabs- og støttetjenester  Tildelte rammer er betydelig strammere enn tidligere år. Det er 
ikke rom for uforutsette kostnader for å holde rammen. 
Risikoen for budsjettoverskridelser er lav. 


Skatt- og rammetilskudd  Skatt og rammetilskudd baserer seg på anslag fra staten. 
Rammetilskudd og skjønnstilskudd er gitt, mens 
skatteinntektene er usikre. De siste årene har summen av skatt 
og rammetilskudd vært noe høyere enn budsjettert. Risikoen 
for budsjettavvik vurderes som lav.  


Renteutgifter og renteinntekter  Gitt normal utvikling i markedet ventes ikke vesentlig endringer 
i budsjetterte finansutgifter. Risikoen vurderes som moderat til 
lav. 


Samlet vurdering  Trykket på en rekke basistjenester er stor. Rammene er 
marginale og tar ikke høyde for vesentlige utgiftsøkninger. 
Rammen avsatt til uforutsett er 0, men burde vært minimum 
15-20 mill kroner. Det er overhengende risiko for 
budsjettoverskridelser. 
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11. VEDLEGG  
 
Vedlegg I: Driftsrammer for virksomheter 2014 (budsjettskjema 1B – drift) 
 
 
 


Budsjettskjema 1 B - drift Tall i hele 1.000 kr


Virksomhet
Driftsutgifter 


(DU)
Driftsinntekter 


(DI)


1.0---- POLITISK STYRING 4 887 79


1.10--- Rådmannsteam 3 743 15


1.11--- Bevilgning andre instanser 6 895 310
1.12--- Service og støtte 19 960 475


1.13--- Personal og utvikling 10 121 1 003
1.14--- Økonomi 13 413 3 116


1.16--- Forvaltningskontor, kommunelege 17 046 465


1.21--- Familiesenter 72 551 10 294


1.24--- Skole 136 237 17 479
1.27--- Barnehager 80 875 10 391


1.31--- Edwin Ruuds omsorgsenter 108 672 26 729


1.32--- Hjemmebaserte tjenester 44 104 6 346
1.33--- Bo- og dagtilbud til voksne utviklingshemmede 52 196 16 098


1.35--- NAV Eidsberg 27 578 4 966


1.42--- Samfunn og utvikling 27 554 4 755
1.43--- Eiendom og beredskap 48 471 19 113


1.44--- Miljø og kommunalteknikk 38 357 53 109


1.80--- Skatt/rammetilskudd
1.81--- Øvrige generelle statstilskudd 6 985


1.90--- Finansutgifter/inntekter 3 600


1.91--- Pensjon (premieavvik) 2 349 20 053
1.97--- Avsetninger 15 000 0


1.98--- Avskrivninger 30 000 30 000
1.9---- FINANSINNT./-UTGIFTER 47 349 53 653


SUM 760 009 235 381


Sum DU - DI = Linje L19 i budsjettskjema 1A 524 628


Budsjett 2014
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Vedlegg II: Investeringsprosjekter 2014 (budsjettskjema 2B – investering) 
 
 


Budsjettskjema 2B - investering Tall i hele 1.000 kr


Virksomhet
Inv. utgifter 


(IU)
Inv. inntekter 


(II)


1.0 POLITISK STYRING 0 0


11000 Utvidelse av Trømborg kirkegård 0 0


12010 IKT-investeringer 3 500 0


1.1 STAB- OG STØTTETJENESTER 3 500 0


33200 Dagsenteret 800 0


1.33 800 0


41000 Utstyr, brann og sikkerhet 500 0


43000 Botilbud 4 000 0


43500 Vedlikehold kommunale bygg 1 700 0


43500 Oppgradering av møteplasser 600 0


43500 Edw. Ruuds barnehage 6 000 0


1.43  EIENDOM OG BERDSKAP 12 800


44010 Nortura, VA 34 000 0


44010 Fjernvarme 2 500 0


44400 1 100 0


1.44  MILJØ OG TEKNIKK 37 600 0


SUM 54 700 0


54 700


Budsjett 2014


BO- OG DAGTILBUD VOKSNE 
UTVIKLINGSHEMMEDE


Kommunale veier, trafikksikkerhet 
og gatelys


Sum Investeringer i anleggsmidler =                           
Linje L1 i budsjettskjema 2A
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Ordfører Voldensvei 1, 1850 Mysen 
Telefon: 69 70 20 00 – Telefaks: 69 70 20 01 


www.eidsberg.kommune.no 
 


 








          


 


 
 
Avgiftshefte 2014 
 
 


Kommunale avgifter, gebyrer og leier 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Rådmannens innstilling, 31.10.2013
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INNHOLD 
 
 
 
Stab og støtte      s 4 
Forsinkelsesrenter, gebyr utleggsforretning mm 
 


Kultur og oppvekst     s 5 
Barnehage 
Skolefritidsordning 
Kulturskole 
Leie av skolelokaler  
Billettpriser kino og bad 
Leie av idrettshall 
 
 


Helse og velferd      s 8 
Brukerbetalinger omsorgstjenester 
Husleie aldersboliger 
Husleie bofellesskap 
 


Eiendom og beredskap     s 9 
Kommunale boliger, leie kommunale lokaler 


 
     Miljø og kommunalteknikk    s 11 


Næring og miljø 
Kommunale avgifter vann og avløp 
 
Samfunn og utvikling     s 13 
Saksbehandlingsgebyrer 
Oppmålingsgebyrer 
 
Tekniske tjenester      s 16 
Div. leier mm 
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Avgifter og leiesatser - planområde 1 – sentraladministrasjon 


Beskrivelse 2013 2014 


Forsinkelsesrenter  


Forsinkelsesrenter, kommunale avgifter, gebyrer og lignende 
   - endres to ganger årlig pr. 01.01. og 01.07, pt. 9,5 pst. 


Iht. gjeldende 
satser 


Iht. gjeldende 
satser 


Forsinkelsesrenter for skatt/forskuddstrekk føres i skatteregnskapet 
og fordeles mellom skattekreditorene: 
 


  


Forsinkelsesrenter skatt 
   - endres to ganger årlig pr. 01.01 og 01.07, pt. 9,5 pst. 


Iht. gjeldende 
satser 


Iht. gjeldende 
satser 


Forsinkelsesrenter forskuddstrekk fra arbeidsgiver 
   - endres to ganger årlig pr. 01.01 og 01.07, pt. 9,5 pst. 


Iht. gjeldende 
satser 


Iht. gjeldende 
satser 


Gebyr utleggsforretning 


Berammelse av utleggsforretning 
 
Rettsgebyret for 2013 – 860,-   


1,5x 
rettsgebyr 


 


1,5x 
rettsgebyr 


 


Purregebyr 


Gebyr – ordinær purring 
     –1/10 av til en hver tid gjeldende inkassosats pt. 630,- 
Gebyr – betalingsoppfordring/4-18 varsel 
     –3/10 av til en hver tid gjeldende inkassosats pt. 630,-  


 
Iht. gjeldende 


satser 


 
Iht. gjeldende 


satser 
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Avgifter og leiesatser – Kultur og oppvekst 
Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Kommunal barnehage                                                                                                                                 


100 % plass pr mnd  2 330 2 360 


90 % plass pr mnd    2 220 2 250 


80 % plass pr mnd  2 050 2 075 


70 % plass pr mnd  1 820 1 840 


60 % plass pr mnd  1 650 1 670 


50 % plass pr mnd  1 490 1 505 


40 % plass pr mnd  1 210 1 220 


Betaling for mat, 100 % plass pr mnd 335 345 


Betaling for mat, 90 % plass pr mnd 315 325 


Betaling for mat, 80 % plass pr mnd 285 295 


Betaling for mat, 70 % plass pr mnd 255 265 


Betaling for mat, 60 % plass pr mnd 220 230 


Betaling for mat, 50 % plass pr mnd 185 190 


Betaling for mat, 40 % plass pr mnd 150 155 


Dagplass inkl kost 300 300 


Utleie – avdeling pr. time 180 180 


Øvrig utleie -  Etter avtale Etter avtale 


Søskenmoderasjon gis med 30 % til barn nr 2 og 50 % til barn nr 3   


Det gis ikke søskenmoderasjon for kost   


Skolefritidsordning 


100 % plass pr mnd 2 360 2 440 


80 % plass pr mnd 2 010 2 080 


60 % plass pr mnd 1 530 1 580 


40 % plass pr mnd 1 060 1 090 


Betaling for mat, 100 % plass pr mnd 220 225 


Betaling for mat, 80 % plass pr mnd 175 180 


Betaling for mat, 60 % plass pr mnd 135 140 


Betaling for mat, 40 % plass pr mnd 95 100 


Dagtilbud 10,5 t (ekstradager for de som har redusert plass) 290 300 


Kost dagtilbud (obligatorisk) 20 20 


Søskenmoderasjon gis med 30 % til barn nr 2 og 50 % til barn nr 3   


Det gis ikke søskenmoderasjon for kost   


Utleie av lokaler i skolen 


Klasserom pr time 175 180 


Spesialrom pr time 230 235 


Gymnastikksal pr time 320 330 


Øvrig utleie dagtid Etter avtale Etter avtale 


Øvrig utleie med overnatting  Etter avtale Etter avtale 
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Avgifter og leiesatser – kultur og oppvekst 


Avgiftsfritt (ikke mva.)  NB:  Kinobilletter inkl. mva 
Beskrivelse 2013 2014 


Billettpriser – badet – Festiviteten 


Voksen 90 90 


Barn og trygdede 45 45 


Klippekort voksne 20 klipp    -    20% rabatt  1 440 1 450 


Klippekort barn 20 klipp    -    20% rabatt    720 750 


Familiebillett, (inntil 2 voksne + inntil 3 barn) 200 200 


Gruppebad pr time – grunnskole 280 320 


Gruppebad pr time – øvrige 600 620 


Mysen Svømmeklubb pr time, voksne grupper 50 60 


Billettpriser – kinoen – Festiviteten 


Voksen/ungdom 100/120 105/125 


Barn (forestilling før kl 18.00) 80/100 80/100 


Voksen på barneforestilling (forestilling før kl 18.00) 80/100 80/100 


Trygdede/pensjonister. 90 95 


Ved særskilte forestillinger gis adm.fullmakt til å fastsette annen 
billettpris. Satsene justeres eventuelt som følge av filmleieforhandl. 


  


Leie av kinosal – lag/foreninger/Eidsberg kommune pr. arrangement 10% av  
inntekt eller 
min. 2 100,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 2 200,- 


Leie av kinosal - profesjonelle grupper pr. arrangement 10% av  
inntekt eller 
min. 3 200,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 3 300,- 


Leie av kinosal – næringsliv/annen off.virksomhet pr. arrangement 10% av  
inntekt eller 
min. 5 200,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 5 400,- 


Leie av kinosal på faste kinokvelder (kun etter spesielle avtaler) 
pr. arrangement 


10% av  
inntekt eller 
min. 7 500,- 


10% av  
inntekt eller 
min. 8 000,- 


Salg av billetter for eksterne arrangører/billettavgift (inkl. trykking) Kr. 10/billett Kr. 15/billett 


Trykking av billetter for eksterne arrangører. Kr. 1 100/sett Kr. 1 200/sett 


Pakkepris for leie av huset uten kinosal. Øvelser lag/foreninger 2 200 2 400 


Pakkepris for leie av huset med kinosal. Øvelser lag/foreninger 3 200 3 500 


Vakthold, tilsyn, renhold (ord/50% overtid/100 % overtid)– inkl. mva 338 360/540/720 


Øving lag/foreninger, tilsyn pr time – inkl. mva 338 360/540/720 


Leiesatser aktivitetsrom 2. etg. – Festiviteten 


Leie av klubben pr arrangement, kan fravikes ved særskilte arr.  1 500 750/1 600 


Leiesatser aktivitetsrom 3. etg. – Festiviteten 


Storsal - pr time, frivillige/andre 110/260 120/275 


Grupperom – pr time, frivillige/andre  90/160 100/175 


Storsal + grupperom - pr arrangement 1 100 1 250 


Husleie i Festiviteten – næringslokaler 


Topp til Tå, pr. mnd. leie av tilfluktsrom  1 500 1 600 


Leie av idrettshallen - Mysen Idrettspark 


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/1 hall Voksne 
grupper 
betaler  


Kr. 50/time   


Voksne 
grupper 
betaler  


Kr. 60/time   


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 2/3 hall 


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/2 hall 


Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/3 hall - løpebane 


Garderobeleie idrettslag i Eidsberg - pr garderobe/time                               Kr. 110/time Kr. 120/time 


Leie av undervisningsrom, lag/øvrige pr. time 110/260 120/275 


Leie av idrettshall pr time – grunnskole 260 275 


Leie av idrettshall for øvrig, pr. time 520 550 


Utleie til lukkede arrangementer (ekstra vask kommer i tillegg) 3 200 3 300 


Utleie til profesjonelle/kommersielle arrangement (ekstra vask 
kommer i tillegg)  


10% av 
billettinntekter 
Min. 4 300 


10% av 
billettinntekter 
Min. 4 500 
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Avgifter og leiesatser – kultur og oppvekst 
Avgiftsfritt (ikke mva.)  NB:  Kinobilletter inkl. mva 


Beskrivelse 2013 2014 


Godtgjørelse for renhold pr. time inkl. ubekv.tillegg – inkl. mva 338 360 


Godtgjørelse for vakthold, pr. time – inkl. mva 338 360/540/720 


Leie av stoler pr. stk./døgn 10 10 


Leie av bord pr. stk./døgn 40 40 


Leie av sceneelementer pr. stk./døgn 100 110 


Leie av høytaleranlegg (utendørs) pr. døgn 600 625 


Gebyrer – Eidsberg Bibliotek 


For sen innlevering - 1. gangs purring 30 35 


For sen innlevering - 2. gangs purring 50 55 


For sen innlevering - 3. gangs purring 60 65 


Erstatning pekebøker 130 145 


Erstatning bøker/lydbøker for barn 250 265 


Erstatning bøker/lydbøker for voksen 350 375 


Ved erstatning av særskilt kostbare lydbøker gis administrasjonen 
fullmakt til å fastsette erstatningsbeløp 


  


Erstatning av enkelt-CD til lydbøker 120 125 


Erstatning av DVD  210 220 


Erstatning PC-spill   (ny) 250 275 


Erstatning Nintendo  (ny) 500 550 


Erstatning tidsskrift 110 120 


Erstatning tegneserie 160 175 


Erstatning språkkurs                                 1 000 1 100 


Kopiering A-4 – pr. stk. inkl. mva 3 3 


Kopiering A-3 – pr. stk. inkl. mva 5 5 


Rett kopi bevitnelse m/stempel – pr. stk. 10 10 


Skanning av dokument (per jobb)  10 


Utskrift fra PC for publikum – pr. stk. 3 3 


Leiesatser – aktivitetsrom kulturtorget 


Grupperom 1. etg. – utenom bibliotekets åpn.tid – pr. time 100 110 


Møterom 1. etg. – lag og foreninger pr. time 200 210 


Møterom 1. etg. – nær.liv og annen off. virksomhet pr. time 450 465 


Møterom 1. og 2. etg. – lag og foreninger ½ dag – 4 timer 400 420 


Møterom 1. og 2. etg. – nær.liv o.a. off. virkshet ½ dag – 4 timer 900 930 


Møterom 1. og 2. etg. – lag og foreninger – heldag/8 timer 800 830 


Møterom 1. og 2. etg. – nær.liv o.a. off. virks.het – hel dag/8 timer 1 600 1 660 


Møterom 1. og 2. etg. – lukket selskap/arrangement privatpersoner 1 300 1 350 


Lille festsal – lag og foreninger pr. arrangement 1 200 1 240 


Lille festsal – nær.liv og annen off. virksomhet pr. arrangement 2 600 2 700 


Lille festsal – lukkede selskaper 2 100 2 200 


Lille festsal – øvelse voksne lag/foreninger pr. time 110 120 


Godtgjørelse for vakthold pr. time – inkl. mva 338 360/540/720 


Musikkrom 2. etg. pr. time, lag og foreninger 110 120 


Godtgjørelse for renhold pr. time inkl. ubekv.tillegg – inkl. mva 338 360/540/720 


Store festsal – lag og foreninger pr. arrangement 10% av b.innt. 
Min kr. 1 500 


10% av b.innt. 
Min kr. 1 600 


Store festsal – komersiell utleie pr. arrangement 10% av b.innt. 
Min kr. 3 000 


10% av b.innt. 
Min kr. 3 100 


Salg av billetter for eksterne arrangører / billettavgift Kr. 10/billett 15 pr billett 


Trykking av billetter for eksterne arrangører Kr. 800/sett 1 200 pr sett 


Ved spesielle utleieforhold gis adm. fullmakt til å fastsette pris   


Kulturskolen 


Elevavgift pr. halvår 1 250 1 300 


Leie av instrument pr. halvår 390 400 
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Avgifter og leiesatser – helse og velferd 


Avgiftsfritt (ikke mva.) 
Beskrivelse 2013 2014 


Satser for hjelp i hjemmet, korttidsplasser, dagopphold m.m.   


Betalingssatser pr år/mnd – ab.hjemmehjelp – inntil 2G – 170.490  2 100/175 Statens sats 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. hjemmehj. – 2G -3G, 170.491-255.735  8 928/744 9 216/768 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. hjemmehj – 3G -4G, 255.736-340.980   17 856/1 488 18 432/1 536 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. hjemmehj – 4G -5G, 340.981-426.225 23 808/1 984 24 576/2 048 


Betalingssatser pr år/mnd – ab. hjemmehj  – over 5G - > 426.226 29 760/2 480 30 720/2 560 


Satsene gjelder for hjemmehjelp, husmorvikar og deler av 
vaktmestertjenesten. Hjemmesykepleie er gratis. 


248 256 


Vask av tøy til hjemmeboende - pr. kg. tørt tøy 36 37 


Vask av tøy bofellesskap og omsorgsboliger pr. mnd 649 670 


Service og kontroll av alarm pr. mnd 170 176 


Montering av trygghetsalarmer 415 429 


Kortidsopphold – pr døgn 137 Statens sats 


Dagopphold – pr dag 72 Statens sats 


Servering 


Middag hjemmeboende - stor porsjon inkl suppe/dessert og transport 83 86 


Middag hjemmeboende - liten porsjon inkl suppe/dessert og transport 62 64 


Grøt hjemmeboende inklusive transport pr. porsjon 44 45 


Helpensjon for beboere i Omsorgsbolig ERO 3430 3 543 


Frokost for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 32 33 


Kveldsmat for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 32 33 


Middag for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 58 60 


Helpensjon for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede pr mnd 3 000 3 099 


Vask av tøy for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede pr mnd 600 620 


Betaling for bespisning ved Heggin dagsenter 32 33 


Transport til/fra dagsenter pr tur strekning/tur, honnørtakst 15 16 


Leie av kantine Heggin dagsenter pr kveld 290 296 


Husleie – bofellesskap – andelsleiligheter – tillegg til borettslagets husleie 


Hæra bofellesskap – leilighet 23, pr. mnd 185 191 


Hæra bofellesskap – leilighet 25, pr. mnd 250 258 


Hæra bofellesskap – leilighet 26, pr. mnd 250 258 


Hæra bofellesskap – leilighet 27, pr. mnd 185 191 


Hæra bofellesskap – leilighet 28, pr. mnd 250 258 


Vesteng bofellesskap  - pr. andel/mnd 160 165 


Pennestrøket bofellesskap – 5 enheter 


Husleie pr enhet/mnd, 4 leiligheter 6 000 6 198 


Husleie pr enhet/mnd, 1 leilighet 8 000 8 264 


Husleie borettslag/leiligheter disponert av Eidsberg kommune 


Bjørneveien bofellesskap leie pr. nmd. For 5 leiligheter Fastsettes av 
UBO-


boligstiftelse 


Fastsettes av 
UBO-


boligstiftelse 


 


Grunnbeløp pr. 01.05.2013 kr 85.245,-   
 
Husleier i omsorgsboliger ved Edwin Ruuds omsorgssenter, Spurveveien og Sandbo dekkes 
av avtaler direkte mellom beboere og Eidsberg kommunale boligstiftelse.  
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Avgifter og leiesatser– Eiendom og beredskap 


Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Leie av lokaler -  HEGGIN 1 


Alle møterom, 2 etg. pr gang (hele etasjen) 1 050 1 100 


Kommunestyresalen, pr gang  590 600 


Formannskapssalen, pr gang 295 300 


Politikerrommet 295 300 


Leie  av lokaler - HEGGIN 2 


PPT for Indre Østfold, husleie  119 775 Ihht. avtale 


PPT for Indre Østfold, andel av fellesutgifter - forholdsmessig  96 640 Ihht. avtale 


Leie av lokaler - HEGGIN 3 


Kontor- og publikumsareal 1.etg.(Konsump) (A=580 m
2
) 1 040 Ihht avtale 


Arkiv.  (Konsumpr) (A=72m
2
) 245 Ihht avtale 


Fellesarealer.(Konsumpr.) (A=67,5m²)                   1 040 Ihht. avtale 


Kantina med møterom 3.etg 1 040 1 100 


Kantina 3.etg 640 650 


Møterom 3.etg 460 470 


Øvrige møterom 1. og 2. etg. 290 300 


Leie av lokaler - Kulturtorget   


Kjeller Øst, 210m2, rom 026,027,028 205 250 142 000 


Felleskostnader kjeller Øst  43 900 


Skolelokale, rom 204 33 850 0 


Kafèen 62 425 Reforhandles 


Husleie – Ordfører Voldens vei 14 sentrallager/brannstasjon 


Trimrom – lag og foreninger pr time 137 140 


Spiserom – lag og foreninger pr time 137 140 


Trimrom – andre pr time  190 200 


Spiserom – andre pr time 190 200 
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Avgifter og leiesatser – Eiendom og beredskap 


Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Husleie – kommunale leiligheter i borettslag - tillegg for administrasjons- og kapitalkostnader - 
husleie fastsettes av borettslagene 


Elvebakken Borettslag, 1 andel 510 525 


Heggelia Borettslag, 1 andel 700 720 


Sand Borettslag, 2 andeler, pr andel 335 340 


Hæra Borettslag, 2 andeler, pr andel 358 365 


Vesteng Borettslag, andel 1 og 2, pr andel 774 790 


Vesteng Borettslag, andel 3 440 450 


Husleie – kommunale boliger - forvaltningskostnader inkludert 


Bekkefarveien, pr leilighet/mnd 5 505 5 700 


Husleie – kommunale boliger for vanskeligstilte - forvaltningskost. Inkludert 


Fossevangen 1, leilighet 1, pr mnd 2 695 3 500 


Fossevangen 1, leilighet 2, pr mnd 2 695 3 500 


Fossevangen 2, 1 leilighet, pr mnd 4 660 5 500 


Husleie – Ordfører Voldens vei 6 


Leilighet nr. 35, 83 m2 pr. mnd 8 518 8 800 


Leilighet nr. 23, 75 m2 pr. mnd 7 708 8 000 


Husleie – Spinneridalen – Folkenborgveien 


Folkenborgveien 26a, b, c, d og 28a, b, c, d – 8 leiligh. pr andel/mnd 6 425 6 650 


Folkenborgveien 24 pr. mnd. 10 050 10 500 


Husleie aldersboligene (inkl. kommunale avgifter og kabel-TV) 


8-mannsboligene, 1 stk, 8 leiligheter, pr leilighet/mnd 3 700 3 800 


Rehabiliterte leiligheter i blokk 2 stk 8 leiligheter 7 519 7 800 


Gamle alderspensjonat, 35 leiligheter, pr leilighet/mnd, inkl strøm 4 933 5 000 


Nye alderspensjonat, 9 leiligheter, 48m
2
, pr leilighet/mnd 5 258 5 400 


Nye alderspensjonat, 12 leiligheter, 53 m
2
, pr leilighet/mnd 5 730 5 900 


Overgangsboliger Kløverveien 3 – 4 leiligheter 4 838 5 000 
Kommunens jordleieavtaler  


Brennemoen, gnr 1/bnr 1, Pris pr dekar  
inntektsføres Brennemoens fond, 1-årig avtale  


 
253 


 
253 


Moseby, gnr 205/bnr 3, 45 daa 8 550 8 830 
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Avgifter og leiesatser – miljø og kommunalteknikk 
Merverdiavgift kommer i tillegg. 


Beskrivelse 2013 2014 


Avløpsgebyr                                                                                              + m.v.a.              + m.v.a. 


Alle abonnenter skal betale et abonnementsgebyr. 
Et abonnementsgebyr for næringsvirksomhet betales etter følgende 
kategorier: 
Kategori 1: betaler 1x vanlig ab. gebyr forbruk < 500 m


3
  


Kategori 2: betaler 5x vanlig ab. gebyr forbruk = 500 - 5000 m
3
 


Kategori 3: betaler 10x vanlig ab. gebyr forbruk = 5001- 25 000 m
3
 


Kategori 4: betaler 15 x vanlig ab. geb forbruk = 25 000-50 000 m
3
 


Kategori 5: betaler 20 x vanlig ab. geb forbruk = 50 000–75 000 m
3 


Kategori 6: betaler 25 x vanlig ab. geb forbruk = 75 000–100 000 m
3 


Kategori 7: betaler 30 x vanlig ab.gebyr forbruk > 100 000 m
3
 


 
Abonnementsgebyr for en boligenhet 
 
Abonnementsgebyr for borettslag/andelsalg betales pr enhet 
Abonnementsgebyr kombinerte bygg betales pr enhet 
 
For abonnenter med måler betales 
et forbruksgebyr på grunnlag av målt forbruk. Pris pr m


3 


 


 
 
 


1 200 
6 000 
12 000 
18 000 
24 000 
30 000 
36 000 


 
1 200 


 
 
 
 
 


26,50 
 


 
 
 


1 200 
6 000 
12 000 
18 000 
24 000 
30 000 
36 000 


 
1 200  


 
 
 
 
 


26,80 
 


For abonnenter uten måler - BRA opptil 70 m
2
 - avgift pr år 


Minsteavg. For abonnenter uten måler = årsavg.for BRA opptil 70 m
2
  


5 400 5 460 


For abonnenter uten måler - BRA 70 m
2
 - 150 m


2
 - avgift pr år 7 785 7 872 


For abonnenter uten måler - BRA over 150 m
2
 - avgift pr år 9 420 9 526 


Anleggsbidrag avløp pr eiendom med inntil to boenheter  3 000 


Anleggsbidrag avløp pr boenhet ved eiendommer med mer enn 2 
boenheter 


 1 500 


Tilkoblingsgebyr avløp  


Utenom feltmessig bebyggelse – pr bygg 5 000 5 000 


I feltmessig bebyggelse – pr bygg 5 000 5 000 


For alle andre typer bygg – pr. bygg 5 000 5 000 


Offentlig tømming av slamavskillere/tette tanker/minirenseanlegg med hjemmel i forskrift 


Slamavskiller med WC inntil 4 m
3
 - avgift pr år - tømming 1 gang pr år 1 227 1 350 


Slamavskiller uten WC - avgift pr år – tømming hvert 3. år 409 450 


Felles slamavskiller med WC  - avgift pr år - tømming 1 gang pr år 612 674 


Felles slamavskiller uten WC  - avgift pr år - tømming hvert 3.  år 230 254 


Tette tanker inntil 6 m
3
 avgift pr år inkl. tømming 1 gang pr år


 
 1 697 1 866 


Tette tanker 7-12 m3 pr år inkl. tømming 1 gang pr år pr m3 291 320 


Gebyr slambehandling levert døgnlufteanlegget - pr m
3
  104 114 


Gebyr slambehandling levert fra anlegg i andre kommuner  - pr m
3
 276 304 


Minirenseanlegg inntil 4 m3 – avgift pr år – tømming 1 gang pr år 1 657 1 822 


Minirenseanlegg 5-7 m3 – avgift pr år – tømming 1 gang pr år  2 222 


Minirenseanlegg over 7 m3 – pris pr m3 over 7 m3  242 


Behandlingsgebyr - Søknad om utslipp fra spredt bebyggelse etter 
PBLs § 20-1 


3 500 4 100 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak med sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. anlegg) 


850 900 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak uten sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. anlegg) 


1 400 
 


1 450 
 


For 1. gangs behandling og godkjenning av lokal ansvarsrett betales i 
tillegg et engangsbeløp 


2 900 3 000 


Delegert behandling av dispensasjoner, tilleggssøknad, ufullstendige 
søknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre 
gjøremål som ikke dekkes under foranstående 


 
2 350 


 
2 000 


Tilsyn utslipp av avløpsvann 800 830 
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Avgifter og leiesatser – miljø og kommunalteknikk 
Merverdiavgift kommer i tillegg. 


Beskrivelse 2013 2014 


Vanngebyr 


Alle abonnenter skal betale et abonnementsgebyr. 
Et abonnementsgebyr for næringsvirksomhet betales etter følgende 
kategorier: 
Kategori 1: betaler 1x vanlig ab. gebyr forbruk < 500 m


3
  


Kategori 2: betaler 5x vanlig ab. gebyr forbruk = 500 - 5000 m
3
 


Kategori 3: betaler 10x vanlig ab. gebyr forbruk = 5001-25 000 m
3
 


Kategori 4: betaler 15 x vanlig ab. geb forbruk = 25 000-50 000 m
3
 


Kategori 5: betaler 20 x vanlig ab. geb forbruk = 50 001–75 000 m
3 


Kategori 6: betaler 25 x vanlig ab. geb forbruk = 75001-100 000 m
3 


Kategori 7: betaler 30 x vanlig ab. gebyr forbruk > 100 000 m
3 


 
Abonnementsgebyr for en boligenhet 
 
Abonnementsgebyr for borettslag/andelsalg betales pr enhet 
Abonnementsgebyr kombinerte bygg betales pr enhet 
 


 
 
 


500 
2 500 
5 000 
7 500 
10 000 
12 500 
15 000 


 
500 


 
 
 


500 
2 500 
5 000 
7 500  
10 000  
12 500 
15 000 


 
500 
 
 


For abonnenter med måler betales et  
Forbruksgebyr pr m


3
 


 
14,00 


 
14,00 


Andelslag i Eidsberg - pris pr m
3
/år 14,00 14,00 


Utenbygds andelslag med kontrakt - pris pr m
3
/år 14,00 14,00 


Tosebygda/Øvre Askim vannverk (reguleres etter kontrakt – KPI-
18%)  


 
10,00 


 
11,50 


For abonnenter uten måler - BRA opptil 70 m
2
 - avgift pr år 


Minsteavg. for abonnenter uten måler = årsavg. for BRA opptil 70 m
2
 


 
2 676 


 
2 676 


For abonnenter uten måler - BRA  70 m
2
 – 150 m


2
 - avgift pr år 3 842 3 842 


For abonnenter uten måler - BRA  over 150 m
2
 - avgift pr år 4 767 4 767 


Anleggsbidrag vann pr eiendom med inntil to boenheter  3 000 


Anleggsbidrag vann pr boenhet for eiendommer med mer enn to 
boenheter 


  
1 500 


Tilkoblingsgebyr vann  


Utenom feltmessig bebyggelse – pr. bygg 2 500 2 500 


I feltmessig bebyggelse – pr. bygg 2 500 2 500 


For alle andre typer bygg – pr. bygg 2 500 2 500 


Renovasjonsgebyr 


Avgift pr stativ/boenhet/år (inkludert sluttbehandlingsavgift fra 2006) 2 162 2 162 


Hytterenovasjon – avgift pr stativ/enhet/år 1 081 1 081 
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Avgifter og leiesatser – samfunn og utvikling 
Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Byggesaksgebyr 


Enebolig, eventuelt med hybel/utleieenhet 13 000 13 500 


Andre typer boligbygg som eksempelvis rekkehus, kjedehus og 
flermannsboliger opp til 8 boenheter - pr. boenhet 


 
11 900 


 
 


12 300 


Boligbygg med mer enn 8 boenheter - pr. boenhet 8 350 8650 


Hytte/fritidsbolig 15 600 16 000 


Alle andre kategorier bygg beregnes etter tiltakets bruttoareal (BTA) i 
hovedetasjen. For etasjer over og under hovedetasjen betales et 
tillegg på 50 % av grunnarealtaksten 


  


Størrelse:   
                                                                  0-50 Pr. m


2
 33,50 34,50 


                                                              51-200               pr. m
2
 31,00 32,00 


                                                            201-400 pr. m
2
 29,00 30,00 


                                                            401-600 pr. m
2
 23,00 24,00 


                                                    601 og større pr. m
2
 20,50 21,00 


   
For kombinerte bygg, for eksempel forretning og bolig, benyttes sats 
pr. boenhet for leilighetene og pris pr. m


2
 for forretningslokalet. 


  


   
Driftsbygninger i landbruket og enkle lagerbygg, pr.m


2
 33,50 34,50 


   
Minimumsgebyr 4 700 4 850 
   


Søknad uten ansvarsrett, jfr. Pbl § 20-2, med unntak av pkt. b 3 350 3 450 


Svømmebasseng  3 350 3 450 


Veksthus, alm. driftsbygninger  6 750 7 000 


Registrering av bygg i matrikkel pr enhet/bolig 1 800 1 850 


Saker etter PBLs § 20-1 b-l som ikke kan måles etter grunnflate: 
fasadeendring, bruksendring, riving, bygn.tekn. installasjoner, våtrom, 
oppdeling/sammenføyning av bruksenheter i boliger, innhegning mot 
veg, skilt, reklameinnretning, vesentlig terrenginngrep, anlegg av veg 
og parkeringsplass og midlertidig bygninger mer enn 2 år mm. 


 
 


4 000 


 
 


4 100 


Saker etter PBLs § 20-1 m (fradeling/grensejustering) 3 400 3 500 


Behandlingsgebyr for seksjonering 3 ganger rettsgebyr . 
Behandlingsgebyr for seksjonering 5 ganger rettsgebyr   


Avregnes 
Avregnes 


Avregnes 
Avregnes 


Statiske beregn., vent.anlegg, tilfluktsrom, heisanlegg (pr sak) 
Bygningssjefen kan for denne type saker engasjere særskilt 
kontrollør. For slik kontroll settes gebyr lik faktisk medgått tid.  


 
2 300 


 
2 400 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak med sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 


 
850 


 
900 


For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak uten sentral 
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 


1 400 
 


1 450 
 


For 1. gangs behandling og godkjenning av lokal ansvarsrett betales i 
tillegg et engangsbeløp 


2 900 3 000 


For byggesaker som avslås, eller for tiltak som ikke kommer til 
utførelse, betales 50% av tidligere ilagte behandlingsgebyr 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Ved fornyelse av tidligere godkjent byggesak betales 25% i tillegg til 
tidligere ilagte gebyrer 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Delegert behandling av dispensasjoner, tilleggssøknad, ufullstendige 
søknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre 
gjøremål som ikke dekkes under foranstående 


 
2 350 


 
2 000 


Ferdigattester uten tilknytning til byggesak 1 850 1 900 


Dispensasjonsaker – politisk behandling 4 500 4 650 


Forhåndskonferanse – bygg og anlegg 3 650 3 800 


Overtredelsesgebyr jfr. Forskrift om byggesak kap 16 Avregnes Avregnes 
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Avgifter og leiesatser – samfunn og utvikling 
Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Private forslag til reguleringsplan/ bebyggelsesplan (pbl §30) 
- For areal mindre enn 5 000 m2 
- For areal mellom 5 000 m2 og 10 000 m2   
- For areal over 10 000 m2 belastes pr påbegynt 5 000 m2   


 
36 500 
50 200 
4 950 


 
37 700 
51 850 
5 100 


Mindre vesentlig endring av plan, eller planer uten kommunaltekniske 
anlegg – skjønnsvurderes etter areal med grunnbeløp etter 5 da 
deretter stigende 
Reguleringsformål som fritas for gebyr: 


• Landbruksområder 


• Friområder for den del som ikke benyttes 


• Spesialområde gravlunder, friluftsområder og naturvernomr. 


• Spesialområde bevaring 


 
 
 


18 200 
Maks 25 000 


 
 
 


18 800 
Maks 26 000 


Søknad om oppstart av reguleringsplanarbeid med påfølgende 
avslag  


 
4 900 


 
5 050 


Gebyr for situasjonskart 2 100 2 150 


Gebyr for utstikking av bygg, 2 punkter 3 200 3 300 


Kontroll av utstikking 1 550 1 600 


Oppsetting av husnummerskilt 700  750 


Gebyrer – diverse saker  


Fradelingssaker, pr sak etter jordloven, ihht sak 21/12 160212 2 000 2 000 


Konsesjonssaker, pr sak, ihht sak 21/12 160212 5 000 5 000 


Saksbeh.gebyr - Forskrift om vilt i fangenskap med mer, pr sak  8 600 8 600 


 
 
 


• Lovhjemmel 
Gebyrsatsene for byggesaker er hjemlet i pbl § 33-1 


• Urimelig gebyr 
Hvis gebyret anses å bli åpenbart urimelig i forhold til det arbeid og de kostnader kommunen 
har hatt med saken, eller anses åpenbart urimelig av andre grunner, kan bygningssjefen 
fastsette passende gebyr. 


• Tilsyn 
Kommunens tilsynsplikt er hjemlet i plan- og bygningsloven. Om lag 10 % av 
byggesaksgebyret innkreves for tilsyn.
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Avgifter og leiesatser – samfunn og utvikling 
Avgiftsfritt (ikke mva.) 


Beskrivelse 2013 2014 


Kart- og oppmålingsgebyrer  


Oppretting av matrikkelenhet – arealer 0-300 m2 5 550 5 750 


Oppretting av matrikkelenhet – arealer 301-2000 pr påbegynt da 10 950 11 300 


Oppretting av matrikkelenhet – arealer 2001-20000 pr påbegynt da 1 350 1 400 


Oppretting av matrikkelenhet – arealer 20001-100000 pr påbegynt da 750 800 


Oppretting av matrikkelenhet – over 100000  pr påbegynt da 550 570 


Grensejustering arealer fra 0-250 4 700 4 850 


Grensejustering arealer fra 251-500 6 800 7 000 


Kartlegging av eksisterende grense der grensen ikke er  
Koordinatbestemt/eller kartlegging av rettigheter. 2 punkter. 
Gebyr for derpå følgende punkter 


 
5 400 
2 000 


 
5 600 
2 050 


Seksjonering ag reseksjonering av eiendom - 
Befaring 5 ganger rettsgebyr 


Avregnes Avregnes 


Der ny behandling av søknad om seksjonering eller reseksjonering 
av et registrernummer fører til godkjenning eller nytt avslag, skal det 
betales halvt gebyr dersom søknaden kommer til kommunen innen 
Tre måneder etter første avslag. ( Kommer ny søknad på et senere 
Tidspunkt, skal det betales fullt gebyr) 


  


Gebyr for oppmålingsforretning over punktfeste 4 700 4 850 


Gebyr når oppmålingsmyndigheten og annen instans foretar 
arbeidsdelingen: 
For oppmålingsmyndighetens klargjøring og registrering 
For innkalling og avholdelse av forretning 
For merking og merkemateriell 
For måling, beregning og uttegning   


 
 
 


3 150 


 
 
 


3 250 


Gebyr for andre arbeider som ikke kan beregnes etter foranstående 
satser: 
Timepris for landmåler: 
 


 
 


1 200 
 


1 250 


Betalingsbetingelser, forskrifter til delingsloven del 17: 
Gebyrer betales kommunens økonomikontor etter oppgave fra 
oppmålingsmyndigheten. Gebyret fastsettes etter regulativ som 
gjelder på rekvisisjonstidspunktet, også tinglysningsgebyret.  Gebyret 
innkreves før målebrev eller registreringsbrev sendes til tinglysning 
eller meldes til GAB. Tinglysningsgebyret kommer i tillegg til gebyret 
for kart- og delingsforretningen eller registreringsbrevet. 


 
 
 
 


3 600 


 
 
 
 


3 600 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 


 


AVGIFTSHEFTE 2014 
 


Side 16 


 


 
 
 


Avgifter og leiesatser – tekniske tjenester 


(Mva. kommer i tillegg på de fleste satser) 
Beskrivelse 2013 2014 


Salg av kommunale kart 


For store kartbrukere legges til grunn KS sitt forslag til avtale om bruk 
av kommunale tekniske kartverk og digitale kartdata. 


 
1 500 


 
1 550 


Ledningskartverk pr oppdrag 2 500 2 600 


For spesielle oppdrag avtales omfang og pris og det inngås kontrakt 
mellom kjøper og selger basert på avtaleforslag fra KS 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Priser for kopiering av gamle kart; format A0, A1, A2, A3, A4: 
Etter gjeldende prisliste fra Tørrkopi til enhver tid 


 
Avregnes 


 
Avregnes 


Andre avgifter, gebyrer og leiesatser 


Frikjøp av parkeringsplass 46 500 48 000 


Pulverapparater 
-Kontroll 
-Resirkulering 
-Fylling 


 
95 
240 
305 


 
100 
250 
315 


Vannkjøring – tank 1 500 1 550 


Brannvesenet – gebyr gjentatte feilmeldinger: 
Ved utrykning til eiendom med automatisk brannmelderanlegg 
ilegges eier gebyr for hver utrykning etter 2 blindalarmer fra 
igangsettelse av anlegget. (avgiftsfritt) 


 
 
 


5 000 


 
 
 


5 000 
 


Innkrevingsgebyr avlesningskort - vann- og kloakkavgift (avgiftsfritt) 300 300 


Feiing av fyrkjele 850 850 


Feiing av vedfyrt ildsted 360 360 


Feiing av parafinbrenner 580 580 


TV-inspeksjon av pipeløp 770 790 


Ferdigbefaring av nye ildsteder 575 595 


Behandlings- og tilsynsgebyr ved søknad om salg av fyrverkeri 1 800 1 860 


Eiendomsoverdragelser/ eiendomsinfo 850 880 


Konsesjonsbehandling  (avgiftsfritt) 541 560 


Påtegning av målebrev ved innmelding av festgrunn  (avgiftsfritt) 1 805 1 865 


Utstedelse av midlertidig målebrev (avgiftsfritt) 2 440 2 520 


Feiegebyr 


Feiing og tilsyn pr. pipeløp < 3 etasjer - avgift pr år 324 324 


Feiing og tilsyn pr. pipeløp > 3 etasjer - avgift pr år 378 378 


Tilsyn pr. gassfyrt ildsted 136  136 
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