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EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 77/13 22.10.2013

HOVEDUTVALG FOR MILJO OG TEKNIKK 22.10.13 -
ORIENTERINGER/DROFTINGER

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
7713 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
Arkivkode:033 Arkivsaknr.:13/1627 L.nr.: 9154/13

Saksb.: Tone Asrud Reime

Eiendomsforvaltning — Oppfalging av politiske vedtak (gkonomiplanen)
Nortura — Status vann/avilgp og byggesak

Oppfalgning av politiske vedtak

Drifts-/gkonomisk status, jfr. tertialrapport

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:



EIDSBERG KOMMUNE

MJTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 78/13 22.10.2013

GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJO OG
TEKNIKKS MOTE 17.09.13

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
78/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
Arkivkode:033 L Arkivsaknr.:13/1619 L.nr.: 9120/13

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 17.09.13 godkjennes.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Protokoll.
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes for vedtakene iverksettes. |

praksis godkjenner hovedutvalgsleder Anne B. Mysen (H) protokollen pa vegne av
hovedutvalget nar denne er ferdigskrevet.



EIDSBERG KOMMUNE

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 79/13 22.10.2013
TERTIALRAPPORT PR. 31.08.2013

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
13/13 Rad for funksjonshemmede 21.10.2013
/ Eldreradet 22.10.2013
/ Ungdomsradet 22.10.2013
/ Administrasjonsutvalget 22.10.2013
/ Hovedutvalg for kultur og oppvekst 22.10.2013
28/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 22.10.2013
79/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
/ Formannskapet 24.10.2013
/ Kommunestyret 31.10.2013

Arkivkode:212 &14
Saksb.: Stale Ruud

Arkivsaknr.:13/1600 L.nr.: 9084/13

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

Andre tertialrapport pr. 31.08.2013 tas til etterretning.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalgenes innstilling:

Radenes innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg:

Andre tertialrapport pr. 31.08.2013 som trykt vedlegg.

Eidsberg kommune bruker Corporater som rapporteringssystem for den manedlige
oppfalgingen mot virksomhetene og mot politisk niva. Andre tertialrapport bygger
videre pa den lesten som ble etablert for fgrste tertial. Bruk av Corporater som
rapporteringssystem systematiserer oppfalgingen med virksomhetene og gjer
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rapporteringen bade internt i administrasjonen og mot politisk niva mer
streamlinjeformet og effektivt.

Innfasingen av mange nye systemer parallelt gjor at det fortsatt trengs mer tid pa a
sette formen pa rapporteringen.

Tertialrapporten pr. 31.08.2013 gir som tidligere en kort oppsummering av aktiviteten
innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus pa den
gkonomiske statusen.

RADMANNENS MERKNADER:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter to tertialer er
utfordrende. Radmannen vil spesielt nevne at utfordringene er krevende innenfor
virksomhetene Familiesenteret, Skole, NAV og Edwin Ruuds omsorgssenter. Disse
virksomhetene har prognoser som avviker vesentlig fra tildelte rammer.

Sammenlignet med status etter 1. tertial er det spesielt skonomisk utviklingen ved
NAV og sosialhjelpsutbetalingene som er mer negativ enn forventet, men de gvrige
virksomhetene har ogsa forverret driftssituasjonen sammenlignet med 1. tertial.

Virksomhetene barnehage, bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede og
hjemmebaserte tjenester har ogsa avvik fra tildelt ramme, men i noe mindre omfang.
Stabs- og stettetjenester og de tekniske omradene melder & ha gkonomien under
kontroll.

Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i
stgrrelsesorden 13-15 mill kroner samlet for virksomhetene. Erfaringsmessig er
virksomhetene mer ngkterne pa a varsle inntektsgkninger framfor kostnadsgkninger,
men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil rAddmannen
understreke at situasjonen er utfordrende, og at merforbruket vil fa konsekvenser for
budsjettarbeidet for 2014. Et merforbruk av denne starrelsen vil innebaere at
rammene fra gkonomiplanen 2014-2017 ma gjennomgas, med tanke pa a tilpasse
driftsnivaet og ta hgyde for en inndekning av merforbruket i 2014 og 2015.
Manglende inndekning pa et underskudd innen utgangen av de pa de to pafglgende
ar vil medfgre innmelding i ROBEK-registeret. Det medferer at kommunen blir satt
under administrasjon av Fylkesmannen.

Radmannen vil komme tilbake med egen sak vedragrende budsjettkorreksjoner.

KONKLUSJON:

Kommunens driftssituasjon er som tidligere ar krevende. Virksomhetenes
tilbakemeldinger understreker utfordringene som de star i daglig — et krysspress
mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har radmannen
signalisert over tid. Til tross for trykket, ma radmannen henstille virksomhetene om a
holde forbruket nede for & begrense utfordringene med inndekning og nedjustering
av driftsnivaet for 2014.



EIDSBERG KOMMUNE

MJTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 80/13 22.10.2013

AAS GARD - 33/1 - ANDERS OG MARIE OSTEBY - KLAGE PA AVSLAG OM
GJENFYLLING AV DALFORE

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
80/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
Arkivkode:GNR 33/1 Arkivsaknr.:13/99 L.nr.: 8919/13

Saksb.: Hilde Riddervold Enger
Radmannens forslag til vedtak:

Hovedutvalg for miljg og teknikk tar ikke klagen til fglge. Hovedutvalget star fast ved
avslag i delegert vedtak gjort av Samfunn og utvikling datert 08.02.2013, saknr.
13/99.

Saken oversendes til Fylkesmannen i @stfold for endelig avgjgrelse.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Klage pa vedtak, Aas gard fra Marie og Anders M. @stby, datert
22.02.2013.
Klage pa vedtak, Aas gard fra Marie og Anders M. @stby, datert
27.02.2013.
Melding om delegert vedtak, Aas gard — 33/1 — Gjenfylling av dalfgre,
datert 08.02.2013.

| delegert vedtak gjort 08.02.13 ble det gitt avslag pa sgknad om a gjenfylle dalfare
pa Aas gard gnr. 33 bnr. 1 i Eidsberg.

Det er innkommet klage, mottatt i kommunen 22.02.13, hvor eiere av Aas gard,
Anders og Marie Jsteby klager pa avslag om gjenfylling av dalfgre.

Klagerne papeker at det er feil saksopplysninger i avslaget, da det i vedtaket star at
det aktuelle omradet er et tidligere beite, noe som de mener ikke medfarer riktighet. |
tillegg stilles det spagrsmal til hvorvidt det vil vaere fare for ras ved en eventuell
forsvarlig bekkelukking. Det nevnes ogsa at det er en fangdam 200 meter lenger ned
for omradet, og at det ikke er kjente naturfaglige funn i omsgkt omrade.
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Klager ber om at det foretas en felles befaring av det aktuelle omradet, slik at det er
sikkert at det er enighet om omfanget av sgknaden om gjenfylling av dalfgre.

Fylkesmannen i Jstfold kom med en uttalelse 14.02.13, dvs i etterkant av vedtaket
gjort 08.02.13. | denne uttalelsen er det gjort felgende vurdering:

Ravinedalen som gnskes gjenfylt er en del av et stgrre landskapsomrade som er
med i Fylkesmannen i @stfolds rapport nr. 1 fra 1993 «dstfoldlandskap av regional
betydning.» Landskapet kalles i rapporten «Eidsberg/Lekum — Grgnnsund» og
beskrives som et stort ravinekompleks med vassdrag som innehar fosser,
meandrerende partier, evjer og mudderbanker. Av verdier i omrade nevnes blant
annet kvarteergeologi, vassdrag og landskapsbilde. Av trusler nevnes blant annet
utbygging, starre terrenginngrep, planering, bekkelukking og grankultur.

Omréadet Rud/Aserud er med i Fylkesmannen i @stfolds rapport nr. 9 fra 1996
«Verdifulle kulturlandskap i @stfold». | rapporten er gardene beskrevet med
delomrader og det gis en omtale av et omrade nord for omsgkte utfyllingsomrade
hvor det blant annet beskrives at ravinene representerer beitemarker av forskjellig
utforming, ett beite omkring en kolle og et ravinebeite. De ligger neer hverandre og
utgjer samlet interessante landskapselementer. Det er imidlertid ikke kjent
naturfaglige interessante funn her. Fornminner er kjent innenfor storomradet. Totalt
vurderes arealet til middels verdi.

De overnevnte rapportene tilsier at det er regional landskapsverdi i omradet.

Det gar ogsa en bekk i bunnen av det omsgkte arealet. Vassdrag og
kantvegetasjonen langs dem er sveert viktige av mange arsaker. | tillegg til deres
ngkkelrolle for biologisk mangfold, er de viktige elementer i kulturlandskapet. Lukking
av bekken kan ogsa pavirke vassdraget nedstrgms, blant annet for vannhastighet og
erosjon. Vannressursloven slar fast at ingen ma iverksette vassdragstiltak som kan
veere til nevneverdig skade eller ulempe for noen interesser i vassdraget uten at man
har fatt konsesjon av vassdragsmyndighetene. Et naturlig vegetasjonsbelte som
motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr skal opprettholdes, jf.
Vannressursloven § 11.

Fylkesmannen i Dstfolds konklusjon er at med bakgrunn i landskapsverdier og av
hensyn til bekken anbefales det & avsla sgknaden om gjenfylling av ravinedalen.

RADMANNENS MERKNADER:

Etter befaring foretatt 26.08.13 sammen med grunneier ble det klarlagt at omradet
ikke er et gammelt beiteomrade. Omradet har bestatt av skog inntil for 5-6 ar siden,
da var skogen hogstmoden og ble dermed hugget. Omradet er na en hogstflate med
treer og krattvegetasjon.

Tidligere bruk av omradet har ingen betydning for behandling av saken. Omradet er
som tidligere nevnt en del av et ravinelandskap. Dette er en landskapsform som det
er sterkt fokus pa a bevare. Omradet er kartlagt og disse rapportene tilsier at det er
regional landskapsverdi i omradet.
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Dette tilsier at kommunen ber falge en restriktiv politikk med hensyn til & gi tillatelser
til oppfylling av disse omradene.

Det opplyses at lukking av bekken vil gjgres forsvarlig og sgker mener dermed at en
oppfylling av ravinedalen med lukking av bekken i bunn ikke vil medfgre noen stor
sannsynlighet for ras eller utglidninger.

Lukking av bekken vil antakelig ha konsekvenser for det biologiske mangfoldet i
omradet. | tillegg er bekken et viktig element i kulturlandskapet.

Nar det gjelder mulig gkt vannhastighet og erosjon, vil en fangdam nedenfor omradet
antakelig kunne fange opp vannet som kommer ved en bekkelukking, og man vil pa
den maten kunne begrense fglgene av dette.

KONKLUSJON:

Med bakgrunn i en helhetlig vurdering av klagen kan administrasjonen ikke se at det
er kommet til argumenter som tilsier at kommunen skal endre sitt vedtak av
08.02.2013 saksnr. 13/99. Fylkesmannen i Jstfolds uttalelse datert 14.02.2013
forsterker anbefalingen om avslag.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 81/13 22.10.2013

KLIMA- OG ENERGITILTAK I EIDSBERG KOMMUNE - TILTAKSPLAN

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
81/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
/ Kommunestyret 31.10.2013
Arkivkode:S02 Arkivsaknr.:13/1016 L.nr.: 8971/13

Saksb.: Simon Werner
Radmannens forslag til vedtak:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
Plan for klima- og energitiltak i Eidsberg kommune godkjennes, og planen vil vaere et
sentralt grunnlagsdokument for prioriteringer i forestaende budsjett- og
planprosesser.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for teknikk og miljgs innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Klima- og energitiltak i eidsberg kommune
Utrykte vedlegg: Klimaplan for Eidsberg kommune URL:

http://www.eidsberg.no/qgetfile.php/2275578.2012.eaecydpbww/Klima+og+energiplan
+2008.pdf

Klimaplan for Indre QJstfold URL:
http://klimakommune.enova.no/file.axd?fileDatalD=d4{70239-f355-4ce4-98d3-
20e27b16fe67

| kommunestryresak 120/12 ble det gjort falgende enstemmige vedtak.

Det settes ned en politisk arbeidsgruppe som skal ta utgangspunkt i enerqgi- og
klimaplanene for kommunen og vurdere hvordan vi kan na de vedtatte
malsettingene. Arbeidet skal resultere i konkrete forslag til tiltak, samt en
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fremdriftsplan for & igangsette disse. Intensjonen er at gruppen skal ha 4-6 mgter og
at arbeidet skal veere avsluttet innen utgangen av juni 2013. Administrasjonen stiller
med ngdvendige ressurser i dette arbeidet.

Arbeidsgruppen vil bestd av fglgende representanter:

e Maren Hersleth Holsen, leder V
e Espen A. Volden H

e UIf Meyer Frp

e Jens Tore Holene SP

[ ]

[ ]

[ ]

Jan Arild Jacobsen SV
Vegar Fiell AP
Aud Jgrgentvedt Krf

Simon Werner har fungert som sekreteer for gruppen, og Dag Snorre Andersson har
vaert kommunens representant.

Arbeidsgruppa har avholdt 5 mgter, med vektlegging av falgende hovedtemaer:

1. Klima og energi i det kommunale planarbeidet.

2. Klimagevinster og energieffektivisering i kommunale bygg.
3. Kommunale innkjgp.

4. Samferdsel.

Det vises forgvrig til vedlegg.

RADMANNENS MERKNADER:

Det er positivt at gruppen har hatt fokus pa at Eidsberg skal bli en miljg- og
klimavennlig kommune. Det at de vedtatte klimaplanene for Eidsberg og for Indre
@stfold na har fatt konkrete prioriteringer fra en tverrpolitisk arbeidsgruppe. Flere av
de foreslatte tiltakene krever budsjettprioriteringer for eksempel at alle oljekjeler i
kommunale bygg avvikles senest i 2016 og resurser knyttet til den foreslatte
funksjonen som miljgansvarlig. Denne personen skal vaere ansvarlig for &
koordinere, belyse, veilede arbeidet knyttet til planverk, samferdsel,
holdningsskapende arbeid, klima og miljgtrusselen.

Med dagen bemanning i administrasjonen vil det enten si at arbeidsoppgaver ma
prioriteres bort eller bemanningen gkes.

Tiltaksplanen foreslas derfor tatt inn som arbeidsgrunnlag i budsjett- og
planprosesser.

KONKLUSJON:

Tiltaksplanen tas til etterretning.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 82/13 22.10.2013

KOMMUNEDELPLAN FOR TEKNISK OG GRONN INFRASTRUKTUR
"SENTRUMSPLAN" - MYSEN SENTRUM I EIDSBERG KOMMUNE

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
9/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 12.02.2013
12/13 Kommunestyret 28.02.2013
45/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 13.05.2013
44/13 Kommunestyret 30.05.2013
82/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
/ Formannskapet 24.10.2013
/ Kommunestyret 31.10.2013
Arkivkode:L12 Arkivsaknr.:13/167 L.nr.: 9102/13

Saksb.: Knut Baastad

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

Kommunestyret tar de innkomne hgringsuttalelser til etterretning og tar disse med i
det videre arbeidet med planen.

Nar det gjelder hgringsinnspillet fra Jstfold fylkeskommune knyttet til valg av
plantype og anbefaling om a benytte omraderegulering for sentrum, sa sier utvalget
seg enig i det, da det er gnskelig med en bedre detaljering i sentrumsplanen enn en
kommunedelplan vil kunne gi.

Kommunestyret ser det derfor riktig a utarbeide en omraderegulering for bykjernen,
dvs omradene innenfor og i tilknytning til Ringveien, samt Hegginomradet og
omradene vest for jernbanen (Felleskjgpet).

Det gvrige omradet som omfatter Mysen byomrade i kommunedelplanen for Mysen
fra 2007 forutsettes lagt inn i arbeidet med rullering av kommuneplan for Eidsberg.

Det forutsettes at de oppnevnte styrings- og arbeidsgruppene fortsetter sitt arbeid.
Kostnaden for a utarbeide en omraderegulering basert pa innleid konsulent anslas

basert pa liknende oppdrag til kr. 0,5 — 1,0 mill kr. Dette ma innarbeides i budsjett
2014 og er forutsetning for engasjement av eksternt konsulentmiljg..
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Radmannen gis fullmakt til & utarbeide anbudsgrunnlag og engasjement av ekstern
konsulent.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstiling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Uttalelse fra Rom eiendom datert 19.07.13.
Uttalelse fra Qstfold fylkeskommune datert 29.07.13
Uttalelse fra Fylkesmannen i Jstfold datert 28.08.13
Uttalelse fra Statens vegvesen datert 11.09.13

Eidsberg kommunestyre har i sitt mgte den 28.02.13 i sak 12/13 vedtatt at det
startes en prosess for & utarbeide planprogram og plankart for rullering av
kommunedelplan for Mysen fra 2007. Videre i vedtaket heter det at det opprettes en
organisering av arbeidet med etablering av styringsgruppe, arbeidsgrupper og
referansegrupper.

Slikt planprogram er utarbeidet og sendt til politisk behandling. | medhold av
kommunestyrets vedtak datert 20.05.13 sak 45/13 er planprogrammet sendt pa
hgring i medhold av Plan- og bygningslovens § 11-14, og det er mottatt 4 skriftlige
uttalelser. Disse uttalelsene er fra Jstfold fylkeskommune datert 29.07.13, fra Rom
Eiendom datert 19.07.13, fra Statens vegvesen datert 11.09.13 og fra Fylkesmannen
i Dstfold datert 28.08.13.

RADMANNENS MERKNADER:

Arbeidet med kommunedelplanen i styringsgruppe og arbeidsgrupper er godt i gang,
og det er sa langt kommet frem flere spennende innspill. Byplankontoret i David Blids
gate er apent 2 dager i uka, og hadde et forholdsvis godt besgkstall fgr ferien. Etter
ferien har det veert mindre interesse for dette, men vi haper at dette tar seg opp
utover hgsten. Mange gode innspill og ideer er mottatt sa langt.

Som nevnt ble planprogrammet sendt pa hgring i medhold av Kommunestyrets
vedtak i mai. Det er her kommet inn 4 skriftlige innspill som her kort refereres:

Fra Rom Eiendom datert 19.07.13:

Rom eiendom orienterer i sitt brev om sin rolle som eiendomsbesitter med ca 13 da i
sentrum naer stasjonen, og at de gjerne vil bidra aktivt til en videre byutvikling i
Mysen. De omtaler spesielt at det ma tas hensyn til adkomst og tilgjengelighet til
jernbanestasjonen/ kollektivknutepunkt og at dette ma fremsta som et viktig og
sentralt element i byplanen.
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Fra var side vil vi bemerke at Rom Eiendom er en viktig aktgr i sentrum med sine
store utbyggingsarealer. Det er helt klart at kommunen i det videre arbeidet ma ha
naer kontakt med dem.

Nar det gjelder tilgjengelighet og adkomst til stasjonen, sa er det bred enighet om
dette. En slik vurdering ma spesielt knyttes opp mot at det ma veere en meget god
kommunikasjon mellom parkeringsarealer/ pendlerparkering og selve stasjonen. Det
bemerkes fra var side at god kommunikasjon ma lgses med etablering av undergang
da transport med universell utforming over planovergangen ikke kan anses som
tilfredsstillende med henvisning til krav om universell utforming.

Fra Ostfold fylkeskommune datert 29.07.13:

Jstfold fylkeskommune har gitt hgringsinnspill som favner bredt og omfattende.
Mange av de omtalte temaer vil ogsa bli omtalt i det pagaende arbeidet med
kommunedelplanen, men de vil her spesielt sette sgkelyset mot et tema knyttet til
valg av plantype.

Fylkeskommunen papeker at en kommunedelplan er et planniva som er et
grovmasket og overordnet planverktgy og at mulighetene for detaljering er
begrenset. Fylkeskommunen anfgrer at dersom kommunens intensjon er & utarbeide
en sentrumsplan som gir direkte utbyggingsrett, sa bgr kommunen vurdere
omraderegulering som alternativ, fortrinnsvis for bykjernen.

Fra var side ser vi at fylkeskommunen har et viktig poeng i at man bgr vurdere bruk
av omraderegulering fremfor kommunedelplan for bykjernen. Arbeidene sa langt i
styringsgruppe og arbeidsgrupper viser at man gnsker a ga langt i detaljering av
omrader, noe som derved peker klart mot omraderegulering.

Vi har fatt kjiennskap til at Askim ogsa na har valgt omraderegulering for bykjernen.
Dette for a fa en ensket detaljeringsgrad for den videre utviklingen i sentrum.

Vi vil derfor som en konklusjon pa dette anbefale at man for bykjernen forlater
plantype kommunedelplan og gar inn for a velge omraderegulering.

For det gvrige byomradet som ligger inne i dagens kommunedelplan for Mysen fra
2007, sa anbefales det at dette omradet tas med i arbeidet med rullering av
kommuneplanen for Eidsberg som er i gang.

Fra Statens vegvesen datert 11.09.13:
Statens vegvesen har i sin uttalelse satt sgkelyset pa temaer knyttet til bruk av
sykkel samt vektlagt at kommunen ber utarbeide en «gastrategi».

Videre omtales viktigheten av et godt tilrettelagt kollektiv tilbud, og papeker i den
sammenheng et behov for opprusting av bussholdeplassene i tilknytning til
jernbanestasjonen.

Statens vegvesen er ogsa opptatt av viktigheten av a rette fokus mot
trafikksikkerhetsarbeidet. De legger ogsa her inn at Rv 22 gjennom Smedgata og
Vandugbakken er planlagt omklassifisert mot Ramstad. Betydningen av dette bgr
derfor vurderes i en helhetlig sentrumsplanlegging.
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Fra var side vil vi orientere om at nar det gjelder tema knyttet til bruk av sykkel, sa er
Statens vegvesen na i sluttfasen med & utarbeide temahefte «Sykkelbyen Mysen».
Dette temaheftet vil bli fremmet for politisk behandling innevaerende ar og skal
ivareta dette tema. | tilknytning til dette vil vi ogsa i plansammenheng ivareta de
gaendes sikkerhet.

Vegvesenet anbefaler at trafikksikkerhetsplanen fra 2006 tas opp til revisjon. Dette
arbeidet er allerede utfgrt og sluttfgrt i 2012.

Fra Fylkesmannen i @stfold datert 28.08.13:

Fylkesmannen omtaler prosessen pa et mer generelt grunnlag og viser bl.a. til at
man i medhold av planstrategiene for Eidsberg og Askim har som utgangspunkt at
kommuneplanen for de respektive kommunene er ment a utarbeides parallelt.

Fylkesmannen viser ogsa til at man antar at det som vil skje med Monaryggen vil
kunne pavirke utviklingen i sentrum og den samlede naeringsmessige utviklingen.

Man viser ogsa til det grunnlagsarbeidet som ligger nedfelt i det felles arbeidet
mellom Eidsberg og Askim kommuner gjennom satsningen i LUK-ordningen og
Trans In Form.

Avslutningsvis anbefaler Fylkesmannen at det legges en klarere avgrensning mot
kommuneplanarbeidet og at vi i stgrre grad rendyrker temaene i plantittelen.

Fra var side tar vi de anfarsler som fremkommer til etterretning og vil ta disse med i
det videre arbeidet. Nar det gjelder samarbeid mellom Eidsberg og Askim, sa er det
her mye samarbeid mellom kommunene, bl.a. giennom LUK og Trans In Form
prosjektene. Dette har sa langt gitt mange gode innspill som er med i var planlegging
med sentrumsplanen.

Fylkesmannens anbefaling knyttet til klarere avgrensning anser vi som viktig. Som
nevnt ovenfor under vare kommentarer til fylkeskommunens anbefalinger, vil vi
derfor anbefale at man gar til den endringen og velger omraderegulering i
sentrumskjernen.

KONKLUSJON:

Med henvisning til ovenstaende utredning vil vi anbefale at de innkomne
hagringsuttalelsene tas til etterretning og vektlegges i det videre arbeid under selve
planprosessen.

Vi vil ogsé med henvisning til fylkeskommunens anbefaling om & benytte
omraderegulering for bykjernen som alternativ til kommunedelplan, anbefale at
kommunen fatter vedtak om slik endring. Dette fordi man under arbeidet i
styringsgruppe og arbeidsgrupper har sett at det er behov og gnske om starre
detaljeringsgrad enn en kommunedelplan vil kunne gi.

Vart forslag er derfor at det utarbeides en omraderegulering for sentrum som
omfatter alle omrader innenfor og i naer tilknytning til Ringveien (Smedgata-
Jernbanegata- Kapellveien- Storgata), samt Hegginomradet og omradene vest for
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Jernbanen (bydel vest). Presis definering av omradet vil bli foretatt av styringsgruppa
i forbindelse med utvikling av tilbudsdokumenter for konsulentoppdraget.

Dette er uansett et omfattende arbeid, og det ma i den sammenheng innhentes
ekstern bistand. Det bes derfor om fullmakt til & utarbeide underlag for innhenting av
tilbud pa dette. For hele arbeidet er det forelapig stipulert en kostnad pa ca.
kr.500.000,- 1.000.000,-. (Grunnlag fra Askim) Dette belgpet ma bevilges i
forbindelse med budsjett for 2014. Innhenting av tilbud pa konsulentbistand kan
starte umiddelbart men med forutsetning om politisk godkjenning i forbindelse med
budsjettbehandling.

Det anbefales videre at det gvrige byomradet som ligger inne i kommunedelplan for
Mysen fra 2007 inngar i rulleringen av kommuneplanen for Eidsberg som pagar.

Det forutsettes at de oppnevnte styrings/arbeidsgruppene fortsetter sitt arbeid.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 83/13 22.10.2013

FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN FOR RAMSTADKRYSSET- "2.
GANGS BEHANDLING"

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
83/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 22.10.2013
/ Kommunestyret 31.10.2013
Arkivkode:REG L12 Arkivsaknr.:13/1249 L.nr.: 8683/13

Saksb.: Dag Snorre Andersson

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

Kommunestyret godkjenner i medhold av plan og bygningsloven § 12-12 forslag til
detaljreguleringsplan for Ramstadkrysset, datert 30.05.2013, revidert 28.06.2013 pa
folgende vilkar:

1. Det reguleres g/s-vei fra forslag til regulert g/s- vei pa s@rsiden av rundkjgringen
til forslag til regulert bussholdeplass gst for forslag til rundkjgring langs Rv 128 og
pa sarsiden av Rv. 128.

2. Det reguleres en kort g/s-vei fra forslag til regulert g/s-vei pa nordsiden av
rundkjgringen og gstover over forslag til annen veigrunn fram til Esso-
omradet/naeringsomradet.

Kommunestyret mener at overfornevnte endring av planforslaget i forhold til
planforslaget ved offentlig ettersyn ikke er av en slik karakter at det er ngdvendig
med en runde med offentlig ettersyn.

Statens vegvesen utarbeider nye plandokumenter hvor vilkarene i pkt 1 og 2 over
innarbeides. Frist for utarbeidelse av nye plandokumenter settes til 01.12.2013.

Dersom Statens vegvesen ikke overholder fristen 01.12.2013, oppheves dette
vedtaket og detaljreguleringsplanen for Ramstradkrysset ma fremmes for ny
behandling for de kommunale planmyndigheter.

Vedtaket kan i medhold av forvaltningsloven § 28 og plan og bygningsloven § 12-12
paklages. | medhold av forvaltningsloven § 29 er klagefristen 3 uker fra
vedkommende part far melding om vedtakets innhold.
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Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Forslag til detaljreguleringsplan for Ramstadkrysset med ny
rundkjgring, datert 30.05.2013, revidert 28.06.2013
Skiltplan, datert 28.06.2013
Landskapskart datert 28.06.2013
Administrasjonens forslag/skisse til endring av fremlagt
detaljreguleringsplan, datert 03.10.2013

Utrykte vedlegg: Brev fra Fylkesmannen i Jstfold, datert 19.07.2013
Brev fra Ostfold fylkeskommune, datert 28.08.2013

Statens vegvesen har lagt vedlagt forslag til detaljreguleringsplan for
Ramstadkrysset ut til offentlig ettersyn i perioden 04.07.-06.09.2013.

Kommunen har mottatt kommentar fra henholdsvis @stfold fylkeskommune og
Fylkesmannen i Jstfold. Hovedinnholdet i innkomne innspill, Statens
vegvesens kommentarer til innspillene, samt administrasjonens kommentar til
innspillene vil bli gjengitt nedenfor.

Nar det gjelder planforslagets innhold, vises det til vedlagt planbeskrivelse med
konsekvensvurdering, plankart, bestemmelser og tematiske oversikter.

RADMANNENS MERKNADER:

Innspill/uttalelse fra | Fylkesmannen i @stfold

Innspill/uttalelse Fylkesmannen viser til innspill til planoppstart. Fylkesmannen
har ingen vesentlige bemerkninger til planen, som ser ut til &
ivareta deres innspill. Fylkesmannen er imidlertid usikre pa
om det er ngdvendig & ha med arealet som foreslas regulert
til naeringsbebyggelse. Hva som skal tilllates i dette omradet
bar overlates til en eventuell framtidig reguleringsplan-
prosesss. Foreslatt detaljregulering kan for Fylkesmannens
del egengodkjennes av kommunen.

Statens vegvesens | Omradene N1, N2 og N3 viser omrader som allerede er
vurdering regulert eller avsatt til naering i kommuneplanen. Vegvesenet
har oppfattet tegnereglene slik at det skal vaere
underliggende reguleringsformal pa midlertidige
anleggsomrader. Der det ikke er reguleringsplan fra far, er
forutsetningen at formalet i gjeldende kommuneplan
viderefgres. Vegvesenet har ikke satt bestemmelser til
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omradene ut over formulering i § 6 a: «Felt N1-N3 reguleres
til privat omrade for neeringsbebyggelse».

Statens vegvesens

Ingen endring i planen.

konklusjon
Administrasjonens | Administrasjonen mener at det ma reguleres en kort g/s- vei
kommentar over neeringsomrade nord for rundkjgringen, samt reguleres

g/s mellom bussholdeplassen sgr for rundkjgringen og
planlagt bussholdeplass pa s@rsiden av Rv. 128.

Innspill/uttalelse fra

Ostfold fylkeskommune

Innspill/uttalelse

Dstfold fylkeskommune viser til tidligere innspill il
planoppstart. Jstfold fylkeskommune har ingen vesentlige
bemerkninger til planen, som ser ut til & ha ivaretatt deres
innspill.

Dstfold fylkeskommune ber om at plankartet forbedres da
naveerende utgave ikke er godt nok lesbart (starrelse,
kontrast og farge). Planen kan for var gstfold
fylkeskommunes del egengodkjennes av kommunen.

Statens vegvesens
vurdering

Plankartets kvalitet vurderes av kommunens administrasjon
og endres eventuelt om gnskelig i endelig godkjent utgave.

Statens vegvesens

Ingen endring i planlgsninger, men kartkvalitet vurderes

konklusjon
Administrasjonens | Administrasjonen har bedt om at plankartet uttrykkes
kommentar tydeligere enn planforslaget ved offentlig ettersyn.

Justert/tydelig plankart er vedlagt.

Kommunestyret behandlet i sitt mgte 13.04.2013 sak 29/13 E18 Melleby —
Momarken. Ny inndeling av vegnettet etter utbygging:

Kommunestyret godkjenner forslag til omklassifisering av veinettet etter E 18
utbyggingen som beskrevet i brevet fra Statens vegvesen, datert 06.11.2012, pa

folgende vilkar:

1. Gang- og sykkelveiene og fortau langs veier foreslatt omklassifisert fra riksveier til
fylkesveier blir pa fylkeskommunal eierhand og driftes og vedlikeholdes av
Statens vegvesen. Grunnen under g/s-veiene forblir pa gjeldende grunneiere.

2. Overtakelse av ny del av Hersletveien som kommunal vei forutsetter at Statens
vegvesen eier og ansvarer for drift og vedlikehold av broen over E 18 pa denne

strekningen.

3. Ny Rv. 22 mellom Mysen bru og Ramstadkrysset utbedres til riksveiestandard.
Dette inkluderer trafikksikkerhetstiltak langs hele veien ut til Ramstadkrysset.
Grunnen er at veien er smal og at det sklir ut masse fra kantene av veien.

4. Virksomhet for samfunn og utvikling bes, i samarbeid med Statens Vegvesen, sa
raskt som mulig starte arbeidet med reguleringsplan for gang- og sykkelvei
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parallelt med Rv. 22 mellom Tremborg og Mysen, og ny F.v. 128 Ramstad-
Heerland kirke. Det bes ogsa vurdert hvilke synergieffekter det parallelle arbeidet
med E18-prosjektet kan gi.

5. Hovedutvalg for miljg og teknikk ber administrasjonen vektlegge en oppgradering
av tidligere Rv. 22 gjennom Mysen sentrum (Smedgaten og Vandugbakken — i
fremtiden F.v. 129) med tanke pa skiltplan, oppgradering av busstopp (med
leskur og god skilting), sikring av farlige utkjersler og en forpliktende
vedlikeholdsplan.

Det vises seerlig til kommunestyrets vedtak pkt 4 som bergrer omrader som inngar i
reguleringsplanen som denne saken omhandler.

Far offentlig ettersyn av planforslaget, ble derfor Statens vegvesen bedt om a sikre
at begge bussholdeplassene péa gstsiden av rundkjgringen, langs Rv. 128 skulle
forbindes med g/s-veien i nord-sgrgaende retning gst for rundkjgringen. Dette ble
ikke etterkommet av Statens vegvesen da de mente at g/s-vei ikke ville bli en del av
vegvesenets utbyggingsplan, samt at det kunne bli konfliktfylt & etablere en g/s-vei
forbi Esso p.g.a. eksisterende tekniske installasjoner mellom Esso og Rv. 128.
Statens vegvesen gnsket faerrest mulige konfliktpunkter i forhold til grunneiere i
omradet og gnsket a unnga eventuelle protester, klager og tidsutsettelse. Statens
vegvesen mener videre at det mangler finansiering til g/s-vei utover fremlagt
planforslag, inkl. bruk av ressurser pa erverv av areal til g/s utover det som ligger i
fremlagt planforslag.

Statens vegvesen har en malsetting om a apne hele anlegget Momarken — Melleby
01.07.2014.

Administrasjonen ga melding til Statens vegvesen om at kommunens innspill
vedrgrende ytterligere regulering av g/s-veier i forhold til Statens vegvesens
haringsforslag ville bli fulgt opp i den videre planprosessen.

Administrasjonen ser at det kan veere en utfordring a etablere en g/s-vei pa
nordsiden av Rv. 128 (mot Esso). Administrasjonen mener imidlertid at det kan
reguleres en kort g/s- vei fra nordsiden av Ramstadkrysset over det som er foreslatt
regulert til xannen veigrunn». P& denne maten kan folk kan ga pa g/s-veien til Esso-
omradet og videre til eventuell fremtidig bussholdeplasser gst for rundkjgringen langs
Rv. 128. Dette er likevel ikke en del av fremlagt planforslag.

Administrasjonens mener at det er hensiktsmessig a regulere g/s-vei pa sgrsiden av
Rv. 128 fram til forslag til nord-sgrgaende g/s-vei gst for rundkjering. Pa denne
maten kan forslag til bussholdeplassene langs Rv 22 og Rv. 128 bindes sammen.
Etter administrasjonens mening, er det hensiktsmessig a regulere g/s-vei pa
sersiden av Rv. 128 siden det kan vaere aktuelt & viderefgre g/s-vei til Haerland kirke
pa sikt. Kommunen er grunneier pa det aktuelle arealet

Eventuell endring av planforslaget som innbefatter regulering av g/s-vei pa sarsiden
av Rv. 128, samt regulering av en kort strekning over «annen veigrunn» nord for
rundkjgringen, er etter administrasjonens mening, ikke av en slik karakter at et slikt
planforslag ma ut pa nytt offentlig ettersyn.
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Administrasjonen har underhanden fatt melding fra Statens vegvesen om at de kan
leve med egengodkjenning av fremlagt planforslag pa overfornevnte vilkar.

KONKLUSJON:

Administrasjonen foreslar at fremlagt forslag til reguleringsplan egengodkjennes pa
folgende vilkar:

1. Det reguleres g/s-vei fra forslag til regulert g/s- vei pa s@rsiden av rundkjegringen
til forslag til regulert bussholdeplass @st for forslag til rundkjering langs Rv 128 og
pa sgrsiden av Rv. 128.

2. Detreguleres en kort g/s-vei fra forslag til regulert g/s-vei pa nordsiden av
rundkjgringen og gstover over forslag til annen veigrunn fram til Esso-
omradet/naeringsomradet.
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Delegerte vedtak

Dato: 06.09.2013 - 10.10.2013 Utvalg: HOMT Hovedutvalg for miljo og teknikk

Arkivsak

13/1055

13/1364

13/1450

13/1279

13/1360

13/1451

13/1425

13/1422

13/1405

Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn . Resultat
Innhold

06.09.2013 DS 137/13 RAD/SAMF/HRE GNR 36/1

Sten Rune Vammeli Seknad innvilget

STEN RUNE VAMMELI - 36/1 - SMIL - SPESIELLE MILJ@TILTAK I
JORDBRUKET

06.09.2013 DS 138/13 RAD/NUTV/TLF GNR 228/256

Pal Halvorsen Seknad innvilget
TITTUTVEIEN 29 - 228/256 - RIVING AV EKSISTERENDE GARASJE OG
OPPF@RING AVNY

06.09.2013 DS 139/13 RAD/NUTV/HRE GNR 157/1
Ivar J. Uvaag Seknad innvilget
KROSBY - 157/1 - DRENERING AV JORDBRUKSJORD

11.09.2013 DS 141/13 RAD/NUTV/ILL

Arbeidersamfunnet AS Seknad innvilget
SMEDGATA 7 OG VANDUGBAKKEN 97 - 230/166 - SOKNAD OM
REKLAMEPLAKATER

17.09.2013 DS 143/13 RAD/NUTV/ILL GNR 12172

Reidar Olsen Segknad innvilget
SVENNEBYVEIEN - 121/2 - OPPFORING AV VINTERHAGE/INNGLASSET
TERRASSE

19.09.2013 DS 144/13 RAD/NUTV/ILL GNR 228/311

Ing. S. Heller AS Seknad innvilget
MARKVEIEN 2A - 228/311 - OPPF@RING AV ENEBOLIG MED GARASIJE
19.09.2013 DS 145/13 RAD/NUTV/TLF GNR 56/274

Andre Sjoli Seknad innvilget
VARDEVEIEN 1 - 56/274 - UTLEIELEILIGHET

19.09.2013 DS 146/13 RAD/NUTV/TLF GNR 200/35,36,66,67
Hzerland IL Seknad innvilget

HARLAND IL - 200/35,36,66,67 - RIVE BRAKKE OG OPPFGRING AV NY
BOD OG BALLBINGE

20.09.2013 DS 147/13 RAD/NUTV/TLF GNR 85/1

Thor Vidar Tangeland Seknad innvilget
TRYGVE GULBRANDSSENSVEI 185 - 85/1 - OPPFORING AV TILBYGG TIL
EKSISTERENDE LAVE






Delegerte vedtak

Dato: 06.09.2013 - 10.10.2013 Utvalg: HOMT Hovedutvalg for miljs og teknikk

Arkivsak

13/1453

13/1389

13/1488

13/1374

13/1482

12/678

12/677

13/1296

13/136

Dato Saksnr, Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

23.09.2013 DS 148/13 RAD/NUTV/ILL GNR 228/311
Ing. S. Heller AS Seknad innvilget
VANDUGVEIEN 31 - 228/311 - OPPF@RING AV ENEBOLIG MED GARASIE
23.09.2013 DS 149/13 RAD/NUTV/ILL GNR 57/419
'Terje Korsnes Seknad innvilget
MEISVEIEN 18 - 57/419 - OPPF@RING AV VERANDA

24.09.2013 DS 150/13 RAD/NUTV/TLE GNR 114/14
Ostfold bygg og temrertjenester AS Seknad innvilget

GRATERUDVEIEN 38 - 114/14 - OPPFORING AV TILBYGG OG
REHABILITERING AV BOLIG

25.09.2013 DS 151/13 RAD/NUTV/TLF GNR 228/111
Raymond Berge Seknad innvilget
VANDUGVEIEN 28 - 228/111 - BYTTE AV VINDUER I KJELLERETASJE
30.09.2013 DS 153/13 RAD/NUTV/ILL GNR 196/5

Tove S. og Per Arne Wang Seknad innvilget

BJORNSTADVEIEN 31 - 196/5 - RESTAURERING AV EKSISTERENDE
BOLIG

30.09.2013 DS 154/13 MOT/SAMF/TLF GNR 11/111
Vardal Arkitekter AS Seknad innvilget
PETER SLOTVIKSVEI 67 - 11/111 - 4 MANNSBOLIG - HUSNR 6
01.10.2013 DS 155/13 MOT/SAMF/TLF GNR 11/111
Virdal Arkitekter AS Seknad innvilget
PETER SLOTVIKSVEI 65 - 11/111 - 4 MANNSBOLIG - HUSNR 5
02.10.2013 DS 156/13 RAD/NUTV/HRE GNR 20/1

Tor Egil Holmsen Seknad innvilget

TOR EGIL HOLMSEN - 20/1 - TILSKUDD TIL SPESIELLE MILIGTILTAK I
JORDBRUKET

02.10.2013 DS 157/13 RAD/SAMEF/ILL GNR 230/22
Mysen Takservice AS Seknad innvilget
FOLKENBORGVEIEN 16 - 230/22 - BRUKSENDRING






Delegerte vedtak

Dato: 06.09.2013 - 10.10.2013 Utvalg: HOMT Hovedutvalg for milje og teknikk

Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb, Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

13/1510  02.10.2013 DS 158/13 RAD/NUTV/HRE GNR 54/1
Ole Jorgen Homstvedt Seknad innvilget
LANGEBREKKE - 54/1 - DRENERING AV JORDBRUKSJORD

13/1511  02.10.2013 DS 159/13 RAD/NUTV/HRE GNR 210/1
Ole Jorgen Homstvedt Seknad innvilget
BUER - 210/1 - DRENERING AV JORDBRUKSJORD

13/624 02.10.2013 DS 160/13 RAD/SAMF/TLF GNR 229/241
Jorn Ole Johansen Seknad innvilget

LILLEBYVEIEN 6 - GNR 229 BNR 241

12/676 03.10.2013 DS 161/13 MOT/SAMF/TLF GNR 11/111
Virdal Arkitekter AS Seknad innvilget
PETER SLOTVIKSVEI 34-44 - 11/111 - 6-MANNSBOLIG - HUS NR 4

13/1397  04.10.2013 DS 162/13 RAD/NUTV/TLF GNR 147/33
Martin Lunde Seknad innvilget
TROMBORGVEIEN 804 - 147/33 - OPPFORING AV GARASIJE

13/1318  04.10.2013 DS 163/13 RAD/NUTV/HRE GNR 14/1
Moen gardsdrift Seknad innvilget

TENORVEIEN 258 - 14/1 - SMIL - SGKNAD OM TILSKUDD TIL SPESIELLE
MILJOTILTAK I JORDBRUKET - FORURENSNINGSTILTAK

13/1411  04.10.2013 DS 164/13 RAD/NUTV/TLF GNR 228/246
Ingrid Marie Paulseth Seknad innvilget
VARSTIEN 6 - 228/246 - OPPF@RING AV TILBYGG - FORLENGELSE AV
TAK PA UTHUS

13/1265  07.10.2013 DS 165/13 RAD/NUTV/TLF GNR 205/15
Dag Vikeby Saknad innvilget
LUNDEBYVEIEN 219 - 205/15 - OPPFORING AV GARASJE

13/1423  07.10.2013 DS 167/13 RAD/NUTV/TLF GNR 175/20
Gyvind krugerud Seknad innvilget

ASGARDVEIEN 272 - 175/2 - TILBYGG ENEBOLIG
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Eidsberg
kommune

Status — utvalgte saker - MIKO

e Egen presentasjon og orientering






@ T @konomi — Miljg og

kommunalteknikk
i1 God gkonomistyring
(1.1 Driftsutgifter 22324 37938
(1.2 Driftsinntekter 462357 49760
(@13 Avvik Driftsutgifter 419
(1.4 Avvik Driftsinntekter 835
(1.5 Netto avvik 1306

Driftsutgifter — holder betalingsprofilen
Driftsinntekter — noe hgyere inntekter enn pa
samme tid i fjor. Gjelder gebyrer og avgifter
Samlet - OK






Eidsberg
kommune

Status — utvalgte saker — naering og utvikling =

e Naering og utvikling — stor arbeidsmengde — mange bestillinger
Iepende.

* Fokus pa forvaltningsoppgavene og byggesaksbehandlingen - fglge
opp disse

e Fokus pa oppfelging av politisk vedtatte saker — kommunestyret —
hovedutvalg






Eidsberg =
@konomi — Naering og utvikling s
Bkonomi o

virkelig  Budsjett it

@1 God skonomistyring

@1. 1 Driftsutgifter 16 619 26 762
@1. 2 Driftsinntekter 4047 6 728
@1, 3 Avvik Driftsutgifter 370
@1.4 Avvik Driftsinntekter -504
@1.5 Netto avvik -134

Driftsutgifter — Noe lavere enn tilsvarende periode i
fjor- Noen fellesposter i budsjettet skal fordeles
Driftsinntekter — lavere enn pa samme periode i
fjor

Samlet — OK






Eidsberg
kommune

Status — utvalgte saker — eiendom og
beredskap

Lopende arbeidsoppgaver — mest sentralt

Starte arbeidet med a fglge opp kommunestyrets vedtak —
gkonomiplan om eiendomsforvaltningen — salg av kommunal
eiendom mm. Sees i sammenheng med oppstart arbeidet med

strategi for eiendomsforvaltningen; kfr presentasjon i hovedutvalget T

11.6.

Startet arbeidet med gjennomgang av kommunens
renholdstjenester — prosjekt etablert — nart samarbeid med fagorg

ey ]





Eldsberg =

“"™Wkonomi — Eiendom og
beredskap

Bkonomi
Virkelig Budsjett

@1 God skonomistyring

@1. 1 Driftsutgifter 25 152 40 580

#1. 2 Driftsinntekter 12 119 16 617

£11. 3 Avvik Driftsutgifter 704

1.4 Avvik Driftsinntekter 898

1.5 Netto avvik 1602
Driftsutgifter —hgyt pa lgnn og lavt pa andre driftsutgifter. f‘f*ﬁ
Samlet bedre enn pa tilsvarende tidspunkt i fjor hae
Driftsinntekter — lavt pa husleie mv — fglges opp seerskilt. Noe b &
stgrre refusjonsinntekter enn i fjor. A

Samlet ok.







@ Eidsberg
kommune

Miljg og kommunalteknikk

Organisering
Oppgaver/ansvar
Utfordringer

Adm.utv. + HOMT 17.09.2013
FMSK 19.09.2013






Eidsberg
kommune

-

MIKO

(Miljg og kommunalteknikk)

Virksomhetsleder
\_ Tore Anesland

~

)

Adm + prosjekt

4 + 2 personer
Heggin

\

fVei, Park og Anlegg\

12 personer
Ordfgrer Voldens vei 14

Avdelingsleder
Gunnar Johnsrud -

Vann og avlgp

6 personer
Sponesveien 10.

Avdelingsleder
k Rune Nicolaisen/NN /






Eidsberg
kommune

Ledergruppe

Avdelingsleder Virksomhetsleder
Vei, Park og Anlegg MIKO Vann og Avlgp

Avdelingsleder

Gunnar Johnsrud Tore Anesland Rune Nicolaisen/NN





Eidsberg
kommune

Noen nokkeltall

Abonnenter
Vann 4 404
Avlgp 3911
Renovasjon 5 337

Avlgp i spredt bebyggelse

Ordinaer septik
anlegg anlegg

891 176 155

Sandfilter- Minirense-

Budsjet 2013 (mill NOK)
Vei, park og anlegg
Selvkostomrade

Sum drift

Investeringsprosjekter
Kommunale veier

Ledningsnett vann
Ledningsnett avigp

Dl DU
6 12
42 25
48 37
40

91 km

164 km

181 km






Eidsberg
kommune

Vel, park og anlegg (VPA)

* Nesten 100km kommunale veier + p-plasser, fortau, gangveier.

« God fremkommelighet bade sommer og vinter.






Eidsberg
kommune

Vei, park og anlegg (VPA)

« Drift og vedlikehold av parker og anlegg.

Gy

folket.

Lo






Eidsberg
kommune

Vel, park og anlegg (VPA)

- Drift og vedlikehold av grentomrader - inkludert kunstgressbanen.






Eidsberg
kommune

Vann og avigp

* Vann til over 4400 abonnenter.

« Over 160 km vannledning






Eidsberg
kommune

Vann og avlagp

« Avlgpsbehandling for alle innbyggere + industri i kommunen.

« 180 km avlgpsledning, 30 pumpestasjoner og renseanlegg.






Eidsberg
kommune

Adm og prosjekt

« Kundebehandling vei, vann og avlgp, renovasjon - kommunale avgifter.
« Saksbehandling/forvaltning int lov og forskrift.

» Planlegging og prosjektering av rehabiliteringer og nyanlegg.
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Eidsberg =
kommune T

VA for Nortura.

Vel + VA-rehabilitering | sentrum.
Ny hjullaster i maskinparken.
VA-samarbeid med Trggstad.

Rekruttere til vakante stillinger.
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Eidsberg
kommune

VA for Nortura

VA langs E-18 gar etter planen.

Kontrakt prosjektering 20/6: Norconsult. 20mill.
Ekstremt korte tidsfrister, ferdig jan 2014.
Norconsult 20-30 personer engasjert i dette.

Velge fremtidsrettede Igsninger som ikke hindrer
utvidelser og samarbeid med nabokommuner.

Flere kommuner og Da@ IKS involvert.

Undersgkelser og befaring med geologer pa
Sandstangen var fgrste skritt.

Totalkostnad anslatt 250 - 300 mill.






Eidsberg
kommune

F.jernvarme
Vei/fortau og VA i sentrum

Utfordrende prosjekt, stor konsekvens for eiere og brukere.

Krever mye oppfalging, flere fagomrader og mange involverte.

Meget god fremdrift na, tatt igjen mye av forsinkelsen.

Opprusting av fortau med anleggsbidrag fra grunneiere etter
samme praksis som ved tidligere rehabilitering.

Stor egeninnsats av vei, park og anlegg (fortau + getelys).
Vi har lagt trekkergr for fiber/bredband til alle komm bygg.

Reasfaltering mesti 2014. Massene i grafter ma fa «sette
seg».






Eidsberg
kommune

F.jernvarme i Mysen sentrum

Kapellvn. (snart ferdig)

Skolegt. (hele)

Anton H. Mysensgt.(mot Storgt.)
Storgt.(fra Skoleqgt. til @BBL)
Torggt. (til Storgt.)

Kryssing av Smedgt ved Grinna.






Eidsberg ==

kommune

VA pa Slitu

All graving i veier er ferdig.

Vannledninger desinfiseres og kontrolleres.
Overvannsanlegg i dalen parallelt med Ultvedtveien gjenstar.
Noe oppussing/reetablering av grgfter og innkjgrsler gjenstar.

Tilstreber ett lag asfalt i Stabburveien (inn til TTC) i hgst, ellers
asfaltering til sommeren.

Lang prosjektperiode har flere arsaker:
— Vinterstopp av hensyn til beboerne med midlertidig vannforsyning.

— Mer darlige grunnforhold enn kommune og entreprengr kunne forutse. ff
. s '.":j .:_
— «Gamle synder» der utfordrende og kostbare saneringer var utelatt eller ble '+ &

lgst pa en mate som er miljgmessig og teknisk uakseptabelt i dag.






Eidsberg
kommune

Reservevannsamarbeid

To avtaler utarbeidet far sommeren er til behandling na.
— Avtale om prosjektering og bygging.
— Avtale om drift og vedlikehold.

Askim kommune administrerer prosjektet (alt anlegg i Askim).

Trase fra Trippestad — Mgrkved, mye langs fylkesveien.
Ca 3,5 km ledning og en trykkgkningsstasjon.

Oppstart anleggsfase i vinteren 2013/2014.

......
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@ Eidsberg
kommune

Vei, park og anlegg (VPA)

Kommunale veier+

gatelys, p-plasser, fortau,
gangveier.

Grgntomrader, parker og
anlegg - treer, busker og
blomster.

Renhold og avfalls-
handtering.

Bista andre virksomheter.

Oppgaver og ansvar

Vann og avigp (VA)

e Vannforsyning fra

Sandstangen til store
deler av kommunen.

e Avilgpshandtering med 30

pumpestasjoner, et

omfattende avigpsnett og

Mysen renseanlegg.
Bista andre virksomheter.






Eidsberg ==
kommune

Oppgaver og ansvar

Admimistrasjon og prosjekt

e Kundebehandling -
kommunale avgifter/gebyrer.

e Forvaltning iht lovverket, vekt

pa miljg og forurensning. Alle innbyggere er vre kunder da

* Renovasjon (via IZR) alle er brukere/mottakere av flere =
e Spredt avigp av vare tjenester.

e Planlegging/prosjektering av

rehabilitering og nye anlegg G~
innen vei, park, vann og avlgp. {4"}‘
. . pEsE
e Deltakelse i tverrfaglige L
prosjekter/oppgaver. ‘

e Bista andre virksomheter.






Eidsberg
kommune

Hva har fatt mye fokus i ar?

Oppstart prosjektering av «VA for Nortura».
Rehabilitering | sentrum ifm fjernvarmeutbygging.
Oppgradere maskinparken med ny hjullaster.

Fokus pa sentrum — blomster og parkanlegg.
VA-samarbeid med Trggstad kommune.
Reservevannforsyning - vannledning til Askim.
Opprydding i avlgp fra spredt bebyggelse — Lundeby.

Rekruttere nye medarbeidere.







Notat

Til:  Formannskapet og Hovedutvalg for Miljg og teknikk
Fra: Eiendomssjef Knut Bergersen

Vedlegg:
- Forelgpig FDV-plan — presenteres i motet

Oppfelging av @P og involvering av det politiske miljget i ferdigstillelse av
FDV-plan

Bakgrunn

Fra HU-mgte 11. juni

Virksomhet for Eiendom og beredskap hadde i sak 13/1003 en melding om status pa
kommunens bygg- og eiendomsmasse. Virksomheten inviterte i meldingen til ett
tettere samarbeid med det politiske miljget.

Fra en forelgpig FDV-plan fremkommer;

Eidsberg kommune eier eiendom farst og fremst som et redskap for a oppna
politiske mal knyttet til ulike politikkomrader, milja, kultur, skole, barnehage,
helse mv. Den finansielle siden av kommunal eiendomsutvikling og forvaltning
handler om a forvalte eiendomsportefaljen pa en best mulig @konomisk mate.
Dette for at bygningsmassen Skal brukes og utnyttes pa en mest mulig optimal
mate, malt i m* pr arbeidsplass, elev eller sykehjemspasient. Det vil ogsa
handle om virksomhetsgkonomiske forhold. Det vil si at bygningene er med pa
a bidra til at virksomheten kan drives pa en effektiv mate. Det handler om
planlegging og utforming av bygningene.

Maten de ulike kommunale tjenestene skal ytes pa endrer seg kontinuerlig. |
fremtiden vil det vaere viktig i den kommunale eiendomsforvaltning a ha gode
kunnskaper om de ulike virksomhetene og hvilke endringer de blir utsatt for,
slik at bygningene kan tilpasses de endringene som skjer over tid.

Eidsberg har ikke hatt noen helhetlig utrykt eierstrategi. Visjoner, strategier og
mal har veert vanskelig a fastsette nér det gjelder utvikling og forvaltning av
kommunens eiendomsportefalje.

Eidsberg kommune har de siste arene hatt stor fokus pa omrade- og
eiendomsutvikling gjennom store investeringsprosjekter. Dette er grep som
viser de strategiske virkemidlene som benyttes for a skape verdier og for &
synliggj@re kommunens politikk. Kommunens eierstrategier har kommet til
uttrykk gjennom de gjeldende politiske vedtak knyttet til det enkelte bygg.

Eidsberg kommune har en aldrende bygningsmasse pa 40,7 ar i giennomsnitt.
En modernisering av disse vil vaere bade omfattende og kostbart. Det ma ogsa
tas i betraktning at et bygg som er gammelt ikke kan energi-tettes pa samme
mate som et moderne bygg. Det vil derfor heller aldri kunne bli like effektivt a





drifte. Nye krav til virksomhetene og universell utforming fordyrer prosjektene
betraktelig. Disse eiendommene bgr over tid avvikles for kommunal drift og
nytt bor reises.

Nye bygg kan planlegges bedre for flerbruksformal og pa den maten redusere
totalbehovet for areal. Kommunen anbefales derfor ga inn i en mer aktiv
eiendomsutviklingsrolle enn tidligere. Ved a benytte eiendommer med stort
potensial og bygge ut i egen regi, vil salg av eiendom kunne finansiere bade
rehabilitering og nybygging.

Kommunens kulturelle og administrative lokaler star som monumenter i
bybildet i Mysen. Avhending av disse er saledes ikke vurdert. Utnyttelsen av
disse byggene bgr analyseres og optimaliseres.

Den forelgpige og ikke vedtatte FDV-plan med tilhgrende presentasjon ble tatt til
etterretning.

Fra KST-mgte 20. juni

| behandlingen av @konomiplan 2014-2019 én uke seinere, i KST sak 13/1002, ble
fglgende presiserte vedtak fattet:

1. Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2014-2017 vedtas slik det framkommer

av:

e Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2014-2017 (jf. skonomiplanen 2014-
2017 — kap. 6) med endringer fra radmannens innstilling i det som
framkommer av vedlagte skjema.

e Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjettet 2014-2017 (jf. skonomiplanen
2014-2017 — kap. 6) som framkommer av vedlegg.

. Gjennom gkonomiplanen legges det opp til en betydelig satsing pa arbeidet
overfor utsatte barn og unge — ogsa i form av magteplasser og arenaer for
fysisk aktivitet. Dette bar ses i sammenheng med den pagaende evalueringen
av familiesenteret og vurdering av hvordan skole og barnehage og andre kan
innrette sitt arbeid mot denne gruppen. Radmannen bes konkretisere bruken
av disse midlene i budsjettforslaget for 2014.

. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg
Kommunale boligstiftelse forvalter. R&dmannen bes & vurdere denne
eiendomsmassen som en del av den pagaende utredningen om kommunal
eiendomsmasse.

. En konkretisering av planene pa VA-omradet ifb med utbyggingene pa
Nortura, flernvarme i sentrum og sannsynlig samarbeid med Trggstad
kommune, pavirker VA-gebyrene framover. Siden budsjettvedtaket for 2013 i
desember er nye avtaler kommet pa plass og flere vil komme. Radmannen
bes i forbindelse med budsjettarbeidet for 2014 ha en fornyet gjennomgang av
selvkost innenfor VA.





5. Befolkningsprognosene basert pa middels nasjonal vekst viser et behov for
investering i infrastruktur nar det gjelder barnehage i skonomiplanperioden,
gkt skolekapasitet i perioden 2020-2025 og okt behov for
institusjon/omsorgsboliger fra 2025 og framover og at dette legges til grunn for
regulering av neste ars skonomiplan. Dette blir ogsa vesentlige elementer i
arbeidet med den kommende kommuneplanen.

6. Hovedutvalget for kultur og oppvekst oppnevner en arbeidsgruppe som
utreder framtidig barnehageutbygging i kommunal eller privat regi, inkl.
gkonomiske konsekvenser for framtidige skonomiplaner. Radmannen vil
oppnevne administrasjonens representanter i denne gruppa.

7. Eidsberg kommune eier betydelig areal og antall eiendommer som kan selges.
Noe av dette legges ogsa inn i skonomiplanen.

Det opprettes en arbeidsgruppe, to utnevnt av formannskapet og to oppnevnt
av radmannen som innen 01.11.13 fremmer en enkel rapport om hvordan salg
av kommunal eiendom kan organiseres. Gruppa rapporterer til radmannen.
Fire aktuelle alternativer:

e Salg i regi av Eidsberg kommune selv

e Opprettelse av eget eiendomsselskap (i samspill med lokale og eksterne
neeringsaktarer)

e Salg iregi av Indre @stfold Utvikling IKS

o Oppdrag settes bort til eiendoms- og naeringsmeglere

Dersom inntektene ikke lar seqg realisere i skonomiplanen, prioriteres
avsetninger til ubundet disposisjonsfond (regionale og lokale utviklingstiltak)
nederst.

8. Ordfgrer og radmann bes a legge til rette for et eget politisk seminar i
september der det spilles inn forslag og draftes potensialet i gkte inntekter og
reduserte kostnader i driftsbudsjettet, ogsa med tanke pa a styrke
driftsbudsjettet i trad med vedtak. Mgtet kan ogsa komme med enkle
bestillinger pa utredninger og konsekvensvurderinger. Dette med malsetting at
politikerne vil komme tettere pa arsbudsjett 2014.

9. Ordfgrer og administrasjon fér i fullmakt a jobbe videre med
kvalitetssikring/saldering av de forskjellige skonomitabeller med utgangspunkt
i innspill fra de forskjellige hovedbehandlingene.

Med dette anses det som vesentlig at man ser FDV-plan og utredning av kommunal
bygningsmasse i en stgrre sammenheng.





Framdrift

Arbeidsgruppe

For a avklare fremdrift og metode har administrasjonen hatt et drgftemegte med
ordfgrer. Det ble i dette mgte enighet om at administrasjonen legger fram et notat
som belyser saken i Hovedutvalg for Miljg og teknikk og Formannskapet. Det legges
opp til at arbeidsgruppen nevnt under vedtakets pkt 7 ogsa vurderer det som
fremkommer under vedtakets pkt 3, om eiendomsmassen som forvaltes av Eidsberg
Kommunale boligstiftelse, og dessuten ser dette i sammenheng med virksomhetens
totale strategi.

Arbeidsgruppa tar utgangspunkt i et kortsiktig perspektiv for & kunne mate behovet
for kapital til investeringer slik kommunestyrets vedtak legger opp til i
gkonomiplanperioden. Videre bgr gruppa si noe mer om et mer langsiktig perspektiv
med utarbeidelse av en strategisk plan for kommunens eiendomsforvaltning, jfr FDV-
plan.

Forslag til mandat
Administrasjonen foreslar at arbeidsgruppa gis felgende mandat:

1. Arbeidsgruppa utarbeider en enkel oversikt over aktuelle eiendommer som
kan egne seg for salg i 2014 med anslag pa salgsverdi, og antyder en mer
langsiktig plan for salg pa lengre sikt.

2. Arbeidsgruppa foreslar metode for avhending med bakgrunn i vedtakets 4
punkter som fglger:
a. Salgiregi av Eidsberg kommune selv
b. Oppdrag settes bort til eiendoms- og naeringsmeglere
c. Opprettelse av eget eiendomsselskap (i samspill med lokale og
eksterne naeringsaktarer)
d. Salgiregi av Indre QOstfold Utvikling AS

3. Arbeidsgruppa vurderer eiendomsmassen knyttet til Eidsberg Kommunale
boligstiftelse sammen med gvrig kommunal eiendom.

4. Arbeidsgruppa avgir sin rapport til Kommunestyret 5.12.13






EIDSBERG KOMMUNE
Hovedutvalg for miljg og teknikk 19.09.2013/TOA

VEDTAKSPROTOKOLL

Mgtested: = Formannskapssalen Mgtedato: 17.09.2013 Tid: 18.00
Innkallingsmate: Skriftlig

Funksjon Navn Forfall Mott for

Leder Anne Borger Mysen

Nestleder Anders Selve Strand FO

Medlem Hévard Baggetorp

Medlem Aud Jorgentvedt

Medlem Kristian Berger

Medlem Unni Jorunn Gangnees

Medlem Eva Boehm Svendstad

Medlem Rolf Ertkjern Lende FU

Medlem Jens Tore Holene FO

Varamedlem Othar Peter Hansen Anders Selve Strand
Varamedlem Kjetil Igletjern Jens Tore Holene

Av 9 medlemmer mgtte 8 — medregnet mgtende vararepresentanter.

| tilegg mette: Knut Baastad og Jan-Erik Fredriksen

Anne Borger Mysen (H) ledet motet.
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.

Leder Anne Borger Mysen fremmet forslag om at sakene behandles i falgende
rekkefolge som ble enstemmig vedtatt:

1. Sak 67/13
2. Sak 69/13
3. Sak 63/13
4. Sak 66/13
5. Sak 73/13 - 74/13
6. Sak 64/13
7. Sak 65/13
8. Sak 68/13
9. Sak 70/13 -72/13
10.Sak 75/13 — 76/13





SAKLISTE

Sak nr. Arkivsaknr.

Tittel

63/13 13/1465

HOVEDUTVALG FOR MILJ@G OG TEKNIKK 17.09.13 -
ORIENTERINGER/DRGFTINGER

64/13 13/1400
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS
MOTE 11.06.13

65/13 13/1401
HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS M@TE 17.09.13 - REFERATER

66/13 13/1440
ORGANISERING AV MILJ@ OG KOMMUNALTEKNIKK - MIKO

67/13 12/1315
SLORAVEIEN 60 NORTURA - 193/15 - KLAGE PA RAMMETILLATELSE -
TILBYGG D

68/13 13/986
RAKKESTADVEIEN 1216 - 109/1 - REKVISISJON AV
OPPMALINGSFORRETNING - SGKNAD OM FRADELING

69/13 13/1046
BRANDSRUDVEIEN 6 - 53/1 (11) - S@KNAD OM FRADELING OG SGKNAD OM
KONSESJON

70/13 13/476
KULEVANNSVEIEN -152/1 - SOKNAD OM DISPENSASJON OG FRADELING

7113 13/1069
SPONESVEIEN 2 - 230/162 - SOKNAD OM OPPGRADERING AV MYSEN
STASJON

72/13 13/1446
NY PRAKSIS FOR GODKJENNING AV AVALER MED KOMMUNAL
TILDELINGSRETT PA BOLIGER TIL VANSKELIGSTILTE

73/13 13/854
RULLERING AV SANERINGSPLAN FOR AVL@PSNETTET

74/13 13/1152
AVTALER OM RESERVEVANNFORSYNING MELLOM ASKIM, EIDSBERG OG
TRAGSTAD

75/13 13/1431
NM PA SKI - HOYTORP FORT - SOGKNAD OM TILSKUDD TIL LGYPENETT





76/13 13/622
STADFESTFING - PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR
EIDSBERG KOMMUNE





63/13
HOVEDUTVALG FOR MILJ@G OG TEKNIKK 17.09.13 -
ORIENTERINGER/DRGFTINGER

Kommunalsjef Jan-Erik Fredriksen orienterte om:

1. Utvalgte saker og gkonomisk status som vedligger protokollen
2. Kort status omkring salg av Fossum

Virksomhetsleder Tore Anesland orienterte om:

1. Organisering og arbeidsoppgaver innen virksomheten miljg- og kommunalteknik,
jfr. sak 66/13. Presentasjonen vedligger protokollen
2. Kort status i arbeidet med prosjektering av VA-anlegg Nortura

Det ble videre orientert om:

Megling Monaryggen. Fylkesmannen i Ostfold starter meglingen
Seknad om kommunegrensejustering

Planprogram sentrumsplan

Nordskogen — Haerland grustak

Oppstart av reguleringsplan Ramstadkrysset

Grunnerverv og reguleringsplaner — gang- og sykkelveier

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Orienteringene tas til etterretning.

64/13

GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS
MQTE 11.06.13

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 11.06.13 godkjennes.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 11.06.13 godkjennes.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.





65/13
HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS M@TE 17.09.13 - REFERATER

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Referatet tas til etterretning.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Skriv datert 25.06.13 fra Fylkesmannen i Vestfold vedrerende Sgknad om
dekning av saksomkostninger — klage — gbnr 59/17 Mysen Cementstaperi —
Eidsberg — Ostfold — bruksendring. Vedligger.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Referatet tas til etterretning.

66/13
ORGANISERING AV MILJ@ OG KOMMUNALTEKNIKK - MIKO

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet med slik

innstilling:
Presentasjonen av organisering, arbeids- og ansvarsomrader for virksomhet for miljo
og kommunalteknikk tas til orientering.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet med slik

innstilling:

Presentasjonen av organisering, arbeids- og ansvarsomrader for virksomhet for miljo
og kommunalteknikk tas til orientering.

Formannskapets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.





Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

67/13
SLORAVEIEN 60 NORTURA - 193/15 - KLAGE PA RAMMETILLATELSE -
TILBYGG D

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Eier av naboeiendommen gnr.193, bnr.1 og 9, Jgrn-Petter Herland, klager pa
rammetillatelse for oppfaring av tilbygg D ved Norturas fabrikkanlegg i Sloraveien 60,
gnr.193, bnr.15. Hovedutvalg for miljg og teknikk tar ikke klagen til falge.
Hovedutvalget star fast ved vedtaket i rammetillatelse gitt i mgte 11.06.2013, saknr.
58/13.

Saken oversendes til Fylkesmannen i Dstfold for endelig avgjarelse.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Eier av naboeiendommen gnr.193, bnr.1 og 9, Jgrn-Petter Herland, klager pa
rammetillatelse for oppfaring av tilbygg D ved Norturas fabrikkanlegg i Sloraveien 60,
gnr.193, bnr.15. Hovedutvalg for miljg og teknikk tar ikke klagen til falge.
Hovedutvalget star fast ved vedtaket i rammetillatelse gitt i mgte 11.06.2013, saknr.
58/13.

Saken oversendes til Fylkesmannen i Dstfold for endelig avgjarelse.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

68/13
RAKKESTADVEIEN 1216 - 109/1 - REKVISISJON AV
OPPMALINGSFORRETNING - SGKNAD OM FRADELING

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS VEDTAK MED 6 MOT 2 STEMMER:
Hovedutvalg for miljg og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven § 19-2 ikke

dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse § 3 om antallsbegrensing pa 7 nye
tilfeller av spredt boligbygging i Kirkefjerdingen grend i kommuneplanperioden.





Grunnen er at sgknaden ikke er i samsvar med Plan- og bygningslovens formal,
kommuneplanens bestemmelse § 3 om antallsbegrensing vedrgrende spredt
boligbygging i kommuneplanperioden og nasjonale fgringer for samordnet areal- og
transportplanlegging. Det foreligger ikke klar overvekt av grunner som taler for
omsgkt dispensasjon.

| medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 ma saker betale et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 4.500-. Regning ettersendes.

Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 paklages. | henhold til samme lov
§ 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtaket.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven § 19-2 ikke
dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse § 3 om antallsbegrensing pa 7 nye
tilfeller av spredt boligbygging i Kirkefjerdingen grend i kommuneplanperioden.

Grunnen er at sgknaden ikke er i samsvar med Plan- og bygningslovens formal,
kommuneplanens bestemmelse § 3 om antallsbegrensing vedrgrende spredt
boligbygging i kommuneplanperioden og nasjonale fgringer for samordnet areal- og
transportplanlegging. Det foreligger ikke klar overvekt av grunner som taler for
omsgkt dispensasjon.

I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 ma saker betale et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 4.500-. Regning ettersendes.

Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 paklages. | henhold til samme lov
§ 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtaket.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Kjetil Igletjern (AP) fremmet folgende forslag:

Hovedutvalg for miljg og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningslovens § 19-2
dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse § 3 om antallsbegrensning pa 7
nye tilfeller av spredt boligbygging i Kirkefjerdingen grend i kommuneplanperioden.

Dispensasjonen forutsetter at bestemmelsen om plassering i avstand fra dyrka mark
overholdes og at omsgkte areal skal ha tinglyst bruksrett vedragrende tilkomstveien til
ny matrikkelenhet.

Tillatelsen begrunnes med at en dispensasjon ikke fagrer til vesentlig tap av
produksjonsjord, fragmentering av viktige landskapsomrader eller vesentlig ulempe
for allmenne ferdselsinteresser, friluftsliv, naturmangfold, estetikk, naturelementer og
kulturmiljg.

Hensynet til & opprettholde og styrke bosetting i grendene taler for dispensasjon.

I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 ma saker betale et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 4.500-. Regning ettersendes.





Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 paklages. | henhold til samme lov
§ 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtaket.

Votering:

Det ble votert alternativt mellom radmannens og Igletjerns forslag.
Radmannens forslag ble vedtatt med 6 mot 2 stemmer (2AP) som ble avgitt for
Igletjerns forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak med 6 mot 2 stemmer:
Radmannens forslag vedtas.

69/13
BRANDSRUDVEIEN 6 - 53/1 (11) - SOKNAD OM FRADELING OG SGKNAD OM
KONSESJON

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk tillater i medhold av plan og bygningsloven § 20-1
fradeling av omsgkt areal pa ca. 14 dekar fra gnr. 53, bnr. 1 til skogbruksformal,
inklusiv eventuelt til dels juletreproduksjon pa fglgende vilkar:

a) Fradeling ma utferes i henhold til plan og bygningsloven med forskrifter og
matrikkelloven § 5.

b) | medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012, ma det betales et
saksbehandlingsgebyr péa kr. 3.400. Regning ettersendes

I medhold av forvaltningsloven § 28 kan vedtaket paklages. | henhold til same lov §
29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtakets innhold.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk tillater i medhold av plan og bygningsloven § 20-1
fradeling av omsgkt areal pa ca. 14 dekar fra gnr. 53, bnr. 1 til skogbruksformal,
inklusiv eventuelt til dels juletreproduksjon pa fglgende vilkar:

a) Fradeling ma utfegres i henhold til plan og bygningsloven med forskrifter og
matrikkelloven § 5.

b) | medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012, ma det betales et
saksbehandlingsgebyr péa kr. 3.400. Regning ettersendes

I medhold av forvaltningsloven § 28 kan vedtaket paklages. | henhold til same lov §
29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtakets innhold.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.





Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

70/13
KULEVANNSVEIEN - 152/1 - SOKNAD OM DISPENSASJON OG FRADELING

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS VEDTAK MED 7 MOT 1 STEMME:

1. Hovedutvalg for miljg og teknikk tillater i medhold av plan og bygningsloven § 19-
2 dispensasjon av ca. 3 dekar areal fra LNF-formal til fritidsformal pa gnr. 152,
bnr. 1 slik som vist pa kartutsnitt datert 22.08.2013 pa felgende betingelse:

a) | medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 méa det betales et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 4.500. Regning ettersendes.

2. Hovedutvalg for miljg og teknikk godkjenner i medhold av plan og bygningsloven
§ 20-1 fradeling av ca. 3 dekar areal fra gnr. 152, bnr. 1 slik som vist pa
kartutsnitt datert 22.08.2013 pa felgende betingelser:

a) Fradeling ma utfgres i henhold til plan og bygningsloven med forskrifter og
matrikkelloven § 5

b) Ngdvendige tillatelser ma innhentes fra Eidsberg kommune ved eventuell
utbygging av fradelt areal.

c) | medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 ma det betales et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 3.400. Regning ettersendes.

| medhold av forvaltningsloven § 28 kan vedtaket paklages . | henhold til samme lov
§ 29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtakets innhold.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Hovedutvalg for miljg og teknikk tillater i medhold av plan og bygningsloven § 19-
2 dispensasjon av ca. 1,5 dekar areal fra LNF-formal til fritidsformal pa gnr. 152,
bnr. 1 slik som vist pa kartutsnitt datert 22.08.2013 pa felgende betingelse:

b) | medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 ma det betales et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 4.500. Regning ettersendes.

2. Hovedutvalg for miljg og teknikk godkjenner i medhold av plan og bygningsloven
§ 20-1 fradeling av ca. 1,5 dekar areal fra gnr. 152, bnr. 1 slik som vist pa
kartutsnitt datert 22.08.2013 pa folgende betingelser:

d) Fradeling ma utfgres i henhold til plan og bygningsloven med forskrifter og
matrikkelloven § 5

e) Ngdvendige tillatelser ma innhentes fra Eidsberg kommune ved eventuell
utbygging av fradelt areal.

f) | medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 ma det betales et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 3.400. Regning ettersendes.
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| medhold av forvaltningsloven § 28 kan vedtaket paklages. | henhold til samme lov §
29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part far melding om vedtakets innhold.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Unni Gangnas (H) fremmet folgende forslag:

Radmannens forslag vedtas med den endring at i punkt 1 og 2 endres arealet til ca.
3 dekar.

Votering:
Det ble votert over radmannens forslag med Ganges’ endringsforslag som ble
vedtatt med 7 mot 1 stemme (V).

Hovedutvalg for miljo og teknikks vedtak med 7 mot 1 stemme:
Radmannens forslag med Gangnees’ endringsforslag punkt 1 og 2 vedtas.

7113
SPONESVEIEN 2 - 230/162 - SOKNAD OM OPPGRADERING AV MYSEN
STASJON

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS VEDTAK:

Eidsberg kommune gnsker & satse pa en sterk utvikling av Mysen by, med betydelig
vekst i innbyggertall — og at flere i framtiden skal motiveres til & pendle med tog.
Utviklingen av Mysen stasjonsomrade til en regional kollektivterminal ma skje med et
langsiktig tidsperspektiv, og planlagt og bygget etter nye statlige normer og
malsettinger — ogsa med universell utforming, effektive gangavstander og tilstrekkelig
antall parkeringsplasser.

Ut fra en totalvurdering av tiltaket, godkjenner Hovedutvalg for miljg og teknikk i
medhold av plan- og bygningslovens § 20-1, rammesgknad for oppgradering av
Mysen stasjon, gnr. 230 bnr.162,432, 431.

Godkjenningen gis pa falgende betingelser:

1. Det gis ikke dispensasjon fra reguleringsplanen «Jernbanegaten vest», vedtatt
28.02.1996, fra formalet Parkering i planomrade P2. Fgr en dispensasjon kan gis
ma det dokumenteres tilstrekkelig parkeringsdekning for Mysen stasjon. Det skal
foreligge en helhetlig plan pa parkeringsdekning for hele stasjonsomradet med
utomhusplan som viser parkering for naeringsarealene og boligene i tillegg til
NSBs reisende, inkl. over- eller undergang syd for dagens bro over sporene, som
hensyntar utbygging av framtidig kollektivterminal og parkeringshus — og som er i
trdd med statlige retningslinjer i forhold til fortetting, stedsutvikling og gnske om at
flere reiser kollektivt.

Utbyggingen ma veaere universelt utformet, med under- eller overgang med heis,
og i trad med innspill fra funksjonshemmedes organisasjoner.
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Far igangsettingstillatelse kan gis ma det utarbeides og godkjennes en tidfestet
fremdriftsplan for utviklingen av Mysen stasjon til en universelt utformet stasjon,
jf. Byggteknisk forskrift til Plan- og bygningsloven (TEK10), Nasjonal
Transportplan 2010-2019, samt Jernbaneverkets Handlingsplan fra 2007.

N

Arbeidene ma utfgres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter.

Det forutsettes at Teknisk forskrift, TEK 10, til Plan- og bygningsloven legges til

grunn for arbeidene.

5. Tiltaket ma ikke oppfares i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler
eller luftstrekk.

6. Tiltaket ma ikke plasseres over i eller i umiddelbar naerhet til privat- eller

offentlig vann- og avlgpsledninger.

Overvann fgres til terreng eller handteres pa egen eiendom.

Det ma innsendes sgknad om igangsettingstillatelse med ansvarsretter for

arbeidene kan igangsettes.

Det forutsettes at byggesaksgebyr palydende kr. 10.750,- blir betalt. Regning

ettersendes til tiltakshaver. For ansvarsretter som tilkommer senere, sendes

regning separat.

10. Det ma innsendes sluttrapport for avfallsplan nar arbeidene er utfaort.

11. Ferdigattest, eventuell midlertidig brukstillatelse og sluttdokumentasjon ma
foreligge for tiltaket tas i bruk.

12.Det ma sikres to spor inn i den vernede lokstallen, og ogsa sees hvordan dette

omradet kan utvikles ytterligere rent musealt.

& w

© N

©

I medhold av Plan- og bygningslovens § 19-2 gis det dispensasjon fra felgende:

Det gis dispensasjon fra kommuneplanens arealdel fra krav om 30 meters avstand
fra spormidte for oppgradering av Mysen stasjon som omsgkt.

Det gis dispensasjon fra reguleringsplanen «Jernbanegaten vest», vedtatt
28.02.1996, for a bygge mindre deler av plattformen i planomrade S2, blandet
formal.

Det gis dispensasjon fra reguleringsplan for «Jernbanegaten nord», vedtatt
01.11.1999, hvor en mindre del av regulert parkareal ved planovergangen vil bergres
ved tilpasning av eksisterende gangvei.

Dette vedtaket kan paklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Ut fra en totalvurdering av tiltaket, godkjenner Hovedutvalg for miljg og teknikk i
medhold av plan- og bygningslovens § 20-1, rammesgknad for oppgradering av
Mysen stasjon, gnr. 230 bnr.162,432, 431.

Godkjenningen gis pa fglgende betingelser:

1. Det gis ikke dispensasjon fra reguleringsplanen «Jernbanegaten vest», vedtatt
28.02.1996, fra formalet Parkering i planomrade P2. Fgr en dispensasjon kan gis
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ma det dokumenteres tilstrekkelig parkeringsdekning for Mysen stasjon. Det skal
foreligge en helhetlig plan pa parkeringsdekning for hele stasjonsomradet med
utomhusplan som viser parkering for naeringsarealene og boligene i tillegg til
NSBs reisende.

2. Forigangsettingstillatelse kan gis ma det utarbeides og godkjennes en tidfestet
fremdriftsplan for utviklingen av Mysen stasjon til en universelt utformet stasjon,
jf. Byggteknisk forskrift til Plan- og bygningsloven (TEK10), Nasjonal
Transportplan 2010-2019, samt Jernbaneverkets Handlingsplan fra 2007.

Arbeidene ma utfgres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter.

Det forutsettes at Teknisk forskrift, TEK 10, til Plan- og bygningsloven legges il

grunn for arbeidene.

5. Tiltaket ma ikke oppfares i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler
eller luftstrekk.

6. Tiltaket ma ikke plasseres over i eller i umiddelbar naerhet til privat- eller

offentlig vann- og avlgpsledninger.

Overvann fgres til terreng eller handteres pa egen eiendom.

Det ma innsendes sgknad om igangsettingstillatelse med ansvarsretter far

arbeidene kan igangsettes.

Det forutsettes at byggesaksgebyr palydende kr. 10.750,- blir betalt. Regning

ettersendes til tiltakshaver. For ansvarsretter som tilkommer senere, sendes

regning separat.

10. Det ma innsendes sluttrapport for avfallsplan nar arbeidene er utfart.

11. Ferdigattest, eventuell midlertidig brukstillatelse og sluttdokumentasjon ma

foreligge for tiltaket tas i bruk.

> W

® N

©

I medhold av Plan- og bygningslovens § 19-2 gis det dispensasjon fra fglgende:

Det gis dispensasjon fra kommuneplanens arealdel fra krav om 30 meters avstand
fra spormidte for oppgradering av Mysen stasjon som omsgkt.

Det gis dispensasjon fra reguleringsplanen «Jernbanegaten vest», vedtatt
28.02.1996, for & bygge mindre deler av plattformen i planomrade S2, blandet
formal.

Det gis dispensasjon fra reguleringsplan for «Jernbanegaten nord», vedtatt
01.11.1999, hvor en mindre del av regulert parkareal ved planovergangen vil bergres
ved tilpasning av eksisterende gangvei.

Dette vedtaket kan paklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende forslag til ny innledning:
Eidsberg kommune gnsker a satse pa en sterk utvikling av Mysen by, med betydelig
vekst i innbyggertall — og at flere i framtiden skal motiveres til & pendle med tog.

Utviklingen av Mysen stasjonsomrade til en regional kollektivterminal ma skje med et
langsiktig tidsperspektiv, og planlagt og bygget etter nye statlige normer og
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malsettinger — ogsa med universell utforming, effektive gangavstander og tilstrekkelig
antall parkeringsplasser.

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende tillegg til punkt 1:

...NSBs reisende, inkl. over- eller undergang syd for dagens bro over sporene, som
hensyntar utbygging av framtidig kollektivterminal og parkeringshus — og som er i
trdd med statlige retningslinjer i forhold til fortetting, stedsutvikling og gnske om at
flere reiser kollektivt.

Utbyggingen ma veaere universelt utformet, med under- eller overgang med heis, og i
trad med innspill fra funksjonshemmedes organisasjoner.

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende forslag til nytt punkt 12:

Det ma sikres to spor inn i den vernede lokstallen, og ogsa sees hvordan dette
omradet kan utvikles ytterligere rent musealt.

Votering:

Det ble forst votert over radmannens forslag som ble enstemmig vedtatt.
Det ble deretter votert over Borger Mysens forslag til innledning og tillegg til
radmannens forslag punkt 1 som ble vedtatt med 7 mot 1 stemme (Krf).
Borger Mysens forslag til nytt punkt 12 ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

Radmannens forslag vedtas.

Borger Mysens forslag til innledning og tillegg til radmannens forslag punkt 1 vedtas
med 7 mot 1 stemme.

Borger Mysens forslag til nytt punkt 12 vedtas enstemmig.

72/13
NY PRAKSIS FOR GODKJENNING AV AVALER MED KOMMUNAL
TILDELINGSRETT PA BOLIGER TIL VANSKELIGSTILTE

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
Radmannen gis fullmakt til & innga samarbeidsavtaler med private utbyggere der
kommunen far tildelingsrett pa boliger til vanskeligstilte. Dette gjelder saker der

utbygger far seerskilt tilskudd fra Husbanken under forutsetning av at avtale om
tildelingsrett inngas mellom utbygger og kommunen.





RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
Radmannen gis fullmakt til & innga samarbeidsavtaler med private utbyggere der
kommunen far tildelingsrett pa boliger til vanskeligstilte. Dette gjelder saker der
utbygger far seerskilt tilskudd fra Husbanken under forutsetning av at avtale om
tildelingsrett inngas mellom utbygger og kommunen.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

73/13
RULLERING AV SANERINGSPLAN FOR AVLOPSNETTET

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:
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Saneringsplanen for 2013-2026 legges til grunn ved behandling av arsbudsjetter og

gkonomiplaner.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saneringsplanen for 2013-2026 legges til grunn ved behandling av arsbudsjetter og

gkonomiplaner.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.
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74/13
AVTALER OM RESERVEVANNFORSYNING MELLOM ASKIM, EIDSBERG OG
TRGGSTAD
HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges fram for kommunestyret med slik
Innstilling:
1. Den vedlagte avtale om prosjektering og bygging av reservevannledning
godkjennes.
2. Den vedlagte avtale om drift og vedlikehold av reservannledning godkjennes.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges fram for kommunestyret med slik
Innstilling:
1. Den vedlagte avtale om prosjektering og bygging av reservevannledning
godkjennes.
2. Den vedlagte avtale om drift og vedlikehold av reservannledning godkjennes.
Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Hovedutvalg for miljg og teknikk oppnevner Kristian Berger (H) som saksordferer i
kommunestyret.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:

Radmannens forslag vedtas.
Kristian Berger oppnevnes som saksordfgrer i kommunestyret.

75/13
NM PA SKI - HOYTORP FORT - SOGKNAD OM TILSKUDD TIL LGYPENETT

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstiling:

1. Eidsberg kommune bekrefter at det er satt av midler til utbygging av helars
laypenett pa og ved Haytorp Fort i gkonomiplan 2014-2017 (vedtatt i
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kommunestyret 20.06.13) og vil med det yte et tilskudd pa inntil kr. 2,5 mill. til
Mysen I.F.

. Mysen |.F. er selv ansvarlig for & innga nedvendige avtaler med bergrte

grunneiere.

Mysen |.F. avklarer selv om det skal sgkes spillemidler med fylkeskommunal
garanti, eller stgtte gjennom regionale utviklingsmidler via Jstfold
Fylkeskommune.

Bygging og finansiering av eventuell permanent skibru pa Heytorp Fort draftes
videre i Utviklingsstyret for Hgytorp Fort, Mysen |.F. og andre bergrte parter.
Kommunestyret godkjenner at Mysen |.F. starter arbeidet med tydelig merking av
traseene, og at det startes dugnadsarbeid i etterkant av kommunestyrets
endelige behandling. Det forutsettes at det inngas en avtale mellom Eidsberg
kommune og Mysen |.F. som regulerer disse forholdene.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

. Eidsberg kommune bekrefter at det er satt av midler til utbygging av helars

laypenett pa og ved Haytorp Fort i gkonomiplan 2014-17 (vedtatt i
kommunestyret 20.06.13) og vil med det yte et tilskudd pa inntil 2,5 mill. kroner til
Mysen |.F.

Mysen I.F. er selv ansvarlig for a innga ngdvendige avtaler med bergrte
grunneiere.

Mysen I.F. ma avklare om det skal sgkes spillemidler med fylkeskommunal
garanti, eller stgtte giennom regionale utviklingsmidler via Jstfold
Fylkeskommune.

Bygging og finansiering av eventuell permanent skibru pa Haytorp Fort ma
drgftes videre i Utviklingsstyret for Hgytorp Fort, Mysen |.F. og andre bergrte
parter.

Formannskapet er positive til at Mysen |.F. starter arbeidet med tydelig merking
av traseene, og at det startes dugnadsarbeid i etterkant av kommunestyrets
endelige behandling. Det forutsettes at det inngas en avtale mellom Eidsberg
kommune og Mysen |.F. som regulerer disse forholdene.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende forslag:

1.

Eidsberg kommune bekrefter at det er satt av midler til utbygging av helars
laypenett pa og ved Haytorp Fort i gkonomiplan 2014-2017 (vedtatt i
kommunestyret 20.06.13) og vil med det yte et tilskudd pa inntil kr. 2,5 mill. til
Mysen |.F.
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2. Mysen |.F. er selv ansvarlig for a innga ngdvendige avtaler med bergrte
grunneiere.

3. Mysen |.F. avklarer selv om det skal sgkes spillemidler med fylkeskommunal
garanti, eller stgtte gjiennom regionale utviklingsmidler via Jstfold
Fylkeskommune.

4. Bygging og finansiering av eventuell permanent skibru pa Heytorp Fort draftes
videre i Utviklingsstyret for Hgytorp Fort, Mysen |.F. og andre bergrte parter.

5. Kommunestyret godkjenner at Mysen |.F. starter arbeidet med tydelig merking av
traseene, og at det startes dugnadsarbeid i etterkant av kommunestyrets
endelige behandling. Det forutsettes at det inngas en avtale mellom Eidsberg
kommune og Mysen |.F. som regulerer disse forholdene.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Borger Mysens forslag vedtas.

Formannskapets behandling:
Ordferer Erik Unaas (H) fremmet falgende forslag:

1. Eidsberg kommune bekrefter at det er satt av midler til utbygging av helars
laypenett pa og ved Haytorp Fort i gkonomiplan 2014-17 (vedtatt i
kommunestyret 20.06.13) og vil med det yte et tilskudd pa inntil 2,5 mill. kroner til
Mysen I.F.

2. Mysen |.F. er selv ansvarlig for a innga ngdvendige avtaler med bergrte
grunneiere.

3. Mysen I.LF. ma avklare om det skal sgkes spillemidler med fylkeskommunal
garanti, eller stgtte gjiennom regionale utviklingsmidler via Jstfold
Fylkeskommune.

4. Bygging og finansiering av eventuell permanent skibru pa Hgytorp Fort ma
drgftes videre i Utviklingsstyret for Hgytorp Fort, Mysen |.F. og andre bergrte
parter.

5. Formannskapet er positive til at Mysen |.F. starter arbeidet med tydelig merking
av traseene, og at det startes dugnadsarbeid i etterkant av kommunestyrets
endelige behandling. Det forutsettes at det inngas en avtale mellom Eidsberg
kommune og Mysen |.F. som regulerer disse forholdene.

6. Formannskapet ber om at sgknaden fremlegges til ordineer politisk behandling i
september.

Formannskapets enstemmige vedtak i mote 22.08.2013, sak 47/13:
Unaas’ forslag vedtas.

76/13

STADFESTFING - PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR
EIDSBERG KOMMUNE

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik





innstilling:

Planprogram for kommuneplan 2015 — 2027, fastsettes. Vedtaket fattes med hjemmel i
Plan- og bygningslovens § 11-13.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

Planprogram for kommuneplan 2015 — 2027, fastsettes. Vedtaket fattes med hjemmel i
Plan- og bygningslovens § 11-13.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.
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2. tertialrapport
2013

Eidsberg kommune





Tertialrapporten for andre tertial 2013 bygger videre pa den lesten som ble etablert for farste tertial. |
den manedlige oppfalgingen av virksomhetene benyttes rapporteringssystemet Corporater. Bruk av
Corporater som rapporteringssystem systematiserer oppfglgingen med virksomhetene og gjer
rapporteringen bade internt i administrasjonen og mot politisk niva mer stremlinjeformet og effektivt.
Innfasingen av mange nye systemer parallelt gjer at det fortsatt trengs noe mer tid pa a sette formen
pa rapporteringen. Tertialrapporten pr. 31.08.2013 gir som tidligere en kort oppsummering av
aktiviteten innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus pa den
gkonomiske statusen.

Gjennomgaende mal

Foelgende gjennomgaende mal for Eidsberg kommune ligger til grunn, og virksomhetene skal bidra og
understgtte disse malene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten. Tertialrapporten
er fortsatt under utvikling, men pa sikt skal virksomhetene rapportere pa alle fokusomrader.

[ ¢ [ Mal for fokusomrade:
Medarbeidere

M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet

M1.2 Neerveer i prosent

M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap

t / Mal for fokusomrade:

Laering og fornyelse
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa egen arbeidsplass
L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen

' / Mal for fokusomrade:

Brukere

B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjenestetilbudet
B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet
B1.2 Gode internettsider

B2 Bli mgtt med respekt
B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt

[ ¢ / Mal for fokusomrade:

@konomi

@1 God gkonomistyring
1.3 Avvik Driftsutgifter
1.4 Avvik Driftsinntekter
1.5 Netto avvik





Virksomhetenes status pr. 2. tertial 2013

Virksomhet: Familiesenteret
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Folkehelseprofilen for Eidsberg indikerer at etterspgrselen etter sammensatte tjenester skal veere stor.
Virksomheten erfarer nettopp dette, og det er i likhet med situasjonen ved 1. tertial stor aktivitet og
ettersparsel etter tjenester ved samtlige avdelinger ved virksomheten. Virksomheten har hatt flere
langtidssykemeldinger, noe som har fart til starre trykk og arbeidsbelastning pa de andre ansatte. Langtids-
sykefravaerene skyldes i hovedsak ikke arbeidsrelaterte utfordringer.

Virksomheten har fatt pa plass den nye barnevernlederen/nestlederen, og dette har allerede hatt god
innvirkning pa det tverrfaglige arbeidet i virksomheten.

| forbindelse med ny driftssituasjon ved Mysebu mottak er det opprettet en ny helseavdeling ved mottaket.
Det er ansatt fire personer i midlertidige stillinger. De ansatte er meget godt kvalifisert. Ved det nye mottaket
er det andre arbeidsoppgaver for de ansatte og andre helseundersgkelser som skal giennomfgres enn
tidligere. Det foreligger en godkjent helseavtale mellom UDI og Eidsberg kommune som refunderer alle
utgiftene ved helsekontoret.

Etter vedtak fattet i formannskapet i bade Eidsberg og de omliggende kommunene er det na pa plass en gkt
stillingsressurs pa 20 % ved Indre Jstfold videregaende skole.

Det arbeides med & sla sammen kriseteamet i Eidsberg og Askim.
Ved utgangen av august ligger det an til et merforbruk utover tildelte rammer pa 4,5 mill kroner. Dette

skyldes i all hovedsak barneverntjenesten. Det er ogsa noe merforbruk ved Sandbo som fglge av noe
merforbruk innenfor lann som fglge av ressurskrevende tjenester.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -6 278 -6 278 -5748 91,6% 2 261
Driftsutgifter 57 171 57 234 40 796 71,3% -6 495
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 40 361 40 381 27 205 61,6% 67,4% -2 335
Kjap varer/tj - egenprod 6 057 6 100 4 296 62,0% 70,4% -513
Kjgp av tjenester 8 662 8 662 7242 52,4% 83,6% -2 707
Overfgringsutgifter 2 091 2 091 2053 53,2% 98,2% -940
Finansutgifter 0 0 0 0,1% 100,0% -0
Salgsinntekter -167 -167 -284 33,4% 169,9% 228
Refusjoner -6 111 -6 111 -2612 56,1% 42,7% -819
Overfgringsinntekter 0 0 -2 853 68,3% - 2 853
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til sgkonomisk status:

Status for virksomheten samlet er som forventet ut fra de vedtak som foreligger pa de ulike tjenestene. Pr
utgangen av august ligger det an til et merforbruk utover tildelte rammer ved arets slutt pa 4,5 mill kroner.
Det er et merforbruk ved barneverntjenesten pa om lag 5,9 mill kroner og om lag 0,35 mill kroner ved
Sandbo. Det er et mindreforbruk ved administrasjonen, samt noen andre avdelinger pa til sammen om lag

1,7 mill.






Avdelingskommentarer:
Forebyggende tjenester, tjienester innenfor helsestasjonen og rus- og psykisk helse har en tilfredsstillende
gkonomisk situasjon ved utgangen av 2. tertial.

Ved Sandbo er det fortsatt en del korttidsfraveer og det er fortsatt et behov for ekstrabemanning knyttet til
ressurskrevende tjenester. Dette gjar at det ved utgangen ved 2. tertial er et merforbruk pa
vikarlgnn/ekstrahjelp.

Tjenester til funksjonshemmede barn ser ut til & klare & holde budsjettet for 2013 da to av brukerne overfagres
til annet budsjettomrade — bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede — i siste kvartal. Pga. den
krevende situasjonen beholder virksomheten budsjettmidlene som omdisponeres og brukes til & dekke
kostnader knyttet til nye vedtak. Det er ved utgangen av tertialet hele 34 ubehandlede sgknader om
ressurser.

Innenfor barneverntjenesten er det store merforbruk pa en rekke poster knyttet til fosterhjemsplasseringer og
kjop av tjenester. Det ser ut til at vi vil fa om lag 300.000 kroner i mindreinntekter fra staten, da flere av de
kostnadene for de plasserte barna er lavere enn kommunens egenandel. Fakturaer for plasseringskostander
hos staten for 2. kvartal er ikke mottatt. Etter farste tertial var om lag 70 prosent av budsjettet pa denne
posten brukt opp, noe som ser ut til a gi et merforbruk pa om lag 3 mill kroner.

Virksomheten erfarer at det er et gkende antall barn pa ettervern, barn mellom 18- og 23 ar som tjenesten
ma felge opp i forhold til husleie, strem, livsopphold og i mange tilfeller miljgarbeider. Budsjettet for ettervern
er na brukt opp, og vil fare til et merforbruk ved arets slutt pd om lag 700.000 kroner ut fra de vedtak som na
foreligger. Det er sveert vanskelig & ansla konkrete tall, men beregninger gjort ut fra dagens situasjon tilsier
et merforbruk pa om lag 5,9 mill kroner.

Tiltak for a korrigere avvik
Virksomheten gjennomgar og evaluerer fosterhjemsavtaler for & sgke innsparingsmuligheter. Det arbeids
med & fa kontroll pa tjenesten og sikre inntekter ved & sende refusjonsseknader i tide.

| tienester til funksjonshemmede barn er det satt i gang et arbeid med a revurdere utgatte vedtak.

| alle avdelinger vurderes leie av vikarer ved sykdom, og virksomheten forsgker a vaere sa sparsommelige
som mulig nar det gjelder driftsutgifter.

En av saksbehandlerstillingene er omgjort til stilling som mottakskonsulent med den hensikt & skaffe bedre

oversikt, lik behandling i innkomne saker, samt at det blir en en person a forholde seg til for
samarbeidspartnere.

Helsestasjonstjenesten har hatt tilsyn fra Fylkesmannen og det ble avdekket 3 avvik. Det er utarbeidet en
plan for lukking av disse avvikene der prosedyre/ rutinehandbok/ internkontroll star sentralt. Helsestasjon har
na implementert sitt nye fagsystem.

Barnevernstjenesten arbeider ogsad med a lukke avvik fra Fylkesmannen, og a fa et system for & overholde
frister for undersgkelser i nye saker.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 [

M1.2 Neerveer i prosent 91,3% 93,0%
M2 Godt lederskap (™

M2.1 Opplevelse av lederskap 4.9 5,0 [





Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Det er gjennomgaende stort arbeidspress i vicksomheten og bade ansatte og ledere opplever krevende
arbeidsdager og ventelister. Ved vakanser er det krevende a rekruttere kvalifiserte medarbeidere til
vikariater.

Til tross for arbeidsbelastningen har neerveeret i virksomheten gkt fra 89,4% ved 1. tertial til 91,3%. Fraveeret
skyldes i hovedsak langtidsfraveer som i liten grad skyldes arbeidsrelatert belastning. Det er sgkt IA-midler
og det planlegges miljgoppbyggende tiltak.

En evaluering av Familiesenteret avdekket stort arbeidspress pa ledelsen. Det er foretatt noen endringer der
blant annet barnevernsleder er ny nestleder for hele senteret. Det er gjort omdisponeringer internt slik at
gkonomimedarbeider har gkt sin stilling. Videre gjer arbeidet med tverrfaglig samarbeid, store gkonomiske
utfordringer og sprikende fagfelt hverdagen krevende for ledelsen.

Det har blitt lagt ned betydelig arbeid for & fa i gang det nye helsekontoret pa Mysebu mottak. Dette ser ut til
a fungere godt.

Nyrekrutteringer i flere sentrale stillinger har gir gkt optimisme og nye muligheter i virksomheten. Det er lett
og fa kvalifiserte sgkere til faste stillinger, og virksomheten har mange ansatte som gjer en god jobb.

Forebyggende tjenester har fatt ny fagleder. Malet er & skape en forutsigbar tjeneste med klare mal og
rutiner, og sammenheng mellom krav og forventinger. Tjenesten har dyktige fagfolk og det arbeides med
oversikt og systematikk.

Fokusomrade laring og fornyelse

‘ / Maloppnaelse

Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling (-
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.8 50 [

egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4.5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar (=
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4.9 5,0 (,

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse
Evalueringen som er gjennomfart ved familiesenteret viser til gode resultater. Det er opprettet en
arbeidsgruppe som arbeider videre med enkelte fokusomrader som er papekt i rapporten.

To ansatte tar videreutdanning i ledelse, en annen psykososialt arbeid for barn og unge. | tillegg har hele
barneverntjenesten, sammen med de andre kommunene i 19, startet en opplaering i "Barnesamtalen” som er
finansiert av fylkesmannen.

For de andre ansatte er det gitt tilbudet om kortvarige kurs ut fra behov.

Det arbeides med en felles dag for hele familiesenteret med temaet "Stressmestring ". Tiltaket finansieres
med |A- midler.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Barneverntjenesten har pr 31.08.2013 mottatt 122 meldinger. Tallet for samme periode i 2012 var 136. Til
tross for en svak nedgang har man ikke klart & overholde barnevernlovens tidsfrister. Dette skyldes
totalsituasjonen i tjenesten. 88 undersokelser er sa langt blitt iverksatt. Av disse har 39 veert gjiennomfart





innen 3 maneders fristen, 32 har overskredet 3 maneders fristen og 17 har overskredet 6 maneder. 24
undersgkelser er ikke startet opp og star i fare for & ga over frist. Det jobbes med & redusere disse
fristbruddene. Det har veert gjennomfart 6 nye plasseringer hittil i 2013, men i Igpet av aret vil det fremmes
minst 7 nye saker for Fylkesnemnda med forslag om omsorgsovertagelse. Mange av disse barna har
barneverntjenesten kjent til over tid, med da man av ulike arsaker ikke far jobbet forebyggende i familiene,
utvikler det seq til a bli alvorlige omsorgssaker.

Ved helsestasjonstjenesten far brukerne god oppfelging bade av helsesgster, jordmor, fysioterapeut og lege.
Det arbeides med a gke hyppigheten pa kontroller til alle barn 0-6 ar, for a rette avvik fra Fylkesmannen.
Tjenesten er godt besgkt og det er mange familier med sammensatte problemer hvor det kreves ett utstrakt
samarbeid med andre tjenester som barnevern, rus og psykiatri, NAV, skole og barnehage.

Innenfor tjenesten for funksjonshemmede barn og unge gis det tjenester i form av stgttekontakt, avlastning
og omsorgslgnn til i alt 50 barn/unge. Pr i dag er det 34 nye ubehandlede sgknader pa vent, og 25 er til
revurdering. Saksbehandler utvidet sin stilling fra 50% til 100% frem til sommeren, for & korte ned
ventelisten. Dette har medfart en liten nedgang pa ventelisten, som fortsatt er alt for hgy. Noen av
sgknadene er helt tilbake til 2010 og 2011.

Innenfor rus og psykisk helse mottas det om lag 10 nye sgknader pr mnd. Vi har til enhver tid mellom 130 og
150 brukere inne i oppfelgingsteamet i rus og psykisk helse. Det er vedvarende ventelister pa 15 — 20
personer. Tjenesten arbeider effektivt og har et stort fokus pa avslutning av saker for a klare & betjene nye
brukere. Det er mye godt samarbeid rundt brukerne, da de som sgker tjenester ofte er i behov av
sammensatte tjenester som hjemmesykepleie, spesialisthelsetjeneste og NAV. Det er bekymringsfullt at vi
har et manglende egnet botilbud for flere av vare rusavhengige, noe som igjen medfgrer krevende
oppfalgingsoppgaver.

Ved Sandbo har det sa langt i ar veert flere tilfeller av bruk av tvang, bade i forhold til innleggelser og bruk av
medisiner. Dette sier noe om en krevende brukergruppe. For gvrig er det ca 30 personer som har
henteordning pa medisiner fra Sandbo.

4 familier er tatt opp i prosjekt Green Card. For 3 av familiene har dette veert en sveert vellykket satsning og
det utferes godt tverrfaglig samarbeid. Det vurderes a ta opp 3 nye familier i det videre arbeidet.

Apen barnehage er en vellykket satsning med 25-35 besgkende pr gang med 10-12 ulike nasjonaliteter.

Forebyggende tjenester bestar av to familieveiledere, 1 ungdomskontakt (80%) og fagleder / SLT-
koordinator. De som benytter tilbudet méa sgke pa eget skjiema. Fra 1. mai har tjenesten mottatt 27 nye
saker. Dette omhandler i stor grad psykiatri og marginal omsorg for barn. Familiene ville hatt krav pa
tjenester fra rus og psykisk helse eller barneverntjenesten om de ikke fikk oppfalging herifra. | tillegg til
individuell oppfglging tilbyr tjenesten bla. LOFT-kurs il foreldre / foresatte, mateplass for tenaringsforeldre,
alkoholforebyggende program, cannabisavvenning, sommerjobb for ungdom, diverse grupper for barn /
ungdom. SLT-koordinatoren har ogséa ansvar for & samordne kommunens rus- og kriminalitetsforebyggende
tiltak.

Virksomhet: Skole

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Skoleadministrasjonen sentralt har hatt et utfordrende ar sa langt med bytte av ansatte og systemer.
Virksomheten har en utfordrende gkonomisk situasjon, som har medfgrt analyser av egen virksomhet og
samarbeidsaktarer, (PPT, Mortenstua og andre kommuner). Hensikten er & fa status pa gkonomien her og
na, og i et mer langsiktig perspektiv. Handlingsrommet pa skolene er merkbart mindre og oppgavene som
skal lgses er gkende og mer krevende enn tidligere. Med et gkende rettighetskrav blir dette
handlingsrommet borte, og denne negative trenden forsterker seg fra ar il ar.

Forbruket pr. 2. tertial indikerer et betydelig merforbruk pa virksomhet skole. Bade lenn og kjgp fra andre
viser betydelig merforbruk i forhold til historisk betalingsprofil. Virksomhetens merforbruk pr na vil reduseres
da det i budsjettet er det avsatt et hayere belgp til 2 dekke pensjonskostnader til Statens Pensjonskasse enn
hva den reelle pensjonskostnaden vil bli. Merforbruket pa Ienn vil derfor korrigeres nar arsoppgjeret
giennomferes. Merforbruket pa kjgp fra andre vil imidlertid vedvare. Prognosene for aret for virksomhet skole
indikerer et merforbruk i stgrrelsesorden 3-4 mill kroner.





Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -15 467 -15 467 -11 446 74,0% 1705
Driftsutgifter 133 024 132 555 95 605 72,1% -9 784
Finansinntekter -345 -345 0 -0,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lenn og sosiale utgifter 106 593 106 593 72 704 64,6% 68,2% -3 853
Kjep varer/tj - egenprod 14 245 14 384 8 994 62,2% 62,5% -49
Kjgp av tjenester 11 045 10 437 12 423 69,3% 119,0% -5190
Overfgringsutgifter 1141 1141 1484 69,4% 130,1% -692
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -4 954 -4 954 -3 124 59,9% 63,1% 157
Refusjoner -10 513 -10 513 -8 323 64,4% 79,2% 1549
Overfgringsinntekter 0 0 0 54,1% 100,0% -0
Finansinntekter -345 -345 0 - -0,0% -0

Kommentarer til gkonomisk status:

| budsjettprosessen for 2013 ble det varslet betydelig vekst i utgifter til gjesteelever i andre kommuner som
fglge av plassering av barn i fosterhjem eller institusjoner, gkning i antall elever ved Mortenstua skole og
vedtak om spesialundervisning for flere barn. Budsjettsituasjonen for kommunen gjorde at virksomhet skole
matte dekke mye av denne utgiftsveksten innenfor egne rammer. Det ble igangsatt noen innsparingstiltak fra
arsskiftet, men det er forst fra hgsten 2013 at det ble gjort starre grep. Forbruket pa lgnn pr. 2. tertial viser
derfor et betydelig merforbruk. Pa barneskolene er det kuttet om lag 6 arsverk samlet fra august maned.
Grendeskolene er pa grensen til kritisk lav bemanning etter kuttene og dette vises ogsa gjennom gkte
vikarutgifter, da det er faerre personer a spille pa. | tillegg er det merforbruk knyttet til enkeltbrukere pa noen
skoler. Dette er tiltak som er ngdvendige for a ivareta sikkerhet og kontroll. Fremmedspraklige/flyktninger
krever en starre del av ressursene vare uten at det kommer frem i tallene. EUS har blitt tilfart midler til
styrking gjennom Utdanningsdirektoratet tilsvarende 5 stillinger.

| budsjettet er det avsatt et hayere belgp til 2 dekke pensjonskostnader til Statens Pensjonskasse enn hva
den reelle kostnaden vil bli. Det gjgr at nar regnskapet for 2013 avsluttes, vil det framkomme et
mindreforbruk pa pensjon som sammen med innsparingene som er iverksatt, ser ut til & gi et forbruk pa lgnn
i trad med budsijett.

Budsjett er ikke realistisk mtp kjgp av tjenester fra andre kommuner og selskaper. En gjennomgang av alle
vedtak pa gjesteelever og elever pa Mortenstua skole understreker at kostnadene er langt hayere enn
budsjettert. | tillegg til okte skysskostnader og utgifter knyttet til spesialundervisning pa Steinerskolen blir
kjgp fra andre/overfaringer til andre enda starre. Dette er poster hvor gkningen over flere ar har blitt
finansiert gjennom kutt i stillinger ved vare egne skoler for & dekke merutgiftene. Status pr. na indikerer et
merforbruk for skole pa andre kostnader pa 4,5 mill kroner.

Prognosene for aret for virksomhet skole indikerer et merforbruk i sterrelsesorden 3-4 mill kroner.

Tiltak for a korrigere avvik

Tiltak for a redusere overforbruket er iverksatt ved & kutte totalt 6 stillinger fordelt pa skolene fra august
maned og restriktiv bruk av vikarer det det lar seg gjare. | tillegg far EUS tilfgrt midler til 5 stillinger som vil
styrke dem betraktelig. Det innfares innkjepskontroll, dvs at alle sterre innkjgp ma klareres gjennom
virksomhetsleder. | tillegg stoppes tilbud pa ikke lovpalagt aktivitet som f.eks. ettermiddagstilbud til ungdom
pa piloten.

Gjennom en styrking av skoleadministrasjonen sentralt er det muligheten for tettere oppfalgning mot
Mortenstua og gjesteelever i andre kommuner. Antallet elever pa disse arenaene har veert sterkt gkende de
siste arene, noe som bidrar til en langt mer utfordrende gkonomi pa skole.





Spesialundervisning er et fokusomrade det neste aret. Gjennom midler fra fylkesmannen vil vi se naermere
pa var egen praksis og organisering for & gke kvaliteten pa tilbudet og gi den mest optimale bruken av

ressursene.

Innfgringen av nytt og mer oversiktlig gkonomisystem vil bidra til gjennomgaende bedre gkonomistyring.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg (-
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,7 5,0 (™
M1.2 Neerveer i prosent 95,6% 94,0% @
M2 Godt lederskap (,
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,8 5,0 (™

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfert far sommeren viser at medarbeiderne i Eidsbergskolen er
giennomgaende godt forngyd med arbeidsplassen sin. Dette til tross for en til tider utfordrende hverdag der
krav og forventninger ikke star i stil med det vi far utrettet. Vi besitter en kompetent gruppe med leerere og
assistenter som vi fra hasten av utfordrer pa etiske refleksjoner relatert til hverdagen.

Naerveeret i Eidsbergskolen er hgyt og har hatt en positiv utvikling i 2. tertial. Neervaeret etter 1. tertial var pa
93,4% mot na 95,6%. Dette er en meget positiv utvikling.

Fokusomrade laring og fornyelse

t A Maloppnaelse

Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling (&
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.7 50 (-
egen arbeidsplass
L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4.4 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4,5 50

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Skolene vil dette aret fullfgre og lande satsningen pa «Vurdering for leering». Dette vil fra 2014 veere en
naturlig del av undervisningspraksisen i Eidsbergskolen. Vi vil i lapet av skolearet ta stilling til nye
satsningsomrader fra 2014. Vi har de siste tre arene hatt meget gode erfaringer med felles kompetanseloft.
Vi haper a kunne viderefare et lignende opplegg med nye satsningsomrader.

EUS bli en del av den nasjonale ungdomsskolesatsningen gjennom prosjektet « GNIST» fra hagsten 2013.
Utfordringen blir & koble dette sammen med resten av Eidsbergskolen.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere
Skole opplever en stadig gkning av krevende enkeltbrukere. Rettighetskravet er omfattende og vi bruker
mye tid pa saksforvaltning. Virksomheten trenger a ha en fullstendig giennomgang av mange av





tienesteomradene der det pa nytt defineres hva som er innenfor skolens dekningsomrade (Skyss, spes.ped,
individuelle tilbud i form av veiledning etc).

Virksomhet skole opplever ogsa mange forngyde brukere av vare tjenester. Det kommer seerlig til uttrykk ved
skoleavslutninger etc. Det er ros og tilbakemeldinger det bygges videre pa.

Virksomhet Barnehager
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Med bakgrunn i budsjettsituasjonen for 2013 ble virksomhet barnehage ogsa stilt overfor innsparingskrav i
2013. Innsparinger var mulig & iverksette som falge av barn med utsatt skolestart og ekstra oppfalging i
barnehagen hgsten 2013 skulle ga over i skole. Redusert bemanning i henhold til budsjett 2013 er iverksatt
ved at spesialpedagogisk team er redusert med 20% stilling fra mars og ytterligere 100% stilling fra august. |
tillegg er om lag 60 % stilling holdt vakant pa avdelinger hvor det ikke har veert fullt med barn.

Regnskapstallene etter 2. tertial indikerer et merforbruk i vicksomheten pa opp mot 1,0 mill kroner hvorav om
lag 0,4 mill kroner er knyttet til gkt tilskudd til private barnehager.

For & avlaste og sikre ngdvendig saksbehandling og tilrettelagte tilbud for barn med spesielle behov er det
fra september lagt til rette for 50 % stilling knyttet til dette. Det vil vaere et godt og etterlengtet tilskudd til
virksomhetens lederteam. Sammen med skole er virksomhet barnehage, tildelt skjignnsmidler fra
Fylkesmannen for kunne sette fokuset pa det spesialpedagogiske tilbudet i skole og barnehage. Det jobbes
med rutiner for samarbeid mellom barnehage og barnevernstjenesten/familiesenteret (jfr. politisk oppdrag)

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -9 663 -9 663 -6 393 66,2% 885
Driftsutgifter 74 438 75111 50 332 67,0% -3 784
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 37 928 37 928 24 957 61,6% 65,8% -1 593
Kjep varer/tj - egenprod 2758 2 823 1710 62,7% 60,6% 60
Kjep av tjenester 33 401 34 009 23 365 62,5% 68,7% -2 103
Overfgringsutgifter 352 352 300 43,1% 85,2% -148
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -7 416 -7 416 -4 348 59,9% 58,6% -96
Refusjoner -2 247 -2 247 -2 025 47,3% 90,1% 961
Overfgringsinntekter 0 0 -20 1,3% - 20
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til skonomisk status:
En giennomgang av regnskapstallene etter 2. tertial viser at det kan ligge an til et merforbruk i virksomheten
pa opp mot 1,0 mill kroner, hvor 0,4 mill kroner er beregnet gkt tilskudd il private barnehager.

Ved utgangen av august viser regnskapstallene at refusjon sykepenger er lavere enn forutsatt i budsjettet.
Dette til tross for at naerveeret i virksomheten har gatt. Grunnen til at refusjonen av sykepenger har gatt ned
til tross for at naerveeret i virksomheten ogsa har gatt ned er at kortidssykefraveeret (arbeidsgiverperioden)
har gkt, mens langtidssykefravaeret har gatt ned.

Nytilsettinger medfarer hagyere lgnnsutgifter enn budsjettert pga. heyere kompetanse/ansiennitet for de nye






som kommer inn enn de som ligger til grunn i budsjettgrunnlaget.

Periodevis ledig kapasitet i barnehagene har gitt seg i utslag i lavere brukerbetaling enn budsjett. | tillegg er
det avskrevet foreldrebetaling pa grunn av manglende betalingsevne.

Det er gjort vedtak om spesialpedagogisk hjelp til flere barn enn forutsatt i budsjettet, og 4 barn med rett til
spesialpedagogisk hjelp ble innvilget utsatt skolestart. Dette var ikke forutsatt nar budsjettet ble lagt.

Uforutsette utgifter knyttet til barn i andre kommuner og overtallighet i forhold til antall barn medfgrer
kostnader utover budsjett da et ikke har veert mulig a redusere ressursene tilsvarende det varierende
behovet. Det er pr dato ikke sendt refusjonskrav til andre kommuner for barn som benytter en
barnehageplass i Eidsberg, og det er ikke utbetalt refusjonskrav fra Eidsberg kommune.

Tiltak for a korrigere avvik

Spesialpedagogisk team er allerede redusert. Det kan se ut som denne tjenesten ma styrkes i lgpet av
hgsten. Ved barnehagearets oppstart var det innvilget utsatt skolestart til 4 barn, hvor alle er tilkjent retten til
spesialpedagogisk hjelp. Dette var det ikke tatt hgyde for i budsjettet. Spesialpedagogisk team gir na tilbud til
13 barn, men flere henvisninger er varslet.

Ved oppstart av nytt barnehagear i august var det noen ledige plasser i barnehagene. | de kommunale
barnehagene ble utgiftene delvis redusert ved mindreforbruk av vikar og ansatte i midlertidige stillinger.
Ledige plasser generer imidlertid ogsa lavere inntekter (betaling fra foresatte).

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 (-

M1.2 Neerveer i prosent 92,2% 93,0%
M2 Godt lederskap (™

M2.1 Opplevelse av lederskap 49 5,0 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfart i mai 2013 hadde gjennomgaende gode tilbakemeldinger,
noe som avspeiler et engasjert personale som trives pa jobb. Selv i en travel hverdag opprettholdes fokuset
pa det enkelte barn og barnets familie. En gjennomgang av undersgkelsen pa plandagen i august resulterte i
et gnske fra personalet om a ha fokus pa medarbeidersamtalen og videreutvikle den som et verktay i
barnehagens kvalitetsarbeid.

Virksomheten har en naerveersprosent pa 92,2 pst mot et maltall pa 93,0 pst. Neervaersprosenten har gatt
ned fra 93,0 pst i 1. tertial. Fravaeret er ikke rapportert & vaere arbeidsrelatert.

Fokusomrade laring og fornyelse

’ & Maloppnaelse

Lzering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling (™
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.9 50 (-

egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,6 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
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L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4.5 50

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse
Etter forste tertial er det gjort en evaluering av forrige barnehagear, som danner grunnlag for barnehagens
arsplan barnehagearet 2013/2014. | denne prosessen er det mye leering og refleksjon i personalgruppa.

En prosjektgruppe jobber med evaluering av Pedagogisk utviklingsplan. Denne ferdigstilles i hgst.

Oppfalging av medarbeiderundersgkelsen pa plandagen i august, resulterte i en god dialog om innholdet i
og innspill til temaer i medarbeidersamtalen.

Personalet deltar pa felles temakvelder igangsatt av en tverrfaglig gruppe.
Enkelte ansatte i barnehagene og i spesialpedagogisk team pa temakurs knyttet til behov hos enkeltbarn.
Tre styrere fra Eidsberg deltar i nasjonal styrerutdanning.

Det er planlagt en samling for pedagogiske ledere i samarbeid med BHT, hvor fokuset vil veere pa leders
rolle og utfordringene i hverdagen.

Flere av prosjektene som omtales i fgrste tertialrapport viderefares.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Alle sgkere med rett til plass i barnehage og noen sgkere uten formell rett, ble gitt et tilbud i enten kommunal
eller privat barnehage ved hovedinntaket i mars 2013. Ved oppstart av nytt barnehagear i august, var det
noen ledige plasser. Disse er na tildelt nye sgkere, og alle barnehagene melder om fulle grupper. Sgkere pa
venteliste pr dato er sgkere som har sgkt de siste ukene (etter at suppleringsinntak er giennomfart), og
sgkere som gnsker plass i lgpet av varen 2014.

Det vurderes a ta inn flere barn i den midlertidige avdelingen, for & kunne imgtekomme et behov hos sakere
pa venteliste. Merinntak vil kreve gkt bemanning utover dagens stillinger, og ma vurderes i budsjettarbeidet
for 2014.

Investeringer og prosjekter

Utredningsarbeidet rundt Edwin Ruud barnehage knyttet til det politiske oppdraget a se pa rehabilitering av
barnehagen viderefgres. Teknisk tilstandsvurdering foreligger, virksomheten bygg og eiendom og
representanter for ansatte og verneombud i barnehagen er koblet pa prosjektet. Det forberedes en sak til
hovedutvalg for Kultur- og oppvekst i november 2013.

Virksomhet Edwin Ruuds Omsorgssenter
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Pasientene som utskrives fra sykehuset er stadig mer pleietrengende og trenger mer medisinsk oppfelging.
Disse utfordringene mgtes pa en god mate av medarbeiderne vare som holder et hayt faglig niva.

Bruk av omsorgsboliger til ekstra sykehjemsplasser ble avviklet ved arsskiftet, og kjgp av plasser i Marker
kommune ble avviklet i april. Dette har fert til feerre disponible plasser, noe som har gjort det ngdvendig &
heve terskelen for inntak. Det samarbeides godt med hjemmebaserte tjenester og forvaltningskontoret for &
legge til rette for brukerne i eget hjem. Videre er det et godt tverrfaglig arbeid ved korttids- og
rehabiliteringsavdelingen, noe som gjar at pasientene kan skrives raskere ut til hjemmet.

| helse- og velferdsutvalgets mate 13. mai ble det orientert om gkonomisk status og de forventede
budsjettoverskridelsene ved ERO. Et samlet hovedutvalg ga tilslutning til stenging av 5 rom ved avdeling 3
for & tilpasse driften til skonomiske rammer. Disse plassene ble stengt fra 20. mai 2013, men
administrasjonen har fullmakt til & gjenapne rommene hvis dette er nadvendig for a tilby faglig forsvarlige
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tienester. Gjennom godt samarbeid med hjemmebaserte tjenester, godt tverrfaglig rehabiliteringsarbeid og

hgyere terskel for inntak har det veert mulig a holde bogruppen stengt gijennom sommeren. Det har ikke veert
overbelegg eller kjap av plasser i perioden, og Eidsberg kommune har i liten grad benyttet degnplassene for
gyeblikkelig hjelp pa Helsehuset.

Da vi har hatt mange sveert ressurskrevende pasienter, er det fremdeles noe behov for styrking av

bemanning i perioder. Videre har virksomheten en del utgifter vi ikke kan pavirke. Dette gjelder bl.a. betaling
for medfinansiering for pasienter pa sykehuset, gkte energikostnader og kommunale avgifter, og det blir
foretatt en ekstra utbetaling for variabel lann i september. | tillegg er nok budsjettposten helligdagstillegg

underbudsijettert.

Samlet ligger derfor virksomheten an til et negativt avvik pa 5 - 5,5 mill kroner selv med en lavere aktivitet

enn i farste halvar.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -23 889 -23 889 -15 110 63,3% 1663
Driftsutgifter 107 966 108 066 76 839 71,1% -7 915
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 81524 81524 55480 62,8% 68,1% -4 283
Kjep varer/tj - egenprod 11 889 11 989 11 052 65,3% 92,2% -3 228
Kjgp av tjenester 1891 1891 1002 47,4% 53,0% -105
Overfgringsutgifter 12 662 12 662 9 305 71,1% 73,5% -298
Finansutgifter 0 0 0 0,3% 100,0% -0
Salgsinntekter -15 867 -15 867 -8 985 58,4% 56,6% -285
Refusjoner -8 022 -8 022 -5 852 52,1% 72,9% 1674
Overfgringsinntekter 0 0 -274 65,5% - 274
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til sgkonomisk status:

Lannsutgifter

Det ligger an til et betydelig merforbruk pa lenn pga overbelegg farste halvar og 1:1 bemanning for en ny
ressurskrevende bruker. Budsjettet blir na revidert med forventede refusjoner pa inntektsiden, og postene for
fastlgnn og vikartjenester blir styrket. Det blir ogsa foretatt budsjettrevisjon for sykelgnn og
sykelgnnsrefusjon. Kompensasjon for Iannsoppgjaret er enna ikke lagt inn. Virksomheten har ikke fatt fullt ut
kompensert for gkt helligdagstillegg etter Iennsoppgjeret i 2012. Dette medfarer en budsjettutfordring pa om
lag 0,9 mill kroner. Videre har det veert ngdvendig & giennomfgre en raskere etterbetaling av timelgnn for
vikarer for & sikre tilgang til vikarer i ferier mv. Det gjer at det i september ble kjgrt en ekstra lgannsutbetaling
for variabel lann. For virksomheten utgjer dette om lag 1,0 mill kroner. Om virksomheten far kompensert for

lannsoppgjgret ligger virksomheten samlet an til et merforbruk pa Ienn pa om lag 2,7 mill kroner.

Andre driftsutgifter

Utgifter til mat blir betydelig mindre enn slik det s& ut etter fgrste tertial. Dette har sammenheng med lavere
belegg, mindre salg og et arbeid som er igangsatt for & redusere kostnader gjennom riktigere leveranser til

avdelingene.

Da pasientene som overfgres fra sykehuset trenger mer avansert behandling og pleie, er det et merforbruk
pa postene for medisinsk forbruksmateriell og medisiner. Det ligger an til et merforbruk pa om lag 0,5 mill

kroner pa disse postene.

Budsjettet pa energi og kommunale avgifter er satt opp med bakgrunn i tidligere forbruk, men det viser seg
at det for innevaerende ar vil bli et betydelig merforbruk pa disse postene. Det er en stor gkning i nettleie og
en gkning i vannforbruket som na falges og utredes. Samlet ligger det an til et merforbruk pa 1,2 mill kroner
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pa disse postene.
Det brukes en del vikarbyra i avdelingene og det ligger an til et merforbruk pa om lag 1 mill kroner.

Det ser ut til & bli et merforbruk for medfinansiering for medisinske pasienter pa sykehuset med om lag 0,9
mill kroner.

Samlet ligger det an til et merforbruk pa om lag 3,5 mill kroner pa andre driftsutgifter.

Inntekter
Etter revisjon av budsijettet ligger det an til om lag 0,9 mill kroner i merinntekter for salg og refusjoner.

Prognosene indikerer et samlet merforbruk for virksomheten pa 5-5,5 mill kroner.

Tiltak for a korrigere avvik
For & begrense merforbruket er ekstra faste sykehjemsplasser i omsorgsboligene avviklet i januar og kjgp av
plasser i Marker kommune er avviklet fra april. Samtidig er terskelen for inntak hevet.

En bogruppe med 5 pasienter er stengt fra 20. april 2013. Denne bogruppen var det ikke budsjettmessig
dekning for og var i hovedsak bemannet med vikarbyrad. Denne bemanningen ble omdisponert til andre
avdelinger eller avbestilt, men det ble beholdt noe ekstra i bemanning i sommer ved avdeling 3 med tanke
pa at antall pasienter kunne gke igjen. | ettertid ser vi at bemanningen kunne veert redusert mer, da det var
liten pagang av pasienter fra sykehuset giennom sommeren. Det er mulig & holde en mindre stillingsressurs
til renhold vakant ut aret pga den stengte bogruppen.

KOSTRA-tallene viser at virksomheten har svaert lave kostnader pr. sykehjemsplass i forhold til andre
kommuner. Det er derfor lite & hente pa reduksjon av bemanning og andre driftsutgifter. Det er allikevel fokus
pa reduksjon av kostnader til mat, og det er innfgrt mer effektive renholdsmetoder.

Driften pa alle avdelingene er na tilpasset grunnbemanningen og det er restriktiv bruk av ekstrahjelp og
overtid. Det settes heller ikke inn vikar der det ikke er strengt ngdvendig.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,5 50

M1.2 Neerveer i prosent 87,7% 20% @
M2 Godt lederskap (™

M2.1 Opplevelse av lederskap 46 5,0 (-

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfart i mai viser giennomgaende gode resultater innenfor ledelse
og arbeidsmiljg, og det arbeides med tiltaksplaner pa alle avdelingene som en oppfglging av undersgkelsen.

Neerveeret for virksomheten ligger pa 87,7 % etter 2 .tertial. Dette er en lavere naervaersprosent enn etter 1.
tertial hvor naerveeret var pa 88,7%. Naerveeret er en del under malsettingen pa 92 %. Det er store
variasjoner mellom avdelingene. Avdelingen for renhold og tekstil har et sveert stort sykefraveer, men dette
sykefraveeret er ikke relatert til arbeidet.

Medarbeiderundersakelsen viser ogsa gode resultater pa arbeidsmiljg.
Det arbeides godt med arbeidsmiljg og oppfalging av sykmeldte i samarbeid med bedriftshelsetjenesten.

Ved alle avdelinger er det flinke forflytningsveiledere og godt med hjelpemidler, slik at belastningsskader kan
forebygges.
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Virksomheten har hatt en del ledige fagstillinger i arets farste maneder, men vi opplever na god sekning til
alle stillingene. | Igpet av sommeren ble de fleste stillingene besatt.

Arbeidstilsynet gjennomfarte et tilsyn i juni hvor hensikten var a rette spesiell oppmerksomhet mot hvordan
ledelse, verneombud og tillitsvalgte samarbeidet for a fa til gode arbeidsbetingelser og et helsefremmende
arbeidsmilje. Virksomheten fikk ingen palegg etter tilsynet.

Fokusomrade laring og fornyelse

t / Maloppnaelse
Lzering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.5 50
egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 42 50

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Gjennom medarbeiderundersgkelsen kommer det fram at virksomheten kan forbedre laeringsmiljget, mens
det er et godt samarbeid mellom avdelingene. Avsatt tid til fagutvikling er redusert med 50 % stilling for &
tilpasse driften til rammene. Allikevel giennomferes det ukentlige faglunsjer og annen internundervisning. Det
er ogsa satt av noe tid til etisk refleksjon i avdelingene.

6 sykepleiere starter i hast opp med videreutdanning i akuttgeriatri.

Det arbeides med et prosjekt for alvorlig syke og deende pasienter ved alle avdelinger. Dette arbeidet bidrar
til & heve den faglige kompetansen innenfor et krevende omrade.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere
Det er ikke gjennomfert brukerundersgkelse i 2013, men gjennom medarbeiderundersgkelsen er det
kommet subjektive ytringer om at de ansatte mener brukerne har et gjennomgaende godt tjenestetilbud.

Terskelen for inntak er hevet, noe som har vaert krevende a gjennomfere pa en faglig forsvarlig mate. | arets
farste maneder ble flere pasienter plassert pa korridor eller dagligstuer far de fikk eget rom. Allikevel er det
giennomgaende gode tilbakemeldinger fra brukere og paregrende, og det er fa klager pa vedtakene som er
fattet.

Virksomheten har fatt noen klager knyttet til at pasienter pa korttidsopphold som ma dele rom. Vi tar disse
klagene pa alvor og praver a lgse dette pa en best mulig mate. Raskere utskrivning fra sykehuset gjer at
disse pasientene ofte blir prioritert foran hjemmeboende pasienter. Disse far allikevel et faglig forsvarlig
tilbud av hjemmebaserte tienester.

Dagaktivitetstilbud for personer med demens ble etablert i 2012. Dette tilbudet blir utviklet videre til & bli en
enda viktigere del av tiltakskjeden for personer med demens.
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Virksomhet

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Hjemmebaserte Tjenester

Antall brukere i hjemmesykepleien har veert stabilt siden forrige tertialrapport, i praksis vil dette si +/- 210
brukere. Trenden man sa ved forrige rapportering - at brukergruppen var i ferd med a bli yngre - har holdt
seg. Dette medfgrer utfordringer for tjenesten i og med at dette i flere tilfeller innebaerer omfattende vedtak
pa hjemmesykepleie for at den enkelte bruker skal ha mulighet til & kunne bo hjemme.

Hjemmebaserte tjenester er utviklingssenter for hjiemmetjenester i Jstfold, dette medferer at det er stort
fokus pa fagutvikling i virksomheten.

Ved utgangen av 2. tertial anslar virksomheten et merforbruk i starrelsesorden 0,5 mill kroner.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -7 008 -7 008 -2 543 36,3% 163
Driftsutgifter 41 002 41 044 26 838 65,4% 43
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lenn og sosiale utgifter 30 448 30 448 19 825 62,7% 65,1% -739
Kjap varer/tj - egenprod 3572 3614 1809 68,0% 50,1% 648
Kjgp av tjenester 6 700 6 700 5039 77,0% 75,2% 122
Overfgringsutgifter 282 282 166 63,1% 58,8% 12
Finansutgifter 0 0 0 23,9% 100,0% -0
Salgsinntekter -880 -880 -375 65,6% 42,6% -203
Refusjoner -6 128 -6 128 -1 395 29,4% 22,8% -408
Overfaringsinntekter 0 0 -773 54,7% - 773
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til skonomisk status:

Prognosen sa langt i ar ser forholdsvis bra ut. Sykefravaeret ved virksomheten er forholdsvis lavt, dette
medfgrer at virksomheten har brukt mindre pa sykevikar sammenlignet med tidligere ar. Samtidig vil det da
bli mindre refusjoner fra NAV enn budsjettert grunnet det lave fraveeret. Det har veert ngdvendig a
giennomfere en raskere etterbetaling av timelgnn for vikarer for & sikre tilgang til vikarer i ferier mv.
Utbetaling av variabel Ignn skjer na i pafelgende maned fremfor to maneder i ettertid som var vanlig. Det gjer
at det i september ble kjart en ekstra Ignnsutbetaling for variabel Ignn. Det vil pavirke de totale
lennsutbetalingene for aret. Budsjettet for ferievikarer og helligdagstillegg er for lavt.

Medisinsk forbruksmateriell har blitt en ny stor utgiftspost for hjiemmebaserte tjenester. Avhengig av hvilke
pasienter vi far innskrevet i hjemmebaserte tjenester vi dette gi en ekstrautgift pa 150.000 kroner for aret.
Virksomheten har ogsa veert ngdt til & kjgpe inn arbeidstey + innkjop av rengjgringsmaskin for hjelpemidler,
for & fa lukket et avvik fra arbeidstilsynet.

Summeres avvikene som er nevnt ovenfor indikeres en prognose pa et merforbruk pa om lag 0,5 mill kroner.
Tiltak for a korrigere avvik

Det blir praktisert et restriktivt "innleieregime" ved fraveer. Det blir bestandig vurderet om vakta kan
gjennomfgres uten innleie av vikar.
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Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmilje (=

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 (™

M1.2 Neerveer i prosent 95,5% 94,0% ©
M2 Godt lederskap (™

M2.1 Opplevelse av lederskap 5,0 5,0 (,

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Neerveersprosenten er fortsatt hgy i hjemmebaserte tjenester, siste maling i august viste 95,5%. Dette er pa

samme niva som ved 1. tertial.

Medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfert i mai viste gjennomgaende gode resultater. Pa
sluttsparsmalet; alt i alt hvor godt trives du med arbeidet ditt og arbeidssituasjonen din, svarte de ansatte o

gjennomsnitt 5,3 av 6 oppnaelige.
Fokusomrade lzering og fornyelse

t /Y Maloppnaelse

Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling (™
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.8 50 (,

egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar (,
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4.7 50 (™

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Det er et stort fokus pa fagutvikling i virksomheten i og med at virksomheten er utviklingssenter for
hjemmetjenester i Dstfold. Det skal startes opp en 30 poengs arsstudium innen akuttgeriatri for
hggskolepersonell i Indre Jstfold. 5 ansatte har meldt sin interesse for denne utdanningen, og starter opp

med utdanningen.

Alle ansatte som arbeider med praktisk bistand i hjemmebaserte tjenester har fatt tilbud om & vaere med pa
demensomsorgens ABC og alle har takket ja til tilbudet.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Antall bruker av hjemmebaserte tjenester har vaert stabilt gjennom hele aret. Det vil si et sted mellom 210-
220 brukere. Det er beskrevet i tidligere rapporter at hjemmebaserte tjenester ma ta seg av stadig mer
krevende pasienter og denne trenden holder seg.

Det skal giennomferes en omfattende kvalitativ brukerundersgkelse i hiemmebaserte tjenester. Dette er et
samarbeidsprosjekt med Hagskolen i Gstfold, og vil forhapentligvis gi oss gode svar i forhold til hva brukerne
mener om tjenestene de mottar.
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Virksomhet

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Bo - og dagtilbud for voksne utviklingshemmede

Arbeidspresset ved virksomheten er hgyt, og det ser ut som om virksomheten har kommet til et
kryssningspunkt i forhold til effektivitet. Deltakelse i et pilotnettverket i regi av KS viser at virksomheten driver

meget kostnadseffektiv.

Boligmassen i enkelte av bofellesskapene er ikke tilpasset omsorgsbehovet tienestemottakerne na har.

Dette vanskeliggjer tilrettelegging av tjenesten og medferer press pa utgiftssiden. Antall brukere og

brukernes evne til & yte pa dagsenteret er blitt svekket, samtidig som dagsenterets bemanning er redusert
som fglge av innsparinger ved flere anledninger. Dette resulterer i at kravet om inntekter pa dagsenteret ma
reduseres og kvaliteten pa tilbudet til brukerne er lavere enn gnsket.

Ved virksomheten bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede ligger det an til et merforbruk pa mellom

0,4-0,6 mill kroner pa arsbasis, forutsatt en Ignnskompensasjon pa 0,3 mill kroner i forhold til gkte

lennsutgifter til kveld/natt, helg og hgytidstillegg.

Arbeidsnaerveeret ligger fortsatt under gnsket niva, men det jobbes kontinuerlig for a fa gkt naerveeret.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -13 603 -13 713 -2 902 21,2% -1 002
Driftsutgifter 47 909 48 074 31 060 64,6% -677
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 39 596 39 706 25998 63,5% 65,5% -802
Kjop varer/tj - egenprod 5 406 7 991 4 827 62,0% 60,4% 131
Kjgp av tienester 2530 0 6 100,0% - -6
Overfgringsutgifter 377 377 229 60,7% 60,7% -0
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -2 301 -2 301 -1448 65,1% 62,9% -50
Refusjoner -11 302 -11 412 -1 447 21,1% 12,7% -958
Overfgringsinntekter 0 0 -6 - - 6
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til sgkonomisk status:

Regnskapstallene etter 2. tertial viser et merforbruk pa lgnn. Jkte lgnnsutgifter ved et av bofellesskapene
finansieres gjennom reduksjon i kjgp av tjenester fra vikarbyra.

Det er etablert et avlastningstilbud i et av bofellesskapene for & forebygge omsorgsovertakelse pga

manglende boliger. Ledig rom ved Pennestroket tas i bruk i farste omgang for & unnga & bemanne opp alle

dagnets vakne timer i et annet bofellesskap.

Virksomheten vil f& en gkt inntekt i forhold til ressurskrevende tjenester pa om lag 1,2 mill kroner, noe som
medvirker til at prognosen for merforbruk ikke er hgyere. Virksomheten har overtatt ansvaret for 3 brukere fra
familiesenteret som medfarer en gkt utgift pa om lag 0,5 mill kroner.

Samlet sett ser virksomheten ut til & fa et merforbruk pa mellom 0,4-0,6 mill kroner. Dette skyldes i hovedsak
at virksomheten ikke har fatt full kompensasjon for helg- og heytidstilegg etter lsnnsoppgjaret i 2012.

Tiltak for a korrigere avvik

For & begrense merforbruket er det spesielt fokus pa en hgy bevissthet i forhold til enkeltvedtak og
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ordningen med kompensasjon for ressurskrevende tjenester.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,6 5,0 [

M1.2 Neerveer i prosent 89,8% 20% @
M2 Godt lederskap (-

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,6 5,0 (™

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfart i mai viste en gkning i medarbeidertilfredshet sammenlignet
med undersgkelsen i 2009. En grunn til at skaren ikke er hgyere kan vaere at enkelte bofellesskap ikke er
tilpasset omsorgsnivaet tienestemottakerne har i dag.

Neervaersprosenten er noe lavere enn ved 1. tertial og ligger fortsatt under gnsket mal. Lederne har tett
oppfelging av den enkelte sykmeldte, og et godt samarbeid med bedriftshelsetjenesten og IA-konsulenten.

Opplevelsen av lederskap er gkt siden 2009, likevel nar ikke virksomheten det ambisjonsnivaet som er satt.

En av grunnene kan vaere at virksomheten har redusert antall ledere fra 6 til 4 siden forrige undersgkelse.
Hver leder har na ansvaret for 2 bofellesskap. Lederen oppleves derfor mindre tilgjengelig enn tidligere.

Fokusomrade laring og fornyelse

t / Maloppnaelse

Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling (™
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.7 50 (-

egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4.6 50

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Fokusomrade lzering og utvikling har en hayere skare i 2013 enn i 2009. Det samme har opplevelse av
samhandling og tverrfaglighet. Fokusomrade etikk og samfunnsansvar er ny i ar og skaren var noe under
ambisjonsnivaet. Noe av grunnen kan veere at etikkgruppen i virksomheten ikke har kommet ordentlig i gang
med sitt arbeid. Hver arbeidsplass har en motivator som har ansvar for dette arbeidet.

Et resultat av medarbeiderundersgkelsen er at ordningen med felles kurs for alle i virksomhetene og
primeerkontaktene pa tvers av virksomheten tas opp igjen. Malet er blant annet & skare hayere pa
samhandling og tverrfaglighet ved neste medarbeiderundersgkelse.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Det er foretatt brukerundersgkelser i forbindelse med pilotprosjektet i regi av KS. Undersgkelsen viser at
bade tjenestemottakere og foresatte/verger er forngyd med tjenesten som helhet, og at de opplever & bli
mgtt med respekt. Undersgkelsen vil bli innarbeidet i tienesteanalysen som forventes & veere ferdig i slutten
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av november.

Virksomhet

NAV Eidsberg

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomheten varslet etter 1. tertial om at budsjettet for 2013 sa ut til & vaere tilstrekkelig, men signaliserte
ogsa at det var en urovekkende stor pagang pa sosialhjelp som kunne medfare et merforbruk i
stagrrelsesorden 1,0 mill kroner. Virksomheten melder na et merforbruk for aret i starrelsesorden 2,6 mill
kroner hvor spesielt sosialhjelpsutbetalingene har tatt av.

Medarbeiderundersgkelsen viser gjennomgaende gode resultater og medarbeiderne gir giennomgaende

gode skare.

Sykefraveeret ved virksomheten har gkt siden 1. tertial men det er tett oppfalging av sykmeldte og

helsemessig utsatte medarbeidere.

Bosetting av flyktninger skjer i trad med tidligere vedtak.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -5 076 -5 076 -4 052 79,8% 1123
Driftsutgifter 25 407 25 426 17 388 68,4% -650
Finansinntekter 0 0 -57 - 57
Finansutgifter 0 0 252 - -252
Lgnn og sosiale utgifter 11 999 11 999 7 878 64,4% 65,7% -147
Kjop varer/tj - egenprod 431 450 308 58,1% 68,4% -46
Kjgp av tjenester 3830 3 830 1811 66,5% 47,3% 735
Overfgringsutgifter 9147 9147 7 392 67,8% 80,8% -1 192
Finansutgifter 0 0 252 77,8% - -252
Salgsinntekter 0 0 -30 67,6% - 30
Refusjoner -5 076 -5 076 -4 020 57,7% 79,2% 1091
Overfgringsinntekter 0 0 -2 - - 2
Finansinntekter 0 0 -57 72,3% - 57

Kommentarer til gkonomisk status:

Virksomheten melder et merforbruk for aret i starrelsesorden 2,6 mill kroner. Merforbruket kommer pa
sosialhjelp med om lag 1,8 mill kroner, introduksjonsstgnad med 0,4 mill kroner, refusjon fra NAV 0,4 mill
kroner og sosiale 1an med 0,3 mill kroner, mens det forventes et mindreforbruk pa kvalifiseringsstenad 0,3
mill kroner. Innen omradet Voksenopplaering (funksjon 213) blir det mindreinntekt og underforbruk, som
oppveier hverandre, slik at netto budsjett holdes. Ogsa her er det en viss usikkerhet, knyttet til antall elever
med rettighet som velger a ta opplaeringen, og refusjon til andre kommuner pa grunn av flytting.

Sosialhjelp

Her har det veert et ganske varierende forbruk pa manedene hittil i ar. Blant annet pa grunn av ubetalte
stramrestanser sa var det mange som fikk sosialhjelp i august (163). Dette er det hayeste antallet pa flere ar.

Arbeidsledigheten er mer enn tredoblet siden 2008, og er med og pavirker situasjonen med mange

sosialhjelpsmottakere. Vi ser ogsa en utvikling i at det blir flere mottagere som har stor familie, og dermed
trenger hgyere belgp. Boligsituasjonen i Eidsberg, med relativt lav husleie, gjgr at det blir en viss tilflytning

fra andre steder.

Overforbruket pa sosialhjelp er fgrst og fremst knyttet til gkning for aldersgruppa over 25 ar. Det har gledelig
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nok blitt faerre sosialhjelpsmottakere i aldersgruppa under 25 ar. Hittil i ar har 111 fatt stenad, mens
tilsvarende i fjor var 126. Det har ogsa blitt feerre arbeidsledige i samme aldersgruppe. Det kan dermed tyde
pa at kommunens satsning pa malgruppa har begynt a gi resultater. | ar ble det som kjent opprettet egen
ungdomsveileder pa NAV, samt sosialfaglige radgivere pa de videregaende skolene. | tillegg er det innfart
kommunale praksisplasser og en del av de gvrige tiltaksplassene er forbeholdt de unge. Satsningen pa unge
vil bli viderefert, og styrkes ytterligere med prosjektstilling innen boveiledning, som kommer pa plass i hgst.

Til tross for nedgangen i antall unge pa NAV, ligger Eidsberg fortsatt sveert hgyt pa antall brukere i denne
aldersgruppa.

Introduksjonsordningen

Antallet i introduksjonsordning er noe hgyere enn forutsatt og det blir da et overforbruk av
introduksjonsstgnad. Det er et godt samarbeid med Delta Voksenoppleering rundt disse deltagerne. Det
meste av toars-lapet gar med til & leere grunnleggende norsk, for & komme i jobb eller videre skolegang.
Ved utgangen av perioden var det 13 deltagere i kvalifiseringsprogrammet. Malgruppe er langtids
sosialhjelpsmottagere. | Igpet av aret har 4 personer avsluttet programmet, av disse har 1 géatt til jobb, 2 har
fortsatt i arbeidsrettet tiltak, og 1 har fatt ufgretrygd.

Tiltak for a korrigere avvik

Omradet gkonomisk sosialhjelp falges opp tett, med ukentlig gjiennomgang av restanselister og manedlig
giennomgang av utbetalinger. Det er satt i gang en sterkere satsning pa markedsarbeid, med sikte pa a
bygge gode relasjoner til arbeidsgivere, for at flere av brukerne kommer i arbeid tidligere. Dette er saerlig
knyttet til ungdomsarbeidet.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,8 5,0 (™

M1.2 Neerveer i prosent 93,0% 94,0%
M2 Godt lederskap (,

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,9 5,0 (™

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Neerveeret ved virksomheten er noe lavere enn etter 1. tertial. Ved 1. tertial var neerveeret pa 97,6 % mot 93
% etter 2. tertial. Det er tett oppfalging av sykmeldte og helsemessig utsatte medarbeidere.

Medarbeiderundersgkelsen viser gode resultater og medarbeiderne i virksomheten har giennomgaende gitt
en bra skare pa medarbeidertilfredshet og opplevelse av lederskap.

Fokusomrade laring og fornyelse

' /A Maloppnaelse
Lzering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.7 50
egen arbeidsplass

L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,7 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar

0000 00

L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4.9 5,0
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Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Medarbeiderundersgkelsen gir ogsa gode skare pa medarbeidernes opplevelse av leering og fornyelse. Det
er en spesiell satsing pa veiledningskompetanse. De aktuelle medarbeiderne har gjennomfart kurs i
metodikken MI, og videreutvikler dette gjennom kollegaveiledning i grupper.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Jkning i arbeidsledigheten slar direkte inn pa antall sosialhjelpssokere. | tillegg er det et betydelig rusmiljg i
Eidsberg som medfgrer en viss tilflytting av en gruppe som har et bistandsbehov fra NAV og andre
kommunale tjenester.

Eidsberg kommune har vedtak om a bosette inntil 45 flykninger over en 4-arsperiode. Hittil i 2013 er det
bosatt 8 personer, herav 5 familiegjenforente.

Prosjektet Green Card er viderefgrt, og ved utgangen av perioden var det 4 familier med i prosjektet. Disse
far en utvidet, tverrfaglig og koordinert oppfalging, og dette synes & gi god effekt.

Sykefraveeret i Eidsbergs befolkning har hatt en positiv utvikling (tall for 2. kvartal). Dette er spesielt gledelig
nar man ser at fraveeret har gkt pa fylkesniva. | samhandlingen med fastlegene framover, er det viktig a fa
etablert et tett samarbeid mellom den nye kommunelegen og NAV.

Virksomhet Naering og utvikling
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Fra 1. juni ble Naering og utvikling ny virksomhet i organisasjonen. Da ble Samfunn og utvikling slatt sammen
med Kultur. Det er alltid knyttet en del spenning til slike endringer, men det er tro pa at en skal oppna positiv
effekt pa tvers av virksomheten pa sikt. Det er imidlertid viktig a fa pa plass en samlokalisering av
avdelingene for a ta ut «gratis» synergier.

Forgvrig er virksomheten preget av et stort arbeidspress og mange store saker og planoppgaver ligger foran
0sS.

Inntil virksomheten er fullstendig samordnet vil den gkonomiske rapporteringen veere noe todelt, men de to
fagomradene kan melde om en prognose som indikerer et mindreforbruk i stgrrelsesorden 0,75 mill kroner.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -6 707 -6 728 -4 047 60,1% -504
Driftsutgifter 26 684 26 762 16 619 62,1% 370
Finansinntekter -394 -436 -27 6,2% 27
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 17 016 17 016 10 542 62,0% 62,0% 3
Kjep varer/tj - egenprod 6 560 6 701 3771 66,6% 56,3% 689
Kjgp av tienester 723 660 790 63,0% 119,6% -374
Overfgringsutgifter 2 385 2 385 1516 65,8% 63,6% 52
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -4 027 -4 048 -2 933 67,4% 72,5% 203
Refusjoner -2 680 -2 680 -996 67,9% 37,1% -825
Overfgringsinntekter 0 0 -118 - - 118
Finansinntekter -394 -436 -27 - 6,2% 27
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Kommentarer til gkonomisk status:

Samfunn og utvikling

Pa grunn av ubesatte stillinger i deler av perioden er det totalt sett et underforbruk. Noe av underforbruket
framkommer som folge av at kart- og geodatatjenester kjgpes fra Askim kommune, og faktureres
etterskuddsvis. | tillegg er inntektene noe over budsjett, slik at avdelingen totalt sett vil ha et mindreforbruk
0,75-1,0 mill kroner. Usikkerheten ligger i en del ekstra kostnader til kart og geodataarbeid.

Kultur

Lgnnsutgiftene er hgyere enn budsijettert, bl.a. pa bakgrunn av at det tok noen maneder & nedbemanne i
trad med budsjettvedtaket i desember. Inntektene ligger fortsatt under budsijett, bl.a. pa grunn av sen
utfakturering til fylkeskommune, lag og foreninger. Kulturskolens inntekter er overbudsjettert bade pa
brukerbetaling og billettinntekter. Totalt sett vil kulturavdelingen ha et overforbruk i forhold til budsjett pa opp
mot 0,3 mill kroner.

Samlet - Neering og utvikling
Virksomheten totalt sett har et underforbruk som pa arsbasis anslas til 0,7-0,8 mill kroner.

Tiltak for a korrigere avvik
Det er ikke igangsatt saerskilte tiltak da merforbruk pa enkelteomrader dekkes inn av mindreforbruk pa andre
omrader.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,5 50
M1.2 Neerveer i prosent 96,1% 97,0%
M2 Godt lederskap (™
M2.1 Opplevelse av lederskap 4.8 5,0 (™

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Innsparingstiltakene vedtak i budsjettet for 2013 er na iverksatt. | samfunn og utvikling er alle stillinger er na
besatt. Kart- og oppmalingstjenester kjgpes na fra Askim kommune, og de bemanner kontoret i Eidsberg en
dag pr. uke.

Innenfor kultur er det tilsatt kultur- og idrettssjef med tiliredelse 1. september.

Neerveersprosenten er hgy, men ligger noe under maltallet pa 97%.

Fokusomrade laring og fornyelse

t / Maloppnaelse

Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling [
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.6 50 (™

egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 45 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar ¢
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 3,7 50 O
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Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse
Overfgringen av kart- og geodatatjenester til Askim er gjennomfgrt fra 1. juni. Det har tatt noe tid & fa rutiner
pa plass, men denne Igsningen vil ivareta tjenesten godt.

Stilling som kulturskolerektor og stilling som teaterleerer er lyst ut som felge av intern tilsetting av kultur- og
idrettssjef. Tilsetting vil trolig skje i slutten av september. Utleie av Kulturtorget er na overtatt av
utleieansvarlig i Festiviteten. Dette fungerer bra.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Det er viktig & ivareta brukerne innen kart- og geodata etter at vi kjgper tjenestene fra Askim. Virksomheten
har tro pa at dette skal veere en bra lgsning for Eidsberg kommune. Pa byggesak er det et stort arbeidspress
og store etterslep, og dette er en vedvarende utfordring for virksomheten. | tillegg blir tilsynsoppgavene
sveert skadelidende. Dette er ikke tilfredsstillende, og det méa finnes Igsninger for & bedre situasjonen.

Pa Festiviteten sliter virksomheten med at bygget er gammelt. Det er seerskilt ventilasjonsanlegget som er
sveert slitt, og det er ngdvendig a fornye dette. Anlegget rgk i september, men ble utbedret midlertidig. Det er
uvisst hvor lenge denne utbedringen holder. Konsekvensen av en driftsstans pa ventilasjonsanlegget er at
arrangementer med store publikumsmengder i storsalen ma avlyses. | de naermeste manedene vil fglgende
arrangementer veere utsatt: Blomstershow, Filmfestivalen, Vamp-konsert, Nyttarskonserten, Russerevyen, og
familieforestillingen «Oliver!».

Badet hadde 230 besgkende i andre tertial, hvilket er en gkning pa 42%, sett i forhold til 2012. Til dette er
det ngdvendig & legge til at badet arlig holder stengt juni-august, hvilket utgjer tre av fire maneder i perioden.

Kinoen hadde 1985 besgkende i andre tertial, hvilket er en reduksjon pa 2 %, sett i forhold til 2012. Dette er
et relativt godt resultat sett i forhold til at det har vaert en sommerperiode med mye godt vaer. Kinoen har
gjennomfert forestillinger pa dagene onsdag, fredag, lgrdag og sendag. Mysen filmfestival er naermeste
storproduksjon for kinoen, og den avvikles 23-26.oktober.

Biblioteket hadde 29 041 utlan i andre tertial, hvilket er en gkning pa 2 %, sett i forhold til 2012.

Kulturskolen har 160 elever registrert i hgstsemesteret 2013. En tredjedel en tilknyttet scenekunstdisipliner,
to tredjedeler er tilknyttet musikkdisipliner. Kulturskolens klasse i musikalfag skal opptre pa arets
nyttarskonsert sammen med Rene Andersen. Videre arbeider scenekunstelevene fram mot
familieforestillingen «Oliver!» 3-6.april 2014. Musikkelevene har Julekonserten i Mysen kirke (11.des) og
Varkonsert i Festiviteten (8.mai) som arbeidsmal.

Virksomhet Eiendom og beredskap
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomheten har fokus pa forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens eiendomsmasse. Virksomhetens
fokus er i trdd med forventningene og i henhold til politiske og administrative bestillinger.

Noen oppgaver er forsinket, og vil ikke komme pa plass fgr mot slutten av aret. Etablering av FDV-verktoyet
FAMAC og forvaltningen av dette krever ressurser, og tildelte ressurser gjennom stgtteordninger i NAV har
veert vakante.

Det er fremdeles slik at ikke-arbeidsrelatert sykefraveer medfgrer belastning i virksomheten og pavirker
lapende driftsoppgaver.

Virksomheten varsler at gkonomien samlet sett er i trdd med budsjett.
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Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -16 617 -16 617 -12 119 72,9% 898
Driftsutgifter 40 534 40 580 25152 62,0% 704
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 97 97 0 0,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 24 658 24 658 16 248 62,0% 65,9% -967
Kjep varer/tj - egenprod 13 257 13 303 7 053 66,6% 53,0% 1801
Kjgp av tienester 41 41 387 63,0% 943,3% -361
Overfgringsutgifter 2578 2578 1464 65,8% 56,8% 231
Finansutgifter 97 97 0 - 0,0% -0
Salgsinntekter -13 894 -13 894 -9 553 67,4% 68,8% 182
Refusjoner -2 723 -2 723 -2 566 67,9% 94,2% 716
Overfgringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til gkonomisk status:

Driftsinntektene er over budsjett. Dette har blant annet sammenheng med hogsten pa Haytorp Fort, tett
oppfalging pa leieavtaler og ikke periodiserte driftsinntekter og -utgifter mot Brannsentral Jst. Det forventes
at kostnadsfgrt tap mot slutten av aret pavirker dette i noen grad.

Forbruket er lavere enn budsjett. Dette er en fglge av etterslepet i virksomheten nevnt innledningsvis. Dette
pavirker planlegging, dokumentering og konkurranseutsetting av drifts- og investeringsprosjekter. Dessuten
har det veert ikke-arbeidsrelatert sykefravaer blant medarbeidere som pavirker framdriften.

Det pagar starre vedlikeholdsoppgaver som forventes avsluttet mot slutten av aret. Dette vil utligne avviket i
stor grad.

Lann og sosiale utgifter har betydelig overskridelse, som i stor grad oppveies mot refusjoner i
sykelgnnsordningen. Allikevel er det et avvik pa 250 tusen som forventes a gke til ca 390 tusen ved arets
slutt. Bakgrunnen er en betydelig underbudsjettering i tidligere virksomhet for Brann og rednings
lennsbudsjett. En opprydding i dette vil bli foretatt i forbindelse med budsjettarbeidet for 2014.

Tiltak for a korrigere avvik
Avvik kommer delvis ogsa som felge av at virksomheten avventer politisk forankring pa strategiske valg pa
virksomhetens fokusomrader.

Det forventes en ytterligere gkning i virksomhetens leieinntekter nar utviklingsstyret for Haytorp Fort og

arbeidsgruppe for salg av kommunal eiendom kommer i gang, og at en endelig strategi for kjap, salg og
utleie kommer pa plass.
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Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,4 50
M1.2 Neerveer i prosent 91,5% 950% @
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap 4,3 5,0

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Det er gjennomfart medarbeiderundersgkelse siden forrige tertialrapport. Denne viser at det totale resultatet
for virksomheten ligger noe under gjennomsnitt for kommunen totalt. Dette har sannsynlig arsak i manglende
eller vakanse i ledende stillinger over tid. Det er besluttet at det overordnet skal vaere fokus pa samordning,
tverrfaglighet, etikk og overordnet ledelse, for deretter & folge dette tettere opp.

Neerveer i prosent baserer seg pa virksomhetens tidligere organisering og er mangelfull. Det vil ikke vaere
mulig & male korrekt neerveer for virksomheten alene far ny organisering er pa plass og har fungert over tid.
Det forventes at dette kommer pa plass i 2014.

Fokusomrade laring og fornyelse

t | Maloppnaelse
Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.5 50
egen arbeidsplass
L3 Samhandling

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4,5 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar ‘
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 3,7 5,0 G

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse
Ovennevnte medarbeiderundersgkelse viser et gkt behov for fokus pa lzering og utvikling.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere
Det er ikke gjennomfert brukerundersgkelser de senere ar.

Virksomheten bidrar med virksomhetsrelaterte nyheter og innspill bAde mot internett, intranett og media. Det
er stort fokus pa at kunder som henvender seg til vicksomheten skal bli mgtt med respekt.

FDV-verktgyet FAMAC bidrar til at brukerne av kommunale bygg kan kommunisere med virksomhet for
Eiendom og beredskap, og innhente informasjon om kommunale bygg pa egen hand direkte i dette web-

baserte verktgyet.

Investeringer og prosjekter

Opparbeidelsen av uteomrade ved Edwin Ruuds Omsorgssenter vil ferdigstilles om kort. Virksomheten
avventer sluttdokumentasjon og sluttavregning. Det forventes at tildelt ramme utnyttes.
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Opparbeidelse av uteomrade ved Familiesenteret er prosjektert, og arbeidene har vaert ute pa anbud. Det
forventes oppstart i hgst.

Det pagar en betydelig opprusting av uteomradet ved Mysen skole. Dette har vaert et problemomrade siden
skolen ble bygget, og dette far na en etterlengtet opprusting. Ikke minst dreneres overvann vekk fra omradet
slik at problemer med vann om sommeren og is om vinteren skal bli betydelig redusert. Drenerende masse
rundt skolebygget vil bli byttet ut.

Det pagér et opprustingsrbeid av ngdlys-anlegget ved Mysen skole. Leverandgr og montar er valgt etter
konkurranse, og arbeidene forventes ferdigstilt i Iapet av hgsten.

Kommunale lekeomrader bade ved skoler og barnehager far na en etterlengtet opprusting, og arbeidene er
godt i gang. Arbeidene vil bli viderefgrt i 2014.

@vrige planlagte investeringer og prosjekter fremkommer ved ferdigstillelse av FDV-plan for virksomheten.

Virksomhet Miljo og Kommunalteknikk
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Virksomhetens daglige drift og tienesteproduksjon gar giennomgaende bra, og virksomheten far gode
tilbakemeldinger pa resultatene som oppnas. Samarbeidet som skjer pa vei, park og anlegg om
sentrumsomradet og flere store prosjekter pa vann og avlgp er positive.

De siste manedene har vi hatt flere vannlekkasjer enn normalt og et par episoder med avbrudd i
vannforsyningen som har fatt konsekvenser for flere abonnenter. Slike hendelser kommer uregelmessig og
er en naturlig konsekvens av et gammelt ledningsnett.

Det er stort arbeidspress pa flere medarbeidere pa grunn av store prosjekter som VA til Nortura,
rehabilitering av vei og VA-anlegg ifm fijernvarme i Mysen sentrum og opprydding i spredt avigp.
Virksomheten har vakanse i administrasjon og forvaltning og innen vann og avlgp. Det har veert utfordrende
a rekruttere gnsket kompetanse, men i Ilgpet av november har vi besatt begge vakante ingenigrstillinger vi
hadde ved inngangen av aret.

Driftsinntektene er over budsjett. Arsak er hayere gebyrinntekter som fglge av starre salg av vann og
avlgpstjenester enn budsjettert. Driftsutgifter er omtrent som budsjettert.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud | Regnskap | Betalings | Forbruks Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -49 766 -49 766 -48 237 96,9% 886
Driftsutgifter 37 932 37 959 22 524 59,3% 419
Finansinntekter -60 -60 0 -0,0% -0
Finansutgifter 2752 2752 0 0,0% -0
Lenn og sosiale utgifter 13 906 13 906 8 340 63,9% 60,0% 544
Kjop varer/tj - egenprod 11 688 11715 7 650 59,2% 65,3% =717
Kjgp av tjenester 11 798 11 798 6 116 58,1% 51,8% 733
Overfgringsutgifter 540 540 417 51,2% 77,3% -141
Finansutgifter 2752 2752 0 - 0,0% -0
Salgsinntekter -48 432 -48 432 -47 584 96,6% 98,2% 783
Refusjoner -1 334 -1 334 -654 41,3% 49,0% 103
Overfaringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0
Finansinntekter -60 -60 0 - -0,0% -0






Kommentarer til skonomisk status:

Driftsinntekter over budsjett. Arsak er hgyere gebyrinntekter som fglge av at vi har solgt mer vann enn det
var budsjettert med. Driftsutgifter omtrent som budsjettert, men det varierer fra omrade til omrade. Et omrade
inne VA-drift har noe hgyere kostnader til kjgp av varer/tjeneste til egenproduksjon enn det er budsjettert
med.

Det forventes en beskjeden gkning av driftsinntektene i avdeling vei, park og anlegg. Dette er knyttet til salg
avtjenester til interne og eksterne virksomheter, antatt i underkant av 100.000 kroner. Det forventes gkte
driftsutgifter opp mot 25.000 kroner. Dette er blant annet knyttet til innleie av minigraver til arbeide med
gatelys.

Tiltak for a korrigere avvik
Spesiell oppfalging av utviklingen i driftsutgiftene knyttet til varer og tjenester til egenproduksjon pa VA-

omrédet. Det er valgt & ikke gjennomfares budsjettkorreksjoner p& omréadet av flere grunner. Arsak til avvik
er kjent, forholdet er under kontroll og starrelsen pa avviket er lite relativt merinntekter pa samme omrade.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljo (=

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,7 5,0 [

M1.2 Neerveer i prosent 97,9% 97,0% ©
M2 Godt lederskap (,4

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,9 5,0 (™

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Medarbeiderundersakelsen viser giennomgaende gode skare pa medarbeidertilfredshet. Resultatet pa et
par omrader var noe darligere og det er iverksatt tiltak pa disse omradene.

Neerveeret har gkt markant. Dette skyldes i hovedsak at langtidssyke medarbeidere har redusert stilling helt
eller delvis. Det fravaeret som er og har veert, kan i sveert liten grad knyttes til jobbrelaterte forhold.

Virksomheten har knyttet til seg to nye ingenigrer i 2013 og er veldig tilfreds med det. Det jobbes fortsatt med
a fa besatt stillingen som avdelingsleder for vann og avigp.

Fokusomrade laring og fornyelse

t A Maloppnaelse
Laering og fornyelse Virkelig Mal Status Trend
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.9 50
egen arbeidsplass

L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4.7 50
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar

o000 00

L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 3,9 50
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Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Medarbeidere deltar pa relevante kurs for oppdatering/videreutvikling av egne kunnskaper og ferdigheter.
Det legges vekt pa virksomhetens behov bade i daglig drift, utfordringer prosjekter som er aktuelle na og
hvilke kompetanse vi ser vi vil trenge i neer fremtid.

Alle medarbeidere gis mulighet til & delta pa kurs/messer i lgpet av aret.

Investeringer og prosjekter

Store prosjekter som VA til Nortura og VVA-rehabilitering ifm fiernvarmeutbygging i Mysen sentrum er
krevende og tar store deler av virksomhetens ressurser, bdde gkonomisk og mannskapsmessig.

Det er vil bli foreslatt & bruke 0,3 mill kroner avsatt til investeringer pa VA til a delfinansiere kjgp av ny
hjullaster. Denne maskinen brukes ogsa til handtering av avlgpsslam. Denne form for kostnadsdeling i
investeringer er vanlig ogsa i andre kommuner. @kt investeringsramme vil gi Eidsberg kommune mulighet til
a kjgpe en ny maskin i stedet for brukt.

Det er startet et arbeid med oppgradering av fortau ifm fjernvarmeutbyggingen. Iht. tidligere praksis vil det
inngas avtaler med grunneiere om bidrag til dette arbeidet f.eks. utenfor naeringseiendommer. Inntekter fra
dette og andre midler som er avsatt til formalet ma avsattes pa fond til disse arbeidene kan ferdigstilles i
2014.

Stab- og stottetjenester
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Forbruket malt i forhold til periodisert budsjett viser etter 2 tertial et vesentlig merforbruk. Merforbruket
framkommer i hovedsak som felge av avvikende forbruk i forhold til historisk betalingsprofil. Samlet for stab-
og stattetjenester ser det ut til at budsjettet for 2013 vil veere tilstrekkelig og det styres mot et forbruk i trad
med budsjettet.

Neaervaeret er noe lavere enn maltallet, og dette skyldes flere naturlige forhold. | de tilfeller dette er
arbeidsrelatert, blir det iverksatt tiltak.

Resultatene av medarbeiderundersgkelsen i mai maned, er pa et akseptabelt nivd men ikke sa hgye som
maltallene. Det vil bli iverksatt tiltak for & forbedre dette, samtidig er det ikke til & legge skjul pa at
arbeidstrykk og ikke minst kontinuerlig pagaende organisasjonsmessige endringer pavirker
medarbeidertilfredsheten over tid.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -6 501 -6 501 -5 589 86,0% 1452
Driftsutgifter 66 692 66 134 47 351 71,6% -3 495
Finansinntekter 0 0 -758 - 758
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 32 009 32 009 19710 64,6% 61,6% 966
Kjop varer/tj - egenprod 7163 6 605 5315 62,2% 80,5% -1 207
Kjep av tjenester 26 268 26 268 18 489 69,3% 70,4% -286
Overfgringsutgifter 1252 1252 3837 69,4% 306,5% -2 968
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -1 145 -1 145 -517 59,9% 45,2% -168
Refusjoner -5 356 -5 356 -4 672 64,4% 87,2% 1221
Overfaringsinntekter 0 0 -400 54,1% - 400
Finansinntekter 0 0 -758 - - 758
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Kommentarer til skonomisk status:
Tallene pr. 2 tertial viser for stab- og stettetjenester et tydelig negativt avvik ut fra betalingsprofilen som ligger
til grunn.

Forbruket pa lgnn er samlet for stabs- og stettetjenester under prognosene, noe som i hovedsak skyldes at
stillingen som kommuneoverlege ikke har vaert besatt. Ser man pa de enkelte avdelingene viser flere av de
et mindreforbruk mens personalavdelingen med laerlingeordningen viser et merforbruk.

Merforbruket pa kjap av varer/tjenester og overfgringsutgifter skyldes i hovedsak avvikende betalingsprofil,
kostnader som skal fordeles ut pa gvrige virksomheter. Av szerskilte driftsposter er det et saerskilt merforbruk
pa stillingsannonser. Dette forklares i at det er krevende a rekruttere inn i mange stillinger og det ma gjerne
kjgres flere runder annonsering fgr en kommer i mal. Forbruket er hgyt, men under kontroll.

Finansinntekter fremkommer pga avviklingsoppgjar for Miljgrettet helsevern i Indre Jstfold.

Overfgringsinntekter er en ren motpost til overfgringsutgifter. Inntektene for stab-og stattetjenester kommer i
stor grad ved avregninger ved arsslutt.

Tiltak for a korrigere avvik

@Jkonomien pa stabs- og stattetjenestene viser et merforbruk, men det er kontroll pa gkonomien og det
styres mot et forbruk i trdd med budsjettet for aret. De omrader som har et merforbruk fglges opp seerskilt for
a finne inndekning. Det er ikke ngdvendig & iverksette vesentlig grep innenfor stabs- og stattetjenester.

Fokusomrade medarbeidere

' Maloppnaelse

Medarbeidere Virkelig Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg b X

M1.1 Medarbeidertilfredshet 4,6 5,0 [

M1.2 Neerveer i prosent 94,5% 96,0% > |
M2 Godt lederskap

M2.1 Opplevelse av lederskap 4,5 5,0

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveeret ved stabs- og stattetjenester er noe lavere enn maltallet. Akkumulert etter de 8 farste manedene
er naervaeret 94,5 pst. mot et maltall pa 96 pst. Neerveaeret etter 1. tertial var noe lavere. Bakgrunnen for
sykefravaeret et knyttet til ulike forhold, men der det er mulig har det blitt iverksatt konkrete tiltak.

Medarbeiderundersakelse er giennomfgrt i mai i ar. Helhetsvurderingen for administrasjonen fikk en score pa
4,6 mot et maltall pa 5. Administrasjonen har en svarprosent pa 96 pst. Medarbeiderundersgkelsen er
gjennomgatt i de ulike avdelingene, og hver leder vil jobbe videre for & oppna bedre medarbeidertilfredshet
og bedre opplevd lederskap.
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Fokusomrade laring og fornyelse

t / Maloppnaelse
Laering og fornyelse
L1 Leering og utvikling

L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa 4.8
egen arbeidsplass
L3 Samhandling

Virkelig Mal

L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet 4.5
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen 4.5

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Status

C

5,0 L
5,0
5,0

Trend

Det er utarbeidet kompetanseplan for 2013 som ligger til grunn for samlet kompetanseutvikling i
organisasjonen. | samarbeid med Hggskolen i Hedmark gjennomfares f.t. et lederutviklingsprogram der

malgruppen er ledere innen helse-/pleie- og omsorgssektoren.

Det er inngatt avtale med Hggskolen i Dstfold om etablering av et lokalt utdanningstilbud for kommunene i
Indre Jstfold. | september er det startet opp videreutdanning i akuttgeriatri. Arbeidet med planleggingen av

kompetansetiltak for 2014 vil forega i siste tertial 2013.
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Kommunens frie inntekter og finansutgifter/finansinntekter

Skatt

Den kommunale skattgren er fastsatt med utgangpunkt i et gnske om at skattens andel av sektorens
inntekter skal utgjare om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for 2013 anslatt til & ske med
om lag 5,1 prosent fra 2012 til 2013 pa landsbasis. | revidert nasjonalbudsjett i mai ble anslag for vekst i
skatteinntektene for kommunesektoren som helhet viderefart, men nedjustert for kommunene med om lag
200 mill kroner eller 0,1 pst. poeng til fordel for fylkeskommunene. Skatteinngangen for landet viser etter
arets atte fgrste maneder en skatteinngang pa 80,3 mrd kroner og for Eidsberg kommune 138,1 mill kroner.
Dette er en gkning fra 2012 for landet pa 6,9 prosent, mens skatteinngangen for Eidsberg viser en gkning pa
6,2 prosent etter arets 8 fgrste maneder, mot budsjettert gkning pa 5,5 prosent for aret sett under ett.

Med utgangspunkt i gjennomsnittet av en matematisk fordeling av skatteinngangen siste tre ar, ligger
skatteinngangen ved utgangen av august pa om lag 1,2 mill kroner bak forventet skatteinngang pa arsbasis
(219,6 mill kroner). Ved fgrste tertial var skatteinngangen om lag 2,0 mill kroner bak forventet skatteinngang
for aret. Etter september er skatteinngangen for Eidsberg pa om lag 177,2 mill kroner, dvs. om lag 0,2 mill
kroner bak skatteanslaget for landet pa arsbasis gitt en matematisk fordeling av inntektene gjennom aret.

Skatteinntektene etter september indikerer med andre ord en fortsatt god utvikling i skatteinngangen. |
oktober kjgres marginoppgjgret. Det er grunn til a tro at dette ikke vil pavirke skatteinntektene vesentlig.

Til tross for at skatteinngangen ligger noe tilbake for en prognostisert skatteinngang, er utviklingen
tilfredsstillende. Radmannen tilrar at budsjettert skatteinngang holdes pa naveerende niva.

Rammetilskudd

Rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen for 2013 ble budsjettet med 311,1 mill kroner. Marginale
justeringer i skatteanslaget for landet gjer at det er marginale endringer i anslaget for rammetilskuddet inkl.
inntektsutjevningen i 2013. Radmannen tilrar & oppjustere rammetilskuddet med 115.000 kroner i forbindelse
med budsjettrevisjonen.

Integreringstilskudd

| budsjettet for 2013 ble det lagt til grunn bosetting av 12 flyktninger pr ar/45 i lgpet av gkonomiplanperioden.
Arets budsjetterte integreringstilskudd var opprinnelig 8,45 mill kroner. Eidsberg kommune jobber med &
bosette det antall flyktninger som er forutsatt, men tilskuddsordningen har differensierte satser pa om det er
voksne eller barn som bosettes. Etter de bosettingene som er gjort, viser anslag pr. 2. tertial at anslaget pa
8,45 mill kroner er for hgyt. Rddmann tilrar & nedjustere anslaget til 7,45 mill kroner.

Finansinntekter og finansutgifter

| budsjettet for 2013 ble det lagt til grunn gradvis gkning i markedsrentene utover i 2013. Markedet har
imidlertid trukket i motsatt retning og NIBOR-rentene ligger nd om lag 30 punkter under nivaet nar budsjettet
for 2013 ble lagt, og om lag 0,3-0,4 prosentpoeng under hva som lagt til grunn i budsjettet for 2013.
Kommunalbanken som er var starste langiver har samtidig ogsa strammet inn rentebetingelsene og har na
40 punkter paslag pa 3-mnd. NIBOR-rente. Eidsberg kommune har om lag 2/3 av laneportefgljen sin i fast
rente. Eidsberg kommune har ogsa gjort noen nye renteavtaler som pa kort sikt gjer at effekten av
rentenedgangen ikke blir synlig. Rentesikringene er imidlertid gjort med tanke pa den langsiktige
renteutviklingen.

Tilsvarende har lavere rente den konsekvens at renteinntektene blir lavere. Eidsberg kommune har imidlertid
inngatt ny bankavtale med Eidsberg Sparebank. Dette har bedret rentebetingelsene pa innskudd betraktelig
(140 punkter). Mye av dette er imidlertid hensyntatt i budsjettet for 2013, da det ble lagt til grunn bedrede
rentebetingelser pga. en planlagt konkurranseutsetting av davaerende hovedbankavtale.

Med 2/3 av laneportefgljen i fastrente blir nettoeffekten av renteendringer marginal.

Radmann tilrér & holde fast ved anslagene for renteinntekter og renteutgifter.

Generalforsamlingen i Jstfold Energi vedtok styrets innstilling pa utbetaling av 135 mill kroner i utbytte for

2013. For Eidsberg kommune innebeerer dette et utbytte pa 3,857 mill kroner mot opprinnelig budsjettert
3,14 mill kroner. Utbytte fra Gstfold Energi oppjusteres med 0,7 mill kroner.
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Pensjon

De samlede premieinnbetalingene til KLP for 2013 utgjgr om lag 42 mill kroner. | tillegg skal amortisering av
premieavvik pr. 31.12.2012 palydende 24,045 mill kroner utgiftsferes, mens arets akkumulerte premieavvik
pa 10,76 mill kroner skal inntektsfgres. Korrigert for arbeidstakers andel, vil den regnskapsmessige
belastningen bli om lag 50,5 mill kroner med tillegg pa 7,1 mill kroner i arbeidsgiveravgift. Budsjettet for 2013
ma tilfgres om lag 6,0 mill kroner fra disposisjonsfond pensjon.

Avsetninger til dekning av arets lennsoppgjor

Resultatet av arets lannsoppgjer er kjent. Det er forelgpig ikke gjort fullstendig kompensasjon for
lannsoppgjaret. Det gjenstar om lag 1,5 mill kroner til dekning av arets effekt av Iannsoppgjeret, samt
korreksjoner for Igrdags-/sendags-, hellig-, kveld/nattillegg som er underkompensert fra tidligere. Arets effekt
av lgnnsoppgjaret for 2013 er beregnet til om lag 2,3 mill kroner. | tillegg kommer da kompensasjon for
tilleggene fra tidligere ar.

RADMANNENS MERKNADER:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet etter 2. tertial er utfordrende. Radmannen vil
spesielt nevne at utfordringene er krevende innenfor virksomhetene Familiesenteret, Skole, NAV og Edwin
Ruuds omsorgssenter. Disse virksomhetene har prognoser som avviker vesentlig fra tildelte rammer.
Sammenlignet med status etter 1. tertial er det spesielt gkonomisk utviklingen ved NAV og
sosialhjelpsutbetalingene som er mer negativ enn forventet, men de gvrige virksomhetene har ogsa forverret
driftssituasjonen sammenlignet med 1. tertial.

Virksomhetene barnehage, bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede og hjemmebaserte tjenester har
ogsa avvik fra tildelt ramme, men i noe mindre omfang. Stabs- og stattetjenester og de tekniske omradene
melder & ha gkonomien under kontroll.

Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i storrelsesorden 13-15 mill kroner
samlet for virksomhetene. Erfaringsmessig er virksomhetene mer ngkterne pa a varsle inntektsgkninger
framfor kostnadsgkninger, men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil radmannen
understreke at situasjonen er utfordrende, og at merforbruket vil fa konsekvenser for budsjettarbeidet for
2014. Et merforbruk av denne stgrrelsen vil innebeaere at rammene fra gkonomiplanen 2014-2017 ma
gjennomgas for a tilpasse driftsnivaet og ta hayde for en inndekning av merforbruket i 2014 og 2015.

Radmannen vil komme tilbake med egen sak vedrgrende budsjettkorreksjoner.

Til tross for utfordringene Eidsberg kommunes ansatte star i daglig — et krysspress mellom krav til og behov
for tjenester og begrensede midler — har naervaeret samlet for Eidsberg kommune bedret seg fra 1. tertial til
2. tertial. Neerveeret er na pa 92,7 % for kommunene som helhet.

KONKLUSJON

Kommunens driftssituasjon er som tidligere ar krevende. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker
utfordringene som de star i daglig — et krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede
midler. Dette har radmannen signalisert over tid. Til tross for trykket ma radmannen henstille virksomhetene
om & holde forbruket nede for & begrense utfordringene med inndekning og nedjustering av driftsnivaet for
2014.
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VEDLEGG

Finansforvaltning

Her gis en kort redegjerelse for gjeldsforvaltningen i Eidsberg kommune pr. 2. tertial 2013:

Gjeldsportefgljen

Portefgljen har et totalt Ianevolum pa 616 mill kroner mot 605 mill kroner pr. 30.04.2013.
Gjennomsnittlig rente er pa 3,30 % mot 3,44 % pr. 30.04.2013.

e Eidsberg kommunes gjeldsportefglje er fordelt med 65 % av nominelt I&nebelap til fastrente og
resten til flytende. Dette er i henhold til kravene i finansreglementet som oppgir en fastrente pa
minimum 1/3.

¢ Gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid vaere mellom 1-5 ar. Dagens portefglje har en
gjennomsnittlig rentebindingstid pa 3,93 ar og er med dette innenfor retningslinjene i reglementet.
Gjennomsnittlig rentebindingstid vedr utgangen 1. tertial var 4,11 ar.

o Det er ikke tatt opp nye lan i 2. tertial utover startlan pa 12,0 mill kroner.

o Deter gjort 4 ny rentesikringer i perioden, hvorav 3 var endringer i eksisterende rentesikringer og en
var en ny rentesikring.

Rentebindingene har na felgende forfallsstruktur — andel (vektet gjennomsnitt):

a0 - mRent=forfall Aug-12 Renteforfall Agr-13
a5 |
# 30
B 25
-}
&2 20 -
[=
25
g,
< 10
‘e LR
o/ ME MmN W BT mT B 00§ 0

Ofar 1-2ar 2-3ar 34ar 453 58ar 6Tar T-8ar 304 9104 =104

Det vises for gvrig til nedenstdende oversikt over renteportefglje og rentesikringer.
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LANEPORTEF@LJE pr 31.08.13

Kreditor Avdrag ast/flytend Lanebelop Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum

Husbanken Sum Husbanken 67 901 340
11503669 - 10 Husbanken Halvarlig (04/10) Fast 6 000 000 3.1 1.7.2015 5015 895 01.04.2032
11508871 - 10  Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 263 430 01.05.2034
11513243 - 10  Husbanken Halvarlig (05/11) Fast 9 000 000 3.1 1.7.2015 8 247 395 01.05.2035
11524628 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Fast 12 000 000 2,583 1.7.2023 12 000 000 01.06.2038
11491676 - 10 Husbanken Halvarlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,089 4 260 557 01.04.2028
11506383 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,089 2 650 508 01.05.2033
11506383 - 40 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,089 2 575 564 01.11.2033
11508871 - 40 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3 000 000 2,084 2 661 709 01.02.2035
11512693 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Flytende 1 884 665 2,089 1 686 947 01.12.2041
11516496 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,089 8 102 844 01.05.2036
11516496 - 40 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 4 116 000 2,089 3761769 01.12.2036
11520315 - 10  Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3 000 000 2,084 2 883 648 01.04.2037
11520315 -20 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,084 8 791 074 01.04.2037

KLP Sum KLP 8 447 500
8317.50.25270 KLP Halvarlig (15/11 og 15/05) Fast p.t 4,74 15.11.2013 8 447 500 15.11.2028

Kommunalbanken Sum Kommunalbanken 539 905 310
2006 - 0007 Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 2,05 04.10.2013 55 845 640 04.01.2036
2006 - 0047 Kommunalbanken Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,12 24.10.2013 92 760 000 26.01.2026

2006 - 0693 Kommunalbanken Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR
2008 - 0747 Kommunalbanken Bullet flytende 6 mnd. NIBOR
2009 - 0742 Kommunalbanken Bullet Flytende 34 755 000 3 mnd. NIBOR 2,02 02.09.2013 34 755 000 03.12.2029
2009 - 0743 Kommunalbanken Halvarlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 15 262 500 03.12.2029
2010 - 0368 Kommunalbanken Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2 06.01.2014 150 000 000 05.07.2030
2010 - 0745 Kommunalbanken Bullet Flytende 31 700 000 3 mnd. NIBOR 2,13 19.11.2013 31 700 000 19.11.2030
2011 - 0664 Kommunalbanken Bullet Flytende 67 375 000 3 mnd. NIBOR 2,11 11.02.2013 67 375 000 10.11.2031
2012 - 0541 Kommunalbanken Bullet Flytende 27 500 000 3 mnd. NIBOR 1,92 25.11.2013 27 500 000 23.2.2033
Sum gjeldsportefalje 616 254 150
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Rentesikring, SWAP, pr. 31.08.2013

Kontrakt Avtale inngatt Belgp Betingelser Avsluttes Rente Margin Rentefastsetting/Avregning
5 925964/1153334 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,81 5. januar 2018 Betaler 3,810
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670 5. januar, 5. april, 5. juli, 5. oktober
8 516283/1261088 26. april 2011 19 510 000 Fast rente 4,79 17. april 2020 Betaler 4,790
NIBOR 6 mnd. Mottar 1,890 17. april, 17. oktober
12 1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 Betaler 3,400
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,720 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober
13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,670 5. januar, 5, april, 5. juli, 5. oktober
17 1191447/1570803  04. februar 2013 45 000 000 Fast rente 2,98 11. februar 2019 Betaler 2,980
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,710 10. mai, 10. august, 10. november, 10. februar
18 1067467/1623420 10. mai 2013 55000000 Fast rente 5,335 24.jul.28 Betaler 5,335
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,72 24 juli, 24. oktober, 24. januar, 24. april
19 846331/1623421 10. mai 2013 175 000 000 3 ars NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,074 0,50 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,650 0,51 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
20 846294/1623433 10. mai 2013 100 000000 Fast rente 2,12 04.jul.18 Betaler 2,12
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,65 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
21 1234524/1643561 20. juni 2013 12000000 Fast rente 2,583 3. juli 2023 Betaler 2,583
NIBOR 6 mnd. Mottar 1,77 -0,30 2. desember, 1. juni
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Oversikt over forbruket pa vedtatte investeringsprosjekter for 2013:

Budsjett Forbruk pr
Investeringsprosjekter pr 31.08.2013 2013 31.08.2013
IKT-investeringer 1500 933
Botilbud - helhetlig helseplan 1000 188
Kommunale bygg 1700
Maskiner, fornying av maskinpark tekniske tjenester 850
Sanering avigp 6 000 4228
Vannforsyning 4 000 94
VA-Nortura 15000 12133
Fjernvarme 17 500 4249
Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1100 27
Oppgradering grendeskoler (EN@K, ventilasjon og
ngdvendige utbedringer)
Kirkefjerdingen skole 837
Utbedring av uteomrader 1907 1722
Oppgradering innenfor kultur, idretts- og andre anlegj 600 120
Sentrumsutvikling 500 101
Utvidelse av Tremborg kirkegard 2 000
Heytorp Fort, sikringsarbeider 265 77
Rullering av planstrategi 100
Egenkapitalinnskudd, KLP 1000 1307
Festiviteten, ngdvendige utbedringer av badet 396 78
Edwin Ruud: pabygg sykehjemsplasser 51
Utstyr, brann og sikkerhet 200 151
Salg av eiendom -736
Sum investeringer 55618 25 560

De fleste investeringsprosjektene er godt i gang, og det styres mot budsjett. Enkelte prosjekter har hatt en
forsinket oppstart. Noen av prosjektene vil trolig ga over arsskifte.






Anders og Marie Jsteby
Hgieveien 378

1880 EIDSBERG

Var ref. Arkivkode Lepenr. Dato
13/99-5/RSA GNR 33/1 1029/13 08.02.2013

MELDING OM DELEGERT VEDTAK
AAS GARD - 33/1 - GJENFYLLING AV DALF@RE

Eidsberg kommune har mottatt ssknad om oppfylling/planering av deler av ravinedal
pa eiendommen Aas gnr 33 bnr 1 i Eidsberg kommune. Eiendommen tilhgrer
Anders og Marie QJsteby.

Saken er behandlet som sak nr / etter delegert myndighet .

De underrettes herved om at det er fattet fglgende vedtak:
Med hjemmel i plan og bygningslovens § 20 — k «vesentlige terrenginngrep» avslas
sgknaden om oppfylling av ca 20 dekar ravinedal pa eiendommen Aas gnr 33 bnr 1

Avslaget begrunnes med at tiltaket er et omfattende inngrep i et omrade som ligger
sveert nzer et registrert kvikkleireomrade med middels skredfare. Tiltaket vil medfare
en betydelig endring av landskapet i omradet og det er knyttet usikkerhet til om
bekkelukkingen kan bidra til gkt fare for erosjon og utglidninger i omradet. | tillegg er
ikke tiltaket i trad med de fagringer som ligger til grunn i regionalt miljgprogram for
Jstfold nar det gjelder bevaring av seeregne kulturlandkap f.eks ravinelandskapet.

Dette vedtaket kan i medhold av forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29
paklages innen 3 uker etter at vedtaket kom sgker i hende. Klage sendes til
Eidsberg kommune, Ordferer Voldens vei1, 1850 Mysen.

SAKSOPPLYSNINGER:

Anders og Marie Jsteby sgker om a fa fylle opp/planere deler av en ravinedal pa
eiendommen Aas gnr 33 bnr 1 i Eidsberg. Det omsgkte areal ligger nord pa
eiendommen og er del av et starre sammenhengende ravineomrade mot Glomma.

| bunnen av ravinen gar en bekk.

Tiltaket omfatter ca 20 dekar delvis tilgrodd beite.





Oppfyllingen omfatter ca 20 dekar med tidligere beite. Oppfyllingen er planlagt ved
at bekken lukkes med rgr (X-stream 800) som legges pa fundament av pukk og hvor
det fylles pukk rundt og over rgrgata. Over dette fylles det overskuddsmasser fra
diverse anlegg, fortrinnsvis masser fra egne anlegg. Heyden fra bunn til topp av
fylling er ikke oppgitt, men gjennomsnittlig dybde fra jordkant til bekk er pa begge
sider oppgitt til & vaere 12 meter. Volumet pa oppfyllingsmasse er beregnet til
mellom 115000 m3 og 130000 m3. | forbindelse med oppfyllingen er det ogsa tegnet
inn en anleggsvei i jordekant fra vei til fylling.

Jsteby begrunner sin sgknad med at de gnsker a utnytte arealet som
jordbruksareal. Sgker har nylig ervervet eiendommen og de gnsker & utvikle garden
med aktiv drift, bl.a i form av oppforing av okser.

Segknaden er oversendt Jstfold Fylkeskommune og Fylkesmannen i @stfold for
forhandsvurdering.

Fylkeskonservator har ikke innvendinger, men minner om kulturminnelovens § 8.
Spesielt minnes det om aktsomhet i forbindelse med anlegg av tilfgrselsveien i
jordekanten.

Fylkesmannen i Ostfold har ikke gitt uttalelse.
Kommunen har ikke mottatt kopi av nabovarsel for tiltaket.
RADMANNENS MERKNADER:

Det omsgkte tiltak er av et slikt omfang at det kommer inn under plan og
bygningslovens bestemmelser i § 20 pkt - k som sier at vesentlige terrenginngrep
ikke skal utfgres uten at det foreligger sgknad, og at det deretter gis tillatelse til
tiltaket.

Det omsgkte tiltak vil gi en betydelig oppfylling med bekkelukking i et starre
sammenhengende ravinelandskap i naerheten av Glomma. Sa vidt vi kan se ut fra
NVE's kvikkleirekart ligger det omsgkte omradet ikke langt unna et omrade med
middels skredfare. Bade det at omradet ligger inntil eller naert opp til et omrade med
registrert skredfare, og at det er behov for en stgrre bekkelukking i et omrade som
kan gi muligheter for ras og utglidninger tilsier en stor grad av varsomhet. | tillegg har
vi det forhold at ravinelandskapet er en landskapsform som det er sterkt fokus pa a
bevare. Dette tilsier at kommunen bgr fgre en restriktiv politikk med hensyn til a gi
tillatelser til oppfylling av disse omradene. | det regionale miljgprogrammet for
Jstfold er ravineomradene et fokusert omrade, som det kan gis tilskudd til &
reetablere som beite. Det er ikke registrert automatisk fredede kulturminner i det
omsgkte omradet, men fylkeskonservator ber sgker veere spesielt oppmerksom nar
tilfarselsveien anlegges, da det i omkringliggende omrade er flere automatisk
fredede kulturminner. Dette tilsier at det kan gjgres nye funn i omradet.

Dersom sgker velger a klage pa vedtaket i medhold av forvaltningslovens § 28 og
samme lovs § 29, og klagen blir imgtekommet av hovedutvalg for miljg og teknikk vil
det vaere ngdvendig & innhente uttalelse fra Fylkesmannen i @stfold. En tillatelse vil
utlese krav om plan etter reglene i planeringsforskriften.





KONKLUSJON:

Ut fra en helhetsvurdering av tiltakets omfang, beliggenhet og mulig innvirkning pa
omkringliggende omrader avslas sgknaden om oppfylling av deler av ravinedal pa
eiendommen Aas gnr 33 bnr 1 i Eidsberg.

Med vennlig hilsen

Knut Baastad
Samfunn og utviklingssjef Ragnhild Saakvitne
Radgiver






Egnhild Saakvitne

Fra: Oslo Sng & Vedlikehold AS <post@oslosne.no>
Sendt: 22 februar 2013 11:14

Til: Ragnhild Saakvitne

Emne: Aas Gard

Eidsberg, 22.02.2013
Hei

Viser til mottatt brev fra Eidsberg Kommune v/ Ragnhild Saakvitne vedrgrende gjenfylling av dalfgre pa Aas Gard.
Vi gnsker med dette a fremlegge en klage pa vedtaket, da vi mener dette er basert pa feilaktige opplysninger.

Med vennlig hilsen

Marie og Anders M. @steby
Hgieveien 378

1880 Eidsberg

TIf 90685035-92864605

Informasjon fra ESET NOD32 Antivirus, versjon av virussignaturdatabase 8039 (20130222)

Meldingen kontrolleres av ESET NOD32 Antivirus. | 38 EIDSB

e —————r

http://www.esetscandinavia.com i__Q__O_OQ } l?zvﬁw.fﬁ j R\x\.
{6 FES :







Eidsberg Kommune

v/ Ragnhild Saakvitne

KLAGE PA VEDTAK, AAS GARD

Eidsberg 27.02.2013

Vi viser til klage sendt 22.02.2013, og sender her litt flere punkter vedrgrende var klage.

Det star i vedtaket at det aktuelle omradet er et tidligere beite, noe som ikke er riktig.

Vi stiller ogsa noen spgrsmal til hvorvidt det vil vaere fare for ras ved en eventuell forsvarlig

bekkelukking.

Ca 200 meter lenger ned for dette omradet er det en fangdam.

Det er ikke kjent naturfaglige interessante funn i dette omradet.

Vi gnsker at vi i felleskap kan ta en befaring av det aktuelle omradet, slik at vi kan vaere sikre pa at vi
er enige om omfanget av sgknaden om denne gjenfyllingen av dalfgret.

Vennlig hilsen
Marie og Anders M. @steby
Hpieveien 378
1880 Eidsberg

post@oslosne.no

tif 92864605-90685035

' EIDSBERG KOMMUNE _

e Esat Saksb
QES[B [ Sl R
\
05 MARS 2013 j
s 13 139 @\f

Ark koga 3 53 | \
Kopi: |






Sonja Berger

Fra: Oslo Sng & Vedlikehold AS <post@oslosne.no>
Sendt: 4. mars 2013 14:33

Til: postmottak Eidsberg kommune

Emne: Aas Gard

Vedlegg: Klage vedtak.docx

Hei

Sender her vedlagg til klage vedr gjenfylling av dalfgre pa Aas Gard, 33/1.
Vennlig hilsen
Marie @steby
TIf 92864605

Informasjon fra ESET NOD32 Antivirus, versjon av virussignaturdatabase 8074 (20130304)

Meldingen kontrolleres av ESET NOD32 Antivirus.

http://www.esetscandinavia.com
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Fylkesmannen i @stfold

Eidsberg kommune e MUNE Miljgvernavdelingen
'\,/)"'EIDSBERG KOM Deres ref.:  13/167

Etat: [3“‘5"’-1 Var ref.: 2007/4250 421.3 GGA
| KBA i :

Ordferer Voldensvei 1 [Tgoenr ; :
1850 MYSEN k. 0/75'\“’@{ Vardato:  28.08.2013
30 AUG 2013
Saksnr /}5/ /]é??_ ID4
Arkckode P z —
Akode 5 At I,
Kopi:

Eidsberg kommune -Varsel om oppstart av kommunedelplan for Mysen
sentrum - teknisk og grenn infrastruktur - innspill

Vi viser til planprogram og utskrift av kommunestyrets behandling, mottatt 12.7.13.

Viér oppgave 1 denne forbindelse er a pase at nasjonale og regionale areal- og miljehensyn blir
ivaretatt i den kommunale planprosessen.

Vurderinger:

Mysen har en sentrumsplan fra 2007, laget etter gammel plan- og bygningslov, og fer
fylkesplanen ble vedtatt. Det er behov for & oppdatere denne og skaffe seg et
grunnlagsdokument for & mete utviklingen som smaby og pressomrade for utflytting fra Oslo.

Eidsberg har ogsé nylig vedtatt oppstart for rullering av kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel. Dette er planer som skal vare overordnet for hele kommunen, og som vil ha
vesentlig betydning for annet planarbeid. Vi savner en oppgang av hva som er tenkt behandlet
i denne planen sett i forhold til sentrumsplanen. Vi vil anta at 1 en relativt liten kommune, vil
grunnlagsdokumentasjonen for de to planene vaere den samme, det vil si at utviklingen i
tettstedet i stor grad vil vaere som for kommunen som helhet. Det kan derfor vare rasjonelt a
fordele dette planarbeidet, og lage et opplegg for samordning og gjensidig dokumentasjon.
Planen som har fatt undertittel teknisk og gronn infrastruktur indikerer at det er ment noe om
dette, men innholdsmessig 1 planprogrammet er fremstér ikke dette som en sektorplan.

Folkehelse skal vare et forende premiss for all planlegging ogsa for arealdelen i
kommuneplanen, og helse skal synliggjores i alt planarbeid etter Plan og bygningsloven.

En forutsetning for dette er medvirkning fra alle fagomrader i kommunen og eksterne brukere
av kommunens tjenester. Planen skal fokusere pa by og tettstedsutvikling og i dette bildet er
boligsammensetning og et varierte botilbud svert viktig for trivsel, miljo- og helse. Grenn
ifrastruktur inkludert sykkelveier og grentdrag vil vere viktig for fysisk aktivitet. Malet er &
veere mest mulig attraktiv og legge til rette for en positiv utvikling.

Planen skal konsekvensutredes. Dette er et absolutt krav i loven og det er ogsa nye
lovdokumenter og veiledere siden forrige plan. Det legges opp til at konsekvensutredningen
skal vaere en del av planarbeidet og gjeres samtidig. Vi vil likevel anbefale at det gjores som
et eget vedlegg eller et kapittel 1 plandokumentet, slik at man lettere kan se hvordan
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vurderinger er framkommet og hvordan den samlede virkningen pa samfunn og milje er
vurdert, jf. KU-forskriften vedlegg 3.

Kommuneplanene for Eidsberg og Askim er i henhold til de kommunale planstrategiene ment
a utarbeides parallelt. I planprogramsammenheng er det imidlertid lite som tyder pé at det
dreier seg om felles planarbeid, og vi har papekt at det ber vare en form for felles arenaer
eller gjensidig deltagelse i arbeidsgruppene underveis 1 arbeidet. I kommunedelplanens
program er det nevnt at man skal samarbeide pa tiltaksnivéd og i handlingsprogrammer, uten at
dette er naermere konkretisert. Handlingsprogrammer og ekonomi kommer sent inn 1
prosessene og vi mener et felles planarbeid ber ligge til grunn for disse programmene. Vi tror
de vil veare lettere & gjennomfere hvis programmene bygger pa en felles plattform.

Vi vil anta at det som skjer med Monaryggen, og planarbeidet der, vil pavirke utviklingen i
sentrum og den samlede naringsmessige utviklingen. Dette er kommuneplanspersmal, men
det vil ogsa ha betydning for infrastrukturen og strategiske valg for bysamfunnet. Premissene
for sentrum vil i stor grad vere avhengig av utviklingen i omgivelsene og i nabokommunene.
Den “nye” plan- og bygningsloven legger opp til mer felles interkommunalt planarbeid enn
tidligere. Vi vil ogsa nevne statlig planbestemmelse for kjopesentre (RPB) som har betydning
for hele handelsregionen.

Det er de siste arene gjort et stort grunnlagsarbeid og utredet muligheter for byutvikling 1
Mysen, bl.a. gjennom LUK-ordningen og Trans in form. Det er derfor mye a bygge pa i det
planarbeidet som skal gjennomferes. Vi vil imidlertid anbefale at det foretas en avgrensning
temamessig, og at det overlates til arbeidet med selve kommuneplanen a skape det
overordnede og helhetlige plandokumentet. Dette gjelder ikke minst det langsiktige
perspektivet, hvor sentrumsplanen har et kortere lop i et begrenset omrade i 12 dr, mens
arealbruken i kommuneplanen er ment & inkludere det langsiktige behov fram til 2050 (jf
fylkesplanen). Vi mener det vil vaere fornuftig a skille mellom det langsiktige og det
kortsiktige planperspektivet, ogsa sett i forhold til hva som er mulig a gjennomfere pa kort
sikt gjennom de 4-arige handlingsprogrammene som felger av kommuneplanens samfunnsdel.

Vare anbefalinger vil 1 hovedsak vere en klarere avgrensning mot kommuneplanarbeidet og i
storre grad a rendyrke temaene i plantittelen.

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Carl Henrik Jensen
radgiver seniorfadgiver

Saksbehandler: Geir Gartmann

Kopi til:
Statens vegvesen Region @st  Postboks 1010 Skurva 2605 Lillehammer
Ostfold fylkeskommune Postboks 220 1702  Sarpsborg
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Eidsberg kommune

postmottak@eidsberg. kommune.no

Viér ref: Sissel Bjorkto Deres ref: 13/167 (?) Dato: Oslo, 19.07.2013

SENTRUMSPLAN FOR MYSEN — OPPSTARTVARSEL MED PLANPROGRAM -
UTTALELSE

Rom Eiendom AS er et heleid datterselskap i NSB-konsernet. Her ligger eierskapet og ansvaret Jor
Jorvalming og urvikl ing av eiendomsmassen som tid| igere tilhorte NSB. Rom Eiendom koordinerer
og besvarer ogsd horingsuttalelser til plansaker etter plan- og bygningsloven, pé vegne av NSB AS
som statseid transportselskap og hjemmelshaver il grunn.

Utvikling av sentrale tomter rundt Jernbanestasjoner (knutepunktsutvikling) og tomter frigitt fra
Jernbaneformal inngdr i vért ansvarsomréde. Som en av landets storste eiendomsaktorer har
selskapet som mal i veere ledende pa byutvikling ved kollektivknutepunktene giennom var visjon “a
skape bedre byrom der mennesker motes”. Drivkrafien bak vért arbeid er onsket om at stadig flere
mennesker skal velge ¢ reise kollektivt,

Vi viser til hyggelig kontakt med Eidsberg kommune og til forslag til planprogram utlagt pa nettet. Rom
Eiendom vil gi folgende uttalelse:

Det foreliggende planprogrammet

Det fremgér av det foreliggende forslaget til planprogram at det ventes en befolkningsvekst pa 25.000
innbyggere i indre @stfold innen 2050, hvorav 20.000 i byer og tettsteder. Sterst vekst vil det bli i Askim
0g Mysen, og det er positivt at de to kommunene Askim og Eidsberg samarbeider nar det gjelder
boligbyggeprogram og fordelingsstrategi for naringsutvikling. Rom Eiendom merker seg med interesse at
Eidsberg kommune ensker & doble antall innbyggere fra 6.000 til ca. 12.000 innenfor byomradet i Mysen.

Planprogrammet slar fast at det er et stort potensiale for fortetting i sentrumskjernen i Mysen. Sammen
med ledig nzringsareal som finnes i dag vil potensialet vare tilstrekkelig til &4 mote behovet med den
forventete befolkningsveksten. Rammevilkar for handel, lokalisering av naeringsliv, sosiale meteplasser,
tilgjengelighet, boliger i sentrum og sentrums funksjonelle og opplevelsesmessige rolle trekkes i
programmet frem som sentrale temaer for det kommende planarbeidet.

Rom Eiendoms rolle i Mysen

Rom Eiendom besitter arealer pa totalt ca. 13 mil i Mysen ner stasjonen. Mye av dette er meget godt
egnet for utbygging / fortetting. Det foreliggende planarbeidet bor bringe opp dreftinger rundt nye
boligtypologier, relatert til befolkningsvekst og demografiske endringer i alderssammensetning og
husholdnings-sterrelser. Hvordan fortetting og utbygging med hoy arealutnyttelse kan forenes med god
bokvalitet er et svzert interessant tema som vi haper & fa anledning til 4 diskutere med kommunen.

Nar det gjelder punkt 6.3 Teknisk infrastruktur vil vi gjerne utdype: Vi vil understreke at atkomst og
tilgjengelighet til Jernbanestasjon/kollektivknutepunkt ma vies seerlig oppmerksomhet. Knutepunktet ma
fremsta som et viktig og sentralt element i byplanen. Selve kollektivknutepunktet bor gis en oversiktlig og
tiltalende organisering og utforming, med kortest mulige overgangslinjer mellom de ulike
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transportmidlene. I knutepunktet bor verdifullt grunnareal etter vért syn prioriteres for utbygging som gir
liv og virksomhet, og arbeidet med sentrumsplanen ber seke 4 komme frem til parkeringslosninger som

kan forenes med dette.

En arealbruksstrategi som innebaerer 4 styre utbyggingen mot eksisterende sentra med
togstasjon/kollektivknutepunkt, knutepunkisutvikling, vil bidra til 4 redusere bilandelen av det totale
transportarbeidet og er kommunenes viktigste virkemiddel for en fremtidsrettet og baerekraftig
samfunnsutvikling. Rom Eiendom vil slutte seg til tematikk og strategier slik de er beskrevet i
planprogrammet her. Slik kan vi oppné at Mysen kan bli et tett og vitalt sentrum for sosial samhandling
og kulturell og kommersiell service i kommunen.

Rom Eiendom vil komme tilbake med en uttalelse nar selve planforslaget for sentrum legges ut til
offentlig ettersyn. Vi ser frem til a utvikle den positive kontakten som har kommet i stand tidligere i ar
mellom Rom og Eidsberg kommune, til et spennende samarbeid om utviklingen i og ved Mysen
stasjon/kollektivknutepunkt.

Vennlig hilsen

Rom Eiendom AS

e B \5‘\_ kﬂk ¥ vt&b
Sissel Bjarkto )
planutreder

Kopi: Eidsberg kommune v Kai Roterud
Rom Eiendom v/ Steffen Markussen, Morten Austestad
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Statens vegvesen

Eidsberg kommune
Ordfgrer Voldensvei 1

1850 MYSEN
Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Region @st Jon @Pyvind Reme - 69243634 2013/084047-004 13/167 L12 11.09.2013

Kommunedelplan for teknisk og grenn infrastruktur " Sentrumsplan "
- Mysen sentrum i Eidsberg kommune til hgring

Vi viser til kommunens brev av 8. juli 2013 vedrgrende forslag til planprogram for revisjon av
kommunedelplan for teknisk og grgnn infrastruktur i Mysen kommune 2014-2026.

Opprinnelig hgringsfrist er overskredet fra var side, viser til telefonsamtale 30. august der vi
fikk ny frist til 11. september.

[ tillegg til de nasjonale fgringene gitt i Nasjonal transportplan vises det til den regionale
transportplanen for @stfold fylkeskommune med tilhgrende handlingsprogram.

Tidligere innspill

Vi viser til vart brev av 1. august 2013 med innspill til planprogram for kommuneplan for
Eidsberg kommune 2015-2027. Innspillene til planprogrammet for kommuneplanen gjelder
ogsa for sentrumsplanen, og vi vil gjerne understreke viktigheten av a tilrettelegge for
miljgvennlige transportformer som gange, sykkel og kollektivreiser.

Sykkel

For & na regionale og nasjonale mal om en gkning i gaende og syklende er det viktig at det
jobbes malrettet og langsiktig med dette. Hovedplan for hovedvegnett for sykkel er et godt
redskap og det er positivt at denne planen innarbeides og legger fgringer for ny sentrumsplan.
Sykkelparkering og mulighet for sykling mot kjgreretning i enveiskjgrte gater er ogsa tiltak
som gjor sykling mer attraktivt.

Gange

Vi anbefaler a utarbeide en gastrategi som kartlegger og tilrettelegger ruter som gjgr det mer
attraktivt a ga i sentrum. Gastrategien bgr bygge pa prinsipper for universell utforming
spesielt med fokus pa gode ledelinjer og universelt utformede krysningspunkt. Ved a
kartlegge hvor folk gar i sentrum kan man ogsa tilrettelegge for snarveger som gjgr det mer
attraktivt 4 ga i sentrum.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Veerftsgate 7 Statens vegvesen
Region st firmapost-ost@vegvesen.no 1511 MOSS Regnskap
Postboks 1010 Batsfjordveien 18
2605 Lillehammer QOrg.nr: 971032081 9815 VADS@

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52






Statens vegvesen har utarbeidet en rapport om nasjonal gastrategi som er tilgjengelig pa
felgende nettside:

http://www.ntp.dep.no/2014-2023/pdf/2012 03 16_gaastrategi.pdf

Kollektivtransport

Mysen jernbanestasjon ligger strategisk plassert i sentrum og er et viktig trafikalt knutepunkt.
Det er viktig at dette omradet vies ekstra oppmerksomhet. Ved a legge til rette for gode
muligheter for skifte mellom sykkel, buss og tog gjgr man det lettere a velge miljgvennlige
reisemidler.

Statens vegvesen ser behovet for & oppruste bussholdeplassene i tilknytning til
jernbanestasjonen.

Trafikksikkerhet

I en sentrumsplan er det s@rlig viktig 4 ha fokus pa krysningspunkter for gaende og syklende.
Arbeid med krysningspunkter kan innarbeides i en trafikksikkerhetsplan som er en
forutsetning for & spke om trafikksikkerhetsmidler. Det anbefales at Eidsberg kommune
reviderer sin trafikksikkerhetsplan fra 2006.

Omklassifisering av riksveg 22 til fylkesveg 129
Riksveg 22 er planlagt omklassifisert til fylkesveg 129 gjennom Mysen sentrum. Betydningen
av omklassifiseringen bgr utgreies i kommuneplanarbeidet.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

A
Elisabeth Bechmann Z ): ? F_
seksjonssjef C SO . L eAn €

Jon @yvind Reme






- @stfold fylkeskommune @E,DSBERG HOMMUNE

Eidsberg kommune
Ordfgrer Voldens vei
1850 MYSEN

Var ref.: 2013/6021 - 47018/2013 Deres ref.: 13/167 Dato: 29.07.2013

Uttalelse. Kommunedelplan for teknisk og grgnn infrastruktur -
sentrumsplan - Mysen sentrum. Varsel om oppstart og planprogram

@stfold fylkeskommune (@FK) har mottatt (12.07.2013) planprogram for Kommunedelplan
for teknisk og grgnn infrastruktur — sentrumsplanen for Mysen. Planarbeidet ble varslet
tidligere pa kommunenes nettsider, og @FK bad om (e-post 02.07.2012) & fa
plandokumentene oversendt med hgringsfrist pa 6 uker. Ut i fra dette gir @FK uttalelse
innen 6 ukers fristen som gar ut 23. august.

Planarbeidet ble vedtatt igangsatt 28.04.2013, og @FK forstar derfor oversendelsen av
planprogrammet ogsa som et varsel om oppstart. Det gis na derfor innspill til
planprogrammet og til selve planarbeidet.

Eidsberg kommune har en kommunedelplan for Mysen fra 2007, og det ble i 2011 vedtatt at
denne skulle revideres. De tematiske utredningene som skulle nyttes som underlag for
revidering da er fortsatt aktuelle, og finnes pa kommunenes hjemmesider. | den senere tid
har ogsa kommunen jobbet med prosjekter som er aktuelle som underlag for det kommende
planarbeidet. Arbeidet med arealregnskapet, Trans-In-Form og LUK nevnes som noen av
disse.

Krav til planprogram falger av Plan- og bygningsloven (PBL) §4-1. @stfold fylkeskommune
(@FK) skal pa bakgrunn av planprogrammet vurdere om planen kan komme i konflikt med
nasjonale eller viktige regionale interesser. @FK's uttalelse tar utgangspunkt i regionale
feringer i fylkesplanen og andre regionale planer. Fylkeskommunen er gitt et saerlig ansvar
for a fplge opp hensynet i rikspolitiske bestemmelser. Nar det gjelder kulturminner har @FK
som fagetat et spesielt ansvar.

Om innholdet

Plan- og bygningsloven (PBL) § 4-1 sier at planprogrammet skal redegjore for:
s formalet med planarbeidet (herunder aktuelle problemstillinger i planarbeidet)
e planprosessen med frister og deltakere
e opplegget for medvirkning, spesielt for grupper som antas a veere seerlig bergrt

Samfunnsplanavdelingen, Plan- og miljgseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974 544 407





¢ hvilke alternativer som vil bli vurdert
e behovet for utredninger

Generelle vurderinger

Planprogrammet er strukturert med beskrivelse av bakgrunn og hensikt, formal, regionale og
kommunale fgringer, konsekvensutredning, ROS analyse, fremdriftsplan og kartbilag.
Planavgrensningen tar utgangspunktet i gjeldende kommunedelplan, og

planprogrammet er delt i to slik at omrade for sentrumskjernen og Mysen byomrade er
beskrevet hver for seg. Kommunen vektlegger at dette skal vaere en plan med langsiktige og
strategiske grep for regionsenteret Mysen, og at planen skal vaere samkjgrt med planer pa
regionalt niva. @FK ber kommunen vurdere om navnet pa planarbeidet er dekkende for det
planen faktisk skal ta opp til drgfting.

DFK savner beskrivelse av koordinering mellom dette arbeidet og arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel og nabokommunene, saerlig Askim kommune, og
etterlyste ogsa dette i sine merknader til kommuneplanen (20.06.2013).

Fastsetting av mal i samfunnsdelen er vesentlig for vurdering av de grep som velges i
sentrumsplanen.

Eidsberg kommune har valgt kommunedelplan som plantype, og beskriver at planen skal
vaere grunnlag for beslutninger. | forarbeidene til Plan- og bygningsloven (NOU 2003: 14)
tydeliggjgres kommuneplannivdet som et grovmasket og overordnet planverktgy, og
mulighetene for detaljerte formal og bestemmelser er begrenset noe i forhold til PBL-85.
Dersom kommunens intensjon er & utarbeide en sentrumsplan som gir dirkete
utbyggingsrett, bgr kommunen vurdere omraderegulering, fortrinnsvis for bykjernen.

Kommunen har formelt sett anledning til 8 nytte kommunedelplan som verktgy, men @FK vil
seerlig trekke frem at kommunedelplaner ikke har krav om prosess som er tilpasset et
omfattende detaljeringsniva. Det er verken krav om dirkete varsling til grunneiere og andre
bergrte eller klagemulighet pa vedtaket til en kommunedelplan. | tillegg er kravet til
utredninger ved omraderegulering hgyere enn ved kommunedelplan. | lovforarbeidene er
det presisert at det er innfgrt et nytt planbegrep, omraderegulering, som er ment a erstatte
blant annet dagens kommunedelplaner for tettsteder. @FK mener dette er szerlig viktig a
vurdere dersom intensjonen er a gjgre tilstrekkelig med avklaringer slik at byggesakene kan
kigres i direkte medhold av sentrumsplanen.

@FK presiserer at visse tiltak alltid vil utlgse reguleringsplikt i kraft av sin stgrrelse eller i kraft
av sin virkning som fglge av den generelle reguleringsplikten i PBL. En kommunedelplan bgr
avklare behov for omraderegulering og detaljregulering. Kommunen bgr i tillegg vurdere
behovet for oppheving av eldre reguleringsplaner. For a lette saksbehandlingen kan dette
gjgres i samme planprosess. Det ma varsles oppstart ogsa for et ev. opphevelsesarbeid.

Viktige tema for bykjernen som er Igftet frem i planprogrammet er:’
¢ Videreutvikling av regionsenteret Mysen





Utnyttelse av fortettingspotensialet og fortetting med kvalitet.

Revitalisering av tomme forretningslokaler og registrering av forretningsareal
Funksjon og arealfordeling og fremtidig utbyggingsbehov for bolig, nzering, forretning
og kontor.

Positiv dekningsgrad av detaljhandel og utredning av nye omsetningstall. Utrede

behovet for forretningsareal frem mot 2050.

Viktige tema for byomradet som er Igftet frem for i planprogrammet er:
¢ Befolkningsutvikling
e Boligutvikling og sosial infrastruktur
e Teknisk og grgnn infrastruktur

@FK savner drpfting av behov for offentlige arealer/funksjoner som skole, barnehage og
pleie/omsorg. Videre er koordineringen mot kommuneplanens arealdel viktig med drgfting
av sentrumsutvikling, funksjoner og arealbehov i sentrumskjernen opp mot omradene ved
ved Slitu/Brennemoen, Ramstadkrysset og Momarken.

Det er positivt at planprogrammet fokuserer pa helhetlig boligpolitikk som redskap for bedre
levekar og gnsket om a gjgre kommunen til et attraktivt sted @ bo. | denne sammenheng
savnes fokus pa barn og unge og betydningen av gode moteplasser/lekeplasser som viktig
del av den grgnne infrastrukturen. @FK savner ladeinfrastruktur for el-biler som del av den
tekniske infrastrukturen i Mysen.

Opplegg for informasjon og medvirkning

Planprogrammet viser hvordan arbeidet er organisert internt og hvordan
sentrumsplanarbeidet er tatt opp i samrad blant annet med det lokale nzaeringslivet.
Oppstartkonferanse, dialogmgter og uformelle mgteplasser gjennom kafémgte og senere
vurdert informasjon gjennom Mysenarrangementer gir et godt medvirkningsgrunnlag. Det er
positivt at kommunen har etablert byplankontor for «Den gule byen», og etablert uformelle
arenaer hvor lokalbefolkningen kan gi innspill og drgfte Mysens utvikling. @FK minner om at
kommunen skal ha egen ordning for 2 ivareta barn og unge i planleggingen, og at det er
viktig a spille pa «barnetalspersonen» gjennom hele planprosessen.

Alternativvurderinger

Planprogrammet angir ikke hvilke alternativer for utvikling som skal drgftes. @FK anbefaler
drpftinger av boligbyggeprogram pa tvers av kommunegrensene, videreutvikling av
regionsentraene og funksjonsdeling mellom naeringsomradene vil danne grunnlag for
drpfting av ulike tilnaerminger for arbeidet med kommunedelplanen og/eller vil utgjgre deler
av alternativvurderinger.

Utredningsbehov
Planprogrammet skal redegjgre for utredningsbehovet. Kommunen peker pa allerede
eksisterende underlagsmateriale, og det er i tillegg redegjort for supplerende utredninger






innenfor noen tema, som omsetningstall og forretingsareal, befolkningsutvikling,
fortettingspotensial mm. @FK mener planprogrammet kunne vaert tydeligere pa konkrete
utredningsbehov, eksempelvis innenfor tema naering. Skal drgftingen rundt styrking av
regionsenteret og funksjonsdeling mellom naeringsomradene og sentrum tas pa grunnlag av
dagens viten, eller er det behov for mer kunnskap? @FK minner om kommunenes mulighet
til & spke bistand hos @stfold analyse og at det foreligger et statuskart for tettstedsarealer
tatt i bruk pr 01.01.2012 som del av fylkeskommunens arbeid med arealregneskap. Dette
kan vaere nyttig underlag for kommunens videre arbeid med utredning av fortettings-
/transformasjonspotensial, og szerlig for vurdering av utviklingsretninger og mulig
omlokalisering av kommunens fremtidige utbyggingsomrader ut i fra et area- og
transportperspektiv.

Fgringer og utfordringer

Planprogrammet Ipfter opp viktige tema og illustrerer rammer i overordnede planer pa
regionalt og kommunalt niva. Hovedutfordringen synes a veere de drgftingene som ma
koordineres mellom plannivaene internt i kommunen og de drgftingene som ma tas pa tvers
av kommunegrensene. Ut i fra fgringene i Fylkesplanen @stfold mot 2050 trekker @FK
nedenunder frem enkelte tema.

Fylkesplanen
Planprogrammet viser hovedutfordringer og temaene som skal drgftes treffer godt i forhold

til oppfelging av fylkesplanen. Det er positivt at planprogrammet beskriver viktige fgringer i
fylkesplanen i forhold til areal- og transportplanlegging og effektiv arealutnyttelse. @FK ber
kommunen vurdere hvordan de skal handtere:
¢ Vurdering av fortettingspotensial, transformasjonspotensial og samlet arealbehov
gitt at Mysen skal forsterkes som by og regionalt knutepunkt og derigjennom har
stgrre evne til arealhusholdering enn de mindre lokalsamfunnene i regionen.
¢ Ev omlokalisering av fremtidige utbyggingsomrader uti fra at planprogrammet
beskriver at kommunen har tilstrekkelig med utbyggingsomrader i et 40 ars
perspektiv, og bruk av rekkefglgebestemmelser for en styrt utvikling.
e Koordinering mellom plannivaene i kommunen mellom nabokommunene innenfor
sentrale tema.
* Klimatilpasning
e Gjennomgaende folkehelseperspektiv

Folkehelse

PBL§1-1 peker pa at loven skal fremme bzerekraftig utvikling. | merknadene til loven vises
det til at baerekraft bl.a omfatter vilkar for folkehelse, gode boliger, bomiljg og
oppvekstsvilkar. | lovens oppgaver (§3-1) er det listet opp 8 slike, hvorav flere dekker
folkehelseperspektiver. Her nevnes pkt f:» fremme befolkningens helse og motvirke sosiale
helseforskjeller, samt bidra til & forebygge kriminalitet». Sentrumsplanen skal ogsa ivareta
de krav til folkehelsearbeid som fglger av folkehelseloven og i stgrst mulig grad imgtekomme
foringer i folkehelsemeldinga (Meld. St. 34 (2012-2013) God helse — felles ansvar),





Fylkesplan for @stfold (@stfold mot 2050) og Regional plan for folkehelse (Regional plan for
folkehelse i @stfold 2012 — 2015 / 2024).

Utarbeidelse av egen sentrumsplan for Mysen er et godt og viktig verktgy for a ivareta
sentrale formal PBL om en samordnet samfunnsplanlegging, og gjennom disse sikre kravene
i PBL til dette. Likeledes kan planen vaere et godt verktgy for & oppfylle folkehelselovens krav
om at kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler
kommunen er tillagt, gjennom lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting, og
om at kommunen skal medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre
myndigheter og virksomheter samt kravet til medvirkning. (FHL § 4)

Det er gkt fokus pa de positive og negative samfunnsfaktorene som pavirker helsa var.
Sentrumsplanen tar opp i seg faringer i Fylkesplan for @stfold (@stfold mot 2050) og
Regional plan for folkehelse ved god vektlegging av arealdisponering og fortetting i allerede
bebygde omrader, og at en gnsker a bruke boligpolitikken som et redskap for a bedre
levekar.

Det savnes imidlertid en egen vurdering av folkehelsespgrsmal i planprogrammet, i og med
at det ikke eksplisitt fglger opp de forutsetningene for slike vurderinger som fglger av lov.
(PBL og FHL), planstrategi og sentrale fgringsdokumenter. Folkehelsevurderingene ser ikke
ut til & vaere gjenstand for selvstendig vurdering, men kommer implisitt inn under punktene i -
planprogrammet, f.eks pkt 6.2 «Boligutvikling og sosial infrastruktur ». Det redegjgres for at
det til grunn for planarbeidet er utarbeidet er utarbeidet en rekke temahefter. (Pkt 4.4) Her
tas sentrale problemstillinger opp, gjennom blant annet a se pa historiske utviklingstrekk
som grunnlag for fremtidig utvikling. Ingen av temaheftene tar opp helsefremmende og
forebyggende arbeid som egne tema.

Sentrumsplanen skal bygge pa flere temahefter og det er oppgitt at heftene til sammen er
ment a skulle gi fgringer og forslag til prioriteringer i det videre arbeidet. Det vil vaere
pnskelig at folkehelsespgrsmalene drgftes i et eget temahefte, slik at folkehelse inngar som
eget tema i planen og vurderes tydelig i forhold til de kravene som gis i gjeldende lovverk.
(PBL og FHL) og som er nedfelt i kommunens planstrategi.

Aktuelle problemstillinger kan for eksempel vaere:

e Tiltak som reduserer sykdom og skaper like forutsetninger for sunnhet og god helse
for alle.

e Sosial kapital: Hvordan kan byutvikling og sentrumsutvikling bidra til 3 styrke den
sosiale kapitalen?

e Hvordan kan sentrumsplanen bidra til at kommunen megter utfordringene fra
livsstilssykdommene?

e Aktivitet for ungdom, tiltak mot inaktivitet og overvekt

e Gode uterom, som bidrar til 8 minske mobbing og legger hindringer for utvikling av
kriminell adferd.

¢ Universell utforing: Fra plan til virkelighet





Klima og miljg
Infrastruktur og samferdsel
Arbeidet med reduksjon av CO; fra transportsektoren er todelt, gkt andel kollektiv og
sykkel/gange samt gkt overgang til fornybare drivstoff. Kommunen bgr bruke sin rolle som
plan- og reguleringsmyndighet for a styrke begge disse omradene:

¢ Inkludere plan for ladeinfrastruktur for kjgretgy, samt minstekrav til utbyggere om

andel p-plasser med ladetilbud
* Planlegging av nye boligomrader og tilkomst i henhold til kollektivtilbud og
sykkeltraseer.

Bygg og utbygging
Bade Stortingsmelding 21 (2011-2012) og Fylkesplanen vektlegger bygg som et viktig
tiltaksomrade for energieffektivisering. Dette gjelder bade offentlige bygg og privateide

bygg.

Kommunene bgr utnytte sin rolle som regulerings- og planmyndighet for & oppna vedtatte
kommunale, regionale og statlige mal om bedre og mer energieffektive bygg.
Reguleringsplaner gir kommunen mulighet til 3 sette krav til eller legge inn insentiver for
utbyggere til @ ha ambisjoner utover minimumskrav for bygg.

Kulturminner og bygningsmiljger

Fylkeskonservatoren ser det som positivt at man i arbeidet med kommunedelplanen legger
temaheftene som belyser de historiske utviklingstrekkene til grunn for arbeidet. Det er viktig
nar man skal videreutvikle byer og tettsteder at man har god kjennskap til historien og gjgr
gode tilpasninger mellom nytt og gammelt. Historiske bygninger er gjerne noe store deler av
befolkningen har et naert forhold til og noe som gir et sted eller by karakter. Bygningene
avgrenser uterom og fungerer ofte som sosiale mgteplasser.

Fylkeskonservatoren foreslar imidlertid at man i arbeidet med planen ogsa utarbeider en
verneverdivurdering for bygninger. | gjeldende kommunedelplan for Mysen er det satt av en
del omrader til bevaring. Det er viktig at man i en ny planprosess vurderer om det er
ytterligere omrader som ma hensyntas pa grunn av sin estetiske eller historiske verdi. En
verneverdivurdering vil kunne utgjgre et godt og ngdvendig grunnlag for a avgrense
hensynssoner for kulturmiljg (hensynssone C) i plankartet. Vi viser her til det pagaende
kommunedelplanarbeidet for Rakkestad sentrum, hvor det nylig er laget en
verneverdivurdering for bade bygninger og grgntstrukturer. Dette arbeidet har stor
overfgringsverdi til Mysen. Utarbeidelse av verneverdivurdering bgr tas inn som et punkt i
kapittel 6. Det ma ogsa gjgres en vurdering om andre kulturminner, for eksempel teknisk-
industrielle kulturminner knyttet til Mysenelva, skal vises som hensynssone kulturmiljg i
planen.

Fylkeskonservatoren foreslar at fglgende tekst tas inn i retningslinjene knyttet til
hensynssone kulturmiljg:

«Hensyn som skal tas til bevaring av eksisterende bygninger og annet
kulturmilje, jfr. pbl § 11-9 nr. 7:





Ved endring av bestaende bygning eller oppussing av fasade, skal det tas hensyn til historisk,
arkitektonisk eller annen kulturell verdi som knytter seg til bygningen.

Tiltak etter plan- og bygningsloven skal ikke forstyrre eller forringe de historiske,
arkitektoniske eller andre kulturhistoriske kvaliteter som knytter seg til bygninger eller
bygningsmiljg.

Tiltak som bergrer bygninger og bygningsmiljger omfattet av hensynssoner kulturmiljg ma
forholde seg til verneverdig bebyggelse pa en mate som ivaretar hensynet til byggehgyder,
malestokk, uttrykk, materialbruk og mgtet mellom gammelt og nytt. Sgknaden skal
dokumentere hvordan hensynene er ivaretatt.»

Automatisk fredete kulturminner med arealutstrekning skal vises i plankartet med
hensynssone D (omrade som er bandlagt eller skal bdndlegges etter annen lov, for eksempel
Kulturminneloven). Det forutsettes at det benyttes seneste versjon av Riksantikvarens
kulturminnedatabase Askeladden for a eksportere disse dataene. Automatisk fredete
kulturminner med sveert liten arealutsrekning kan vises med rune-R. Hgytorp fort er et
fredet kulturminne og skal i planen ogsa vises som hensynssone D. Denne typen
hensynssoner skal ha tilhgrende bestemmelser som viser til lovverket.

Som ogsa nevnt i innspill til kommuneplanen tilrar Fylkeskonservator ogsa at kommunen ser
pa muligheten av a flytte fylkesvei 691, som i dag gar gjennom Folkenborg museum. Veien
deler museumsomradet i to og gar sannsynligvis ogsa tvers over kirkegarden til
middelalderkirken som Ia her. Med en annen veilgsning vil man skape et mer helhetlig og
trafikksikkert museumsomrade.

Konsekvensutredning

Det stilles krav til konsekvensutredning (KU) for utarbeiding av kommunedelplaner. KU skal
vise hvordan nasjonale politikkmal og arealretningslinjer i fylkesplanen er ivaretatt og fulgt
opp. | forhold til fylkesplanen vil @FK trekke frem fglgende tema som viktige i en KU-
utredning av planforslaget:

-klimamotiverte areal- og transportprinsipper, inkludert klimatilpasning og
samfunnssikkerhet/beredskap

-folkehelse

-barn/unge

-kulturminner/kulturmiljg

KU-vurderinger gjgres ofte separat for hver enkelt endring som gjgres i arealdelen. @FK vil
papeke viktigheten av a samtidig gjgre en konsekvensvurdering av planen som helhet. Pa
denne maten gir en KU en samlet vurdering av hvilken retning kommunesamfunnet gar ved
oppfelging av ny plan. Vurdering opp i mot ATP-hensyn vil her vaere viktig tema.
Sammenhengen i regionen ma vektlegges og vaere del av samlet KU.

Handlingsdel





Det er positivt at kommunen har fokus pa gjennomfgring av planen. Utfordringen for
kommunen er a koble forslag til handling/tiltak til kommunens arbeid med gkonomiplan og
budsjett, slik at det kommer kraft bak forslagene.

Planframstilling

Plankart og bestemmelser ma utarbeides i samsvar med MDs veiledningsmateriell. Vi viser i
denne forbindelse bl.a til Miljgverndepartementets veileder “Veiledning til forskrift om kart,
stedfestet informasjon, arealplan og digitalt planregister” og “Plankartsiden” som finnes
under departementets nettside www.planlegging.no. — "Veiledning om plan- og
bygningsloven med forskrifter”. Plankart og formalskoding skal utformes i henhold til siste
SOSI-standard. Data for karttemaene skal leveres i riktig koordinatsystem (EUREF89) og
karttemaene bgr vaere vektorisert.

Plankartet ma pafgres en malsatt malestokkslinjal slik at avstander kan leses uavhengig av
forstgrrelse. Skriftstgrrelsen skal veere godt lesbar.

Vi forutsetter ogsa at planen fglges av en planbeskrivelse, jfr. plan- og bygningslovens § 4-2.
Det ma veere samsvar mellom plankart og bestemmelser.

@FK forutsetter at Fylkesplanens retningslinjer legges til grunn for arbeidet. Vi har ingen
videre innspill pa det naveerende tidspunkt, men forutsetter at vi far planforslaget til

uttalelse i forbindelse med offentlig ettersyn.
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REGULERINGSBESTEMMELSER

PLANID: 0125-XXXX

DETALJREGULERING ETTER PBL. § 12-3 FOR RAMSTADKRYSSET,
GNR./BNR. 525/2, 525/21 M. FL.

Planens dato: 30.05.2018, sist rev. 28.06.2013
Kommunestyrets vediak: xx.xx.2013

§1 PLANENS BEGRENSNING

Planens begrensning er vist med reguleringsgrense pa plankart merket PlaniD 0125-xxxx og
datert 30.05.2013 rev. 1.

§2 OMRADET REGULERES TIL FOLGENDE FORMAL:

a) Bebyggelse og anlegg (Pbl. § 12-5 nr. 1)
Nesringsbebyggelse, N1-N3

b) Samferdselsaniegg og teknisk infrastruktur (Pbl. § 12-5 nr. 2)
Kjareveg, o_KVi
Gang- og sykkelveg, GS1-GS2
Annen veggrunn — tekniske anlegg, AVT
Annen veggrunn — grentanlegg, AVG1-AVG2
Holdeplass/plattform, HP1-HP6

c) Grennstruktur (Pbl. § 12-5, nr. 3)
Vegetasjonsskjerm, V81-VS2

d) Landbruks-, natur- og frilufisliv (Pbl. § 12-5 nr. 5)
Landoruksorrade, L1-L2

§3 OMRADET REGULERES TIL FGLGENDE HENSYNSSONER:

a) Faresone (Pol. § 12-6)
Flomfare, H320






e) Estetikk

Det skal tilstrebes at tiltak utformes med hensyn pa god estetikk. Vegen skal tilpasses
landskapet. Fjernvirkning skal vurderes. Vegetasjon skal benyttes for & dempe eventuelle
uheldige fiernvirkninger av vegen samt skjerme lokalmiljget.

f) Forurensing

Ved graving i grunnen skal det ses etter forurensing. Ved mistanke om tidligere forurensinger
skal forurensningsmyndighetene varsles, og det skal gjennomfares grunnundersgkelser. Ved
funn av forurenset grunn, skal tiltaksplan for forurenset grunn utarbeides og godkjennes av
kommunen. Gravearbeider i forurenset grunn skal skje iht. godkjent tiltaksplan.

Tiltak for & beskytte Heera mot forurensing i anleggsperioden skal innarbeides i miljgplan for
anleggsarbeidet.

8)) Stay

Framtidig arealbruk ma ikke fore til miljigbelastning som overstiger grenseverdiene som
fremgér av retningslinjer for stey i arealplanleggingen T-1442 (2012) eller de til enhver tid
gieldende grenseverdier. Utbygger skal varsle omgivelsene om eventuell stay i
utbyggingsperioden.

h) Universell utforming
Universell utforming skal sikres for alle kollektivpunkter og gangarealer.

§6 OMRADE FOR BEBYGGELSE OG ANLEGG (Pbl. § 12-5 nr. 1)

Omréde for nezeringshebygaelse
a) Felt N1, N2 og N3 reguleres til privat omréade for neeringsbebyggelse.

§7 OMRADE FOR SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK
INFRASTRUKTUR {(Pbl. § 12-5 nr. 2)

Kigreveqg
a) Felt o_KV1 reguleres til offentlig kjgreveg inkludert rundkjaring.

b) Eksisterende offentlig og privat veganlegg tillates benyttet til anleggsvirksomhet ved
utbedring av de offentlige veiene.

Gang- og sykkelvey

) Felt GS1-GS2 reguleres til offentlig gang- og sykkelveg.
d) Gang- cg sykkelvegen skal vaere universelt utformet.






Fristktsone

b) Innenfor felt H140 tillates ikke sikthindrende gjenstander hgyere enn 0,5 m over
tilsteiende veibaner.

Sikkerhetssone

c) Innenfor felt H130 tillates ikke etablert installasjoner som kan resultere i alvorlig
personskade ved pékiarsel. Lysmaster og skiltstolper skal, dersom de plasseres i
sikkerhetssonen vesre av iype ettergivende vegutstyr.

§11 BESTEMMELSESOMBADER (Pbl. 12-7)
Omréade for besiammelser

a) Omréadene som omfattes av bestemmelsesomréder kan benyites til anleggs- og riggomréade.
b) Anleggs- og riggomradene kan benyttes til trafikkareal for anleggsirafikk ved
opparbeidelss av rundkjaringen og utbedring av kjgreveier. Det tillates & lagre materialer
til veianlegget innenfor bestemmelsesomradene.
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Halkgrunn

Detaljreguleringsplanen er utarbeidet av Norconsult AS pé vegne av Statens vegvesen Region @st.
Statens vegvesen har startet byggingen av ny E18 mellom Momarken og Melleby. Denne traseen
inndeles i to entrepriser, og motorveiparsellene planlegges apnet for alminnelig trafikk i 2014. Det
er planlagt ramper fra ny E18 til fv. 123 Havnasveien i Homstvedtkrysset. Ny E18 vil medfare gkt
trafikk pa fv. 123 Havnasveien/Smedgaten mellom Homstvedt og Mysen. For & fa til en mer
trafikksikker og effektiv lgsning av trafikken giennom Ramstadkrysset prosjekteres det ny
rundkjering her. Samtidig planlegges det for at gang- og sykkelveien fra Mysen til Ramstadkrysset
forlenges og forbindes med prosjektert gang- og sykkelvei langs fv. 123 mot Homstvedtkrysset.

Denne detaljreguleringsplanen har til hensikt & legge til rette for utbedring av Ramstadkrysset med
ny rundkjaring og & forbinde gang- og sykkelveiene langs fv. 123 (Havnasveien) og fv. 123
(Smedgaten).

Statens vegvesen har gjort vurderinger for hvilke lgsninger som er hensiktsmessige & utfere pa
veisystemet i omrédet. Dette gjelder utforming av veien horisontalt og vertikalt. Vurderingen
konkluderer med at det ikke er formalstjenlig & legge til grunn 200 &rs flom som dimensjonerende
heyde for utbedring av eksisterende vei. Det er valgt & ga videre med prosjektet ved & forbedre
dagens situasjon, som forholder seg til dagens linjefering og de naturgitte og bygde omgivelsene
rundt Ramstadkrysset. En dimensjonering for 200 &rs flom ville medfart en heving av eksisterende
vei med opptil 3,0 m med tilhgrende store konsekvenser for naboer, naturmiljg, estetikk, tekniske
anlegg og kostnader av en slik art at tiltaket vurderes som urealistisk.
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I Planstatus

2.1 KOMMUNEPLANENS AREALDEL 2005 - 2017

I gjeldende kommuneplanens arealdel, vedtatt 16.februar 2006, er omradet avsatt til trafikkarealer,
eksisterende og fremtidig neeringsomrade, bybebyggelse, grantareal og forretning/industri. Elven
Heera er merket som naturomréde i sjg og vassdrag.

] g /
Utsnitt av kommuneplanens arealdel 2005 - 2017

2.2 KOMMUNEDELPLAN FOR MYSEN SENTRUM 2006-2018

Hele planomrédet omfattes av kommunedelplan for Mysen sentrum vedtatt 7. juni 2006 og sist
revidert 22. februar 2007 med den hensikt 4 legge foringer for utvikling av Mysen sentrum.

I plankartet til kommunedelplanen er planomradet avsatt til trafikkformal, eksisterende og fremtidig
nearing og grentarealer

20313-08-28 | Bide 6 av 28
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Utsnitt av kommunedelplan for Mysen sentrum 2006 — 2018.

2.3 RECULERINGSPLAN

Planomradet er delvis regulert gjennom reguleringsplan. "Mysensiden" av eksisterende E18 er
regulert, mens det for motsatt side av E18 ikke er regulerte arealer. De regulerte arealene er avsatt

til trafikkformal, friomrade, omrade for industrilager og parkbelte i industripark.

Utsnitt av gjeldende reguleringsplaner for omrédet.
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2.4 FYLKESPLAN 2009 - 2012: @STFOLD NMIOT 2050

Fylkesplan for @stfold 2009-2012: "@stfold mot 2050”, ble vedtatt 26. februar 2009 og godkjent 11.
mars 2011.

Arealsirategien i fylkesplanen har til hensikt & forvalte arealene pa en effektiv og arealbesparende
maéte, og slik at malene om beerekraftig utvikling legges som premiss for arealbruken.
Transporteffektivitet er viktig, og utbyggingsmensteret skal bygge pa naerhet mellom vikiige
malounkt. Det skal legges opp til @ki bruk av kollektivirafikk og legges til rette for flere gaende og
syklende.

| fylkesplanen er omradet avmerket som naveerende tettbebyggelse.
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Beskrivelse av planomradet

Ramstadkrysset er i dag veikrysset mellom E18 og fv. 123 Havnésveien og Smedgaten. Krysset er
i dag regulert ved bruk av STOPP-skilt fra fv. 123, slik at trafikken pé E18 skal kunne ga
uforhindret. | Ramstadkrysset er det avkjgring fra E18 mot Mysen sentrum og Havnas. Ved krysset
er det lokalisert en bensinstasjon og en veikro. | tillegg finnes en campingplass med campinghytter.
Videre er arealkrevende virksomheter rettet mot transport- og landbrukssektoren lokalisert i naerhet
til krysset. Staten vegvesens Mysen trafikkstasjon er lokalisert i omradet.

Fra Mysen senirum mot Ramstadkrysset er det etablert gang- og sykkelvel. Denne er ikke fart helt
opp til krysset, og det finnes ingen etablerte og sikrede kryssingsmuligheter for gdende og
syklende over E18 i dag.

Den bla markeringen viser omtrentlig beliggenhet av det aktuelle planomréadet.

RASRIN35 8013838\ apbrds debiunea i a8 ingieringsplaniransiadkrysset planpheakiveise does 3013:08-26 | Side d av 28





Noreonsult «%

Bl

skrvelse | Feypslag il dealivaguier

geplan fer Ramsiadkry

gl med 3y windkigring

Egpdragsnr.s 50132
Dekument nr.: RA

Oversikt over hvilke eiendommer/deler av eiendommer planomradet bestar av.

\

182441
82/43

1BR/5R

1

18282
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Brieveien 347, 1850 MYBEN

(ia;.\sw veian g 1

{ainstadveien 1, 1850 MY

Uien adresse

Haimstadveien 8, 1850 MYBERN
RHamstadveisn

Veiareal langs fv. 123 og £18
Aamstadiekka 8, 1850 MYBEN
Aamstadiekia 1, 1850 MYBEN

Famstadiskla 7, 1880 MYSEN

3.1 BEBYGCELSE OC ANLECC

Rundkjeringen er tenkt som en erstatning for eksisterende kryss. Noe areal som i dag er asfaltert
vil kunne bli grenne arealer, og noe areal som i dag er grenne arealer vil matte tas i bruk som
fremtidige veiarealer.

Statens vegvesen

Ther-Egil Opaatil ijasi
Mysen Eleridemsutvikling A8
Hes siendam as

Mysei Eiendamsulvikiing A8

Ther Arders Giulem
petibuas Gsifald as
Eidsbarg kemmiume
Eidaberg kainmune
Mauritz Eiendom as
Telen Eiendom as

Toeea luft ag kjelelsliniklk as

3.2

Etablering av ny rundkjering pa stedet vil ogsa medfare ny situasjon for ledninger og rer i bakken,
omlegginger ma péregnes som falge av tiltaket. Ny gatebelysning og nye veiskilt er tenkt plassert i
veikant.

Gang- og sykkelveien fra Mysen skal forbindes med nylig regulert gang- og sykkelvei langs fv. 123
Havnasveien. Det prosjekteres nye veigrafter og en god losning for overvannshéandtering
etableres. Endringer av avkjersler ma péregnes som falge av tiltaket og fremgar av planforslaget.

Ngdvendige veisikringstiltak som rekkverk etableres der situasjonen krever det. Spesielt mellom
Kjorevei og gang-/sykkelvei.

NATURFORHOLD, LANDSKAP OG VEGETASJON

Landskapet innenfor planomrédet preges av veiarealer med servicefunksjoner tilknyttet
veitransport. Apne sidearealer langs veiene er gresskledt og dyrket mark er lokalisert innenfor
planomradet. Elven Heera ligger nordest for planomréadet og meandrerer rolig mot Mysen.
Ramstadkrysset er en del av tettstedet Mysen og er i dag et naturlig stoppested for trafikken pa
E18. Terrenget er forholdsvis flait og er preget av apne flater.

{4531\ 35256138581 avbeidsdaies
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3.3 GRUNNFORHOLD

Det er utfart noen grunnundersekelser i omradet langs Havnasveien, fv. 123. Det er utfort
totalsonderinger. Det er registrert varierende dybder til berg i borpunkiene, mellom ca. 2 m og 14
m. Det er registrert storst lssmassemektighet nesr planlagt rundkjering. Det er ikke tatt opp praver
av lgsmassene ved rundkjgeringen eller utfert fasthetsmalinger in-situ. Naermeste provetaking er
utfert ved Havnasveien like nord for broen over Hesra. Basert pa sonderingene som er utfert antas
lesmassene & besté av silt og leire, muligens dels med sand. Sondetingene viser varierende
bormotstand, fra lav til middels fast. Det ser ut til at det er sammenlignbare forhold der
prevetakingen er utfart ved broen og der sonderingene er utfert i omradet neermere rundkjgringen.
Prgvene som der er tatt opp viser at massene bestar av sand, silt, leirig silt og sandig leirig silt over
siltig leire. Skjeerstyrkemalingene viser at leira er middels fast til fast. Videre viser
laboratorieundersgkelsene at leira er middels til lite sensitiv. Ut fra laboratorieundersgkelsene er
leira ikke kvikk.

3.4 MILJOFORHOLD OG FORURENSING

Det aktuelle omradet ligger i nesrhet til en bensinstasjon og et industriomréde med blant annet
verksteder og bilforretninger. Forurensinger fra bensinstasjonen og bilverkstedene vil blant annet
kunne innbefatte lekkasje fra tanker, utslipp fra bilparken (olje og annet) og sal fra pafylling av
drivstoff. Ved nedbarhendelser vil forurensinger fra de tette flatene transporteres med regnvannet
iil jord- og vannresipient. Det anses som sannsynlig at jordmassene i omradet med industri- og
bensinstasjonsdrift kan vaere mer eller mindre pavirket av forurensning.

| fzlge NGU sitt lssmassekart er det i hovedsak havavsetninger pa omradet. | forbindelse med
tidligere anleggelser av bebyggelse og vei er det imidlertid ikke usannsynlig at det er benyttet ulike
typer masser til oppfyllingsformal. Bruk av forurensede fyllmasser er en vanlig kilde til forurenset

grunn.

Ved mistanke om forurenset grunn skal det tas prever av jordmassene for & undersgke
forurensingsstatus pa omrédet. En tiltaksplan for forurenset grunn ma utarbeides og godkjennes av
kommunen dersom massene viser seg & veere forurenset. Gravearbeider i forurenset grunn skal
skje i henhold til godkjent tiltaksplan.

3.5 BIOLOGE

Lokaliteten Haera ble registrert i forbindelse med naturtypekartleggingen i Eidsberg kommune som
ble utfert sorn flere delprosjekter av Wergeland Krog Naturkart i perioden 2003-2005
(naturbase.no). Haera har et sterki meandrerende elvelap og har stor verdi som sammenhengende
elvelandskap med rike botaniske-, zoologiske- og landskapsmessige verdier. Elven utgjer et viktig
lanaskapselement med potensiale for stort biologisk mangfold. Elven med sideterreng kan se ut til
& utgjere en god forbindelseslinje mellom skogsomréader med potensiale for beite, farst og fremst
for radyr. Det er kjent at det er fiskeoppgang og kreps i Hesra. Det er flere lokaliteter langs elven
som er registrert som egne naturtyper, men hele elvestrekningen vurderes i en helhetlig
sammenheng som sveert viktig p& grunnlag av lengde og gkologisk funksjon. Flere sjeldne arter er
registrert langs elven. Fossekall og vintererle hekker &rvisst flere steder langs elven.

Biologiske undersgkelser i forbindelse med E18 Melleby-Momarken viser at det er edelkreps i
Heara. (Norconsult AS, 2010: Kartlegging av naturverdier i tilknytning til ny £18 Melleby-Momarken.
Krepseforekomster i Vistebekken/Heera, inspeksjon av deponiomrader og verdifulle fugleomrader).
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De akvatiske naturverdiene anses som haye, selv om tettheten er relativt lav. Den stensatte
bunnen i Heera er et viktig omrade for krepsebestanden. Bunnstrukturen i Hasra berares ikke i dette

prosjekiet.

TRAFIRKKFORHOLD

Veisystemet innenfor det aktuelle planomradet innebefatter deler av fv. 123 Havnéasveien og deler
av fv. 123 Smedgaten, samt deler av eksisterende E18. Nord for planomréadet har Statens
vegvesen under opparbeidelse ny motorvei for E18 mellom Momarken (Laslett) i vest og Melleby i
gst. Det blir et nytt kryss mellom fv. 123 og ny E18, Homstvedtkrysset.

E‘N
@

Fv. 123 Havnésveien er i dag utformet med ca 6 m asfaltert kjsrebane og 0,5 m skulder. Veibanen
er kantmerket uten oppmerket senterlinje. Nord i planomradet er det anlagt busslommer i begge
retninger, samt avkjering til eksisterende bensinstasjon og gatekjokken. Det er ikke gang- og
sykkelvei eller fortau langs Havnasveien. Pr. d.d. er det registrert en ADT pa 1500 kjt/d langs fv.
123 Havnasveien (Nasjonal Veidatabank, 25. september 2012).

Ilepet av de siste ti ar har det vesrt 2 lettere skader i Havnasveien.

Fremiidig trafikk i planomradet etter at ny E18 er etablert er beskrevet i «E18 Melleby — Momarken
Trafikknotat» datert 2010-08-03 (Rambgll). Forventet ADT pa fv. 123 pa strekningen mellom
Homstvedikrysset og Ramstadkrysseti ar 2014 etter apning av ny E18 er ca 3650 kjt/d forutsatt 1,4
% &rlig trafikkvekst og strekningsvise bomstasjoner (alternativ 2 i rapporten). ADT dim &r 2033 er
ca 7050 kjt/d forutsatt 1,4 % arlig trafikkvekst og ingen bomstasjoner (alternativ 3 i rapporten).

Nye trafikkmengder langs fv. 123 etter etablering av ny E18, samt gnske om & ske
trafikiksikkerheten for myke trafikanter langs traseen er bakgrunnen for reguleringsplanen.

I tillegg er det mulig at fv. 123 blir stamveitrasé opp til Homstvedtkrysset for rv. 22 mellom Hvam i
Skedsmo kommune og Rakkestad. Denne gar i dag via Mysen sentrum.

Fv. 123 Smedgaten er hovedveien fra Mysen sentrum til Ramstadkrysset og videre mot Havnas.
Detie er en tofelis vei med gang- og sykkelvei langs den ene siden av veien. Den samme
trafikkuiviklingen antas for denne delen av fv. 123.

Den starste forandringen blir likevel for selve krysset, her har E18 hatt forkjgrsrett ved at trafikken
fra fv. 123 har hatt full stopp far pakjering til E18. Trafikkmengden langs E18 @rjeveien vil
forventes & bli vesentlig mindre enn dagens situasjon. Det har derfor veert naturlig & se pa hvordan
trafikken i krysset kan loses gjennom pa den mest hensiktsmessige méaten. Det har veert sett pa
trafikksikkerhet og trafikkflyt, og anbefalingene har entydig veart etablering av en rundkjering til
erstatning for dagens situasjon.

Sammenfgyingen av gang- og sykkelveien fra Mysen sentrum og videre mot Homstvedtkrysset har
veert et vikiig tiltak for & trygge denne trafikkgruppen. Det finnes i dag ingen trygge
overgangsmuligheter over dagens E18.
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Forventet trafikkmengde i 4r 2033. ADT for Smedgaten er ikke tilgjengelig fra trafikkrapporten til
Rambagll.

3.7 KULTURMINNER OC HISTORISKE ANLEGG

Iht. Fylkeskonservatorens uttalelse er det ikke kjent automatisk fredete kulturminner i planomrédet.
Det er heller ikke registrert kulturminner i kommunens digitale kartsider for kulturminner. Iht.
miljostatus.no er det ikke registrert eldre bygninger (SEFRAK-registrerte bygninger) eller andre
viktige kulturmiljger innenfor planomradet.

Fylkeskonservator ser ikke behov for flateavdekking i marken som omfattes av dette
reguleringsplanforslaget.
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Planprosesas og medvitkning

4.1 VARSEL OM OPPSTART OG KUNNGJORING

Opuostart av planarbeidet ble annonsert i Smaalenenes avis. Det ble sendt varsel om oppstart i
form av brev datert 23. mars 2013 il grunneiere, offentlige etater og andre bergrte parter.

Det kom inn 3 merknader i forbindelse med varsel om oppstart av planarbeidet. Nedenfor er
sammendrag av merknadene samt forslagsstillers kommentar.

Liste over innspill til oppstart av detaljreguleringsplanarbeid:

1) Fylkesmannen i @stfold, brev av 08.05.2013
2) @stfold fylkeskommune, brev av 26.04.2013
3) Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st, e-post av 10.05.2013

Fylkesmannen i @stfold

1) Peker pa hensynet til naturmiljg og biologi i Hesra-vassdraget permanent og i
anleggsfasen.

2) Elveskraninger mot Heera ma utfares skansomt for & unngé tilslamming.

3) Intensive regnvaer, okt vannfaring og erosjon av elvelgpet ma hensyntas for & redusere
risiko for erosjon av jordmasser og tilslamming av Heera.

4) Det ber veere fokus pa etablering av grennstruktur i planieggingen av tiltaket.

Forsiagssiillers kommentar

1) Det skal tas hensyn til naturmiljg langs Heera permanent og i anleggsfasen. Dette er
ivaretatt i reguleringsbestemmelsene.

2) Sikring av vegetasjon og elveskraning vil skje ved bruk av gjerder.

3) Ved uiforming av terreng som berarer elveskraninger skal dette utfores skansomt og det
skal iilsés raskt slik at tilslamming av elva minimeres.

4) | prosjekteringsgruppen er landskapsarkitekt engasjert for & sikre at en grannstruktur blir

etablert i prosjektet.

Zsifoid Tylkeskommune

1) Planarbeidet ma forholde seg til gjeldende fylkesplan.

2) Minner om at det skal utarbeides egen ROS-analyse for & finne ut om omréadet egner seg
for utbygging.

3) Jordvern — planen méa utformes slik at forbruket av produktiv mark unngés eller holdes til et
minimum.

4) Stey — Miljgverndepartementets veileder T-1442 (2012) skal falges.

WA3011324 8301 388845 avhaidsdokumianisy 862 ramilenngsplan ramstadbrysseitplanmeskriveise.dass 2013-08-2A | Bids 14 av 88





Oppdragsnr.: 5013208
N@Fe@ﬂsult 0’0 ooz AR

Planieskrivelse | Forslag i 1( alivegulpringspian o Ramsiadkrysset med ay vindkjering

—~

5) Trafikkforhold ~ trafikksikkerhet skal ivaretas.

8) Kollekiivtrafikk — det ma tilrettelegges for kollektivirafikk.

) Estetikk og tilpasning til landskapet - egne reguleringsbestemmelser som omhandler
estetikk skal inn i planen.

~

8) Grannstruktur — det skal legges til rette for hensiktsmessig grennstruktur i veianlegget.
9) Hensyn til natur- landskapsverdier — fiernvirkning ma vurderes.

10) Universell utforming — prinsippene for universell utforming mé legges til grunn.

11) Grunnforhold — grunnforholdene mé undersgkes og hensyntas.

12) Flomfare — Risiko for flom ma vurderes og tiltaket ma utformes slik at skade kan unngés.
13) Kulturminner — det er ikke kjente kulturminner som har behov for vern innenfor

planomradet, ber om at egen bestemmelse vedr. kulturminner blir tatt med i
reguleringsbestemmelsene.

Forsiagsstiflers kommentar

Fylkesplanen ligger til grunn for forslaget.

Det utarbeides engen ROS-analyse som legges ved planen.

Planforslaget forholder seg til overordnede planer som kommuneplan og fylkesplan. Videre

er rundkjeringen planlagt for & ta s& liten plass som mulig arealmessig.

Egen stayrapport er utarbeidet og felger planforslaget.

Planforslaget er utarbeidet med seerlig henblikk pa trafikksikkerhet, og atskilt gang- og

sykkelvei er en del av prosjektet.

) Det er seks bussholdeplasser innenfor planomradet.

) Egen bestemmelse om estetikk tas inn i reguleringsbestemmelsene.

8) Det er foreslat store grenisoner som en del av forslaget.

) Fjernvirkning er vurdert.

10) Universell utforming er en del av plan- og bygningsloven, og prinsippene om dette er
ivaretatt i prosjekteringen av tiltaket.

11) Grunnforholdene er egen prosjekteringsdisiplin i prosjektet, dette er ivaretatt.

12) Flom — NVE er haringspart i saken, og det er en forutsetning for et eventuelt vedtak i saken
at NVE kan anbefale planforslaget.

13) Kulturminner — kulturminner er ivaretatt giennom kulturminneloven, og egen bestemmelse
vedr. kulturminner er lagt inn i forslaget til reguleringsbestemmelser.

N ~t
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Nerges vassdrag og energidirektorat (NVE)

1) Vassdrag - Det kan se ut som om deler av det nordestlige planomradet tangerer Heera.
Eventuelle tiltak i vassdrag ma avklares i henhold til vannressurslovens bestemmelser, jf
vrl §§ 8, 18 og 20. Om eventuelle tiltak kommer i beraring med vassdrag anbefaler NVE at
bevaring av kantvegetasjon langs vassdrag nevnes bestemt i reguleringsbestemmelsene.
inngrep i vannstrengen bar sokes utfert pa en s& skansom mate som mulig. Kantsoner bar
gjensettes og reetableres (jf. vannressurslovens § 11). Dette bar innarbeides i

sstemmelsene. Bredden pa kantsoner kan ogsé tas inn som et eget punkt.

2) Kvikkleire/marine avsetninger - Planomradet ligger i sin helhet p& marine avsetninger (jf.
www.nau.no )- Vi ber om at NVE's Retningslinjer "Flaum- og skredfare i arealplaner
2/2011" vil bli lagt til grunn i det videre planarbeidet. Retningslinjene beskriver blant annet
hvordan skred bar utredes pa reguleringsplanniva.
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Forsiagsstiflers kommentar

1) Elven skal i minst mulig grad og om mulig unngas & bergres av tiltaket, dette gjelder bade
elvebunn og kantsonen. Det er lagt inn egen bestemmelse som skal ivareta elven og

kantsonen til denne.
2) 1 forhold til flom- og skredfare henvises det til dette dokumentet pkt. 6.2.5. Det er
konkludert med at det ikke er forbundet med fare for skred i omréadet, og at etablering av ny

runakjering er trygt.

2013-06-28 | Bida 16 av a8

R:\5014341 5013398\ § arbeidsdomuneninyt 852 raguleringspan i apsisdiyysse





Oppdragenr. 5013298

Nerconsult «% g s
Blanbeskrivelse | Poislag ol delalimmguleringsplan bpy Ramaiadiaysesl wed vy fidkjering

T\

Beskrivelse av planforslag

5.1 RAMMER OC KRAV CGITT I FORSLAGET TIL PLAN MED
BESTEMMELSER

Hovedformalet med reguleringsplanen er 4 tilreitelegge for etablering av rundkjgring i
Ramstadkrysset til erstatning for dagens krysslgsning. Rundkjering vil skape en tryggere og mer
smidig trafikk i krysset nar den nye E18 er ferdig. For gdende og syklende fra Mysen og over
dagens £18 @rjeveien mot Homstvedtkrysset vil det bli etablert kryssingsmulighet i plan. Med gkt
trafikk langs Smedgaten og Havnasveien blir veistandarden utbedret samt at det etableres gang-
og sykkelvei pa strekningen i atskilt trasé. Trafikken langs dagens E18 forventes & ga betraktelig
ned, og det etableres ingen trafikksikkerhetstiltak for gdende og syklende langs @rjeveien.

Med realisering av planforslaget vil veitraseen mellom Ramstad og Homstvedt oppgraderes til &
tale okt trafikkmengde, samt at det tilrettelegges for myke trafikanter opp til Park & Ride anlegget

p& Homstvedit.

5.2 AREALBRUK

Omrédet foreslas regulert til disse arealformélene:

< Bebyggelse og anlegg (Pbl. § 12-5, nr. 1)
Nesringsbebyggelse Felt N1-N3 3,5 daa

% Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (Pbl. § 12-5, nr. 2)

Kigreveg Felt o_KV1 8,3 daa

Gang-/sykkelveg Felt GS1-GS2 0,8 daa

Annen veggrunn — tekniske anlegg  Felt AVT 14,1 daa

Annen veggrunn — grentareal Felt AVG1-AVG2 2,4 daa

Holdeplass/plattform Felt HP1-HP6 1,6 daa
% Gronnsirukiur (Pbl. § 12-5, nr. 3)

Vegetasjonsskjerm Felt VS1-VS2 2,2 daa

A0 321 6613338° 8 arbsidsdekumenisy 882 reglenng
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< Landbruks- natur- og friluftsliv samt reindrift (Pbl. § 12-5, nr. 5)
Landbruksomrader Felt Li-L2 1,2 daa

Omrédet foreslas regulert med disse hensynssonene:

% Faresone (Pol. § 12-6)
Flomfare Felt H320 1,0 daa

% Sikringssone (Pbl. § 12-6)
Frisikt Felt H140 0,2 daa
Sikkerheissone Felt H130 13,1 daa

Omrédet foreslas regulert med disse bestemmelsesomradene:

< Ormréder for bestemmelser (Pbl. § 12-7)
Anleggs- og riggomrade 6,6 daa

5.3 SEMISVAR MED OVERORDNEDE PLANER
Kommuneplanens arealdel 2005 - 2017

Detaljplanforslag samsvarer i stor grad med gjeldende kommuneplan. Veitraseen er ikke avsatt i
kommuneplanens arealdel med eget formal.

Omrédene nord for E18 @rjeveien samsvarer i hovedsak med kommuneplanens arealdel. P4 sgr-
gstsiden av fv. 123 Havnasveien er Statens vegvesens eiendom avsatt med byggeomrade i
komruneplanens arealdel uten nesrmere definisjon. Innenfor planforslaget er det kun
trevegetasjon i dette omradet i dag, og p& grunn av at gang- og sykkelveien fores frem til
eksisterende parkeringsplass i omradet vil det ikke veere plass til bebyggelse pa denne
eiendommen, innenfor planavgrensningen. Det vil av hensyn til flom og byggegrenser mot veien
ikke veare akiuelt & bygge ut denne delen av planforslaget, og detaljplanforslaget har derfor ikke
tilrettelagt for bebyggelse i dette omradet.

Kommunedelplan for Mysen sentrum 2006 - 2018
Detaljplanforslaget samsvarer med kommunedelplanen for Mysen sentrum.
Fylkesplanen for Dsiiold 2009 - 2012: stiold mot 2050

Detaljplaniorslaget er i tréd med Fylkesplanen for @stfold.

2013-08-48 | Side 16 av 58
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TRAFIKK
Hovedelementer i nyit trafikksystem

Planforslaget omfatter felgende hovedelementer:
o Erstaite dagens krysslgsning med en ny rundkjering.
o Breddeutvidelse av eksisterende fv. 123 Havnasveien til veistandard S1, 8,5 m. bredde.

o Forbindelse av gang- og sykkelvei i fv. 123 Smedgaten med regulert gang- og sykkelvei
langs fv. 123 Havnasveien

Rekkefzlger og anleggsgjennomfaring

Ny E18 bygges i to entrepriser med entreprisegrense langs eksisterende fv. 123 Havnasvei.
Planlagt fercigstillelse av E18 er i 2014.

Fremdrifi for bygging av nytt Ramstadkryss og gang- sykkelvei mellom Ramstad og Homstvedt er
gnsket bygget og ferdigstilt samtidig med E18.

Dimensjonerende foruisetninger

Fv. 123 Havnasveien og Smedgaten er dimensjonert for fremtidig trafikkekning, veistandardklasse
S1, dimensjonerende hastighet 60 km/t og veibredde 8,5 m. Planforslaget legger til rette for noe
bedre flomsikkerhet langs Havasveien og Ramstadkrysset, men det er ikke dimensjonert for 200
ars flom. Dete er for gvrig behandlet og avklart i reguleringsplan for fv. 123 Havnasveien.

Dagens E18 @rjeveien er i dag dimensjonert for en stor mengde trafikk, og skiltet hastighet er 70
km/t. Fremtidig trafikk vil vesre vesentlig lavere enn dagens trafikkmengde. Dagens store utflytende
trafikkarealer i Ramstadkrysset blir derfor strammet opp og delvis sanert bort i dette planforslaget.

LANDSKAPSTILRPESNING, UTFORMING OG GRONNSTRUKTUR

Sideterreng tilsas med gressfra sa fort skraningene er klargjort og slik at vegetasjonsetablering
skjer raskt med minimal avrenning av jord til vassdrag.

Kantvegetasjonen langs Heera skal sikres med beskyttelsesgjerder slik at inngrepet i eksisterende
vegetasjon blir minimal.

TEXNISK INFRASTRUKTUR
Overvannshandteringen av ny vei og gang- og sykkelvei gjeres ved at det etableres sandfang i
grafier med fall mot overvannledninger med utlep i Heera. Der hvor veien ligger i fylling avvannes

de deler av veien og gang- og sykkelveien som har fall mot fyllingen ved avrenning direkte fil
omkringliggende terreng og Heera. Ved behov etableres avskjeerende grafter og eventuelt

BASAINZEGI3395° 3 rpeidsagiumening\ A2 moulenngspan
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stikkrenner under vei. Stikkrenner anlegges under sideveier i veikryss. Det antas at det ikke er noe
stort behov for drenering av veioverbygningen da denne stort sett ligger i fylling.

Det skal bygges et nytt belysningsanlegg i krysset (rundkjeringen), og omlegging av lavspentkabler
og linjer samt telekabler. Det ma graves ny graft for 4 etablere kabler for stramforsyning til nye
lysmaster.

5.7 STOYITILTAK

| henhold til vedlagt stayrapport anses det at det ma ytterligere utredninger til for & finne ut om det
skal etableres stoytiltak i omradet ved campinghytter gst for planomréadet.

Se for gvrig pkt 6.2.2.

30613-08-8 | Side 20 av 28
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Konsekvenser av planforslaget

6.1 PLANLACT GJENNOME@RING OG FINANSIERING
Utbedringen av fv. 123 Havnasveien mellom Homstvedt og Ramstad med gang- og sykkelvei
planlegges utfert som en del av anlegget E18 Melleby-Momarken. Tiltakene planlegges finansiert
giennom @stfoldpakka og midler tildelt til traseen Momarken - Melleby i Nasjonal Transport Plan
(NTP) 2010-2019.
Rundkjeting Ramstadkrysset finansieres med avsatte midler fra Vegavdeling @stfold.

6.2 KONSERVENSER FOR NATUR OCG MILJ®

6.2.1 Trafikk, irafikksikkerhet og lokalisering
Planforslaget vil i seg selv ikke generere ny trafikk. @kt fremtidig trafikk er generert av ny E18
mellom Lasleti og Melleby. Planforslaget legger derimot il rette for & handtere denne trafikkveksten
pa en god og sikker méte.
Eksisterende veier innenfor planomradet prosjekteres og bygges ut som veier i standardklasse S1
(Statens vegvesen Handbok 017), dimensjonerende fartsgrense 60 km/t, ADT opp mot 7050 kjt/d
og bredde 8,5 m.
Den nye gang- sykkelveien etableres pa gstsiden av fv. 123 for & minimalisere antall kryss mellom
gang- og sykkelvei og trafikkerte veier pa strekningen, samt for & gi et mest mulig
sammenhengende tilbud uten sideskift. For beboere langs vestsiden av fv. 123 innebesrer det
kryssing av fv. 123 for & komme av/pa gs- veien. Ved plassering av gs- vei p& vestsiden ville disse
likevel maite krysse fv.123 ved Ramstadkrysset. Totalt sett vurderes en plassering av gs- veien pa
gsisiden av fv. 123 & vaare den mest trafikksikre lgsningen.
Genarall siandardheving og separering av trafiikgrupper vil ogsa bedre forholdene for
utrykningskjeretay.
Totalt sett anses planforslaget 4 ha positiv konsekvens for trafikk og trafikksikkerhet.
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| vedlagt steyrapport er det redegjort ytterligere for konsekvenser knyttet til stey. Det er
giennomfart steyberegninger for fremtidig situasjon, i tillegg til beregninger som viser det totale
stoybildet fra ny rundkjgring, ny E18 og den avlastede eksisterende E18.

Stey fra planomrédet viser at campinghyttene pa gnr. 182 bnr. 32 ligger innenfor gul staysone.
Utenom disse hyttene er det ingen andre steyfalsomme bygninger som ligger innenfor stgysonene.
Det mé& derfor i en senere fase gjores mer detaljerte uiredninger om behov for avbagtende tiltak for
uteplass for campinghytter pa gnr. 182 bnr. 32 for at retningslinje T-1442 skal kunne tilfredsstilles.
Ved tiltaksvurderingene vil sumstaynivaene legges til grunn.

©
&
&5

Flom oy erosjon

Dagens Ramstadkryss ligger nesr elven Hesra og nar Heera arlig flommer over, medfarer dette at
forholdsvis store arealer og deler av fv. 123 blir oversvemt, det er likevel en sjeldenhet at selve

krysset blir oversvemmet.

| forbindelse med oppdraget E18 Melleby-Momarken har Norconsult utfert en modellering av
vanniaring og flomniva i Heera. Ved kryssing av Heera rett gst for det nye Homstvedtkrysset, er
nivaet for 200ars-flom 119.09 m.o.h. Denne vannstanden er 4,4 meter hayere enn beregnet niva
ved middelvannfaring. En slik flom ville sait store deler av omradet, inkludert eksisterende E-18

vest for Ramstadkrysset under vann.

| og red at ny utbedret vei ligger i samme trasé som dagens fv.123, vil den nye veien ogsé ha en
forholdsvis hay risiko for oversvemmelse. Den nye veigeometrien er hevet 40 cm i lavpunktene
sarmenlignet med dagens vei, noe som helt klart vil bedre situasjonen, men risikoen er fortsatt
stor. Zn 200 ars flom vil oversvgmme ogsa ny vei og omradet rundt.

Ny veistrekning har flere omkjeringsmuligheter, blant annet via ny E-18, som er dimensjonert etter
krav orn 200&rs-flom. Dette medfarer at stengt vei som falge av flom, vil ha relativt sma
konsekvenser for andre enn de direkte berarte beboerne, mellom eksisterende og den nye E-18.
De har ogsa tidligere matt utfordringer knyttet til fremkommelighet ved hay vannstand i Heera.

Overvannssystemene i ny vei vil ligge med liten overhayde i forhold til Hesra og dermed bli fylt opp
med flomvann fra Haera far vannivaet nar opp til veien. Dette vil medfare mindre kapasitet i
overvannsysiemet og dermed ekt risiko for oppstuving i grafter ved mye nedbgr. Hvis deler av
ledningsnettet blir stéende fylt med vann fra Heera i lengre perioder kan dette medfere
sedimentering og tilslamming av ledningene og dermed mindre kapasitet i overvannssystemet.

Fritt tverrsnitt under bru skes i forbindelse med tiltaket som beskrevet tidligere slik, og
klimatilpasningen blir saledes ivaretatt i starre grad enn tidligere. Tiltaket bergrer foravrig
vassdraget Heera i liten grad. Der hvor Heera meandrerer med ytterkant elvelgp inn mot fyllingsfot
mé& erosjonssikring vurderes. Overvannsystemene har ogsa utlep i samme omréde og
erosjonssikring av disse mé ogsé vurderes.
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6.2.4 Teknisk infrastrukiur
Cvervannshandiering

Ramstadkrysset har i dag et fatall sluk som samler en del av overvannet fra krysset, og leder det i
rer il utlep | Heera. Det eksisterende overvannssystemet uigér i sin helhet som felge av den nye
rundkjgringen.

Det skal bygges graft mellom krysset og gang- og sykkelveien. Overvannet pa arealet ser-gst for
senterlinje havner i denne grofta. Dette vannet blir tatt hand om av sandfang og ledes i lukket
system til Heera. Dette gir igjen mindre avrenning direkte til terreng enn dagens situasjon.
Overvannet fra sandfangene viderefares til Heara uten noen form for rensing, utenom
sedimentasjon i sandfang. Fordrayning og/eller sedimentasjon fer utlep i Heara vil veere naturlig for
det vannet som ledes ut pa fyllinger og til terreng. Bygging av systemer for fordreyning og/eller
sedimentasjon vil vaere vanskelig, da disse ma anlegges pa areal som vil oversvemmes jevnlig.

Plastring med stein og annen erosjonssikring av flomutsatte deler av infrastrukturen vil matte
vurderss.

For alle deler av overvannssystemet gjelder at dimensjonering og utforming ma gjeres etter
gjeldende retningslinjer og med hensyn pa klimatilpasning.

VAa-ledninger

Deter i dag kommunale vann- og avlgpsledninger i omradet hvor ny rundkjering skal bygges. Rett
nord for rundkjgringen ligger det en spillvannspumpeledning fra Nortura. Denne ma veere i
kontinuerlig drift frem til den erstattes av nytt anlegg langs ny E-18.

Midt igjennom rundkjeringen ligger det ogsa flere vannledninger, stersteparten er ute av drift. Det
er imidlertid en viss usikkerhet rundt hvor godt ledningskartet stemmer i med den faktiske
situasjonen. Vannledningen som i dag er i drift gjennom krysset vil erstattes av ny 250 mm
vannledning vist i gang- og sykkelvegen. For & sikre vannforsyning til alle bererte parter under
anleggsperioden, vil det veare fordelaktig om denne omleggingen kan gjores ferdig sa tidlig som
mulig.

6.2.5 Crumniforhold

Ny iv. 123 inn mot rundkjgringen fra nord innebeerer dels breddeutvidelse og oppfylling i forhold til
exsisterends veg. Det kan bli aktuelt & gjore geotekniske tiltak for oppfyllingen av stabilitets- og
setningshensyn. Behov bar vurderes neermere. Der veien ligger neer Heara bar det vurderes
neermere behovet for erosjonssikring av elveskréningen.

Vurderinger vedrgrende omradestabilitet

Det er avdekket lasmasser av leire ved pravetaking nesr planomradet. Det gjelder praver tait langs
Havnésveien like nord for brua over Heara. Laboratorieundersokelser av pravene viser at det for én
méling, dvs. i én dybde, er det pavist materiale som er definert som sprabruddmateriale, det kan da
veere potensiell fare for omradet. Flyteskjemaet i «Kvikkleireveilederen», fig. 4.1, er benyttet for &
vurdere potensiell skredfare i omradet. De samme vurderingene som tidligere ble gjort i forbindelse

ed reguleringsplanarbeid for fv. Homstvedt — Ramstad, gjelder ogsa for dette planomradet
Ramstadkrysset med rundkjering:
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- Ligger hele planomradet innenfor en eksisterende faresone?

Svar: Netistedet Skrednett.no er sjekket. Omradet ligger ikke innenfor eksisterende faresone. Det
er ikke regisirert skredhendelser i planomréadet.

- Finnes det marin leire i planomréadet?

Svar: Kvartesrgeologisk kart viser dels bart fiell og dels lssmasser av hav- og fjordavsetninger med
usammenhengende eller tynt dekke og sammenhengende dekke, oftest med stor mektighet.
Planomradet ligger lavere enn marin grense. Grunnundersgkelsene viser for én pragve, dvs. i én
dybde, at materiale har sprebruddkarakter int. NVEs « Kvikkleireveileder»

- Er terrengforholdene slik at det kan vesre fare for skredfare?

Svar: Planomradet er relativt flatt. Der terrenget stiger opp viser grunnundersgkelser at det er
grunnere il berg og lasmassene er relativt faste. Ved hoydedrag er det synlig berg. Det er ikke
ravinedaler | omradet. Basert pa dette anses det ikke & veere skredfare ut fra terrengforholdene i
omradet. Der veg og g/s-veg skal etableres neer Heera, vurderes erosjonssikring slik at elva ikke vil
grave i yitersving inn mot tiltaket.

- Ligger planomradet innenfor utlepsomrédet for skred?

Svar: Planomradet med lasmasser av materiale med sprabruddkarakter er relativt flatt. 1 de
heyereliggende omradene inntil det flate omradet bestar av lasmasser av faste masser med liten
mektighet eller bart fiell. Basert pa dette mener vi at planomradet ikke ligger innenfor utlepsomréde
for skred.

- Omradet er klarert med hensyn til fare for kvikkleireskred.

Kommeniar: Det er derfor ikke nedvendig med videre utredning av reell skredfare for
planomradet.

6.2.6 ILandskap oy gronnstruktur
Tilkkaket har liten konsekvens for landskap og grennstruktur. Gang- og sykkelveien bygges langs

cksisterende vei og bergrer eksisterende terreng og vegetasjon i beskjeden grad. Det er ikke kjent
at verdifull vegetasjon gar tapt.

Konsekvens for landskap blir liten ogsé under anleggsarbeidene.

6.2.7 Biologisk mangfold

Den nye veien passerer i ett punkt sveert tett inntil elvekanten, men her ligger dagens vei i samme
rasé. Graving i eller ner elva vil kunne fere til okt spredning av suspendert stoff og andre
forurensinger. Dette kan pavirke biologi i elva pa ulike mater. | vannresipienten kan suspendert
materiale blant annet medfare forandring i yngelforholdene, oksygenmangel i vannmassene 0g
endring i nearingstilgang il bunndyrene.
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Partikler som spres pa denne méten vil ofte vaere naturlig avrundede partikler, og séledes fare til
mindre skader pa f.eks. fiskegjeller sammenlignet med spisse sprengsteinspartikler. Ved graving i
og neer elva bar det iverksettes tiltak for & hindre tilslamming nedstrems. Dette kan for eksempel
veere forsikiig graving, bruk av filterposter etc. Ved eventuell bruk av siltgardin, ma det sikres at
tiliaket ikke virker som stengsel for fisk.

Kantvegetasjon langs elva og naturlig vegetasjon bor bevares i stgrst mulig grad.

Grumsende arbeid i Hzsra ber unngas i krepsens parringsperiode (oktober-november) samt under
krepsens klekkingsperiode, som er i juni-juli.

Av hensyn til fisk ber arbeid | vann unngas i oktober - november da en stor del av laksen og
@rreten vandrer opp i elva, samt i april - mai da hoveddelen av smolten vandrer ut fra elva.

Ved crift av veien vil overvann drenere til Heera. Det er ikke lagt opp til spesiell sikringstiltak i
fornold til detie. Spesielt aktuelt her er suspendert stoff fra vei- og dekkslitasje, tungmetaller, PAH
og oljeforbindelser. Det ma paregnes noe pavirkning fra denne avrenningen, men det er lite
sannsynlig at avrenningssituasjonen blir vesentlig forverret sammenlignet med dagens situasjon.
P4 store deler av strekningen vil overvannet infiltrere i grunnen fer det nar resipient.

| vinterperioder vil det kunne veere ngdvendig & salte veien. Saltkonsentrasjonene vil sannsynligvis
ikke bli sa store i bekkene at det har toksisk effekt pa vannlevende organismer. Salt er et stgrre
problem ved direkte avrenning til innsjeer, hvor det farer til sjiktning av vannet og darlig sirkulasjon,
noe som igjen kan fare til oksygenfattig bunnvann. Det er antatt at fortynningen ved
Heara/Lekumelvas utlep i Glomma er sa stor at saltpavirkning fra dette prosjekiet ikke vil medfore
store problemer. Statens vegvesen har utfert et prosjekt kalt «Salt SMART». Salt SMART
konkluderer med at ved et generelt lavt strekningsvis saltforbruk vil en kunne unngé miljsskader pa
store deler av veinettet og at spesielle tiltak bar settes i verk der miljget er seerlig folsomt for
veisalt. Med en god vinterdrift med et lavt saltforbruk kan det oppnas en hurtig oppterking og lite
slaps og sn@ pa veibanen, noe som ogsé vil vesre positivt for fremkommelighet og sikkerhet pé
veien.

Det er registrert trekkvei for elg og radyr gst for planomradet. Elveomradet kan se ut til & utgjere en
god forbindelseslinje mellom skogsomréder med potensiale for beite, kanskje farst og fremst for
radyr. Eventuelle viligjerder og belysning langs veiene vil minske faren for viltpakjarsler.

Generelt sett vil tiltaket | anleggsfase ha noe negativ pavirkning pa ytre milje. | driftsfasen er det
antati at pavirkningen vil ligge pa et mindre konfliktfylt niva enn dagens kryss.

Miljo og forurensing

Ved graving | og nesr elva bor det iverksettes tiltak for & hindre tilslamming nedstrems. Dette kan
for eksempel vaare forsiktig graving, bruk av filterposter etc. Ved eventuell bruk av siltgardin, mé
det sikres at tiliaket ikke virker som stengsel for fisk.

Kanivegetasjon langs elven og naturlig vegetasjon bar bevares i starst mulig grad.

Grumsende arbeid | Hesra bar unngas i krepsens parringsperiode (oktober-november) samt under
krepsens klekkingsperiode, som er i juni-juli.
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Av hensyn til fisk bar arbeid i vann unngés i oktober - november da en stor del av laksen og
grreten vandrer opp i elva, samt i april - mai da hoveddelen av smolten vandrer ut fra elva.

Ornradet mé undersgkes med hensyn pa forurenset grunn.

Generelt sett vil tiltaket i anleggsfase sannsynligvis ha noe negativ pavirkning pa ytre miljg. |
driftsfasen av veien er det antatt at pavirkningen vil ligge pa omtrent samme niva som dagens vei
eller noe lavere dersom forurensede masser fiernes fra omradet.

Det skal legges til rette for rask vegetasjonsetablering pa omradet og i skraning ned mot
elvekanten. Arbeidene skal ikke forega i perioder viktige for fisk og kreps, som nevnt over.

KONSERKVENSER FOR SAMFUNN
Grunnervery

Tiltaket vil medfore midlertidig og permanent grunnerverv for tilliggende eiendommer langs bererte
veier.

Selv om det etableres gang- og sykkelvei langs hele strekningen langs fv. 123 vil tiltaket ikke ta
ungdig mye arealer, da dagens kryss tar uforholdsmessig stor plass. Rundkjgringen vil kun ha en
fil inn og ut fra hver retning, mot dagens doble kjerefelt i krysset langs Drjeveien.

Rekreasjonsinteresser

Sidearealene langs dagens E18 og fv. 123 Smedgaten og Havnasveien har i dag begrensede
muligheter for rekreasjon og det er begrensede ferdselsmuligheter langs Haera i omradet. Det er
ikke etablerte stier i omradet som benyttes i utstrakt grad.

Ved etablering av ny gang- og sykkelvei i omradet legges det til rette for mer fysisk aktivitet langs
en trygg trasé. Gangveien vil ogsa supplere eller erstatte et pa strekningen planlagt stisystem langs
Hesra.

Planforslaget vil dermed ikke ha negative konsekvenser for rekreasjonsinteresser.

Baim og unge

Det finnes ingen lekeplasser eller naturlige lekesteder for barn og unge i planomradet. Gang- og
sy<kelveien vil heve trafikksikkerheten for myke trafikanter, og derav barn og unge som beveger
seg langs traseen. Gang- og sykkelveien kobles til fremtidig bussholdeplass med ny
parkeringsplass.

Det anses at tiltaket vil ha positiv konsekvens for dagens barn og unge, ettersom trafikksikkerheten
langs fv. 123 Havnasveien olir vesentlig bedre.
Universell witorming

Int. vedlagt detaljplanheftets plan- og profiltegninger for veitraseen og gang- og sykkelveien
uiformes tiliakene i planforslaget iht. krav om universell utforming i plan- og bygningsloven med
tilherende forskriiter og veiledere.

Det planlegges ingen bebyggelse i planomradet.
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Ny infrastrukiur tilrettelegger for universell utforming i motsetning til dagens veilgsninger. Tiltaket vil
derred gi positive virkninger for universell utforming.

6.3.5 Kuiltwrminnsy og historiske anlegg

iht. kapittel 3.7 er det ikke kient automatiske fredete kulturminner, SEFRAK-registrerte bygninger
eller andre viktige kulturmifjger i omradet. Dersom det skulle bli truffet pa automatisk fredete
kulturminner skal arbeidet ayeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles iht.
kulturminnelovens § 8.

Planforslaget vil ikke representere negative konsekvenser for kjente kulturminner og historiske

6.3.6 Sarnfunnssikkerhet

Dei er utarbeidet egen ROS-analyse til detaljplanforslaget. Ingen spesielle risiko eller
sikkerhetsmomenier som tilsier at etablering av en rundkjgring til erstatning for dagens
kizremanster ikke bar gjennomferes. Analysen er vedlagt forslaget.
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