
 
 

 

 

EIDSBERG KOMMUNE       11.09.2013/TOA 

Ungdomsrådet  
 

MØTEINNKALLING 
 
Møtested: Formannskapssalen  Møtedato: 17.09.2013  Tid: 15.30 
 
Eventuelle forfall meldes til Tone Åsrud Reime innen mandag 18.09.13 kl 13.00 
tlf. 69 70 20 00. 
 
Invitasjon til Ungdommens fylkesråd 22.-23.-10.2013 vedligger. 
 
Øvrige saker: 
 
• Bjørneprosjektet  
• Planer for høsten – hva ønsker ungdomsrådet å jobbe med  
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EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 18/13 17.09.2013
   
 
UNGDOMSRÅDET - VALG AV MEDLEMMER TIL UNGDOMSRÅDET 2013-2014   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
18/13 Ungdomsrådet 17.09.2013 
 
Arkivkode:033 F4 &15  Arkivsaknr.:13/1504 L.nr.: 8282/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Som nye medlemmer av ungdomsrådet velges: 
 
Ungdomsrådets vedtak: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Ingen. 

 
Ungdomsrådet består av 12 medlemmer. Ungdomsrådet velger selv nye medlemmer 
når noen går ut. 
 
Det må veles 3 nye medlemmer etter at Julie Enger, Johan D. Hegland og Ami Heer 
gitt ut av ungdomsrådet til sommerferien 2013. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 19/13 17.09.2013
   
 
UNGDOMSRÅDET - VALG AV LEDER OG NESTLEDER FOR SKOLEÅRET 2013-
2014   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
19/13 Ungdomsrådet 17.09.2013 
 
Arkivkode:033 F4 &15  Arkivsaknr.:13/1505 L.nr.: 8283/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
1. Som ungdomsrådets leder for skoleåret 2013-2014 velges 
2. Som ungdomsrådets nestleder for skoleåret 2013-2014 velges 
 
Ungdomsrådets vedtak: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Ingen. 

 
I medhold av reglement for ungdomsrådet skal leder og nestleder velges for et år. 
Valget følger skoleåret. 
 
Ungdomsrådet skal selv velge leder og nestleder. 
 
Det foreslås at valget foretas som ved de siste valgene: 
 
Lederkandidatene presenterer seg selv og velges ved skriftlig avstemming og 
flertallsvalg. Ved stemmelikhet foretas loddtrekning. 
 
Det foreslås at samme fremgangsmåte gjelder ved valg av nestleder. 
 
Det velges tellekorps på 2 medlemmer som ikke er lederkandidater + sekretæren. 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 20/13 17.09.2013
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 11.06.13   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
20/13 Ungdomsrådet 17.09.2013 
 
Arkivkode:033 F4   Arkivsaknr.:13/1503 L.nr.: 8279/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 11.06.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets vedtak: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ungdomsrådets leder protokollen på vegne av ungdomsrådet når 
denne er ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 21/13 17.09.2013
   
 
UTREDNING UNGDOMSHUS   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
21/13 Ungdomsrådet 17.09.2013 
45/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 17.09.2013 
75/13 Kommunestyret 26.09.2013 
 
Arkivkode:614 F4   Arkivsaknr.:13/972 L.nr.: 5782/13  
Saksb.: Brita Fladberg    
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Rådmannen gis i oppdrag å arbeide videre med saken rundt et 
ungdomskultursenter, og legge frem ny sak til politisk behandling sen høst 2013, 
eventuelt tidlig 2014.  

2. Arbeidsgruppens utredning og innspill fra ungdommene legges til grunn for det 
videre arbeid. 

 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll fra ungdomsrådets møte 13.05.13 

Innspill til ungdomshus på Mysen fra åpent møte på Eidsberg 
ungdomsskole mars 2013 

 
Etter politisk initiativ ble det nedsatt en arbeidsgruppe som har jobbet med utredning 
av ungdomshus. Gruppen har bestått av Maren H. Holsen (V), Kjetil Igletjern (AP), 
Espen A. Volden (H), to representanter fra ungdomsrådet og Brita Fladberg fra 
administrasjonen. 
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Egnete lokaler som det var relevant å sjekke ut i kommunen var kjelleren på 
Kulturtorget, toppetasjen på Kulturtorget, Festiviteten, Pilot’n og aulaen på 
ungdomsskolen. 
 
Det har ikke vært ungdomsklubb/ungdomshus i kommunen siden sommeren 2006.  
 
Arbeidsgruppen har ikke jobbet nevneverdig med innhold, og detaljer i et eventuelt 
fremtidig ungdomshus. Det er et fokus som naturlig kommer inn på et senere 
tidspunkt.  
 
Eidsberg kommune gjennomførte UNG DATA-undersøkelse på Eidsberg 
ungdomsskole april 2012. Ungdommene signaliserte i denne at de ønsker et «sted å 
være».  
 
Ungdomsrådet har arrangert en workshop med alle elevene på Eidsberg 
ungdomsskole, og hovedtrekk i tilbakemeldingene er at ungdommene ønsker seg et 
tilbud som er åpent både på hverdag og helg, de ønsker at det er aktivitetsstyrt, men 
også med muligheter for et sted bare å være, de ønsker at det er matservering, de 
ønsker at ungdommene skal få være med å bestemme innhold/daglig drift sammen 
med tydelige voksne og at det i størst grad er et tilbud til ungdom i 
ungdomsskolealder. Se vedtaksprotokoll fra møte i ungdomsrådet 13.05.2013, hvor 
det tas stilling til de aktuelle lokalene, samt informasjon vedrørende besøket på 
ungdomsskolen.  
 
Det ble arrangert et åpent møte på Eidsberg ungdomsskole 5. mars 2013, og noe 
fokus ble det på innhold av et eventuelt tilbud, men fremst av alt ble viktigheten av å 
ansette den rette personen fremhevet. Dette fremstår som den viktigste 
suksessfaktoren.  
 
I forhold til kostnadsberegning av arbeidet med ferdigstillelse av lokalene, opplyser 
virksomhetsleder Bergersen ved virksomhet eiendom og beredskap, at dette 
forutsetter et omfattende kalkuleringsprogram som kommunen ikke selv har. De kan 
gjøre antydninger, men prisene blir da veldig omtrentlige. Beskrivelsene nedenfor 
vedrørende de ulike lokalene og arbeidet som må utføres er gjort på bakgrunn av 
innspill fra virksomhetsleder Bergersen ved virksomhet eiendom og beredskap.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
I utredningen av lokaler har vi sett grundig på alle de nevnte, og utarbeidet oversikt 
over fordeler og ulemper ved de ulike lokalene. Rekkefølgen slik de står er ikke 
tilfeldig. Fra uegnet til mest egnet, slik arbeidsgruppen ser det, står de listet opp.  
 
Toppetasjen på Kulturtorget egner seg ikke pga at det ikke går heis helt opp og det 
er ikke gjort noe for øvrig i lokalene. Aulaen på ungdomsskolen er ikke et egnet 
lokale for ungdomshus.  
 
 
Pilotskolen er et egnet lokale, og mange grunner taler for å få til et utvidet tilbud der. 
Det består av to fulle etasjer + kjeller og loft. Pilotskolen har i dag åpent to 
ettermiddager i uka, med utvidet åpningstid mellom høst- og påskeferie. Dette er et 
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«drop-in»- og lavterskeltilbud som er åpent for alle ungdommer. Der har det vært 
tilbud om leksehjelp, servering av mat, aktiviteter og et sted bare å være sammen 
med andre ungdommer og trygge voksne. 
 
Bygget trenger rehabilitering, og det må uansett gjøres noe med det om det fortsatt 
skal brukes til skole. Det er sentral beliggenhet og man vil ved behov for større plass 
lett kunne ta i bruk skolens lokaler. Pilotskolen eier/huser mye utstyr som kan brukes 
etter skoletid også. Det er hage/uteområde som egner seg godt for aktivitet.  
 
Utfordringene er at det ikke er heis. Det vil ikke være et tilfredsstillende tilbud å 
arrangere ungdomstilbud bare i 1. etasje. Det er ikke noe eget for ungdommene,  det 
legges opp til stor grad av sambruk. Universell utforming er ikke på plass (mangler 
heis og konstruksjonen på trappen vanskeliggjør bruk av trappeheis), det må gjøres 
en del i forhold til dører og toaletter.  
 
Det er naboer tett på og det kan være utfordrende med støy (nærmeste nabo er et 
tannlegekontor) og det er svært upraktisk at den nærmeste parkeringsplassen er 
privat og ikke lov å bruke.  
 
Kjelleren på Kulturtorget har sentral beliggenhet, god inngang som er skjermet og 
på bakkeplan. Kjelleren er 170 kvm + 70 kvm rockeverksted. Det er lite som skal til 
for å komme seg inn med rullestol. Lokalet er i følge ungdommene kult. De liker 
beliggenheten, selv om de må dele. Dette skyldes inngangen bak, som er skjermet 
og vil kunne brukes bare av ungdommene. Man vil få aktivitet i et sentralt, men i dag 
tomt lokale.  
 
Det har utvidelsesmuligheter i huset, om det i fremtiden er slik at for eksempel NAV 
eller dans/ballet flytter. Eventuelt bør det vurderes om deres lokaler i dag burde vært 
utgangspunkt for ungdomshuset, og at de for eksempel flyttet til Festiviteten. Det vil 
innebære at man må gjøre to lokaliteter klare til bruk.  
 
Det blir mer aktivitet på Kulturtorget. Lokalene ligger nærme scenen på Festiviteten, 
og det er viktig for ungdommene. Utfordringene vedrørende støy gjelder her også. 
Det er viktig å se på i forhold til at man må ivareta gode naboskap.  
 
Kjelleren (bomberommet) er ikke universelt utformet og det er ikke gjort noe med 
rommene/lokalene. Det er mye jobb som må til i den delen av kjelleren som i dag er 
bomberom (avløp/toaletter/elektriske/ventilasjon/lage rømningsveier). 
 
Festiviteten er det lokalet det vil være mulig å komme raskest i gang i. Lokalene er 
på 200 kvm. Universell utforming er klar. Det er kjøkken der, det tekniske er i orden, 
toaletter er i orden og det er heis. Beliggenheten er sentral, og det er 
utvidelsesmuligheter. Lokalet er nærme scenen.  
 
Det blir mer aktivitet på Kulturtorget og dette blir et nytt element inn i et allerede 
levende miljø med kulturskole, bibliotek og dans/ballet.  
 
Det er mulig å påvirke rominndelingen i lokalet. Utfordringene med lokalet er at det 
kan oppleves som et krevende naboskap med kulturskolen i forhold til støy og uro. 
Ungdommene vil også oppleve at dette ikke er helt deres eget. Ungdommene vil i 
stor grad måtte være mer stille enn de ønsker.  Ungdommene har også selv satt ord 
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på at de er kritiske til dette lokalet pga at de må dele og muligens ikke får noe 
eierforhold til det.  
 
Sambruk av lokaler/hus forutsetter at man lager klare og tydelige regler på hvordan 
sambruken skal foregå, og det krever god dialog. 
 
Som del av den videre utredning og fremlegging av ny politisk sak blir fokuset å 
etablere og drive et attraktivt og levedyktig ungdomstilbud i Mysen.  
 
Kulturadministrasjonen som vil stå for videre utredning vil søke å imøtekomme de 
innspill som arbeidsgruppen fremlegger i sin rapport, og vurdere et ungdomstilbud 
som del av Kulturtorget på Mysen. 
 
Ved å integrere et ungdomssenter i Kulturtorget, vil kommunen kunne skape et mer 
rikholdig og mangfoldig tilbud til ungdommen, enn en isolert organisatorisk og fysisk 
beliggende enhet. Rådmannen ønsker å utrede et ungdomssenter på Kulturtorget 
basert på arbeidsgruppens rapport, ungdommens innspill, samtidig som man søker 
etter gode modeller i Norge og Sverige. Utredningen skal gjøres av 
Kulturadministrasjonen, og de leverer sitt arbeid som grunnlag for ny politisk sak. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Politisk sak vedrørende utredning av ungdomshus, behandles så snart ny sak/ 
utredning foreligger.  
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 22/13 17.09.2013
   
 
STADFESTFING - PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR 
EIDSBERG KOMMUNE   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
10/13 Eldrerådet 17.09.2013 
9/13 Råd for funksjonshemmede 16.09.2013 
22/13 Ungdomsrådet 17.09.2013 
25/13 Administrasjonsutvalget 17.09.2013 
49/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 17.09.2013 
23/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 17.09.2013 
76/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 17.09.2013 
56/13 Formannskapet 19.09.2013 
80/13 Kommunestyret 26.09.2013 
 
Arkivkode:140   Arkivsaknr.:13/622 L.nr.: 7857/13  
Saksb.: Kai Roterud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

Planprogram for kommuneplan 2015 – 2027, fastsettes. Vedtaket fattes med hjemmel i 
Plan- og bygningslovens § 11-13. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalgenes innstilling:  
 
Rådenes innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Til stadfesting – planprogram for kommuneplan 2015 – 2027 
 Innkomne innspill 
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Forslag til planprogram for Kommuneplan 2015-2027 har i perioden 30. mai 2013 til 1. 
august 2013 vært utlagt til offentlig ettersyn og høring. Programmet gjør rede for formålet 
med planarbeidet, planprosessen og opplegg for medvirkning. 
 
Det vedtaket kommunestyret fatter om stadfesting av planprogrammet, vil bli offentliggjort og 
lagt ut på kommunens nettsider, men kan ikke påklages. Planarbeidet videre kan derimot 
påvirkes gjennom aktiv medvirkning, høringsuttalelser og kan også påklages etter 
kommunestyrevedtak. 
 
Det er mottatt 7 innspill til planprogrammet. I disse innspillene er synspunkter på innholdet i 
planprogrammet, på hvilke problemstillinger som skal utredes som en del av planarbeidet, 
og hvordan prosessen skal legges opp. Alle innspillene er samlet i et dokument og vedlagt 
saken. 
 
Planprogrammet er bearbeidet etter høringen og legges nå fram for stadfesting. 
 
Følgende har gitt innspill til høringsutkast planprogram; 
 
- Fylkesmannen i Østfold 
- Østfold fylkeskommune 
- Statens vegvesen 
- Trøgstad kommune  
- Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard 
- Jernbaneverket  
- NVE  

Flere av disse er til dels omfattende, og det vil være omfattende å kommentere disse i detalj. 
For å unngå misforståelser og for at de som har uttalt seg skal føle seg ivaretatt, er derfor 
alle høringsuttalelser lagt ved saken.  
 
En del av kommentarene i høringen er sammenfallende fra flere parter, og i slike tilfeller har 
vi kun utdypet våre merknader en gang. 
 

Avsender Innspill (oppsummert)  Kommentar 
1 Østfold 

fylkeskommune 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Østfold fylkeskommune savner presisering av 

interkommunalt plansamarbeid i 

planprogrammet og henviser blant annet til 

vedtatt kommunal planstrategi datert 6. 

desember 2012. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En viktig årsak til at Askim 

og Eidsberg kommuner 

valgte å lage felles 

planstrategi var 

grunnet/forankret i prosessen 

med utredningen/vurdering 

av en samkommune-modell. 

Når en samkommune-modell 

ikke ble vedtatt av 

kommunestyrene, vil 

«parallell prosesser» som 

omtalt i planstrategien ikke 

bli så omfattende. Med dette 

som utgangspunkt, vil 

omfanget av samarbeid 

vurderes underveis i 

planprosessen med 

kommuneplanen. 
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2 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

7 

 

 

 

 

 

8 

 

 

 

9 

 

 

 

 

10 

 

 

 

11 

 

 

 

12 

 

ØFK mener at planprogrammet gir en god 

struktur i kommunens overordnede og 

langsiktige planlegging. Det påpekes også at 

planprogrammet favner vidt og at de savner 

større fokus på spissing av innsatsområdene.  

 

ØFK mener at kommunen bør utvikle 

samfunnsmål: «Hvordan vil vi ha det?», med 

tilhørende strategier som uttrykker «Hvordan 

gjør vi det?».  

 

Fylkesplanen har en planhorisont på 40 år og 

gir kommunene i oppdrag i 

kommuneplanprosessen (retningslinje § 5.3.2) 

å prioritere rekkefølge på de fremtidige 

utbyggingsområdene for de neste to 

kommuneplanperiodene.  

 

Kommunen bes å vurdere hvordan man skal 

fange opp fylkesplanens temaer/fokus på 

levekår og folkehelse hvor barn og unge, 

fysisk aktivitet og tiltak for å redusere 

bilkjøring står sentralt. 

 

ØFK mener kommunen bør drøfte i 

kommuneplanen om man skal utarbeide 

strategier for kultur, idrett og friluftsliv 

generelt. 

 

ØFK påpeker at planprogrammet under kapitel 

6.7 Oppvekst i liten grad tar opp familie og 

foreldre som tema. 

 

ØFK mener at kapitel 6.9 Teknisk og grønn 

infrastruktur er knapt og noe vagt utformet. 

 

 

ØFK kommer med innspill om at 

planprogrammet vurderer utviklingsmuligheter 

for eksisterende næringsliv og for 

nyetableringer. 

 

ØFK anbefaler også å vurdere styrket 

entreprenørskap som en strategi for å få flere 

arbeidsplasser.   

 

ØFK mener det bør vurderes om kommunens 

rolle for reiselivsutvikling og styrkning av 

næringslivets FoU-aktivitet bør tas med som 

temaer i det videre planarbeidet. 

 

Føringer som er lagt i Klima- og energiplanen 

for Indre Østfold bør hensyntas i det videre 

arbeidet med kommuneplanen. 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet planprogram 

legges frem til stadfesting. 

 

 

 

Tas til etterretning. 

 

 

 

 

Tas til etterretning. 

 

 

 

 

 

 

Tas til etterretning. Kapitel 

6.3 bearbeides slik at 

planprosessen inkluderer 

målsetninger for omsorg, 

velferd og folkehelse.   

 

Tas til etterretning.  

 

 

 

 

Tas til etterretning. Nytt 

kulepunkt lagt til under 

kapitel 6.7. 

 

Tas til etterretning. Se for 

øvrig vår kommentar under 

punkt 3 fra ØFK. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.4 

Næringsutvikling. 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.4 

Næringsutvikling. 

 

Tas til etterretning.  

 

 

 

 

Tas til etterretning. 
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13 

 

 

14 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

16 

 

 

 

 

17 

 

 

 

18 

 

 

 

 

19 

 

 

 

20 

 

 

21 

 

 

 

22 

 

 

 

 

23 

 

 

ØFK mener planprogrammet bør skissere at 

tema langsiktige arealstrategi skal vurderes for 

en lengre tidshorisont enn selve planperioden.  

 

I sin klima- og energiplan har Eidsberg 

kommune vedtatt sammen med de andre 

kommunene i Indre Østfold å utrede 

tilstrekkelig anlegg på biobrensel.  ØFK 

påpeker at dersom dette vedtaket skal følges 

opp bør det i samarbeid med de andre 

kommunene i Indre Østfold vurderes en 

plassering av et slikt anlegg. 

  

Eidsberg kommune er en del av vannområde 

Glomma Sør. ØFK mener forankring av dette 

arbeidet i kommuneplanen vil styrke 

vannforvaltningsarbeidet.  

 

ØFK mener det bør vurderes hvordan 

kommuneplanen kan innrettes for å ta vare på 

og/eller utvikle de ressursene store natur og 

friluftsområder representerer.  

 

Fylkeskonservatoren legger vekt på at 

hensynet til kulturminner, kulturmiljøer og 

kulturlandskap må bli synliggjort i planen.   

  

Fylkeskonservator tilrår også at kommunen 

gjennom arbeidet med kommuneplanen ser på 

muligheten for å flytte fylkesveien 691, som i 

dag går gjennom Folkenborg museum.  

 

ØFK mener at kommunen bør drøfte viktige 

arealmessige og samferdselsmessige spørsmål. 

 

ØFK mener det er viktig å løfte fram tema 

handel, kjøpesenter og avlastningsområder. 

 

ØFK påpeker at konsekvensutredningene må 

vise konsekvensene av de endringer 

kommunen forslår og konsekvensene av de 

innspill som kommer. 

 

ØFK ber kommunen vurdere å fullføre 

drøftingen av mål og strategier i 

samfunnsdelen i kommuneplanen før 

sentrumsplanen utarbeides. 

 

ØFK påpeker at planprogrammet ikke sier 

noen om handlingsdel til samfunnsdelen i 

kommuneplanen. 

 

Tas til etterretning. 

 

 

 

Tas til etterretning. Innspillet 

blir ivaretatt av tillegg til 

omtalt kulepunkt under 

kapitel 6.8 Klima og Energi. 

 

 

 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.8 

Klima og Energi. 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 7. 

Arealdel. 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.9 og 7. 

 

 

Ligger inne i eksisterende 

plan. 

 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 7. 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 7. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 9. 

 

 

Vi er bevisst på utfordringen. 

 

 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet inn i kapitel 6.1 

Eidsberg kommune som 

organisasjon. 

1 Norges NVE ber om at temaet overvann tas med i den Tas til etterretning. 
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vassdrag- og 

energidirektorat 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

 

 

 

4 

 

 

5 

videre planleggingen. 

 

 

 

NVE anmoder om at det innarbeides en egen 

planbestemmelse for områder under marin 

grense der kvikkleireskredfaren ikke er 

kartlagt. 

 

NVE anbefaler at kommunen knytter 

bestemmelser til hensynssoner etter ny plan- 

og bygningslov § 11-8a. 

 

NVE anbefaler at grunnvannsforekomster 

beskrives og hvordan sikres. 

 

NVE henviser til plan- og bygningslov knyttet 

til kommunens behandling av vassdrags- og 

energianlegg, herunder konsesjonsprosesser. 

Bearbeidet i kapitel 6.5, se 

også punkt 5 knyttet til 

innspill fra FM. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeides i kapitel 6.5 med 

nytt kulepunkt. 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.8 og 

7.1. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.5 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.5 

1 Fylkesmannen i 

Østfold 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

4  

 

 

 

5 

 

 

6 

 

Etterlyser planene for regionalt samarbeid 

mellom kommunene i Indre Østfold i 

planprogrammet. 

 

FM anbefaler at Eidsberg kommune som en 

del av arbeidet med kommuneplanen etablerer 

et internkontrollsystem for å kunne følge med 

på og kontrollere at helse- og sosialtjenestene 

er i tråd med regelverket og at disse fungerer 

som planlagt.   

 

FM påpeker at bærekraftig matproduksjon i 

jordbruket bør være et sentralt tema i 

kommuneplan.  

 

FM påpeker at mulige utbyggingsområder skal 

det dokumenteres at det er utredet alternativer 

til bygging på dyrkbar mark. 

 

FM ber kommunen legge stor vekt på 

risikokartlegging i arealplansammenheng. 

 

FM anbefaler at kommunen orienterer seg om 

det regionale arbeidet med kompetanseplan. 

Tas til etterretning. Se 

kommentar nr. 1 til innspill 

fra Østfold fylkeskommune. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet inn i kapitel 6.1. 

 

 

 

 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.4 

Næringsutvikling. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.4, 6.8 

og 7.1. 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 6.5. 

 

Tas til etterretning. 

Trøgstad 

kommune 

Etterlyser ytterligere belysning av det 

regionale samarbeidet. 

Viser til punkt 1 knyttet til 

ØFK innspill. 

1 Statens 

vegvesen 

 

 

 

2 

SVV anmoder at plan for hovednett for sykkel 

i Mysen i regi av Eidsberg kommune og SVV 

følges opp i planarbeidet. 

 

 

SVV påpeker viktigheten av mange ulike 

temaer som vil være en del av planprosessen. 

Tas til etterretning. 

Planforslaget er ikke mottatt 

og fått egen politisk 

behandling p.t. 

 

Tas til etterretning. Generelt 

ivaretatt i kapitel 3.1 og 3.2 

Direktoratet for 

mineral-

Anmoder at forvaltning og uttak av mineralske 

ressurser blir tema i arealdelen. 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 7.1 



  Sak 22/13 
 

forvaltning med 

Bergmesteren for 

Svalbard 

1 Jernbaneverket 

 

 

 

2 

 

 

JBV ber kommunen vektlegge rikspolitiske 

retningslinjer for samordnet areal- og 

transportplanlegging. 

 

JBV ber om at en byggeforbudssone på 30 

meter fra nærmeste spormidt innarbeides i 

kommuneplanen. 

Tas til etterretning. Generelt 

ivaretatt i kapitel 3.1, 3.2 og 

7.1 

 

Tas til etterretning. 

Bearbeidet i kapitel 7.1 

 

 

RÅDMANNENS MERKNADER: 
 

Rådmannen mener at arbeidet slik det er gjennomført til nå og slik det er planlagt 
framover, følger opp de føringer som er lagt gjennom politiske vedtak, sist ved 
kommunestyrets godkjenning av kommunal planstrategi hvor 
kommuneplanrevisjonen fikk sitt mandat. 
 
Etter rådmannens vurdering trekker planprogrammet opp en god prosess for de 
tema som skal behandles i ny kommuneplan. Spesielt ønsker rådmannen å vise til 
den positive tilslutningen fra regionale myndigheter. Rådmannen vil derfor anbefale 
at planprogrammet, (med de justeringer og presiseringer som er gjort) i den 
forliggende utgaven, gis en politisk tilslutning. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Forslaget til planprogram har i etterkant av høringsprosessen blitt revidert med større 
og mindre endringer. Administrasjonen mener at revidert planprogram nå fanger opp 
de mest relevante momentene som skal danne rammer for videre arbeid med 
kommuneplanen. Rådmannen anbefaler at planprogrammet godkjennes med de 
justeringer som fremgår av punktene ovenfor. 
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EIDSBERG KOMMUNE 
Ungdomsrådet       15.05.2013/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 13.05.2013 Tid: 15.30 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Julie Enger   


Nestleder Johan D. Hegland FU  


Medlem Ami Heer FU  


Medlem Marcus Langerud Habel FU  


Medlem Maria Hauge   


Medlem Anders Solbakken  FU  


Medlem Siri M.A. Creece FU  


Medlem Karoline Johanne Opsahl   


Medlem Sigurd Solheim   


Medlem Jenny W. Leung   


Medlem Jørgen Vister   


Medlem Philip L. Godal   


 
Av  12  medlemmer møtte  7  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime 
Dessuten møtte: Kai Roterud        
 
 


Leder Julie Enger deltok på første del av møtet. I hennes fravær ledet Maria Hauge  
møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Områdeutvikler Kai Roterud orienterte under sak 11/13. 
Ungdomsrådet ønsker å medvirke videre, jfr. kap. 5.4. 
 
Julie orienterte om ungdomsrådets besøk på ungdomsskolen. Det kom mange 
innspill og Jenny og Sigurd jobber med svarene, f.eks. hva er essensen i svarene, 
statistikk pr. klassetrinn m.v. 
 
Maria orienterte om arbeidet med ungdomshus: 
 
Alternativer: 
• Festiviteten – 2. etg. 
• Kulturtorget – 3. etg. 
• Kulturtorget – Kjeller 
• (Pilot’n?) 
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Ungdomsrådet ønsker seg primært 3. etg. på kulturtorget, men ser at det alternativet 
som lar seg løse raskest og er billigst er 2. etg. på Festiviteten, eventuelt kjelleren på 
kulturtorget. 
 
Dersom valget faller på 2. etg. på Festiviteten, bør bl.a. følgende vurderes: 
 
• Hvor mange kan være inne samtidig, jfr. brannforskrifter 
• Ombygging, muligheter og kostnader 
• Samarbeid med kino og musikkskolen 
• Tilbud for alle – universell utforming 
• Sørge for at det bevilges penger over 2014-budsjettet 
 
Maria og Karoline orienterte om Måsanfestivalen: 
 
• Eidsberg Sparebank sponser festivalen, usikkert hvor mye 
• Det blir lokale artister denne gang – musikk og danser 
• Liten fotballbane istandsettes for «fotballfolket» med stand fra G-sport 
• Det søkes om sponsing av krakker mot reklame 
• Maria snakker med Ingar Huseby i.f.t. til strøm 
• Søppelstativer 
• Det settes opp arbeidsliste til den enkelte til neste møte 
 
Bjørneprosjektet: 
 
Philip hjelper Maria med Bjørneprosjektet. 
Kai sjekker «veggmuligheter» og kostnader til f.eks. maling. 
Saken tas opp på neste møte. 
 
Diverse: 
 
• Sekretæren samordner økonomisk oversikt over hva ungdomsrådet har til 


rådighet av økonomiske midler  
• Det bør konstitueres en leder som kan fungere til valget etter sommerferien 
• Elevrådet bør involveres i valg av nye medlemmer snarest, jfr. ferie 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
9/13 13/897 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 02.04.13  
 
10/13 13/898 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 16.04.13  
 
11/13 13/622 
HØRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG 
KOMMUNE VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID 
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9/13 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 02.04.13  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 02.04.13 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 02.04.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


10/13 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 16.04.13  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 16.04.13 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 16.04.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


11/13 
HØRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG 
KOMMUNE - VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID 
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
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1. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av 
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 – 2027. 


2. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til 
planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring til berørte parter med høringsfrist 1. august 
2013. 


3. Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av 


kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 – 2027. 
2. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til 


planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring til berørte parter med høringsfrist 1. august 
2013. 


3. Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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1. Innledning 
Vedtaket knyttet til kommunal planstrategi, presiserte behovet for å revidere både kommuneplanens 
samfunns- og arealdel.  
 
Bakgrunnen for dette er generelle utviklingstrekk i samfunnet, endringer i kommunens tjenesteansvar 
og den nye fylkesplanens retningslinjer for arealbruk og tettstedsutvikling. 
 
Etter at kommunal planstrategi nå er vedtatt, skal det i følge plan- og bygningsloven (PBL) § 4-1 
utarbeides et planprogram som grunnlag for revisjon av kommuneplanen. Planprogrammet skal 
omfatte følgende hovedpunkter: 
 


 Formålet med planarbeidet 


 Planprosessen med frister og deltakere 


 Opplegg for medvirkning 


 Beskrivelse av hvilke alternativ som vil bli vurdert 


 Behovet for utredninger 
 
Revisjonen av kommuneplanen er en krevende oppgave ressursmessig. Derfor er det i 
planprogrammet vesentlig å definere og begrense omfanget slik at kommunen kan klare å gjennomføre 
kommuneplanrevisjonen innenfor en rimelig tids og ressursbruk. Planprogrammet skal være realistisk 
og de utredninger som skal gjøres skal være beslutningsrelevante. 
 
Forslag til planprogram skal jfr. PBL § 11-13 sendes/legges ut til offentlig ettersyn, samtidig med 
varsling av planoppstart. 
 
 


 
Fig 1. Planoversikt Eidsberg kommune 


 
 



http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-007.html#4-1

http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-017.html#11-13





Til stadfesting Planprogram Kommuneplan 2015 - 2027   4 


2. Formålet med planrevisjonen 
Kommuneplanen er kommunens viktigste strategidokument som til enhver tid skal ivareta kommunale, 
regionale og nasjonale mål, interesser og oppgaver. Planen skal være grunnlag for sektorenes 
planlegging og virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i harmoni med kommunens samfunnsmål. 
 
Usikkerheten om framtiden er stor og forandringer skjer stadig raskere. Hva som påvirker utviklingen er 
mangesidig og sammensatt. Kommuneplanen griper fatt i prioriterte områder som kommunen som 
tjenesteyter og samfunnsutvikler kan påvirke, men også hva kommunesamfunnet med næringsliv, lag 
og foreninger, kulturliv mfl kan bidra med. Det regionale samarbeidet, særlig i Indre Østfold, men også i 
Østfold fylke og Osloregionen, er av stor betydning. 
 
Planprogrammet viser hvordan plantemaene fra planstrategien skal følges opp. Sammen legger de 
føringer for prosessen som skal gi grunnlag for kommunestyrevedtak i løpet av 2015 for ny 
kommuneplan for Eidsberg kommune. Planstrategien viser kommuneplanarbeidets formål og ramme, 
samt viktige fakta og utviklingstrekk som arbeidet skal bygge på. I planstrategien beskrives videre 
hvordan Eidsberg kommune søker å møte forventninger og føringer til kommunal planlegging. 
 
Kommunestyret i Eidsberg kommune og bystyret i Askim kommune har vedtatt i sin felles planstrategi 
følgende føringer til revisjonen av kommuneplanene: 
 


 Kommuneplanens samfunnsdel for Askim og for Eidsberg revideres i parallelle planprosesser. 


 Revideringen av kommuneplanens samfunnsdeler igangsettes ved utgangen av 2012, med 
sikte på vedtak første halvår 2014. 


 Kommuneplanens arealdel for Askim og Eidsberg revideres i parallelle planprosesser. 


 Revidering av kommuneplanens arealdeler igangsettes ved utgangen av 2013, med sikte på 
vedtak i løpet av 2015. 


 


3. Nasjonale og regionale føringer 
3.1 Nasjonale 


Etter ny plan- og bygningslov skal Miljødepartementet hvert fjerde år utarbeide et dokument med 
nasjonale forventninger (T-1497) til regional og kommunal planlegging. I Kongelig resolusjon av 24. juni 
2011 er det for å oppnå en bærekraftig utvikling lagt frem planforventninger for følgende tema: 
 


 Klima og energi 


 By og tettstedsutvikling 


 Samferdsel og infrastruktur 


 Verdiskapning og næringsutvikling 


 Natur, kulturmiljø og landskap 


 Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø 
 


Forventningene er retningsgivende for avveininger av regionale og kommunale planer. Det er i tillegg 
en rekke lover, reformer (Samhandlingsreformen), forskrifter, bestemmelser og retningslinjer som 
kommune må forholde seg til i sin planlegging. Gjeldende arealpolitiske føringer fremgår av St.meld.nr. 
26 (2006-2007). 
 
 
 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/kgl_res/2011/nasjonale-forventninger-til-regional-og-.html?id=649919

http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/kgl_res/2011/nasjonale-forventninger-til-regional-og-.html?id=649919

http://www.regjeringen.no/pages/1971944/PDFS/STM200620070026000DDDPDFS.pdf

http://www.regjeringen.no/pages/1971944/PDFS/STM200620070026000DDDPDFS.pdf
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3.2 Regionale 


Fylkesplan for Østfold «Østfold mot 2050» ble vedtatt februar 2009. Fylkesplanen har formulert 
langsiktige hovedmål for miljø, verdiskaping og levekår og folkehelse og i tillegg er det vedtatt 3 
prioriterte oppfølgingsområder: 
 


 Kompetanseutvikling 


 Fortetting, byutvikling og vern 


 Transport og fysisk aktivitet 
 
Punktet «Fortetting, byutvikling og vern», sammen med fylkesplanens retningslinjer for arealbruk, 
legger sterke føringer for kommuneplanens arealdel og de muligheter det er for å legge ut nye 
byggeområder. Fylkesplanens retningslinjer for arealbruk er ikke juridisk bindende, slik arealdelen i 
kommuneplanen er, men den kan brukes som hjemmel for innsigelser av regionale og statlige 
myndigheter. 
 
Planveileder Østfold ble utarbeidet av fylkeskommunen i 2008. Den skal være en håndbok for 
samhandling mellom tiltakshavere, kommunene og de regionale myndigheter i arealplansaker. 
 
Regional Transportplan Østfold mot 2050 fra juni 2012. Denne planen tar utgangspunkt i mål og 
strategier for levekår / folkehelse, verdiskapning og miljø i fylkesplanen Østfold mot 2050. Regional 
Transportplan for Østfold mot 2050 har ett samfunnsmål og ett resultatmål; 
 


 Hvor samfunnsmålet er et transportsystem som fremmer helse, miljø og verdiskaping og bidrar 
til en bærekraftig regional utvikling med attraktive byer og bygder i Østfold. 


 Hvor resultatmålet et effektivt, trafikksikkert, miljøvennlig og tilgjengelig transportsystem som 
møter innbyggernes og næringslivets behov for lokale, regionale, nasjonale og internasjonale 
transporter. 


 


4. Planprosess og organisering 
Kommuneplanarbeidet er lagt opp i 3 faser; fase 1 planprogram, fase 2 samfunnsdelen og fase 3 
arealdelen. For at prosessen skal bli gjennomført innenfor rimelig tid, med politisk og allmenn 
medvirkning, vil fasene overlappe hverandre. 
 
I Eidsberg kommune er Hovedutvalget for Miljø og teknikk vårt ordinære planutvalg, og de behandler til 
vanlig saker som gjelder arealdisponering. Kommuneplanen er en altomfattende overordnet plan som 
griper inn i alle kommunens tjenesteområder. Det er derfor vanlig at kommunens formannskap er 
politisk styringsgruppe for kommuneplanen.     
 
Nedenfor vises hvordan arbeidet skal organiseres og hvordan medvirkningsprosesser skal 
gjennomføres. 
 
 
 
 
 
 
 
 



http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=10115

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=9704

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=14594





Til stadfesting Planprogram Kommuneplan 2015 - 2027   6 


Politisk organisering: 


 Kommunestyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel og arealdel i henhold til plan- og 
bygningsloven. Kommunestyret vedtar endelig planprogram. Det er kommunestyret som legger 
høringsutkast til planprogram og forslag kommuneplan for samfunnsdel og arealdel ut til 
offentlig høring. 


 Formannskapet er politisk styringsgruppe. 


 Hovedutvalg for Helse og velferd, Hovedutvalg for Kultur og oppvekst, Hovedutvalg for 
Miljø og teknikk, Eldrerådet, Ungdomsrådet og Råd for funksjonshemmede vil få planen 
til drøfting for å kunne gi innspill til formannskapet for hver sine områder.  
 


Administrativ organisering: 


 Rådmannens ledergruppe er administrativ styringsgruppe. Styringsgruppa skal sikre framdrift 
og har ansvaret for sentrale og overordnede beslutninger i prosessen. 


 Prosjektgruppa er tverrfaglig sammensatt og har faglig ansvar for utredninger og utarbeiding 
av planforslag for styringsgruppa. Prosjektansvarlig i prosjektgruppa er nærings- og 
utviklingssjef. 


 Referansegrupper består av fagpersoner fra organisasjonen og andre ressurspersoner. 
Referansegrupper leverer innspill på bestilling og mandat fra prosjektgruppa. 


 


5. Medvirkning og informasjon 
Åpne planprosesser med gode medvirkningsmuligheter er lovpålagt (PBL § 5-1) og ønskelig for 
Eidsberg kommune. God medvirkning sikrer at ulike interesser blir hørt. Kommunen er tillagt særlig 
ansvar for å sikre aktiv medvirkning ved planoppstart, under utarbeidelsen, under høring og offentlig 
ettersyn av planforslaget samt kunngjøring etter vedtak. 
 
Et offentlig medvirkningsarbeid fra kommunen er samtidig ressurskrevende og tidsrammen for 
planprosessen er begrenset. I dette bildet vil det være hensiktsmessig å legge til rette for utstrakt 
internettbasert medvirkning under høringene. Dette innebærer blant annet at høringsdokumenter 
legges på kommunens hjemmesider og innspill kan sendes inn via e-post til postmottak. 
Presseoppslag, sosial medier og publisering på kommunes hjemmeside bidrar til allmenn kjennskap til 
arbeider som er i gang. Medvirkning for tillitsvalgtapparatet vil skje blant annet gjennom ordinære 
høringsrunder (offentlig ettersyn). 
 
Møtepunktene skal være toveis-kommunikasjon med innbyggere, næringsliv, organisasjoner, lag og 
foreninger. Det er gode erfaringer med at medlemmer med sentrale roller i planprosessen har en 
sentral rolle i disse dialogmøtene. Det styrker det politiske eierskapet til planprosessen og tydeliggjør 
de politiske og administrative rollene. 
 
 


5.1 Politisk 


Relevante politiske råd og utvalg holdes orientert og inviteres til å ta aktivt del i planprosessen.. 
Hovedutvalgene og rådene holdes orientert om framdrift i arbeidet og utfordres til å komme med 
innspill. De vil delta aktivt i forberedelsene og gjennomføring av møteplasser for dialog. 
 
 
 
 
 



http://www.lovdata.no/all/hl-20080627-071.html#map008
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5.2 Faglig 


Interne fagmiljøer involveres direkte i arbeidet med de ulike delene av planen. Innspill og bidrag fra de 
ulike virksomhetene og deres ansatte blir viktig i planarbeidet. Det forutsettes tverrfaglig tilnærming når 
deloppgavene skal løses. Intranett vil være en ny tilleggskanal for å søke å skape ønsket engasjement. 
Videre at de involverte i hver oppgave gis ansvaret for å informere og involvere videre i eget 
tjenesteområde. 
 


5.3 Statlige og regionale myndigheter 


Planprogrammet og planforslagene vil bli lagt ut til offentlig høring, og sendt spesielt til statlige og 
regionale myndigheter og nabokommuner. Underveis i planprosessen vil ulike tema bli drøftet i 
Regionale planmøter. Regionale planmøter er et møteforum i henhold til ny plan- og bygningslov. I 
møtene skal statlige, regionale og kommunale interesser klarlegges, søkes samordnet og faglig råd 
gis. 
 


5.4 Barn og unge 


Mange av innbyggerne i Eidsberg er under 19 år. Det tilsier at planarbeidet skal og må ta særlig 
hensyn til barn og unges interesser. Barn og unges medvirkning vil blant annet skje gjennom og 
involverer Ungdomsrådet og Barna talsperson i planprosessen. 
 


5.5 Innbyggere, organisasjoner, grunneiere og næringsliv m.fl. 


Innbyggere, næringsliv, organisasjoner, lag og foreninger vil inviteres til åpne informasjons- og 
dialogmøter i forbindelse med utleggelsen av planprogram og høringsutkast til kommuneplanen 
(offentlig ettersyn). I tilknytning til utredningsoppgaver vil direkte berørte instanser bli involvert i det 
spesifikke arbeidet. Formen vil variere med typen oppgaver som skal utføres og hvor vi er i prosessen 
med utformingen av planen. 
 


6. Hvordan skal Eidsberg-samfunnet utvikle seg? 
Plan- og bygningsloven definerer kommuneplanens samfunnsdel slik: 


§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel  


Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og strategier for 
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bør inneholde en 
beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.  


Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i 
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål og strategier skal 
gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og 
private.  


 
Kommuneplanens samfunnsdel vil gjelde til 2027. Den skal ha bred samfunnsmessig tilnærming, og 
konkretisere politiske mål og visjoner for utviklingen av Eidsberg kommune – både som samfunn, som 
myndighet og som tjenesteyter. Når kommuneplanen utformes må det tas utgangspunkt i viktige 
temaer som bærekraftig utvikling, energi og klima, befolkningsutvikling, verdiskapning og 
næringsutvikling, samfunnssikkerhet og beredskap, levekår, folkehelse og livskvalitet, oppvekstmiljø og 
utdanning, boligutvikling og by- og tettstedsutvikling. 
 



http://www.eidsberg.kommune.no/ungdomsraadet.199491.no.html

http://www.regjeringen.no/pages/36739118/T-1513.pdf

http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-017.html#11-13
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Utviklingen i samfunnet tenderer til å gå i en retning der innbyggerne stiller stadig større krav til det 
offentlige. Dette ser vi etter hvert innenfor mange av kommunens tjenesteområder, både 
helsetjenester, sosialtjenester, skole mv. 
 
I denne utviklingen er det i liten grad satt fokus på den enkeltes ansvar for eget liv, og dette mener vi 
nå at det offentlige bør ta inn i samfunnsdebatten. Rettighetssamfunnet har kanskje nådd et punkt som 
det offentlige ikke hverken har mulighet eller midler til å fylle? 
 


6.1 Eidsberg kommune som organisasjon 


Eidsberg kommune står overfor både muligheter og utfordringer i forhold til å fremstå som en attraktiv 
kommune for innbyggere, besøkende og næringsliv. Kommuneplanens samfunnsdel skal avklare 
hvordan Eidsberg kommune mener at det kan skapes et best mulig samfunn og hvordan alle 
kommunens innbyggere kan få et best mulig liv – både i vår tid og i generasjoner som kommer etter 
oss. 
 
Kommuneplanen skal som en del av samfunnsdelen ha en handlingsdel. Handlingsdelen skal 
inneholde et handlingsprogram for å gjennomføre kommuneplanens samfunnsdel for de fire 
påfølgende budsjettår eller mer. Handlingsdelen gir grunnlag for kommunens prioriteringer av 
ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver. Kommuneplanens handlingsdel skal konkretisere 
tiltakene innenfor kommunens økonomiske rammer. 
 
Eidsberg kommune må fortsette arbeidet med å innarbeide et helhetlig plan- og styringssystem for å 
sikre sammenheng i kommunens plandokumenter fra kommuneplan til handlingsprogram med 
økonomiplan og videre til virksomhetsplaner med budsjett. 
 
Det langsiktige perspektivet i samfunnsutviklingen må videreutvikles og styrkes. Samtidig er det 
ønskelig å styrke dialogen med innbyggere og legge til rette for økt samfunnsengasjementet hos 
innbyggerne. 
 
Et godt omdømme er et fantastisk aktivum som gir motiverte medarbeidere, lavere sykefravær, 
kvalifiserte jobbsøkere, betalingsvillige innbyggere og gode rammebetingelser fra storsamfunnet.  
Utgangspunktet for en bevisst satsing for å styrke vårt omdømme er forankret i innsikt om 
sammenhengene mellom kommunens konkurranseevne og kommunens omdømme. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg kommune ha for å ivareta oppgaven som 
samfunnsutvikler? 


 Hvilken strategi skal Eidsberg kommune ha for å utvikle samarbeidet med andre offentlige 
instanser, privatpersoner, ideelle organisasjoner og næringslivet for å løse oppgavene? 


 Hvordan kan Eidsberg kommune bli enda bedre i møte med innbyggerne og sikre at det er tillit 
og god kommunikasjon mellom kommunen og befolkning? 


 Strategisk og tverrsektoriell betydning skal tydeliggjøres og strategier og tiltak skal presiseres 
og gjøres mer operasjonelle. 


 Kan Eidsberg kommunens økonomi bedres gjennom økte inntekter, reduserte utgifter, bedre 
organisering og alternative driftsformer. 


 Styrke interkommunale samarbeidsreformer? 


 Hvilke internkontrollsystemer er nødvendig for at kommunen skal kunne styre sin virksomhet? 
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6.2 Befolkningsutvikling 


Statistisk sentralbyrå la i juni 2012 frem nye framskrivninger for folketallet i kommunene. I denne 
framskrivningen antas det en større befolkningsvekst enn tidligere. Den viktigste grunnen til dette er at 
byrået fortsatt forventer at innvandringsoverskuddet vil være stort og at levealderen fortsatt vil øke. 
 
Eidsberg kommune er en lavinntektskommune. Overføringene fra staten gjenspeiler dette. Kostnadene 
ved å oppfylle lovpålagte og minstekrav på våre tjenester vil ligge over kommunens inntekter, hvilket vil 
være spesielt fremtredende om befolkningsveksten er høy. Dette fordrer at en finner effektive løsninger 
for å sikre innbyggerne et godt tjenestetilbud, samt aktivt definere ønsket kvalitetsnivå på kommunens 
tjenestetilbud. 
 
Utviklingen gir grunn til å forvente økt etterspørsel etter tjenester, og med Eidsberg kommune sitt 
inntektsgrunnlag vil dette kreve strenge prioriteringer. Det er viktig at det er samsvar mellom 
forventninger og de muligheter Eidsberg kommune har til å tilby tjenester. En hovedutfordring vil være 
å avpasse investeringer og løpende drift innenfor kommunens inntektsmuligheter. Det vil bli stilt enda 
større krav til kommunen med hensyn til å tenke strategisk og langsiktig, blant annet vedrørende 
investeringer, organisering og tjenesteleveranser til innbyggerne. 
 
Det vil videre være nødvendig med stram økonomistyring og stor oppmerksomhet rettet mot 
hensiktsmessige effektiviseringstiltak. Med de økonomiske forutsetningene kommunen har i dag, og 
forutsatt at rammebetingelsene fra sentrale myndigheter ikke endres vesentlig, ville det være behov for 
både inntektsøkninger og strukturelle grep i løpet av planperioden. Av strukturelle grep kan nevnes 
samlokalisering av botilbud til ressurskrevende brukere og sentralisere kommunens skoletilbud. 
 
 


 
Fig 2: Befolkningsutvikling - kilde: Østfold analyse 


 
Folketallet i Eidsberg 4. kvartal 1997 var 9.353 personer. Tilsvarende tall i år 2000 var 9.874, i år 2005 
var det 10.272, i år 2010 var det 10.879 og i 2011 var det 11.063.  
 
Som vi ser (Figur 2) er det Eidsberg som har den største veksten i den nordøstre delen av fylket, og vi 
er da på høyde med kommunene i den nordvestre delen av fylket.  
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Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål for befolkningsvekst bør Eidsberg kommune sette seg? 


 Kan befolkningsutviklingen styres, og hva er de viktigste styringsmekanismene som Eidsberg 
kommune rår over og som kan gjennomføres for å oppnå ønsket vekst og aldersstruktur? 


 Hvordan og hvor skal det legges til rette for at den største delen av veksten skjer ved fortetting 
og transformasjon i Eidsberg kommune? 


 Hvordan bevare gode grender og samtidig å ivareta regionale og nasjonale føringer for by- og 
tettstedsutvikling og utbygging i kollektivknutepunkt? 
 
 


6.3 Omsorg, velferd og folkehelse 


Det skal fastsettes overordnede mål for omsorg, velferd og folkehelse i kommuneplanens samfunnsdel. 
Folkehelseperspektivet har gjennom folkehelseloven fått en sentral posisjon som et tverrfaglig og 
sektorovergripende tema. Hovedformålet med folkehelsearbeidet er flere leveår med god helse hos 
innbyggerne som helhet, og redusert sosiale helseforskjeller. (Folke-)helsebegrepet må forstås ganske 
bredt og inkludere sentrale verdier som livskvalitet og trivsel. Folkehelse betyr i denne sammenheng 
ikke så mye «fravær av sykdom», men kan være uttrykk for samfunnets menneskelige ressurser, 
funksjonsdyktighet og deltakelse inn i framtiden. Samtidig er det selvsagt en gevinst at bedre helse gir 
redusert trykk på behandlingsapparatet og reduserte kostnader på sikt. 
 
Ansvaret for folkehelsearbeidet hviler nå på kommunen som sådan og ikke lengre på noen enkelte 
tjeneste. Folkehelseloven peker på nødvendigheten av å ha god oversikt, ikke bare over 
helsetilstanden, men over viktige og kjente påvirkningsfaktorer. Samfunnsmessige påvirkningsfaktorer 
på helse er blant annet gjennomført utdanningsløp, tilgang til arbeid, et inkluderende arbeidsliv, trygge 
og levende nærmiljøer, samt tilrettelegging for sosial og fysiske aktiviteter og gode levevaner. Med et 
bredere samfunnsperspektiv på folkehelse blir plan- og bygningsloven og kommunal planlegging 
sentrale verktøy. 
 
I den nye folkehelseloven er det definert konkrete oppgaver for kommunen i tilknytning til 
kommuneplanen: 
 


 Kommunen skal identifisere sine ressurser og folkehelseutfordringer (§5 og forskrift om 
oversikt over folkehelsen) 


 En drøfting av utfordringene skal inngå som grunnlag for planstrategi (§6 første ledd) 


 Kommunen skal fastsette mål og strategier for folkehelsearbeidet i kommuneplaner (§6 annet 
ledd) 


 Kommunen skal iverksette nødvendige tiltak for å møte folkehelseutfordringene med alle de 
virkemidler kommunen har (§§4 og 7) 


 
Oversiktsarbeidet etter folkehelseloven er nærmere regulert gjennom forskrift om oversikt over 
folkehelsen (2012). Forskriftene omtaler både et løpende oversiktsarbeid og et eget oversiktsdokument 
hvert fjerde år. Dette dokumentet skal ligge til grunn for det langsiktige folkehelsearbeidet, herunder 
kommunal planstrategi. Vedtatt planstrategi har prioritert oppstart av kommunedelplan for omsorg, 
velferd og folkehelse tidlig i planperioden 2012 – 2015. 
 
 
 
 



http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#5

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#5

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#6

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#6

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#6

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#4





Til stadfesting Planprogram Kommuneplan 2015 - 2027   11 


Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål for omsorg, velferd og folkehelse bør Eidsberg kommune sette seg? 


 Hva er Eidsberg kommunes viktigste ressurser og muligheter for god helse, livskvalitet og 
trivsel? 


 Hvilke folkehelseutfordringer har Eidsberg kommune? 


 Hvilke samfunnsmessige grep er de beste for å utjevne sosial ulikhet i helse? 


 Hvilke muligheter og utfordringer som ligger i samhandlingsreformen? 


 Hvordan kan Eidsberg kommune ta i bruk ny teknologi i sitt tjenestetilbud? 


 Det bør vurderes strategier som fortsatt vil sikre Eidsberg kommunens kvaliteter i forhold til 
innbyggernes muligheter for rekreasjon. 


 Hvilken strategi skal Eidsberg kommune ha som bidrar til å gjøre samfunnet tilgjengelig for alle 
og forhindrer diskriminering? 


 Hvilke omsorgsutfordringer har Eidsberg kommune? 


 Hvordan skal kommunen bidra til at vanskeligstilte grupper på boligmarkedet får en 
hensiktsmessig og stabil bosituasjon? 


 Hvordan kan kommunen bidra til at frivillige (lag, foreninger, privatpersoner) kan bidra i størst 
mulig grad ovenfor sosialt vanskeligstilte grupper? 


 Hvilke samfunnsmessige grep er de beste for å fremme folkehelse, livskvalitet og trivsel for 
innbyggerne? 


 


 


6.4 Næringsutvikling 


Næringsutvikling er prioritert satsningsområde i Eidsberg kommune. Det er viktig for Eidsberg å ha et 
regionalt framtidsperspektiv da Indre Østfold er ett felles bo og arbeidsmarked. Videre er infrastruktur 
en kritisk suksessfaktor for et velfungerende næringsliv.  
 
Utvikling i Eidsberg må være langsiktig og bærekraftig, dvs. at behovene til dagens mennesker blir 
tilfredsstilt uten at det ødelegger muligheten for framtidige generasjoner. Eidsberg skal ha et 
konkurransedyktig og bærekraftig næringsliv som kjennetegnes av robuste og framtidsrettede 
virksomheter, med fokus på FoU (Forskning og Utvikling), entreprenørskap, og interkommunalt 
samarbeid. 
 
Det må analyseres hvor de gode områdene for bolig- og næringsutvikling i Eidsberg bør ligge. Dette 
må vurderes også med et regionalt perspektiv og i et langsiktig perspektiv (mot år 2050). Områdene 
skal bidra til å nå samfunnsmålene samtidig som det ikke skal gå på bekostning av positiv 
sentrumsutvikling, prinsippene om samordnet areal og transporthensyn samt øvrig (miljø)hensyn. 
 
Eidsberg er en viktig landbrukskommune, og inntekter fra jordbruk og skogbruk spiller en vesentlig 
rolle. Landbruket er betydelig aktør på arealsiden og det er viktig at kommuneplanen avklarer hvilke 
strategier som skal sikre et bærekraftig og miljøvennlig landbruk. Herunder sikring av dyrket og dykrbar 
mark for fremtidig landbruksproduksjon. 
 
Opplevelses- og fritidsmarkedet er av de områdene som har størst vekst. Det er viktig at kommunen 
bidrar til at forholdene legges til rette for utviklingen av reiselivsmål og turisme. 
 
Kommuner og fylkeskommuner står overfor store utfordringer i årene fremover med å sørge for 
tilstrekkelig med kvalifisert arbeidskraft. Nasjonalt og i Eidsberg kommune er det utdanningsgruppene 
helsefagarbeidere, ingeniører, lærere og sykepleiere det ser ut til å bli størst mangel på. 
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Kommunene i Indre Østfold har samarbeidet om strategisk næringsplan for regionen. I planstrategien 
er det vedtatt at det skal gjennomføres drøftinger i Indre Østfold Regionråd før endelig vedtak om 
utarbeidelse av ny kommunedelplan for næringsutvikling. Eidsberg kommune har ikke utarbeidet egen 
strategisk næringsplan etter samarbeidet med en felles plan ble gjennomført i 2010. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke strategier skal Eidsberg kommune ha for utvikling av eksisterende næringsliv og 
nyetableringer? 


 Hvilke strategier skal Eidsberg kommune velge for å skaffe seg tilstrekkelig kvalifisert 
arbeidskraft til fagstillinger i kommuneorganisasjonen både på kort og langt sikt? 


 Hvilke strategier skal Eidsberg kommune ha for å opprettholde et bærekraftig og miljøvennlig 
landbruk med varierende bruksstørrelse? 


 
 


6.5 Samfunnssikkerhet og beredskap 


Kommunene har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og 
trygghet innenfor sine geografiske områder. Alle uønskede hendelser skjer i en kommune som utgjør 
det lokale fundamentet i nasjonal beredskap. Samfunnssikkerhet innebærer å bidra til et trygt og robust 
samfunn, blant annet gjennom å skaffe seg en sektorovergripende oversikt over relevant risiko. Målet 
er å forebygge og håndtere risiko og unngå unødvendig sårbarhet i samfunnet. Krav om kommunal 
beredskapsplikt og helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyser omhandles i to lover; Lov om kommunal 
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og Plan- og bygningsloven. Forskrift om 
kommunal beredskapsplikt ble gjort gjeldende fra 7. oktober 2011. 
 
Eidsberg kommune har behov for å utarbeide ny, helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse. Denne ROS-
analysen vil danne grunnlag for videre arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap i kommunens 
plan- og styringssystemer. 
 
Videre er viktig å legge stor vekt på risikokartlegging i arealplansammenheng. Dette gjelder ikke minst 
kommunens infrastruktur og sammenhengen med konsekvenser av klimaendringer.  
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilken framgangsmåte skal benyttes for utarbeidelse av helhetlig ROS-analyse? 


 Hvilke konsekvenser har en oppdatert oversikt over hva utbyggingsområder i kommuneplanen 
medfører av risiko og sårbarhet slik at uønskede hendelser kan forebygges? 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg kommune ha for arbeidet med samfunnssikkerhet og 
beredskap generelt? 


 Det må utarbeides en oppdatert oversikt over hva utbyggingsområder i kommuneplanen 
medfører av risiko og sårbarhet slik at uønskede hendelser kan forebygges. 


 Vurdere å innarbeide egen planbestemmelse knyttet til områder under marin grense der 
kvikkleireskredfaren ikke er kartlagt. 


 Hvordan skal Eidsberg sikre sine grunnvannsforekomster? 
 


 


 


 


 



http://www.lovdata.no/all/hl-20100625-045.html

http://www.lovdata.no/all/hl-20100625-045.html

http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-007.html#4-3
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6.6 Kultur, idrett og friluftsliv 


Kulturloven gir sterke føringer for kommunens kultursatsing, og kommuneplanen skal sette 
overordnede mål og strategier for kulturområdet i Eidsberg. 
 
Kultur handler om identitet og legger grunnlag for kreativitet og verdiskapning. Gode kultur-, idretts- og 
fritidstilbud er sentral elementer for innbyggernes levekår og livskvalitet. Disse tilbudene er også viktige 
for kommunen i omdømmebygging og kan være gode bidragsytere til økt attraktivitet med hensyn til 
tilflytting. 
 
Det skal i henhold til vedtatt planstrategi utarbeides en kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv. 
Oppstarts vedtak knyttet til revideringen av kommunedelplan fremmes til politisk behandling primo 
2013. Hovedmålene i kommuneplanen skal legge grunnlaget for arbeidet med kulturstrategien. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvordan legge til rette for å opprettholde og videreutvikle Eidsberg kommunes allsidige 
kulturliv? 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg kommune ha for utvikling av samarbeidet med frivillig 
sektor? 


 Hvordan kan kulturområdet aktivt brukes til omdømmebygging og verdiskapning? 


 Hvordan sikre alternative tilbud til barn, unge og andre grupper som ikke finner seg til rette i det 
tradisjonelle fritidstilbudet? 
 
 


6.7 Oppvekst 


Kommuneplanen skal sette overordnede mål og strategier for å sikre gode oppvekstsvilkår for barn og 
unge. Vedtatt planstrategi tilsier at oppstarten av kommunedelplan oppvekst skal prioriteres tidlig i 
planperioden 2012 – 2015. 
 
Utfordringen i Eidsberg er å sikre barnehager og skoler rammebetingelser tilpasset samfunnets økende 
krav til faglig kvalitet og relevant sosial kompetanse. Videre gjelder det å fokusere på 
foresattes/familiens rolle og betydning i alt forebyggende arbeid. En annen viktig utfordring er å fange 
opp barn og unge i risikosonen blant annet gjennom tidlig innsats. Dette for at flest mulig fullfører 
videregående skole, har god fysisk og psykisk helse og har forebygget rusproblem og kriminalitet. 
 
For å møte disse utfordringene, må kommunen rekruttere og beholde kvalifisert, profesjonelle og 
motiverte medarbeidere og sikre kompetent ledelse på alle nivåer i oppvekstsektoren. Det må 
tilrettelegges for et maksimalt læringsutbytte i funksjonell og framtidsrettede lokaler i et attraktivt 
skolemiljø. Barn og unge må bevisstgjøres på at de sitter med nøkkelen til å tilegne seg den kunnskap 
de trenger for å nyte det gode liv som voksen. 
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Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke overordnede mål og strategier skal settes for barn og unges oppvekst? 


 Hvordan sørge for funksjonelle fysiske omgivelser knyttet til barns oppvekst? 


 Hvilken kompetanse er viktig hos barn og unge for å møte framtidens samfunn? 


 Hvordan skal kommunen rekruttere og beholde kompetente og motiverte medarbeidere? 


 Hvordan være en attraktiv oppvekstkommune? 


 Hvordan sørge for at alle som jobber med barn og unge i Eidsberg kommune har felles 
forståelse av mål og strategier knyttet til barn og unges oppvekst? 


 Hvordan kan Eidsberg kommune sørge for gode rammebetingelser for familiens 
omsorgsoppgaver? 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


 


 
Fig. 3 Oppvekstmodellen 


 


 


6.8 Klima og energi 


Det er dokumentert at det er en sammenheng mellom energibruk og endringer i klima og miljø. Klima- 
og energipolitikken har utviklet seg til å bli et stort prioriteringsområde, og i den sammenheng er det 
viktig at det settes kommunale målsetninger i tillegg til de nasjonale og globale. 
 
Regjeringen forventer at kommunene gjennom sin arealplanlegging tar en sentral rolle for å begrense 
utslippene av klimagasser. I kommuneplanarbeidet skal det fastsettes retningslinjer for langsiktig 
arealbruk for både boliger, fritidsboliger, næringsutvikling og offentlig bebyggelse med mer. Føringer 
som er lagt i Klima- og energiplan for Indre Østfold bør hensynstas i vårt videre arbeid med 
kommuneplanen. 
 
Alle vannforekomstene i Østfold skal forvaltes slik at de får en god økologisk tilstand innen 2021. 
Eidsberg kommune er en del av vannområdet Glomma Sør og vannforvaltningsarbeidet må forankres i 
kommuneplanen gjennom målsetninger og tiltak. 
 
Plan- og bygningsloven legger opp til at kulturminner, kulturmiljøer og landskap skal vises i 
kommuneplanens arealdel med hensynssoner. Eidsberg kommune har ikke kulturminneplan for 
forvaltningen av kulturminnene i kommunen, men det vurderes å innarbeide dette som en del av 
kulturplanen. 
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Kommunen bør stimulere næringsliv og boligbyggere til å bygge miljøvennlige bygningstyper (f.eks. 
passivhus), og på sikt kan kommunen bli en kunnskapsbank og hjelpe befolkningen med veiledning og 
søknader om diverse tilskuddsordninger. Dette vil imidlertid også forplikte kommunen til å bygge nye 
offentlige bygg i f.eks. passivhusstandard.    
 
Nå som Mysen har et fjernvarmeanlegg bør det vurderes fortetting i sentrum, noe som også vil legge til 
rette for mer miljøvennlig og helsefrembringende transport. 
 
Eidsberg kommune har vedtatt Klima og energiplan 2008 og Klima- og energiplan for kommunene i 
Indre Østfold 2011 – 2020. I planstrategien er det vedtatt at det skal gjennomføres drøftinger i Indre 
Østfold Regionråd før endelig vedtak om utarbeidelse av ny kommunedelplan for klima og energi. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hva skal vår arealstrategi være for en langsiktig og bærekraftig utvikling? 


 Arealbehov i forhold til ønsket befolkningsvekst, spesielt i Mysen sentrum. 


 Hvilke rammebetingelser skal Eidsberg kommune ha for bolig-, nærings- og landbruksutvikling 
– muligheter og begrensninger? 


 Føringer for arealforvaltning ut fra hensynet til klimatilpasning, naturmangfold, jordvern og 
kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap. 


 Hvordan sørge for at Eidsbergsamfunnet har et lavt energiforbruk og bruker fornybar energi? 


 Hvordan legge til rette for at Eidsbergsamfunnet skal produsere lite avfall og være gode på 
gjenvinning? Herunder eventuell plassering av et anlegg for biobrensel. 


 Hvordan skal Eidsberg sikre seg mot skadevirkninger som følge av klimaendringer? 


 Hvordan skal Eidsberg forvalte naturressursene på en miljøvennlig måte? 


 Kommuneplanen bør skissere målsettinger og tiltak for Eidsbergs vannforvaltningsarbeid. 
 
 


6.9 Teknisk og grønn infrastruktur (bygninger, veier, trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg 


og friområder) 


Eidsberg kommune har en stadfestet kommunedelplan for Mysen fra 2007 som gjennom vedtak i sak 
7/11 datert 28. april 2011 skal opp til revisjon/rullering. I henhold av vedtaket er arbeidet fulgt opp med 
organisering av arbeidet og prosessen med å utarbeide planprogram. 
 
Eidsberg har en rekke kulturminner og kulturmiljøer, både automatisk fredete og etterreformatoriske 
kulturminner (etter 1537). Et flott og mangfoldig kulturlandskap og interessante rekreasjonsområder er 
viktige elementer som gjør området attraktivt. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvordan sikre at utviklingen av Mysen til en småby med handel, næring og boliger hvor 
menneske er i sentrum? 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg ha for å sikre eksisterende og fremtidige kulturminner, 
kulturmiljøer og kulturlandskaper? 


 
 



http://www.eidsberg.kommune.no/planer-rapporter-og-hoeringer.197837.no.html

http://www.eidsberg.kommune.no/planer-rapporter-og-hoeringer.197837.no.html

http://www.eidsberg.kommune.no/planer-rapporter-og-hoeringer.197837.no.html
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7. Arealdelen 
Plan- og bygningsloven definerer kommuneplanens arealdel slik: 


§ 11-5. Kommuneplanens arealdel  


Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser 
sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides 
arealplaner for deler av kommunens område.  


Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og 
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige 
hensyn som må ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens arealdel skal 
omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgår hvordan nasjonale mål og 
retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.  


 
Kommuneplanens arealdel skal bygge på samfunnsdelen. Det er dermed nødvendig med overordnede 
strategier for hvordan målene skal nås i samfunnsdelen, og at de ulike arealinnspillene vurderes i 
forhold til dette. Det legges derfor opp til at samfunnsdelen behandles først. 
 
Fylkesplanen «Østfold mot 2050», inkludert arealstrategien, har en planhorisont på 40 år. Fylkesplanen 
er førende for kommunens planlegning av et samfunn som har et utgangspunkt i langsiktig og 
bærekraftig utvikling – den underliggende planhorisonten vil dermed utgjøre lengre tidshorisont enn 
planperioden. 
 
Arealdelen består av kart og bestemmelser, og har en spesielt viktig rolle for å realisere ønskede 
overordnede mål og strategier for arealplanlegging i Eidsberg. Den er juridisk bindende, noe som betyr 
at bestemmelsene og kartet vil styre framtidig arealutvikling. 
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7.1 Sentrale temaer og utredningsbehov 


 


TEMA PROBLEMSTILLINGER UTREDNINGSBEHOV 


Langsiktig arealstrategi Hvordan og hvor skal det legges 
til rette for at den største delen 
av veksten skjer ved fortetting 
og transformasjon. 
 
Hvordan bevare gode grender 
og samtidig å ivareta regionale 
og nasjonale føringer for by- og 
tettstedsutvikling og utbygging i 
kollektivknutepunkt? 
 
Utarbeide 
rekkefølgebestemmelse for 
utnyttelse av areal i 
planperioden. 
 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Arealkvoten fra fylkesplanens 
arealstrategi må tas hensyn til. 
 
Arealregnskapet for Indre 
Østfold. 


Tettstedsutvikling Sette langsiktige 
tettstedsgrenser for grender. 
Fortettingspotensial i 
eksisterende boligområder. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. 


Byutvikling Utbygningsmønster som 
reduserer arealbruk og 
transportbehov, 
fortettingspotensial i 
eksisterende boligområder og 
fortetting/transformasjon i 
Mysen sentrum. 


Grunnlagsdokument for drøfting 
av alternative strategier. 


Boligområder Status kommuneplan og 
framtidig behov. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier.  
Konsekvensutredning. 


Næringsarealer Status kommuneplan og 
framtidig behov. 
 
 
 
 
Drøfte tema handel, kjøpesenter 
og avlastningsområder – en 
utfordring i skjæringspunktet 
mellom utvikling av 
sentrumsområdet/byområdet og 
avlastningsområdene. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. 
 
Konsekvensutredning. 
 
Føringer i fylkesplan. 


Fritidsbebyggelse Strategier for utvidelse 
eksisterende og framtidig 
arealbehov. 


Konsekvensutredning. 
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Landbruks-, natur- og 
friluftsområder 


Bestemmelser for spredt 
boligbebyggelse skal vurderes. 
Strategier for å ta vare på og 
utvikle de ressursene områdene 
representerer. 


Konsekvensutredning. 
 
Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. 


Kirkegårder Sette langsiktig grense for 
arealbehov. 


Konsekvensutredning. 
Vurdere ekstern bistand. 


Massedeponi og masstak Strategier for deponier og for 
massetak som torv, fjell- og 
grustak. 


Konsekvensutredning. 
Utarbeide bestemmelser og 
retningslinjer. Vurdere ekstern 
bistand. 


Kulturminner Registrerte kulturminner, 
kulturmiljøer og landskap skal 
vises i arealdel med 
hensynssoner. 
 
Kulturminneplan 


Gjøre analyse for å avsette 
hensynssoner for eksisterende 
registreringer. 
Temakart. 
 
Vurdere behovet for egen plan. 


Samferdsel Ny innfartsvei til Mysen. 
Kollektivterminal. 
Hvor er det behov for gang- og 
sykkelveger? 
Byggeforbudssone ifølge. 
Jernbaneloven § 10 
innarbeides. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier.  
Samarbeid med blant annet 
Statens vegvesen, 
Fylkeskommunen og 
Jernbaneverket. 
Konsekvensutredning. 


Klimatilpasning Flom- og rasfareområder Kartlegge hensynssoner 


Risiko- og sårbarhetsanalyse For nye utbyggingsområder ROS-analyse integreres i 
konsekvensutredningen. 
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8. Krav til dokumentasjon ved arealinnspill 
Kommunen ønsker å samarbeide med utbyggere, grunneiere og andre for å finne frem til framtidige 
utbyggingsområder. 
 
Forslag til nye utbyggingsområder og andre forslag til endret arealbruk, bør inneholde følgende 
dokumentasjon: 
 


 Beliggenhet: adresse/eiendom, kartutsnitt med avgrensing, størrelse, samt beskrivelse av 
ønsket endring og begrunnelse. 


 Type areal som blir berørt (skog, jordbruk, friområde) og eventuelt forventet konflikt. 


 Adkomstløsninger, forventet trafikkmengde 


 Liste opp konsekvenser av forslaget til endring når det gjelder miljø, påvirkning av eksisterende 
bruk av område, transport, kollektivtrafikk, annen infrastruktur som skole, barnehage, vann- og 
avløp med mer. 


 


9. Konsekvensutredning 
I medhold av plan- og bygningsloven § 4-2, skal kommunen gjennomføre konsekvensutredning av 
kommuneplanens arealdel. Formålet med konsekvensutredninger er å sikre at hensynet til miljø og 
samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av planer eller tiltak. Konsekvensutredningene skal 
beskrive virkninger for miljø og samfunn av nye framtidige områder for utbygging eller vesentlig endret 
arealbruk i eksisterende byggeområder. 
 
Eksempler på relevante konsekvenser for miljø, naturressurser og samfunn som skal legges til grunn 
for konsekvensutredning av kommuneplan er (listen er ikke uttømmende); 
 


 Transportbehov, kollektivdekning og trafikksikkerhet 


 Energiforbruk og – løsninger 


 Forurensing (klimagass, annet utslipp til luft, støy, forurensing av jord og vann) 


 Kulturminner og kulturmiljøer 


 Friluftsliv 


 Universell utforming 


 Naturmangfold 


 Landskap 


 Sikring av jordressurser (jordvern) 


 Tilgjengelig til uteområder og gang- og sykkelveinett 


 Beredskap og ulykkesrisiko 


 Barn og unges oppvekstsvilkår 


 Estetisk utforming 
 
 
 
 
 



http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-007.html#4-2
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10. Framdriftsplan 
Endelig framdriftsplan vil avhenge av den politiske behandlingen og kan derfor bli noe forskjøvet. Viser 
til punkt 5 «Medvirkning og informasjon» underveis i hele planprosessen. 
 


Faser   Ansvar Dato 


F
as


e 
1 


P
la


n
p


ro
g


ra
m


 Forslag til PLANPROGRAM legges ut til offentlig 
høring (minst 6 uker) 


Hovedutvalgene 
Råd            


Formannskapet 
Mai.2013 


Merknader og innspill vurderes, utarbeide endelig 
planprogram 


Administrasjon Aug. 2013  


Vedtak PLANPROGRAM 
Hovedutvalgene 


Råd            
Formannskapet 


 Sept. 2013 


F
as


e 
2 


S
am


fu
n


n
sd


el
 Oppstart arbeid med SAMFUNNSDEL       


forberedelse og utarbeide grunnlagsdokumenter 
Prosjektgruppe 


Sept/Okt 
2013  


Forslag til SAMFUNNSDEL legges ut til offentlig 
høring (minst 6 uker) 


Hovedutvalgene 
Råd            


Formannskapet 
Mars 2014  


Merknader og innspill vurderes og eventuelt 
innarbeides i planen 


Prosjektgruppe 
 Mai/juni 


2014 


Vedtak SAMFUNNSDEL 


Hovedutvalgene 
Råd 


Formannskapet 
Kommunestyret 


Juni 2014 


F
as


e 
3 


A
re


al
d


el
 


Oppstart arbeid med AREALDEL 
Forberedelse og utarbeide grunnlagsdokumenter 


Prosjektgruppe  Juni 2014 


Forslag til AREALDEL legges ut til offentlig høring 
(minst 6 uker) 


Kommunestyret  Sept. 2014 


Merknader og innspill vurderes og eventuelt 
innarbeides i planen 


Prosjektgruppe 
 Okt/nov 


2014 


Vedtak AREALDEL Kommunestyret 2015 


 
 
 


 








 
 


 


EIDSBERG KOMMUNE 
Ungdomsrådet       24.06.2013/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 11.06.2013 Tid: 15.30 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Julie Enger   


Nestleder Johan D. Hegland FU  


Medlem Ami Heer   


Medlem Marcus Langerud Habel   


Medlem Maria Hauge   


Medlem Anders Solbakken    


Medlem Siri M.A. Creece   


Medlem Karoline Johanne Opsahl   


Medlem Sigurd Solheim   


Medlem Jenny W. Leung   


Medlem Jørgen Vister FU  


Medlem Philip L. Godal FU  


 
Av  12  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime  
Dessuten møtte:       Inger Lise Schie Hystad  
 
 


Julie Enger ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Ny undomskontakt Inger Lise Schie Hystad presenterte seg. 
 
Orienteringer: 
• Sigurd og Jenny orienterte om at resultatet fra besøket på ungdomsskolen 


presenteres på ungdomsrådets møte 17.09.13 
• Maria orienterte om fremdrift ungdomshus 
• Måsanfestivalen.  
     Det trengs krakker og søppelstativer 
     Vedrørende behov for strøm, mail fra Ingar Huseby er sendt Stian Sagholen 
• Skatebanen.  
 Marcus sjekker med «skatefolket» om det er behov for flere momenter     
 Ungdomsrådet kan eventuelt betale for materialer 
 Veldig søplete ved skatebanen 
 Kan Pilot’n påta seg litt ryddearbeid mot betaling? 
• Bjørneprosjektet. 
 Gimmingsrud har sagt nei til å la ungdomsrådet bruke veggen som var 1. prioritet  







  2


 Det jobbes videre med saken til høsten 
 
 
                     


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
12/13 13/1066 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 13.05.13  
 
13/13 13/952 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2012  
 
14/13 13/1001 
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2013  
 
15/13 13/1002 
ØKONOMIPLAN 2014-2017  
 
16/13 13/979 
REGLEMENT FOR EIDSBERG KOMMUNE  
 
17/13 13/1065 
UNGDOMSRÅDET - KONSTITUERING AV LEDER   
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12/13 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 13.05.13  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 13.05.13 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 13.05.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


13/13 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2012  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 2.122.109,77 avsettes 


til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 


16.615.158,36 avsettes til fond. Kr. 330.954,- avsettes til generelt 
disposisjonsfond og resterende kr. 16.284.204,36 avsettes til disposisjonsfond 
pensjon 2 56 080 2016. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 2.122.109,77 avsettes 


til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 


16.615.158,36 avsettes til fond. Kr. 330.954,- avsettes til generelt 
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disposisjonsfond og resterende kr. 16.284.204,36 avsettes til disposisjonsfond 
pensjon 2 56 080 2016. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


14/13 
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2013  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 


Første tertialrapport pr. 30.04.2013 tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 


Første tertialrapport pr. 30.04.2013 tas til etterretning. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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15/13 
ØKONOMIPLAN 2014-2017  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Økonomiplanen 2014-2017 vedtas slik den foreligger med følgende presiseringer: 
 
1. Eidsberg kommunes økonomiplan for 2014-2017 vedtas slik det framkommer av: 


 
• Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2014-2017 (jf. økonomiplanen 2014-


2017 – kap. 6) 
• Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet 2014-2017 (jf. økonomiplanen 


2014-2017 – kap. 6) 
 
2. Gjennom økonomiplanen legges det opp til en betydelig satsing på arbeidet 


overfor utsatte barn og unge. Dette må ses i sammenheng med den pågående 
evalueringen av familiesenteret og vurdering av hvordan skole og barnehage og 
andre kan innrette sitt arbeid mot denne gruppen. Rådmannen bes konkretisere 
bruken av disse midlene i budsjettforslaget for 2014.  


 
3. Kommunestyret har tidligere bestilt utredninger knyttet til skole- og 


barnehagestruktur, kommunens eiendomsmasse og helse- og omsorgstjenester 
knyttet til bofellesskap for utviklingshemmede. Rådmannen bes foreta en 
tilsvarende gjennomgang av renholds-, vaktmester og utestaben for å se på 
mulige effektiviseringsgevinster. Eventuelle effektiviseringsgevinster tilføres de 
årlige vedlikeholdsbudsjetter for å bedre ivareta våre realverdier. 


 
4. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg 


kommunale boligstiftelse forvalter. Rådmannen bes vurdere også denne 
eiendomsmassen som en del av den pågående utredningen om kommunal 
eiendomsmasse.  


 
5. En konkretisering av planene på VA-området ifb med utbyggingene på Nortura, 


fjernvarme i sentrum og sannsynlig samarbeid med Trøgstad kommune, påvirker 
VA-gebyrene framover. Siden budsjettvedtaket for 2013 i desember er nye 
avtaler kommet på plass og flere vil komme. Rådmannen bes i forbindelse med 
budsjettarbeidet for 2014 ha en fornyet gjennomgang av selvkost innenfor VA.  


 
6. Befolkningsprognosene basert på middels nasjonal vekst viser et behov for 


investering i infrastruktur når det gjelder barnehage i økonomiplanperioden, økt 
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og økt behov for institusjon/omsorgsboliger 
fra 2025 og framover.  


 
7. Kommunens gjeldsbyrde er stor, og det er ikke tilrådelig at årlige driftsbudsjetter 


belastes med en enda større rente- og avdragsutgifter. For å ha tilstrekkelig 
kapital for å investere i infrastruktur innenfor skole og eldreomsorg legges det til 
rette for innføring eiendomsskatt fra 01.01.2015. 
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I medhold av eiendomsskatteloven § 2 og 3 legges til grunn utskriving av 
eiendomsskatt fra 01.01.2015 på faste eiendommer i hele kommunen, unntatt 
verker og bruk og annen næringseiendom.  


 
Skattesatsen settes til 2 promille av fastsatt takst for 2015. Skattesatsen trappes 
gradvis opp til 4 promille i 2017.  


 
Rådmannen legger i løpet av høsten 2013 fram en detaljert og konkret utredning 
om eiendomsskatt. Eiendomsskatten innføres for å: 


 
• Nedbetale gjeld 
• Avsette midler til investeringsfond for nødvendig framtidige investeringer 
• Avsette inntil 2 millioner årlig i økt vedlikeholdsramme til kommunale 


bygg/veier, forutsatt at det ikke må brukes midler til å dekke eventuelle 
regnskapsmessige underskudd i økonomiplanperioden. 


 
Rådmannen gis fullmakt til å gjøre nødvendige forberedelser for å kunne skrive ut 
eiendomsskatt i 2015. 


 
8. Prioritering av driftstiltak i økonomiplanperioden 2014-2017 gjennomføres slik det 


framkommer av tabell 1 i økonomiplanens kapittel 5. 
 


9. Prioritering av investeringstiltak i økonomiplanperioden 2014-2017 gjennomføres 
slik det framkommer av tabell 2 i økonomiplanens kapittel 5. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Økonomiplanen 2014-2017 vedtas slik den foreligger med følgende presiseringer: 
 
1. Eidsberg kommunes økonomiplan for 2014-2017 vedtas slik det framkommer av: 


 
• Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2014-2017 (jf. økonomiplanen 2014-


2017 – kap. 6) 
• Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet 2014-2017 (jf. økonomiplanen 


2014-2017 – kap. 6) 
 
2. Gjennom økonomiplanen legges det opp til en betydelig satsing på arbeidet 


overfor utsatte barn og unge. Dette må ses i sammenheng med den pågående 
evalueringen av familiesenteret og vurdering av hvordan skole og barnehage og 
andre kan innrette sitt arbeid mot denne gruppen. Rådmannen bes konkretisere 
bruken av disse midlene i budsjettforslaget for 2014.  


 
3. Kommunestyret har tidligere bestilt utredninger knyttet til skole- og 


barnehagestruktur, kommunens eiendomsmasse og helse- og omsorgstjenester 
knyttet til bofellesskap for utviklingshemmede. Rådmannen bes foreta en 
tilsvarende gjennomgang av renholds-, vaktmester og utestaben for å se på 
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mulige effektiviseringsgevinster. Eventuelle effektiviseringsgevinster tilføres de 
årlige vedlikeholdsbudsjetter for å bedre ivareta våre realverdier. 


 
4. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg 


kommunale boligstiftelse forvalter. Rådmannen bes vurdere også denne 
eiendomsmassen som en del av den pågående utredningen om kommunal 
eiendomsmasse.  


 
5. En konkretisering av planene på VA-området ifb med utbyggingene på Nortura, 


fjernvarme i sentrum og sannsynlig samarbeid med Trøgstad kommune, påvirker 
VA-gebyrene framover. Siden budsjettvedtaket for 2013 i desember er nye 
avtaler kommet på plass og flere vil komme. Rådmannen bes i forbindelse med 
budsjettarbeidet for 2014 ha en fornyet gjennomgang av selvkost innenfor VA.  


 
6. Befolkningsprognosene basert på middels nasjonal vekst viser et behov for 


investering i infrastruktur når det gjelder barnehage i økonomiplanperioden, økt 
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og økt behov for institusjon/omsorgsboliger 
fra 2025 og framover.  


 
7. Kommunens gjeldsbyrde er stor, og det er ikke tilrådelig at årlige driftsbudsjetter 


belastes med en enda større rente- og avdragsutgifter. For å ha tilstrekkelig 
kapital for å investere i infrastruktur innenfor skole og eldreomsorg legges det til 
rette for innføring eiendomsskatt fra 01.01.2015. 


 
I medhold av eiendomsskatteloven § 2 og 3 legges til grunn utskriving av 
eiendomsskatt fra 01.01.2015 på faste eiendommer i hele kommunen, unntatt 
verker og bruk og annen næringseiendom.  


 
Skattesatsen settes til 2 promille av fastsatt takst for 2015. Skattesatsen trappes 
gradvis opp til 4 promille i 2017.  


 
Rådmannen legger i løpet av høsten 2013 fram en detaljert og konkret utredning 
om eiendomsskatt. Eiendomsskatten innføres for å: 


 
• Nedbetale gjeld 
• Avsette midler til investeringsfond for nødvendig framtidige investeringer 
• Avsette inntil 2 millioner årlig i økt vedlikeholdsramme til kommunale 


bygg/veier, forutsatt at det ikke må brukes midler til å dekke eventuelle 
regnskapsmessige underskudd i økonomiplanperioden. 


 
Rådmannen gis fullmakt til å gjøre nødvendige forberedelser for å kunne skrive ut 
eiendomsskatt i 2015. 


 
8. Prioritering av driftstiltak i økonomiplanperioden 2014-2017 gjennomføres slik det 


framkommer av tabell 1 i økonomiplanens kapittel 5. 
 


9. Prioritering av investeringstiltak i økonomiplanperioden 2014-2017 gjennomføres 
slik det framkommer av tabell 2 i økonomiplanens kapittel 5. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
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Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


16/13 
REGLEMENT FOR EIDSBERG KOMMUNE  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling  


 
fra den politiske arbeidsgruppen for gjennomgang av kommunens 


reglementer: 
 


Følgende reglement, datert xx.xx.xxxx vedtas: 
 
1. Møte- og saksbehandlingsreglement, generell del 
2. Regler for representasjon 
3. Reglementer for ordfører og varaordfører og de politiske styrer og utvalg 


(sammensetning, ansvarsområde, myndighet og delegering) 
4. Reglement for interkommunalt samarbeid og andre rådsorganer 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


17/13 
UNGDOMSRÅDET - KONSTITUERING AV LEDER   
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Som leder av ungdomsrådet til valg av ny leder 17.09.13 velges Maria Hauge. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Som leder av ungdomsrådet til valg av ny leder 17.09.13 velges 
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Ungdomsrådets behandling: 
 
Maria Hauge ønsket å bli konstituert som leder til valg av ny leder 17.09.13. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Som leder av ungdomsrådet til valg av ny leder 17.09.13 velges Maria Hauge. 
 
 
 


 


  





