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EIDSBERG KOMMUNE

MJTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Ungdomsradet 12/13 11.06.2013

GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRADETS MOTE 13.05.13

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
12/13 Ungdomsradet 11.06.2013
Arkivkode:033 F4 &17  Arkivsaknr.:13/1066 L.nr.: 5240/13

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra ungdomsradets mgte 13.05.13 godkjennes.

Ungdomsradets vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Protokoll.
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes for vedtakene iverksettes. |

praksis godkjenner ungdomsradets leder Julie Enger protokollen pa vegne av
ungdomsradet nar denne er ferdigskrevet.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Ungdomsradet 13/13 11.06.2013

ARSMELDING OG ARSREGNSKAP 2012

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
4/13 Rad for funksjonshemmede 10.06.2013
5/13 Eldreradet 11.06.2013
13/13 Ungdomsradet 11.06.2013
15/13 Administrasjonsutvalget 11.06.2013
24/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013
16/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013
50/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 11.06.2013
29/13 Formannskapet 13.06.2013
56/13 Kommunestyret 20.06.2013
Arkivkode:151 &14 Arkivsaknr.:13/952 L.nr.: 4975/13

Saksb.: Hilde Lundeby
Radmannens forslag til vedtak:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

—

. Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes.

2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet palydende kr. 2.122.109,77 avsettes
til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.

3. Eidsberg kommunes mindreforbruk pa driftsregnskapet palydende kr.
16.615.158,36 avsettes til fond. Kr. 330.954,- avsettes til generelt
disposisjonsfond og resterende kr. 16.284.204,36 avsettes til disposisjonsfond
pensjon 2 56 080 2016.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Rad for funksjonshemmedes innstilling:

Eldreradets innstilling:

Ungdomsradets innstilling:

Administrasjonsutvalgets innstilling:

Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:
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Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Regnskap med noter 2012
Arsmelding 2012
Revisjonsberetning fra Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS
Uttalelse fra kontrollutvalget til arsregnskapet for 2012

RADMANNENS MERKNADER:

Radmannen har i arsmeldingens kapittel 1 knyttet kommentarer til Eidsberg
kommunes aktivitet i 2012.

Kapittel 2 gir en analyse av det gkonomiske resultat og finansielle stilling for 2012.
Driftsregnskapet viser et mindreforbruk pa kr 16.615.158,36, som er resultat av arets
kostnadsreduksjon fra premieavvik inkludert arbeidsgiveravgift pa kr 25,8 millioner.

Korrigeres tallene for premieavviket ville driftsregnskapet vise et overforbruk pa om
lag 9,2 millioner kroner.

Gjennom aret har det blitt varslet et forbruk utover tildelte rammer fra en rekke
virksomheter, og radmannen vil understreke at virksomhetene ma jobbe videre med
for & fa kontroll pa utgiftene.

Den lgpende driften balanseres pa en knivsegg og med et hagyere renteniva, gkende
pensjonskostnader og press pa tjenestene har Eidsberg kommune utfordringer m.h.t.
a balansere driften.

| kapittel 2 gis det ogsa en oversikt over status pa finansforvaltningen.
| kapittel 3 gis det en oversikt over fokusomrade medarbeidere, med fokus pa
medarbeidertilfredshet, kompetanse og lederutvikling og konkurransedyktige

betingelser.

| arsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over organisasjonen Eidsberg kommune,
herunder administrativ organisering og tjenester utfert av andre.

Kapittel 5 gir en oversikt over aktiviteten i sentrale folkevalgte organ i 2012.
| kapittel 6 gis en redegjarelse for den mest sentrale aktiviteten ved virksomhetene
innenfor de ulike fokusomradene — organisasjon, medarbeidere, brukere og

gkonomi, samt hvilke framtidsutsikter man ser fra virksomhetenes side.

Av mindreforbruket pa 16.615.158,36 er det budsjettert og regnskapsfart kr.
450.000,- bruk av fond pa virksomheten samfunn og neering til finansiering av
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digitalisering av byggesaksarkivet. Framdriften er noe forsinket og det er i 2012 bare
benyttet kr. 119.046,-. Det tilras at resterende budsjettert belap, kr. 330.954 -
avsettes til generelt disposisjonsfond til finansiering av videre framdrift i prosjektet i
2013.

KONKLUSJON:

Eidsberg kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr. 16.615.158,36 for 2012 og et udisponert belgp pa kr.
2.122.109,77 i investeringsregnskapet. | 2013 skal premieavviket amortiseres/eller
utgiftsfares i sin helhet med 26,4 millioner kroner. For & mgte denne utgiften er det
ngdvendig & avsette arets mindreforbruk. Mindreforbruket i driftsregnskapet pa kr.
16.615.158,36 avsettes med kr. 330.954,- til generelt disposisjonsfond, og kr.
16.284.204,36 til disposisjonsfond pensjon. Udisponert i investeringsregnskapet pa
kr. 2.122.109,77 avsettes til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig
investeringer.



EIDSBERG KOMMUNE

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Ungdomsradet 14/13 11.06.2013
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2013

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
5/13 Rad for funksjonshemmede 10.06.2013
6/13 Eldreradet 11.06.2013
14/13 Ungdomsradet 11.06.2013
16/13 Administrasjonsutvalget 11.06.2013
25/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013
17/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013
51/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 11.06.2013
30/13 Formannskapet 13.06.2013
57/13 Kommunestyret 20.06.2013

Arkivkode:212 &14
Saksb.: Stale Ruud

Arkivsaknr.:13/1001 L.nr.: 5006/13

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

Farste tertialrapport pr. 30.04.2013 tas til etterretning.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Rad for funksjonshemmedes innstilling:

Eldreradets innstilling:

Ungdomsradets innstilling:

Administrasjonsutvalgets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikk innstilling:

Hovedutvalg for helse og velferd innstilling:

Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling:
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SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Foarste tertialrapport pr. 30.04.2013 som trykt vedlegg.

Eidsberg kommune har tatt i bruk Corporater som rapporteringssystem. Dette har til
hensikt a effektivisere rapporteringsarbeidet bade internt i administrasjonen og mot
politisk niva. Systemet er nytt og det vil brukes noe tid pa a implementere og forme
systemet i sin helhet. Forelgpig brukes systemet mellom virksomhetsledere og
radmannsteamet, og systemet er godt mottatt pa dette nivaet. Det kan bli aktuelt a
benytte verktagyet videre ned pa avdelingsniva, slik at den interne rapporteringen
mellom avdelingsledere og virksomhetsledere kan skje gjennom systemet.
Radmannen gnsker & hgste mer erfaring fgr beslutning om det tas.

Parallelt med implementering av Corporater som styringssystem pagar det mindre og
stgrre organisasjonsendringer. Det jobbes med a ga opp linjene og etablere klarere
ansvars- og styringsstruktur.

Bruk av Corporater som rapporteringssystem gjar at tertialrapporten til politisk niva
har et annet uttrykk enn tidligere. Innfaringen av nytt system tar tid og radmannen
ber om forstaelse for at tilpasning av rapporten vil ta noe tid. For gvrig vil
tertialrapportene som tidligere gi en kort oppsummering av aktiviteten innenfor
virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus pa den
gkonomiske statusen.

RADMANNENS MERKNADER:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet pr. 1. tertial 2013 er i trad
med tidligere. Det er som tidligere spesielt innenfor virksomhetene Familiesenter,
Edwin Ruuds omsorgssenter og Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede,
samt skole, hvor der fremkommer vesentlige avvik i forhold til tildelte rammer.
Innenfor pleie- og omsorgsomradet er det spesielt pa omradene Edwin Ruuds
omsorgssenter og Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede hvor der
fremkommer et merforbruk. Merforbruket innenfor Edwin Ruuds omsorgssenter er en
folge av stgrre pagang ved tjenestene enn lagt til grunn i budsjettene, mens
hovedarsaken til merforbruket pa Bo- og dagtilbud for voksne funksjonshemmede er
knyttet til en ubalanse i budsjettmidler for helge- og nattillegg. Innenfor skole er det
knyttet usikkerhet og utfordringer til tildelt ramme, som gjer at det jobbes med
utfordringene over tid for a ta ned forbruket til tildelt ramme. Innenfor familiesenteret
som jobber med tjenester rettet mot barn og unge har mange enkeltsaker og
systemutfordringer gjort at kostnadene drives opp.

Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i
stgrrelsesorden 6-9 mill kroner samlet for virksomhetene. Erfaringsmessig er
virksomhetene mer ngkterne pa a varsle inntektsgkninger framfor kostnadsgkninger,
men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil rAddmannen
signalisere at situasjonen er krevende, men at det jobbes for & minimalisere
merforbruket. Det er i arbeidet med gkonomiplanen jobbet med at forutsetningene og
rammen er tilpasset situasjonen med tanke pa a justere nivaet for 2014.

Radmannen vil komme tilbake med mindre budsjettkorreksjoner.
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KONKLUSJON:

Kommunens driftssituasjon er som tidligere ar krevende. Virksomhetenes
tilbakemeldinger understreker utfordringene som de star i daglig — et krysspress
mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har
administrasjonen signalisert over lang tid. Til tross for trykket ma radmannen
henstille virksomhetene om a holde forbruket nede, og jobbe med korrigerende tiltak
for a begrense merforbruket.

Det er i gkonomiplanen for 2014-2017 som fremmes parallelt, jobbet med & tilpasse
rammene i forhold til signalene som framkommer i tertialrapporten, men et stort
merforbruk i 2013 vil skape utfordringer i en kommende budsjettprosess for 2014, da
et merforbruk i 2013 vil matte dekkes inn gjennom lavere driftsniva enn lagt til grunn i
gkonomiplanen for 2014-2017.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Ungdomsradet 15/13 11.06.2013

OKONOMIPLAN 2014-2017

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
6/13 Rad for funksjonshemmede 10.06.2013
713 Eldreradet 11.06.2013
15/13 Ungdomsradet 11.06.2013
17/13 Administrasjonsutvalget 11.06.2013
26/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013
18/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013
52/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 11.06.2013
31/13 Formannskapet 13.06.2013
58/13 Kommunestyret 20.06.2013
Arkivkode: 145 Arkivsaknr.:13/1002 L.nr.: 5005/13

Saksb.: Stale Ruud
Radmannens forslag til vedtak:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
@dkonomiplanen 2014-2017 vedtas slik den foreligger med fglgende presiseringer:
1. Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2014-2017 vedtas slik det framkommer av:

e Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett 2014-2017 (jf. skonomiplanen 2014-
2017 — kap. 6)

e Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjettet 2014-2017 (jf. gkonomiplanen
2014-2017 — kap. 6)

2. Gjennom gkonomiplanen legges det opp til en betydelig satsing pa arbeidet
overfor utsatte barn og unge. Dette ma ses i sammenheng med den pagaende
evalueringen av familiesenteret og vurdering av hvordan skole og barnehage og
andre kan innrette sitt arbeid mot denne gruppen. Radmannen bes konkretisere
bruken av disse midlene i budsjettforslaget for 2014.

3. Kommunestyret har tidligere bestilt utredninger knyttet til skole- og
barnehagestruktur, kommunens eiendomsmasse og helse- og omsorgstjenester
knyttet til bofellesskap for utviklingshemmede. Radmannen bes foreta en
tilsvarende gjennomgang av renholds-, vaktmester og utestaben for a se pa
mulige effektiviseringsgevinster. Eventuelle effektiviseringsgevinster tilferes de
arlige vedlikeholdsbudsjetter for & bedre ivareta vare realverdier.
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4. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg
kommunale boligstiftelse forvalter. Radmannen bes vurdere ogsa denne
eiendomsmassen som en del av den pagaende utredningen om kommunal
eiendomsmasse.

5. En konkretisering av planene pa VA-omradet ifb med utbyggingene pa Nortura,
fiernvarme i sentrum og sannsynlig samarbeid med Trggstad kommune, pavirker
VA-gebyrene framover. Siden budsjettvedtaket for 2013 i desember er nye
avtaler kommet pa plass og flere vil komme. Radmannen bes i forbindelse med
budsjettarbeidet for 2014 ha en fornyet gjennomgang av selvkost innenfor VA.

6. Befolkningsprognosene basert pa middels nasjonal vekst viser et behov for
investering i infrastruktur nar det gjelder barnehage i gkonomiplanperioden, okt
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og @kt behov for institusjon/omsorgsboliger
fra 2025 og framover.

7. Kommunens gjeldsbyrde er stor, og det er ikke tilradelig at arlige driftsbudsjetter
belastes med en enda starre rente- og avdragsutgifter. For & ha tilstrekkelig
kapital for & investere i infrastruktur innenfor skole og eldreomsorg legges det til
rette for innfgring eiendomsskatt fra 01.01.2015.

I medhold av eiendomsskatteloven § 2 og 3 legges til grunn utskriving av
eiendomsskatt fra 01.01.2015 pa faste eiendommer i hele kommunen, unntatt
verker og bruk og annen neaeringseiendom.

Skattesatsen settes til 2 promille av fastsatt takst for 2015. Skattesatsen trappes
gradvis opp til 4 promille i 2017.

Radmannen legger i lapet av hgsten 2013 fram en detaljert og konkret utredning
om eiendomsskatt. Eiendomsskatten innfares for a:

¢ Nedbetale gjeld

o Avsette midler til investeringsfond for ngdvendig framtidige investeringer

o Avsette inntil 2 millioner arlig i gkt vedlikeholdsramme til kommunale
bygg/veier, forutsatt at det ikke ma brukes midler til & dekke eventuelle
regnskapsmessige underskudd i gkonomiplanperioden.

Radmannen gis fullmakt til & gjere nadvendige forberedelser for & kunne skrive ut
eiendomsskatt i 2015.

8. Prioritering av driftstiltak i gkonomiplanperioden 2014-2017 gjennomfares slik det
framkommer av tabell 1 i gkonomiplanens kapittel 5.

9. Prioritering av investeringstiltak i gkonomiplanperioden 2014-2017 gjennomfgres
slik det framkommer av tabell 2 i gkonomiplanens kapittel 5.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikk innstilling:
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Hovedutvalg for helse og velferd innstilling:
Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling:
Administrasjonsutvalgets innstilling:
Ungdomsradets innstilling:
Eldreradets innstilling:

Rad for funksjonshemmedes innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: @Jkonomiplan 2014-2017

| folge kommunelovens § 44 skal kommunestyret en gang i aret vedta en rullerende
gkonomiplan. @konomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar, og skal
gjelde hele kommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige
inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden.

Tidligere har Eidsberg kommune kjoart felles budsjett- og gkonomiplanprosess, men i
2012 vedtok kommunestyret & kjore disse to planene i to adskilte prosesser. Dette
innebaerer at gkonomiplan 2014 — 2017 utarbeides 1. halvar 2013 og budsjett 2014
utarbeides hgsten 2013.

RADMANNENS MERKNADER:

De siste ars budsjettdebatter har i stor grad veert preget av hvordan Eidsberg
kommunes budsjetter skal innrettes. Fokus har veert rettet mot effektivisering og
budsjettilpasninger. Innfgring av eiendomsskatt har sa langt ikke veert gnsket av et
flertall i kommunestyret. Budsjettvalgene har derfor i stor grad veert rettet mot
hvordan vi kan;

o tilby tienester med bedre kvalitet til et stadig gkende antall brukere uten
ressursgkninger
e produsere de samme tjenestene som far til en rimeligere kostnad

Resultatet av mange ars effektiviseringsgrep pa de fleste tienesteomrader har
medfert at Eidsberg er den kommunen etter Spydeberg som produserer tjenester
med de laveste enhetskostnadene i Jstfold (og den 15. beste kommunen i Norge)
iflg. Kommunebarometeret 2013. Nye tall fra Kommunaldepartementet viser ogsa at
Eidsberg er blant de ti kommunene i landet med minst til a drive tjenestetilbudet
med, nar en inkluderer inntekter fra bade eiendomsskatt og utbytte.
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De fleste kommuner star i krysspresset mellom krav til (gkte) velferdstjenester og
begrensede midler (inntekter). Eidsberg har de senere arene i fgrste rekke prioritert
tiltak strengere, effektivisert, forbedret produktivitet og i endel tilfeller senket
kvaliteten pa egne tjenester. | tillegg er strukturelle tiltak vurdert (som endringer i
skolestruktur og etablering av stgrre driftsenheter), men om en ser bort fra
nedleggelsen av Fossum bofellesskap er dette i liten grad fatt gjennomslag. En
gkning av de kommunale inntektene gjennom innfaring av eiendomsskatt er et tiltak
som det sa langt ikke har veert politisk grunnlag for & vurdere.

Befolkningsprognoser skisserer en vekst i befolkningen og framover som
understreker behovet for a investere i ny infrastruktur innenfor bade barnehage,
skole og eldreomsorg. Nar en ser kommunens kostnadseffektivitet og kjenner til at
kommunen har marginalt med fondsreserver, byr dette pa utfordringer.

Gjennom egenanalyser med fokus pa virksomhetens formal og organisering har
virksomhetene blitt utfordret pa aktiv pavirkning i prioriteringsdiskusjonene og gitt
klare signaler pa hva som ber prioriteres og nedprioriteres fgr radmannsteamet har
foretatt de avsluttende og endelige prioriteringene i gkonomiplanen. Dette vil forenkle
budsjettprosessen til hgsten.

KONKLUSJON:

Gjennom arbeidet med en 4-arig gkonomiplan star man overfor ngdvendigheten av a
prioritere og foreta verdivalg nar det gjelder kommunens oppgaver og rolle som
tienesteprodusent, myndighetsutgver og samfunnsutvikler. Eidsberg star ovenfor
krevende utfordringer i skonomiplanperioden 2014-17, da kommuneloven stiller
ufravikelige krav til budsjettbalanse. Med bakgrunn i ovennevnte og vedlagte
gkonomiplan tilrar radmannen a behandle rddmannens forslag til gkonomiplan 2014-
17.



EIDSBERG KOMMUNE

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Ungdomsradet 16/13 11.06.2013
REGLEMENT FOR EIDSBERG KOMMUNE

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
16/13 Ungdomsradet 11.06.2013
8/13 Eldreradet 11.06.2013
7113 Rad for funksjonshemmede 10.06.2013
18/13 Administrasjonsutvalget 11.06.2013
19/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013
31/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013
62/13 Hovedutvalg for miljg og teknikk 11.06.2013
40/13 Formannskapet 13.06.2013
64/13 Kommunestyret 20.06.2013
Arkivkode:040 Arkivsaknr.:13/979 L.nr.: 4928/13

Saksb.: Jan-Erik Fredriksen
Radmannens forslag til vedtak:

Saksdokumentene ettersendes.
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MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Ungdomsradet 17113 11.06.2013

UNGDOMSRADET - KONSTITUERING AV LEDER

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
17/13 Ungdomsradet 11.06.2013
Arkivkode:033 F4 &15  Arkivsaknr.:13/1065 L.nr.: 5239/13

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:
Som leder av ungdomsradet til valg av ny leder 17.09.13 velges

Ungdomsradets vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Ingen.

Valg av medlemmer, nestleder og leder i ungdomsradet falger skolearet.

Siden bade nestleder og leder trer ut av ungdomsradet pa siste mgte 11.06.2013, vil
ungdomsradet sta uten leder frem til september. Dette er uheldig, bade p.g.a.
Masanfestivalen, ungdomshus og eventuelle andre ting som ungdomsradet er

engasjert i.

Det bar vurderes fra neste ar om ungodmsradet velger nestleder og leder pa siste
mgate far sommerferien.

For at ungdomsradet na i sommer ikke skal sta uten lederskap, bar det konstitueres
en leder frem til valget 17.09.13.
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EIDSBERG KOMMUNE
Ungdomsradet 15.05.2013/TOA

VEDTAKSPROTOKOLL

Mgtested: = Formannskapssalen Mgtedato: 13.05.2013 Tid: 15.30
Innkallingsmate: Skriftlig

Funksjon Navn Forfall Mott for
Leder Julie Enger

Nestleder Johan D. Hegland FU
Medlem Ami Heer FU
Medlem Marcus Langerud Habel FU
Medlem Maria Hauge

Medlem Anders Solbakken FU
Medlem Siri M.A. Creece FU
Medlem Karoline Johanne Opsahl

Medlem Sigurd Solheim

Medlem Jenny W. Leung

Medlem Jorgen Vister

Medlem Philip L. Godal

Av 12 medlemmer mgtte 7 — medregnet mgtende vararepresentanter.

| tillegg matte: Tone Asrud Reime
Dessuten mgatte: Kai Roterud

Leder Julie Enger deltok pa farste del av mgatet. | hennes fraveer ledet Maria Hauge
motet.

Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.

Omradeutvikler Kai Roterud orienterte under sak 11/13.
Ungdomsradet gnsker a medvirke videre, jfr. kap. 5.4.

Julie orienterte om ungdomsradets besgk pa ungdomsskolen. Det kom mange
innspill og Jenny og Sigurd jobber med svarene, f.eks. hva er essensen i svarene,
statistikk pr. klassetrinn m.v.

Maria orienterte om arbeidet med ungdomshus:

Alternativer:
Festiviteten — 2. etg.
Kulturtorget — 3. etg.
Kulturtorget — Kjeller
(Pilot'n?)





2

Ungdomsradet gnsker seg primeert 3. etg. pa kulturtorget, men ser at det alternativet
som lar seg lgse raskest og er billigst er 2. etg. pa Festiviteten, eventuelt kjelleren pa
kulturtorget.

Dersom valget faller pa 2. etg. pa Festiviteten, bar bl.a. fglgende vurderes:

Hvor mange kan veere inne samtidig, jfr. brannforskrifter
Ombygging, muligheter og kostnader

Samarbeid med kino og musikkskolen

Tilbud for alle — universell utforming

Sarge for at det bevilges penger over 2014-budsjettet

Maria og Karoline orienterte om Masanfestivalen:

Eidsberg Sparebank sponser festivalen, usikkert hvor mye

Det blir lokale artister denne gang — musikk og danser

Liten fotballbane istandsettes for «fotballfolket» med stand fra G-sport
Det sgkes om sponsing av krakker mot reklame

Maria snakker med Ingar Huseby i.f.t. til stram

Soppelstativer

Det settes opp arbeidsliste til den enkelte til neste mgte

Bjorneprosjektet:

Philip hjelper Maria med Bjarneprosjektet.
Kai sjekker «veggmuligheter» og kostnader til f.eks. maling.
Saken tas opp pa neste mgte.

Diverse:

e Sekreteeren samordner gkonomisk oversikt over hva ungdomsradet har til
radighet av gkonomiske midler

e Det bgr konstitueres en leder som kan fungere til valget etter sommerferien

e Elevradet bar involveres i valg av nye medlemmer snarest, jfr. ferie

SAKLISTE

Sak nr. Arkivsaknr.

Tittel

9/13 13/897

GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRADETS MQ@TE 02.04.13

10/13 13/898
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRADETS MQ@TE 16.04.13

11/13 13/622
HORING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG
KOMMUNE VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID





9/13
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRADETS M@TE 02.04.13

UNGDOMSRADETS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Protokoll fra ungdomsradets mgte 02.04.13 godkjennes.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll fra ungdomsradets mgte 02.04.13 godkjennes.

Ungdomsradets behandling:
Ingen forslag.

Ungdomsradets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

10/13
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRADETS M@TE 16.04.13

UNGDOMSRADETS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Protokoll fra ungdomsradets mgte 16.04.13 godkjennes.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll fra ungdomsradets mgte 16.04.13 godkjennes.

Ungdomsradets behandling:
Ingen forslag.

Ungdomsradets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

11/13

HIRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG
KOMMUNE - VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID

UNGDOMSRADETS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:





1.

2.

3.

4
| henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 — 2027.

| henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til
planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til
offentlig ettersyn og sendes pa hgring til bergrte parter med hgringsfrist 1. august
2013.

Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for kommunestyret med slik

1.

3.

innstilling:

I henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 — 2027.

| henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til
planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til
offentlig ettersyn og sendes pa hgaring til bergrte parter med haringsfrist 1. august
2013.

Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Ungdomsradets behandling:
Ingen forslag.

Ungdomsradets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.
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Regnskapsskjema 1 B - drift

Tall i hele 1000
Virksomhet Rev. Budsjett 2012 |Regnskap 2012 Rev. Budsjett 2011 |Regnskap 2011
DU DI DU DI DU DI DU DI
Politisk styring 4395 -26 4 406 -166 5035 -61 4710 -244
Administrasjonssjef 3375 -700 3008 -835
Ré&dmannsteam 2310 -335 3152 -461
Bevilgning andre instanser 6 571 -391 6 600 -291 6111 -282 6 122 -282
Service- og interne fellestjenester 20735 -2010 19 486 -2 328 14 239 -1 654 21984 -7776
Personal og utvikling 8 975 -885 10 584 -1757 9 267 -780 9 867 -1737
@konomi 13138 -3 675 12 935 -4 171 10 593 -3 585 11119 -4 753
Samfunnsutvikling, plan og naering 7 642 -2 266 8 479 -2774 9 586 -1 963 8 634 -2 250
Forvaltningskontor/kommunelege 30 280 -387 26 691 -194
Kultur og oppvekstkontor 20 411 -3 480 23 246 -4 140
Familiesenteret 59 298 -7474 70293 -9 808 49 226 -6 155 61287 -8 764
Kultur 15 946 -4 375 17 190 -5312 15222 4114 15 456 -4 524
Skoler 120 591 -17 057 126 799 -17 451
Grendeskoler 41120 -5 162 41 252 -5 998
Mysen skole 31831 -3 889 34108 -4 479
Eidsberg Ungdomsskole 34 522 -3 760 34 293 -4 469
Barnehager 72778 -9 392 72 923 -10 684 65 808 -8 025 69 331 -11018
Helse- og velferdskontoret 16 566 974 16 833 -586
Edwin Ruuds omsorgssenter 92 484 -23 007 100 981 -26 318 87 587 -22 890 89 703 -23 889
Hjemmebaserte tjenester 39761 -6 806 40 376 -7 916 39732 -7 457 40 542 -8 446
Bo- og dagtilbud utviklingshemmede 44 402 -14 551 46 176 -16 138 41216 -12 761 44 155 -15 302
NAV Eidsberg 24190 -4 245 24 181 -4 423 25651 -5 552 24 826 -5944
Miljg og kommunalteknikk 39 050 -46 277 36 675 -49 042 34 516 -47 073 35608 -46 756
Eiendom og beredskap 37 856 -18 787 37 474 -18 832 38 787 -29 143 34 407 -29719
Sum virksomhetene 640 402 -161 946 665 401 -178 066 600 401 -169 460 630 491 -191 911
52— 211
8—-7 -6 140 -5 562 -8 681 -5 883
90— -4 136 1
91— 25771 5 500 5004
92— -71
97— 4997 2100
645 399 -165 986 639 841 -187 835 605 901 -178 141 635 496 -197 794
Delsum - L21 fra bud.skjem 1 A 479 413 452 006 427 760 437 702
Avvik 0 0 0 0
08.05.2013

Tallene for 2012 og 2011 er ikke direkte sammenlignbare pga omorganisering i 2012.
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Regnskapsskjema 2 B - investering

Tall i hele 1000
Revidert budsjett 2012 Regnskap 2012 Revidert budsjegg 2011 Regnskap 2011
Virksomhet Prosjekt U 1] U 1] U 1] U 1]
00020 Ungdomsrad 0 0 0 0 250 -200 233 -200
12010 IKT 206101 1500 0 1442 0 1000 0 826 0
23310 Kino og kulturhus 0 0 0 0 0 0 0 0
23340 Fritidsaktiviteter 250 0 0 0 0 -2014 0 -2014
24400 Tremborg skole 0 0 0 0 0 0 0 -200
27301 Eventyrtoppen bamehage 0 0 0 -320 450 0 430 0
40000 Milje- og teknikkontoret 206721 400 0 0 0 0 0 0 0
41000 Brann og redning 0 0 0 0 3435 0 3586 0
41100 Feiing 0 0 0 0 0 -115 -115
42210 Plan og oppmaling 204116 0 0 161 0 0 0 0 0
43150 Tomtearealer 85 -1331 0 0 2 360 0 2359 -184
200102 0 0 68 -1314 0 0 0 0
43160 Neeringsarealer 0 0 0 0 222 0 65 0
43170 Neeringsbygg 232 -2 292 0 0 0 -3334 0 -3104
200102 0 0 250 -2 292
43200 Administrasjonsbygg 1000 0 0 0 1500 0 0 0
43200 Administrasjonsbygg 204110 0 0 61 0
43201 Heggin 1 0 0 0 0 250 0 254 0
43210 Bamehager 206214 -350 0 0 0
206218 0 0 297 0
43211 Grendeskoler 206405 0 0 475 0 10 300 0 7 651 0
206407 7875 0 5007 0
206424 2557 0 1496 0
43212 Mysen skole 206214 350 0 0 0
206215 600 0 0 0
43213 Ungdomsskolen 0 0 0 0 29 000 0 21559 0
206248 0 0 351 0
206249 0 0 26 0
43214 Mortenstua skole 206216 600 0 391 0
206218 350 0 0 0
43220 Kultureiendommer 200455 500 0 0 0 121 0 0 0
204111 0 0 68 0
43223 Utleielokaler Kulturtorget 206421 0 0 36 0 2400 0 2085 0
43230 Edwin Ruuds Omsorgssenter| 206430 7649 0 7531 -2013 30 000 -13825 29026 -13 825
204110 1950 0 50 0
43232 Familiesenteret 206217 800 0 0 0 1200 0 1059 0
206255 0 0 52 0
43233 Ambulansestasjonen 206440 101 0 101 0 460 0 480 0
43252 Haytorp Fort 200123 200 0 235 0 1700 0 2066 0
206445 1000 0 699 0
43254 Omsorgs- / aldersboliger 206312 0 0 227 0 150 0 147 0
44000 Vannverk 0 0 0 0 0 0 1026 0
206005 0 0 141 0
206450 0 0 163 0
206454 0 0 182 0
44010 Vannledningsnett 11 500 0 0 0 4000 0 2382 -42
206020 0 0 2232 0
206201 0 0 251 0
206203 5000 0 1 0
206450 0 0 1110 0
206457 0 0 9 0
206458 0 0 3750 0
44100 Avlgpsrenseanlegg 13 500 0 0 0 6 000 0 1740 =72
206014 0 0 160 0
206015 0 0 275 0
206456 0 0 93 -4
206459 0 0 58 0
44110 Avlgpsnett 4024 -84
206004 0 0 557 0
206020 0 0 5803 0
206456 0 0 0 -4
206460 0 0 4173 0
44400 Kommnale veier 206717 700 0 692 -9 700 0 956 -10
44410 Gatelys 206455 400 0 654 0 455 0 639 0
44500 Maskinpark 201003 1500 0 1500 0
Sum = L 1 fra skjema 2A 60 249 -3 623 40 828 -5 956 95 953 -19 488 82 593 -19 850

08.05.2013
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Note 2 Pensjonsordning KLP/SPK

Arets netto pensjonskostnad spesifiser, jfr. § 13-1 nr C

2012 2011 2012 2011

KLP KLP SPK SPK
Naverdi av arets pensjonsopptjening 24 197 173 22 157 843 7 992 957 8 194 594
Rentekostnad 24 594 783 22 761 448 5579 483 5373213
Forventet avkastning -22 968 062 -21 274 964 -4 435 302 -4 383 140
Administrasjonskostnad 1427 374 1336 338 238 526 206 209
Premieavvik amortifisert 2652 365 4277 369 -2 128 449 632 493
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 29 903 633 29 258 034 7 247 215 10 023 369
Pensjonsmidler, Pensjonsforpliktelser og beregnet akkumulert Premieavvik jfr. § 13-1 nr. E

2012 2011 2012 2011

KLP KLP SPK SPK
Pensjonsmidler 31.12. 456 817 221 413 552 471 100 275 873 98 330 657
Pensjonsforpliktelser 31.12. 562 458 987 520 883 027 137 560 943 132 972 535
Akkumulert premieavvik 31.12. 24 045 231 2 652 365 -934 664 -2 128 449
Akkumulert arbeidsgiveravgift pa premieavvik 31.12. 3390 378 373 983 131788 -300 111
Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse 31.12. -14 895 489 15 133 608 5257 195 4 884 504
Beregningsforutsetninger jfr. § 13-1 nr. D

2012 2011 2012 2011

KLP KLP SPK SPK
Avkastning pa pensjonsmidler 5,50 % 5,50% 4,85% 4,85%
Diskonteringsrente 4,50 % 4,50% 4,50% 4,50%
Arlig lannsvekst 3,16 % 2,96% 3,16% 2,96%
Arlig G-regulering 3,16 % 2,96% 3,16% 2,96%
Arlig regulering av pensjoner under utbetaling
Estimat avvik jfr. § 13-3 nr. D

2012 2011 2012 2011

KLP KLP SPK SPK
Estimerte pensjonsmidler 01.01. 53 043 752 377 047 552 98 330 658 89 000 372
Estimatavvik 01.01. -2 208 210 4310 008 -11272171 -2 199 838
IB faktisk pensjonsmidler 01.01. 50 835 542 381 357 560 87 058 487 86 800 534
Estimerte pensjonsforpliktelser 01.01. 60 189 279 491 340 481 132 972 534 114 798 745
Estimatavvik 01.01. -1 547 650 11 882 862 -8 984 030 4 605 982
IB faktisk pensjonsforpliktelse 01.01. 61 736 929 479 457 619 123 988 504 119 404 727

Eidsberg kommune har valgt & bruke 1 ars amortisering og dermed blir estimatavviket korrigert i sin helhet pafalgende ar.






Note 3 Garantier gitt av Eidsberg kommune

NOTE Garantier gitt av kommunen — nedkvittert per 31.12

_ Opprinnelig Garantibelgp pf Garantien
Garanti gitt il  garanti| 3112 utleper
Oppsahl Barnehage 11 100 000 7 955 000 2023
Eidsberg Kirkelige Fellesrad 1 900 000 1143 750 2019
Tremborg Sokn 1 900 000 1710 000 2031
Sum garantier 14900000 10808750
Opprinnelig - Garantibelgp pr Garantien
Garantier for ansattes lan garanti 31.12 utlgper
Samlet garantier ansatte - -
Herav garanti for adm. sjefen
Garantier kommunale regnskapsenheter og Opprinnelig Garantibelgp pr Garantien
foretak KF -‘ garantif a8 utlgper
Indre Dstfold krisesenter 10 295 000 8793 575 2025
Samlet garanti 10 295 000 8 793 575
Totalt garantibelgp alle garantier 25 195 000 23 693 575






Note 4 Fordring og gjeld til kommunale foretak og interkommunale samarbeid

Kommunens samlede fordringer 31.12.2012 31.12.2011
Herav fordring pa:  SBHT forskuddsbetalt andel drift 2013 200 000 -
Herav fordring pa:

Kommunens samlede gjeld

Skyldig mva komp  Avlastningshjemmet 33556 76 751
Skyldig mva komp  PP-tjenesten 44 342 98 575
Skyldig mva komp  Bedriftshelsetjenesten 27 148 44 383
herav skyldig gjeld Mortenstua skole 72210 161519

Herav langsiktig gjeld til:
Herav langsiktig gjeld til:






Note nr. 5

OVERSIKT OVER AKSJER OG ANDELER 2012

Tot. antall | Kommunens Markeds-
Konto: aksjer aksjer akr 2011 2012 verdi
221200 2001
Rakkestad Flyplass 442 1 10000 10 000,00 10 000,00
221200 2002
AL Biblioteksentralen 3814 9 300 2 700,00 2 700,00
2212002003
Alarmsentral Brann @st AS 66000 1562 35 54 670,00 54 670,00
221200 2004
Tremborg Vannverk AL 200 130 26 000,00 26 000,00
221200 2005
Skjebergkilen Marina A/S 325 10 1000 10 000,00 10 000,00
221200 2014
Indre @stfold Industrier 4600 810 500 405 000,00 405 000,00
221200 2017
Dstfold Energi AS 70000 2000 1000 2 000 000,00 2 000 000,00
2212002018
Storebrand 823 5 4 085,00 4 085,00 22 476,13
2212002019
@stfold Bedriftssenter AS 2241 28 1000 28 000,00 28 000,00
221200 2020
@stfoldbadet AS 82939 2 50000 100 000,00 100 000,00
221200 2021
Tregstad Produksjon AS 189 27 4000 108 000,00 108 000,00
221200 2022
KompetanseForum AS 10 2000 20 000,00 20 000,00
221200 2023
Foreningen Nordens hus 2 100 200,00 200,00
221 200 2007
Aslia Borettslag 2 100 200,00 200,00
221200 2008 Heggelia
Borettslag 1 100 100,00 100,00
2212002010
Rugdeveien Borettslag 2 100 200,00 200,00
221200 2011
Eidsberg Boligbyggelag 50 50 2 500,00 2 500,00
2212002012
Sand Borettslag 2 100 200,00 200,00
2212002013
Haera Borettslag 8 100 800,00 800,00
2212002015
Vestengveien 20 B 2 100 200,00 200,00
221200 2016 City
Borettslag 2 100 200,00 200,00
Totalt:  2773055,00 2773 OSS,OO






NOTE nr. 6 Avsetninger og bruk av avsetninger

Del 1 Alle fond avsetninger og bruk av avsetninger drifts- og investeringsregnskapet

investeringsregnskapet

Alle fond KOSTRA-art 2012 2011

Inngaende balanse 0,00
Avsetninger til fond Sum 530:560 17 513 054,70 19 418 053,37
Bruk av avsetninger SUM(930:960) -7 042 650,83 -16 718 386,58
Til avsetning senere ar 980 0,00 0,00

Utgaende balanse

10 470 403,87

2 699 666,79






Del 2 Disposisjonsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Disposisjonsfond

Kostra art/balanse

2012

2011

1B 0101 2.56 25984 490,63 29 022 037,50
Avsetninger drifts- og investeringsregnskapet 540 3 567 235,42 347 452,83
Bruk av avsetninger driftsregnskapet 940 -1 700 000,00 -1 025 000,00
Bruk av avsetninger investerings-regnskapet 940 0,00 -2 360 000,00
UB 31.12 2.56 27 851 726,05 25 984 490,33

UB 31.12 viser saldoen pa disposisjonsfondet. Fondet er til kommunestyrets frie disposisjon til drifts- og investeringsformal.

Del 3 Bundet driftsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Bundet driftsfond Kostra art/balanse 2012 2011

1B 0101 2.51 14 703 067,62 11 190 154,58
Avsetninger 550 6 623 072,00 5058 913,68
Bruk av avsetninger 950 -2 071 917,29 -1 546 000,64
Disp.til ekstraord.avdrag

UB 31.12 2.51 19 254 222,33 14 703 067,62

UB 31.12 viser saldoen pa bundet driftsfond. Bruk av fondets midler er bundet til bestemte formal og kan ikke endres av
kommunestyret bestemte formal og kan ikke endres av kommunestyret.

Del 4 Ubundet investeringsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Ubundet investerings fond Kostra art/balanse 2012 2011

1B 0101 2.53 3992 754,22 8 330 208,81
Avsetninger 548 5599 000,40 5 664 247,91
Bruk av avsetninger 948 -2 158 088,76 -10 001 702,50
UB 31.12 2.53 7 433 665,86 3992 754,22

UB 31.12 viser saldoen pa ubundet investeringsfond. Fondet er til kommunenstyrets frie disposisjon til investeringsformal.

Del 5 Bundet investeringsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Bundet investerings fond Kostra art/balanse 2012 2011

1B 0101 255 2 338 645,52 1375 890,41
Avsetninger 550 1723 746,88 2 748 438,55
Bruk av avsetninger 950 -1 112 644,78 -1 785 683,44
Disp.til ekstraord.avdrag

UB 31.12 2.55 2 949 747,62 2 338 645,52

UB 31.12 viser saldoen pa bundet investeringsfond. Bruk av fondets midler er bundet til bestemte investeringsformal og kan ikke

endres av kommunestyret

er bundet til bestemte investeringsformal og kan ikke endres av kommunestyret.






Note 7 Kapitalkonto

IB pr. 01.01.12
(kapital)

100 613 147,41

Debetposteringer gjennom aret

Kreditposteringer gjennom aret

Salg av fast eiendom og anlegg 0,00 Aktivering av fast eiendom
0g anlegg 36 807 686,46
Oppskrivning av fast eiendom

Nedskrivninger av fast eiendom 492 764,61 og anlegg

Avskrivninger av fast eiendom Aktivering av utstyr, maskiner

0g anlegg 27 561 957,98 og transportmidler 5681 193,20

Salg av utstyr, maskiner og

transportmidler

Nedskrivning av utstyr, maskiner Oppskrivning av utstyr, maskiner

0g transportmidier og transportmidler

Salg av aksjer og andeler Kjgp av aksjer og andeler 1165 599,00

Nedskrivning av aksjer og andeler

Oppskrivning av aksjer og andeler

Avdrag pé formidlingslan 1606 818,04 Utlan formidlingslan/startlan 13 135 190,48

Avskrivninger formidlingslan Egenkapital sykepleiere

Avdrag pa sosiale lan Egenkapital fellesordningen

Avskrivninger sosiale |&n 36 403,38

Avdrag pa utlénte egne midler 0,00 Kapitalisering utldn 31 114,38

Forhandsinnlgste Ian 1723 746,88

Bruk av eksterne lanemidler 47 647 686,06 Avdrag pé eksterne lan 20747 716,00

Pensjonsforpliktelse KLP 41 575 960,00 [Pensjonsmidler KLP 43 264 750,00

Pensjonsforpliktelse SPK 4 588 408,00 Pensjonsmidler SPK 1945 216,00
|Arb.g.avg.pens;j. forpl. KLP 238 119,00

Arb.g.avg.pensj.forpl. SPK 372 690,00

Refinansiering av lan. Korr. hos

Lindorff 79 075,20

Balanse pr 31.12.12

97 944 221,78

Balanse pr.






Note 8 Interkommunalt samarbeid

2012 2011

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Trggstd kommune 736 525,00 757 689,00
Resultat av overfgringer 736 525,00 757 689,00
Sykelgnnsrefusjon +andre driftsinntekter 636 966,68 695941,82
Sum driftsutgifter 2939421,97 3065 671,88
Resultat av virksomheten -1 565 930,29 1612 041,06
Disponering av resultatet:
Underskuddet tilsvarende Eidsberg kommunes
andel av utgifter -1 565 930,29 1612 041,06

Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd

Overformynderisekretariatet for Indre @stfold

2012 2011

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Aremark kommune 61 950,00 80 359,00
Overfgring fra Askim kommune 422 655,00 500 781,00
Overfgring fra Hobgl kommune 184 311,00 220 034,00
Overfgring fra Marker kommune 128 723,00 145 933,00
Overfgring fra Remskog kommune 46 212,00 46 441,00
Overfgring fra Skiptvet kommune 130 554,00 151 349,00
Overfgring fra Spydeberg kommune 180 402,00 207 233,00
overfgring fra Trggstad kommune 128 743,00 170 633,00
Resultat av overfgringer 1 283 550,00 1522 763,00
Sykelgnnsrefusjon +andre driftsinntekter 571 306,92 196 763,42
Sum driftsutgifter 2197 258,92 2116 796,17
Resultat av virksomheten -342 402,00 -397 269,75
Disponering av resultatet:
Underskuddet tilsvarende Eidsberg kommunes
andel av utgifter -342 402,00 -397 269,75

Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd

Innkjgpssamarbeidet i Indre @stfold

Innkjgpssamarbeidet i Indre @stfold

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Aremark/Marker/Rgmskog kommune 15 666,00 6480,00
Overfgring fra Askim kommune 288 534,00 296 266,00
Overfgring fra Hobgl kommune 128 304,00 131 744,00
Overfgring fra Rakkestad kommune 172 102,00 176 714,00
Overfgring fra Skiptvet kommune 107 975,00 110 868,00
Overfgring fra Spydeberg kommune 134 884,00 138 498,00
overfgring fra Trggstad kommune 132 924,00 136 488,00
Resultat av overfgringer 980 389,00 997 058,00
Sykelgnnsrefusjon +andre driftsinntekter 25 842,65 341 770,99
Sum driftsutgifter 1214 489,73 1570167,89
Resultat av virksomheten -208 258,08 -231 338,90
Disponering av resultatet:
Underskuddet tilsvarende Eidsberg kommunes
andel av utgifter -208 258,08 -231338,90

Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd





Interkommunal barnevernsvakt

2012 2011

Utgifter Inntekter Utgifter Inntekter
Overfgring fra kontorkommunen (Eidsberg)
Overfgring fra Aremark kommune 27 306,00 32 394,00
Overfgring fra Askim kommune 0,00 0,00
Overfgring fra Hobgl kommune 0,00 0,00
Overfgring fra Marker kommune 22 474,00 0,00
Overfgring fra Rakkestad kommune 150 555,00 176 011,00
Overfgring fra Remskog kommune 13 279,00 0,00
Overfgring fra Skiptvet kommune 70576,00 83 071,00
Overfgring fra Spydeberg kommune 70 547,00 122 083,00
Overfgring fra Trggstad kommune 0,00 0,00
Resultat av overfgringer 354 737,00 413 559,00
Aremark kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 0,00
Askim kommunes driftsutgifter etter formalet 467 583,00 350 915,00
Eidsberg kommunes driftsutgifter etter formalet 367 245,00 509 136,00
Hobgl kommunes driftsutgifter etter formalet 115 110,00 224 385,00
Marker kommunes driftsutgifter etter formalet 45 838,00 85452,00
Rakkestad kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 0,00
R@mskog kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 0,00
Skiptvet kommunes driftsutgifter etter formalet 0,00 0,00
Spydeberg kommunes driftsutgifter etter formalet 33264,00 224 385,00
Trggstad kommunes driftsutgifter etter formalet 106 644,00 156 005,00
Resultat av virksomheten 1135684,00 1325 893,00
Disponering av resultatet:
Tilbakefgrt til deltakerkommunene 354 737,00 413 559,00

Overfgrt til neste ar
Undekket underskudd





Note 9 Salg av finansielle anleggsmidler

Eidsberg kommune har ikke hatt salg av finansielle anleggsmidler i 2012.





NOTE nr. 10 Regnskapsprinsipper

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedrgrer kommunens og fylkeskommunens virksomhet
fremgar av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfaring av tilgang og bruk av
midler bare i balanseregnskapet gjares ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfert brutto. Dette gjelder ogsa interne
finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i aret er tatt med
i &rsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For lan er kun den delen av lanet som faktisk er brukt i
Izpet av aret fort i investeringsregnskapet. Den delen av lanet som ikke er brukt, er registrert som
memoriapost.

| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt ved
tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp i arsregnskapet.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen. Andre
eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og tienesteproduksjon, samt
markedsbaserte verdipapirer som inngar i en handelsportefglje er omlgpsmidler. Andre
markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som omlgpsmidler med mindre kommunen har foretatt
investeringen ut fra neeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn. | slike tilfeller er verdipapirene
klassifisert som anleggsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett ar etter
anskaffelsestidspunktet. Ellers er de klassifisert som anleggsmidler.

Kommunen faglger KRS (F) nr 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.
Standarden har seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i forhold til anleggsmidler.
Utgifter som palgper for & opprettholde anleggsmiddelet kvalitetsniva utgiftsfares i driftsregnskapet.
Utgifter som representerer en standardheving av anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffelsen
utgiftsfares i investeringsregnskapet og aktiveres pa anleggsmiddelet i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 50 med unntak av likviditetstrekkrettighet/
likviditetslan jfr kI § 50 nr 5. All annen gjeld er kortsiktig gjeld.
Neste ars avdrag pa utlan inngar i anleggsmidler og neste ars avdrag pa lan inngar i langsiktig gjeld.

Vurderingsregler
Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler er vurdert til virkelig verdi.

Utestaende fordringer er vurdert til palydende med fradrag for forventet tap

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid
avskrives med like store arlige belap over levetiden til anleggsmiddelet. Avskrivningene starter aret
etter at anleggsmidlet er anskaffet / tatt i bruk av virksomheten. Avskrivningsperiodene er i trad med §
8 i forskrift om arsregnskap og arsberetning.

Anleggsmidler som har hatt verdifall som forventes ikke & veere forbigdende er nedskrevet til virkelig
verdi i balansen.

Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgjar
gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt som gjelden oppstar. Laneomkostninger





(gebyrer, provisjoner mv.), samt over- og underkurs er finansutgifter og inntekter. Over- og underkurs

periodiseres over lanets lgpetid som kortsiktig fordring/gjeld etter samme prinsipp som gjelder for
obligasjoner som holdes til forfall.

Selvkostberegninger
Innefor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve av

brukerbetalinger beregner kommunen selvkost etter retningslinjer gitt av Kommunal- og
regionaldepartementet i dokument H-2140, januar 2003.

For de tjenestene kommunen selv har valgt & kreve brukerbetalinger etter selvkostprinsippet falges
samme retningslinjer.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene mva-loven for de tjenesteomradene som er omfattet av loven. For
kommunens @vrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon. Mottatt kompensasjon for betalt
mva er finansiert av kommunen gjennom redusert statstilskudd i inntektssystemet.

Avregning gkonomisk likebehandling offentlige og private barnehager

Endring
Budsjett 2012 Regnskap 2012 Regnskap 2011 2012/2011

Kommunale barnehager 30 635 000 31120 153 27 704 354 3415 799
Private barnehager 32 751 000 31117 575 30 135 159 982 416
Barnehager samlet 63 386 000 62 237 728 57 839513 4 398 215

52 % av barnehagebarna i Eidsberg kommune har i 2012 sitt tilbud i private barnehager.
Regnskapstallene for 2012 for private barnehager inneholder avregning for bade 2011 og 2012, mens
regnskapstallene for 2011 inneholder 590.000 kr som gjelder avregning for 2010.

| Igpet av 2012 har det fra sentrale myndigheter kommet presiseringer i regelverket angaende
likebehandling av kommunale og private barnehager, og i Eidsberg kommune har kommunestyret
vedtatt flere telletidspunkter av barn.

Ved hovedinntak 2012 var det noe ledig kapasitet i enkelte barnehager, noe som apnet for at barn
uten rett til plass i barnehage, i lepet av hasten/vinteren kunne tilbys plass.

Kostnadsgkningen i kommunale barnehager fra 2011 til 2012 skyldes helarsdrift av Eventyrtoppen, et
dyrt Isnnsoppgjer og gkte pensjonskostnader for kommunale sektor. | tillegg har det vaert en gkning i
kostnadene brukt til & gi et styrket tilbud til enkelte barn i Eidsberg kommune.





Note 11 Vesentlige poser

Utgifter:

For regnskapsaret 2012 skal 60 % av merverdiavg8iftskompensasjon fra investeringer overfares fra
driftsregnskapet til investeringsregnskapet. For 2012 2 471 millioner kroner overfgrt fra drift til
investering.

Utgifter til energi er bokfart med 10 845 millioner kroner i 2012, mot 12 310 millioner kroner i 2011.
Dette er energiutgifter for 4.kvartaler.

Utgifter til kommunalt vedlikehold er i driftsregnskapet for 2012 bokfart med 10 193 millioner kroner.

Eidsberg kommune har i 2012 brukt 18 243 millioner kroner til kjgp av konsulenttienester. Det er fort
med henholdsvis 16 109 millioner kroner i drift og 2 134 millioner kroner i investering.
Av totalbelgpet er 14 533 millioner kroner brukt til kjgp av vikartjenester innenfor helse og omsorg.

Betalte avdrag i 2012 har til sammen vaert 20 748 millioner kroner, dette gjelder bade egne 1an og
videre utlan (Startlan).

Avskrivinger pa anleggsmidler for 2012 er pa 27 562 millioner kroner.

Renteutgifter 2012 er pa 23 735 millioner kroner, hvorav 4 950 millioner kroner utgjer renteswap.

| forhold til regnskapet for 2011 er dette en gkning av renteutgiftene pa 6,3 millioner kroner. 4,2
millioner kroner av dette er endring av regnskapsprinsipp pa fgring av rentekompensasjon fra
Eidsberg kommunale boligstiftelse. Tidligere &r har denne rentekompensasjonen fart som reduksjon
av renteutgiftene, men er i 2012 regnskapet fgrt pa refusjon fra andre.

Inntekter:

Skatteinntektene for 2012 er pa 206 936 millioner kroner mot budsjett p& 208 180 millioner kroner.
Dette er en gkning fra 2011 pa 10,7 millioner kroner.

Rammetilskudd inklusive inntektsutjevning og skjgnnstilskuddet fra staten er for 2012 pa 292 039
millioner kroner.

Renteinntekter for 2012 er bokfgrt med 3 990 millioner kroner. Utbytte er bokfart med 4 476 millioner
kroner.





Note 12 Vesentlige forpliktelser

Arlig driftsutgift Avtalen utigper

Leasingavtale transportmider

Biler til Edwin Ruuds omsorgssenter (Bergerkrysset Auto) kr 152 627,00 2013
Biler til Hemmebaserte tjenester (div leverandgrer) kr 524 595,00 1. halvar 2014
Biler til Teknisk etat v/VAR (Toyota Kreditbank GMBH) kr 74 034,00 1.kvartal 214
Biler til tekniske etat ellers (Bergerkrysset Auto) kr 86 388,00
Totalt| kr 837 644,00
Sentraldriftsavtalen EDB Business Partner kr 115 998,73 2009
EDB Business Partner/Steria AS - Skatt kr 148 840,00
Indre Dstfold Data IKS kr 1989 600,00 2016
Indre @stfold Data IKS kr 3732 000,00 2019
Avtale vedrogrende slamtemming
Slam og Spylerservice kr 1717 610,00 2015
Husleieavtaler
Ordf. Voldensevei 8 (K.M. @st Vest AS/Smedgaten kontormgbler) kr 616 300,00 2016
Sarpsborg og omegn Boligbyggelag kr 317 340,00 Ubestemt tid
Eidsberg Boligbyggelag kr 545 892,00 Ubestemt tid
Eidsberg kommunale boligstiftelse kr 748 482,00 Ubestemt tid
Totalt| kr 2228 014,00






Note 13 Anleggsmidler

Annleggsmiddelgruppe Avskrivnings- Eiendeler
plan ‘
Gruppe 0 0 Ikke avskrivbare anleggsmidler
Gruppe 1 5ar EDB-utstyr, kontormaskiner
Gruppe 2 10ar Anleggsmaskiner, maskiner og inventar/utstyr
Gruppe 3 20 ar Brannbiler, parkeringsplasser, trafikklys etc.
Gruppe 4 403 Boliger, skoler, barneh., idrettsh., ledningsnett, veier
Gruppe 5 50 ar Adm.bygg,lagerbygg, institusjoner, kulturbygg,brannst.
Tekst Gruppe 0 Grfubpe 1 Gruppe2 Gruppe 3 Gruppe 4 Gruppe 5 SUM

Anskaffelses-
kost

15 052 790,48

12 054 877,94

38 016 123,94

79 146 632,20

522 909 840,68

264 005 523,60

931 185 788,84

Akkumulerte

avskrivninger 9842906,34| 24069247,82| 20450702,42| 92130 151,46 44 187 259,21 190 680 267,25
Tilgang i

regnskapsaret 318 062,21 1617 695,24 3 000 000,00 1063 497,96] 27 505 931,31 8 983 692,94 42 488 879,66
Avgang i

regnskapsaret 833 643,52| 2 831575,74 4180 827,08| 13393 629,79 6 476 970,98 27 716 647,11
Avskrivninger i

regnskapsaret 0,00
Nedskrivninger i

Bokfert verdi 15 370 852,69 2996 023,32] 14115300,38| 55578 600,66| 444 891990,74| 222 324 986,35 755 277 754,14






Note 14

Investeringer i nybygg og nyanlegg

Tremborg skole , Tidligere | Regnskap | Budsjett |Avvik
linvestert/fin 2012 2012
ansiert
Investeringsutgifter 889 615 1496384 | 2557000 | 1060616
Finansiert ved o - .
Lan 1496384 | 2557000| 1060616
Statstilskudd -
Andre tilskudd =
Egenkapital overfgrt fra =
driftsregnskapet
Egenkapital fond -
Egenkapital arets salgsinntekter -
anleggsmidler
Avvik investering / finansiering - = -
(Udekket) eller udisponert -
Edwin Ruud pabygg Tidligere - Regnskap | Budsjett |Avvik
sykehjemsplasser investert/fin - 2012 2012 ‘
ansiert o
Investeringsutgifter 31839 555 7530803 | 7649000 118 197
Finansiert ved
Lan 5517803 | 7649000 | 2131197
Refusjon fra staten 2013 000 -2 013 000

Andre tilskudd

Egenkapital overfgrt fra
driftsregnskapet

Egenkapital fond

Egenkapital arets salgsinntekter
anleggsmidler

Avvik investerihg / finansiering

(Udekket) eller udisponert






Note 14

Investeringer i nybygg og nyanlegg

Kirkefjerdingen skole |Tidligere Regnskap | Budsjett |Avvik
|investert/fin - 2012 2012

ansiert . w
Investeringsutgifter - 5007257 | 7875000 | 2867744
Finansiert ved i .
Lan 5007 257 | 6000 000 992 744
Statstilskudd -
Andre tilskudd -
Egenkapital overfgrt fra -
driftsregnskapet
Egenkapital fond -
Egenkapital arets salgsinntekter =
anleggsmidler
Awvik investering / finansiering - 1875000 | 1875000
(Udekket) eller udisponert - ‘
Sikringsarbeider Hoytorp Fort  |Tidligere Regnskap | Budsjett [Avvik

investert/fin 2012 2012

ansiert ‘
Investeringsutgifter 1909 899 699 131 1000 000 300 869
Finansiert ved ,
Lan 699 131 1000 000 300 869

Statstilskudd

Andre tilskudd

Egenkapital overfart fra
driftsregnskapet

Egenkapital fond

Egenkapital arets salgsinntekter
anleggsmidler

Avvik ihvestering /finansiering

(Udekket) eller udisponert






Note 15 Organisering

Eidsberg kommune har fra 1. mai 2012 styrt sin aktivitet gjennom en to-nivdmodell med 4
stabsenheter, 10 virksomheter og en samfunnsavdeling under rddmannen/radmannsteamet.

Familiesenter

@Pkonomiavdelingen

: §
Service og interne
fellestjenester
£
Personal og

==

Edw. Ruuds

or

Redmanny 7 omsorgssenter

I Radmannsteam H § Hjemmebaserte

Forvaltningskontor/ tjenester
kommunelege - — -

] | i Bo- og dagtilbud |
utviklingshemmede §

Samfunnsutvikling,

plan og naering
¢ NAV Eidsberg

| Eiendom og
beredskap ki

; Miljg og
kommunalteknikk

Eidsberg kommune har fra og med 2006 jobbet kontinuerlig med styringssystemer og ledelse, hvor
resultatledelse og verdiledelse er de grunnleggende prinsippene. Dette innebaerer bla. At
virksomhetene har fullt budsjett- og personalansvar med stgtte fra sentrale stabsenheter.

Om lag 63 % av kommunens brutto driftsutgifter er lann og sosiale kostnader. Eidsberg kommune har
om lag 625 arsverk fordelt pa 825 ansatte:

2012 2011
Antall arsverk 625 615
Antall ansatte 810 795
Antall kvinner 645 636
%-vis andel kvinner 80% 80%
Antall menn 165 159
%-vis andel menn 20% 20%
Antall kvinner i ledende stillinger 3 5
%-vis andel kvinner i ledende stillinger 18% 24%
Antall menn i ledende stillinger 14 16
%-vis andel menn i ledende stillinger 82% 76%

Eidsberg kommune har pa en rekke omrader et tett samarbeid med vare nabokommuner hvor flere
sentrale tjenester er organisert som IKS, vertskommunsamarbeid og § 27 og § 28 samarbeid. De mest
sentrale er:

e Smaalensveven IKT IKS

e Legevakten for Indre Dstfold

e Indre @stfold Renovasjon

e Indre @stfold Krisesenter IKS

e Indre @stfold Lokalmedisinske kompetansesenter IKS
e Mortenstua skole

e Avlastningshjemmet for Indre @stfold

e PPT for Indre @stfold

e Indre @stfold Kommunerevisjon





Note 16 Finansielle omlgpsmidler

Aktiva klasse Markedsverdi Bokfoert verdi pr |Arets Anskaffelseskost

31.12.2012 resultatforte

verdiendring

Kapitalforvaltning 13 760 849 13 760 849 584 381 10 000 000
Sertifikater
Obligasjoner 9000 -3 000 76 675
Bykredittobl.
Sum 13 760 849 | 13 769 849 | 581 381 10 076 675

Markedsverdi skal normalt veere lik bokfart verdi fordi regelverket krever at

finansielle omlgpsmidler skal bokfgres til markedsverdi. Dersom markedsverdien har endret seg i
perioden 31.12 til 15.02 vises endringen som forskjell mellom markedsverdi og bokfgrt verdi. Dette
forholdet blir eventuelt bokfert i neste ars regnskap hvis endringen blir staende.

Bokfert verdi viser verdien av beholdningen og hva man kan forvente & motta ved et salg.

Arets resultatferte verdiendring er forskjellen mellom IB bokfart verdi

per 01.01 i regnskapséret og UB bokfart verdi per 31.12. Dette belapet er fort i driftsregnskapet
med resultatvirkning.

Anskaffelseskost viser hva det ble betalt for omlgpsmiddelet da det ble
kjgpt. Forskjellen mellom anskaffelseskost og markedsverdi viser den urealiserte avkastning
kommunen har oppnadd hittil pa plasseringen.

Finansiell markedsrisiko

Markedsrisiko Risikoen for tap som fglge av endringer i priser og kurssvingninger i de markedene
Renterisiko Renterisiko representerer risikoen for at verdien pa lan og plasseringer i rentebaerende
Likviditetsrisiko Likviditetsrisiko representerer faren for at midler ikke kan transformeres til kontanter i
Valutarisiko Valutarisiko representerer risikoen for tap pga. kurssvingninger i valutamarkedet.

Systematisk risiko i| Systematisk risiko er forbundet med sannsynligheten for at det aktuelle aksjemarkedet vil
aksjemarkedet stige eller falle - bade pa kort og lang sikt.

(generell
markedsrisiko)

Usystematisk Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for at verdien av det aktuelle
risiko i investeringsobjekt (selskap) en investerer i, vil stige eller falle i forhold til verdien pa
aksjemarkedet markedet - bade pa kort og lang sikt.

(selskapsrisiko)

Kommunens eksponering i markedet og fordeling av plasseringen pa aktivaklasser
er innenfor de vedtatte rammer i henhold til kommunens finansreglement.





NOTE 17 Langsiktig gjeld

Kommunalbanken
Husbanken

KLP
Kommunekreditt
Braeendemoens legat

Total lanegjeld pr. 31.12.2012

IB Langsiktig gjeld per 01.01.2012

Betalte avdrag i drift

Betalte avdrag i investering

Ntt laneopptak 2012 Kommunalbanken
Nytt laneopptak 2012 Husbanken

Nytt laneopptak 2012 Husbanken

UB langsiktig gjeld pr.31.12.2012

2012 2011

540 864 640 529 072 620

57 467 251 48 114 832

8720 000 9332535

1779620

400 000 400 000

607 451 891 588 699 607
-588 699 607
17 846 155
2901561
-27 500 000
-9 000 000
-3 000 000
-607 451 891





Note 18 Gjeldsforpliktelser

Fordelt pa fglgende lanegivere: 2012 2011 Gjenveaerende
Igpetid/ar
Kommunekreditt Flytende - 1779620 2020
KLP Fast 4,74 % 8720000 9265 000 2028
KLP Fast 5,10 % - 67 535 2017
Husbanken Fast 4,60 % - 280 000 2012
Husbanken Fast 4,60 % - 230000 2012
Husbanken Fast 4,60 % - 362 946 2012
Husbanken Fast 4,70 % 4358 219 4545 501 2028
Husbanken Fast 3,10% 5112743 5300959 2032
Husbanken Fast 4,90 % 2 690 034 5487 120 2033
Husbanken Flytende 1,99 % 2 625989
Husbanken Fast 3,10% 5353929 8399 575 2035
Husbanken Flytende 1,985 % 2778525
Husbanken Fast 3,10 % 8378 923 8 632 876 2035
Husbanken Flytende 1,99 % 1708 623 1 884 665 2041
Husbanken Fast 2,287 % 3994043 4116 000 2036
Husbanken Fast 2,287 % 8 605 095 8875190 2036
Husbanken Flytende 1,985 % 2930609 - 2037
Husbanken Flytende 1,985 % 8930519 - 2037
Kommunalbanken Flytende 2,09 % 92 760 000 92 760 000 2025
Kommunalbanken Flytende 2,17 % 55 845 640 66 099 620 2036
Kommunalbanken Flytende 2,39 % 45 331 000 45 331 000 2031
Kommunalbanken Flytende 2,11% 19 873 000 24 402 000 2032
Kommunalbanken Flytende 2,13 % 34 755 000 34 755 000 2029
Kommunalbanken Fast 4,23 % 15 725 000 16 650 000 2029
Kommunalbanken Flytende 2,13 % 31 700 000 31 700 000 2030
Kommunalbanken Flytende 2,74 % 150000 000 ( 150000 000 2030
Kommunalbanken Flytende 2,11 % 67 375 000 67 375 000 2031
Kommunalbanken Flytende 2,15 % 27 500 000 - 2033
Braandemoens legat 400 000 400 000 | Bet.kun rente
Kommunens samlede lanegjeld 607 451 891 | 588 699 607

Av den totale lanegjelden gjelder 57 467 251 kroner videreutlan fra Husbanken.






Note 19 Regnskapsmessig mindreforbruk i investerings- og driftsregnskapet

Kapitel 31.12.2012 01.01.2012 Endring
2.5950 Regnskapsmessig mindreforbruk drift 16 615 158 - 16 615 158
2.5960 Udisponert iinvesteringsregksapet 2122110 5599 000 -3476 890
Sum Regnskapsmessig mindreforbruk 13 138 268
Bevilgningsregnskapet 2011

Art Belgp Sum

930 Bruk av tidl. ars regnskapsm.mindreforbruk i inv. -5599 000 -5 599 000
580 Udisponert i investeringsregnskapet 2122110 2122110
580 Regnskapsmessig mindreforbruk i drift 16 615 158 16 615 158
Sum 13 138 268
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Note 21 - Forhold ved regnskapsarets slutt

Eidsberg kommune har siden 2009 benyttet ERV som regnskaps- og Ignnssystem. Det har vaert
betydelige utfordringer med systemet helt siden oppstart, og etter a ha forsgkt a jobbe med
leverandgren av systemet - EVRY (tidl. EDB Business Partner) - for a utbedre feilene i systemet uten a
komme i mal med dette, valgte Eidsberg kommune sammen med 5 andre kommuner i Indre @stfold
a starte en prosess med a anskaffe nytt lgnns- og personalsystem. Skifte av system skjedde fra
01.01.2013.

| forbindelse med regnskapsavslutningen for 2012 er det fortsatt knyttet usikkerhet til
Ignnssystemet i ERV og Eidsberg kommune mener dette fortsatt ikke er Igst pr 31.12.2012.
Avstemminger er gjort sa langt det lar seg gjgre.

Det er feil i sykepengerefusjon og pafglgende arbeidsgiveravgift i regnskapet for 2012, men det
jobbes for a fa dette rettet opp eller avskrevet dette i 2013.
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Note 23 Lonn til administrasjonssjef og ordrgfer

GODTGJORELSE TIL ADMINISTRATIV LEDER

2012 2011
Lgnnsutbetaling radmann 924 907 870 267
Lennsutbetaling ordfgrer 809 335 750 900
Note 24 Revisjonshonorarer
[Revisjonshonorarer :

2012 2011
Godtgjgrelse til Indre @stfold Kommunerevisjon 934 700 821 500
Honorar kontrollutvalgsekretariatet 113 960 114172






Note nr 25 Vekting av lan

Sum gjeld 537 436 535

Veiet levetid 33,9556 Kontrollgrense 15827 626
Kontrollgrense 15 827 626

Betalt avdrag 18 100 135 Budsjett 18 100 000
Avdrag Budsjett 2011 Regnskap 2011 |Budsjett 2012 Regnskap 2012
Betalt avdrag 17 500 000 17 502 498 18 100 000 18 100 135







o}
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
[
S e iy e
‘ f; EIDSBERG KOMMUNE
Eidsberg kommune i
Att. Ordfgrer iy - .
Ordfr. Voldensv. 1 “'ﬂwl L |
1850 MYSEN 1 6 MAI 2013 [
; i
‘ , i
0.3 |
o I T R
S — W
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2013/3679-5-72800/2013-SHKL 180/125 14.05.2013

OVERSENDELSE AV REVISORS BERETNING 2012 - EIDSBERG KOMMUNE

Vedlagt oversendes revisors beretning for Eidsberg kommune for regnskapsaret 2012.

?ﬂegé;& o

Svend-Harald Klavestad
revisor

Vedlegg:
1 1 stk. Revisors beretning 2012

Kopi til eksterne mottakere:

Eidsberg kommune v/Formannskapet Ordf. Voldensv. 1 1850 MYSEN
Eidsberg kommune v/Radmann Ordf. Voldensv. 1 1850 MYSEN
Eidsberg kommune v/Kontrollutvalget Ordf. Voldensv. 1 1850 MYSEN
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Formannskapet

Administrasjonssjefen

REVISORS BERETNING 2012

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Eidsberg kommune som viser kr 468.621.745,86 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 16.615.158,36. Arsregnskapet bestar av
balanse per 31. desember 2012, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske
oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nedvendig for @ muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfearer revisjonen for a oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utferelse av handlinger for a innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er a utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eidsberg kommune per 31.
desember 2012, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Andre forhold

Kommunens arsregnskap er avlagt etter frist fastsatt i § 10 i Forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Det er ikke avsatt tilstrekkelig midler pa bankkonto for skattetrekk ved regnskapsavslutningen
pr. 31.12.2012.

Rakkestad, 8. mai 2013
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Administrasjonssjefen

REVISORS BERETNING 2012

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Eidsberg kommune som viser kr 468.621.745,86 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 16.615.158,36. Arsregnskapet bestar av
balanse per 31. desember 2012, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske
oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner n@dvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebeerer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belepene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er a utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eidsberg kommune per 31.
desember 2012, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Andre forhold

Kommunens arsregnskap er avlagt etter frist fastsatt i § 10 i Forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Det er ikke avsatt tilstrekkelig midler pa bankkonto for skattetrekk ved regnskapsavslutningen
pr..31.12.2012.

Rakkestad, 8. mai 2013
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OPPSUMMERING AV UTFORT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2012
- EIDSBERG KOMMUNE

Indre @stfold kommunerevisjon IKS har revidert Eidsberg kommunes arsregnskap for 2012.
Revisjonen er utfert i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78
nr. 1, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsarbeidet er planlagt,
gjennomfert og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av revisjonsarbeidet som er
utfert for regnskapsaret 2012, med en beskrivelse av revisors beretning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Eidsberg
kommune:

Eidsberg kommunes arsregnskap er avlagt og datert den 06.03.2013, etter frist. Regnskapet
er korrigert i etterkant med hensyn til enkelte poster som er avdekket gjennom arsoppgjeret.
De vesentlige korrigeringene har veert knyttet til avregning av pensjonsutgifter og
arbeidsgiveravgift, korrigering av regnskapsestimatet for tilskudd til ressurskrevende brukere,
avregning av avsetning til fond knyttet til selvkostomradene og diverse avsetning og bruk av
bundne driftsfond. Investeringsregnskapet er korrigert med en ikke budsjettert bruk av
disposisjonsfondet. Korrigert arsregnskap er avlagt den 08.05.2013, og er underskrevet av
radmann og fagleder regnskap. Korrigert utgave av radmannens arsberetning er datert den
08.05.2013. Undertegnet fullstendighetserkleering er mottatt den 08.05.2013. Revisors
beretning er avgitt den 08.05.2013.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Eidsberg kommune:

Revisjonen har for regnskapsaret 2012 avgitt en revisors beretning med positiv konklusjon
om regnskap og evrige forhold. Det vises til var revisors beretning der det fremgar at
arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter, og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eidsberg kommune per 31. desember
2012, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Under avsnittet "Andre forhold” i revisors beretning er det opplyst om at Eidsberg kommune
har avlagt sitt arsregnskap etter frist fastsatt i § 10 i Forskrift om arsregnskap og arsberetning
for kommuner og fylkeskommuner. Videre er det ikke avsatt tilstrekkelig midler pa bankkonto
for skattetrekk ved regnskapsavslutningen pr. 31.12.2012.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 69 22 31 10  Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA





Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet:

Driftsregnskapet viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 16.615.158,36, og kr
468.621.745,86 til fordeling drift pa virksomhetsrammene. Tilsvarende tall for 2011 viste et
regnskapsmessig resultat i balanse pa kr 0,- etter giennomfering av strykningsreglene og kr
437.702.082,81 til fordeling drift.

Investeringsregnskapet:

Eidsberg kommunes har for 2012 et investeringsregnskap som er avsluttet med et
udisponert resultat pa kr 2.122.109,77. Arets investeringer i anleggsmidler er pa kr
40.827.821,97. For 2011 var tilsvarende stagrrelser kr 82.594.172,91 og
investeringsregnskapet ble avliagt med et udisponert resultat pa kr 5.599.000,-.

Eidsberg kommune har pr. 31.12.2012 en total gjeld knyttet til finansiering av investeringer
og videreutlan (startlan) pa kr 607.451.891,- en gkning fra 2011 pa kr 18.752.284 -.

Kommentarer til Eidsberg kommunes arsregnskap 2012:

Revisjonen har utfert Ispende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Eidsberg kommune. Revisor er palagt a konkludere opp mot pastandene i ISA 500-
Revisjonsbevis. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den lepende revisjonen
som har betydning for var konklusjon.

Revisjonen har lepende dialog med regnskaps- og lennsavdelingen. | tillegg har det blitt
avholdt meter med gkonomisjef. Revisjonen har hatt kommunikasjon med mange deler av
kommunens organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag, internkontroll og
intervjuer i forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Pa enkelte omrader er det skrevet brev/notater til kommunens administrasjon vedrgrende
omrader revisjonen har arbeidet med og de funn/merknader som revisjonen har gjort
gjennom vare kontroller. De feil og mangler som har blitt avdekket lepende har blitt korrigert.
Flere av handlinger pa omradene vil bli viderefert i 2013.

Spesielt for regnskapsaret 2012, vil vi fremheve:

Selvkost kommunale betalingstjenester — indirekte kostnader

Revisjonen har foretatt en gjennomgang av grunnlaget for beregning av selvkost pa
kommunale betalingstjenester. Giennomgangen er basert pa de kalkyler kommunen selv har
beregnet pa de indirekte kostnader og hvert enkelt ansvars direkte kostnader. For vann og
avlgpsomradet er kapitalkostnadene og avskrivningene basert pa de investeringer som er
aktivert opp til 2011, med fradrag for tidligere avskrivninger og eksterne tilskudd. .
Beregningsrenten for kapitalkostnader for 2012 er 2,44% (3 ars statsobligasjon 2012+1%).
Eidsberg kommune har fattet vedtak pa 100% selvkost pa disse betalingstjenestene. Det er
beregnet og tillagt rente pa de omrader som har positive fond og de omrader som har
underdekning.

Var gjennomgang av omradet viser at gebyrinntekter, direkte- og kapitalkostnader er
behandlet korrekt. Nar det gjelder de indirekte kostnadene ma Eidsberg kommune
gjennomga de prinsipper som er lagt til grunn for beregning av disse. Dette mht
funksjonsbruk og grunnlaget pa de ansvar som benyttes. Videre ma det foretas en vurdering
av de fordelingsprosenter som benyttes. Forholdet vil bli formidlet til kommunen i eget brev.
Alle selvkostomradene, med unntak av slam har positive fond pr 31.12.2012. Revisjonen gjer
oppmerksom pa at selvkostfondene ma ha en inndekning/bruk i lepet av 3-5 ar.

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager

Fra regnskapsaret 2011 ble tilskudd til ikke-kommunale barnehager innlemmet i
rammetilskuddet fra staten. Dette medferte at kommunen selv ma beregne tilskudd per barn,
med bakgrunn i regnskapstall for kommunens egne barnehager. Tilskuddet beregnes med





utgangspunkt i budsjetterte tall og avregnes ved slutten av aret med faktiske regnskapstall.
KS' og PBL? har utarbeidet en veileder for denne beregningen, som Eidsberg kommune har
fulgt i vesentlige grad. Revisjonen har foretatt en etterberegning i trad med denne veilederen
og har kommet frem til en total differanse i grunnlaget pa kr 280 000. Kr 160 000 av denne
differansen skyldes beregningsmaten, mens kr 120 000 er knyttet til skjignnsmessige
vurderinger av regelverket. Var beregninger viser at avsatt fordring burde vaert vurdert kr
315.000,- lavere enn hva som faktisk er avregnet. Grunnet de skjennsmessige vurderinger
som er lagt til grunn for beregningen, vil revisjonen i dialog med Eidsberg kommune avklare
dette i lepet av ferste halvdel av 2013.

Avregning arbeidsgivers andel av pensjon.

For regnskapsaret 2010 og 2011 var det knyttet problemer til manglende innrapportering av
lennsgrunnlag til pensjonsselskapene. Regnskapsmessig ble det tatt heyde for dette ved
ikke a avregne pensjon mot mottatt fakturaer, men utgiftsfere det pensjonsbelep som var
beregnet basert pa bokferte lennsutgifter. Innrapporteringen er na a jour, men ikke i sin
helhet kvalitetssikret. Tidligere periodisert pensjonsutgift er avregnet mot fakturaer fra
pensjonsselskapene, noe som har medfert en besparelse i arets drift.

| tillegg er arets premieavvik pa pensjon, forholdet mellom betalt premie og netto
pensjonskostnad, vesentlig heyere sammenlignet med tidligere ar. Denne inntekten, vil etter
regelverket bli tilbakefert i 2013. Tilhgrende disse postene er det beregnet og bokfert
arbeidsgiveravgift.

Revisjonen har gjennomgatt "Arsoppgave for arbeidsgiveravgift — Folgeskriv til lanns- og
trekkoppgaver. Her er alle oppgavepliktige — og avgiftspliktige ytelser oppgitt, med tillegg av
arbeidsgivers andel av pensjon og refunderte sykepenger. Det er ikke avdekket noen
vesentlige feil eller mangler i den kontrollerte oppgaven.

Investeringsregnskapet/budsjettjustering

En innskjerping av regelverket knyttet til budsjettet for investeringsregnskapet ble avgitt i
brev fra Kommunal og regionaldepartementet av 07.04.2010 og egen veileder hgsten 2011.
Hovedelementet er at investeringsbudsjettet er et arsbudsjett og er ikke arsuavhengig. Dette
medfarer at investeringsprosjekter som er planlagt a ga over flere budsjettar, kun skal tas inn
i arsbudsjettet med den del av inntekter, utgifter og finansiering som forventes i det aktuelle
budsjettar. Bevilgninger til resterende deler av utgiftene ma tas inn i de pafelgende ars
budsjetter i takt med prosjektets fremdrift. Parallelt med dette skal prosjektene veere
fullfinansiert i skonomiplanen, for de iverksettes.

Innskjerpingen medfarer behov for en aktiv styring ogsa i investeringsregnskapet, som
medfarer fremlegging av saker for politisk behandling nar prosjekter ligger, bade fer, og etter
planlagt fremdrift i budsjettaret.

Investeringsregnskapet er a betrakte som et felles regnskap for alle prosjektene. | lys av
budsjettreglene omtalt over vil manglende finansiering pa et prosjekt bli finansiert av
prosjektet som ikke fullt ut har benyttet sin budsjettmessige finansiering. Revisjonen
anbefaler at det blir lagt frem saker i pafelgende ar som rydder opp i den midlertidige
finansieringen.

Eidsberg kommune har fremlagt bade enkelt- og fellessaker knyttet til budsjettendringer i
investeringsregnskapet i trad med innskjerpingen av regelverket. Arets investeringsregnskap
er avlagt med et udisponert belep pa kr 2.122.109,-. Revisjonens analyse viser at det er et
avvik mellom regulert budsjett og avlagt regnskap i investeringsregnskapet. Revisjonen ser
at avvikene skyldes manglende fremdrift for planlagte prosjekter. Disse avvikene burde vaert
fremlagt for politisk behandling, slik av bevilgingene kunne veert overfart til kommende

' KS - Kommunenes sentralforbund
“ PBL - Private barnehagers Landsforbund





budsjettar. Budsjettavvikene er omtalt i radmannens arsberetning. Revisjonen forutsetter at
kommunen gjennomferer en aktiv budsjettstyring av investeringsregnskapet med bakgrunn i
prosjektenes faktiske fremdrift.

Avsetning og bruk av frie driftsfond

Basert pa de kontroller som er gjennomfert er dette omradet tilfredsstillende for 2012. Denne
type bruk og avsetning er en arsbestemt bevilgning og budsjettposten er styrende. Hvis det
viser seg at kommunes drift ikke har behov for disse bevilgninger, ber det legges frem saker
slik at budsjettjusteringer blir gjennomfert. For 2012 har budsjettert bruk av og avsetning til
disposisjonsfond blitt gjennomfert iht. budsjett.

Finansreglement

Eidsberg kommunes finansreglement ble vedtatt av kommunestyret i sak 18/2011.
Revisjonen ble forelagt dette for en uavhengig kvalitetsskiring i 2011. | reglementet er det
krav om rapportering av kommunens finansforvaltning. Dette er innarbeidet i Eidsberg
kommunes arsberetning for 2012.

Vekting av avdrag

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7). Gjenstaende nedbetalingstid for kommunens samlende
gjeldsbyrde, med unntak av lan for videreutlan og pensjonsforpliktelse, kan ikke overstige
den veide levetiden for kommunens anleggsmidler. Eidsberg kommune har for 2012,
budsjettert med et hayere belgp i avdragsutgifter enn hva vektingen tilsier. For 2012 har det
blitt nedbetalt ordinaere avdrag pa kr 17.846.155,- og avdrag knyttet il
startlan/ekstraordinzere avdrag pa kr 2.901.561,- Eidsberg kommune har etablert egne
styringsregler for hvor stor del av arets investeringer som kan lanefinansieres, da det er bade
et politisk og administrativt anske om a redusere gjelden.

Merverdiavgiftskompensasjon og revisjonsuttalelser

Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon av merverdiavgift. De
feil og mangler som lepende har blitt avdekket har blitt korrigert. Det er for 2012 mottatt
refusjon pa kr 9.152.538,- fra driftsmessige aktiviteter og kr 4.118.672,- fra kommunes
investeringer.

Kommunenorge er i en overgangsordning med a overfere refusjon av merverdiavgift fra
investering, som blir inntektsfert i driftsregnskapet, tilbake til investeringsregnskapet.
Overgangen skal skje i lapet av 5 ar og ordningen er inne i silt tredje ar. For regnskapsaret
2012 skal minst 60% overferes av refundert merverdiavgift fra investeringer. Eidsberg
kommune har overfart kr 2.471.200,-, som tilsvarer 60%.

Andre revisjonsuttalelser

Revisjonen har i lgpet av aret gjennomfert kontroll og attestasjon av en rekke tilskudd gitt fra

statlige myndigheter. Det er i fortsatt gkende grad krav fra disse at revisjonen skal attestere

pa om bruken av midlene er iht formal og avgi revisjonsuttalelser for disse. Vi har

gjennomfert felgende attestasjoner:

e Ressurskrevende brukere, Forebygging og bekjempelse av barnefattigdom,

Skolehelsetienesten, Kommunalt rusarbeid, Kontroll for registrering av personer med
PU, Kulturelle skolesekken for 2011/2012, Rentekompensasjon for skolebygg,
Lennstilskudd NAV og Ul-midler knyttet til bygging av sneproduksjonsanlegg.

Forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommunelovens § 78, og forskrift om revisjon av 1. juli 2004 § 6,
gjennomfere forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon er a giennomfare en systematisk
vurdering av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra de vedtak
kommunestyret har fattet og andre forutsetninger. Det utarbeides rapporter for alle





giennomfarte prosjekter, som blir forelagt kommunestyret til behandling. Rapportene felges
opp 1 ar etter kommunestyrets vedtak, med egne oppfelgingsrapporter.

For 2012 er det gjennomfert og pabegynt felgende forvaltningsrevisjonsprosjekter:
- NAV - @konomisk sosialhjelp og kvalifiseringsprogram
- Tildeling av barnevernstjenester
- Ressursstyring i grunnskolen (oppfelgingsrapport)

Det er i tillegg gjennomfert rullering av overordnet analyse.

Noter

Vedlagt til arets regnskap er det utarbeidet 8 noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg
har kommunen utarbeider noter iht. KRS*-forelapig standard nr. 6 om "Noter og
arsberetning” som er aktuelle for Eidsberg kommune i 2012. Det er ikke avdekket noen
vesentlige feil ved arets noter.

Arsberetning

Eidsberg kommunes korrigerte arsberetning er avlagt den 08.05.2013. | dialog med
kommunes administrasjon, er arsmeldingen blitt ferdigstilt etter at de siste korrigeringer i
regnskapet har blitt utfert. Kravet om utarbeidelse av arsberetning er direkte hjemlet i
kommunelovens § 48(1), og det er utarbeidet egen KRS nr 6 om "Noter og arsberetning.
Standarden gir retningslinjer for hvordan denne bar utarbeides og hva som er pliktig
informasjon. Standarden beskriver et klart skille mellom arsberetning og arsmelding, men gir
anledning til a integrere disse hvis dokumentet gir en spesifikasjon av hva som er pliktig
informasjon etter lov og forskrift, og hva som er annen informasjon som kommunen gnsker a
formidle.

Revisjonen har gjennomgatt Eidsberg kommunes arsberetning for 2012 med hovedfokus pa
den delen som er knyttet til kravene i lov/forskrift og standard. Revisjonen har funnet at
dokumentet inneholder de minimumskrav som her er stilt. | arets beretning er det innarbeidet
hva kommunen har iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hey etisk
standard i virksomhetene. Videre er rapportering pa kommunens finansforvalting innarbeidet.
Revisjonen ensker a presisere ovenfor kontrollutvalget at vi kun har sett pa de elementer i
arsberetningen som er krav etter lov og forskrift, annen informasjon i dokumentet er ikke
gjennomgatt etter samme kriterier.

Budsjettoppfelging.
Revisjonen har kontrollert de forskriftsmessige og formelle krav til budsjettet. Vi har i tillegg
gitt noen synspunkter pa presentasjon av selve dokumentet. Vare synspunkter pa budsjettet
er formidlet til administrasjon. Eidsberg kommune har gjennomfert to obligatoriske
rapporteringer til kommunestyret. Disse er tatt til etterretning. Videre har det gjennom aret
vaert fremmet enkelt- og fellessaker knyttet til budsjettjusteringer for tiltak og prosjekter i
drifts- og investeringsregnskapet.
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Svend-Harald Klavestad
distriktsrevisor revisor
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Administrasjonssjefen

REVISORS BERETNING 2012 NI |

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Eidsberg kommune som viser kr 468.621.745,86 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 16.615.158,36. Arsregnskapet bestar av
balanse per 31. desember 2012, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske
oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utferelse av handlinger for a innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbeuvis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eidsberg kommune per 31.
desember 2012, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Andre forhold

Kommunens arsregnskap er avlagt etter frist fastsatt i § 10 i Forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Det er ikke avsatt tilstrekkelig midler pa bankkonto for skattetrekk ved regnskapsavslutningen
pr: 31122012,

Rakkestad, 8. mai 2013

i

distriktsrevisor

212






Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

T — E EIDSBERG KOMMUNE

Att. Ordferer Tope rr. ] =3I SaksD:
Ordf. Voldens vei 1 4942/, i)
1850 MYSEN

2 7 MAI 2013

Suy [Z]952 lo_4

Ark.x0ds P 191 &[4

Ark.kade 8
Kopl:
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2013/6271-5-78455/2013-ANIROV 510/125 23.05.2013

Eidsberg kommunes arsregnskap for 2012 - uttalelse

Vedlagt felger utskrift av sak 13/7 «Eidsberg kommunes arsregnskap for 2012 — uttalelse»,
behandlet i kontrollutvalgets mete 16.05.2013

Med hilsen

Ao bz Covecla 2

Anita Rovedal
daglig leder

Kopi til eksterne mottakere:
Eidsberg kommune Radmann Ordf Voldensvei1 1850 MYSEN

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anita. rovedal@iokus.no Webadresse: www.iokus.no
Telefon: 69 22 41 60 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Saksnummer 2013/6271-78455/2013

Saksnr.: 2013/6271
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Lepenr.: 69823/2013
Klassering: 510/125

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Metedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Eidsberg 16.05.2013 13/7

Eidsberg kommunes arsregnskap for 2012 - uttalelse

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak som fremlegges til behandling i
kommunestyret:

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av08.05.2013. Utvalget har ingen
tileggsbemerkninger til Eidsberg kommunes regnskap for 2012

2. Kontrollutvalgets uttalelse sier:...............ocooiiiiii i,

3. Utvalget bygger for @vrig sin uttalelse pa revisjonsbrevet fra Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de gvrige dokumenter i saken.

Eidsberg, 08.05.2013

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Eidsbergs behandling 16.05.2013:

Utvalget fikk sakspapirene tirsdag ettermiddag og en representant fikk sakspapirene forst pa
onsdag, noe som var veldig sent for at utvalget kunne fa satt seg godt inn i saken.

Stale redegjorde for saken og svarte pa spersmal fra utvalget. Revisor redegjorde for saken
og svarte pa spersmal fra utvalget.

Utvalget gikk til avstemming pa om saken skulle realitetsbehandles i matet. Utfallet ble 4 mot
en stemme for a realitetsbehandle saken.

Kontrollutvalget Eidsbergs vedtak og innstilling, som fremlegges til behandling
i kommunestyret:

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 08.05.2013. Utvalget har ingen
tilleggsbemerkninger til Eidsberg kommunes regnskap for 2012

2. Utvalget bygger for @vrig sin uttalelse pa revisjonsbrevet fra Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de gvrige dokumenter i saken.

Protokolltilfersel:

Anne Koht-Norbye ensket felgende protokolltiffersel: «Da jeg mottok sakspapirene
(vedleggene) til dagens mete pa kvelden onsdag 15. mai og derfor ikke har hatt mulighet til a
sette meg inn i saken pa en forsvarlig mate, kan jeg heller ikke avgi stemme i saken i dagens
mate.»





Saksnummer 2013/6271-78455/2013

Vedlegg

1. Eidsberg kommunes arsregnskap for 2012 — sendes direkte fra kommunen
2. Radmannens arsberetning 2012 — sendes direkte fra kommunen

3. Revisjonsbrev datert 08.05.2013 fra Indre @stfold Kommunerevisjons IKS

4. Revisjonsberetning datert 08.05.2013

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i
kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet. Forskriften gjelder for
regnskapsavleggelsen fom arsregnskapet 2004.

| § 7 i nevnte forskrift er falgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:

"Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal vaere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas
hensyn til den for dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.”

Om innholdet i kontrollutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4
som omhandler kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon.

Naermere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnskapssaken:

Med henvisning til hva departementet uttaler, bgr Eidsberg kommunes budsjett og regnskap,
radmannens arsberetning og distriktrevisors revisjonsberetning og revisjonsbrev veere
dokumenter kontrollutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Frister i prosedyren for behandling av arsregnskaper er na:
¢ Regnskapet skal avlegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
e Arsberetning fra radmann skal avgis med frist 31. mars
Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april
Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a slutte seg til revisors beretning av 08.05.2013.
Dersom utvalget har bemerkninger utover revisors beretning kan det om enskelig formuleres
inn i vedtaket.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a bygge sin uttalelse pa revisjonsbrevet utarbeidet av
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, og de gvrige dokumenter i saken.

Eidsberg kommune avla regnskapet 06.03.2013

Revisjonen vil veere til stede i matet og kan om gnskelig besvare eventuelle spegrsmal fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget a benytte seg av denne muligheten.
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RADMANNENS TILBAKEBLIKK

Eidsberg kommune utvikler seg bade som
samfunn, myndighetsutgver og tjenesteyter. Var
oppmerksomhet og innsats kreves pa viktige
omrader som barekraftig utvikling, energi og
klima, befolkningsutvikling, verdiskapning og
neeringsutvikling, samfunnssikkerhet og
beredskap, levekar, folkehelse og livskvalitet,
oppvekstmiljg og utdanning, boligutvikling og
by- og tettstedsutvikling.

Vare innbyggere erfarer i all hovedsakat
kommunen leverer godt pd mange omrader. Vi
opplever at dette, sammen med utviklingsarbeid
pa flere tjenesteomrader, blir lagt merke til
utenfor kommunens grenser. Vi har bade styrket
og blitt mer offensive i  varteget
informasjonsarbeid, hvilket ogsa bidrar til mye
positiv omtale av Eidsbergbade i og utenfor
regionen.

Norturas ambisigse satsing i Eidsberg er en
tydelig bekreftelse at vi bade er attraktive og

evner 3 tilrettelegge for neeringslivssatsing i
kommunen.

Gjennom fjoraret iverksatte vi bade viktige og
pakrevde organisasjonsendringer samtidig som
vi startet arbeidet med & oppgradere
kommunens plan- og styringssystemer.
Lederutviklingsprogrammet for

kommunens drgye 60 ledere er viktig i sa
mate. Det er inspirerende & kunne erfare
hvordan ansatte, tillitsvalgte og
ledere har gnsket endringer, og pa konstruktivt
vis bidratt til @ iverksette disse. Det gir oss et
godt utgangspunkt for a kunne levere tjenester
med god kvalitet ogsa i arene som kommer.

Eidsberg
kommune

Kommunens gkonomiske situasjon blir stadig
mer krevende. For et par ar siden ble Eidsberg
beskrevet slik i Kommunal rapport; "Arsaken til
problemene i Eidsberg er for hgye investeringer.
Lanegjelden er like stor som darlige inntekter, i
overkant av 600 millioner kroner. Det er det
dobbelte av anbefalt maksimum. 1 prosent
rentegkning vil koste 6 millioner kroner per ar,
det samme som en grendeskole.”

De senere arene har kommunens gkonomi ogsa
vert tynget av store merutgifter knyttet
til omsorgstjenester, ressurskrevende  brukere
og ikke minstarbeid med utsatte barn og
unge. En kanlett ogsd peke pade mange
institusjonene, og et stort tilbud av
utleieboliger som noen klare arsaker til denne
utviklingen.

Vart utgangspunkt for nye kostnadskutt er
derfor krevende da kommunen driver - med
noen unntak - sa 3 si alle tjenestene med lave
kostnader sammenlignet med andre. Dette er
dog kostnader som i stor grad av rettighetsfestet
etter lov, og hvor det pa kort sikt er lite som taler
for reduksjoner. =~ Kommunen stir derfor
nermere ngdvendigheten av & innfgre
eiendomsskatt nd enn for to ar siden.
Kommunens levekarsutfordringer ma gis
mye fokus naren skal arbeide med
bade kommuneplan, sentrumsplan,
gkonomiplan og andre planer i tiden
framover om en skal pavirke denne utviklingen.

Til sist fortjener vare mange dyktige ansatte en
stor takk for sin innsats for a gjgre Eidsberg til et
fortsatt godt sted a bo, besgke og drive naering.

Heggin 08.mai 2013

/Q /// (/r(/s

Tom-Arne Tﬁrfoss
radmann
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Eidsberg
kommune

()KONOMISK RESULTAT

Regnskapet for 2012 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa 16,6 millioner kroner. Dette
regnskapsresultatet er langt bedre enn signalisert gjennom aret. Mindreforbruket er et resultat
av regnskapsfgringen av arets premieavvik (differanse mellom pensjonskostnaden og
pensjonspremien). Netto er premieavvik er inntektsfgrt med 26,4 millioner kroner inkludert
arbeidsgiveravgift. Den ordinzere driften viser et regnskapsmessig merforbruk pa om lag 10
millioner kroner. Det er i hovedsak virksomhetene Familiesenteret med barnevern og
funksjonshemmede barn samt Edwin Ruuds omsorgssenter som har hatt stgrst merforbruk. Selv
om vi har hatt store merforbruk pa Familiesenteret og Edwin Ruuds omsorgssenter, skyldes
dette forhold som en ikke kunne forutse pa forhand. Etter a ha fatt justert opp driftsbudsjettene i
trad med reelt forbruk forut for 2012 har virksomhetene, med noen fa unntak, i det store og hele
styrt gkonomien bra. Det er et kontinuerlig behov for virksomhetene & ha fokus pa a tilpasse
driften etter tildelte rammer. Investeringsnivaet har over flere ar vert hgyt, og i 2012 er det
investert for 42,5 mill kroner i bygninger og anlegg. Den gkonomiske situasjonen for Eidsberg
kommune er anstrengt og det er absolutt et behov for a ta grep for a bedre den gkonomiske
situasjonen fremover.

DRIFTSREGNSKAPET

BRUTTO DRIFTSRESULTAT

Brutto driftsresultat er differansen mellom 2011 var pa 7,2 mill. Korrigert for avskrivninger
brutto driftsinntekter og driftsutgifter, og viser var brutto driftsresultat i 2012 pa 57,8 mill
resultatet av driften fgr finansposter. [ 2012 ble kroner, mens deti 2011 var pa 33,5 mill kroner.

brutto driftsresultat 30,3 mill kroner, mens det i
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Veksten i driftsutgiftene var 2,1 prosent fra 2011 | brutto driftsresultat ma det papekes at arets
til 2012, mens veksten i driftsinntekten var 5,6 netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift pa 26,4
prosent. mill kroner reduserer driftsutgiftene tilsvarende.

Fjorarets premieavvik kostnadsfgres med netto 0,6
DRIFTSUTGIFTER OG DRIFTSINNTEKTER, . . . —
PROSENTVIS ENDRING mill kroner. Premieavviket og amortisering av
14,0 %

11,7% 12.7% fjorarets premieavvik gir en netto utgiftsreduksjon

120%

10,0 % 07% pa 25,8 mill kroner.
! 7%

80% 10,7 %
6o%  TT% &y 56% 1 2013 vil arets inntektsfgring av premieavvik for
& /0 !

40% 2012 komme som en kostnad i regnskapet. Nar

51%
20% 2,1% . . . . .
° premieavviket for 2012 skal amortiseres i 2013, vil
0,0 %
2008 —e—Driftsutgifter —=—Driftsinntekter dette sla ut i en reduksjon av resultatet for 2013.
HOVEDOVERSIKT
REG OPPR.
. ) . REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
@konomisk oversikt - drift KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011

L3 BRUKERBETALINGER (600:619) -27 312 186,39 -27 653 000 -27 543 000 -24930 792,49
L4  ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER (620:669) -66 614 300,48 -61 766 000 -61766 000 -63209 331,72
L5 OVERF@RINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE (700:789) -88 420 812,92 -72161.000 -70971 000 -96 147 418,57,
6  RAMMETILSKUDD (800:809) -292 039 642,00 -289 887 000) -277 405 000) -257 931 305,00
L7  ANDRE STATLIGE OVERFORINGER (810:829) -10 700 299,67 -8.361000 -9.001 000 -16 873 101,00
L8  ANDRE OVERF@RINGER (830:869;880:899) -679 071,98 0 0 -591233,88
L9  INNTEKTS- OG FORMUESKATT (870:873) -206 936 197,77 -208 180 000) -214 435 000) -196 221 782,50
L10 EIENDOMSSKATT (874:876) 0,00 0 0 0,00
L11  ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER (877:879) -7 989,00 0 0 -7 989,00
L12__SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -692 710 500,21 -668 008 000) ~661 121 000 -655 912 954,16
L14 LONNSUTGIFTER (010:089;160:169) 332396 538,69 323 265 300 312765 000 316 189 143,45
L15 SOSIALE UTGIFTER (090:099) 65 004 039,48 99 335700 95706 000 93338 041,31
L16  KJ@P AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR (100:285)-

| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON (160:165) 87 347 320,48 75603 000 75983 000 80929 828,05
L17  KJ@P AV TJENESTER SOM ERSTATTER

KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON (300:399) 110 250 776,44 99 664 000 66 438 000 98 956 124,17,
L18 OVERFORINGER (400:499) 42879 249,55 45993 000) 86 927 000 36 085 841,82
119  AVSKRIVNINGER (590:599) 27561 957,98 0 0 26 294 278,59
L20 FORDELTE UTGIFTER (690)+(290-790) -2983 693,03 -2.868 000 -2868 000 -3097 725,73
L21__SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 662 456 189,59 640 993 000 634 951 000 648 695 531,66
123 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -30 254 310,62 ~27 015 000 ~26170 000 -7 217 422,50
L24  RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE (900:908) -8466 157,08 -9.270 000 -10820 000 -9.877 942,27
L25  GEVINST FINANSIELLE INSTRUM -909 0,00 0 0 0,00
126  MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN (920:928) -71881,82 0 0 -199 246,55
127 _SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -8 538 038,90 -9 270 000 10820 000 -10 077 188,82
128  RENTEUTGIFTER OG LANEOMKOSTNINGER (500:508) 23734 619,97, 15490 000 16 240 000 17 273 172,69
129  TAP PAFINANSIELLE INSTRUMENTER (509) 0,00 0 0 0,00
130 AVDRAG PA LAN (510:519) 17 846 155,00 18 100 000 18100 000 17502 498,00
131 UTLAN (520:528) 210 609,48 0 0 378 852,95
132 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 41791 384,45| 33 590 000 34 340 000 35 154 523,64
L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27032 33253 345,55, 24320 000 23520 000 25077 334,82
L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER (990:999) -27 561 957,98 -26294 278,59
136 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 ~24 562 923,05 -2 695 000 -2 650 000 -8 434 366,27

Tall pr. 08.05.13

NETTO DRIFTSRESULTAT
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og
investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag
er betalt. For a sikre en forsvarlig formuesforvaltning
er det anbefalt at netto driftsresultat i prosent av
inntektene er minimum 3 prosent over tid.

Eidsberg kommune har en hgy gjeldsgrad og begr
unngd & oke denne i forhold til Igpende
driftsinntekter. Samtidig har Eidsberg fortsatt store
investeringsoppgaver foran seg. For & veere i stand til
3 opprettholde et stabilt investeringsniva uten reell
gkning av gjelden, er det ngdvendig at netto
driftsresultat i prosent av driftsinntektene holder
seg pa et nivd over anbefalt nivd. Med det
investeringsbehovet som Eidsberg kommune har
framover innenfor barnehage, skole og omsorg, bgr
Eidsberg kommune gke netto driftsresultat for at
renter og avdrag ikke skal ta en enda stgrre del av
de lgpende driftsinntektene slik at grunnlaget for
utvikling av driften ikke undergraves i arene som

kommer.
Millioner kroner
2009 2010 2011 2012
Netto driftsresultat -1,1 0,0 8,4 246
3 pst. (maltall) 17,1 17,9 19,7 20,8
Awvik -18,2 17,9 -11,3 3,8

Netto driftsresultat ble pa 24,6 mill kroner i 2012,
og utgjgr 3,55 prosent av kommunens
driftsinntekter. De tilsvarende tall for 2011 var et
netto driftsresultat pa 8,4 mill det vil si en bedring
pa 16,2 mill kroner. Budsjettert netto driftsresultat
for 2012 var pa 0,4 prosent. Det ma understrekes at
arets  arets netto  driftsresultat er et
regnskapsteknisk resultat som framkommer som
en fglge av den regnskapsmessig behandlingen av
pensjonskostnadene i kommunal sektor.
Premieavviket pd pensjonsordningen for de ansatte
inkludert arbeidsgiveravgift, gir samlet en inntekt
pa 25,8 mill i 2012. Korrigert for dette har vii 2012
et negativt netto driftsresultat pa 1,2 mill som er i
trad med de signalene administrasjonen har gitt
gjennom 2012.12011 hadde Eidsberg kommune en
inntektsfgring av premieavviket pa 0,6 mill, som
blir kostnadsfgrt i ar. Inntekten for kun 2012 er pa
26,4 mill, som vil fremkomme som en kostnad i

Eidsberg
kommune

2013. Ser en bort fra premieavviket har det vert en
reduksjon i netto driftsresultat pa 9,6 mill kroner
det siste dret.

Figuren wunder viser utviklingen i netto
driftsresultat for perioden 2008-2012 for Eidsberg
og landet malt mot mal.

NETTO DRIFTSRESULTAT | PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE
0% / == FEidsherg kommune
30%

20%

1.0% —=—Landet
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Nedenfor vises netto driftsresultat i prosent av
driftsinntektene for kommunene i Indre @sfold. For
Skiptvet foreligger det ikke regnskapstall ved
publiseringstidspunktet for KOSTRA.

NETTO DRIFTSRESULTATET | PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE,
INDRE @STFOLDKOMMUNENE
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Forelgpige Kostratall 2012 pr. 15.03.2013.

REGNSKAPSMESSIG RESULTAT

Eidsberg kommunes regnskap for 2012 viser et
regnskapsmessig resultat pa 16,6 millioner kroner.
Arrsaken til arets regnskapsmessige mindreforbruk
pa hele 16,6 mill kroner skyldes som tidligere
forklart den regnskapsmessige behandlingen av
pensjonsordningen. Behandlingen av arets og
fjorarets premieavvik gir en netto inntektsfgring pa
om lag 25,8 mill kroner. Korrigert for dette ville
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arets regnskapsmessige resultat vist et merforbruk
pa om lag 9,2 mill kroner.

REGNSKAPSRESULTAT, MILLIONER KRONER

88
64 75
61
4]
2]
0 0 0
0 . . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012

16,6

UTVIKLING I GIELDSGRAD

Renter og avdrag pa kommunens lan finansieres av
driftsinntektene. Netto ldnegjeld! i prosent av
driftsinntektene ble i 2012 pa 79,4 prosent.
Hovedarsaken til den hgye gjeldsgraden som nadde
sin topp i 2006 med hele 97 % av driftsinntektene,
er et ambisigst investeringsprogram over tid.
Gjeldsgraden har de siste drene sunket til tross for
en betydelig gjeldsvekst. Nedgangen i gjeldsgraden
skyldes derfor fgrst og fremst en kraftig vekst i
inntektene som fglge av store gkte overfgringer til

kommunesektoren pga. reformer.

1 Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv
pensjonsforpliktelser fratrukket totale utlan og ubrukte Ianemidler.
| totale utlan inngar Startlan og ansvarlige lan. Indikatoren omfatter
dermed utlan hvis mottatte avdrag skal inntektsfgres i
investeringsregnskapet, i tillegg til innlan som skal avdras i
driftsregnskapet.

Eidsberg
kommune

NETTO LANEGJELD | PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE

1000 % -
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I vurderingene av gjeldsgraden er det viktig & ha
med seg at en ikke ubetydelig del av kommunens
lanegjeld er selvfinansierende prosjekter, dvs. at
rente og avdragsforpliktelsene skal beere i form av
tilsvarende gebyrer. For Eidsberg sin del utgjgr den
selvfinansierende delen av gjeldsportefgljen pa 607
mill kroner om lag 1/3.
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DRIFTSINNTEKTER

Eidsberg
kommune

MILL KRONER

Prosentvis avvik

Driftsinntektene Regnskap 2012 Regnskap 2011 Vekst (+) Budsjett2012 Avvik ifht. Budsjett
Brukerbetalinger 27 312 24 931 2381 9,55 % 27 653 -341 1.2 %
Andre salgs- og leieinntekter 66 614 63 209 3405 5,39 % 61766 4848 78 %
Overfaringer med krav til motytelse 88421 96 147 1727 -804 % 72161 16 260 22,5%
Rammetilskudd 292 040 257 931 34108 13,22% 289887 2153 0,7 %
Andre statlige overfgringer 10700 16 873 6173 -36,58 % 8361 2339 28,0 %
Andre overfaringer 679 591 88 14,86 % 0 679

Inntekts og formuesskatt 206 936 196 222 10714 5,46 % 208180 -1244 -0,6 %
Andre dir/indir. skatter 8 8 0 000% 0 8

Sum driftsinntekter 692710 655913 36798 561% 668 008 24 702 37%
Eidsberg kommunes driftsinntekter er grovt kroner. Salgs- og leieinntektene hadde en vekst pa

sammensatt som fglger:
e Skatt og pa inntekt og formue (30 %)
e Rammetilskudd og inntektsutjevning fra
staten (42 %)
e (vrig inntekter
tjenestene (28 %)

som er generert av

De samlede driftsinntektene var i 2012 pa 692,7
mill kroner. Dette er en gkning pa 36,8 mill kroner
eller 5,6 prosent fra 2011. I forhold til revidert
budsjett er dette en vekst pa 24,7 mill kroner (3,7
%) i2012.

Det er til dels store avvik mellom regnskap og
budsjett innenfor noen inntektsarter.
Merinntektene hovedsak motpost pa
utgiftssiden, og avviket framkommer da det ikke er
foretatt tilsvarende balanserende
budsjettendringer.
hovedavvikene. 1 Eidsberg kommune styres det
etter brutto budsjettrammer, men det arbeides med
a fa et stgrre fokus pa a styre etter tildelte rammer.
I avsnittene om tjenestene vil det bli fokusert pa
avvik i forhold til budsjetterte rammer.

har i

Nedenfor kommenteres

I budsjettet for 2012 ble det lagt inn som
forutsetning om en generell prisvekst pa 3,3 pst i
inntektene. Brukerbetalingene hadde en vekst pa
2,4 mill kroner (9,6 %) og ble pa totalt 27,3 mill

3,4 mill kroner (5,4 %), og ble totalt pd 66,6 mill
kroner. Salgs- og leieinntektene har et positivt
avvik i forhold til revidert budsjett pa 4,8 mill
kroner (7,8 %). At veksten er over de anslatte 3,3
pst. poengene som det er lagt til grunn i budsjettet,
skyldes at det i det totale inntektsbelgpet er
sammensatt av bade en volumvekst og en prisvekst.

Overfgringer med krav til motytelse, samt statlige
og andre overfgringer er redusert med 13,9 mill
kroner (- 14,0 %) i forhold til regnskap 2011. Avvik
i forhold til revidert budsjett utgjgr 18,6 mill kroner
(23,1 %). Budsjettavviket gjelder blant annet
refusjoner vedrgrende sykdom og svangerskap 3,5
mill kroner, momskompensasjon fra investeringer
2,4 mill kroner, momskompensasjon fra drift 2,0
mill kroner og ressurskrevende brukere med 2,9
mill kroner.

SKATT OG RAMMETILSKUDD
Skatt og rammetilskudd ble samlet sett 0,9 mill
kroner hgyere enn revidert budsjetti 2012.

Skatteinngangen ble i 2012 pa 206,9 mill kroner
som er 10,7 mill kroner hgyere enn i 2011 og
tilsvarer en vekst pa 5,5 prosent sammenlignet med
2011. Opprinnelig budsjettert skatteinngang var
satt til 214,435 mill kroner med bakgrunn i en
forventet skatteinngang pa samme nivd som
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landsgjennomsnittet som tidligere ar - 83,7 %. Et
skatteanslag pa 214,435 mill kroner tilsvarte en
forventet vekst i skatteinngangen pa om lag 4,5 %
med utgangspunkt i forventet inntektsnivai 2011.

Veksten i skatteinngangen for landet ble pa 6,8
prosent. Dette var 0,3 prosentpoeng bedre enn
anslatt ifbm. framleggelsens av Statsbudsjettet for
2013 (oktober). Skatteinntektene for landet ble
om lag 345,2 mill kroner bedre enn siste
prognose, og hele 4,385 mrd kroner bedre en
opprinnelig budsjettert.

Som vist ble skatteinngangen for landet langt
bedre enn opprinnelig budsjettert og siste
prognose. Det synes som om den gode
skatteveksten er langt bedre i de skattesterke
kommunene, mens skattesvake kommuner blir
hengende stadig lengre etter. Skatteinngangen
ma sees i sammenheng med den
inntektsutjevnende delen av rammetilskuddet.
Akkumulert inntektsutjevning for Eidsberg
kommune knyttet til skatteinngangen for
januar-desember utgjorde 42,2 mill kroner,
mens budsjettert inntektsutjevning 27,8 mill
kroner.

Selv. om skatteinngangen for Eidsberg
kommune sviktet med 7,5 mill kroner fra
opprinnelig budsjett, gjorde gkte
skatteinntekter for landet pa neer 4,4 mrd
kroner at skatteutjevningen gkte med neer 14,4
mill kroner sammenlignet med opprinnelig
budsjettert skatteutjevning.

Skatt pr. innbygger har i perioden 2008 til
2010 gkt fra kr. 18.548 til 19.960 i Eidsberg
kommune, en gkning pa 7,6 prosent.
Tilsvarende for landet gkte skatteinntektene
pr innbygger fra kr. 22.754 til 23.814. Det vil si
en gkning pa 4,6 prosent. I 2011 gikk
imidlertid skatteinntektene ned pr innbygger

Eidsberg
kommune

pga. endring i skattgren. Fgr den i 2012 igjen
gkte.

SKATT PR INNBYGGER
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== Eidsberg kommune f/inntektsutjevning
Eidsberg kommune efinntektsutjevning

Gjennom inntektsutjevningen blir Eidsberg
kommune lgftet opp
landsgjennomsnittet i skatteinntekter. 1 2012
ble  Eidsberg = kommune lgftet fra
skatteinntekter pa 78,1 prosent av
landsgjennomsnittet til 94,0 prosent av
landsgjennomsnittet. Dette tilsvarer 42,2 mill
kroner 1 gkte skatteinntekter gjennom
inntektsutjevningen, men landsgjennomsnittet
har allikevel 1.430 kroner mer i
skatteinntekter pr innbygger enn Eidsberg,
dvs. at Eidsberg har 15,8 mill kroner mindre i
skatteinntekter enn om vi hadde hatt
skatteinntekter som landsgjennomsnittet.

nermere
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Eidsberg
kommune

DRIFTSUTGIFTER
Mill kroner

Prosentvis

avvik ifht.
Driftsutgiftene Regnskap 2012  Regnskap 2011 Vekst (+) Budsjett 2012 Awik  Budsjett
Lennsutgifter 332397 316 189 16207 513% 323265 9131 28%
Sosiale utgifter 65 004 93338 28334 -30,36 % 99336 -34332 -34,6 %
Varer og tj. som inngar i tjenesteprod. 87 347 80930 6417 7,93 % 75603 11744 15,5%
Varer og j. som erstatter tienesteprod. 110 251 98 956 11295 1141% 99664 10587 10,6 %
Overferinger 42879 36 086 6793 18,83 % 45993  -3114 6,8 %
Avskrivninger 27 562 26 294 1268  482% 0 27562
Fordelte utgifter -2984 -3 098 114 -3,68% -2 868 -116 4,0%
Sum driftsutgifter 662 456 648 696 13761  212% 640993 21463 33%
Eidsberg kommunes driftsutgifter (eksklL mill kroner (18,8 prosent) i 2012 i forhold til

avskrivninger) bestar av:

- Lgnn og sosiale utgifter (62 prosent)

- Kjgp av varer og tjenester som inngar i
tjenesteproduksjonen (14 prosent)

- Kjgp av varer og tjenester som erstatter
tjenesteproduksjonen (17 prosent)

- Overfgringer (7 prosent)

Driftsutgiftene ekskl. avskrivninger gkte med
13,8 mill kroner (2,1 prosent) til totalt 634,9
mill kroner i 2012. I forhold til budsjett er det
et positivt avvik pad 6,1 mill kroner ekskl.
avskrivninger.

Lgnn og sosiale utgifter har en reduksjon pa
12,1 mill kroner (3,0 prosent). Dette skyldes
netto inntektsfgring av premieavvik pa 25,7
mill kroner. Ser vi bort fra denne har vi en
gkning i lgnn og sosiale utgifter pa 18,9 mill
kroner (4,7 prosent), som i hovedsak skyldes
lgnnsoppgjgreti 2012.

Kjgp av varer og tjenester som inngar i
tjenesteproduksjonen minus fordelte utgifter
er gkt med 6,5 mill kroner (8,4 prosent), og
kjgp av varer og tjenester som erstatter
egenproduksjon gkte med 11,3 mill kroner
(11,4 prosent). Overfgringene er gkt med 6,8

2011. Hovedarsaken til de kraftige gkningen i
kjgp av varer og tjenester som erstatter
egenproduksjon og overfgringer skyldes
samhandlingsreformen. Eidsberg kommune er
her tilfort 13,947 mill kroner i
rammetilskuddet som skal ga til finansiering
av reformen. Store deler av disse belgpene
overfgres til helseforetakene som finansiering
av samhandlingsreformen.

EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER

Eksterne finanstransaksjoner? viser en netto
finansutgift pa 33,3 mill kroner som er en
gkning pa 8,2 mill kroner i forhold til 2011. I
forhold til regulert budsjett er det en merutgift
pa 9,8 mill kroner. Om lag 4,1 mill kroner av
avviket kan forklares i den regnskapsmessige
behandlingen av oppgjgret mellom Eidsberg
kommunale  boligstiftelse og  Eidsberg
kommune. @vrig gkning skyldes at det er gjort

rentesikringer innenfor finansreglementets
rammer med tanke pa en rentegkning
framover, samt gkte rente - og

avdragskostnader som fglge av en gkning i
laneportefgljen pa 18,75 mill kroner.

Z Eksterne finanstransaksjoner bestar av renter,
avdrag og utbytte.
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Eierandelen i @stfold Energi er pa 2,86
prosent.  Utbytte fra  @stfold Energi
regnskapsfgres i driften og var i 2012 pa 3,857
mill kroner.

NETTO FINANSUTGIFTER, TUSEN KRONER
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Eidsberg
kommune

INTERNE FINANSTRANSAKSJONER

Interne finanstransaksjoner3 utgjgr netto 11,7
mill kroner. Det er overfgrt 4,85 mill kroner til
investeringsregnskapet. Videre er det avsatt
0,245 mill kroner til disposisjonsfondet og
6,623 mill kroner til bundne fond.

3 Interne finanstransaksjoner bestar av bruk av
tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk, bruk av
avsetninger til fond samt overfgring til
investeringsregnskapet.
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Eidsberg
kommune

REG OPPR.
Reanskapsskiema 1A REGNSKAP BUDSJETT | BUDSJETT REGNSKAP
o driftsreg nskapet KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011
L1 SKATT PA INNTEKT OG FORMUE 870 -206 936 197,77 -208 180 000]  -214 435000 -196 221 782,50
L2 ORDINART RAMMETILSKUDD 800 -292 039 642,00 -289 887 000]  -277 405 000 -257 931 305,00
L3 SKATT PA EIENDOM 874 0,00 0 0 0,00
L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 -7 989,00 0 0 -7989,00
L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -10 700 299,67 -8 361 000 -9.001 000 -16 873 101,00
L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -509 684 128,44 -506 428 000]  -500 841 000 -471 034 177,50
L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -8 466 157,08 -9270 000 -10 820 000 -9 877 942,27
L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE
FINANSUTGIFTER 500 23734 619,97 15490 000 16 240 000 17273 172,69
L9 AVDRAG PA LAN 510 17 846 155,00 18 100 000 18 100 000 17 502 498,00
L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 33114 617,89 24 320 000 23 520 000 24 897 728,42
L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPS-
MESSIGE MERFORBRUK 530 0,00 0 0 0,00
L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 245 000,00 45000 0 347 452,83
L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 6623 072,00 1130 000 1070 000 5058 913,68
L14 BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIGE
MINDREFORBRUK 930 0,00 0 0 0,00
L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -1 700 000,00 -1700 000 -450 000 -1 025 000,00
L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -2071917,29 -955 000 -770 000 -1 546 000,64
L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 3096 154,71 -1 480 000 -150 000 2835 365,87
L18 OVERF@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 4 851 609,98 4175 000 2800000 5599 000,40
L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -468 621 745,86 -479 413 000)  -474 671 000 -437 702 082,81
L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;
520;590; 600:790; 452 006 587,50 479 413 000 474 671 000 437702 082,81
830:860;880:890;
920;990)
L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK =0 L20-L19 -16 615 158,36 0 0 0,00
08.05.2013
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INVESTERINGSREGNSKAPET

HOVEDOVERSIKT INVESTERINGSREGNSKAPET

A

Eidsberg
kommune

REG OPPR
REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
@konomisk oversikt - investering KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011
L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:670) -3605 120,50 -3623 000 0 -3650 910,41
L4  ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:650) 8167,33 0 0 -258 828,00
L5 OVERF@RINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -2 342 424,00 0 of -16191358,14
L6 STATLIGE OVERFORINGER SUM(800:810) 0,00 0 0 0,00
L7 ANDRE OVERFZRINGER SUM(830:890) 0,00 0 0 -200 000,00
L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -3230,53 0 0 0,00
L9 SUMINNTEKTER SUN(L3:L8) -5 958 942,36 3623 000 o] -20301 096,55
L11 LONNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 431 354,44 0 0 902 511,48
L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 111172,15 0 0 280 672,30
L13 KJ@P AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR SUM(100:285)-
| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 37621 622,79 54291 000 28480000| 67408 973,64
L14 KJ@P AV TJENESTER SOM ERSTATTER
KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 45 000,00 0 0 4452,00
L15 OVERF@RINGER SUM(400:490) 4118 672,59 5958 000 33200000 13997 500,99
L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 500 0,00 0 0 62,50
L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) -1 500 000,00 0 0 0,00
118 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 40 827 821,97 60 249 000 31800000] 82594 172,91
L20 AVDRAG PA LAN 510 2901 561,00 1200 000 1200 000 7586 089,00
L21 UTLAN 520 12 924 581,00 12 000 000 12000000 15876 368,00
L22 KJ@P AV AKSJER OG ANDELER 529 1165 599,00 1166 000 1000 000 1030 088,00
L23 DEKNING AV TIDLIGERE ARS UDEKKET 530 0,00 0 0 0,00
L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 548 892123582 11,005 000 2100 000 5664 247,91
L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 550 1723 746,88 2000 000 2 000 000 2748 438,55
L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN 560 0,00 0 0 0,00
L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L25) 27 636 723,70 27 371 000 18300 000| 32 905 231,46
128 FINANSIERINGSBEHOV L[18+L26-.L0 62 505 603,31 83 997 000 50100 000] 95198 307,82
L30 BRUK AV LAN 910 -47 647 686,06 -64.156 000 -37500000| -7 234 859,94
L31 MOTATTE AVDRAG PA UTLAN 920 -3258 683,10 -3.200 000 -3.200 000 -3816 061,94
L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 0,00 0 0 0,00
L33 BRUK AV TIDLIGERE ARS MINDREFORBRUK 930 5599 000,40 5599 000 0 0,00
L34 OVERF@RT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 485160998 6275000 4900 000 5599 000,40
L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND 940 0,00 0 0 -2 360 000,00
L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND 948 -2158088,76 4767000 45000000  -10001 702,50
L37 BRUK AV BUNDNE FOND 950 1112 644,78 0 0 1785 683,44
L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN 960 0,00 0 0 0,00
139 SUM FINANSIERING SUM(L29:L36) -64 627 713,08 -83 997 000 ~50 100 000] 100 797 308,22
140 UDEKKET/UDISPONERT L27-L37 2122 100,77 0 0 -5 509 000,40
08.05.2013
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Eidsberg
kommune

Tusen kroner

Prosenvis  Arsbudsjett
Regnskap 2012 Regnskap 2011 Avvik avvik 2012 Avvik budsjett Prosenvis avvik

Investeringsutgifter 40 828 82594 -41766 -50,57 % 60 249 -19421 -32,2%
Finansieringstransaksjoner 27 637 32905 -5269 -16,01 % 27311 266 1,0 %
Investeringsinntekter -5 959 -20301 14342  -70,65 % -3623 -2 336 64,5 %
Finansieringsbehov 62 506 95198 -32693 -34,34 % 83 997 21491 -25,6 %
Finansiert slik:

Bruk av lan, inkl. startlan -47 648 -17235 29587 -38,31% -64 156 16 508 25,7 %
Mottatte avdrag pa utlén -3 259 -3 816 557  -14,61% -3 200 -59 1,8 %
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Bruk av tidligere ars mindreforbruk -5 599 0 -5599 0,00 % -5 599 0 0,0 %
Overfering fra driftsregnskapet -4 852 -5 599 747 -13,35% -6 275 1423 -22,7%
Bruk av disposisjonfond 0 2360 2360 -100,00 % 0 0 0,0 %
Bruk av ubundne investeringsfond -2158 -10002 7844 -7842% -4 767 2609 -54,7 %
Bruk av bundne fond -1113 -1786 673  -37,69 % 0 -1113 0,0 %
Bruk av likviditetsreserve 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Sum finansiering -64 628 -100797 36170 -3588% -83 997 19 369 -23,1%
Udekket/udisponert -2122 5599 3477 62,10 % 0 -2122 0,0 %
INVESTERINGSUTGIFTER

Totale investeringsutgifter endte pa 40,8 mill vakanser i stillinger - 2 mill kroner og

kroner, en reduksjon pa 41,8 mill kroner (50,6
prosent) i forhold til 2011 og 19,4 mill kroner
(32,2 prosent) lavere enn budsjett. Avviket i
forhold til budsjett forklares med blant annet
noe darligere framdrift bla. innenfor VA enn
forutsatt pga. ngdvendige juridiske avklaringer
og avtaler NORTURA. Fglgende
investeringer har blant annet et noe lavere
forbruk enn budsjett - VA - 11 mill kroner,
sykehjemsplasser ERO, gjenstdende
uteomrdader - 2 mill kroner, lekeplasser og
manglende pga.

med

uteomrader framdrift

Kirkefjerdingen og Trgmborg skole skole pga
gjenstdende
budsjettmidler - 3,5 mill kroner). Hvert enkelt
prosjekt styres i henhold til vedtatt
totalramme for prosjektet.

forsinket framdrift og

INVESTERINGSINNTEKTER
Investeringsinntektene er pa 6,0 mill kroner,
det er 14,3 mill kroner lavere enn i 2011.
Overfgringer motytelse
(refusjoner) utgjgr totalt 2,3 millioner kroner.

med krav til
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Regnskapsskjema 2 B - investering

A

Eidsberg
kommune

Tall i hele 1000
Revidert budsjett 2012 Regnskap 2012 Revidert budsjegg 2011 Regnskap 2011
Virksomhet Prosjekt 1Y) 1 1Y) 1l U 1l U 1l
00020 Ungdomsrad 0 0 0 0 250 -200 233 -200
12010 KT 206101 1500 0 1442 0 1000 0 826 0
23310 Kino og kulturhus 0 0 0 0 0 0 0 0
23340 Fritidsaktiviteter 250 0 0 0 0 -2014 0 -2014
24400 Tremborg skole 0 0 0 0 0 0 0 -200
27301 Eventyrtoppen barnehage 0 0 0 -320 450 0 430 0
40000 Miljg- og teknikkontoret 206721 400 0 0 0 0 0 0 0
41000 Brann og redning 0 0 0 0 3435 0 3586 0
41100 Feiing 0 0 0 0 0 -115 -115
42210 Plan og oppmaling 204116 0 0 161 0 0 0 0 0
43150 Tomtearealer 85 -1331 0 0 2360 0 2359 -184
200102 0 0 68 -1314 0 0 0 0
43160 Neeringsarealer 0 0 0 0 222 0 65 0
43170 Neeringsbygg 232 -2292 0 0 0 -3334 0 -3 104
200102 0 0 250 -2292
43200 Administrasjonsbygg 1000 0 0 0 1 500 0 0 0
43200 Administrasjonsbygg 204110 0 0 61 0
43201 Heggin 1 0 0 0 0 250 0 254 0
43210 Barnehager 206214 -350 0 0 0
206218 0 0 297 0
43211 Grendeskoler 206405 0 0 475 0 10 300 0 7 651 0
206407 7 875 0 5007 0
206424 2 557 0 1496 0
43212 Mysen skole 206214 350 0 0 0
206215 600 0 0 0
43213 Ungdomsskolen 0 0 0 0 29 000 0 21559 0
206248 0 0 351 0
206249 0 0 26 0
43214 Mortenstua skole 206216 600 0 391 0
206218 350 0 0 0
43220 Kultureiendommer 200455 500 0 0 0 121 0 0 0
204111 0 0 68 0
43223 Utleielokaler Kulturtorget 206421 0 0 36 0 2400 0 2085 0
43230 Edwin Ruuds Omsorgssente| 206430 7 649 0 7 531 -2013 30 000 -13 825 29026 -13 825
204110 1950 0 50 0
43232 Familiesenteret 206217 800 0 0 0 1200 0 1059 0
206255 0 0 52 0
43233 Ambulansestasjonen 206440 101 0 101 0 460 0 480 0
43252 Heytorp Fort 200123 200 0 235 0 1700 0 2 066 0
206445 1000 0 699 0
43254 Omsorgs- / aldersboliger 206312 0 0 227 0 150 0 147 0
44000 Vannverk 0 0 0 0 0 0 1026 0
206005 0 0 141 0
206450 0 0 163 0
206454 0 0 182 0
44010 Vannledningsnett 11 500 0 0 0 4 000 0 2382 -42
206020 0 0 2232 0
206201 0 0 251 0
206203 5000 0 1 0
206450 0 0 1110 0
206457 0 0 9 0
206458 0 0 3750 0
44100 Avlgpsrenseanlegg 13 500 0 0 0 6 000 0 1740 -72
206014 0 0 160 0
206015 0 0 275 0
206456 0 0 93 -4
206459 0 0 58 0
44110 Avlgpsnett 4024 -84
206004 0 0 557 0
206020 0 0 5803 0
206456 0 0 0 -4
206460 0 0 4173 0
44400 Kommnale veier 206717 700 0 692 -9 700 0 956 -10
44410 Gatelys 206455 400 0 654 0 455 0 639 0
44500 Maskinpark 201003 1500 0 1500 0
Sum = L 1 fra skjema 2A 60 249 -3 623 40 828 -5 956 95953 -19 488 82593 -19 850
08.05.2013
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A

Eidsberg
kommune

REG OPPR.
Regnskapsskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT | BUDSJETT REGNSKAP
- investeringsregnskapet KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011

L1 INVESTERINGER | ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 4082782197 60 249 000 31800000 82504 17291
L2 UTLAN OG FORSKUTTERINGER 520 14,090 180,00 13166 000 13000 000 16 906 456,00
L3 AVDRAGPALAN SUM(500:510) 2901561,00 1200 000 1200 000 7586 089,00
L4  AVSETNINGER SUM(548:560) 10644 982,70 13005000 4100000 841268646
L5 ARETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(LT:L4) 68 464 545,67 87 620 000 50100000 11549940437
L6  FINANSIERT SLIK:
L7 BRUKAVLANEMIDLER 910 4764768606|  -64156000] 37500000  -7723485094
L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(860:670)+929 -3605 120,50 -3623.000 0 -365091041
L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) 000, 0 0 -200000,00
L10 MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN OG REFUSJONER SUM(700:770)+920 -5601107,10 -3200000 32000000 2000742008
L11 ANDRE INNTEKTER SUM(B00:650,900:905) -11397,86 0 0 -258828,00
L12 SUMEKSTERN FINANSIERING SUM(LT:L11) -5686531152]  -70979000]  -40700000]  -10135201843
L13 OVERF@RT FRADRIFTSBUDSJETTET 970 485160998 6275000 -4900 000 -5599.00040
L14 BRUKAV AVSETNINGER SUM(940:960) 886973394]  -10366000 4500000  -1414738594
L15 SUMFINANSIERING SUM(L12:L14) 7058665544  -87620000]  -50100000]  -121098 404,77,
116 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -2122109,77, 0 0 -5599 000,40

08.05.2013
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BALANSEN
Balansen viser verdien av kommunens eiendeler pr.
31.12.2012, og hvordan eiendelene er finansiert
med henholdsvis egenkapital og gjeld. Se
balansetabell.

EIENDELER

Kommunens eiendeler er bokfgrt med 1,58 mrd.
kroner ved utgangen av 2012. Verdien av
anleggsmidler har gkt fra 1,31 mrd. kroner fra 2011
til 1,38 mrd. kroner i 2012 som tilsvarer en gkning
pa 5,4 prosent. @dkning i aktiverte investeringer
med fradrag for avgang og avskrivninger utgjer
14,4 mill kroner. I tillegg kommer gkning i utlan pa
9,7 mill kroner, en gkning i aksjer og andeler pa 1,2
mill kroner og en gkning pa pensjonsmidler pa 45,2
mill kroner.

De samlede omlgpsmidlene har gkt med 4,2 mill
kroner fra 2011 til 2012. De kortsiktige fordringene
er redusert med 5,75 mill kroner. Premieavviket
har gkt med 24,4 mill kroner og er pa 27,4 mill
kroner ved utgangen av aret.

Likviditeten (kasse og bankinnskudd) utgjorde
107,2 mill kroner pr. 31.12.2012, en reduksjon pa
15,0 mill kroner siden aret fgr.

EGENKAPITAL
Egenkapitalen er et regnskapsmessig begrep som
brukes pa den delen av kapital kommunen selv eier.
Ved utgangen av 2012 var bokfgrt egenkapital
165,0 mill kroner, en gkning pa 20,9 mill kroner i
forhold til 2011.

Eidsberg kommune hadde ved utgangen av 2012
47,1 mill kroner fordelt mellom disposisjonsfond
og bundne driftsfond. I forhold til 2011 har disse
fondene gkt med om lag 6,4 mill kroner.

FONDSBEHOLDNING, MILL KRONER
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Eidsberg
kommune

GJELD

Gjeld vil si betalingsforpliktelser kommunen har
ovenfor utenforstdende parter. Samlet gjeld har gkt
fra 1,364 mrd kroner i 2011 til 1,418 mill kroner i
2012, en gkning pa 4,0 prosent. Herav utgjgr
gkningen i langsiktig gjeld 65,1 mill kroner, mens
kortsiktig gjeld har en reduksjon pa 11,2 mill
kroner.

ARBEIDSKAPITAL

Arbeidskapitalen er definert som differansen
mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, og er den
kapitalen som er disponibel til investeringer og
innkjgp. Dette ngkkeltallet gir en beskrivelse av
handlingsrommet til kommunen. Denne bgr vaere
positiv, slik at det er nok langsiktig kapital til a
finansiere =~ kommunens  anleggsmidler. Ved
utgangen av 2012 utgjorde arbeidskapitalen 108,9
mill kroner. Dette er en bedring pa 15,4 mill kroner
fra 2011.

ARBEISKAPITAL
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LIKVIDITETSGRAD

Likviditetsgraden forteller om kommunens evne til
a dekke sine kortsiktige forpliktelser, og er
forholdet mellom omlgpsmidler og Kkortsiktige
gjeld. Likviditetsgrad I bestar av omlgpsmidler sett
i forhold til kortsiktig gjeld. Normen for god
likviditetsgrad I er at omlgpsmidler delvis bgr veere
finansiert av langsiktig kapital. Omlgpsmidlene bgr
derfor vaere stgrre enn den kortsiktige gjelden.
Forholdstallet pa god likviditet er satt til 2.

Likviditetsgrad 3 bestir av de mest likvide
omlgpsmidlene (kasse, bank) sett i forhold til
kortsiktig ~ gjeld.  Forholdstallet pa  god
likviditetsgrad 3 er 0,33. Likviditetssituasjonen i
Eidsberg kommune er tilfredsstillende..
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Ar Likviditets- Likviditets-
grad | grad 3
2008 23 1,6
2009 25 2,0
2010 2,1 15
2011 19 1,2
2012 2,2 1,2
SOLIDITET

Soliditet er et uttrykk for kommunens evne til a tale
framtidig underskudd. Nar man vurderer
soliditeten ser man pa hvor stor andel av
kommunens eiendeler som er finansiert med
egenkapital og hvor stor andel som er finansiert
med lante midler. Egenkapitalandelen sier noe om
hvor mye egenkapital det er i forhold til
kommunenes eiendeler. Jo hgyere
egenkapitalandelen er, jo bedre kan kommunen tale

tap.

Eidsberg
kommune

I de kommunale regnskapsforskriftene er det ikke
satt bestemte krav med hensyn til hvor stor
likviditetsgraden, egenkapitalandel eller gjeldsgrad
bgr veere. En bgr imidlertid veere oppmerksom pa
utviklingen i disse indikatorene over tid. Betydelige
laneopptak over tid vil forverre soliditeten og kan
fore til svekket niva pa tjenesteproduksjonen.

2009 2010 2011 2012

Egenkapitalandel 10,7% | 103% | 9,6% | 10,4%
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HOVEDOVERSIKT BALANSE

Eidsberg
kommune

Balanseregnskapet KAPITTEL REGNSKAP REGNSKAP ENDRING
2012 2011

EIENDELER

A ANLEGGSMIDLER KAP. 2.2 1383725611,85 1313 195 628,03 70529 983,82
FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 728 681 597,99 714 302 150,09 14 379 447,90
UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 26 750 843,80 26 696 134,63 54 709,17
UTLAN (2.22-2.23) 56 170 277,06 46 450 015,31 9720 261,75
AKSJER OG ANDELER (2.21) 15029 799,00 13 864 200,00 1165 599,00
PENSJONSMIDLER (2.20) 557 093 094,00 511 883 128,00 45209 966,00

B OML@PSMIDLER KAP. 2.1 199 117 451,33 194 870 571,61 4246 879,72
KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 50 712 540,06 56 461 865,58 -5 749 325,52
PREMIEAVVIK (2.19) 27 435 609,00 3026 348,00 24 409 261,00
AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00 0,00
SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00 0,00
OBLIGASJONER (2.11) 13 769 849,00 13 188 468,00 581 381,00
KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 107 199 453,27 122 193 890,03 -14 994 436,76
SUM EIENDELER (A + B) 1582 843 063,18 1508 066 199,64 74776 863,54
EGENKAPITAL OG GJELD

C EGENKAPITAL KAP. 2.5 -165 013 057,79 -144 073 311,82 -20 939 745,97
DISPOSISJONSFOND (2.56-2.58) -27 851 726,05 -25 984 490,63 -1 867 235,42
BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -19 254 222,33 -14 703 067,62 -4 551 154,71
UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -7 433 665,56 -3992 753,92 -3 440 911,64
BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -2 949 747,62 -2 338 645,52 611 102,10
REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) -16 615 158,36 0,00 -16 615 158,36
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00 0,00
UDISPONERT | INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) -2 122 109,77 -5599 000,40 3476 890,63
UDEKKET | INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00 0,00
LIKVIDITETSRESERVE (2.5980) 0,00 0,00 0,00
KAPITALKONTO (2.5990) -97 944 221,78 -100 613 147,41 2668 925,63
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PAVIRKER AK (DRIFT) 9157 793,68 9157 793,68 0,00
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PAVIRKER AK (INVESTERING) 0,00 0,00 0,00

D GJELD
LANGSIKTIG GJELD KAP. 2.4 -1 327 624 505,00 -1 262 573 282,00 -65 051 223,00
- PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -720 172 614,00 -673 873 675,00 -46 298 939,00
- IHENDEHAVEROBLIGASJONSJONSLAN (2.41-2.42) 0,00 0,00 0,00
- SERTIFIKATLAN (2.43-2.44) 0,00 0,00 0,00
- ANDRE LAN (2.45-2.49) -607 451 891,00 -588 699 607,00 -18 752 284,00
KORTSIKTIG GJELD KAP. 2.3 -90 205 500,39 -101 419 605,82 11214 105,43
- KASSEKREDITTLAN (2.31) 0,00 0,00 0,00
- ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -89 139 048,39 -98 991 045,82 9851997,43
- PREMIEAVVIK (2.39) -1 066 452,00 -2 428 560,00 1362 108,00
SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -1 582 843 063,18 -1 508 066 199,64 -74 776 863,54

E MEMORIAKONTI
MEMORIAKONTO KAP. 2.9 0,00 0,00 0,00
- UBRUKTE LANEMIDLER (2.9100) -41 696 079,98 -49 843 766,04 8 147 686,06
- ANDRE MEMORIAKONTI (2.9200.2.9998) 64 331 803,73 0,00 64 331 803,73
- MOTKONTO FOR MEMORIAKONTIENE (2.9999) -22 635 723,75 49 843 766,04 -72 479 489,79

08.05.2013
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FINANSFORVALTNING

Eidsberg kommunestyret vedtok 5. mai 2011 i k-
sak 18/11 Eidsberg kommunes reglement for
finansforvaltning. Reglementet gir en samlet
oversikt over de rammer og begrensninger som
gjelder for Eidsberg kommunes finansforvaltning.
Et av punktene i reglementet er rapportering til
kommunestyret.

LEDIG LIKVIDITET

Eidsberg kommune har hovedbankavtale med
Eidsberg Sparebank. Ledig likviditet er i all
hovedsak plassert der.

Eidsberg
kommune

GJELDSPORTEF@ALJEN

Gjeldsportefgljen hadde et volum pa 607,5 mill
kroner pr. 31.12.2012 mot 588,7 mill kroner pr.
31.12.2011.

Gjennomsnittlig rente ved arsskiftet var er 3,5
prosent.

Gjeldsportefgljen til Eidsberg kommune har en
andel fastrente pa 59 % og en gjennomsnittlig
rentebindingstid pa 3,94 ar. Begge ngkkeltallene er
i henhold med kommunens finansreglement som
indikerer minimum 1/3 fastrente og 1/3 flytende
rente, mens 1/3 skal veare vurdert ut fra
markedsforholdene. Vektet gjiennomsnittlig
rentebindingstid skal til enhver tid veere mellom 1-

Bankinnskudd .
Likvide midler Institusjon | Saldo Sdr.
1 | Bankinnskudd, kasse mv. | Eidsberg
Sparebank/ 102.353.525,88 Deteri 2012 tatt opp folgende nye lan
Nordea Léneinstitusjon Formal Belgp
2 | Bankinnskudd, Nes 1) | Husbanken Startlan for videretild. 3.000.0000,-
fastrenteinnskudd Prestegjeld 4.845.927,39 2) | Husbanken Startlan for videretild. 9.000.000,-
Sparebank 3) | Kommunalbanken 27.500.000,-
107.199.453,27
Finansielle omlgpsmidler
Saldo Avkastning
1 | KLP Pengemarked 6.629.663,00 206.451,00
2 | KLP Pensjon 7.131.186,00 377.930,00
Sum | 13.760.849,00 584.381,00
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LANEPORTEF@LJE, pr 31.12.2012

Kreditor Avdrag Avdrag Fast/flytende  Lanebelop  Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsunr
Husbanken
11491676 - 10 Husbanken Halvarlig Halvarlig (04/1Fast 6000 000 47 1.5.2013 4358219 01.04.2028
11503669 - 10 Husbanken Halvarlig Halvarlig (04/1Fast 6000 000 3,1 1.7.2015 5112743 01.04.2032
11506383 - 10 Husbanken Halvarlig Halvarlig (05/1Fast 3000 000 49 1.5.2013 2690 034 01.05.2033
11508871-10 Husbanken Kvartal Kvartal (02/05 Fast 6000 000 3,1 1.7.2015 5353929 01.05.2034
11513243 -10 Husbanken Halvarlig Halvarlig (05/1 Fast 9000 000 3,1 1.7.2015 8378923 01.05.2035
11516496 - 10 Husbanken Halvarlig Halvarlig (05/1Fast 9000 000 2,287 1.9.2022 8605 095 01.05.2036
11516496 -40 Husbanken Halvarlig Halvarlig (05/1 Fast 4116 000 2,287 1.9.2022 3994 043 01.12.2036
11506383 -40 Husbanken Halvarlig Halvarlig (05/1Flytende 3000 000 1,990 2625989 01.11.2033
11508871-40 Husbanken Kvartal Kvartal (02/05 Flytende 3000 000 1,985 2778525 01.02.2035
11512693 -10 Husbanken Halvarlig Halvarlig (06/1Flytende 1884 665 1,990 1708 623 01.12.2041
11520315-10 Husbanken Kvartal Kvartal (01/04 Flytende 3000 000 1,985 2930609 01.04.2037
11520315-20 Husbanken Kvartal Kvartal (01/04 Flytende 9000 000 1,985 8930519 01.04.2037
Sum Husbanken 57 467 251
KLP
8317.50.25270 KLP Halvarlig Halvarlig (15/1Fast pt 4,74 15.11.2013 8720000 8720000 15.11.2028
Sum KLP 8720000
Kommunalbanken
2006 - 0007 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR ~ 04.07.2011 2,17 04.01.2013 55 845 640 04.01.2036
2006 - 0047 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR ~ 25.07.2011 2,09 24.01.2013 92 760 000 26.01.2026
2006 - 0432 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 48 665 000 6 mnd. NIBOR 2,39 02.04.2013 45331000 30.09.2031
2007 - 0495 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 29050 000 3 mnd. NIBOR ~ 12.08.2011 211 12.02.2013 19 873 000 12.11.2032
2009 - 0742 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 34 755 000 3 mnd. NIBOR 2,13 01.03.2013 34 755 000 03.12.2029
2009 - 0743 Kommunalbar Halvarlig Halvarlig Fast 18 500 000 01.09.2011 423 01.12.2014 15725000 03.12.2029
2010 - 0368 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR ~ 05.07.2011 2,74 07.01.2013 150 000 000 05.07.2030
2010 - 0745 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 317000003 mnd. NIBOR ~ 19.08.2011 2,13 19.02.2013 31700 000 445989640  19.11.2030
2011 - 0664 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 67 375 000 3 mnd. NIBOR 211 11.02.2013 67 375 000 10.11.2031
2012 - 0541 Kommunalbar Bullet Bullet Flytende 27 500 000 2,15 25.11.2013 27 500 000 23.2.2033
Sum Kommunalbanken 540 864 640
Brandemoens legat
Braendemoens legat 400 000
Sum Brendemoens legat 400 000
Gjeldsportefalje 31.12.2012 607 451 891
RENTESIKRINGER, SWAP, pr 31.12.2012
Kontrakt Avtale inngatt Belgp Betingelser Forfall Rente 31.12.12 Margin
4  846331/1035887 30. juni 2009 Oppr. 123.688.969,- 3 ars NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,228 0,40
Saldo 106.211.184,- NIBOR 3 mnd. Mottar 1,970 -0,05
5 925964/1153334 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,81 5. januar 2018 Betaler 3,810
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,940
8 516283/1261088 26. april 2011 19 510 000 Fast rente 4,79 17. april 2020 Betaler 4,790
NIBOR 6 mnd. Mottar 2,140
9 1000585/1257779 26. april 2011 30 490 000 Fast rente 2,69 17. april 2013 Betaler 2,690
NIBOR 6 mnd. Mottar 2,140
10 846294/1351506 2. desember 2011 100 000 000 Fast rente 4,06 4. oktober 2021 Betaler 4,060
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,970
12 1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 Betaler 3,400
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,890
Nye avteler i 2012:
13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,940
14 1067467/1431077 5. juni 2012 55 000 000 Fast rente 3,33 25. april 2022 Betaler 3,330
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,890
15  1142820/1478764 23. august 2012 Oppr. 4.055.989 NIBOR 6 mnd. 1. september 2022 Betaler 2,080 -0,62
Saldo 3.995.665 Fast rente 2,287 Mottar 2,287
16 1142816/1478760 3. september 2012 Oppr. 8.742.258 NIBOR 6 mnd. 1. september 2022 Betaler 2,080 -0,59
Saldo 8.605.095 Fast rente 2,287 Mottar 2,287
Arsmelding 2012 Side 23





Eidsberg
kommune

MEDARBEIDERE

o

Mangfold og likeverd er viktig for & skape gode tjenester og trivsel pa arbeidsplassen.
Eidsberg kommune har som mal at medarbeiderne skal trives for a yte sitt beste til alle som
har behov for kommunale tjenester i Eidsberg kommune. Det er en malsetting om a
gjennomfgre medarbeiderundersgkelser annethvert ar. Medarbeiderundersgkelser gir en
god indikasjon pa om medarbeiderne trives som ansatte i Eidsberg kommune. Det er ikke
gjennomfart medarbeiderundersgkelser i 2012. Eidsberg kommune bygger videre pa de
resultatene som har framkommet i tidligere undersgkelser. Med en gjennomgaende hgy
svarprosent bade i 2008 og 2010 er det grunn til & feste lit til resultatene. Undersgkelsene
viser at trivselen er gjennomgaende hgy blant medarbeidere. Et inkluderende arbeidsliv er
viktigere enn noen gang. Det skal veere hgyt under taket og rom for alle i Eidsberg
kommune. | 2012 har sykefraveeret veert pa 8,0 prosent.

MEDARBEIDERTILFREDSHET

Eidsberg kommune gnsker & gjennomfgre
medarbeiderundersgkelser med jevne
mellomrom for & male temperaturen pa
medarbeidertilfredshet i Eidsberg kommune.

Det er ikke gjennomfgrt medarbeider-
undersgkelse i 2012, og forrige medarbeider-
undersgkelse ble gjennomfgrt i 2010. Eidsberg
kommune bygger videre pd de resultatene som
har framkommet i tidligere undersgkelser. Med
en gjennomgdende hgy svarprosent bade i 2008
og 2010 er det grunn til a feste lit til resultatene.
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Undersgkelsene har vist at trivselen er
gjennomgdende hgy blant medarbeidere, men
samtidig har det skjedd store endringer i
Eidsberg kommune siden forrige undersgkelse
som kan pavirke dette. Strukturelle endringer,
organisasjonsmessige endringer, endringer i
ledelsen og politisk skifte, sammen med
gkonomisk  innstramming  kan pavirke
resultatene. Det vil bli gjennomfgrt en ny
medarbeiderundersgkelse i 2013.

KOMPETANSE 0G LEDERUTVIKLING

I budsjettet for 2012 ble det sentralt avsatt
1,050 mill kroner til kompetanseutvikling for
hele organisasjonen. Utover de sentralt avsatte
midlene blir det ogsd avsatt noen midler i
virksomhetene til kompetansehevende tiltak. I
samrad med de tillitsvalgte, blir det arlig
utarbeidet en kompetanseplan der midlene
fordeles pa fellestiltak og tiltak pa de ulike
virksomhetene. Det er gjennomfgrt mye godt
leerings- og utviklingsarbeid i 2012. Det sgkes i
stgrst mulig grad a legge til rette for lokale
samlinger, der flest mulig far tilgang pa samme
informasjon. Samtidig er det fokus pa sentrale
satsingsomrader innenfor bl.a. lederutvikling,
IKT, tverrfaglig arbeid og arbeidsmiljgrelatert
kompetanseutvikling. [ tillegg har noe av
kompetansemidlene gatt til a stgtte egne ansatte
som tar hgyskoleutdanning innenfor fagomrader
der behovet for personell er stort. Fagutvikling
ma ogsa framover vaere et prioritert omrade da
dette er et viktig element bade nar det gjelder a
rekruttere kvalifisert arbeidskraft og motivere
og beholde egne ansatte.

Det er i 2012 igangsatt et
lederutviklingsprogram for ledere pa alle nivaer
i kommunen. Dette er et program som vil
strekke seg over flere ar og fordeler seg pa rene
tema-/fagdager og samlinger med fokus pa
lederutvikling/ledertrening.

Rekruttering
Alt i alt lyste vi ut og ansatte i 158 stillinger i
2012 (inkludert vikariater).

Eidsberg
kommune

Stort sett er det brukbar tilgang pa kvalifisert
arbeidskraft. P4 fglgende omrader har vi hatt
problemer med a besette ledige stillinger:

- Teknisk sektor (ingenigrer)

- Leererstillinger. Ledige stillinger er
besatt, men ikke alle med kvalifisert
personale.

- I noen grad sykepleiere

Eidsberg kommune bruker til en viss grad
vikarbyrder og da spesielt innenfor innenfor
pleie- og omsorgssektoren. Tilgangen pa
sykepleiere kan i perioder vaere vanskelig, seerlig
knyttet til & besette kortvarige vikariater og ved
ferieavlgsing.

KONKURRANSEDYKTIGE BETINGELSER

Lgnn

Pa mange fagomrader, konkurrerer kommunen
med andre kommuner om  kvalifisert
arbeidskraft og pa andre omrader konkurrerer
kommunesektoren ogsd med privat sektor
(ingenigrer, enkelte fagarbeiderstillinger,
gkonomiomradet m.v.). Der hvor det er mangel
pa arbeidskraft er det krevende a besette
stillinger, da lgnnskravene ofte ligger langt over
det vi som kommunen kan innfri. Ved revidering
av lgnnspolitiske retningslinjer vil vi sgke a
legge til rette for en lgnnspolitikk som pa enkelte
omrader er noe mer markedstilpasset. Dette
utfordrer tradisjoner og holdninger knyttet til
begreper som likhet og rettferdighet.

Det er ikke avholdt lokale forhandlinger for alle
arbeidstakergruppene i 2012. For ledere
gjennomfgres det arlig lokale forhandlinger (all
lgnnsutvikling skjer lokalt). Gjennomsnittlig
lgnnsvekst for ledere var i 2012 pa 7,4 %.

Seniorpolitikk
Eidsberg
seniorpolitikk. Skal Eidsberg kommune sta
rustet i forhold til framtidens behov for
arbeidskraft, er vi avhengig av at ansatte star
lenger i jobb. Dersom de fleste skulle velge a ta
ut pensjon ved fgrste mulighet, dvs 62 ar, vil
kommunen om kort tid fa en betydelig

kommune har en vedtatt
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arbeidskraftutfordring. Gjennom vedtatt
seniorpolitikk beskrives enkelte konkrete
tiltak som f.eks. fridager i tillegg til at det gis
et signal om at arbeidsgiver gnsker at de
ansatte skal std i jobb lengst mulig.

Sveert fa tar nd ut pensjon ved fylte 62 ar. |
tillegg til kommunens egne virkemidler, gjgr
fleksible ordninger i forhold til uttak av
folketrygd kombinert med jobb at ansatte
na velger a jobbe lenger.

Likestilling
Eidsberg kommune hadde i 2012 om lag
625 arsverk.

Kjgnnsbalansen fordeler seg slik:

Antall %-vis andel
kvinner | menn | kvinner | menn

Eidsberg kom. 631 136 82 18
Totalt 82 18
Lederniva:

Radmannteam 0 3 0 100
Stabsledere 0 3 0 100
Virksomhetsled. 3 7 30 70
Totalt 19 81

Kjgnnsbalansen blant de ansatte er
giennomgaende skjevfordelt i alle etater.
Andelen menn er overrepresentert innenfor
miljg og teknikk, mens stab og stgtte,
oppvekst, kultur og helse og velferd har en
overrepresentasjon av kvinner.

Pa lederniva er 19 prosent kvinner og 81
prosent menn. Dette er en reduksjon i antall
kvinner i forhold til tidligere ar.
Gjennomgaende er det en skjevfordelt
kjgnnsbalanse pa lederniva. Kjgnnsbalansen
har vert relativt stabil over flere ar. Fa

Eidsberg
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kvinnelige sgkere pa lederstillinger gjgr det
til en utfordring & endre kjgnnsbalansen pa
lederniva.

Arbeidsstid
Arstall
2010 2011 2012
% % %
M K M K M K
Deltidsstilling 3 70 40 69 35 68
Full stilling 6 30 60 31 65 32
Totalt 100 100 100 100 100 100

Eidsberg kommune har en klar overvekt av
kvinner i deltidsstillinger. Andelen har veert
over 70 prosent frem til 2009, men andelen
utgjer i 2012 68 prosent. Det gjenstar a se
om dette er tilfeldig utslag eller om dette er
en dreining som fglge av gkt fokus pa dette
gjennom blant annet pagdende
forsgksprosjekt innenfor pleiesektoren.
Andelen menn som jobber deltid er langt
lavere og utgjgr mellom 34 og 40 prosent
hvis man ser dette over ar. Det gjenstar a
observere om dette er tilfeldig eller om det
er en trend.

Det ble i 2011 gjennomfgrt en fullstendig
kartlegging av deltid i Eidsberg kommune.
Av i alt 251 besvarelser oppgir 65 prosent at
de gnsker a jobbe deltid. 35 prosent oppgir
at de gnsker en stgrre stillingsstgrrelse.
Andelen ufrivillig deltid er stgrst innenfor
gruppen helsefagarbeidere/hjelpepleiere.
Her oppgir 43 prosent at deltid ikke er
gnsket. Det er igangsatt to forsgksordninger
der det testes ut
arbeidsordninger. Disse er ikke evaluert i
2012, dette vil skjei2013.

alternative
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Gjennomsnittslgnn
Arstall
2010 2011 2012
Kvinners  Kvinners  Kvinners  Kvinners Kvinners Kvinners
maneds- grunnlenn  maneds- grunnlenn  maneds-  grunnlgnn
fortieneste  i%av  fortjeneste i%av  fortjeneste i i%av
Justert for i%av menns i%av menns  %avmenns  menns
menns menns
Alder 92 89 91 89 90 89
Ansinitet 91 88 90 88 89 88
Arbeidstakergruppe 102 100 101 100 100 99
Stillingskode 100 100 99 100 99 99
Utdanning 92 91 89 88 91 91
Ved korrigering for alder, ansinitet, utdanning er det gjennomgaende slik at
arbeidstakergruppe, stillingskode eller kvinners lgnn ligger lavere enn for menn.
2011 2012
K M Differanse i K M Differanse i
menns menns faver
faver
Virksomhets-/stabsledere 561.000  587.000 46 % 623.000 632.000 1,4 %

Den totale lgnnsdifferansen mellom kvinnelige
og mannlige ledere er liten og utgjgr na 1,4
prosent.

Eidsberg kommune har ingen vedtatte
retningslinjer for likestilling mellom kjgnnene,
men sgker likestilling mellom
kjgnnene og gi like utviklings-, leerings- og
karrieremuligheter.

4 fremme

Personalpolitiske satsinger

Seniorpolitiske retningslinjer er lagt noe om og
tiltakene og virkemidlene er noe begrenset i
forhold til tidligere. Vi har nd en ordning med
ekstra fridager for ansatte over 62 ar - inntil 5
fridager pr. ar. Som arbeidsgiver gnsker vi at de
ansatte skal sta i jobb sa lenge som mulig og
opplever at tydelige signaler fra arbeidsgiver om
et slikt gnske sammen med noen virkemidler

farer til at fa velger a ta ut pensjon ved fylte 62
ar.

Fordelingen mellom kvinner og menn som
benytter ordningen er som fglger:

2010 2011 2012
Menn 15% 21% 12 %
Kvinner 85 % 79 % 88 %
Totalt 100 % 100 % 100 %

Rutiner for handtering av vold, trakasering
og trusselhandlinger

Eidsberg kommune har vedtatt rutiner for
handtering av vold og trakassering (herunder
mobbing). Rutinene er en del av kommunens
HMS-rutiner.

Ivareta personer med nedsatt
funksjonsevne
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Det er fokus pa aktivt tilrettelegging for
personer med nedsatt funksjonsevne samt
holdningsskapende arbeid ift. 3 tilrettelegge og
rekruttere denne gruppen arbeidstakere.

Sykefravaer
Sykefraveeret i Eidsberg kommune har de 4
forutgdende drene har veert som fglger:

2009: 7,7%
2010: 7,0%
2011: 87%
2012: 8,0%

Eidsberg kommune som er en [A-bedrift, jobber
kontinuerlig med helsefremmende og

forebyggende tiltak blant de
kommunen.

Eidsberg
kommune

ansatte

Av andre personalpolitiske virkemidler kan

nevnes:

- Tilskudd til trening pa Family sports

club
- Innebandy
- Morgensvgmming

Etter hvert er det mange ansatte som benytter

seg av tilbudet pa Family sports club.

i
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ORGANISASJON

Eidsberg kommune er en organisasjon i endring. | 2006 gikk etaten over fra en ren
etatsmodell til en kombinert etats- og virksomhetsmodell. Denne organiseringen har ligget
forholdsvis fast fra 2006 til 2011. | 2011 ble de etatsvise stabsressursene sentralisert og i
2012 er det foretatt en omorganisering, slik av Eidsberg kommune na er organisert i en ren
to-nivamodell. Med denne form for organisering har man fatt et styrket radmannsniva med en
radmann og to kommunalsjefer med direkte underliggende virksomheter og sentraliserte
stabsressurser.

Radmannstzamet

Milj# oz
koemmunalteknikk

r L d T
s “ - = e :- ! ikl . e

Eidsberg kommunes organisasjon er Forut for denne endringen ble de sentrale
organisert som en virksomhetsmodell stabsressursene samlet. Stabsressursene
bestdende av rddmannsteamet, 5 sentrale tilhgrende de tidligere etatene er i all
stabsenheter og 10 virksomheter. hovedsak sentralisert og lagt til de tre

sentrale stabsenhetene: @konomi-,

Personal- og organisasjon samt service og
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interne fellestjenester. For gamle miljg- og
teknikketaten fant man det formalstjenlig at
virksomheten beholdt sine stabsressurser.

Ogsa gjennom store deler av 2012 har vi
hatt en prosess knyttet til tilpasning av
kommunens organisasjonsstruktur. Ny
struktur ble innfgrt fra 1. mai 2012, mens
tidligere miljg- og teknikketaten har veert
gjenstand for en egen gjennomgang. Disse
tilpasningene er gjennomfgrt noe senere i
2012.

Styringsprinsipper

[ forbindelse med etablering av dagens
organisasjonsstruktur i 2006 har det blitt
jobbet med & etablere styringssystemer med
fokus pa flere omrader enn gkonomi. Videre
framover vil det bli stgrre fokus pa
balansert malstyring og prinsippene om
resultatledelse og verdiledelse.

Etikk

Eidsberg kommune deltar i det sentrale
samarbeidsprosjektet «Samarbeid om etisk
kompetanseheving». Hovedmalet er a styrke
den  etiske  kompetansen i  hele
organisasjonen. Vi har startet opp prosjektet
innenfor omradene helse, sosial og omsorg,
men malet er a utvide prosjektet til a
omfatte alle virksomheter i kommunen.
Prosjektet er organisert med en
styringsgruppe og en
ressursgruppe/arbeidsgruppe. Det utpekes
veiledere pa arbeidsplassene der det ogsa
nedsettes lokale refleksjonsgrupper.

Varsling

Eidsberg kommune har utarbeidet rutiner
for varsling. Det er et gnske & ha en kultur
der det er stor grad av apenhet for a ta opp

Eidsberg
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og drgfte kritikkverdige forhold. Varsling er
alltid et tema pa de faste mgtene mellom
arbeidsgiver, hovedtillitsvalgte og
hovedverneombudet i kommunen.

Kommunale tjenester som lgses i
egne selskaper/foretak

Eidsberg kommune er med i en rekke
interkommunale samarbeid og selskaper.
De mest sentrale oppgavene som lgses
gjiennom interkommunalt samarbeid er:

- Mortenstua skole

- Miljgrettet helsevern for Indre @stfold
fram til 01.07.2013

- Indre @stfold Kommunerevisjon

- Driftsassistansen i @stfold

- Indre @stfold Renovasjon

- Pedagogisk Psykologisk Tjeneste
for Indre @stfold

- Avlastningshjemmet for Indre @stfold

- Deltagruppen AS

- 1@D IKS - Indre @stfold Data IKS

- Legevakten for Indre @stfold

- Indre @stfold Krisesenter IKS

- Indre @stfold Lokalmedisinske senter

Tjenester lgst av andre
[ 2012 har fglgende private barnehager hatt
aktivitet i kommunen:

- Menighetens barnehage

- Linnea Natur og gardsbarnehage
- Espira Hgytorp Fort barnehage

- Espira Opsahl barnehage

De private barnehagene representerte i
2012 i om lag 54 prosent av det samlede
barnehagetilbudet i kommunen.
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AKTIVITET I SENTRALE FOLKEVALGTE ORGAN

Kommunene er en politisk styrt organisasjon hvor kommunestyret er gverste besluttende
organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. Kommunestyret velges for
fire ar om gangen. Da gar innbyggerne i kommunen til valgurnene og avgir sin stemme til
kommunevalget. Eidsberg kommunestyre bestar av 35 valgte medlemmer. Kommunestyret
velger sa formannskap, ordfgrer, varaordfgrer, hovedutvalg og andre styrer, utvalg og rad for

samme firearsperiode.

Kommunestyret setter rammene og trekker opp retningslinjene for kommunens virksomhet
og bestemmer hvilket ansvarsomrade og hvilke fullmakter formannskapet og de faste

utvalgene skal ha.

VALG OG VALGRESULTAT Parti Antall | Prosentvis | Framgang/ | Antall
stemmer andel tilbakgang | mandater
Valgresultatet fra kommunestyre- o
gres _ Y & H 2168 131 303 15
fylkestingsvalget i 2011 gav fglgende AP 1016 202 40 7
resultater og mandatfordeling: SP 723 144 294 5
FrP 383 7,6 -11,6 3
\ 313 6,2 -15 2
KrF 296 59 -15 2
SV 133 2,6 -2,3 1
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KOMMUNESTYRET 2011-2015
Kommunestyret 2011-2015

Eidsberg

Ordfarer Varaordfgrer
Erik Unaas (H) Maren Hersleth Holsen (V)

FORMANNSKAPETS @VRIGE MEDLEMMER
Jan Fredrik Inger Lise Floeng  Kietil Igletiern (A) Berit Langenes @ivind T. Reymert ~ Marit Synngve Liv Hjerdis Bleie
Mortvedt (H) (H) Mysen (A) (Krf) Skjeppe (Krf) Berger (Sp)

KOMMUNESTYRETS @VRIGE MEDLEMMER

Carl Peter Rolf Johan Espen Andreas Kristian Cristian R. Anne Borger Anne-Kristine

W. Loken (H) Dillevik (H) Volden (H) Berger (H) Biihler (H) Mysen (H) Laken (H)
Anders Sglve Per Hermann Simon Maren Helge Gabriel Einar Janne H. Mustorp
Strand (H) Bodahl (H) Solberg (H) Solheim (H) Lundeby (H) Antonsen (A) Ultvedt (A)

Eva Bohem Morten Linnéa Bjgrnerud Knut J. David Koht- Jens Tore Elisabeth
Svendstad (A) Stangeland (A) Haga (A) Herland (Sp) Nordbye (Sp) Holene (Sp) Gundersen (Sp)
Havard Elin Thorshaug uIf Jan Eivind Othar Peter

Baggetorp (V) Braten (SV) Meyer (FrP) Tromborg (Uavh.)  Hansen (Uavh.)

Det har veert fglgende politiske aktivitet i 2012:

2011 2012
Aktivitet i utvalgene: Antall | Antall saker: | Antall mgter: | Antall saker:
moter:

Kommunestyret 9 109 12 142

Formannskapet 14 105 17 115

Hovedutv. for kultur og oppvekst 6 53 7 57

Hovedutv. for helse og velferd 6 33 7 41

Hovedutv. for miljg og teknikk 6 50 8 98

Administrasjonsutvalget 6 31 5 24

Réd for funksjonshemmede 3 5 5 16

Ungdomsradet 7 13 7 22

Eldreradet 5 12 6 20
Den mest omfattende saken i 2012 har veert @stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter IKS
kommunens utbygning av vei, vann og avlgp opp veert saker med stor betydning for Eidsbergs
mot Nortura SA sin utvidelse av anlegget i innbyggere.
Heerland. Videre har behandling av fjernvarme,
disponering av rammetilskuddet til

samhandlingsreformen og etablering av Indre
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JKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessig resultat
Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Legnnsutgifter 3360 3360 3468 -108 -3,2%
B Andre driftsutgifter 1710 1035 937 98 94 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 5070 4 395 4 405 -10 0,2 %
D Sum driftsinntekter 26 26 166 140 539,7%
E=C-D |Sum 5044 4 369 4239 130 3,0 %
F Bruk av fond 0 0 0 0
G Avsetning til fond 0 45 45 0
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 5044 4414 4284 130 29%
Oppygitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa hovedpostniva

Lennsutgifter Lennsutgiftene viser et merforbruk pa 108.000,- kroner og fremkommer blant
annet som fglge av kommunestyrets vedtak om endrede struktur pa
mgtegodtgjarelsen, samt noe hyppigere mateaktivitet enn lagt | grunn i
budsjettforutsetningene.

Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et mindreforbruk pa 98.000,- kroner.

Driftsinntekter Driftsinntektene visere et samlet positivt avvik pa 140.000,- kroner som i

hovedsak kommer fra sykepengerefusjon og gave til ungdomsraedet.
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INNBYGGERNE OG TJENESTENE

Kommunens tjenestetilbud er i kontinuerlig utvikling, men knapphet pa ressurser gjor det
krevende a opprettholde kvaliteten pa tjenestene og utvikle disse videre. Tilbakemeldinger
fra brukerne spiller en viktig rolle nar kommunen skal utvikle tjenestetilbudet, men
begrensninger i de skonomiske rammene gjer imidlertid at tjenestene ma balanseres for a

oppna best mulig samsvar med behov og @gnsker.

STABS- 0G ST@TTETJENESTER

RESULTATER 0G MALOPPNAELSEN

[ stabs- og stgttetjenestene er det fokus pa a
sgke optimale lgsninger pa driftsrelaterte
oppgaver innenfor en knapphet pa
ressurser.

Eidsberg kommune skiftet lgnns-, personal-
og gkonomisystem hgsten 20009.
Innfgringen og driftingen av dette systemet
har vert en  krevende  prosess.
Leverandgren EVRY (tidligere EDB Business
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Partner) har ikke klart a Igse sentral
funksjonalitet i systemet, og etter en
periode fra fgr oppstart og fram til nd med
betydelig
medarbeidere, valgte kommunene i 2012 a
ga for a skifte system nok en gang. Hgsten
2012 ble det lagt ned betydelig merinnsats
fra ansatte pa lgnn, regnskap og personal for
a gjgre overgangen til nytt system fra
01.01.2013 til en smidig overgang. Sa langt
har vi gode erfaringer med det nye systemet
Visma Enterprise.

merinnsats fra mange

Eidsberg kommune er vertskommune for
innkjgpssamarbeidet for 7 kommuner i
Indre @stfold ogi 2011 ble det ogsa etablert
et tettere samarbeid med de 3
grensekommunene som gjgr at samarbeidet
na bestir av 10 kommuner. Dette er en
styrke for a fa bedre avtaler, men samtidig
mer krevende for 4 samkjgre prosesser og
ivareta alle avtaler og kommuner.

Eidsberg kommune er vertskommune for
felles overformynderisekretariat for 9
kommuner i Indre @stfold. Fra 1. juli 2013
overfgres oppgaven til fylkesmannsembetet.
Overfgringen
virksomhetsoverdragelse og da ansatte kan

behandles som en

bli med over til fylkesmannen. De ansatte
ved sekretariatet har valgt a reservere seg
fra dette, men det er funnet akseptable
overgangsordninger for de ansatte.

Indre @stfold Data har ansvaret for a drifte
og utvikle var IKT. Selskapet har i 2012 hatt
en klart bedret levering til Eidsberg
kommune som kunde sammenlignet med
tidligere ar.

Eidsberg
kommune

Det er imidlertid fortsatt muligheter for a
bedre situasjonen. Av store prosjekter som
er gjennomfgrt i tett samarbeid med
Eidsberg kommune og gvrige kommuner er
blant annet anskaffelse og innfasing av nytt
gkonomisystem og overgang til ny
«kontor»-plattform, nytt e-postsystem, ny
hjemmeside og etablering av intranett.

Stabs- og stgttetjenester har i 2012 jobbet
med & utrede et tettere kommunesamarbeid
med Askim i form av en samkommune.
Bystyret/kommunestyret i de to
kommunene valgte a legge dette pa is, men
gav rddmannen i oppgave a se nermere pa

et tettere samarbeid gjennom
vertskommunesamarbeid.

BRUKERE

Stabs- og stgtteavdelingens

primeroppgaver er a ivareta interne
funksjoner som lgnn, personalforvaltning,
regnskap, @konomi, fakturering, politisk
sekretariat, innkjgp, IKT, servicekontor,
informasjon mv. [ tillegg skal stab- og
stgtteavdelingen bista etater og kommunens
virksomheter pa overordnede strategiske og
utviklingsorienterte felt.

MEDARBEIDERE

Det er ikke gjennomfgrt medarbeider-
undersgkelser i 2012. Resultatene fra
medarbeiderundersgkelsen i 2009 viste en
hgy score pa medarbeidernes opplevelse av
samordning, ledelse, arbeidsmiljg og vilje til
laering og utvikling.
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JKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessig resultat
Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki%
2012 2012 2012 rev. budsjett

A Lennsutgifter 25252 31318 29 116 2202 7,0 %
B Andre driftsutgifter 24082 50 691 50 334 357 0,7 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 49 334 82009 79 450 2559 3.1%
D Sum driftsinntekter 6 896 7843 9529 1686 21,5%
E=C-D |Sum 42 438 74 166 69 921 4 245 57 %
F Bruk av fond 0 685 698 -13 -
G Avsetning til fond 0 0 200 -200 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 42 438 73 481 69 423 4058 5,5 %

Oppygitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.

DU =
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa etatsniva

Lennsutgifter Det er et positiv avvik pa lgnn tilsvarende 2,2 mill kroner. Det positive avviket
framkommer som fglge av vakanse i stillinger som na i all hovedsak er
besatt.

Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et samlet mindreforbruk pa 357.000. kroner eller 0,7
pst.

Driftsinntekter Driftsinntektene visere et samlet positivt avvik i starrelsesorden 1,7 mill

kroner. Merinntektene kommer i form av refusjon av sykepenger, hayere
salgs- og gebyrinntekter enn budsjettert, samt andre refusjonsinntekter fra
stat og fylket.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
1.10 Radmannsteam 2310 335 3152 461 -842 126 =117
1.11  Bevilgning til andre instanser 6571 291 6 600 291 -29 0 -29
1.12  Informasjon og interne servicetj. 20735 2270 19 486 2656 1249 386 1634
1.13 Personal og utvikling 8975 885 10 585 1757 -1610 872 -137
1.14  @konomi 13138 3675 12 936 4171 202 496 698
1.16 Forvaltningskont./helse og velferd 30 280 387 26 691 193 3589 -194 3395
— |2:2::::; 5200 7843 79450 9520 2589 1685 425
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter
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Avvikskommentarer pa fagomrade/avdeling:

1.10 Radmannsteam

Utgiftene om lag 0,85 mill kroner hayere enn budsjettert, mens inntektene er
om lag 0,1 mill kroner bedre enn budsjettert. Merforbruket pa utgiftene
forklares i manglende korrigering av budsjettet for radmannsteamet.
Budsjettmidler for den 3. kommunalsjefstillingen er ikke flyttet over fra
tidligere helse og velferdskontoret. Merinntektene knytter seg til
refusjonsinntekter fra andre.

1.11 Bevilgning andre instanser

Kostnadsstedet har et lite mindreforbruk pa 29.000 kroner.

1.12 Informasjon og interne
servicetjenester

Stabsenheten har et mindreforbruk pa kostnadene pa 1,25 mill kroner. Det
positive avviket framkommer med et belgp pa 325.000 pa lgnn, kjgp fra IKS
med 345.000. | tillegg er det generelt innsparinger fordelt utover flere kontor.

1.13 Personal og utvikling

Pa personal og utvikling framkommer et merforbruk pa utgiftssiden pa 1,6
mill kroner. 0,6 mill kroner er merforbruk pa lznn, mens @vrig 1,0 mill kroner
er 0,3 mill kroner pa annonsering 0,3 mill kroner er pa kurs/ppleering. @vrige
merforbruk er spredd utover pa flere konti. Pa enheten er det for gvrig
bokfart merinntekter pa 870.000.

P& gkonomiavdelingen framkommer et mindreforbruk pa 200.000 kroner og

nye IKT-systemer som skal bedre

1.14 Gkonomi

merinnekter pa naer 0,5 mill kroner.
FREMTIDSUTSIKTER
Stabs- og stgtteavdelingens

primaeroppgaver er a ivareta interne
funksjoner som lgnn, personalforvaltning,
regnskap, gkonomi, fakturering, politisk
sekretariat, innkjgp, IKT, servicekontor,
informasjon mv. [ tillegg skal stab- og
stgtteavdelingen bista etater og kommunens
virksomheter pa overordnede strategiske og
utviklingsorienterte felt.

IKT som arbeidsverktgy blir stadig viktigere
i de kommunale tjenestene. Eidsberg
kommune har startet en prosess med a ta
solide grep innenfor IKT. Nytt
gkonomisystem og bruk av mulighetene
som ligger i dette systemet vil kunne
effektivisere en rekke arbeidsprosesser.
Bruk av
kommunikasjonskanal, samt bruk av
Eidsberg kommunes hjemmeside som
informasjonskanal til innbyggere og brukere
vil bli prioritert hgyere. Det innfgres ogsa

intranett som intern

rapporteringssystemene internt og fra
administrasjon til politisk niva.

VIRKSOMHET FAMILIESENTER

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE

Til tross for et meget hgyt fokus pa gkonomi
og en ngkternhet i forhold til vikarer ved
permisjoner og sykdom, samt gvrige
driftsutgifter hvor tjenesten ikke er styrt av
lovverket, har virksomheten et merforbruk
pa over 9 mill kroner. Av enhetens 5
avdelinger - administrasjon, helsestasjon/
skolehelsetjenesten, rus og psykiatri,
funksjonshemmede barn og barneverns-
tjenesten er det spesielt to av avdelingene -
funksjonshemmede barn og barneverns-
tjenesten som genererer det store
merforbruket.
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Helsestasjon og familieveiledere/
ungdomskontakt er forutsigbare tjenester,
og ingen overforbruk her. Tjenester til rus
og psykisk helse har hatt utfordringer i
forhold til en hjemmeboende bruker som
har krevd gkt bemanning. Seerlig
ressurskrevende bruker har ogsa gitt
inntekter til tjenesten i form av refusjon.
Barneverntjenesten er en utfordring ifht.
gkonomi. Flere forhold har gjort at det er et
urovekkende hgyt overforbruk. Innleid
saksbehandler, skifte av barnevernsleder,
mange omsorgsovertakelser, derav ogsa
utgifter til juridiske tjenester. Det har ogsa
veert stort behov for ettervernstiltak for
tidligere plasserte barn i alderen 18-23 ar.
Tjenester til funksjonshemmede barn har i
lengre tid hatt stort etterslep. Dette har
blant annet fgrt til store etterbetalinger ved
innvilget omsorgslgnn. Har ogsa tilflyttet
flere nye brukere til kommunen, som krever
kjgp av plasser i det private.

Ansatte

Virksomheten har fokus pa relevant
kompetanse og har mal om godt utdannede
personale i alle avdelinger. I 2012 har fem
ansatte tatt deltids etterutdanning pa
hgyskoleniva. I tillegg har flere ansatte
deltatt pa kortere samlinger/ kursdager for
a heve kompetansen i tjenestene. Nesten
samtlige av de ansatte har na
hggskoleutdanning med videreutdanning og
er meget kvalifiserte til oppgavene.

[ hele 2012 har virksomheten hatt to
ungdomsarbeidere. Dette har gjort at vi har
kunnet jobbe malrettet, styrkebasert og hatt
stort fokus pa tiltak og arbeidsmate med
dokumentert effekt. Dette har startet
verdifulle tiltak i kommunen, som at SLT-
arbeidet er styrket, LOFT- kurs for foreldre,
«mgteplass» for tenaringsforeldre,
ARTgrupper pad u-skolen og OPP-
alkoholforebyggende program for foreldre.

Eidsberg
kommune

Dette kommer i tillegg til Apen dgr pa u-
skolen og individuell oppfglging av ungdom
fra 6.klasse og oppover.

Da det forventes at alle ansatte skal jobbe pa
en ny tverrfaglig mate krever dette tid,
fokus og omstillingsvilje. Vi ser at
avdelingene er pa ulike steder i prosessen.
Det er ansatt teamansvarlige til & veere en
padriver til det tverrfaglige arbeidet.

Saksbehandling vedr. rus/ psykisk helse er i
2012 overfgrt til forvaltningskontoret noe
som gir mer forutsigbarhet for tjenesten.
Det har veert utskiftning av leder og flere
ansatte. Tjenesten er na godt- fungerende og
preget av kontroll og oversikt.

Brukere

Generelt arbeides det godt ved samtlige
avdelinger i virksomhetene. Det tverrfaglige
arbeidet er na blitt en integrert del av
arbeidsmetodene til de ansatte og bidrar til
a gi et helthetlig brukertilbud til
innbyggerne i Eidsberg. Virksomheten har
deltatt i KS nettverket - Sammen for utsatte
barn og unge - sammen med ni andre
@stfoldkommunerover en tre ars periode.
Dette arbeidet er nd avsluttet og Eidsberg
har hatt nytte av dette samarbeidet. Dette
har bidratt til & gi sammensatte tjenester og
gke det tverrfaglige fokuset.

Virksomheten har mange prosjekter gaende,
blant annet; -Utvidet skolehelsetjeneste, tre
stillinger pa rusprosjekt, ekstra satsning pa
det kommunale barnevernet, kommunalt
fornyelsesarbeid og barnefattigdom. Alle
disse prosjektene blir sluttfert i 2012.
Rusprosjektet, Satsning barnevern og
barnefattigdom blir viderefgrt i ordineer
drift fra 2013.

Helsestasjonen har stor oppslutning. Kostra-
rapportering viser at nesten samtlige i
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malgruppen i kommunen benytter seg av
tilbudet pa helsestasjonen. Familiesenteret
har en meget velfungerende
jordmortjeneste som blir benyttet av stadig
flere innbyggere. 4-ars kontrollen som
helsesgster og fysioterapeut utfgrer i
barnehagene er na blitt en fast
arbeidsmetode. Helsestasjonen avdekker
mange familier med utvidet behov for hjelp
fra blant annet barneverntjenesten. I
forbindelse med bortfall av midler fra
Helsedirektoratet har det veert ngdvendig a
redusere helsesgsterressurser i
skolehelsetjenesten. Det oppleves som
utfordrende for tjenesten, da etterspgrselen
etter helsesgstrene pa skolene er stor.

Til tross for en nedgang fra 2011 er tilbudet
i dpen barnehage fortsatt godt besgkt av
bruker med stor spredning i etnisk
opprinnelse. Det er et tilbud som fanger opp
familier uten barnehageplass og et godt
tilbud om integrering og sprakutvikling.

Tjenesten rus og psykisk helse har hatt en
gkning i antall sgkere, da det kommer
mange henvendelser bade fra leger og DPS.
Sandbo har de tyngste brukerne innen
psykiatri og rus.

Eidsberg
kommune

Noen familier som mottar tjenester til
funksjonshemmede barn har omfattende
behov og krever sveert mye. Det er fortsatt
et etterslep i saksbehandling og vedtak i
flere saker.

Det er stor tilflytning til kommunen, og
mange har med seg problematikk som
utfordrer vare tjenester. |
barneverntjenesten er det fortsatt lite
muligheter til & jobbe forebyggende, da mye
av saksbehandlernes tid har gatt med til de
mest alvorlige sakene og
akuttplasseringene. Barnevernet har hatt
tilsyn fra Arbeidstilsynet. Tilsynet avdekket
flere avvik. Det arbeides fortlgpende med a
lukke disse. Det er opprettet to nye faste
stillinger i tjenesten med statlige midler,
samt leid inn ekstra bemanning fra
Barnevern-kompetanse i 6 mnd. Fra
november er det Kkonstituert ny
barnevernsleder, da tidligere leder har gatt
over i saksbehandlerstilling.
Barneverntjenesten har i hele 2012 hatt
stort press pa tjenesten, med mange saker
med hgy alvorlighetsgrad. Dette har fgrt til
28 nye omsorgsovertakelser av kortere eller
lengre varighet i lgpet av 2012. Totalt var
65 barn under omsorgi 2012.
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2. OKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

A

Eidsberg
kommune

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskap vs. | Awviki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lennsutgifter 36 077 36 881 40809 -3928|  -10,7 %
B Andre driftsutgifter 12 626 13 376 22 460 9084 -679%
C=A+B |Sum driftsutgifter 48703 50 257 63 269 -13012| -259%
D Sum driftsinntekter 7474 7474 10 762 3288 -44,0%
E=C-D |Sum 41229 42783 52 507 9724 -22,7%
F Bruk av fond 750 750 1754 -1004
G Avsetning til fond 0 0 353 -353
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 40 479 42 033 51106 9073 -216%
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter

Merforbruket pa 3,9 mill kroner pa Ignn framkommer i hovedsak innenfor rus- og psykiatri,
funksjonshemmede barn og barnevernet. Om lag 1,1 mill kroner av dette har tilsvarende
inndekning i sykepengerefusjon og fedselspengerefusjon.  Merforbruket  pa
funksjonshemmede barn er knyttet til annen lenn (honorarer, stottekontakter og
avlastning), mens det innenfor barnevern er spesielt knyttet til fosterhjemsgodtgjerelse.

Andre driftsutgifter

Andre driftsutgifter viser et merforbruk pa om lag 9,1 mill kroner. Merforbruket framkommer
i hovedsak innenfor tienestene rettet mot funksjonshemmede barn og barnevernet og er
knyttet til kjop av tjienester.

Driftsinntekter

Driftsinntektene viser merinntekter pa om lag 3,3 mill kroner hvor 1,1 mill kroner er knyttet
til sykepenge-/fadselspengerefusjon. For gvrig er okte inntekter knyttet til flere seerlig
ressurskrevende brukere som gir refusjonsinntekter og refusjoner fra staten for plasserte
barn i barneverntjenesten. Det er ogsa noe gkte inntekter for hayere aktivitet ved mottaket
enn budsjettert.

Avsetning til fond

Fondsavsetningene er knyttet til gremerkede satsinger innenfor barnevern (169.000,-), rus
(48.000,-), skolehelsetjenesten (16.000,-), SLT-arbeid (46.000,-) og kommunal fornying
(30.000,-).

Bruk av fond

Bruk av fond er knyttet til finansering av to stillinger og kompetansemidler i
barnevernstjenesten, tre stillinger innenfor rustjenesten (to i ettervern og en i forebyggende
tienester), barnefattigdomsmidler, skolehelsetjenesten samt kommunalt fornyelsesarbeid.

Arsmelding 2012

Side 40





Eidsberg
kommune

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett

Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
21000 Administrasjon/ Mottak 3758 1320 3101 1944 657 624 1281
21100 Rus/ psykisk helse 13397 2082 14 533 2441 -1136 359 177
21200 Helsestasjon, pen b hage 4751 41 4946 568 -195 -173 -368
21300 Funksjonshemmede barn 6 064 12 10 043 884 -3 979 872 -3107
21400 Barnevern 22 287 3319 30 646 4924 -8 359 1605 -6 754

(Tilsva:rl:umm Z'lrf':fnge";::; 50257| 7474 63260 10761 -13012|  3287] 9725

Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

21000 Administrasjon og mottak

Innenfor administrasjon er det holdt igjen pa utgiftene og man har valgt &
ikke sette inn vikarer ved fraveer for & holde utgiftene nede. Merinntekter
kommer av gkte inntekter for mottaket.

21100 Rus/ Psykisk helse

Merforbruket pa rus- og psykiatri er knyttet til enkeltbrukere bade ved kjgp av
plasser og okt bemanning for en hjemmeboende. Gkte driftsinntekter er
knyttet til sykelennsrefusjoner og refusjoner for seerlig ressurskrevende
bruker.

21200 Helsestasjon, apen b.h

Merforbruket pa denne virksomheten er knyttet til gkte personalkostnader
pga. at en ansatt har tatt videreutdanning. Inntektssiden skulle vist en
refusjoninntekt for disse kostnadene, men inntekten er fort pa tienesten for
rus- og psykiatri. Det er ogsa et avvik pa inntekter pga. feilbudsjettering av
inntekter fra staten for drift av apen barnehage.

21300 Funksjonshemmede barn

Betydelig merutgifter knyttet til seerlig ressurskrevende brukere som har
flyttet til kommunen og som krever kjgp av plasser, samt nye vedtak pa
omsorgslgnn, hvorav ogsa store etterbetalinger for flere ar. Merinntektene er
knyttet til refusjonsordningen for seerlig ressurskrevende brukere.

21400 Barneverntjeneste

Merforbruket er knyttet til mange nye omsorgsovertakelser. Dette generer
utgifter til juridiske tjenester, kjgp av plasser gjennom staten, samt
fosterhjemsgodtgjeringer og etableringskostnader til barna. Det er ogsa
knyttet betydelige belgp til omfattende ettervernstiltak barna har krav pa fra
18-23 ar. For a lukke awvik er det leid inn ekstra bemanning fra
Barnevernkompetanse 6 mnd. Merinntektene er knyttet til inntekter fra
ordningen med nasjonal satsning barnevern, samt at tjenesten jobber
kontinuerlig med a sgrge for at benytte alle refusjonsordningene for plasserte
barn.
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4. NOKKELTALL

Rus og psyKkisk helse

2011 2012
Antall brukere i oppfalgingsteamet 140 162
Antall brukere i rustjenesten 55 67
Antall brukere i LAR 16 16
Antall beboere pa Sandbo 8 8
Utebrukere Sandbo 30 30
Antall brukere pa Krystallen 30 30
Antall med stottekontakt 8 12

Helsestasjon og skolehelsetjenesten

Aktivitetstall ved skole- og 2011 2012
helsestasjonstjenesten

Antall ny innskrevne

gravide/svangerskapskontroller 94 91
Antall hjemmebesgk til nyfadte 108 107
Antall fullfart e helseundersgkelser (6-

ukers kontroller) 111 107
Antall utfgrte toars-kontroller 112 115
Antall fullfgrte firears-kontroller 105 94
Antall fullfarte helsekontroller ved

skolestart 102 108
Aktivitetstall ved apen barnehage 2011 2012
Antall barn 1294 793
Antall voksne 838 642
Antall nasjonaliteter 12 19
Antall apne dager 102 82

Tjenester for funksjonshemmede barn

2011 2012
Antall m/stottekontakt 1 16
Antall m/avlastning 22 31
Antall med omsorgslgnn 9 13
Totalt barn m/vedtak 28 41
Barnevern
2010 2011 2012
Antall meldinger 168 175 218
Antall undersgkelser 112 128 160
Barn i tiltak 31.12 93 97 185
Fristoversittelse 52,0% - 57,6%

Eidsberg
kommune

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

Virksomheten vil i 2013 ha et fortsatt hgyt
fokus pa a sikre gkonomisk styring, seerlig i
tjenester til funksjonshemmede barn og
barnverntjenesten. Det vil bli lagt vekt pa
evaluering av igangsatte tiltak, samt
oversikt over ulike refusjonsordninger. Ved
alle nye vedtak vil ulike tiltak bli vurdert,
bade med tanke pa faglig og gkonomiske
hensyn. @konomimedarbeider og
barnevernleder har opprettet en rutine for
dette arbeidet. I tillegg deltar
virksomhetsleder i et interkommunalt
samarbeid for a se pa utgiftene til
barnverntjenesten og vi i fellesskap kan
gjore noe for d redusere dette.

Det er utarbeidet en felles malsetning for
Familiesenteret. 1 2013 skal denne
implementeres i samtlige avdelinger. Det er
et gnske om et verdistyrt Familiesenter og
det jobbes med a operasjonalisere mal og
verdiledelse.

Vi jobber med & videreutvikle de forskjellige
fagavdelingene og lukke avvik i
barnverntjenesten og rus og psykisk helse.

Det er fokus pa a holde sykefraveeret lavt og
det & ha arbeidsvilkdr som gjgr arbeidet
spennende slik at man beholder personalet.

Det er et gnske om & fa ferdigstilt
uteomradene i Klgverveien i lgpet av 2013,
slik at trafikksikkerheten bedres, og at
Familiesenteret far et mer helhetlig og
ryddig uteomrade.

Familiesenteret har vert under evaluering
fra ekstern aktgr- KS konsulent. Bade
ansatte, brukere og samarbeidspartnere har
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veert involvert i undersgkelsen. Resultatet
fra evalueringen vil bli ngye evaluert og
forbedringspunkter som kommer frem vil
bli fulgt opp.

Videre vil arbeidet med boligsosial
handlingsplan fortsette slik at vi i fremtiden
vil fa mulighet til 3 tilby bolig og tjenester til
brukere vi i dag ikke kan hjelpe tilstrekkelig.

Til tross for mange utfordringer har vi gode
mulighet til & lykkes med & gi gode tjenester
til brukerne. Vi har flotte lokaler som gir
mulighet til & samle alle hjelpetjenestene til
barn og unge. En styrkning av ungdoms-
/foreldrearbeidet fgrer til at arbeidet kan
begynne pa et tidligere stadie og
ungdommen kan «fanges opp» og gis rett
hjelp til rett tid.

Virksomheten vil fortsatt ha fokus pa
forebyggende arbeid og stgtte foresatte til
selv @ mestre foreldrerollen.

VIRKSOMHET KULTUR

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE

Totalt sett har virksomhetene et marginalt
negativt avvik pa om lag 1 prosent eller
117.000,- kroner. Samlet sett er dette
tilfredsstillende. =~ Men den  negative
utviklingen pa utgiftssiden er for stor, selv
om mye av dette dekkes opp av den positive
inntektssiden. Den stgrste drsaken til det
negative resultatet er store forestillinger,
bade pa Kkulturskolen og Kkulturtorget.
Temaplan for kultur har veert en rettesnor i
virksomhetens arbeid. Utviklingen pa
Kulturtorget, framgangen pa Festiviteten og
aktiviteten i Eidsberghallen faller rett inn i
planens satsingsomrader.

Eidsberg
kommune

Ansatte

[ drets 10 fgrste maneder var bemanningen
pa kulturkontoret lav. Dette var i pavente av
avklaringer rundt avtalen med Askim
kommune om felles kultursjef og
samkommuneprosessen. Ordningen med
felles kultursjef og avklaringer rundt dette
medfgrte at det ble noe vakanse. Etter 1.
november fikk vi en midlertidig ordning
med utvidelse av idrettskoordinator-
stillingen fra 50 prosent til 100 prosent
stilling. Den  ene
kulturkonsulent.

halvdelen som

Brukere

Virksomheten har fordelt i overkant av
600.000 til forskjellige lag og foreninger i
kommunen. 1 tillegg til dette gis det
betydelige lettelser til lag og foreningers
bruk av lokaler, enten det dreier seg om
idrett eller andre aktiviteter.

Det er i 2012 ikke arbeidet for & arrangere
Middelalderdager igjen. Denne tanken vil bli
tatt opp igjen i 2013. Tanken med
Middelalderdagene er at det arrangeres
hvert 3. eller hvert 4. ar, og at det skal vaere
et identitetsskapende arrangement for
Eidsbergs innbyggere. Hikon Hakonsson er
et navn alle i Eidsberg kan samles om.

Det er ogsa i 2012 avholdt 2 omganger med
dialogmgter for lag og foreninger. Dette er
viktige arenaer for samarbeid lagene
imellom, men ogsa mellom frivilligheten og
kommunen. Idretten har kommet lengst i sa
mate. Eidsberg idrettsrdd har veert en
padriver i arbeidet med & etablere en
samarbeidsavtale med kommunen. Dette
arbeidet fortsetteri 2013.
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2. DKONOMISK RESULTAT

Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

Awvik
Tall hele 1.000 kr (1.1) Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki%
2012 2012 2012 rev. budsjett

A Lennsutgifter 0 8723 8889 -166)  -19%
B Andre driftsutgifter 0 7223 8 301 -1078] -149%
C=A+B Sum driftsutgifter 0 15 946 17190 1244 -718%
D Sum driftsinntekter 0 4375 5312 937| -214%
E=C-D |Sum 0 11571 11878 307 27 %
F Bruk av fond 0 0 190 -190 -
G Avsetning til fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 0 11 571 11 688 117 1,0%

Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter

Virksomheten har et negativt avvik pa lgnn i sterrelsesorden 165.000,- kroner. Dette
framkommer som et resultat av en midlertidig utvidelse av stillingen som idrettskoordinator
fra 50 % til 100 % pa slutten av aret, lsnnsmidler til kultursjef i 2 mnd. etter at samarbeidet
med Askim ble avsluttet, samt Ignn til bygdebokforfatter som refunderes av historielaget.
Noe av nevnte tiltak dekkes inn av reduserte lgnnsutgifter andre steder, men netto et
merforbruk pa 165.000,- kroner.

Andre driftsutgifter

Andre driftsutgifter viser et merforbruk pa i underkant av 1,1 mill kroner. Avviket er for stort,
men skyldes manglende budsjettjusteringer for hgyere arrangementsutgifter enn
opprinnelig budsjettert — «sommerkveld pa kulturtorget» og «reisen fil julestjernen». Det
meste av disse merutgiftene dekkes opp av tilsvarende gkte billettinntekter.

Driftsinntekter

Inntekter viser et positivt avvik pa i underkant av 1,0 mill kroner og forklares med gkte
billettinntekter og sykelagnnsrefusjon.

Avsetning til fond

Det er ikke avsatt midler til fond innenfor virksomheten i 2012.

Bruk av fond

Bundet fond gremerket kulturskolens arrangementer.
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Eidsberg
kommune

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett

Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
2.30 Administrasjon 2180 -259 269% -128 -514 -131 -645
2.31 Bibliotek 4205 -195 3935 -273 270 78 348
2.32  Kulturskolen 2529 -746 3410 -894 -881 148 -733
2330 Folkehelse 0 0 10 -88 -10 88 78
2.331 Kino/Kulturhus 1560,  -1006 1647 -1008 -87 2 -85
2.332 Eidsberghallen 1273 -1323 1229 1270 44 -53 -9
2.333  Ungdom/ldrett 2513 -495 2152 434 361 -61 300
2.334 Fritid/PU 363 -91 132 -48 231 -43 188
2.335 Kulturtorget 442 -156 748 -522 -306 366 60
2.337 Festiviteten 881 -105 1233 -645 -352 540 188

(T"svaresr‘:ﬂ‘é'fft::e:';:; 15946 4376|7190 5310|1244 93 310

Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

2.30 Kulturadministrasjon

Hoyere utgifter som folge av oppsigelse av avtalen med Askim vedr.
kultursjef-stillingen samt avlgnning av bygdebokforfatter. Pa inntektssiden
ligger det en feilbudsjettering pa refusjonsinntekter for bygdebokforfatter som
medfarer en mindreinntekt.

2.31 Biblioteket

Mindreutgiftene pa biblioteket er knyttet til lavere energiutgifter enn forutsatt,
mens merinntektene er knyttet til fakturering av ikke-leverte baker/filmer.

2.32 Kulturskolen

Kulturskolen har et betydelig merforbruk som er knyttet til forestillingen
«Reisen til Julestiernen». Dette burde veert budsjettkorrigert. Merutgiftene
dekkes delvis inn ved bruk av fondsmidler samt noe ekstra inntekter. | tillegg
er billettinntekter pa om lag 250.000,- kroner fert pa Festiviteten framfor
Kulturskolen.

2.330 Folkehelse

Folkehelsemidlene er knyttet til folkehelsemidler fra fylket. Utgiftene
framkommer pa andre ansvarsomrader i form av tiltak, bla. — 23310 Kino og
23330 ungdom og idrett

2.331 Kino/Kulturhus

Mindre avvik — ingen spesielle kommentarer

2.332 Eidsberghallen

Mindre avvik — ingen spesielle kommentarer

2.333 Ungdom/Idrett Avdelingen har mindreforbruk pa lgnn og skyldes at daglig lederer overfart il
ansvarsomrade administrasjon.

2.334 Fritid/PU Det er et mindreforbruk som felge av feerre arrangementer og redusert
innkjep av utstyr. Mindreinntekter skyldes feerre arrangementer.

2.335 Kulturtorget Merforbruket pa avdelingen er knyttet til sterre arrangementer ved
kulturtorget. Dette er ogsa situasjonen pa inntektssiden som genererer
merinntekter i form av billettinntekter.

2.337 Festiviteten Noe merutgifter spesielt pa energiforbruket. Merinntektene kommer fra

kulturskolen.
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4. NOKKELTALL

Biblioteket har fortsatt hgye utlanstall med
totalt 91.039 utlan i 2012. Dette er et snitt
pa 8,2 utlan pr. innbygger. Biblioteket hadde
et aktivt ar pd arrangementssiden. Ca. 15
stgrre og mindre arrangementer fordelt pa
utstillinger, teater, forfatterkvelder,
konkurranser for barn, foredrag m.m.
Biblioteket framstar med dette som en
viktig kulturbeerer i Eidsberg. Biblioteket
har et godt samarbeid med Mysen Libris,
noe som resulterer i at flere Kjente
forfattere besgker Eidsberg Bibliotek.

Besgkstallet pa Festiviteten Kino var i 2012
pa 6.986 besgkende. Det er en gkning pa
hele 2.035 personer (41 %) sammenliknet
med 2011. P3 tross av dette hadde kinoen
stengt i 3 wuker i november p.ga.
teateroppsettingen «Reisen til Julestjernen».
November er vanligvis en av de bedre
«kinomanedene». Det er et engasjement
rundt kinoen na som gir grunn til optimisme
framover.

Kulturskolen gir tilbud til rundt 200 elever.
Disse fordeler seg pa musikk, teater og
musicals. Kulturskolens storsatsing i 2012
var «Reisen til Julestjernen». Ellers satser
kulturskolen pa & etablere tilbud innen de
fleste kulturomrader. Kulturskolen hadde
ca. 3.500 besgkende pa sine arrangementer
i 2012, noe som ma sies a vaere meget bra.
Kulturskolen blir lagt merke til, ogsa utenfor
kommunens og fylkets grenser.

Festiviteten Badet hadde i 2012 et totalt
publikumsbesgk pa 3.263. Det er en gkning
pa 74. Det er en gkning pa ca. 2,5 %, og fgyer
seg pent inn i rekken av gode tendenser de
siste arene.

Eidsberg
kommune

Eidsberghallen er i drift fra kl. 08.00 til kL
22.30 - 14,5 timer pr. dggn. Det er Mysen
Videregaende skole og Eidsberg
ungdomsskole som benytter hallen hver
formiddag, og kommunens idrettslag pa
ettermiddag og kveld. Utnyttelsesgraden er
stor, og det er ikke rom for mye aktivitet
utenom det faste. [ helgene er det
héndballkamper som tar det meste av tiden.

Virksomheten har hatt et godt samarbeid
med Askim vedrgrende «Den kulturelle
spaserstokken». Dette arbeidet viderefgres
nda hver for seg i de to kommunene.
Virksomheten kan skilte med et bredt
kulturtilbud til de eldre i Eidsberg. Det
spilles bade pa Edw. Ruuds Omsorgssenter
og pa kulturtorget. Denne aktiviteten er
delfinansiert av kulturdepartementet, og
betyr at det tilbys profesjonell kultur men
ogsd noe av lokale utgvere. Det vises 1-2
kulturtilbud hver maned.

Virksomheten arrangerer — i samarbeid med
PU-boligene - sosial kveld pa Festiviteten 1
gang pr. maned. Her er det bingo, mat og
dans, og fullt hus hver gang. 1 tillegg
arrangeres det
«Fgrjulsfest».

«Sommerfest» og

Sommerfest pa kulturtorget ble arrangert 8.
juni med besgk av Vamp. Over 900
betalende gjorde dette til et flott
arrangement.

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

Virksomhet for kultur var i 2012 preget av
arbeidet rundt det organisatoriske av
etaten. Tom. oktober hadde vi felles
kultursjef sammen med Askim. Margaret
Aadalen gikk, etter 2 ars prgveordning,
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tilbake til sin opprinnelige stilling i Askim.
Askim kommune valgte & avbryte dette
samarbeidet. Likevel er det i lgpet av 2012
skapt en stemning i virksomheten som
medfgrer stgrre tro pa framtiden. Det er lagt
stor vekt pa god publikumsbehandling og
det ble arbeidet godt i de forskjellige
avdelingene her i Eidsberg.

Kino og bad er tradisjonelt de avdelingene
som nevnes i forbindelse med budsjettkutt i
kommunen. Derfor er det spesielt hyggelig
at den positive trenden i disse avdelingene
viderefgres i 2012. Med den ledelsen og
med de ansatte som driver disse tilbudene i
dag, ser vi lysere pa framtiden. Festiviteten
Badet har imidlertid et lite spgkelse
hengende over hodet, og det er den
bygningsmessige situasjonen. Her kan det
skje ting som gjgr at badet ma gjennomga
tekniske forbedringer. Det jobbes aktivt
med kinoen, i form av at det etableres
«seniorkino», det arrangeres «filmfestival»
og dette medfgrer stgrre oppmerksomhet i
pressen, og bedre besgk pa forestillingene.

Kulturskolen har etter hvert blitt en meget
aktiv avdeling, og har mange elever. Rektor
er i gang med a planlegge framtiden i form
av a etablere en plattform som skal veere
retningsgivende for hva skolen skal vaere i
Eidsbergsamfunnet. Denne plattformen vil
sgrge for at det arbeides med et bredest
mulig tilbud til elevene.

Biblioteket
«nyhetsbrev», og utgi dette 2-3 ganger i
aret. Samtidig forbereder de ogsda en
brukerundersgkelse der de gnsker a fa
tilbakemelding pa evt. forbedringspunkter.
Biblioteket har jo etablert seg med gode
utldnstall etter at de flyttet til Kulturtorget.
At denne gkningen nd flater ut er bare
naturlig.  Biblioteket er flinke pa
arrangementer. Det arbeides na ogsa med a

arbeider a etablere

Eidsberg
kommune

etablere biblioteket som utstillingslokale for
kunst.

VIRKSOMHET SKOLE

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE

For virksomhet skole har 2012 veert et
spesielt  gkonomisk utfordrende  ar.
Virksomheten har et merforbruk pa ugiftene
med 4,2 mill kroner, og en merinnekt pa 0,9
mill kroner. Netto et avvik pa 3,3 mill
kroner. Avviket framkommer blant annet
som fglge av at ressursbehovet har gkt
betydelig etter en stadig tilvekst av nye
brukere med store behov. Virksomheten har
merket en  betydelig  gkning av
arbeidsinnvandring der vi far elever med
store spraklige barrierer som krever ekstra
innsats. Alle disse ekstra behovene kommer
i tillegg til en generell innstramming i
ressursene. Spesielt pd ressurser knyttet til
tidlig innsats er tilbudet og kvaliteten
redusert. Samlet kommer skolene ut med et
ok resultat, mens den store gkonomiske
smellen ligger pa skolekontoret hvor
ressursene til elever Eidsberg kommune har
ansvar for i andre kommuner eller hvor
ekstraressurser er budsjettmessig plassert
belastes.

Brukere

Det er i 2012 gjennomfgrt
elevundersgkelser pa alle skoler.
Elevundersgkelsen viser at Eidsberg
kommune gjennomgaende har elever som
trives pa sine skoler, med fag og muligheter.
Det er lavere grad av tilfredshet pa fysiske
forhold som toaletter og garderober,
spesielt pa de eldste skolene. Mdlet om 0 %
mobbing er ikke nddd, og det vil veere behov
for & intensivere arbeidet med elevenes
leeringsmiljg mtp trivsel og mobbing.
Leeringsresultatene pa skole er gode
sammenlignet med andre bade regionalt og
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nasjonalt. 5. trinn ligger fortsatt i toppsjiktet
i @stfold pa  nasjonale  prgver,
ungdomsskolen kommer etter med gode
resultater pa bade nasjonale prgver og
eksamen forutsetningene tatt i betraktning.

Personal

Det foreligger ingen tall fra
medarbeiderundersgkelser. P3a generelt
grunnlag er inntrykket at arbeidsmiljget
stort sett er bra pa skolene. Noen skoler har
noe langtidssykemeldte, andre har sa a si

ikke fraveer.

2. OKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

Vi har en utfordring med & tiltrekke oss
kompetente arbeidstagere, der er det et
ogsd hatt
utfordringer med a legge til rette for
egen
organisasjon da det har veert vanskelig a
sette av midler til. Noen har tatt fag ved

utviklingspotensial. Vi har

kompetanseheving internt i

siden av jobb mot noe kompensasjon pa
Ingen deltagere pa det
statlig organiserte kompetanseprogrammet.

studiemateriell.

Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awiki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lgnnsutgifter 97 999 103 101 102 986 115 0,1%
B Andre driftsutgifter 26 531 26 531 30 826 4295 16,2 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 124 530 129 632 133 812 -4180 -3,2%
D Sum driftsinntekter 15037 17 057 17 989 932 -5,5 %
E=C-D |Sum 109 493 112 575 115 823 -3 248 2,9%
F Bruk av fond 0 0 5 -5 -
G Avsetning til fond 0 60 204 -144 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 109 493 112 635 116 023 -3 388 -3,0 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter Samlet har virksomheten et lite mindreforbruk pa lenn. EUS, Mysen og Kirkefierdingen
skole har alle et merforbruk, men de andre skolene balanserer langt pa vei opp
merforbruket. For hgy grunnbemanning og utgifter knyttet til enkeltbrukere er hovedarsak il
variasjonene.

Andre driftsutgifter ~ Merforbruket skriver seg hovedsakelig fra elevutgifter knyttet til Mortenstua skole og til gkt

andel gjesteelever i andre kommuner. @kt andel plasseringer i barevernet gir ogsa gkte
utgifter for skole i form av gkt betaling til de kommunene som tar imot vare barn.
Skyssutgifter og kostnader knyttet til PPT medvirker til et stort underskudd.

Driftsinntekter

Virksomheten har merinntekter pa 930.000 kroner og er i hovedsak knyttet il

refusjonsinntekter fra andre kommuner for elever fra andre kommuner i Eidsberg.
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Eidsberg
kommune

Regnskapsmessig resultat eventuelt fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
24 Skolekontoret 20709 3596 23716 4215 -3007 619 -2 388
24 Grendeskolene 39 955 4979 39423 5113 532 134 666
25  Mysen skole 34 833 4674 35 845 4620 -1012 -54 -1 066
26 EUS 34135 3808 34 829 4041 -694 233 -461
(Tilsva:rl:umm ‘E"I'f'::;’e";::; 129632) 17057 133812 17989  -4180 932  -3248

Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

24 Skolekontoret

Avvik skyldes i hovedsak merutgifter knyttet til gjesteelever og elever pa

Mortenstua skole. | tillegg kommer kostnader knyttet til skyss og PPT.
Merinntektene er knyttet til tilsvarende refusjonsinntekter for elever fra andre
kommuner som gar pa skole i Eidsberg kommune.

24 Grendeskoler

Det er betydelige variasjoner mellom skolene, men samlet har

grendeskolenettverket et positivt nettoavvik pa naer 0,7 mill kroner.

25 Mysen skole

Mysen skole har et hayt forbruk pa lgnn og spesielt pa SFO. | tillegg er

refusjonsinntektene lavere enn budsjettert. Noe merforbruk knyttet til en

enkeltsak.

26 EUS

Eidsberg ungdomsskole har et merforbruk pa Iann noe som skyldes en

bemanning noe hayere enn tildelt. Avviket reduseres noe gjennom noe gkte
refusjonsinntekter og at andre driftskostnader er noe lavere enn budsjettert.

4. NOKKELTALL

2008 2009 2010 2011 2012
Elevtall/GSI 1431 1414 1405 1418 1369
Elever med spesialundervisning 6,0 % 6,0 % 4.7 % 6,5 % 8,2%
Elever i SFO 291/51,9% 296/ 54,6 % 267/ 50,3 % 265/ 50,9 % 261/ 50,7 %

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER
Et overordnet mal for virksomheten er &
opprettholde og videreutvikle

Eidsbergskolen. Etter at Eidsberg kommune
har endret sin organiseringsstruktur er det
behov for & etablere et tydelig skolekontor
og med det forankre virksomhet skole med
en klart definert ledelsesstruktur.

Virksomheten har som mal a fortsette med &
produsere gode resultater bade pa faglig og
sosiale/miljgmessige malinger. Det er et mal
a opparbeide en styringsdialog mellom
skolene og skoleeier. Det er ogsa fokus pa a
viderefgre og videreutvikle den pedagogiske
utviklingsplanen - «God leering for alle». |
tillegg ma vi viderefgre utviklingen med
kvalitetsvurderingssystem og et fortsatt
fokus pa elevens leeringsmiljg og resultater.
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[ budsjettvedtaket i desember ble det
vedtatt en ny utredning og vurdering av
fremtidig skolestruktur. Dette vil bli et
krevende arbeid.

Den stadig @kende andel spesial-
undervisning setter et gkt press pa
ressursene. Dette sammen med en stadig
voksende andel av brukere med ulike,
krevende behov gir dette store gkonomiske
og organisatoriske utfordringer for samtlige
skoler. Utviklingen er urovekkende og vil

kreve tiltak og innsats for & snu/endre
utviklingen.

VIRKSOMHET BARNEHAGE

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Brukere

Eidsberg kommune har i 2012 klart a
etterkomme Barnehagelovens § 12 a, som
gir barn rett til plass i barnehage fra fylte ett
ar (under gitte betingelser). I tillegg er
enkelte brukere uten rett til plass ogsa gitt
et tilbud.

I drets 5 siste maneder var det noe
periodevis ledighet i barnehagene. Det er en
utfordring bade gkonomisk og
organisatorisk a kunne tilby plass til sgkere
som av ulike arsaker sgker plass til andre
tidspunkter enn ved hovedinntak.

Ved siste offisielle rapportering til statlig
myndigheter (15.12.12) disponerte 557
barn en plass i barnehage i Eidsberg
kommune.

Plassene fordelte seg slik:

e Kommunale barnehager - 260 barn (47 %)
e Private barnehager - 297 barn (53 %)

KOSTRA-tallene for 2012 viser for Eidsberg
kommune at 89,7 % av barn i alderen 1-5 ar
benytter en plass i barnehage, mens hele
98,1 % av barn i alderen 3-5 ar benytter en
plass i barnehage. Av disse benytter 87,8 %

Eidsberg
kommune

en plass i barnehage mer enn 33 timer pr
uke.

[ alle barnehagene jobbes det malrettet
rundt innholdet i tilbudet i henhold til lov,
forskrift og retningslinjer. Arsplan for den
enkelte barnehage bygger pa "Rammeplan
for barnehagenes innhold og oppgaver”
(sentral forskrift).

Flere barn i fgrskolealder er tilkjent retten
til spesialpedagogisk hjelp i 2012. Ved
utgangen av aret ble det gitt et tilbud til 13
barn, hvorav 5 barn med utsatt skolestart.

Spesialpedagogisk  team  bestar ved
utgangen av aret av 3,3 stilling, fordelt pa 6
personer. Logoped er tilsatt i 50 % stilling
med arbeidsomrade skole og barnehage.
Logopeden er organisatorisk tilknyttet
spesialpedagogisk team. Det er stor
etterspgrsel etter logopediske tjenester.
Teamet innehar hgy kompetanse og jobber
malrettet i henhold til vedtak, planer og det
enkelte barnets behov.

Ved arsskiftet 2011/2012 tok virksomheten
i bruk et nytt administrasjonssystem
(IST/SATS). Systemet nyttes bade som
sgkeportal, ved tildeling av plass og som
grunnlag for fakturering i de kommunale
barnehagene.

Barnehagedagen 2012 markert med tema:
«Det beste til de minste»

Eidsberg kommune har avholdt tilsyn i 2
barnehager i 2012 i samarbeid med en
ansatt i Askim kommune. Eidsberg har
deltatt pa 2 tilsyn i Askim.

Virksomhetsleder deltar i nettverk med
barnehagemyndighetene i Indre @stfold.

Nettverket drifter fortsatt «Innertieren» -
tilbud om kompetanse til alle barnehager i
de 10 Indre-kommunene.

e Innertieren 3 ble avsluttet med en stor
erfaringskonferanse i Askim varen 2012,
i samarbeid med Hgyskolen i Vestfold.
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. Innertieren 4 er igangsatt hgsten
2012 i samarbeid med Hgyskolen i
@stfold med tema «de minste barna i

Eidsberg
kommune

[ tillegg gis det fortsatt tilbud om veiledning
til alle nyutdannede fgrskoleleerere i de 10
Indre-kommunene.

barnehagen».

Susebakke barnehage har markert 5 ars
drift og Edwin Ruud barnehage 35 ars drift i

2012.
2. PKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat
Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;j. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lennsutgifter 35759 35759 36 579 -820 2,3 %
B Andre driftsutgifter 37019 37019 36 344 675 1,8%
C=A+B |Sum driftsutgifter 72778 72778 72923 -145 0,2 %
D Sum driftsinntekter 9392 9392 10 699 1307, -139%
E=C-D |Sum 63 386 63 386 62 224 1162 1,8 %
F Bruk av fond 0 0 0 0
G Avsetning til fond 0 0 15 -15
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H [Netto utgifter 63 386 63 386 62 239 1147 1,8 %
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter

Virksomheten har et merforbruk pa lgnn pa 0,8 mill kroner, hvor lgnn pa funksjon 211 -
funksjonshemmede — har et merforbruk pa 1,3 mill kroner. Merforbruket pa lgnn pa
funksjon 211 skyldes at det er innvilget spesialpedagogisk hjelp til flere barn enn anslatt i
budsjettet (inklusive 5 barn som er innvilget utsatt skolestart, hvor alle er tilkjent retten til
spesialpedagogisk hjelp). Pga. ledige plasser i barnehagen hasten 2012 har virksomheten
hatt lavere Ignnskostnader i den ordineere driften enn budsjettert.

Andre driftsutgifter

Samlet forbruk pa gvrige driftsutgifter er 0,68 mill kroner lavere enn budsjettert.
Mindreforbruket framkommer farst og fremst som falge av periodevis ledighet og som falge
av at det ifom. med budsjettet for 2012 ble vedtatt a innfare 3 telletidspunkter i Eidsberg
hva gjelder avregning mellom offentlige og private barnehager. Statlige presiseringer av
eksisterende regelverk med hensyn til beregning av antall barn og deres alder, medferte
lavere utbetaling til private barnehager i 2012 enn beregnet i budsjettet. | tillegg har
periodevis ledighet i 2012 fert til lavere utbetaling av tilskudd.

Driftsinntekter

Periodevis ledighet har fort il lavere foreldrebetaling enn budsjettert (-239.000,- kroner).
Refusjon fra andre kommuner for barn med plass i privat barmehage i Eidsberg,
folkeregistrert utenfor Eidsberg, har i 2012 gitt et positivt driftsresultat pa kr 135.000. |
tillegg er avregning av tilskudd til offentlige og private barnehager medfert inntektsfaring av
et belgp. Samlet har virksomheten merinntekter pa 1,3 mill kroner.

Avsetning til fond

@remerkede prosjektmidler overfart til fond (Edwin Ruud barnehage)
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Eidsberg
kommune

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
2.70  Barnehageadministrasjon 5936 851 6 565 948 -629 97 -532
2.71  Kommunale barehager 34 091 8541 34011 8 521 80 -20 60
2.80 Private barnehager 32751 0| 32347 1230 404 1230 1634
(Tilsva::umm\:irf:rsri:er?a::; 72778, 9392 72923 10699 45 1307 1162

Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

27.0 Barnehageadministrasjon

Det er et merforbruk pa barnehageadministrasjon som er knyttet opp il

kostnader for spesialpedagogiske tiltak og utsatt skolestart for 5 barn.

27 .Kommunale barnehager

Driften i barnehagene er i trad med budsjett.

28 Private barnehager

Det er et mindreforbruk knyttet til private barnehager. Dette skyldes noe

lavere utbetaling enn budsijetterte pga. feerre barn, samt avregning
gkonomisk likebehandling kommunale og private barnehager.

4. NOKKELTALL

2010 | 2011 2012
Andel barn 1-5 &r m/
barnehageplass 86,8 89,1 89,7
Andel barn 0-5 &r m/
barnehageplass 73,6 778 76,7
Andel barn i kommunal
barnehage i forhold til
alle barn i barnehage 46,5 475 46,7
Leke- og oppholdsareal
pr. barn i barnehage (m2)
- kommunal 53 5,6 58
- privat 5,2 49 49

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

Fra statlig myndigheter ble det i 2012 gjort
presiseringer av eksisterende lovverk hvor
forholdet mellom antall barn i barnehagen
og med pedagogisk
kompetanse er tydeliggjort. Dette har
allerede fra 2012 lagt fgringer i forhold til
organisering i den enkelte barnehage.

andelen ansatte

Det har ogsa tidligere vert varslet at
behovet for en hgyere andel pedagoger i
barnehagene vil vere en utfordring for
sektoren med tanke pa bade a rekruttere og
beholde pedagogisk
kompetanse. Med de presiseringene som na
er gitt fra Utdanningsdirektoratet, er dette
behovet tydeliggjort ogsa i forhold til
hjemling i lovverk.

personale  med

Ny arbeidstidsordning for pedagoger har
satt krav til presisering av arbeidstid. I tett
samarbeid med tillitsvalgte er det funnet
gode Igsninger tilpasset enkelt
arbeidsplass og de mulighetene som er der i

hver

dag. Avtalene er evaluert pa slutten av aret
og viderefgrt med sma justeringer. Endret
arbeidstidsordning setter ogsa krav til
arbeidsgiver tilrettelegging
arbeidsplasser pd den enkelte barnehage.
Dette er noe det ma jobbes videre med.

om av
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Igangsatt utviklingsarbeid i Edwin Ruud
barnehage og i Susebakke barnehage
viderefgres.

Etterspgrselen etter plass i barnehage til
andre tider enn hovedinntak vil sette langt
stgrre krav til fleksibilitet, organisering og
gkonomi. Sektoren vil matte tdle periodevis
ledighet samtidig som personalet skal
ivaretas med hensyn til forutsigbarhet og
personalpolitiske rettigheter ivaretas.

Fra barnehagene meldes gkt bekymring for
en gkende gruppe foresatte med behov for
veiledning, rdd og stgtte i foreldrerollen.
Mange barn opplever brudd i relasjoner og
behovet for et stabilt barnehagetilbud blir
viktig. Flere familier sliter med psykiske
lidelser, og vi ser en gkende gruppe barn
med samspillsvansker.

Gruppen barn med innvandrerbakgrunn er
sterkt gkende og utgjer 13 % av barna i
barnehagen.  Dette = medfgrer  store
utfordringer knyttet til kommunikasjon og
sprakutvikling.

For noen familier er det en utfordring a
betale foreldreandelen for opphold i
barnehage, spesielt enkelte familier som
skal betale for flere barn i barnehage og i
SFO. Det er en tett oppfglging med
manedelige varsler om manglende betaling
og dessverre ma det innimellom tys til
oppsigelse av plassen.

Utredning av fremtidig barnehagetilbud
bade med tanke pa lokalisering og antall
plasser ma sees i sammenheng med
fremtidig planstruktur og ny kommuneplan
i Eidsberg.

Eidsberg
kommune

VIRKSOMHET EDWIN RUUDS
OMSORGSSENTER

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE

Samlet har virksomheten et negativ
nettoavvik pa 5,1 mill. kroner. Dette er et
avvik som er om lag 1,9 mill kroner hgyere
enn tidligere varslet gjennom aret, noe som
henger sammen med nye ressurskrevende
tjenester og gkt pagang av pasienter hgsten
2012. Virksomheten har budsjettert med
drift av 112-115 plasser, men pagangen av
pasienter har fgrt til et belegg opp mot 128
pasienter gjennom daret. For a4 Igse
situasjonen er det vesentlige merutgifter til
kjgp av plasser, leie av omsorgsboliger til
sykehjemsplasser. @kt belegg og mer

krevende pasienter som fglge av
samhandlingsreformen  medfgrer ogsa
merforbruk pa medisiner og

forbruksmateriell. Samlet er driftsutgiftene
om lag 8,5 mill kroner hgyere enn
budsjettert.

Etablering av ny sykehjemsavdeling, interne
flyttinger og flytting av Fossum Bofellesskap
forte til mye merarbeid for ansatte i
virksomheten. Ekstra lgnnsutgifter opp mot
ett arsverk til dette arbeidet er ikke
kompensert gjennom  byggeprosjektet.
Alternativet hadde veert & sette bort
arbeidet til en hgyere kostnad.

Virksomheten har merinntekter i form av
brukerbetalinger og tilskudd pa i
storrelsesorden 3,4 mill kroner.

Samhandlingsreformen som tradde i kraft
fra nyttar har veert krevende & mgte for
virksomheten. Pasienter md na tas raskt i
mot etter at de meldes som
utskrivningsklare fra sykehuset. I hovedsak
er pasienter tatt imot samme dag eller
dagen etter at de er meldt. Kommunen har
derfor betalt for bare 17 dggn for
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utskrivningsklare pasienter i 2012. Dette er
en stor nedgang fra tidligere ar hvor det har
vert opp mot 200 dggn for
utskrivningsklare pasienter i aret.

Pasientene trenger ogsd mer avansert
behandling og sykepleie enn tidligere. Dette
handteres pa en god mate av
medarbeiderne vare, som har et hgyt faglig
nivd. Mange pasienter trenger palliativ
omsorg. Det er lagt til rette to palliative
senger, og det er startet et prosjekt for a
bedre rutinene til alvorlig syke og dgende
innen hele virksomheten. Krevende
palliative utfordringer har i hovedsak blitt
handtert i egen regi, og det er i sveert liten
grad benyttet kjgp av plasser fra palliativ
avdeling ved Lgkentunet. Dette er kostbar
behandling og krever i perioder ekstra
bemanning.

Ny sykehjemsavdeling stod klar i lgpet av
januar 2012, og denne er godt lagt til rette
for & handtere mer krevende pasienter. I
lgpet av dret var ogsd en styrking av
legetjenesten pa plass, bl.a. med en avtale
med Askim kommune om en felles
sykehjemslege. Det har veert helt ngdvendig
for & kunne handtere mer kompliserte
medisinske problemstillinger.

Demensomsorg er en viktig oppgave for
virksomheten. 1 februar flyttet Fossum
Bofellesskap til ERO, og denne avdelingen er
etablert som en sykehjemsavdeling med 13
plasser for beboere med demens. Videre er
det startet et dagaktivitetstilbud for
mennesker med demens, og fagmiljget ved
skjermede enhet, Velhaven, er styrket med
flere  hgyskoleutdannede.
demensteam er ogsa knyttet til enheten.

Kommunens

2. JKONOMISK RESULTAT

Eidsberg
kommune

Det er etter hvert flere serlig
ressurskrevende brukere ved virksomheten,
som ma fglges opp med 1:1 bemanning.
Dette stiller store krav til kompetanse for a
handtere vanskelig adferd.

Pa grunn av det store presset pa plassene
har det veert ngdvendig & bruke noen
omsorgsboliger til langtidsplasser og det er
kjgpt plasser i Marker kommune ogsa i
2012. 5 plasser ved den nye avdelingen, som
det ikke var budsjettmidler til, ble ogsa tatt i
bruk i lgpet av aret. Kjgp av plasser har veert
forsgkt avviklet, men dette har veert
vanskelig pa grunn av pdgang av pasienter
fra sykehuset. Bruk av omsorgsboliger til
ekstra langtidsplasser ble avviklet i januar
2013.

Ansatte

Etablering av ny organisasjon med ny
avdeling og flytting av Fossum Bofellesskap
er gijennomfgrt med stort engasjement fra
medarbeiderne. Det er etablert en
hensiktsmessig organisasjonsmodell med
robuste avdelinger hvor det er avsatt tid til
ledelse og arbeid med fag. Det er etablert et
nettverk for fagstillinger som har ansvar for
ukentlige faglunsjer.

Det arbeides godt med inkluderende
arbeidsliv pa alle avdelinger. Det oppleves
at det er et for hgyt sykefraveer ved flere
avdelinger og at noe av dette kan knyttes til
et stort arbeidspress. Grunnbemanningen
oppleves som knapp, spesielt pa natt. Det er
lite rom for & handtere overbelegg uten a
leie inn ekstra personell.
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Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Avviki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lgnnsutgifter 73 826 77070 78 983 -1913 -25%
B Andre driftsutgifter 14 614 15414 21998 6584 42,7 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 88 440 92 484 100 981 8497  92%
D Sum driftsinntekter 23 007 23 007 26 398 3391 -147%
E=C-D |Sum 65433 69 477 74 583 -5 106 -1,3%
F Bruk av fond 0 0 5 -5
G Avsetning til fond 0 0 32 -32
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 65433 69 477 74 609 5132 -7,4%
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter

Merforbruket pa fastlgnn, vikarlgnn, ekstrahjelp og overtid er i all hovedsak knyttet il
overbeleggssituasjonen som har eksistert giennom hele 2012, samt at det ogsa har palept
ekstra lgnnsutgifter som fglge av en ny ressurskrevende bruker. | tillegg har det palapt
utgifter knyttet til etablering/flytting av avdelinger. Det siste belgper seg til ca. 0,6 mill
kroner.

Andre driftsutgifter

Det samlede merforbruket pa andre driftsutgifter utgjer om lag 6,6 mill kroner. Merforbruket
framkommer pa en rekke poster. Av serskilte forhold & nevne er merutgifter vikartjenester
om lag 3,2 mill kroner, medisiner og medisinsk forbruksmateriell om lag 0,55 mill kroner,
matvarer som fglge av gkt salg og full drift av DPS pa 0,75 mill kroner. | tillegg framkommer
et merforbruk samlet pa energi, forsikring og kabelanlegg pa om lag 0,375 mill kroner. Leie
av omsorgsboliger og kjgp av plasser belgper seg til hhv. 0,375 mill kroner og 1,9 mill
kroner.

Driftsinntekter

Virksomheten har samlet om lag 3,4 mill kroner i merinntekter. Dette kommer fra gkte
inntekter brukerbetaling pa om lag 0,5 mill kroner, gkt salg av tjenester og mat 0,5 mill
kroner, samt refusjoner fra staten og syke-/fadselspermisjonrefusjon pa 3,5 mill kroner.

4. NOKKELTALL
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Eidsberg
kommune

Maned* Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Des
Langtidsplass 69 82 86 86 83 86 82 82 82 87 85| 84
Omsorgsbolig 39 26 28 28 29 27 27 26 25 26 28| 28
Kortidsopphold 9 10 4 7 9 9 9 11 10 4 3 3
Rehabilitering 6 4 5 4 1 2 3 4 6 4 5 5
Avlastning 1 1 1 2 1 3 1 1 3 4 4 2
Totalt 2012 124 | 125 | 125 | 128 | 125 | 128 | 124 | 126 | 128 | 127 | 127 | 123
Totalt 2011 121 121 119 | 116 | 119 | 12| 116 | 121 | 124 | 125 | 123 | 121
Antall degn for utskrivningsklare pas. 6 4 2 2 3

4 Antall pasienter siste dag i mdneden.

5 Antall dggn for utskrivningsklare pasienter pa sykehus.
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5. FRAMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G
UTFORDRINGER

Samhandlingsreformen er en utfordring for
kommunen i drene framover, men er ogsa
en mulighet til & bygge hgyere kompetanse.
Dette kan fgre til at det blir mer attraktivt a
arbeide i kommunehelsetjenesten. Med en
ny avdeling og en ny organisasjon pa plasser
er vi godt forberedt for a mgte
utfordringene som samhandlingsreformen
forer med seg. Legetjenesten er styrket, men
det vil veere ngdvendig a styrke denne noe
mer i drene som kommer.

Videre satsning pa kompetanse vil ogsa
bidra til god rekruttering av gode fagfolk.
Det er avsatt noe mindre tid til fagutvikling
innen  virksomheten, men gjennom
etablering av nettverk for helse- og omsorg
og en ny funksjon som kvalitetsradgiver ved
forvaltningskontoret, vil det legges til rette
for et mer helhetlig arbeid med
tjenestekvalitet

omsorgstjenestene.

innenfor

Vekst i antall demente vil veaere en stor
utfordring for kommunen i fremtiden.
Fortsatt satsing pa bo - og dagtilbud for
demente vil veere sentralt. Eidsberg
kommune har etablert et godt tverrfaglig
demensteam, og det er viktig at det settes av
tid til dette arbeidet ogsd i fremtiden.
Dagtilbudet vil veere et alternativ til
sykehjemsplass for mange brukere. Videre
utvikling av dagtilbudet blir finansiert
giennom tilskuddsmidler, som ogsa er
innvilget for 2013.

Videre utvikling av omsorg for alvorlig syke
og dgende er et satsningsomrade for
virksomheten. Det er startet opp et prosjekt
for a bedre rutinene innen hele

Eidsberg
kommune

virksomheten (LCP-prosjektet). Dette
arbeidet finansieres gjennom statlige
tilskuddsmidler.

Gjennom utbyggingen ved ERO har
kommunen fatt et godt tilbud for de gverste
trinnene i omsorgstrappen, men det er
ngdvendig med en utbygging av
omsorgsboliger i Mysen sentrum. Mange
beboere ved ERO kunne ha bodd i
tilrettelagte boliger i Mysen sentrum og fatt
tjenester fra hjemmebaserte tjenester hvis
et slikt tilbud hadde veert tilstede. Det er
startet et arbeid med en boligsosial
handlingsplan hvor det planlegges botilbud
for flere brukergrupper.

Arbeidet med & sikre et godt arbeidsmiljg
for ansatte er en viktig oppgave i fremtiden.
Det er startet et prosjekt for etisk refleksjon
og etablert arenaer for refleksjon pa alle
avdelinger. Det kan ogsa veere aktuelt a
utvikle turnusordninger som kan redusere
ugnsket deltid. Det er satt i gang et
pilotprosjekt for a redusere ugnsket deltid
ved omsorgsboligene ved ERO.

Det er ikke lagt inn bemanning til full drift
av den nye sykehjemsavdelingen. Alle
plassene er allikevel tatt i bruk pa grunn av
stor pagang av pasienter. Videre er det flere
brukere som har ressurskrevende tjenester,
og hvor det ikke er lagt inn fast bemanning.
Det ma derfor vurderes om det skal legges
inn bemanning til disse tiltakene i budsjettet
for 2014.

Det er etablert et Helsehus i regionen, som
vil gi et tilbud f@r, i stedet for og etter
innleggelse i sykehus. Medarbeidere fra
Eidsberg kommune har vert sentrale i
planlegging av Helsehuset. Senteret vil
kunne bidra til & minske presset pa
institusjonsplasser og heve kompetansen

Arsmelding 2012

Side 57





VIRKSOMHET HJEMMEBASERTE
TJENESTER

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomhet hjemmebaserte tjenester har
ansvaret for pleie og omsorgstjenestene for
hjemmeboende, praktisk bistand i hjemmet,
fysio- og ergoterapi tjenester og velferds-
senteret.

Kjerneoppgavene er & gi brukerne av
tjenestene en god og verdig pleie og omsorg
som bidrar til at innbyggerne i Eidsberg
kommune kan bo i eget hjem sa lenge de
gnsker det.

Eidsberg kommune har status som
utviklingssenter for hjemmetjenester i
@stfold, dette er en viderefgring av det
tidligere prosjektet undervisnings
hjemmetjeneste, og er planlagt viderefgrt til
2015. Siden hjemmebaserte tjenester har
status som utviklingssenter for
hjemmetjenester i @stfold er det viktig med
engasjerte og interesserte medarbeidere
med fokus pa fagutvikling. Alle stillinger
som krever fagkompetanse er besatt med
fagpersonell.  Sykefraveaeret har veert
forholdsvis lavt gjennom hele 2012

Antall brukere i forhold til hjemmesykepleie
er stabilt, men det ma imidlertid bemerkes
at det har veert en gkning i aldersgruppen
50-66 ar med nesten 30%.

Virksomheten har i lgpet av 2012 fatt flere
krevende saker, noe som har fgrt til en
gkning bade i forhold til omsorgslgnn og 1:1
tiltak hos brukere med ressurskrevende
behov.

Eidsberg
kommune

Endringene i brukergruppen merkes ogsa
innenfor fys/ ergoterapitjenesten.

Grunnet begrenset plass pa kortid/ rehab
avdelingen pa Ero, ma flere del tjenester
utfgres utenfor institusjonen.

Det er ikke gjennomfgrt
medarbeiderundersgkelse eller
brukerundersgkelser i 2012, men tendensen
fra 2011 med godt tilfredse medarbeidere
ser ut til 8 ha holdt seg gjennom 2012.

Nar det gjelder gkonomi har det veert store
utfordringer i lgpet av 2012. Tross
utfordringene ser det ut til at virksomheten
har klart seg bra i forhold til gkonomi.

Det har kommet flere krevende saker i lgpet
av 2012. Dette har fgrt til at det er innvilget
nye vedtak i forhold til stgttekontakt,
omsorgslgnn, borgerstyrt personlig
assistanse.

Fys/ ergo har nadd sine mal i forhold til
aldersgruppen 0-6 og 6-20 ar.
Hjemmeboende enkeltbrukere med store
sammensatte behov krever mye ressurser
over lang tid, dette har redusert muligheten
for tettere oppfglging av brukere med
enklere sykdomsforlgp. 1 forhold til
ergoterapi har flere tidkrevende
hjemmeboende fgrt til litt ventetid +
ventetid pa vurdering av hjelpemidler fra
NAV Hjelpemiddelsentralen i @stfold.
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2. PKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev.budsj. | Regnskap | regnskapvs. | Awviki%
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lannsutgifter 28 949 30008 27 377 2631 8.8 %
B Andre driftsutgifter 9753 9753 12999 -3246| -33,3%
C=A+B |Sum driftsutgifter 38702 39761 40 376 615 -1,5%
D Sum driftsinntekter 6812 6812 9021 2209 -324%
E=C-D |Sum 31890 32 949 31 354 1595 4,8 %
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 397 -397 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
[=E:H |Netto utgifter 31890 32949 31752 1197 3,6 %
Oppygitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk pa lgnn pa om lag 2,6 mill kroner. Mindreforbruket har
et tilsvarende merforbruk pa andre driftsutgifter ved at det er innsparinger pa lgnn til
erstatning av kjgp av bemanningstjenester knyttet til blant annet ressurskrevende tjenester.

Andre driftsutgifter ~ Andre driftsutgifter har met merforbruk pa 3,2 mill kroner og er i hovedsak knyttet il

bemanningsressurser til ressurskrevende tjenester.

Driftsinntekter

forklares i inntekter knyttet til ordningene med ressurskrevende tjenester.

Driftsinntektene er om lag 2,2 mill kroner hgyere enn budsjettert og kan i hovedsak

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
320 Hjemmesykepleien 36 185 -5 786 37 389 -8 249 -1204 2 463 1259
321 Fysio/Ergo 3046 -854 2975 -737 71 -117 -46
322 Velferdssenteret 530 -172 12 -36 518 -136 382
(Tusva::umm‘é'ir::;’x::; 39761 -6812] 40376) -9022| 615 2210 1505

Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsijett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

320 Hjemmesykepleien

Hjemmesykepleien har et merforbruk pa om lag 1,3 mill kroner. Merforbruket
er knyttet til ressurskrevende tjenester.

321 Fysio/Ergo

Avdelingen Fysio/Ergo viser et marginalt merforbruk.

322 Velferdssenteret

Mindreforbruket forklares i vakanse i stilling.
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4. NOKKELTALL

De hjemmebaserte tjenester er
dimensjonert for ca 200 brukere innenfor
tjenesten Tabellen
nedenfor viser utviklingen i antall

hjemmesykepleien.

registrerte brukere i hjemmesykepleien fra
31.12.09til 31.12.12:

Eidsberg
kommune

Det samlede antall brukere som mottar
tjenester fra de hjemmebaserte tjenester
(hjemmesykepleie, praktisk bistand,
praktisk bistand opplaering, omsorgslgnn,
trygghetsalarm og stgttekontakt) fra
31.12.2009til 31.12.12:

3112, | 3112, | 31.12. | 31.12. 3112, | 3112, | 3112, | 31.12.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2009 | 2010 | 2011 | 2012
0-17 ar 1 2 1 1 0-17 ar 6 3 2 1
18-49 ar 12 15 11 9 18-49 ar 21 22 23 21
50-66 ar 27 22 24 31 50-66 ar 41 35 36 39
67-74 ar 23 26 28 25 67-74 ar 32 35 35 33
75-79 ar 27 28 28 28 75-79 ar 35 33 30 31
80-84 ar 47 40 36 36 80-84 ar 63 52 49 48
85-89 ar 49 54 54 45 85-89 ar 67 72 73 65
90 ar og over 19 25 27 33 90 ar og over 31 33 38 42
Totalt 205 212 209 208 Totalt 296 285 286 280

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

Det har veert en forholdsvis stor endring i
brukersammensettingen i lgpet av 2012,
aldersgruppen 50-66 ar har hatt en gkning
med nesten 30%, samtidig som gruppen 85-
89 ar har hatt en tilsvarende tilbakegang.
Iplos score har ogsd hatt en gkning
sammenlignet med tidligere. 1 forhold til
pasientkategorien ser vi en utvikling i
forhold til at det til stadighet kommer unge
brukere (under 60 ar) med nevrologiske
lidelser, dette er brukere som ofte trenger et

omfattende tjenestetilbud. Denne
utviklingen er ogsd beskrevet fra sentrale
myndigheter, som beskriver at

hjemmetjenesten er i ferd med & utvikle seg
til & bli en «yngre-tjeneste»

For virksomheten er dette en stor
utfordring bade i forhold til at det ikke er
mulig & planlegge i forhold til nye tilfeller,

og at dette er brukere som vil vare
tilknyttet virksomheten i mange ar.

Pasientene blir stadig skrevet ut tidligere fra
sykehuset.

Brukere med diagnoser som tidligere
krevde lang innleggelse pa sykehus blir na
skrevet ut til primeerhelsetjenesten for
videre oppfslging. Konsekvensene av dette
er at hjemmesykepleien til stadighet ma ta
imot nye medisinske utfordringer hjemme.
Dette far igjen
fagkompetansen innad i virksomheten, ved
at det er behov for mer hggskoleutdannet
personell.

konsekvenser for

Fys/ ergo terapi tjenesten merker ogsa at
brukerne blir skrevet ut fra sykehuset
tidligere, og at utfordringene hjemme hos
den enkelte bruker blir mer sammensatte og
faglig utfordrende.

Arsmelding 2012

Side 60





Tross denne utviklingen vil jeg fortsatt
hevde at hjemmebaserte tjenester leverer
tjenester av hgy kvalitet, slik at den enkelte
bruker skal kunne fa bo hjemme sa lenge de
matte gnske det.

Fys/ ergo terapi tjenesten merker ogsa at
brukerne blir skrevet ut fra sykehuset
tidligere, og at utfordringene hjemme hos
den enkelte bruker blir mer sammensatte og
faglig utfordrende.

Tross denne utviklingen vil jeg fortsatt
hevde at hjemmebaserte tjenester leverer
tjenester av hgy kvalitet, slik at den enkelte
bruker skal kunne fa bo hjemme sa lenge de
madtte gnske det.

VIRKSOMHET BO- 0G DAGTILBUD TIL
VOKSNE UTVIKLINGSHEMMEDE

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Tjenesten ser na resultater av satstingen pa
malrettet miljgarbeid i form av bedret
livskvalitet for enkelte brukerne. I tillegg
bidrar det til faglige refleksjoner som
utvikler tjenesten.

Pa hgsten ble det arrangert et kurs hvor alle
pargrende og hjelpeverger ble invitert. Det
var sa vellykket at virksomheten vil vurdere
a gjore det igjen. Det er stort engasjement
rundt etisk refleksjon i virksomheten.

Ansatte opplever det som et fint
hjelpemiddel i en travel hverdag. Brukerne
far dekket sine mest grunnleggende behov.

Eidsberg
kommune

50% av brukerne er over 40 dr og det
medfgrer stadig gkende hjelpebehov. Det er
vanskelig a rekruttere vernepleiere da det
ofte ikke er hele stillinger. Det er krevende a
rekruttere til hvilende nattevakter som fglge
av at dette er lange vakter som er relativt
sett darlig betalt.

Foresatte til ungebrukere er tett pa
tjenesten og er bevisst rettigheter hjemlet i
lovverket. Vanskelig 4 holde fokus pa
helseforebyggende arbeid. Det er ikke
beregnet tid til dokumentasjon, mgter,
fagutvikling,
enkeltvedtakene. Fglgene blir et misforhold
mellom arsverk og oppgaver. Det er
krevende for ansatte 3 st i dette spennet
daglig.

internkontroll etc. i

Virksomheten har et merforbruk pa 1,3 mill,
da det ikke ble beregnet helars drift av et
tiltak en trodde wville bli avsluttet.
Korrigering av driften i lgpet av dret, samt
en gkt inntekt har medvirket til at avviket
ikke  ble stgrre. Sykefraveeret for
virksomheten ligger pa 13,6 % i snitt. Det er
store variasjoner mellom avdelingene.(4,2%
til 24.5%). Det jobbes aktivt med a redusere
sykefraveeret. Kompetanse: 25,2% ufagleert,
25,8% hggskolekompetanse og 48,9%
helsefagarbeidere. Virksomheten gnsker pa
sikt & gke andelen hggskoleutdannet til 40
% For & ivareta gkende behov for
kompetanse.
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2. PKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. budsj. Regnskap | regnskapvs. | Awiki %
2012 2012 2012 rev. budsjett

A Lennsutgifter 37 381 38922 37834 1088 28%
B Andre driftsutgifter 5480 5480 8343 2863 -522%
C=A+B |Sum driftsutgifter 42 861 44 402 46 177 775 -40%
D Sum driftsinntekter 14 301 14 551 16 138 1587 -10,9%
E=C-D |Sum 28 560 29 851 30 038 -187)  -06%
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning il fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 12 12 0 -
I=E:H |Netto utgifter 28 560 29 863 30 050 -187 0,6 %

Oppygitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

DU=

Lennsutgifter

Virksomheten har et merforbruk pa lgnn i starrelsesorden 1,1 mill kroner.

Andre driftsutgifter

Kjap av tienester fra vikarbyra hgyere enn budsjettert pga ressurskrevende tjenester til
enkeltbruker. Inntektene ble ca 1,6 mill hgyere enn budsjettert pga inntekisfering av
refusjon fra foregaende ar, samt forventet hayere refusjon for ressurskrevende tjenester
enn budsjettert for 2012.

Driftsinntekter

@kte momsinntekter pga moms pa husleien til Heggin dagsenter. @kt inntekter i forhold til
ressurskrevende tjenester.

4. NOKKELTALL

3112, | 3112, | 31.12. | 31.12.
Totalt 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Antall brukere 47 50 51 49
0,
Antall arsverk i virksomheten 15075;4peﬁs/
31.12. | 31.12. | 31.12. | 3112 - - '
Dagsenteret 2009 | 2010 | 2011 | 2012 :":a:: ?rs"ert :°mt:tf”“?’ "'idtaks“mer ;23:2
Antall brukere 3| 20 | 31 | 29 iatl arsverk faguidanning fra :
videregaende
Antall arsverk med hgyskoleutdanning 14,82
3112 3142, | 3142 | 3112, Antall arsverk uten formell utdanning 14,49
Varig tilrettelagt | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
arbeid
Antall brukere 4 5 7 7
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5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G
UTFORDRINGER

Virksomheten har lavere grunnbemanning i
bofellesskapene enn omkring liggende
kommuner. De som har vert en del av
virksomheten siden PU-reformen begynner
a bli gamle. Dette gir seg bla. utslag i gkt
omsorgsbehov og flere hjemmedager i
bofelles-skapene. Derved frigjgres plasser til
unge som avslutter skolegangen og har
behov for et dagsenter tilbud.
Grunnbemanningen i bofellesskapene har
ikke gkt i takt med denne utviklingen og det
er en utfordring. Det sgkes om refusjon i
forhold til ressurskrevende tjenester for 10
tjenestemottakere i virksomheten. Det
sgkes om refusjon for litt i underkant av 11
mill. Dette er en gkning pa 1,7 mill siden
2011.

Behov for d stryke stgttefunksjoner i
virksomheten, i forhold til
virksomhetsleder, bemanning i bofellesskap
og pa dagsenteret.

Hvilende nattevakt vanskelig & rekruttere.
KS og fagforeningenes budskap er at det ma
endres fra lgnnsprosent til stillingsprosent
noe som medfgrer gkt stilling - ikke rom for
dette i budsjettet. @kt omsorgsbehov
medfgrer ogsa utrykninger pd natt noe som
medfgrer overskridelser av ekstrahjelps-
budsjettet i enkelte bofelleskap. Vurderer
fortlgpende omgjgring til aktiv vakt der det
er mange utrykninger pr natt. Differansen
mellom hvilende og aktiv er 0,8 arsverk.
Lederstruktur; I 2012 ble det etablert felles
ledelse for Bjgrneveien og Heera. 1 2013 star
Vesteng og Pennestrgket for tur. Det er
vanskelig 4 effektivisere driften nar
bofellesskapene er sma. Boligmassen er i
ferd med a «gd ut pa dato» - ikke mulig a
tilrettelegge forholdene tilfredsstillende for

Eidsberg
kommune

de som bor og arbeider der.
Virksomhetsleder deltar i arbeidet med
Boligsosial handlingsplan. I den forbindelse
vil det komme forslag om stgrre
driftsenheter noe som vil bidra til stgrre
fagmiljg, bedre arbeidsforhold for ansatte

og bedre tilrettelagte boliger for brukerne.

Mange deltids stilinger i virksomheten, kun
3 ansatte som jobber direkte med brukerne
har full stilling. De gvrige jobber deltid. 2 av
bofellesskapene deltar prosjekt ufrivillig
deltid. Det er nedlagt et betydelig arbeid i
samarbeid med tillitsvalgte og ansatte.
Hyppigere arbeid i helgene ville medfgre at
flere kan gke stilling. Det viser seg i
midlertid at de feerreste gnsker a jobbe
hyppigere enn hver 3 til 4 helg.

(@kende forekomst av ugnsket atferd og
psykiske lidelser. Det er vanskelig a fa
bistand fra DPS, Veum og den lokale
psykiatritjenesten. Dikemark har gitt faglige
rad i forhold til 3 brukere i virksomheten i
2012. Denne bistanden synliggjgr behov for
flere arsverk for a kunne sette i verk de
faglige anbefalingene. Antall vedtakstimer
er hgyere enn antall drsverk i
utgangspunktet. Dette setter ansatte i et
faglig dilemma. Helsedirektoratet har sterkt
fokus pa psykisk utviklingshemmede,
aldring og psykisk helse, da forskning viser
at denne gruppen har en hgyere forekomst
av psykiske- og medisinske lidelser. Andel
hggskoleutdannet personale i virksomheten
bgr gkes til 40% for & kunne i forsvarlige
tjenester

Forebyggende helsearbeid Utvikling av
stgttekontaktfunksjonen/fritid med bistand
- fysisk aktivitet og kosthold. Statlige
foringer legger vekt pa: - utvikling av
stgttekontakttjenesten, samt Forebyggende
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helsearbeid hos denne malgruppen. Det har
ikke veert mulig & ha sd stort fokus som
gnsket pga arbeidsmengden til konsulenten
og til ansatte i bofellesskapene. Foresatte til
unge brukere gnsker mer aktivitet i forhold
til fritidssysler i bofellesskap i helger.

VIRKSOMHET NAV EIDSBERG

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Arbeidsledigheten  (bruttoledighet) er
marginalt hgyere ved utgangen av dret, enn
hva som var tilfelle i 2011, mens beholdning
arbeidssgkere er noe lavere (-1%). Ser man
pa de helt ledige, sa er ledighetsnivaet pa
3,1%. Det er en gkning pa slutten av aret,
som skyldes lavere
Bransjemessig er det gkt ledighet innen
kontorarbeid og industri, mens det har vart
en nedgang i ledighet innen butikkyrket.

I distriktet har det bade blitt lagt ned og
opprettet industriarbeidsplasser.

tiltaksniva.

Det er ogsa i 2012 gjennomfgrt et hgyt
antall plasser innen arbeidsrettede tiltak. I
Eidsberg har det vert et gjennomsnittlig
tiltaksniva pa 338 plasser, dette er noe
hgyere enn i fjor. Tiltakene har bidratt til
bedret kompetanse for arbeidssgkerne, og
gkt sjansene for a fa jobb. Samtidig har det
veert hgy grad av oppfglging, ogsa for de
med nedsatt arbeidsevne. Nedgangen i
antallet med arbeidsavklaringspenger (AAP)
tyder pa et godt arbeid innen
sykepengeoppfglging, og at man har kunnet
avklare stadig flere med AAP til arbeid eller
annen ytelse.

Det ble bosatt 9 flyktninger i 2012, som
kjent er det vedtak om & bosette inntil 45
personer i perioden 2012-2015. En presset
situasjon pa boligmarkedet gjgr at antall
bosatte i 2012 er litt lavere enn planlagt. De
som ble bosatt, kom raskt i gang med

Eidsberg
kommune

introduksjonsordning. Av de som avsluttet
introduksjonsordning, kom 50% rett over i
aktiv lgsning (jobb eller videre utdanning),
dette er et godt resultat sammenlignet med
mange andre kommuner.

Ved slutten av aret var det 13 personer i
Kvalifiseringsprogram. [ lgpet av aret sluttet
det 3 deltagere: 1 flyttet ut av kommunen, 1
uteble og 1 kom i jobb. Det var noe feerre
sgkere til ordningen enn planlagt, derfor ble
det underforbruk pa kvalifiseringsstgnad.

Antall sosialhjelpsmottakere har over tid
veert hgyt i Eidsberg, og gkte ytterligere i
2012. Til sammen var det 448 mottagere i
2012, dette er 8 flere enn aret fgr. Det en
gkning fra 130 til 148 av de under 25 ar, og
en nedgang pa 10 mottagere i aldersgruppa
over 25 ar. Forbruket av gkonomisk
sosialhjelp var lavere i 2012 enn aret fgr.

Eidsberg kommune tar et samfunnsansvar
ved 4 vaere vertskommune for rusinstitusjon
og krisesenter. Beboerne kommer ofte fra
andre kommuner, og bosetter seg i Eidsberg
etter oppholdet. Erfaringsvis vil en andel av
dem ha behov for kommunale tjenester
videre, bade fra Familiesenteret og NAV.
Dette er en av arsakene til at det er flere
brukere av sosiale tjenester i Eidsberg enn
andre steder.

Situasjonen med hgy tilstrgmning av unge
sosialhjelpssgkere har sammenheng med
hgy drop-out fra videregdende utdanning, i
Eidsberg er det 40% flere enn
landsgjennomsnittet som faller ut. @vrige
faktorer er et betydelig rusmiljg og et noe
vanskeligere arbeidsmarked enn tidligere
for de unge. 70% av arbeidssgkerne under
25 ar i kommunen mangler fullfgrt
videregaende utdanning.
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Prosjektet Green Card, med malgruppe
vanskeligstilte familier med barn i tenarene,
kom i gangi 2012, og hadde ved arets slutt 3
familier i gang. Det er seerlig NAV og
Familiesenteret som er involvert i dette,
men ogsa kommunens gvrige virksomheter
har forpliktet segtil a bidra.

2. JKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

Bolig til bostedslgse ble for det meste lgst

gjennom

kommunalt

veiledning
disponert

0g

tildeling

av
bolig i

tildelingsteamet. Likevel ble det registrert

10 vedtak om midlertidig husvaere

andre lgsninger.

med

Awvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lannsutgifter 11615 10616 10 697 -81 0,8 %
B Andre driftsutgifter 13733 13 574 13484 89 0,7 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 25 348 24190 24181 8 0,0 %
D Sum driftsinntekter 5585 4245 4423 178 4,2 %
E=C-D |Sum 19763 19 945 19759 186 0,9 %
F Bruk av fond 0 0 0 0 -
G Avsetning til fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H [Netto utgifter 19 763 19 945 19 759 186 0,9 %
Oppygitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter Virksomheten har et underforbruk pa kvalifiseringsstanad grunnet feerre deltagere enn
forutsatt. Overforbruket pa @vrig lann kompenseres av hgyere inntekter enn budsjettert pa
sykerefusjoner og IA-tilskudd.

Andre driftsutgifter ~ Forbruk sosialhjelp var lavere enn revidert budsijett, og lavere enn i 2011. Dette til tross for

flere mottagere. Aktiv bruk av supplerende statlige livsoppholdsytelser er en av arsakene,
tallene tyder ogsa pa kortere stenadsperioder for hver enkelt.
Kjop av voksenoppleaering gikk omtrent som planlagt.

Driftsinntekter

naturlig nok er brukt pa lennsmidler.

Merinntektene skyldes i all hovedsak |A-tilskudd og hayere sykelgnnsrefusjoner, som
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4. NOKKELTALL

Tabellene nedenfor viser utviklingen i antall
brukere. NAV-kontoret har samlet over
1.000 brukere til en hver tid hvorav 60-80
er innom kontoret daglig. Det er et usikkert
arbeidsmarked med visse tegn pa en darlig
prognose i distriktet, grunnet hgy andel av
arbeidsplasser innen lavkompetanseyrker.
Den stgrste utfordringen er knyttet til
andelen unge med behov for tjenester fra
NAV.

NAV i2009 : 2010 : 2011 : 2012
Mottakere av :
tilskudd til {408 i 418 ! 440 i 448
livsopphold : : : :
NAV :31.12.09 : 311210 @ 2011 : 2012
Utbetalinger :
tilskudd til {9361 i 9.061 i 10.300  9.503
livsopphold : : :

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

[ likhet med regionen for gvrig, viser
levekarsindikatorene at Eidsberg preges av
noen omrader som Krever sosialfaglig
oppfelging i neert samarbeid med andre
kommunale  tjenester,  szerlig  med
Familiesenteret.

For 4 styrke innsatsen rettet mot unge
arbeidsledige, er det i 2013 omdisponert
midler til en seerskilt veilederstilling til
denne gruppa. Det forventes at denne
styrkingen skal sikre tidlig intervensjon, og
en bredere oppfglging av seerlig ungdom og
bidra til et lavere forbruk av ulike
stgtteordninger.

I tillegg er Eidsberg kommune med pa en
styrking av den sosialfaglige kompetansen
knyttet til den videregaende skolen, dette i
samarbeid med fylkeskommunen og
kommunene i Indre @stfold. Malsettingen
er a fange opp unge som er i ferd med a falle

Eidsberg
kommune

utenfor skolen og bidra til at flere fullfgrer
videregdende skole.

Kommunal praksisplass (vilkar om arbeid
for sosialhjelp) blir iverksatti 2013, og vil gi
et utvidet tilbud til seerlig unge
sosialhjelpsmottakere. Et naturlig antall
deltagere antas a ligge pa 10 deltagere.

NAV Eidsberg samarbeider tett med
Familiesenterets oppfglgingstjeneste for rus
og psykiatri, med faste samarbeidsmgter, og
giennom «Green Card»-prosjektet. Dette
prosjektet viderefgres, og malet er 8 komme
opp i 6-7 deltagende familier i lgpet av
2013.

Boligsituasjonen for utsatte grupper synes a
bli vanskeligere. Det er gkte husleiepriser og
vansker for mange a skaffe egnet bolig.
Likevel er det mye enklere a skaffe billig
bolig i Eidsberg enn hva som er tilfelle
nermere Oslo. Dette medfgrer tilflytting,
ogsd i gruppen som har behov for sosiale

tjenester.

NAV Eidsberg samarbeider tett med
Familiesenteret og Miljg/teknikk gjennom
tildelingsteamet for boliger til
vanskeligstilte. Mange av de mest utsatte
brukerne sliter med bo-evne, og a na opp i
konkurransen pa markedet. NAV Eidsberg
fortsetter a bidra i tildelingsteamet og i
arbeidet med boligsosial handlingsplan,
samtidig som at dialogen med private
utleiere blir tettere.

Det er sgkt om statlige prosjektmidler til en
stilling der man jobber med a veilede unge
som sliter i boligmarkedet. Det er usikkert
om sgknaden innvilges.

NAV Eidsberg har de siste arene fatt et stort
antall ekstraplasser innen
arbeidsmarkedstiltak. 1 2012 var det 40%
flere plasser pa grunn av dette. Disse
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ekstraplassene fases na ut, slik at man i ar
og kommende ar vil ha ferre plasser.
Deltagelse i arbeidsmarkedstiltak gir gkte
jobbmuligheter og en statlig
livsoppholdsytelse. Nar det blir feaerre
plasser, legges det gkt press pa kommunal
livsoppholdsytelse, sarlig gjelder dette
sosialhjelp.

Samtidig kommer effekten av innskjerpet
regelverk pad den statlige ordningen
arbeidsavklaringspenger (AAP), der en del
mottakere ved slutten av aret vil veere i ferd
med 4 nd maksimal periode.

VIRKSOMHET SAMFUNN OG UTVIKLING

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Avdelingen har ansvar for omrddene
byggesak, plan, oppmaling, miljg, neering,
landbruksforvaltning og viltforvaltning.

Byggesak/ plan og oppmaling
Omradet har ansvar for saksbehandling
etter plan- og bygningsloven.

Reguleringsplan for Vandugveien 45,
reguleringsplan for Trollstien 5
(fiernvarmesentral i Mysen) og
reguleringsplan for Opsahldsen nord
(boligfelt) ble egengodkjent i
kommunestyret i 2012. Det er flere
reguleringsarbeider under arbeid, bla.
reguleringsplan for henholdsvis g/s-vei
Ramstad-Homstvedt og g/s-vei langs
Asgardveien. I tillegg har det veert jobbet
mye med etablering av tursti langs
Mysenelva opp i mot krav og sgknader i
henhold til plan og bygningsloven i tillegg til
en rekke sgknader om dispensasjoner fra
henholdsvis kommuneplanens arealdel og
gjeldende reguleringsplaner.

Avgiftene knyttet til omradene er gket for a
oppna tilneermet selvkost pa omradene,

Eidsberg
kommune

men det er gnskelig & gke bemanningen for
a korte ned saksbehandlingstiden og ikke
minst for 4 oppfylle kravene til kontroller.

Landbruk

Sentrale oppgaver knyttet til landbruk er
saksbehandling etter jordlov, skoglov og
konsesjonslov, samt til ulike
tilskuddordninger innen landbruk.

Naeringsutvikling

Innen neeringsutvikling har arbeidet veert
knyttet opp mot sentrumsutvikling gjennom
LUK-prosjektet (lokal samfunnsutvikling i
kommunene). Dette viderefgres i 2013.
Videre har virksomheten deltatt i interreg
prosjektet Trans In Form. Dette var et
transnasjonalt utviklingsprosjekt for
smasteder og mindre byer i Nord-Europa.
Prosjektet ble avslutteti 2012.

Kommunen deltar i prosjektet Glomma
opplevelser i samarbeid med de andre
kommunene langs Glomma ned til
Sarpsborg.

Virksomheten har for gvrig et godt
samarbeid med neeringslivet generelt
gjennom naringsutvalg,
naringslivsfrokoster, fagmgter og
handelsstandsforeningen Mysenbyen AS.

Klima og energi

kommunestyret har vedtatt regional klima-
og energiplan for Indre @stfold. For & fa
stgrre fokus pa malsetningene i planen har
kommunestyret vedtatt 4 stgtte et
forpliktende arbeid pa klima og energi
mellom kommunene og fylkeskommunen.
Eidsberg er ogsa en del av Klima @stfold - et
nettverksamarbeid innenfor klima og
energitiltak.
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Vannforvaltning

Kommunestyret besluttet i sak 34/09 a
delta i Vannomradeutvalget - Glomma sgr
for @yeren. Formalet er a gi en baerekraftig
utvikling av vannforekomstene. Det skal
utarbeides regionale forvaltningsplaner
med tilhgrende tiltaksprogrammer med
sikte pa a oppfylle fastsatte miljgmal.

Deltagelse i prosjekter krever
administrative ressurser knyttet til ulike
aktiviteter, informasjonstiltak og

2. DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

motivasjonstiltak. Dette dekkes opp av
personalressurser innen landbruk og
vann/avlgpssektoren.

Friluftsliv

Eidsberg kommune leier i dag omradet
Lundeby badeplass, og har leiekontrakt der
fram til 2023.

Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;. Regnskap | regnskapvs. | Awviki %
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lannsutgifter 6 586 6770 6244 526 78%
B Andre driftsutgifter 3 356 3756 2236 1520 40,5%
C=A+B Sum driftsutgifter 9942 10 526 8480 2046 194%
D Sum driftsinntekter 2 647 2 647 2774 127 -4,8 %
E=C-D |Sum 7295 7879 5706 2173 276 %
F Bruk av fond 450 450 450 0 -
G Avsetning til fond 0 0 0 0 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H [Netto utgifter 6 845 7429 5256 2173 29,2%
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU=

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter
av vakanse i stillinger.

Virksomheten har et positivt avvik pa 0,5 mill kroner pa Ignn. Dette framkommer som falge

Andre driftsutgifter ~ Virksomheten har et positivt avvik pa 1,5 mill kroner under andre driftskostnader. Avviket er
et resultat av vakanse i sentrale stillinger og lavere aktivitet enn forutsatt nar budsjettet ble

lagt.
Driftsinntekter Noe hgyere inntekter enn budsjettert pa bygg og oppmaling.
Bruk av fond Det er brukt 450.000 kroner av fond til finansiering av et forarbeid knytet til digitalisering av

byggesaksarkivet. Den reelle kostnaden ved prosjektet er lavere enn dette og en andel av
mindreforbruket ma settes av til fond ved behandling av regnskapet for a Iafte

finansieringen inn i 2013.
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Eidsberg
kommune

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
4.00 Miljg- og teknikkontoret 3284 301 1395 166 1889 -135 1754
4.20 Landbruksforvaltning 16 -5 16 5 0 10 10
421 Neering 2956 183 3058 264 -102 81 -21
422 Plan, bygg, oppmaling 3187 1779 3109] 2015 78 236 314
423 Miljg 947 258 802 251 145 -7 138
4.24 Naturforvaltning 152 46 99 74 53 28 81
mreomtel  t0se2 2562 s 275 2088 213 2276
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsijett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

4.00 Miljg- og teknikkontoret

Mindreforbruket skyldes ubesatte stillinger

4.20 Landbruksforvaltning

Ingen kommentarer til et lite budsjett.

4.21 Neering Mindre avvik.

4.22 Plan, bygg og oppmaling
enn budsiettert.

Mindreforbruket skyldes sykelgnnsrefusjon, merinntekter og lavere kostnader

4.23 Milj

Lavere utgifter enn forutsatt.

4.24 Naturforvaltning

Lavere Ignnsutgifter enn budsjettert.

4. NOKKELTALL

Byggesak/ plan og oppmaling
Omradet har ansvar for saksbehandling
etter plan- og bygningsloven.

Ar 2008 2009 2010 2011 @ 2012
Antall

innkomne 259 | 238 219 | 245 | 202
byggesaker

I 2011 ble det innfgrt sgknadsplikt for
etablering og rehabilitering av vatrom i
boliger. Vi mottok 15 sgknader knyttet til
dette. T 2012 er krav om sgknadsplikt
fjernet fra plan- og bygningsloven. Dette
forklarer en del av differansen i antall
innkomne saker. I perioden 2008-2011
foregikk det utbygging av ulike boligfelt i

I tillegg til dette har vi behandlet 19
igangsettingstillatelser, 13  midlertidige
brukstillatelser og 67 ferdigattester.

Vi ser at spesielt eldre reguleringsplaner
mange sgknader
dispensasjon, noe som medfgrer mye ekstra
arbeid for administrasjonen. Ved stgrre
bygg og anleggstiltak skal kommunen kreve
utarbeidelse av reguleringsplaner. Pa denne
maten kan eldre planer oppheves. Egen
prosess vedrgrende oppheving av eldre
reguleringsplaner anses imidlertid ikke som
noen lgsning.

innebaerer om

Landbruk

kommunen (Kammerudasen, Meisveien, Sentrale oppgaver knyttet til landbruk er
Skofterudasen). I 2012 var det fa saksbehandling etter jordlov, skoglov og
nyetableringer i boligfelt, men aret var konsesjonslov, samt til ulike
preget av flere sveert arbeidskrevende tilskuddordninger innen landbruk.

saker.
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Ar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Produksjonstilskuddss | 320 | 321 322 | 319 | 315
gknader

Regionale 189 187 186 | 178 | 170
miljgprogramsgknader

Spesielle miljgtiltak i 20 16 21 10 12
landbruket

Bygdeutviklingssekna

der i landbruket 6 5 4

Konsesjonssaker 0 7 11 3

Utviklingstrenden er at det blir feerre
bgnder, og at de som driver spesialiserer
seg pa enkeltproduksjoner. Dette innebzerer
at flere leier jord og at en del bruk etter
hvert vil bli solgt som tilleggsareal. Dette er
en utvikling vi ser i sterkere grad i en del
andre kommuner, men vi forventer at
samme utviklingen vil akselerere i Eidsberg.
Pa husdyromradet har nye regler for

husdyrhold og lgnnsomheten i
smaskaladrift framskyndet denne
utviklingen.

5. FRAMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

Samfunn og utvikling star foran mange store
oppgaver pa flere felt. Planoppgavene er de
stgrste  enkeltsakene, og der star
kommuneplanen sentralt. Denne vil kreve
mye ressurser over et lengre tidsrom.
Oppstartvedtak forventes i mai 2013, med
ferdig plan forhdpentlig i lgpet av 2014. En
fornuftig framdrift er avhengig av at alle
stillinger er besatt.

By- og sentrumsplanen for Mysen
igangsettes med et tidsperspektiv pa ca et
ar.

Stgrre aktivitet i kommunen innebeerer flere
reguleringsplaner til behandling.
Reguleringsplan for nytt kryss ved Ramstad,
samt arbeider med Ramstad IV er oppgaver
som vi vet vil komme i lgpet av 2013. Det er

naturlig @  vurdere oppstart  av

Eidsberg
kommune

reguleringsplanarbeid for areal som
kommunen i hovedsak eier og som er avsatt
i gjeldende kommunedelplan for Mysen til
fremtidig boligutvikling. Dette gjelder
Serlifeltet, nordgstlige del av Opsahldsen og
Susebakke boligomrade.

Kart-/geodata og oppmaling foreslas
overfgrt til Askim, slik at vi kjgper tjenester
fra dem.

Byggesaksbehandling har gkt i antall og
kompleksitet. Dette er en positiv utvikling
for kommunen, men stiller dermed ogsa
stgrre krav til saksbehandling og medfgrer
at saksbehandlingstiden gker.

Landbruk.

Fra overordnet myndighet legges det stadig
stgrre krav pad lokal forvaltning, spesielt
innen kontrollordninger.

VIRKSOMHET EIENDOM OG BEREDSKAP

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomhet for Bygg og eiendom, na
Eiendom og beredskap, ble ogsa de fgrste 8
maneder i 2012 drevet uten
virksomhetsleder. Dette har resultert i
stgrre belastninger pa de gvrige i
virksomheten, og konsekvensen er noe
lavere aktivitet bade pa drifts- og
investeringssiden enn lagt opp til i
budsjettet.

Gjennomfgrte investeringsprosjekter;
-Planlagt og gjennomfgrt ventilasjonsanlegg,
nytt lagerrom, brannanlegg, nytt kjgkken,
oppgraderinger og EN@K-tiltak ved
Kirkefjerdingen skole

- Utbedring av uteomradet/parkering ved
Symra barnehage/Mortenstua
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- Rehabilitering av «Antikvariatet» (bygning
58) og sikringsarbeider ved Hgytorp Fort.

- Utbedring av uteomrade Edwin Ruuds
Omsorgssenter - ferdigstilt gangveier og
terrasse og avholdt anbud pa oppgradering
av P-omrade syd. Ferdigstilles var 2013.

- Ventilasjonsutbedring Festiviteten

- EN@K-tiltak Klgverveien 1.

Palagte og egen-initierte eiendomssalg er
gjennomfgrt.

I august ble ny virksomhetsleder
(eiendomssjef) ansatt. En viktig
hovedoppgave var a fa en full gjennomgang
av virksomheten, forvaltnings-, drifts- og

2. JKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat

Eidsberg
kommune

vedlikeholdsmessig. En gjennomgang av
regnskapene ble gjennomfgrt forut for
budsjettprosessen for 2013.
Gjennomgangen viste at det i
organisasjonsprosessen var behov for
avklaringer forskjellige
virksomhetene i teknisk sektor.

mellom de

Det har pagatt et arbeid med & rekruttere
driftsleder og driftsingenigr i virksomheten.
Stillingene er na pa plass fra primo 2013.

Virksomheten fikk pa hgsten ogsd ansvar for
den kommunale beredskapen og tidligere
virksomhet for brann og redning.

Awvik
Tall hele 1.000 kr (1.1) Oppr. budsj. | Rev. buds;j. Regnskap | regnskapvs. | Awiki%
2012 2012 2012 rev. budsjett

A Lennsutgifter 0 23684 24 006 -322 14 %
B Andre driftsutgifter 0 14172 13 468 704 5,0 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 0 37 856 37474 382 1,0 %
D Sum driftsinntekter 0 16 042 15413 -629 39%
E=C-D |Sum 0 21814 22 061 -247 -1,1%
F Bruk av fond 0 0 0 0

G Avsetning til fond 0 49 76 27

H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter 0 21863 22137 -274 1,3%

Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter

Lennsutgiftene er 1,4 % hayere enn budsjett. Dette avviket skyldes i hovedsak tidligere

Ignnsavregning mellom virksomhetene i teknisk sektor. Ordningen er avviklet.

Andre driftsutgifter ~ Mindreforbruket skyldes i hovedsak lavere aktivitet knyttet til lav bemanning.

Driftsinntekter

Driftsinntektene er 3,9 % lavere enn budsjett. Det ble hasten gjennomfart en detaljert

giennomgang av regnskap og budsijett. Dette medferte at enkelte driftsinntekter na blir frt
pa riktig virksomhet og kostnadssted, noe som igjen pavirker inntektsgrunnlaget.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade
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Eidsberg
kommune

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
41 Brann og redning 6221 1923 6 366 1723 -145 -200 -345
43  Eiendom og beredskap 31635 14119 31108 13689 527 -430 97
(Tilsva:rl:umm :'lrf':::e":a::; s78s6| 16042 37474 15412 382 630 248
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.

DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

1.41 Brann og redning

Lannskostnadene er som fglge av mange utrykninger utenfor ordinager

arbeidstid hayere enn budsjett. Driftsinntektene er lavere enn budsjettert
som fglge av mindre internfakturering.

1.43 Eiendom og beredskap
lav bemanning.

Det har veert lavere aktivitet pa virksomheten enn planlagt, med bakgrunn i

5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0G

UTFORDRINGER

Innen Brann og redning er bemanning og
det meste av materiell pa plass. Anskaffelse
av nytt frigjgringsverktgy er inntatt i
budsjett 2013. Det er knyttet
utfordringer til dagberedskap, og det sees
pa administrative og
beredskapsmessige ordninger. Det vil etter
dagens forskrift ogsd veere et behov for a
utdanne utrykningslederne med befalskurs
1. Kostnader til dette er ikke inntatt i
budsjett for 2013.

for

alternative

Ansvar for kommunal beredskap er lagt ti
Eiendom og beredskap. Det er behov for a
revidere kommunens ROS-analyse med
tilhgrende beredskapsplan.

Nasjonalt er det store utfordringer knyttet
til forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette
gjelder ogsa i Eidsberg kommune. I noen
grad er det gjennom darene satset pa
aldrende eiendomsmasse. I arene fremover
er det behov for en ngktern tilnaerming til

arealbruken og alternativ samlokalisering i
ny og gammel bygningsmasse.

Virksomheten er blant annet involvert i
utredningen «Boligsosial
Realisering av prosjektet vil kreve stor

handlingsplan».
intern ressursbruk.

Det skal
mellom virksomheten og de virksomheter

utarbeides serviceerklaeringer
som er brukere av kommunale bygg. Videre
skal det ogsd gjennomfgres en enkel
utredning av bygg- og eiendomsmasse med
tilhgrende revisjon av vedlikeholdsplan. Til
dette arbeidet vil det bli anskaffet et nytt
FDV system, Famac, hvor dokumentasjon
knyttet til alle bygg vil bli lagt inn. Systemet
vil ogsd ha i seg en modul for utleie og
oppfelging av renhold.

Utfordringer fremover

Viktige spgrsmal som ma avklares framover
er a drgfte om Eidsberg kommune skal leie
fremfor & eie, se pa arealrasjonalisering,
engk og
ansvarsavklaringer rundt kulturtorget, samt

energieffektivisering,

vurdere om alternativ driftsform av
vaktmester og renholdstjenester skal
vurderes.
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VIRKSOMHET MIL]@ 0G
KOMMUNTALTEKNIKK

1. RESULTATER/MALOPPNAELSE
Virksomheten har god maloppnaelse i
forhold til myndighetskrav som stilles til
vann- og avlgpsomradet. I all hovedsak er
brukere av veier, park og anlegg tilfreds
med de tjenestene virksomheten leverer.

Virksomheten har mange store
oppgaver/prosjekter pa VA-sektoren hvor
VA til Nortura er det stgrste. Virksomheten
opplever et stort arbeidspress som fglge av
flere store tunge og krevende pagdende
prosjekter sammen med vakanse i stillinger

og langtidsfraveer pga. sykdom.
Arbeidspresset og den  utfordrende
bemanningssituasjonen medfarer

omprioriteringer av planlagte oppgaver.
Spesielt saneringsplan for avlgp vil fa
forsinkelser og ma
Virksomhetens gkonomisk handlingsrom
pavirker ogsa prioriteringen.

revideres.

Underbemanning fgrer til gkt Kkjgp av
eksterne tjenester og begrenser muligheten
til oppfelging av pdgdende prosjekter og
planlegging av nye.

VA-drift, som har daglig oppfglging og drift
av vannforsyning, vann og avlgpsledninger,
pumpestasjoner og drift av Mysen
renseanlegg, har en travel hverdag og
mange oppgaver. Eidsberg kommune har et
relativt nytt renseanlegg, men det er

2. DKONOMISK RESULTAT
Regnskapsmessige resultat:

Eidsberg
kommune

utfordringer med et stort etterslep pa
vedlikehold og utskifting av gammelt
ledningsnett. Dette fgrer til at det brukes
mye gkonomiske og personalmessige
ressurser pa gammelt utstyr og akutte
reparasjoner, mens man kunne gnske fokus
pa planmessig utskifting, fornying og
videreutvikling.

Utestaben som star for drift og vedlikehold
av om lag 100 km kommunale veier,
gang/sykkelveier, fortauer, parker og anlegg
har stabil ledelse og en erfaren
arbeidsstokk. Avdelingen utfgrer tjenester
som mange er avhengig av, noen tar for gitt
og de fleste er veldig forngyd med. [ deler av
2012 har  avdelingen  hatt  stor
underbemanning pga lengre sykefraveer og
vakante stillinger etter delvis uttak av AFP.
Det har veert noe innleie av eksterne
arbeidskraft og kjgp av tjenester.

Forvaltning/administrasjon =~ bestar  av
virksomhetsleder, 3 ingenigrer (hvorav to
var vakante i store deler av 2012) og 2
sekreterer. Rekruttering av ingenigrer er
utfordrende, men na er kun en stilling
ubesatt.

Ser man bort fra medarbeidere med
kroniske lidelser som har  veert
langtidssykemeldt, har virksomheten sveert
lavt sykefraveeri 2012.
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Avvik
Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. | Rev. buds;j. Regnskap | regnskapvs. | Awviki%
2012 2012 2012 rev. budsjett
A Lennsutgifter 11 864 11 864 11725 139 1,2 %
B Andre driftsutgifter 24 303 24 303 24 951 648 2,7 %
C=A+B |Sum driftsutgifter 36 167 36 167 36 676 -509 1,4 %
D Sum driftsinntekter 453171 45 376 48 477 3101 -6,8 %
E=C-D |Sum 9204 -9209 -11 801 2592  -281%
F Bruk av fond 770 770 0 770 -
G Avsetning til fond 1021 1021 5512 -4 491 -
H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H |Netto utgifter -8 953 -8 958 -6 289 2669 29,8%
Oppyitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett. DU =

Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter

Avvikskommentarer pa totalt resultat

Lennsutgifter Virksomheten har samlet sett et lite mindreforbruk pa lenn. Mindreforbruket er et resultat av
vakanse i stillinger.
Andre driftsutgifter ~ Virksomheten har et merforbruk pa andre driftskostnader. Spesielt pa

vedlikeholdskostnader er kostnadene hgyere enn budsjettert

Driftsinntekter

Betydelige merinntekter. | det vesentligste fra pa vann og avigp. Arsaken er at det ble solgt
mer vann enn budsjettert.

Avsetning til fond

Starre avsetninger enn budsjettert. Arsaken er merinntekter pa vann og avigp.

Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagomrade

Rev. budsjett Regnskap Awvik regnskap vs.
2012 2012 rev. budsjett
Virksomhet DU DI DU DI DU DI Sum
440  Vann, avlgp og renovasjon 24152 40728 24764 43 820 -612 3092 2480
444 Vei 5573 881 5721 843 -148 -38 -186
446  Park 6442 3767 6191 3814 251 47 298
) o 36 167 45 376 36 676 48 477 -509 3101 2592
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)

Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter

Avvikskommentarer pa avdeling/fagomrade

440 Vann, avlgp og renovasjon

Innenfor VAR-omradet er et merforbruk pa driftsutgiftene pa 0,6 mill kroner.

Arsmelding 2012

Side 74





Eidsberg
kommune

Merforbruket er spredd noe utover, men av stgrre avvik er dette knyttet til et
hayere vedlikeholdsbehov enn budsjettert. Merinntektene kommer fra
hgyere avgiftsinntekter enn budsjettert. Noe som avsettes til bunde fond.

444 Vei Innenfor vei er det et merforbruk knyttet til bade lgnn og andre driftsutgifter.
Avviket pa andre driftsutgifter framkommer pa vedlikeholdsutgifter.

446 Park
investering.

Innenfor maskinpark og parkvesen er det positive avvik bade pa drift og

3. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER 0OG

UTFORDRINGER

Etterslepet pa veivedlikehold er ikke mulig a
ta igjen innenfor normale budsjettrammer.
Dette er en situasjon som deles med mange
andre kommuner. Virksomheten har
ansvaret for a vedlikeholde om lag 50 km
asfaltert vei og 50 km grusvei. Vedlikehold
av grusveier er mer krevende enn asfalterte
veier og grusveier oppleves av innbyggerne
som darligere lgsning. Det er et mal d fa
asfalt-dekke pa noen strekninger med
gammel grusveier hvert ar, men prioritering
av dette gar pa bekostning av vedlikehold og
reasfaltering av «gamle» asfaltveier.

Maskinparken er de siste 3 arene styrket
med ny veihgvel og gravemaskin. Likevel er
maskinparken  gammel.  Endringer i
oppgaver, faglig utvikling og krav til blant
annet sikkerhet/HMS er andre grunner til at
flere maskiner ikke er tidsmessige og
tilpasset dagens drift. Vedlikeholds og
saneringsplan for maskinparken revideres i
lgpetav 2013.

Renovasjon utfgres i all hovedsak av I@R, en
ordning som har fungert bra i mange ar.
Ordningen oppleves & fungere godt.
Utestaben (vei, maskin, park&anlegg) har
oppgaver knyttet til renovasjon i Mysen
sentrum og noe spesialavfall. Virksomheten
har ogsa en del administrasjon blant annet
knyttet til fakturering av

renovasjonsgebyret.

Vann og avlgp stdr foran store utfordringer
de naermeste arene. Dette er fgrst og fremst
knyttet til infrastruktur for vann og
avlgpstjenester til et utvidet Nortura i
Heerland. Andre oppgaver er
avlgpssamarbeid med Tregstad,
reservevannsamarbeid med Askim og
Tregstad, oppgraderinger i forbindelse med
fiernvarmeutbygging i sentrum, opprydding
i avlgp fra spredt bebyggelse og sist men
ikke minst vedlikeholds- og sanering av VA-
ledningsnettet.
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1. tertialrapport
2013

Eidsberg kommune










Denne tertialrapporten for farste tertial 2013 har et annet uttrykk enn tidligere. Eidsberg kommune har
tatt i bruk Corporater som rapporteringssystem, og har til hensikt & effektivisere rapporteringsarbeidet
bade internt i administrasjonen og mot politisk niva. Innfagringen av nytt system tar tid og radmannen
ber om forstaelse for at tilpasning av rapporten vil ta noe tid. Tertialrapporten pr. 30.04.2013 gir som
tidligere en kort oppsummering av aktiviteten innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet
med et spesielt fokus pa den gkonomiske statusen.

Gjennomgaende mal

Nedenfor fglger alle giennomgaende mal for organisasjonen. Alle virksomheter skal bidra og
understgtte disse malene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten. Tertialrapporten
er under utvikling, men pa sikt skal virksomhetene rapportere pa alle fokusomrader.

[ ¢ | Mail for fokusomrade:
Medarbeidere
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet
M1.2 Neerveer i prosent
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap

' / Mal for fokusomrade:

Laering og fornyelse
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa egen arbeidsplass
L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen

' / Mal for fokusomrade:

Brukere

B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjenestetilbudet
B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet
B1.2 Gode internettsider

B2 Bli mgtt med respekt
B2.1 Opplevd a bli mgtt med respekt

’ / Mal for fokusomrade:

Dkonomi

@1 God gkonomistyring
@1.3 Avvik Driftsutgifter
1.4 Avvik Driftsinntekter
1.5 Netto avvik





Virksomhetenes status pr. 1. tertial 2013

Virksomhet familiesenter
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Det hari 1. tertial veert et kontinuerlig hayt trykk i virksomheten, med stor tilstramning og etterspgrsel etter
tienester pa alle avdelinger. Det utfgres mye godt arbeid, og il tross for noe sykefraveer er driften holdt oppe
for fullt. Det er gjennomfart en evaluering av Familiesenteret, ansatt ny barnevernleder, miljgarbeider og

ungdomsarbeider.

Fagavdeling familieveiledning har skiftet fagleder og fatt nytt navn; Forebyggende tjenester.

Pr. utgangen av april ligger det an til et overforbruk ved virksomheten ved arets slutt pa 2,5 mill. kroner. Dette

skyldes i all hovedsak barnevernstjenesten og tjenester til funksjonshemmede barn.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Awvvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -6 278 -6 278 -1 932 30,8% 1162
Driftsutgifter 57171 57 214 21 243 37,1% -3 514
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lenn og sosiale utgifter 40 361 40 361 14 557 32,8% 36,1% -1 333
Kjep varer/tj - egenprod 6 057 6 100 2150 32,8% 35,3% -150
Kjgp av tjenester 8 662 8 662 3 650 22,5% 42,1% -1 697
Overfgringsutgifter 2 091 2091 886 26,4% 42,4% -334
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -167 -167 -222 9,1% 133,2% 207
Refusjoner -6 111 -6 111 -987 12,3% 16,2% 233
Overfgringsinntekter 0 0 -722 47,3% - 722
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til sgkonomisk status:

Status for virksomheten samlet er som forventet ut ifra de vedtak som foreligger pa de ulike tjenestene. Pr.
utgangen av april ligger det an til et overforbruk ved arets slutt pa 2,5 mill. kroner. Dette skyldes i all
hovedsak barnevernstjenesten og tjenester til funksjonshemmede barn.

Avdelingskommentarer:

Innenfor barnevernstjenesten er det store merforbruk pa en rekke poster knyttet til fosterhjemsplasseringer
og kjgp av tjenester. Refusjonsinntektene henger etter, og ved utgangen av 1. tertial mangler virksomheten
om lag 3,5 mill kroner i refusjonsinntekter. Krav sendes innen utgangen av mai. Dette endrer ikke
sluttresultatet som er anslatt til et overforbruk pa 2,5 mill ved utgangen av aret. Pr. dags dato ligger vi
innenfor budsjettert i forhold til juridisk bistand, men grunnet flere anker fra motparten og forventede
plasseringer, antar vi er merforbruk innen aret slutt. Forelgpig vanskelig & ansla tall.

Innenfor tjenester til funksjonshemmede barn og unge er det omsorgslgnn, og kjgp av private som er de
store utgiftspostene. Omsorgslgnnsutgiftene skyldes nye vedtak med etterbetalinger helt tilbake til 2011.
Kjep av private gjelder seerlig ressurskrevende brukere, samt nye innvilgede vedtak. Pga. alder overfgres det
i Igpet av aret brukere fra familiesenteret til virksomhet bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede. Dette
vil begrense merforbruket.





Forebyggende tjenester, tjienester innenfor helsestasjon og rus- og psykisk helse har en tilfredsstillende
gkonomisk situasjon ved utgangen av 1. tertial.

Pa Sandbo har det vaert mye korttidsfravaer og det har vaert behov for ekstrabemanning knyttet til
ressurskrevende tjenester. Konsekvensen er at vikarbudsjettet er benyttet i sin helhet allerede etter 1. tertial.

Forbruket under administrasjon er lavt og inntektene hgye som folge av overfaringer knyttet til
transittmottaket. Det er usikkerhet knyttet til forbruket ved mottaket utover i aret.

Tiltak for a korrigere avvik

Innenfor barnevernstjenesten jobbes det med a evaluere fosterhjemsavtaler for & vurdere
innsparingsmuligheter. Det jobbes fortlgpende for a sikre inntekter, ved & sende refusjonskrav til staten.
Innenfor tjenester til funksjonshemmede er det satt i gang en jobb med a revurderinger i allerede innvilgende
vedtak, mens innenfor rus og psykisk helse gjgres innsparinger i driften for kompensere for deler av avviket.

Innenfor helsestasjonstjenesten er det gijennomfart en implementering av nytt fagsystem. Det har veert et
sveert tidkrevende og omfattende arbeid. Pa tross av noen mangler og «rusk i systemet» har overfgringen til
nytt fagsystem gatt ganske bra. Det jobbes fortsatt med & fa pa plass noen elementer som ikke ble med i
konverteringen (visse vaksineregistreringer) og a legge til nye funksjoner (SMS-varsling). Det jobbes fortsatt
med a gjare seg kjent med nytt system.

Helsestasjonstjenesten har hatt tilsyn fra Fylkesmannen, og her mottok Eidsberg kommune 3 avvik. |
pavente av endelig rapport jobbes det med en forelgpig plan for & lukke avvikene, bl.a. med & fa ferdigstilt
arbeidet rundt prosedyrer og rutinehandbok. Pase at overfaring av inntekter etter vaksinering av
videregaende elever overfgres til helsestasjonens omrade.

Fokusomrade medarbeidere

l Maloppnaelse
Medarbeidere Resultat Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.2 Neerveer i prosent 89,4% 95,0% [

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Det er et giennomgaende stort arbeidspress i virksomheten og mange ansatte og ledere opplever
kontinuerlig stress i sine stillinger. Trykket fra brukerne er stort og det ma jobbes med a sette grenser for
ansatte. Vakanser i stillinger gjer at det pa enkelte omrader er ekstra utfordrende & stressende.

Neerveeret i virksomheten er pa 89,4 pst. mot et maltall pa 95 pst. Dette er betydelig lavere enn den burde
veere. Flere langtidssykmeldte er med pa a trekke ned tallene. Trykket i ienestene gker faren for ytterligere
sykmeldinger. Det sgkes IA-midler og planlegges miljgoppbyggende tiltak, for a Igfte de ansatte og samle
tienesten.

Det har veert gjennomfgrt evaluering av Familiesenteret, og her avdekkes det stort arbeidspress pa ledelsen.
Mange oppgaver internt og eksternt, store gkonomiske utfordringer, sprikende fagfelt og store og tunge
tienester gjer hverdagen sveert utfordrende.

Nyrekruttering i flere sentrale stillinger gjgr at arbeidet med rammer, struktur og forutsigbarhet star litt pa vent
eller er i oppstartsfasen. Virksomheten har mange godt kvalifiserte ansatte som jobber godt.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse
Det er gjennomfgrt en evaluering av Familiesenterets organisering og tjenesteflyt, og rapporten viser til gode
resultater, seerlig fra brukerperspektivet. Virksomheten har allikevel noen omrader det ma jobbes videre med,
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og det er bestemt at det skal settes ned en arbeidsgruppe internt pa Familiesenteret som skal jobbe videre
med disse punktene. Ellers jobber de ulike avdelingene med a fa pa plass faglig veiledning.
Helsesgstergruppa har avslatt tilbudt veileder, og ensker & bruke midler pa fa jobbet grundig med a fa pa
plass gode rutiner og oppgradere prosedyrene i tienesten. Barneverntjenesten utforsker mulighetene for et
miljgskapende og teambildende tiltak. Dette blir det tatt ytterligere tak i nar ny leder er pa plass.

Virksomheten har i alt 4 ansatte i et etter-/ videreutdanningslap, bl.a. Familieterapi og Ledelse i Helse og
Omsorg.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Barneverntjenesten:

Ser man pa rapporteringen sa langt i 2013 har barnevernet mottatt 74 nye meldinger i 1. tertial. Dette er et
urovekkende hgyt tall, men allikevel en nedgang sammenlignet med 1. og 2. halvar i 2012. Pa grunn av
totalsituasjonen i tienesten, og mange krevende saker klarer ikke tjenesten a holde tidsfrister. Det har sa
langt blitt startet 52 nye undersgkelser. Av disse undersgkelsene har 28 veert giennomfart innen 3 maneders
fristen, 17 har overskredet 3 maneder, mens 12 har overskredet 6 maneders frist. Grunnet stort arbeidspress
og sykemeldinger, blir det na skrevet avvik pa alle nye meldinger. Virksomhetsleder har mottatt 11 avvik.

Det har veert gjennomfgart 4 nye plasseringer hittil i 2013, og det ligger an til 13 andre plasseringer som
barneverntjenesten er kjent med pr d.d. 11 av disse har barneverntjenesten hatt kjennskap til over lengre tid,
men pa grunn av at man ikke far jobbet forebyggende i familiene, sa utvikler det seg til & bli omfattende
omsorgssaker.

Innenfor helsestasjonstjenesten klarer man ikke i dag a utfere alle lovpalagte oppgaver. Oppfelging av
overvektige barn, barn som trenger samtaler med skolehelsesgster og enkelte spedbarnskontroller avviker
fra lovpalagt program.

Innenfor tjenester til funksjonshemmede barn og unge er det i dag 46 barn/unge og det gis 87 ulike aktive
tjenster til disse. Det er pr. i dag 41 ubehandlede sgknader og 25 som er under revurdering.

Saksbehandler har utvidet stilling (fra 50% til 100%) frem til sommeren for & korte ned ventelisten. Dette vil gi
utslag pa den gkonomiske statusen i manedene som kommer, da sveert mange av sgknadene har rettigheter
etter lovverket.

Innenfor tjenesten rus og psykisk helse er det mottatt 41 nye sgknader til oppfalgingsteamet de fire farste
manedene. Tjenesten har til enhver tid mellom 130 og 150 brukere inne i oppfalgingsteamet i rus og psykisk
helse og har vedvarende ventelister pa 15 — 20 personer. Det er en bekymringsfull boligsituasjonen for flere
av vare rusavhengige, noe som igjen medfgrer krevende oppfglgingsoppgaver. Sandbo har s& langt i ar hatt
2 tvangsinnleggelser. Tre av de atte beboerne star pa tvang ifht medisinering. Det er ca 30 personer som har
henteordning pa medisiner fra Sandbo.

Virksomhet skole

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Det er knyttet en viss usikkerhet til resultatet for virksomhet skole i 1. tertial. Det har veert en periode der flere
faktorer har gjort det vanskelig & fa en god oversikt pa hva som har blitt tenkt og gjort i budsjettprosessen.
Det jobbes pr i dag med a fa en god oversikt pa gkonomien, og gjennom det legge en plan for 8 komme i
gkonomisk balanse. 5 ekstra arsverk til ungdomstrinnet vil fra hgsten av bidra positivt i en ellers negativ
utvikling.

Skolekontoret ansetter i disse dager en ny skolefaglig radgiver. Dette vil vaere en investering til & sikre oss
bedre kontroll pa alle omrader, spesielt pa gjesteelever og mot Mortenstua. | tillegg vil vi sette fokus pa
bruken av spesialundervisning med tanke mulig rasjonalisering av dette. Vi har ogsa en gkende utfordring
med tilflytning der vi gjennom oppleeringsloven er palagt & gi et oppleeringstilbud. Mange ulike spraklige
minoriteter utfordrer oss kraftig pa organisering og kvalitet. Vi har pr i dag ikke et godt system pa dette i
Eidsbergskolen.

Det er fra skolekontorets side flere bekymringer for fremtiden. Antall plasserte barn i andre kommuner gker,
det vil ogsa gke vare utgifter. | tillegg har vi flere sgkere til Mortenstua skole som for oss er
kostnadskrevende. Dersom denne utviklingen fortsetter vil virksomhet skole ikke klare & holde de rammene
som er satt. Ytterligere nedbemanning pa ordinaer skole for a finansiere dette vil fere oss godt innunder
kritisk grense pa hva som er forsvarlig drift.





Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Awvvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -15 467 -15 467 -5712 36,9% 1 808
Driftsutgifter 133 024 133 163 51 346 38,6% -4 779
Finansinntekter -345 -345 0 -0,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 106 593 106 593 41 555 36,7% 39,0% -2 422
Kjep varer/tj - egenprod 14 245 14 384 4612 28,6% 32,1% -491
Kjgp av tjenester 11 045 11 045 4 486 27,0% 40,6% -1 508
Overfgringsutgifter 1141 1141 694 29,4% 60,8% -358
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -4 954 -4 954 -1792 34,1% 36,2% 101
Refusjoner -10 513 -10 513 -3 921 21,1% 37,3% 1708
Overfgringsinntekter 0 0 0 27% 100,0% -0
Finansinntekter -345 -345 0 - -0,0% -0

Kommentarer til skonomisk status:

Skole har i 1. tertial et solid overforbruk. Arsakene er knyttet til fortsatt store utgifter knyttet til Iann,
gjesteelever og Mortenstua, samt enkeltelever med store behov. Dette ma tas inn gjennom en reduksjon av
stillinger pa pedagog og assistent. Denne innsparingen er i mindre grad effektuert i denne perioden, men vil
komme sterkere fra skolestart i august. Skole har totalt sett store utfordringer pa 8 komme i balanse
innevaerende ar.

Refusjoner pa gjesteelever i egen kommune er heller ikke fart i 1. tertial noe som gir utslag pa manglende
inntekter. Dette kommer i 2. tertial og vil saledes pavirke tallene der. Det er heller ikke budsjettert med
refusjon pa fadselspermisjon. Dette vil veere inntekter som kommer i tillegg.

Tiltak for a korrigere avvik

Fra januar 2013 har det veert giennomfart en rekke gkonomiske innstramminger pa alle skoler. Noen
engasjementer er avsluttet, det er ikke satt inn full oppdekking i sykmeldinger og permisjoner. Flere
assistenter har fatt redusert sine stillinger i Igpet av varen i trdéd med budsjettvedtaket for 2013.

Eidsberg kommune far fra august kompensert 5 stillinger gjennom styrkingstiltak pa ungdomsskoleniva fra

staten. Parallelt reduseres rammene i skolene samlet med 6 arsverk fordelt pa pedagog og assistent. Dette
er fordelt mellom skolene, dels etter handlingsrom og behov for neste skolear.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Resultat Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.2 Neerveer i prosent 93,4% 94,0%

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Forrige medarbeiderundersgkelse ble giennomfart i 2009. Ny medarbeiderundersgkelse gjennomfares i mai
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maned. Tilstedeveerelse er registrert de siste manedene med en tilstedevaerelsesprosent pa 93.6 %. Malet er
a ligge hgyere enn det, da det er en viktig indikator pa trivsel. | tallene ligger det flere langtidssykemeldinger.

Skolekontoret neermer seg en ansettelse av skolefaglig radgiver som gjar at vi kan etablere kontoret pa nytt.
Dette vil hjelpe oss til & sette fokus pa kvalitet og kontroll pa hele skolens virksomhet.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Det har over lengre tid foregatt en god prosess pa a utvikle en bedre kompetanse pa skolene. Vi avslutter i
disse dager et samarbeid med Gyldendal kompetanse innenfor vurdering for laering. Det har veert et kollektivt
laft for hele skolen, spesielt for plangruppene ved hver enkelt skole. Disse er ressurspersonene i det videre
arbeidet med dette.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Av brukerundersgkelser er det kun elevundersgkelsen som delvis har veert giennomfart 1. tertial. Denne
flyttes na til hasten, noe som gir oss en bedre mulighet til et helhetlig vurderings- og kvalitetsarbeid inn i
skolen. Resultatene fra tidligere undersgkelser viser at vi fortsatt registrerer mobbing noe som ikke er
forenlig med en nulltolleranse for dette. Resultatene er noe ulik pa de enkelte skolene, men summen av
undersgkelsen er at vi har mange forngyde brukere.

Investeringer og prosjekter

Eidsbergkolen har i 2013 startet innfgringen av FEIDE. Det er knyttet noe kostnader til dette, men malet er at
det skal forenkle all bruk pa diverse palogginger i ulike systemer.

Pedagogisk viderefarer vi Vurdering for laering. Etter et samarbeid med Gyldendal kompetanse dette
skolearet gar vi inn i et ar der vi skal implementere ny kunnskap. | tillegg ma vi ha et sterre trykk pa
IKT/fronter slik at dette ogsa implementeres skikkelig og at et godt niva etableres.

God leering for alle star ovenfor en grundig revidering. Skoleeier er giennom opplaeringsloven pliktig til & ha
et forsvarlig system for kvalitetskontroll av det vi gjer. Vi har pr. i dag ikke et godt system. Dette ma og skal
utarbeides, der GLA fortsatt vil veere en del av dette.

Investeringer vil hovedsakelig veere knyttet til IKT. Utskiftning av gammel maskinpark og innkjgp av
elektroniske tavler star pa planen.

Virksomhet barnehager

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Det utfgres daglig et planlagt og malrettet arbeid i barnehagene med fokus pa det enkelte barn. Det er ikke
foretatt brukerundersgkelse i virksomheten i farste tertial. Imidlertid gis det gode tilbakemeldinger fra
foresatte, og de ansatte i barnehagen legger til rette for et tett og godt samarbeid med foresatte.

| lgpet av vinteren har det veert endel fravaer blant personalet, knyttet til egen sykdom eller egne barns
sykdom. | de kommunale barnehagene er det tilsatt faste sykevikarer i deltidsstillinger, noe som ma sies a
veere et godt forebyggende tiltak - barnehagen har da vikarer som er kjente for barna. Ved fraveer av flere
ansatte samtidig er det ikke til & unnga at presset gker pa de som er pa jobb.

Med de innsparingstiltakene som er innarbeidet i budsjettet for 2013, skal bemanningen reduseres fra
hgsten 2013 samtidig som alle plassene skal opprettholdes. Det planlegges for at dette skal gjennomfares,
med forbehold om at antall barn med behov for et tilrettelagt barnehagetilbud ikke gker.





Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -9 663 -9 663 -3 499 36,2% 467
Driftsutgifter 74 438 74 503 25 425 34,1% 1204
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 37 928 37 928 14 255 34,6% 37,6% -1 147
Kjep varer/tj - egenprod 2758 2 823 854 33,2% 30,2% 83
Kjgp av tjenester 33 401 33 401 10 170 37,4% 30,4% 2 336
Overfgringsutgifter 352 352 147 22,3% 41,7% -68
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -7 416 -7 416 -2 532 34,3% 34,1% -14
Refusjoner -2 247 -2 247 -968 21,6% 43,1% 482
Overfgringsinntekter 0 0 0 0,7% 100,0% -0
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til gkonomisk status:

Forste tertial viser at det er et overforbruk pa 1,1 mill i samlet Ignn for virksomheten. Utgiftene knytter seg til
hgyere vikarbruk enn budsjettert pa grunn av sykefravaer og flere barn med behov for et tilrettelagt
barnehagetilbud enn beregnet i budsjett. Regnskapet viser et forholdsvis starre forbruk pa varen, da
beregnet innsparing (redusert bemanning) farst effektueres fra 01.08.13. | beregningen ligger ogsa
tilsvarende redusert tilskudd til barn med spesielle behov i private barnehager.

Kjgp av tjenester (utbetaling av offentlig tilskudd til private barnehager) ligger lavt etter farste tertial, Dette
henger sammen med at utbetaling etter telletidspunkt 15.04.13 fgrst synliggjeres i regnskapet fra mai. Siden
2013 er det farste hele driftsaret med 3 telletidspunkter for tilskudd til private barnehager, har vi ikke
sammenlignbare regnskapstall fra tidligere ar.

Salgsinntekter (foreldrebetaling) i henhold til budsjett. Alle plasser i de kommunale barnehagene er fylt opp.

Refusjoner samlet for virksomheten ligger pa 43,1 % etter farste tertial. Dette ligger noe over betalingsprofil,
henger sammen med utbetaling av statlig tilskudd som utbetales halvarig og delvis refusjon av sykepenger
knyttet til langtidssykmelding.

Det knytter seg usikkerhet nivaet pa refusjonsbelgp for barn som benytter en barnehageplass i en privat
barnehage i annen kommune enn der de er folkeregisteret. Tidligere ars erfaringer tilsier at Eidsberg stort
sett har utbetalt like mye som vi har fatt i refusjon.

Tiltak for a korrigere avvik

| budsjett 2013 er det forutsatt at ressurser knyttet til barn med spesielle behov i barnehagene i Eidsberg
skal reduseres med 2,2 arsverk, blant annet med bakgrunn i at det i barnehagearet 2012/2013 gis tilbud til
flere barn med utsatt skolestart hvor alle har spesialpedagogisk hjelp. Disse barna begynner i skolen hgsten
2013, og det er lagt inn besparing i budsjett for barnehagesektoren for 5/12 ar i 2013.

Da det er innvilget rett til spesialpedagogisk hjelp til nye barn i lgpet av varen 2013 (ikke lagt inn i budsjett) ,
vil det veere vanskelig & redusere bemanningen med mer enn 1,7 stilling fra 01.08.13 (hvor 20 % av dette
allerede er innarbeidet fra 01.04.13)





Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Resultat Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmilje (-

M1.2 Naerveer i prosent 93,0% 93,0%

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Det er avholdt medarbeiderundersgkelse for alle ansatte i Eidsberg kommune med svarfrist i mai. Resultater
foreligger ikke ved farste tertialrapportering.

Fraveersrapportering etter forste tertial viser 93 % neerveer, altsd med et gjennomsnittlig fraveer i
barnehagene pa 7 %. Dette er i henhold til malsetting samlet for virksomheten. Interne variasjoner mellom
barnehagene fra naervaer pa 90% til 96,7%. Lavere naervaersprosent knytter seg til langtidssykmeldinger.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Virksomheten har avholdt seminar over 2 dager, med gode tilbakemeldinger fra deltagerne. Seminaret hadde
fokus pa "min rolle som ansatt", hvor det ble satt sgkelys pa barnehagens samfunnsmandat gitt giennom lov
og Rammeplan og ansvaret hver enkelt har i & veere en av de voksne som skal vaere med "a lede barn". Det
er igangsatt en evalueringsprosess, hvor vi vil se pa om ny laering far noen konsekvenser for organisering,
fokus og prioriteringer i barnehagen.

Edwin Ruud barnehage deltar i et pilotprosjekt "Barnehagen som lzerings- og danningsarena" igangsatt av
Kunnskapsdepartementet i 6 fylker. Som en del av prosjektarbeidet har barnehagen skrevet en artikkel fra
sitt prosjektarbeid til en artikkelsamling utgitt av Utdanningsdirektoratet.

Susebakke barnehage og Opsahl barnehage deltar i "innertieren" - felles kompetansetiltak for alle de 10
kommunene i Indre gstfold. Fokus er pa de minste barna i barnehagen.

Det gis fortsatt tilbud om veiledning over en 2ars periode til nyutdannede farskolelaerere i Indre Jstfold i regi
av "Innertieren". «Innertieren» er et godt tilbud til nyutdannede, hvor de far mulighet for veiledning knyttet til
sin rolle som pedagog og leder av en avdeling, i fellesskap med andre i samme situasjon.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Det er ikke avholdt noen brukerundersgkelse siste aret.

Ved utgangen av farste tertial er det gitt tilbud om plass i barnehage til alle sgkere med rett til plass. Det vil si
de som sgker innen fristen til hovedinntak og hvor barnet fyller ett &r innen utgangen av august maned det
aret det sgkes plass. | tillegg er det gitt tilbud om plass til flere sgkere uten rett, men hvor foresatte gnsker en
plass i barnehage. Det er noen fa sgkere pa venteliste ved utgangen av farste tertial, hvor sgker enten
gnsker en plass i barnehage etter nyttar eller har et enske om & sta pa venteliste til en spesiell barnehage
ved eventuell ledighet.

Investeringer og prosjekter
Det er igangsatt et utredningsarbeid knyttet til en teknisk tilstandsvurdering av Edwin Ruud barnehage i
henhold til "Tema - plan for videre utbygging av barnehageplasser".

Virksomhet Edwin Ruuds Omsorgssenter

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Det har veert hgy aktivitet med overbelegg i avdelingene i farste tertial. Det er ogséa kjopt sykehjemsplasser i
Marker kommune og det har vaert mange dagn for utskrivningsklare pasienter pa sykehuset. Pasientene som
utskrives fra sykehuset er stadig mer pleietrengende og trenger mer medisinsk oppfglging. Disse
utfordringene mates pa en god mate av medarbeiderne vare som holder et hgyt faglig niva.

Bruk av omsorgsboliger til ekstra sykehjemsplasser ble avviklet ved arsskiftet, og kjgp av plasser i Marker
kommune ble avviklet i april. Dette har fert til faerre disponible plasser, noe som har gjort det ngdvendig a
heve terskelen for inntak. Det samarbeides godt med hjemmebaserte tjenester og forvaltningskontoret for a
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legge til rette for brukerne i eget hjem. Videre er det et godt tverrfaglig arbeid ved korttids- og
rehabiliteringsavdelingen, noe som gjgr at pasientene kan skrives raskere ut til hjemmet.

Det var planlagt etablering av plasser for gyeblikkelig hjelp dggnopphold for Helsehuset fra april, men
Helsehuset valgte i stedet & etablere plassene ved tidligere Askim sykehus. Det ble da heller ikke aktuelt &
kjgpe sykehjemsplasser i Marker kommune for a erstatte de 5 rommene som skulle leies ut til Helsehuset.
Da Helsehuset trakk seg fra avtalen rett far oppstart av avdelingen, har det veert ngdvendig & bruke en del
vikarbyra for @ bemanne denne bogruppen. Dette er det ikke budsjettmessig dekning for.

| Helse- og velferdsutvalgets mgte 13.05.13 ble det orientert om gkonomisk status og de forventede
budsjettoverskridelsene ved ERO. Et samlet hovedutvalg ga tilslutning til stenging av 5 rom ved avdeling 3
for & tilpasse driften til gkonomiske rammer. Disse plassene er stengt fra 20.05.13, men administrasjonen
har fullmakt til & gjendpne rommene hvis dette er ngdvendig for & tilby faglig forsvarlige tjenester.

Ved fortsatt driftsniva som i fgrste tertial ut aret, ligger virksomheten an til et merforbruk pa 4,5 mill. kr. Hvis
tiltaket med reduksjon av plasser kan gjennomfgres, kan det negative avviket bli 2,5 mill. kr.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Awvvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -23 889 -23 889 -7 259 30,4% 981
Driftsutgifter 107 966 108 066 40 998 37,9% -3 647
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lenn og sosiale utgifter 81 524 81 524 30 284 33,9% 37,1% -2 639
Kjep varer/tj - egenprod 11 889 11 989 5 364 33,2% 44.7% -1 383
Kjgp av tjenester 1891 1891 659 29,7% 34,8% -97
Overfgringsutgifter 12 662 12 662 4 690 40,8% 37,0% 472
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -15 867 -15 867 -4 013 257% 25,3% -62
Refusjoner -8 022 -8 022 -3 195 27,5% 39,8% 992
Overfgringsinntekter 0 0 -51 19,7% - 51
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til gkonomisk status:

Det er merutgifter pa lenn knyttet til ressurskrevende brukere og overbelegg. Videre benyttes det en del
vikarbyra. Samlet ligger det an til et merforbruk pa 4 mill. kr. med fortsatt drift pa nivaet i forste tertial ut aret,
men dette ma sees i sammenheng med refusjon pa 2,4 mill. kr til ressurskrevende brukere.

Det er merutgifter til mat. Prognosen viser et negativt avvik pa kr. 700.000, men dette ma sees i
sammenheng med gkte inntekter. Det er ogsa merutgifter til forbruksmateriell og medikamenter.

Det er betydelig gkte kostnader til energi og kommunale utgifter, noe som blir gatt etter i semmene for &
forklare. Kostnader til medfinansiering til medisinske pasienter pa sykehuset ser ogsa ut til & bli hgyere enn
budsjettert. Det ligger an til 1 mill. kr. i gkte inntekter, og virksomheten har fatt et tilskudd pa kr. 520.000 til
dagaktivitetstilbud for demens.

Samlet ligger virksomheten an til et merforbruk pa 2,5 - 4,5 mill. kr. avhengig av driftsniva ut aret.

Tiltak for a korrigere avvik
Ekstra sykehjemsplasser i omsorgsboligene er avviklet i januar og kjagp av plasser i Marker kommune er
avviklet fra april. Terskelen for inntak er hevet.

En bogruppe med 5 pasienter er stengt fra 20.05.13. Denne bogruppen var det ikke budsjettmessig dekning
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for og er i hovedsak bemannet med vikarbyra. Denne bemanningen blir omdisponert til andre avdelinger
eller avbestilt. Det er ogsad mulig & holde en mindre stillingsressurs til renhold vakant.

Kostra-tallene viser at virksomheten har svaert lave kostnader pr. sykehjemsplass i forhold til andre
kommuner. Det er derfor lite & hente pa reduksjon av bemanning og andre driftsutgifter. Det er allikevel fokus
pa reduksjon av kostnader til mat, og det er innfart mer effektive renholdsmetoder.

Driften pa alle avdelingene er na tilpasset grunnbemanningen og det er restriktiv bruk av ekstrahjelp og
overtid. Det settes heller ikke inn vikar der det ikke er strengt ngdvendig.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Resultat Mmal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.2 Neerveer i prosent 88,7% 922,0% @

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveeret for virksomheten ligger pa 88,7 %, noe som er en del under malsettingen pa 92 %. Det er store
variasjoner mellom avdelingene. Avdelingen for renhold og tekstil har et naervaer pa under 60 %, men dette
sykefravaeret er ikke relatert til arbeidet. Avdelingen har ogsa veldig gode resultater pa arbeidsmilja i
medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfart i mai.

Det arbeides godt med arbeidsmiljg og oppfalging av sykmeldte i samarbeid med bedriftshelsetjenesten.
Ved alle avdelinger er det flinke forflytningsveiledere og godt med hjelpemidler, slik at belastningsskader kan
forebygges.

Virksomheten har hatt en del ledige fagstillinger i arets farste maneder, men vi opplever na god sgkning til
alle stillingene. | Igpet av sommeren vil derfor alle stillinger veere besatt.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Avsatt tid til fagutvikling er redusert med 50 % stilling for & tilpasse driften til rammene. Allikevel
gjennomferes det ukentlige faglunsjer og annen internundervisning. Det er ogsa satt av noe tid til etisk
refleksjon i avdelingene. Det er stor interesse blant sykepleierne for a ta videreutdanning, bl.a. akuttgeriatri
som blir et lokalt hgyskolestudium fra hgsten.

Det arbeides med et prosjekt for alvorlig syke og dgende pasienter ved alle avdelinger. Dette arbeidet bidrar
til & heve den faglige kompetansen innenfor dette krevende omradet.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Terskelen for inntak er hevet, noe som har veaert krevende a gjennomfgre pa en faglig forsvarlig mate. Flere
pasienter har veert plassert pa korridor eller dagligstuer far de har fatt eget rom. Allikevel er det
gjennomgaende gode tilbakemeldinger fra brukere og pargrende, og det er fa klager pa vedtakene som er
fattet. Raskere utskrivning fra sykehuset gjar at disse pasientene ofte blir prioritert foran hjemmeboende
pasienter.

Dagaktivitetstilbud for personer med demens ble etablert i 2012. Dette tilbudet blir utviklet videre til a bli en
enda viktigere del av tiltakskjeden for personer med demens.

Virksomhet hjemmebaserte tjenester

Virksomhetens oppsummerende konklusjon
Antall brukere sett i forhold til hjemmesykepleie har vaert gkende gjennom den siste tertialet. Ved siste
opptelling hadde antall brukere gkt med ca 8% fra nyttar. Dette er en forholdsvis stor gkning, men tjenesten
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klarer fortsatt a gi alle brukere tjenester innenfor de vedtatte rammer. Virksomheten har kontroll pa
gkonomien og styrer mot et forbruk mot budsjett.

Det er imidlertid et tankekors at brukergruppen har veert i stor endring den siste tiden, sett i forhold til at det
har veert en gkning pa bort i mot 30% i aldersgruppen 50-60ar. Nar man vet at dette er brukere som vil
trenge oppfaelging over mange ar, vil dette bli en stor utfordring for virksomheten i fremtiden.

Hjemmebaserte tjenester er utviklingssenter for hjemmetjenester i Jstfold, dette medfgrer at det er et stort

fokus pa fagutvikling innenfor virksomheten. For tiden er det mye fokus pa legemidler, og rett administrering
av disse.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -7 008 -7 008 -673 9,6% -323
Driftsutgifter 41 002 41 044 14 554 35,5% 474
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 30 448 30 448 10 677 35,5% 35,1% 141
Kjop varer/tj - egenprod 3572 3614 877 31,3% 24,3% 254
Kjop av tjenester 6 700 6 700 2935 44,3% 43,8% 31
Overfgringsutgifter 282 282 65 40,2% 23,0% 48
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -880 -880 -167 33,4% 19,0% -127
Refusjoner -6 128 -6 128 -483 11,5% 7,9% -219
Overfaringsinntekter 0 0 -23 0,4% - 23
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til skonomisk status:
Prognosen sa langt i ar ser forholdsvis bra ut. Sykefravaeret har veert lavt, noe som resulterer i mindre brukt
av vikarer og mindre sykelgnnsrefusjon, sammenlignet med tidligere ar.

Medisinsk forbruksmateriell har blitt en ny stor utgiftspost for hjemmebaserte tjenester siden NAV har
forandret kriteriene for refusjon av sarmateriell. Nar hjemmesykepleien er direkte involvert i sarstellet skal de
dekke sarmateriell. Dette medfgrer en ekstrautgift for virksomheten pa ca. 100.000 utover budsjett.

Tiltak for a korrigere avvik
Selv om det ikke er store avvik ennd, praktiseres det et restriktivt "innleieregime" ved fraveaer. Det vil si at det
leies ikke inn vikar for farste ansatt som er fravaerende pa dagvakt i ukedagene.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse

Medarbeidere Resultat Mal Status Trend

M1 Godt arbeidsmiljg [ &
M1.2 Naervaer i prosent 95,6% 94,0% (™ b
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Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveersprosenten i virksomheten er pa 95,6 pst. mot et maltall pa 94 pst. Det som er av langtidsfraveer er
ikke jobbrelatert. Det jobbes kontinuerlig med forebygging og ergonomi i virksomheten slik at
arbeidssituasjonen er sa tilrettelagt som mulig for den enkelte ansatte. Arbeidsmiljget oppleves positivt, det
gjennomfgres for tiden en medarbeiderundersgkelse som vil si noe mer om hvordan de ansatte opplever
arbeidssituasjonen.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Hjemmebaserte tjenester har status som utviklingssenter for hjemmetjenester i Jstfold, dette medfarer at det
er et stort fokus pa fagutvikling i virksomheten. Prioriterte satsingsomrader innenfor utviklingssenteret skal ha
relevans/overfgringsverdi for andre kommuner i Norge. Den siste tiden er det fokusert spesielt pa legemidler,
og rett administrering av disse.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Antall brukere i forhold til hjemmesykepleie er gkende. Ved siste opptelling hadde hjemmesykepleien 218
iverksatte tiltak, dette er en gkning fra nyttar med ca 8%. Det er planlagt & gjennomfare brukerundersgkelse i
lapet av hgsten. Denne undersgkelsen skal giennomfgres i samarbeid med hagskolen i Gstfold, og vil
forhapentligvis gi en god "pekepinne" pa hvordan brukerne opplever tienestene de mottar fra hjemmebaserte
tienester.

Virksomhet Bo - og dagtilbud voksne utviklingshemmede

Virksomhetens oppsummerende konklusjon
Ansatte i virksomheten gjar en god jobb og tjenesten har fa klager. Brukerne far dekket sine mest
grunnleggende behov i forhold til omsorg.

Hovedtallene til virksomheten indikerer at gkonomien er tilfredsstillende, men i forhold til betalingsprofil
framkommer et avvik pa lgnn i starrelsesorden 0,8 mill kroner. 1 tillegg far virksomheten i lapet av aret
overfort flere brukere fra familiesenteret uten at det felger budsjettmidler med. Det er usikkert rundt
kostnadene knyttet til dette og virksomheten vil komme tilbake med naermere tilbake til dette. Virksomheten
vil fa 1,3 mill mer i refusjon for ressurskrevende tjenester enn det som er lagt inn i budsjettet for 2013.
Refusjon for ressurskrevende tienester kommer i siste halvdel av 2013 derfor er forbruksprofilen lav pa dette
omradet na.

Arbeidstempoet er hayt i virksomheten og det ser ut som om vi er kommet til et kryssningspunkt i forhold til
effektivitet. Arbeidsnaerveeret ligger pa 90,3 %, dette er noe lavt men en bedring siden mars. Det jobbes
kontinuerlig med a gke naerveeret.

Virksomheten deltar i et KS-prosjekt i forhold til ressurskrevnende tjenester. Dette krever en del av
administrasjonen i virksomheten og mens prosjektet pagar er ressursbruken gkt noe i administrasjonen
gjennom utvidet stillingsressurs.

Det er gjennomfart en brukerundersgkelse i april mot de som mottar tjenester i bofellesskap. Svarprosenten
var pa 72 % fra pargrende/hjelpeverger. Svarprosent pa 87% fra brukerne. Noe virksomheten er tilfreds
med.

Det vil bli giennomfart en tjenesteanalyse i lgpet av sommeren pa bakgrunn av data som er hentet inn i
forhold til gkonomi, bruker undersgkelsen og medarbeiderundersgkelsen.
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Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -13 603 -13 603 -1 457 10,7% -122
Driftsutgifter 47 909 47 964 16 327 34,0% 937
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 39 596 39 596 13 907 33,2% 35,1% =779
Kjep varer/tj - egenprod 5406 5 461 2 306 27,1% 42,2% -824
Kjgp av tienester 2530 2530 0 100,0% 0,0% 2 530
Overfgringsutgifter 377 377 114 32,6% 30,2% 9
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -2 301 -2 301 -716 31,8% 31,1% -14
Refusjoner -11 302 -11 302 -741 7,5% 6,6% -108
Overfgringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til sgkonomisk status:

Betalingsprofilen indikerer et merforbruk pa 0,8 mill kroner innenfor Ignn. Avvikene framkommer som felge
av flere forhold — underkompensert for gkning i helgetillegg gjennom lgnnsoppgjeret (0,55 mill kroner) og
innsetting av ekstraressurser i administrasjonen ifom. gjennomfering av et KS-prosjekt.(0,2 mill kroner). |
tilegg kommer mindre avvik tilsvarende om lag 0,1 mill kroner.

Ressurskrevende tjenester omdisponerer midler fra kjgp av tjenester til fastlenn tilsvarnede 0,37 arsverk fra

1.1.13. Det planlegges a gke til i alt 3 arsverk i lgpet av 2013. Kjgp av tjenester reduseres da til 3 arsverk.
Eksakt belgp vanskelig a ansla pa navaerende tidspunkt. Det forventes en gkning pa 1,3 mill i refusjon for
ressurskrevende tjenester.

Tiltak for a korrigere avvik
Det gjgres en budsjettendring i forhold til sykelonn og kjgp av varer/tjenester og kjgp av tjenester.
Restriktiv innleie av vikarer viderefgres.

Fokusomrade medarbeidere

[ §

Maloppnaelse

Medarbeidere Resultat Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.2 Neerveer i prosent 90,3% 92,0%

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Neerveersprosenten har gkt fra 88,8 til 90,3 fra mars. Naerveeret har gkt ved de avdelingene som har hatt
lavest neerveer. Dette har en sammenheng med at lagtidssykmeldte er pa vei tilbake i arbeid.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Fagkonsulenten jobber malbevisst med a kvalitetsikre dokumentsjonen som gjgres i fagsystemet, ved a
utarbeide maler i samarbeide med vernepleierne for sa og ha felles oppleering for det gvrige personalet.
Det er et godt samarbeide mellom dagsenter, bolig, forvaltningskontor og fagkonsulent.
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Det jobbes aktivt i forhold til etisk refleksjon i de forskjellige boligene og ved dagsenteret.
Virksomheten tar aktivt i bruk kunnskap vi far i forbindelse med deltakelsen i KS-nettverket.Det vil bli
gjennomfart en tjenesteanalyse innen 1.9.13. Ansatte vil bli involvert nar det skal utarbeides tiltak etter
brukerundersgkelsen og medarbeiderundersgkelsen.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Brukerundersgkelse er giennomfart i april. Dataene er under bearbeiding.

Virksomheten har overtatt en bruker fra familiesenteret. Det er ikke rom i virksomhetens budsjett for a drifte
vedtak i forhold til denne brukeren. Ytterligere to overfares til vicksomheten i august. Disse har langt mer
omfattende vedtak. Virksomhetene har fatt to klager hvor en av disse har veert til

behandling hos fylkesmannen. Fylkesmannen gir palegg om & gke en av tjenestene til vedkommende.

Virksomhet NAV Eidsberg

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Det er fortsatt hgy pagang pa skonomisk sosialhjelp. Vi har flere sosialhjelpsmottakere enn i samme periode
i fjor, men litt faerre unge. Prognosen videre er usikker, da det var en negativ utvikling i april og det ser ut til
at pagangen i mai ogsa blir hay.

Voksenopplaering ser ut til & ga i balanse, da det er usikkert hvor mange som vil ta ut rettigheten sin, er det
vanskelig & si noe om prognosen for 2013. Det er ogsa usikkert vedrgrende hvor mye av tilskuddene som
ma viderebetales til ny bosettingskommune.

Antall bosatte flyktninger falger vedtatt plan. Dette halvaret vil 5-6 flykninger veere bosatt, og man forventer
at 11-12 flykninger totalt er bosatt i Igpet av 2013, noe som er i trdd med malsettingen.

Det er store utfordringer med & sikre bolig til vanskeligstilte personer. Utfordringen er gkende, og kan fare {il
hgyere sosialhjelpsutgifter ved at man ma kjepe flere plasser innen midlertidig husveere, noe som er dyrt.
Arbeid for sosialhjelp er innfart og de fgrste har startet opp i mai. Forventer en positiv effekt pa sikt og i lgpet
av mai og juni vil 4-5 personer veere i gang. Bade kortsiktig og langsiktig er det en utfordring at det har blitt
feerre statlige tiltaksplasser. Dette gir mindre handlingsrom for & finne lgsninger for arbeidssgkerne, som
resulterer i at flere ma fa livsoppholdsytelse som sosialhjelp.

Tre familier er i gang med Green-Cardprogrammet. NAV samarbeider tett med familiesenteret om disse
familiene og muligheten for flere aktuelle familier.

Forbruket pr. april tilsier at budsjettet for 2013 er tilstrekkelig for a holde budsjettet, men om trenden med stor

pagang for sosialhjelp fortsetter, noe det er vanskelig & forutse, kan virksomheten ende med et merforbruk
pa 1 mill kroner for aret.
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Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -5 076 -5 076 -2748 54,1% 1 546
Driftsutgifter 25 407 25 426 8 896 35,0% 41
Finansinntekter 0 0 -10 - 10
Finansutgifter 0 0 41 - -41
Lgnn og sosiale utgifter 11 999 11 999 3979 34,7% 33,2% 188
Kjep varer/tj - egenprod 431 450 85 33,1% 18,9% 64
Kjgp av tjenester 3 830 3 830 1437 38,6% 37,5% 43
Overfgringsutgifter 9147 9147 3 395 34,3% 37,1% -254
Finansutgifter 0 0 41 29,7% - -41
Salgsinntekter 0 0 0 32,4% 100,0% -0
Refusjoner -5 076 -5 076 -2 746 23,7% 54,1% 1 544
Overfgringsinntekter 0 0 -2 - - 2
Finansinntekter 0 0 -10 38,9% - 10

Kommentarer til gkonomisk status:
(tall fra tilsvarende periode i 2012 i parentes):

Totalt 268 (260) personer mottok gkonomisk sosialhjelp i farste tertial. 88 (90) av disse personene er under
25 ar og det kom til 40 (36) nye mottakere. Det var et relativt lavt forbruk av sosialhjelp i januar til mars, men
hayt i april. Noe skyldes hgye streamregninger etter vinteren, stor tilstramning av nye brukere og feerre
statlige tiltaksplasser.

Flere andre NAV-kontor melder om gkt antall sosialhjelpsmottakere.

Dersom trenden med stor pagang for sosialhjelp fortsetter, noe det er vanskelig a forutse, kan virksomheten
ende med et merforbruk pa 1 mill kroner for aret.

Merinntektene som vises i den gkonomiske oversikten skyldes i stor grad at arstilskuddet for
voksenopplaeringen er utbetalt i sin helhet. Tidligere ar er kun 50 % av tilskuddet inntektsfart i farste tertial og
dette utgjer om lag 1,12 millioner.

Tiltak for a korrigere avvik

@konomisk sosialhjelp: Egen ungdomsveileder, satsningen pa Green Card, et tettere samarbeid med
barnevernet og rus/psykiatritienesten og sosialfaglig radgiver, vil sammen med Arbeid for sosialhjelp vaere
med pa & demme opp for sosialhjelpsforbruket.

Men ogsa mange andre faktorer bidrar, som man ikke har kontroll p&; boligmarkedet, flytting, strempris og
ikke minst arbeidsledigheten. Arbeidsledigheten har hatt en negativ utvikling i Eidsberg de siste arene. Den
gkte med 6% fra samme periode i fjor, og er na pa 3,5%. Jstfold ligger blant de fylkene med hgyest ledighet
(3,4%, en nedgang pa 2% siden i fjor).

Fokusomrade medarbeidere

[ §

Maloppnaelse

Medarbeidere Resultat Mmal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg (™
M1.2 Neerveer i prosent 97,6% 94,0% ©
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Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveeret har veert pa 97 % i mars og april, noe vi er godt forngyd med. Neerveeret har ogsa veert hgyt pa
statlig side. Oppleering av nyansatte har veert fokus i fgrste tertial.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse
Siden NAV fortsatt er i endring, er det en lapende kompetanseutvikling. | perioden har det veert fokusert pa

veiledningskompetanse, og 8 medarbeidere har gjennomfert et 3-dagers kurs i metodikken Motiverende

Intervju (MI). Qvrige veiledere fikk kurset i fjor hgst, og videreutvikler kompetansen gjennom kollegagrupper.

Virksomhet naering og utvikling

Virksomhetens oppsummerende konklusjon
Virksomheten er fortsatt i en etableringsfase, og det er endringer i staben. Den gkonomiske situasjonen er
tilfredsstillende for Samfunn og naering samlet.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Awvvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -6 707 -6 728 -1 951 29,0% -543
Driftsutgifter 26 684 26 737 9 056 33,9% 294
Finansinntekter -394 -394 0 -0,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 17 016 17 016 6 037 34,8% 35,5% -111
Kjap varer/tj - egenprod 6 560 6 676 2170 36,7% 32,5% 279
Kjep av tjenester 723 660 213 16,4% 32,2% -104
Overfgringsutgifter 2 385 2 385 637 36,4% 26,7% 230
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -4 027 -4 048 -1215 35,5% 30,0% -221
Refusjoner -2 680 -2 680 -716 39,5% 26,7% -342
Overfaringsinntekter 0 0 -20 - - 20
Finansinntekter -394 -394 0 - -0,0% -0

Kommentarer til gkonomisk status:
Den gkonomiske situasjonen er tilfredsstillende for Samfunn og neering samlet. Enheten samfunn og
utvikling har ubesatte stillinger, noe som farer til mindreforbruk pa lgnn og annen aktivitet. Enheten kultur har
heye energikostnader og mye ufakturerte innteker, pga etterskuddsvis fakturering. Pa kulturskolen er
inntektene som fglge av en misforstaelse overbudsjettert med 0,2 mill kroner.

Tiltak for a korrigere avvik
Kultur: Pa grunn av overbudsjetteringen pa kulturskole vil virksomheten foresla at det omdisponeres midler
fra kulturtorg til kulturskole for a balansere driften.
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Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Resultat Mmal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg (™

M1.2 Naerveer i prosent 93,8% 93,0%

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Lavt naerveer skyldes langtidssykmelding. Nye medarbeidere pa landbruk og plan og folkehelse er tilsatt og
har oppstart i lgpet av mai og juni.

En medarbeider overfagres til Askim kommune fra juni, da kart- og geodatatjenester skal lokaliseres i Askim
kommune, og Eidsberg kommune kommer til & kjgpe tjenesten der.

Stilling som kultur- og idrettssjef er utlyst, og hadde sgknadsfrist 15. mai. Vedtatte nedbemanning av
biblioteket arbeides det med.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laering og fornyelse

Overfering av Kart- og geodatatjenseter til Askim kommune er vedtatt, og blir iverksatt fra 1. juni.
Utleieansvarlig pa Festiviteten skal ogsa ha ansvar for utleie av Kulturtorget. Dette blir iverksatt i lapet av
2013.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere

Samfunn og utvikling:

Stort press pa byggesak som medfarer lengre saksbehandlingstid. Pa landbruk er det mange segknader pa
miljgtiltak, og disse har virksomheten ikke kapasitet til & behandle fer ny medarbeider er pa plass. E-18
utbygging og Nortura er store prosjekter som innebaerer mye arbeid for avdelingen.

Kultur:

Det er gjennomfgrt brukerundersgkelse pa biblioteket, og resultatet er under utarbeidelse. Pa Festiviteten er
det lagt om til felles publikumsinngang bade for kino, bad og kulturskole. Dette har blitt positivt mottatt av
brukerne.

Investeringer og prosjekter
Samfunn og utvikling : Planprogrammer for kommuneplan og "sentrumsplan" er utarbeidet i perioden.
Politisk behandling i mai fer utlegging pa hering.

Kultur: Planprogram for kommunedelplan kultur er utarbeidet og sendt ut pa hering.

Virksomhet eiendom og beredskap

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Pa virksomhet Eiendom og beredskap har man na fatt pa plass organisatoriske tilpasninger med tilhgrende
ansettelser i vakante stillinger. Dette medfarer at virksomheten har godt fokus pa driften og at denne delen
av virksomhetenes kjerneomrade er i trdd med forventningene.

Pa grunn av vakanser i stillinger over tid er det en del oppgaver som er forsinket. Det tar tid & etablere gode
rutiner og ordninger, og ikke minst se resultatene av disse i organisasjonen. Noe ikke-arbeidsrelatert
sykefraveer medfert stor belastning i virksomheten. Dette pavirker i fgrste rekke planlegging, dokumentering
og konkurranseutsetting i investeringsprosjekter, men ogsa i noe grad lgpende driftsoppgaver.

Virksomhetene vil ha behov for & benytte hele 2013 for a ta igjen og fa avdelingen i flyt etter ledighet i
lederstillingen i virksomheten. Dette pavirker i noen grad ogsa den gkonomiske situasjonen 1. tertial.
Virksomheten kan varsle at gkonomien totalt sett er i rute..
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Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Avvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -16 617 -16 617 -5 567 33,5% -437
Driftsutgifter 40 534 40 580 13 476 33,2% 936
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 97 97 0 0,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 24 658 24 658 9049 34,8% 36,7% -461
Kjep varer/tj - egenprod 13 257 13 303 3 695 36,7% 27,8% 1185
Kjgp av tienester 41 41 11 16,4% 27,5% =5
Overfgringsutgifter 2578 2578 721 36,4% 28,0% 217
Finansutgifter 97 97 0 - 0,0% -0
Salgsinntekter -13 894 -13 894 -4 322 35,5% 31,1% -607
Refusjoner -2723 -2723 -1245 39,5% 45,7% 170
Overfgringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til gkonomisk status:
Driftsinntektene er noe lavere enn budsjett. Dette skyldes i hovedsak reduserte leieinntekter pa Haytorp Fort
og i boliger som fglge av st@rre oppussingsarbeid enn tidligere ar. Dessuten ogsa noe
periodiseringstilpasninger i selvkostregnskapet for feiing.

Driftsutgiftene er betydelig lavere enn budsjett. Dette kommer som folge av etterslepet i virksomheten nevnt
innledningsvis. Dette pavirker planlegging, dokumentering og konkurranseutsetting av drifts- og
investeringsprosjekter. Det har ogsa veert langtidsfravaer knyttet til planlegging og utferelse av

driftsoppgaver.

Det er overforbruk pé Iann og sosiale utgifter som igjen kompenseres i refusjon fra NAV. Totalt sett er
lannskostnadene i henhold til budsijett.

Tiltak for a korrigere avvik
Virksomheten har stort fokus pa planlegging og utfgrelse av bade investerings- og driftsprosjekter. Det
forventes en tilpasning mot budsjett i 2. tertial. Virksomheten har prioritert utvidet oppfalging av miljgarbeide.
Dette kombinert med prosjektering, anskaffelse og igangsettelse av FDV-verktgyet Famac har tatt mye
kapasitet forste tertial. Igangsettelse av Famac forventes ferdigstilt far sommeren. Deretter vil fokus veere pa
planlegging og utfagrelse av investerings- og driftsoppgaver.

Hasten 2012 ble kostnadssiden gjennomgatt i detalj. Inntektssiden vil bli gjennomgatt p4 samme mate, forut

for budsijett 2014.

Fokusomrade medarbeidere

[ §

Medarbeidere
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.2 Neerveer i prosent

Maloppnaelse

Resultat

93,2%

Mmal

95,0%

Status

Trend
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Kommentarer til fokusomradet medarbeidere
Det er ikke gjennomfart medarbeiderundersekelse siste ar. Ny medarbeiderundersgkelse blir giennomfart
ultimo mai, og resultatet av dette vil fremkomme pa rapporten 2. tertial.

Virksomheten har et betydelig antall ansatte, og det er fokus pa a involvere alle i planer og utferelse. Dette
oppnas ved a giennomfgre mater avdelingsvis regelmessig, og etter behov. Enkelte grupper har mere behov
for oppfalging enn andre.

Videre planlegges at avdelingslederne tildeles budsjett- og rapporteringsansvar. Dette kommer pa plass nar
tilstrekkelig opplaering i det nye regnskapssystemet har funnet sted.

Neaervaeret er noe under malet, men det er en bedring i neervaersprosenten. Dette har ogsa sammenheng
med at vi er offensive i forhold til tilrettelegging pa arbeidsplassen.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse
Innenfor brann og redning er det behov for opplaering av sjafgrer og befalskurs for utrykningsledere, slik at
brannvesenet oppfyller forskriftens minimumskrav. Dette er ikke tilstrekkelig hensyntatt i budsjett for 2013.

Virksomheten vil ha fokus pa dette forut for budsjett for 2014, men HMS-krav vil kunne medfgre noe
merkostnader innevaerende ar som fglge av bekledning som ikke tilfredsstiller normen.

Alle i stab, avdelingsledere, teamledere og vaktmestere gjennomfgrer i disse dager kurs i forvaltning, drift og
vedlikeholdssystemet Famac. Det er gjennomfart tiltak slik at alle medarbeidere som gnsker og/eller har
behov kan lese egen epost uavhengig av arbeidssted, og ikke minst kjenne internsystemene og rutinene i
nettbaserte Igsninger. Alle renholdere har gjennomfgrt innledende IKT-kurs.

Fokusomrade brukere

Kommentarer til fokusomradet brukere
Det er ikke gjennomfert brukerundersgkelser de siste ar.

Virksomheten bidrar med virksomhetsrelaterte nyheter og innspill bAde mot internett og intranett, og har
fokus pa at kunder som henvender seg skal bli mgtt med respekt.

Investeringer og prosjekter

Opparbeidelsen av uteomrade ved Edwin Ruuds Omsorgssenter er godt i gang. Konsulent for planlegging
og konkurranseutsetting av uteomrade ved Familiesenteret er engasjert etter konkurranse. Det er dessuten
gjort tilpasninger og forbedringer pa uteomrade ved Mysen skole, og ytterligere tiltak vil bli iverksatt i
skoleferien.

Ved barnehagene er det planlagt utskifting av stet- og sandkassesand, og det blir ny gjennomgang og
utbedring av lekeapparater.

Ngdlysene ved Mysen skole ma utbedres. Konkurransegrunnlag er under utarbeidelse, og utbedringen er
planlagt utfgrt innen utgangen av september.

@vrige planlagte investeringer og prosjekter fremkommer ved ferdigstillelse av FDV-plan for virksomheten.

Virksomhet miljg og kommunalteknikk

Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Daglig drift og tjenesteproduksjon er i rute. Det er stort arbeidspress i hele avdelingen og arbeidspresset er
stort pa flere medarbeidere pa grunn av store prosjekter, som VA til Nortura, rehabilitering av vei og VA-
anlegg ifm fjernvarme i Mysen sentrum og opprydding i spredt avigp.

Virksomheten har vakanse i forvaltning/administrasjon, og det er utfordrende & rekruttere kompetanse pa
ingenigrniva, spesielt inne vann og avligpsomradet.

@konomien er i rute i forhold til budsjett.
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Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Awvvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -49 766 -49 766 -24 410 49,0% 1627
Driftsutgifter 37 932 37 959 11 299 29,8% 422
Finansinntekter -60 -60 0 -0,0% -0
Finansutgifter 2752 2752 0 0,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 13 906 13 906 4715 36,0% 33,9% 296
Kjep varer/tj - egenprod 11 688 11715 3 858 24,9% 32,9% -945
Kjep av tjenester 11 798 11 798 2 569 31,0% 21,8% 1084
Overfgringsutgifter 540 540 158 26,9% 29,2% -12
Finansutgifter 2752 2752 0 - 0,0% -0
Salgsinntekter -48 432 -48 432 -24 075 46,4% 49, 7% 1619
Refusjoner -1 334 -1 334 -334 24,5% 25,1% 8
Overfgringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0
Finansinntekter -60 -60 0 - -0,0% -0

Kommentarer til skonomisk status:
Merinntekter skyldes hayere gebyrinntekter enn budsjettert for vann, som falge gkt salg. Driftsutgiftene er
omtrent som budsjettert, men det varierer fra omrade til omrade.

Enkelte omrader inne VA-drift har noe hgyere kostnader til kjgp av varer/tjeneste til egenproduksjon enn
periodisert budsjett. Dette kan bade skyldes en hayere aktivitet og/eller en ulik periodisering av utgiftene enn

tidligere ar til ar.

Samlet sett er gkonomien tilfredsstillende og virksomheten styrer mot budsjett ved arets slutt.

Tiltak for a korrigere avvik
Spesiell oppfalging av utviklingen i driftsutgifter til varer og tjenester til egenproduksjon pa VA-omradet.

Fokusomrade medarbeidere

[ §

Maloppnaelse

Medarbeidere Resultat Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.2 Neerveer i prosent 94,1% 97,0% o

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveeret ligger noe lavere enn maltallet. Det er utfordrende & rekruttere ingenigrer til kommunal sektor, og
det er positivt at vicksomheten né har fatt rekruttert inn i en av ingenigrstillingene. Virksomheten har fortsatt
vakante stillinger som det jobbes med for & besette.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse
Medarbeidere deltar pa relevante kurs for oppdatering og videreutvikling av egne kunnskaper og ferdigheter.
Alle medarbeidere gis mulighet til & delta pa kurs/messer i lgpet av aret.
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Investeringer og prosjekter
Store prosjekter som VA til Nortura og VVA-rehabilitering ifm fiernvarmeutbygging i Mysen sentrum er
krevende og tar store deler av vare ressurser, bade gkonomisk og mannskapsmessig.

Det er avsatt 850.000 kroner til investering i «ny» gravemaskin til maskinparken i ar. Virksomheten vil
fremme forslag om at rammen gkes med 250.000 kroner slik at det kan anskaffes en ny gravemaskin fremfor
en brukt. Dette er gunstigere i forhold til service og garantier samt at Eidsberg kommune da kan fa refundert
mva/moms, slik at den relle kostnaden for kommunen faktisk blir lavere.

Stab- og stgttetjenester
Virksomhetens oppsummerende konklusjon

Regnskapet malt i forhold til periodisert budsijett viser etter 1. tertial et vesentlig merforbruk. Merforbruket
framkommer som fglge av avvikende forbruk i forhold til historisk betalingsprofil. | all hovedsak er forbruket
under kontroll. Noen fellesposter er vanskelig & budsjettere og viser et merforbruk, mens andre poster star
urgrt. Et par-tre avdelinger har et hgyt forbruk pa lgnn. Disse avdelingene vil bli fulgt opp saerskilt i 2. tertial.

For stabs- og statteavdelingene samlet ser det na ut til at budsjettet for 2013 vil holde og det styres mot et
forbruk i trdad med budsjett.

Neerveeret er noe lavere enn maltallet. Dette skyldes flere forhold og sakene har hver for seg naturlige
forklaringer. Der hvor tilfellene er arbeidsrelatert blir dette tatt tak i og tiltak iverksatt fortigpende.

Det er ikke gjennomfgrt medarbeiderundersgkelse siden 2009. Ny medarbeiderundersgkelse blir
gjennomfert i mai 2013. Resultatene vil bli analysert og gjennomgatt ifom. 2. tertialrapport pr. 31.08.2013.

Fokusomrade gkonomi

Oppr bud Rev bud Regnskap |Betalings |Forbruks |Awvvik
hittil i ar profil profil
Driftsinntekter -6 501 -6 501 -3 046 46,9% 1528
Driftsutgifter 66 692 66 134 29 112 44,0% -8 017
Finansinntekter 0 0 0 100,0% -0
Finansutgifter 0 0 0 100,0% -0
Lgnn og sosiale utgifter 32 009 32 009 11 372 36,7% 35,5% 379
Kjep varer/tj - egenprod 7163 6 605 2822 28,6% 42,7% -930
Kjop av tjenester 26 268 26 268 11 587 27,0% 44.1% -4 504
Overfgringsutgifter 1252 1252 3 331 29,4% 266,1% -2 963
Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0
Salgsinntekter -1 145 -1 145 -204 34,1% 17,8% -187
Refusjoner -5 356 -5 356 -2 442 21,1% 45,6% 1315
Overfaringsinntekter 0 0 -400 2,7% - 400
Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0

Kommentarer til skonomisk status:

Tallene pr. 1. tertial viser for stabs- og stettetjenester et tydelig negativt avvik ut fra betalingsprofilen som
ligger til grunn.

Forbruket pa Ignn er samlet for stabs- og stattetjenestene noe under prognosene. Gar vi ned pa
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avdelingsniva ligger de fleste avdelingene noe under eller i trad med betalingsprofilen, mens forbruket pa
lenn/regnskap, forvaltningskontoret og pa leerlingelgnn indikeres det noe merforbruk, mens det for
lzerlingeordningen viser et betydelig merforbruk.

Merforbruket knyttet til lann og regnskap henger sammen med innfgringen av nytt gkonomisystem og en
ekstra stor arbeidsbelastning i en ellers hektisk periode med arsregnskapet. Merforbruket pa laerlinger er noe
ventet da forbruket her har en noe avvikende betalingsprofil og at utbetalingene vil bli noe lavere annet
halvar da det er lavere utbetalinger 2. halvar slik ordningen er innrettet.

Det vesentligste merforbruket pa aggregert niva synligjgres ferst og fremst under kjgp av varer og tjenester
som erstatter kommunal egenproduksjon og under overfgringsutgifter. Til dette er & bemerke at i disse
hovedpostene har noe avvikende betalingsprofil. Her utbetales store belgp til bla. interkommunale
samarbeid. Dette kan spille forbruksprosenten et puss om fakturaen blir utbetalt pa feil tidsperiode. Forbruket
er hgyt, men under kontroll.

@vrige kostnads- og inntektsposter er under kontroll.

Tiltak for a korrigere avvik

Jkonomien pa stabs- og stattetjenestene viser et merforbruk, men i all hovedsak er det kontroll pa
gkonomien og det styres mot et forbruk i trdd med budsjett for aret.

Der hvor det er spesielle avvik - regnskap og lgnn, forvaltningskontoret og lzerlingeordningen vil det bli fulgt
opp seerskilt. Men det synes ikke ngdvendig & iverksette vesentlig grep innenfor stabs- og stattetjenester.

Fokusomrade medarbeidere

‘ Maloppnaelse
Medarbeidere Resultat Mal Status Trend
M1 Godt arbeidsmiljg

M1.2 Neerveer i prosent 94,2% 96,0%

Kommentarer til fokusomradet medarbeidere

Neerveeret ved stabs- og stgttetjenestene er noe lavere enn maltallet. Akkumulert etter de 4 forste manedene
er naervaeret 94,2 pst. mot et maltall 96 pst. Bakgrunn for at sykefraveeret er knyttet til ulike forhold, men der
det er mulig har det blitt iverksatt konkrete tiltak.

Det er ikke gjennomfert medarbeiderundersokelse siden 2009. | etterkant av medarbeiderundersgkelsen ble
det jobbet med tiltak i forhold til resultatene i undersgkelsen. Ny medarbeiderundersgkelse blir kjgrt i mai
2013 og resultatene vil bli fulgt opp ute pa avdelingene i etterkant. Det vil bli rapportert pa resultatene i
forbindelse med 2. tertialrapport 2013.

Fokusomrade laring og fornyelse

Kommentarer til fokusomradet laring og fornyelse

Det er utarbeidet kompetanseplan for 2013 som ligger til grunn for samlet kompetanseutvikling i
organisasjonen. | samarbeid med Hggskolen i Hedmark gjennomfares f.t. et lederutviklingsprogram der
malgruppen er ledere innen helse-/pleie- og omsorgssektoren.

Det er inngatt avtale med Hagskolen i @stfold om etablering av et lokalt utdanningstilbud for kommunene i

Indre Jstfold. Vi starter opp hgsten 2013 med videreutdanning i akuttgeriatri. Vi vil senere starte
planleggingen for kompetansetiltak fra hgsten 2014.
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Kommunens frie inntekter og finansutgifter/finansinntekter

Skatt

Den kommunale skattgren er fastsatt med utgangpunkt i et snske om at skattens andel av sektorens
inntekter skal utgjere om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for 2013 anslatt til & ske med
om lag 5,1 prosent fra 2012 til 2013 péa landsbasis. | revidert nasjonalbudsjett i mai ble anslag for vekst i
skatteinntektene for kommunesektoren som helhet viderefgrt, men nedjustert for kommunene med om lag
200 mill kroner eller 0,1 pst. poeng til fordel for fylkeskommunene. Skatteinngangen for landet viser etter
arets fire forste maneder en gkning fra 2012 pa 7,7 prosent, mens skatteinngangen for Eidsberg viser en
gkning pa 7,2 prosent etter arets 4 fgrste maneder mot budsjettert gkning pa 5,5 prosent for aret sett under
ett.

Med utgangspunkt i giennomsnittet av en matematisk fordeling av skatteinngangen siste tre ar ligger
skatteinngangen ved utgangen av april omlag 2 mill kroner bak forventet skatteinngang pa arsbasis. Nar
skatteinngangen for mai er kjent vil 3 av de 6 store skattemanedene veere kjent og vi vil trolig kunne si noe
mer om forventet skatteinngang for aret. Til tross for at skatteinngangen tilbake for en prognostisert
skatteinngang, er veksten sa god sa langt i aret, at radmannen tilrar at budsjettert skatteinngang holdes pa
navaerende niva. Ny vurdering av anslaget vil gjgres ifom. 2. tertial.

Rammetilskudd

Rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen for 2013 ble budsjetter med 311,1 mill kroner. Marginale
justeringer i skatteanslaget for landet og andre forhold i RnB gjer at det er marginale endringer i anslaget for
rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen i 2013. Sammen med nye oppdaterte befolkningstall pr.
01.01.2013, blir det kun marginale endringer i rammetilskudd inkl. inntektsutjevningen pr. 1. tertial.
Rammetilskuddet oppjusteres med om lag 225.000 kroner ifom. neste budsjettrevisjon.

Integreringstilskudd

| budsjettet for 2013 ble det lagt til grunn bosetting av 12-13 flyktninger pr ar/50 i lgpet av
gkonomiplanperioden. Arets budsjetterte integreringstilskudd var opprinnelig 8,45 mill kroner. Eidsberg
kommune jobber med a bosette det antall flyktninger som er forutsatt og ser ingen grunn til 2 endre pa
anslaget for integreringstilskudd etter arts 4 fgrste maneder.

Finansinntekter og finansutgifter

| budsjettet for 2013 ble et lagt til grunn gradvis gkning i markedsrentene utover i 2013. Markedet har
imidlertid trukket i motsatt retning og NIBOR-rentene ligger na om lag 20 punkter under nivaet nar budsjettet
for 2013 ble lagt, og om lag 0,4-0,5 prosentpoeng under hva som lagt til grunn i budsjettet for 2013. Eidsberg
kommune har om lag 2/3 av sin laneportefglje i fast rente. Eidsberg kommune har ogsa gjort noen nye
renteavtaler som pa kort sikt gjgr at effekten av rentenedgangen ikke blir synlig. Rentesikringene er imidlertid
gjort med tanke pa den langsiktige renteutviklingen.

Tilsvarende har lavere rente den konsekvens at renteinntektene blir lavere.

Med 2/3 av laneportefgljen i fastrente blir nettoeffekten av renteendringen marginal.

Eidsberg kommune har konkurranseutsatt hovedbankavtalen med tanke pa & bedre innskuddsbetingelsen,
og vil komme tilbake til konsekvensene av eventuelle endringer pa et senere tidspunkt. Radmann tilrar
imidlertid & holde fast ved anslagene for renteinntekter og renteutgifter.

Styret i Dstfold Energi har foreslatt et utbytte pa 135 mill kroner. For Eidsberg kommune innebzerer dette et
utbytte pa 3,85 mill kroner mot opprinnelig budsjettert 3,14 mill kroner. Vedtar generalforsamlingen styrets
innstilling kan utbytte oppjusteres med 0,7 mill kroner.

Reservert tilleggsbevilgning til kompensasjon for arets lennsoppgjer
Resultatet av arets lgnnsoppgjer er kjent. Det er forelapig ikke gjort fullstendige beregninger konsekvensene
av arets lgnnsoppgjgr, men anslagene pa kostnadene for arets lgnnsoppgjer ser ut til & veere tilstrekkelig.

Arseffekten av fjorarets lgnnsoppgjer ser imidlertid ut til & ha blitt noe dyrere enn beregnet slik at potten
avsatt til & dekke fjorarets og arets lgnnsoppgjgr ser ut til & bli om lag 2,0 mill kroner utover hva som
opprinnelig ble avsatt. Radmannen vil komme tilbake til hvordan dette skal inndekkes for 2013, mens det er
tatt hgyde for dette i gkonomiplanen for 2014-2017.
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RADMANNENS MERKNADER:

Den gkonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet pr. 1. tertial 2013 trekker i negativ retning. Spesielt
virksomhetene Familiesenteret og da fortrinnsvis pa rus- og psykiatri og barnevern, samt innenfor skole
varsles det merforbruk i forhold til tildelte rammer. Innenfor pleie- og omsorgsomradet er det spesielt innenfor
Edwin Ruuds omsorgssenter og bo og dagtilbud for voksne utviklingshemmede hvor der fremkommer et
merforbruk. Merforbruket innenfor Bo- og dagtilbud for voksne funksjonshemmede ser ut til & skyldes en
budsjettmessig underdekning som falge av lennsoppgjeret i 2012, mens merforbruket innenfor ERO er
knyttet til flere brukere enn det er tatt hgyde for i budsjettet.

Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i starrelsesorden 7-9 mill kroner
samlet for virksomhetene. | tillegg mangler avsetninger til inndekning av arseffekten av lennsoppgjaret for
2012. Erfaringsmessig er virksomhetene mer ngkterne pa & varsle inntektsgkninger framfor
kostnadsgkninger, men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil radmannen signalisere at
situasjonen er krevende men at det jobbes for & minimalisere merforbruket.

Radmannen vil komme tilbake med en sak om budsjettkorreksjon i naer framtid.

KONKLUSJON:

Kommunens driftssituasjon er som tidligere ar krevende. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker
utfordringene som de star i daglig — et krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede
midler. Til tross for trykket ma radmannen henstille virksomhetene om a holde forbruket nede, og jobbe med
korrigerende tiltak for @ begrense merforbruket.

Det er i gkonomiplanen for 2014-2017 som fremmes parallelt, jobbet med a tilpasse rammene i forhold til
signalene som framkommer i tertialrapporten, men et stort merforbruk i 2013 vil skape utfordringer i en
kommende budsjettprosess for 2014, da et merforbruk i 2013 vil matte dekkes inn gjennom lavere driftsniva
enn lagt til grunn i skonomiplanen for 2014-2017.
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VEDLEGG

Finansforvaltning

Her gis en kort redegjgrelse for gjeldsforvaltningen i Eidsberg kommune pr. 1. tertial 2013:

Gjeldsportefaljen

Portefgljen har et totalt Ianevolum pa 605 mill kroner mot 607 mill kroner pr. 31.12.2012.
Gjennomsnittlig rente er pa 3,44% mot 3,47% pr. 31.12.2012.

Eidsberg kommunes gjeldsportefglje er fordelt med 67 % av nominelt lanebelgp til fastrente og
resten til flytende. Dette er i henhold til kravene i finansreglementet som oppgir en fastrente pa
minimum 1/3.

Gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid vaere mellom 1-5 ar. Dagens portefglje har en
gjennomsnittlig rentebindingstid pa 4,11 ar og er med dette innenfor retningslinjene i reglementet.
Gjennomsnittlig rentebindingstid vedr utgangen av 2012 var 3,94 ar.

Det er ikke tatt opp nye lan i 1 tertial 2013.

Det er gjort 1 ny rentesikring i perioden.

Rentebindingene har falgende forfallsstruktur — andel (vektet gjennomsnitt):
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Det vises for gvrig til nedenstaende oversikt over renteportefglje og rentesikringer.
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LANEPORTEF@LJE pr 30.04.13

Kreditor Avdrag fast/flytende Lanebelop Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum

Husbanken Sum Husbanken 56 063 281
11503669 - 10  Husbanken Halvérlig (04/10) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5015895 01.04.2032
11508871 - 10  Husbanken Kvarial (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5308 176 01.05.2034
11513243 - 10  Husbanken Halvarlig (05/11) Fast 9 000 000 3.1 1.7.2015 8 247 395 01.05.2035
11491676 - 10  Husbanken Halvarlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,089 4 260 557 01.04.2028
11506383 - 10  Husbanken Halvérlig (05/11) Flytende 3000 000 2,089 2650 508 01.05.2033
11506383 - 40  Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 3000 000 2,089 2575 564 01.11.2033
11508871 - 40  Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3000 000 2,084 2685797 01.02.2035
11512693 - 10 Husbanken Halvarlig (06/12) Flytende 1884 665 2,089 1686 947 01.12.2041
11516496 - 10 Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,089 8 102 844 01.05.2036
11516496 - 40  Husbanken Halvarlig (05/11) Flytende 4116 000 2,089 3761769 01.12.2036
11520315-10  Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3000 000 2,084 2907 106 01.04.2037
11520315-20  Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,084 8 860 723 01.04.2037

KLP SumKLP 8720 000
8317.50.25270 KLP Halvarlig (15/11 og 15/05) Fast p.t 4,74 15.11.2013 8720000 15.11.2028

Kommunalbanken Sum Kommunalbanken 540 367 810
2006 - 0007  Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000000 3 mnd. NIBOR 2,12 04.01.2013 55 845 640 04.01.2036
2006 - 0047  Kommunalbanken Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,04 24.01.2013 92 760 000 26.01.2026
2006 - 0432 Kommunalbanken Bullet Flytende 48 665000 6 mnd. NIBOR 2,19 02.04.2013 45331000 30.09.2031
2007 - 0495  Kommunalbanken Bullet Flytende 29050000 3 mnd. NIBOR 2,22 12.02.2013 19376 170 12.11.2032
2009 - 0742  Kommunalbanken Bullet Flytende 34755000 3 mnd. NIBOR 2,13 01.03.2013 34 755 000 03.12.2029
2009 - 0743  Kommunalbanken Halvarlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 15725000 03.12.2029
2010 - 0368  Kommunalbanken Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2,17 07.01.2013 150 000 000 05.07.2030
2010- 0745 Kommunalbanken Bullet Flytende 31700000 3 mnd. NIBOR 2,14 19.02.2013 31700 000 19.11.2030
2011-0664  Kommunalbanken Bullet Flytende 67375000 3 mnd. NIBOR 2,19 11.02.2013 67 375000 10.11.2031
2012 - 0541  Kommunalbanken Bullet Flytende 27500000 3 mnd. NIBOR 2,07 25.11.2013 27 500 000 23.2.2033

Sum gjeldsportefalie 605 151 091
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Rentesikringer, SWAP pr 30.04.2013

Kontrakt Avtale inngatt Belep Betingelser Avsluttes Rente Margin Rentefastsetting/Avregning
4 846331/1035887 30. juni 2009 Oppr. 123.688.969,- 3 &rs NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,285 0,40 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
Saldo 103.522.294 - NIBOR 3 mnd. Mottar 1,870 -0,05 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
5 925964/1153334 30. juni 2010 50000 000 Fast rente 3,81 5.januar 2018 Betaler 3,810
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,850 5. januar, 5. april, 5. juli, 5. oktober
8 516283/1261088 26. april 2011 19510000 Fast rente 4,79 17. april 2020 Betaler 4,790
NIBOR 6 mnd. Mottar 1,890 17. april, 17. oktober
10 846294/1351506 2. desember 2011 100 000 000 Fast rente 4,06 4. oktober 2021 Betaler 4,060
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,870 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
12 1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 Betaler 3,400
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,790 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober
13 925971/1431081 05. juni 2012 50000000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,850 5. januar, 5, april, 5. juli, 5. oktober
14 1067467/1431077 5. juni 2012 55000000 Fast rente 3,33 25. april 2022 Betaler 3,330
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,790 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober
17 1191447/1570803 04. februar 2013 45000000 Fast rente 2,98 11. februar 2019 Betaler 2,980
NIBOR 3 mnd. Mottar 1,940 10. mai, 10. august, 10. november, 10. februar
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Oversikt over forbruket pa vedtatte investeringsprosjekter for 2013:

Budsjett Forbruk pr

Investeringsprosjekter pr 30.04.2013 2013 30.04.2013
IKT-investeringer 1500 365
Botilbud - helhetlig helseplan 1000
Kommunale bygg 1700
Maskiner, fornying av maskinpark tekniske tjenester 850
Sanering avlgp 6 000 789
Vannforsyning 4000 54
VA-Nortura 15000 2974
Fjernvarme 17 500 343
Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1100

Oppgradering grendeskoler (EN@K, ventilasjon og
ngdvendige utbedringer)

Kirkefjerdingen skole 671
Utbedring av uteomrader 29
Oppgradering innenfor kultur, idretts- og andre anlegg 600
Sentrumsutvikling 500
Utvidelse av Tremborg kirkegard 2000
Hgytorp Fort, sikringsarbeider 21
Rullering av planstrategi 100
Egenkapitalinnskudd, KLP 1000
Festiviteten, ngdvendige utbedringer av badet 4
Utstyr, brann og sikkerhet 200 151
Salg av eiendom -755
Sum investeringer 53 050 4 646

Det har veert lav aktivitet pa investeringer i forste tertial. Arbeid vedrgrende mange av prosjektene er godt i
gang, og vi forventer hagyere aktivitet pa investeringene i 2. og 3. tertial 2013.
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1. Utviklingstrekk og strategiske disposisjoner

Levekarsutfordringene i Eidsberg tynger i gkende
grad kommunens gkonomi. Gjennom mange ar er
effektiviseringsgrep foretatt pa de fleste
tjenesteomrader, med det resultat at Eidsberg er
den kommunen etter Spydeberg som produserer
tjenester med de laveste enhetskostnadene i
@stfold (og rangert som nummer 15. i Norge) iflg.
Kommunebarometeret 2013.

Nye tall fra Kommunaldepartementet viser ogsa
at Eidsberg er blant de ti kommunene i landet
med lavest inntekter til & drive tjenestetilbudet.
Det omfatter kommunes frie inntekter gjennom
skatt og rammetilskudd inkludert bade
eiendomsskatt og utbytte.

De senere arene har kommunestyret ogsa
omprioritert  betydelige  budsjettbelpp til
rettighetsfestede tjenester til enkeltbrukere.
Dette kommer tydelig til syne med gkningen i
antall barnevernstiltak, tjenester til
funksjonshemmede og til spesialundervisning i
skolen. | tillegg har kommunen hatt et ambisigst
investeringsprogram med en tilhgrende kraftig
gkning i kommunens kapitalutgifter.

De fleste kommuner star i krysspresset mellom
krav til (pkte) velferdstjenester og begrensede
midler (inntekter). Eidsberg har de senere arene i
forste  rekke prioritert tiltak  strengere,
effektivisert, forbedret produktivitet og i endel
tilfeller senket kvaliteten pa egne tjenester. |
tillegg er strukturelle tiltak vurdert (som
endringer i skolestruktur og etablering av stgrre
driftsenheter), men om en ser bort fra
nedleggelsen av Fossum bofellesskap har dette i
liten grad fatt gjennomslag. En gkning av de
kommunale inntektene gjennom innfgring av
eiendomsskatt er et tiltak som det sa langt ikke
har veert politisk grunnlag for a vurdere.

Gjennom arbeidet med en 4-3rig gkonomiplan
star man ovenfor ngdvendigheten av a prioritere
og foreta verdivalg. Det gjelder kommunens
oppgaver og rolle som tjenesteprodusent,
myndighetsutgver og samfunnsutvikler.

Eidsberg star ovenfor krevende utfordringer i
gkonomiplanperioden 2014-17, da
Kommuneloven stiller ufravikelige krav til
budsjettbalanse.

Sentrale utfordringer og viktige strategier
og tiltak i gkonomiplanperioden

Levekar
For & bistda kommunene med dokumentasjon pa
levekar og folkehelse, utarbeider

Folkehelseinstituttet en folkehelseprofil over
kommunene (http://khp.fhi.no/). Selv om det er
flere positive trekk ved folkehelseprofilen for
Eidsberg, viser profilen flere omrader som er
utfordrende. Befolkningen i Eidsberg har
folkehelseutfordringer som utlgser behov for
kommunale tjenester. Dette forsterkes ved at
Eidsberg kommune ogsa er vertskommune for
institusjoner som Phoenix Haga, Indre @stfold
Krisesenter IKS og transittmottaket for
mindrearige asylsgkere ved Mysebu. Eidsberg
kommune tar her et samfunnsansvar som ogsa
krever betydelig innsats og ressurser fra de
kommunale tjenestene.

Utsatte barn og unge

Det har gjennom mange ar veaert satset pa barn og
unge i Eidsberg. Mange ulike forebyggende tiltak
er etablert og organisatoriske grep gjort.
Sistnevnte kommer tydeligst til uttrykk gjennom
samordning av flere tjenester innenfor
Familiesenteret. Mye godt arbeid gjgres med
barn og unge, men like fullt er utviklingstrekkene
bekymringsfulle. Presset pa var
barneverntjeneste er spesielt stor tiltross for at
ekstraordinzer innsats over lang tid er satt inn.
Utgiftsveksten pa denne sektoren har veert
formidabel de siste arene. Nye virkemidler og
arbeidsformer ma vurderes i mgte med disse
utfordringene. | tillegg til & finansiere stadig flere
kostnadskrevende barnevernstiltak, ma ogsa
midler avsettes for & kunne prioritere tidlig
innsats for a redusere behovet for ressursinnsats
senere i oppveksten. Gjennom gkonomiplanen er
det avsatt betydelige belgp til dette, og en legger
opp til @ konkretisere innretningen pa disse ifm.
forslag til arsbudsjett for 2014. Mulige tiltak som
vil vurderes er familiekontakter som avlaster og
gir stgtte (Homestart), foreldreveiledning i
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barnehage, utvidet  gjeldsradgiverfunksjon,
miljgarbeiderinnsats i familier som strever for a
kunne arbeide med endringstiltak, m.m.

Boligpolitikk - boligsosial handlingsplan
Politisk vedtak i 2011 om utarbeidelse av
boligsosial handlingsplan som oppdatering av
plan for omsorgstjenester og botilbud fra 2008.
Administrativ arbeidsgruppe etablert arsskiftet
2012/2013 med malsetting om forslag til plan klar
farste halvar 2013. For a kunne effektivisere drift,
skape sterkere fagmiljger, vurdere boligene i
Klgverveien, skaffe bolig til flere utsatte grupper,
og redusere antall bofellesskap for
funksjonshemmede er det utredet tre ulike
Igsninger. Grunnet innstramming i
tildelingskriterier fra Husbanken med virkning fra
2013 har gruppen matte legge til side de to
alternativene som medfgrte st@rst
utnyttelsesgrad i Klgverveien og flest boenheter.
Det vil alternativt bli jobbet med vurderinger av
alternativ  utnyttelse av den kommunale
boligmassen i sentrum og de boenheter som eies
av andre men hvor kommunen har tildelingsrett.
Det kan bli aktuelt a foresla bygging av noen
leiligheter i kommunal regi hvor malgruppen
mest sannsynlig blir psykisk utviklingshemmede
eller psykiatri. For a effektivisere
tjenesteleveranse fra hjemmebasert og
familiesenteret vil det vaere @nskelig at flere
brukere av disse tjenestene bor i et
sentrumsnaert  begrenset omrade. Private
utbyggere kan vaere aktuelle samarbeidspartnere
i tillegg til utbygging i egen regi.

De innskjerpede retningslinjene fra Husbanken vil
vanskeliggjgre reduksjon i dagens antall
bofellesskap  for utviklingshemmede og
malsettingen om & ta ut effektivisering av drift
tilsvarende 2 millioner kroner er ikke realistisk.
Arbeidsgruppen har besgkt en BI3 Kors drevet
enhet i Fredrikstad for aktive
rusmiddelavhengige. Eidsberg alene har ikke
behov for sa mange plasser at en slik
organisasjon eller tilsvarende kan drifte den
gkonomisk forsvarlig og derfor vil samarbeid pa
tvers av kommunegrenser i tilfelle vaere
ngdvendig. Denne gruppen er krevende bade i
forhold til bolig og fungering i lokalmiljget. Det
har over tid veert et uttalt pnske om etablering av
Frivilligsentral i Eidsberg. | arbeidet med
boligsosial handlingsplan vil dette bli drgftet av
arbeidsgruppen og omtalt i planforslaget. Forslag

til plan blir ferdigstilt tidlig hgst 2013. Det er
avsatt betydelige investeringsmidler i
gkonomiplanperioden for & kunne igangsette
oppfglging av deler av den kommende
boligsosiale handlingsplanen.

Sentrumsutvikling,
bosetting

| kommunestyret den 28.februar 2013 ble det
fattet vedtak om oppstart av arbeid med
kommunedelplan for teknisk og grgnn
infrastruktur — sentrumsplan. Malsettingen er 3
ferdigstille planen i Igpet av 1.halvar 2014. Det er
etablert politisk/administrativ styringsgruppe og
to administrative arbeidsgrupper. Arbeidet med
planen deles i to omrader hvor det ene er
Byutvikling, bolig/neering og fortetting av
sentrumskjernen mens det andre er Mysen
byomrade som grovt omfatter omradet innenfor
Ramstad, Folkenborg og Momarken.
Vurderingene skal omfatte bygninger, veier,
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og
friomrader. Grgnnstrukturer, folkehelse, barn og
unge og universell utforming ma ivaretas i
arbeidet. Mysens identitet i form av kultur og
historie ma tas hensyn til nar fremtiden skal
utformes. Involvering og medvirkning under
prosessen blir avgjgrende for at de som
interesserer seg for og/- eller har interesser i
Mysen far komme til orde med synspunkter og
ideer. Styringsgruppen planlegger flere apne
megter pa utvalgte tema for a oppmuntre til
nytenkning og for & samle innspill til de
avgjgrende valgene som blir fgrende for Mysen
sentrums utvikling i et mellomlangt perspektiv.
Det er en uttrykt ambisjon om tilrettelegging for
at Mysen pa sikt skal kunne vokse til en
befolkning pa ca. 12.000 i sentrumsnare
omrader.

boligpolitikk og

| en oversikt som viser hvilke typer bolig som er
godkjent i Eidsberg for perioden 2008 og fram til
2012 fremkommer det at det i perioden er
godkjent ca. 430 boenheter. Topparet var 2010
med etablering av 133 enheter mens det i 2011
var nesten en halvering fra aret fgr. Enebolig
utgjgr ca. 25% av nye boliger i perioden. Det er
mulig & beslutte utviklingsretninger for hva slags
boliger man gnsker a legge til rette for, og pa den
maten i noen grad pavirke hvilke innbyggere man
trekker til seg. Dette gjelder til dels bade hvor
mange som sannsynligvis bor i hver enhet og
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hvilken livsfase  de  befinner seg i
Systematisering og oppstilling av ledige
utbyggingsarealer og planmessig status for disse
omradene er under utarbeidelse i forbindelse
med sentrumsplanen.

En forelgpig grov oversikt viser at innenfor de
sentrumsnaere omradene er det betydelig med
arealer som relativt enkelt kan utvikles til
boligformal da noe allerede er ferdig regulert
mens andre omrader ma reguleres.
Kammerudasen og Opsahlasen Nord er omrader i
privat eie hvor deler er regulert for utbygging. |
tillegg er det flere sentrumsnaere omrader under
utvikling og noen av disse er na fremlagt for
politisk behandling. Kommunen eier omrader ved
Susebakke, Serlifeltet og Opsahldsen Nord/@st
hvor noe er ferdig regulert og kan realiseres med

utbygging.

Framtidig skole og barnehagekapasitet
Det & se langt inn i fremtiden er en vanskelig
oppgave. Mye er krevende a forutsi, men
befolkningsutviklingen beskriver en jevn vekst av
elever de naermeste arene. Fra 2020 gker veksten
betraktelig. Det vil kreve bedre kapasitet pa
skolebygg i Eidsberg kommune.

Eidsbergskolen bestar i dag av 5 barneskoler og 1
ungdomsskole. Ungdomsskolen har de siste
arene blitt renovert og utvidet slik at de star
rustet til 3 kunne ta imot et noe stgrre elevtall.
EUS har i dag 440 elever, og vil kunne ta inn 500
elever fgr kapasiteten er fullt utnyttet. Med
dagens utvikling og prognoser vil vi etter 2020 ha
behov for a gke kapasiteten her.

Mysen skole har i dag ca. 480 elever. Skolen
opplever en stor pagang av nye elever, og enkelte
trinn naermer seg et maksimumsniva.(84 elever
pr base) Med dagens utvikling vil Mysen skole om
fa ar vaere full slik at elever ma transporteres til
grendeskolene. Mysen skole er i relativt god
stand, men har behov for enkelte utbedringer
som det ikke ble tatt hgyde for i byggeprosessen.
Grendeskolene er alle rundt 40 ar, som er
estimert levetid for en skole. De vil stda ovenfor
omfattende utbedringer de neste arene for a bli
tilpasset dagens krav til gode pedagogiske
arbeidsvilkar. Eksakte tall pd kostnader er ikke
utredet, men en utvidelse sammen med en

rehabilitering vil basert pa erfaringstall ligge pa
rundt 25-35 millioner pr. skole.

En eventuell ny skole ma ses i sammenheng med
kommuneplanen. Det vil i en slik prosess veere
logisk a trekke inn bade flerbrukshall og
svgmmehall i tilknytning til ny skole. Dette vil
vaere en ambisigst investeringsplan som Eidsberg
kommune ma avsette midler til i arene som
kommer dersom denne skal kunne realiseres.
Kostnadene ved et slikt prosjekt vil veere
betydelig og det dobbelte av hva det kostet a
bygge Mysen skole - anslagsvis 250-300 mill
kroner basert pa dagens krav til skole og
erfaringstall fra lignende prosjekt i andre
kommuner.

| Eidsberg er dagens barnehagekapasitet noksa
likt fordelt mellom private aktgrer og av
kommunen. Den kommunale barnehagen som
bygnings- og romplanmessig trenger det stgrste
Igftet er Edwin Ruud barnehage. | tillegg har
kommunen permanente plasser i midlertidige
lokaler pa Hgytorp og en frittstdende avdeling
adskilt men beliggende i neerheten av Edwin
Ruud. Teknisk vurdering er nettopp levert for
Edwin Ruud barnehage og fremlagt til politisk
behandling i juni 2013. Bygningsmessig tilstand
og utviklingsmuligheter  fremkommer av
rapporten. | denne gkonomiplanperioden vil det
veaere ngdvendig & utbedre Edwin Ruud for 3 ta
vare pa bygningsmassen, oppgradere til dagens
standard og vurdere ny kapasitet i form av
tilbygg. Befolkningsprognoser basert pa Statistisk
sentralbyras analyser viser at det i Eidsberg for
perioden 2016 til 2020 vil bli vekst pa ca. 100
barn for aldersgruppen 0 til 5 ar(se kapittel
gkonomiske og demografiske rammebetingelser).
Allerede med dagens bosettingsmgnster og
realisering av en ambisigs sentrumsutvikling ma
man starte planlegging av ny kapasitet i sentrum
for rundt 100 barn som tilsvarer en ny barnehage
i ner fremtid. Symra er den andre kommunale
barnehagen som mangler ngdvendig
mgteromskapasitet og tilpassede arbeidsplasser
til planlegging for pedagogene. Disse forholdene
vil bli fremlagt for kommunestyret gjennom en
egen politisk sak pa senere tidspunkt.
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Tilrettelegging for Norturas fabrikk-
utvidelser i Haerland

Nortura SA vedtok sent i 2011 a samle store deler
av sin slakte- og foredlingsaktiviteter nar det
gjelder hvitt kjgtt pa sitt anlegg i Heerland. Det
innebzaerer den stgrste industrietablering i
Eidsberg noen sinne og er ogsda en betydelig
utbygging sett i nasjonal malestokk. Det er
etablert et tillitsfullt samarbeid med bedriften.
Eidsberg kommune har ambisjon om a legge til
rette for bedriftens utvikling og samtidig sikre at
naboer og andre bergrte far sine interesser
ivaretatt pa en korrekt mate. Utbyggingen vil
kreve betydelige investeringer innen vann- og
avlgpssektoren. Dette er ivaretatt gjennom en
avtale med Nortura SA. | planperioden vi na gar
inn i, vil hovedsakelig all kapasitet innen VA-
omradet matte rettes mot de
utbyggingsprosjekter som skal tilfredsstille
kravene fra Nortura. Det er viktig & understreke
at dette ogsa vil bidra til en generell
standardforbedring av infrastrukturen innen VA-
omradet for kommunen som helhet.

@konomisk handlingsrom, heri etablere
rom for nye investeringer

Presset pa effektivisering og gkt produktivitet i
kommunesektoren vil fortsette i arene som
kommer. Det vil vaere ngdvendig a kunne foreta
strukturendringer som et ledd i dette arbeidet.

Tjenesteproduksjon ma samles i feerre og stgrre
driftsenheter. Seerlig er dette tydelig innenfor
tjenesteomradet for funksjonshemmede og pa
skoleomradet. Dette vil kreve betydelige
investeringer som pa kort sikt vil gke kommunens
utgifter fgr en pa lengere sikt kan ta ut de
gnskede stordriftsgevinstene.

Med de krav som stilles til kommunen gjennom
forventninger fra innbyggere, og ikke minst
giennom et omfattende rettighetslovverk, er det
ikke realistisk @ kunne finansiere pakrevde
investeringer gjennom fortsatte tjenestekutt. Det
er ngdvendig at kommunen reiser en stor andel
egenkapital for & kunne gjennomfgre et
investeringsprogram i skole (evt. med tilhgrende
svgmmehall), utvidelse av barnehagekapasitet,
samt flere tilrettelagte boliger for brukere med
saerskilte behov.

Radmannen har plikt til 4 legge fram et forslag til
arsbudsjett og gkonomiplan for de kommende 4
ar, som er realistisk og som viser balanse mellom
utgifter og inntekter. Gjennom framskrivning av
disponible rammer i kommende
gkonomiplanperioden  fremkommer  tydelig
ngdvendigheten av & foreta et valg mellom &
redusere virksomhetenes driftsrammer
ytterligere, eller gke kommunens inntekter,
eventuelt en kombinasjon av de to alternativene.
Eiendomsskatt pa boliger foreslas derfor innfgrt
fra 2015 hvor inntektene avsettes til framtidige
investeringer.

@konomiplan 2014 - 2017
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2. Plan- og styringssystemet

Politisk og administrativt styringssystem

De politiske organer far sitt mandat fra
innbyggerne gjennom valg og er ansvarlig overfor
velgerne. Lokaldemokratiet utgjgr en sentral del
av vart demokrati. Kommunestyret setter
rammene og trekker opp retningslinjene for
kommunens virksomhet og bestemmer hvilket
ansvarsomrade og hvilke fullmakter
formannskapet og de faste utvalgene skal ha.

Administrasjonen, ledet av rddmannen, har det
operative ansvaret for a utrede og iverksette de
vedtak som politikerne fatter og forberede saker
for politisk behandling.

Organisasjonen skal sikre at kommunale
oppgaver blir ivaretatt og gjennomfgrt enten de
dreier seg om lovpalagte eller andre oppgaver.
Oppgavene gar pa forvaltning,
myndighetsutgvelse, kontroll, tjenesteyting og
utvikling.

Offentlighet og innsyn

Retten til innsyn og informasjon om hva som
gjores i den offentlige forvaltning, er et viktig ledd
i demokratiet og en forutsetning for at
ytringsfrineten skal fa et reelt innhold.
Rettighetene er forankret i blant annet
offentlighetsloven og forvaltningsloven.

Plansystem

Kommunen skal i fglge Plan- og bygningsloven
utfgre en Igpende kommuneplanlegging med
sikte pa @ samordne den fysiske, gkonomiske,
sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor
de enkelte omrader.

Kommuneplan

Kommuneplanen er en langsiktig 12-arig plan.
Kommunestyret skal minst en gang i hver
valgperiode, og senest innen utgangen av fgrste
ar etter konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi. | 2012 ble det, i
samarbeid med Askim, utarbeidet en felles
planstrategi som legger fgringer for det
kommunale planarbeidet. Denne ble vedtatt i
kommunestyret 6. desember 2012, og gir
felgende feringer for revisjonen av
kommuneplanene:

e Kommuneplanens samfunnsdel for Askim og
for  Eidsberg revideres i  parallelle
planprosesser.

e Revideringen av kommuneplanens
samfunnsdeler igangsettes ved utgangen av
2012, med sikte pa vedtak fgrste halvar 2014.

e Kommuneplanens arealdel for Askim og
Eidsberg revideres i parallelle planprosesser.

e Revidering av kommuneplanens arealdeler
igangsettes ved utgangen av 2013, med sikte
pa vedtak i Igpet av 2015.

En viktig erfaring fra tidligere revisjoner er
betydningen av & sette klare grenser for
revisjonsomfanget. Planprogrammet har derfor
en viktig avgrensende rolle i forhold til hva som
ikke vil bli gjenstand for revisjon i denne runden.

Kommuneplanen er kommunens viktigste
strategidokument som til enhver tid skal ivareta
kommunale, regionale og nasjonale mal,
interesser og oppgaver. Planen skal veaere
grunnlag for sektorenes planlegging og
virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i
harmoni med kommunens samfunnsmal.

Usikkerheten om framtiden er stor og
forandringer skjer raskere. Hva som pavirker
utviklingen er mangesidig og sammensatt.
Kommuneplanen griper fatt i prioriterte omrader
som  kommunen som tjenesteyter og
samfunnsutvikler kan pavirke, men ogsa hva
kommunesamfunnet med naringsliv,
frivilligheten og kulturliv kan bidra med. Det
regionale samarbeidet, szerlig i Indre @stfold,
men ogsa i Pstfold fylke og Osloregionen, er av
stor betydning.

Planprogrammet viser hvordan plantemaene fra
planstrategien skal fglges opp. Sammen legger de
foringer for prosessen som skal munne ut i
kommunestyrevedtak i Igpet av 2015 for ny
kommuneplan for Eidsberg. Planstrategien viser
kommuneplanarbeidets formal og ramme, samt
viktige fakta og utviklingstrekk som arbeidet skal
bygge pa. | planstrategien beskrives videre
hvordan Eidsberg kommune sgker 8 mgte de
nasjonale forventningene.
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@konomiplan
| felge kommunelovens § 44 skal kommunestyret
en gang i aret vedta en gkonomiplan.

@konomiplanen skal omfatte de fire neste
budsjettar, og skal gjelde hele kommunens
virksomhet og gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden. Tidligere har
man kjgrt felles prosess pa gkonomiplan og
budsjett, men i 2012 ble det vedtatt a ta dette
som to adskilte prosesser/planer. Dette
innebzrer at gkonomiplan 2014 - 2017
utarbeides 1. halvar 2013 og budsjett 2014
utarbeides hgsten 2013.

De ulike virksomhetene har gjennom
egenanalyser med fokus pa virksomhetens formal
og organisering, blitt utfordret pa hva som bgr
prioriteres og nedprioriteres fgr radmannsteamet
har foretatt de avsluttende og endelige
prioriteringene i gkonomiplanen. Gjennom en
god prosess i gkonomiplanen vil rammen legges
for senere diskusjoner i budsjettprosessen om
hgsten.

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

I

REVISJION ETTER AVELARING
AV BEHOV I FLANSTRATEGI

Kommune-
plan

SAMFUNNS
DE

Kommundelplaner - tema

Kommundelplaner - areal

o
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Tema og sektor(fag)planer |:>

Verdi- og resultatledelse

Den daglige ledelse bygger pa kommunens
verdidokument og verdiplakat. Det er ngdvendig
a ha et malrettet fokus og et system for
oppfelging av tiltak. Da legges det til rette for at
Eidsberg kommune som organisasjon i st@rre
grad kan vaere i stand til 3 na mal, fglge strategier
og egen visjon.

Det er satt stgrre fokus pa malrettet
resultatledelse og resultatrapportering. Eidsberg
kommune har ogsd tidligere brukt balansert
malstyring(BMS) som verktgy, og det er na
anskaffet et hensiktsmessig verktgy som hjelper
oss a visualisere status og forenkle rapportering
og oppfelging bade internt i administrasjonen og
som rapporteringsverktgy til politisk niva.

Politikerrollen

Gjennom  3dpenhet og systematisering av
resultater fra verdi og resultatledelse, kan en
bidra til at lokalpolitikerne far god tilgang pa
informasjon som kan brukes til aktiv styring av
kommunen. Gode styringsparametere gker
muligheten for 3 stille spgrsmal og gi svar som
kan medfgre endringer.

‘*-_----ﬁ
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Fylkesplanen

Fylkestinget i @stfold vedtok i 2009 en ny
fylkesplan, ”@stfold mot 2050”. Denne planen har
utpekt to perspektiver som er gjennomgaende,
klima og folkehelse. Disse perspektivene blir sett
pa som var tids stgrste utfordringer.

Den nye fylkesplanen inneholder ogsa en
fylkesdekkende arealstrategi. Sentrale fgringer
for denne strategien er transport-effektivitet og
areal- og transportplanlegging.
Knutepunktutvikling i forhold til jernbanenettet
ligger til grunn.

Planen bryter ned sine strategier til regionale
strategier bade for samfunnsmalene og
arealmalene. Indre @stfold er en av fire regioner.
Fylkesplanen legger tydelige fg@ringer for

kommunens vurderinger i kommunens egne
planer.

Fylkeskommunen har forventninger til
kommunens oppfglging av fylkesplanen nar det
gjelder a utvikle regionalt samarbeid innen miljg,
verdiskaping, folkehelse og levekar gjennom
aktivt partnerskap og samarbeid pa regionalt
niva. | arealplanleggingen er forventningene
knyttet til fastsetting av ytre, langsiktige grenser
for by og omradesentrenes mulige utbredelse de
neste 40 arene. Disse arealene skal planlegges
utnyttelsen av utover i 3 kommuneplanperioder
med bestemmelse om rekkefglge. | forhold til
byggeomrader ligger det forventninger knyttet til
regionale naeringsomrader, felles bolignormer og
parkeringsbestemmelser.

@konomiplan 2014 - 2017
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3. Okonomiske og demografiske rammebetingelser

Prognoser og utvikling i demografien
Befolkningsutviklingen og befolkningsprofilen har
stor betydning for hvilke tjenester Eidsberg
kommune skal levere og hvilke inntekter og
tilskudd kommunen kan forvente. I
gkonomiplanperioden fram til 2017 indikerer
prognoser basert pa middels nasjonal vekst, en
gkning i antall innbyggere i Eidsberg pa om lag 6
pst. eller opp mot 700 innbyggere.

Med utgangspunkt i Statistisk sentralbyras
beregninger kan man forvente en gkning pa opp
mot 100 barn i alderen O0-5 ar i

gkonomiplanperioden fram til 2017 i Eidsberg
kommune. Prognoser pa antall barn i alderen 0-5
ar fra i dag og frem til 2020, er omlag 180 barn,
og for neste 5 ars periode, frem til 2025 er det
prognostisert en ytterligere gkning pa 80 barn fgr
en antar at denne befolkningsgruppen holder seg
stabil.

Prognose pa antall barn 0-5 ar
2013-2040
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Figur 1 viser en framskrivning av antall barn 0-5 ar fram til og med 2040, basert pa SSBs prognoser for middels nasjonalt vekst (MMMM)

Pr i dag har alle barn som fyller ett ar senest 31.
august i opptaksaret krav pa barnehageplass
dersom de har sgkt innen fristen. Eidsberg
kommune har fram til na tilbudt barnehageplass
til alle som gnsker dette. | 2011 og 2012 har om
lag 77 pst. av antall barn i alderen 0-5 ar hatt
plass i barnehage i Eidsberg kommune.

Med utgangspunkt i prognosene for gkningen i
antall barn i aldersgruppen 0-5 ar og forutsatt at
samme andel barn g@nsker barnehageplass i
fremtiden, ma Eidsberg kommune skape rom i
gkonomien for a fa pa plass tilstrekkelig kapasitet
i gkonomiplanperioden fram til 2017. Eidsberg

kommune har noe midlertidig
barnehagekapasitet, og radmannen har i sitt
forslag til gkonomiplan lagt inn
investeringsmidler til a8 avvikle den midlertidige
barnehagen pa Hgytorp Fort — Eventyrtoppen,
rehabilitere og bygge noe ut ved Edwin Ruud,
samt @ bygge en ny kommunal barnehage for 3
mgte behovet for gkt barnehagekapasitet i
Eidsberg.

Prognosene for vekst i antall barn/ungdommer i
skolepliktig alder i Eidsberg kommune i
gkonomiplanperioden fram til 2017 er lav.
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Prognose pa antall barn 6-15 ar
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Figur 2 viser prognosene for veksten i antall barn i aldersgruppen 6-15 ar, basert pa SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM)

Ser vi lengre enn gkonomiplanperioden fram til
2017 indikerer prognosene en noe stgrre vekst,
hvilket ogsa er naturlig pa bakgrunn av veksten i
aldersgruppen 0-5 ar. | perioden fram til 2020
indikeres en gkning pa 100 barn og ungdommer
fra i dag. Veksten gker betydelig i perioden 2020
til 2030, og prognosene indikerer en gkning i
aldersgruppen pa hele 335 barn og ungdommer -
250 er i aldersgruppen 6-12 ar og 85 i
aldersgruppen 13-15 ar. Ser en denne mulige
utvikling i sammenheng med gkningen i antall
barnehagebarn, og det trykket som er mot Mysen
skole i dag, ma det gjennom arbeidet med

kommuneplanen planlegges hvor det legges til
rette for vekst slik at behovet for infrastruktur
styres. Prognosene viser at det i
gkonomiplanperioden ma skapes rom for gkt
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og videre
framover.

| befolkningsgruppen 67 ar og eldre indikerer
prognosene en gkning pa om lag 170 innbyggere i
gkonomiplanperioden fram til 2017. Her kommer
gkningen i aldersgruppen 67 til 79 ar og i
aldersgruppen 90 ar og eldre, mens det indikeres
en nedgang i aldersgruppen 80 til 89 ar.

Prognose pa antall 67 ar og eldre
2013-2040
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Figur 3 viser prognosene for veksten i antall eldre i aldersgruppen 67 ar og eldre, basert pa SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM)
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Figur 4 viser fordeling i aldersgruppene 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar og eldre basert pa prognosene for veksten i antall eldre, basert pa SSBs
prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM)

| en lengre tidshorisont enn gkonomiplan-
perioden vil stipulert gkning i aldersgruppen 67 ar
og eldre vaere pa hele 78 pst. eller 1.300
innbyggere fra dagens antall frem til 2040. Hele
63 pst. av denne gkningen er antatt 3 komme i
aldersgruppen 67-79 ar, 28 pst. i aldersgruppen
80-89 ar og 9 pst. i aldersgruppen 90 ar eller
eldre.

Basert pa dagens tall, mottar nesten alle
innbyggerne over 90 ar omsorgtjenester i en eller
annen form. Denne forventede utviklingen og de
erfaringer en ser komme som fglge av
samhandlingsreformen, ma danne grunnlaget for
en langsiktig plan for @ bade sikre ngdvendig
kapasitet og omfang pa omsorgstjenestene.

Boligveksten og alderssammensetningen vil
utlgse bade driftsmessige endringer i hvilke
tjenester som skal ytes og i hvilket omfang disse
skal gis. Det vil ogsa utlgse behov for
investeringer. Konsekvensene er omtalt i kapitlet
om utviklingstrekk og strategiske disposisjoner.

Kommuneproposisjonen
Kommuneproposisjonen for 2014 ble lagt fram 7.
mai  2013.  Proposisjonen  trekker  opp
inntektsrammene for kommunesektoren i 2014
og justeringer i kommuneopplegget for 2013.

Kommunesektorens inntekteri 2013

Etter at Nasjonalbudsjettet 2013 (NB 2013) ble
lagt fram har det kommet ny informasjon av
betydning for anslaget for kommunesektorens
inntekter i 2013. Dette er blant annet fglgende:

- Regnskapstall for 2012 viser at inntekts- og
formueskatten til kommunesektoren ble
hgyere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjett
(NB) 2013. Isolert sett tilsier det hgyere
skatteinntekter i 2013 enn lagt til grunn i NB
2013.

- Anslaget pa Ignnsvekst i 2013 nedjusteres fra
4 pst. til 3 % pst i revidert nasjonalbudsjett
2013 (RNB). Nedjustering av Ignnsveksten
bidrar til a trekke ned veksten i
skatteinntektene.

Med bakgrunn i disse endringene opprettholder

regjeringen sine anslag for kommunesektorens

skatteinntekter som ble gitt i NB for 2013.

Regjeringen gker kommunenes rammetilskudd

med 60,5 mill kroner i 2013 for & gke

minimumstilskuddet til ikke-kommunale

barnehager med ytterligere 2 prosentpoeng fra 1.

august 2013. Dette er 2 prosentpoeng utover hva

som ble signalisert i statsbudsjettet for 2013.

Dette utgjgr for Eidsberg om lag 140.000 kroner i

2013 og om lag 300.000 kroner i 2014 og senere.
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Kommunesektorens inntekter i 2014
Regjeringen legger opp til en realvekst * i
kommunenes inntekter pa 5-5 % mrd. kroner i
2014. Av den samlede veksten legger regjeringen
opp til at 4-4 % mrd. kroner kommer som vekst i
de frie inntektene (skatt, rammetilskudd inkl.
inntektsutjevnende tilskudd). Veksten ma ses i
sammenheng med konsekvenser av den
demografiske utviklingen for kommunesektoren.
Veksten er forutsatt minst a skulle dekke
merkostnader knyttet til demografi, nye
oppgaver og varslede gkninger i
pensjonskostnader.

Radmannen har i sitt forslag til @konomiplan
2014-17 basert sine anslag pa de inntektsrammer
og signaler regjeringen har  gitt i
Kommuneproposisjonen for 2014.

Frie inntekter for Eidsberg

Radmannen har i sitt forslag til gkonomiplan
2014-17 lagt til grunn anslagene i faste 2013-
kroner. Det vil si at Ipnns- og prisvekst kommer i
tillegg, men denne gkningen gir ikke grunnlag for
gkt aktivitet. Stgrrelsen pa kompensasjonen
framkommer i de arlige statsbudsjetter.

Kommunens frie inntekter bestar av:

- Skatteinntekter

- Inntektsutjevnende tilskudd

- Rammetilskudd

- Eventuelle eiendomsskatteinntekter

- Integreringstilskudd og rentekompensasjon

Skatteinntekter

Kommunene er en av tre skattekreditorer av
inntekts- og formuesskatten fra personlige
skattytere. Regjeringen har vedtatt at skattens

! Realvekst = vekst utover Ignns- og prisvekst.

andel av de samlede overfgringene til
kommunesektoren skal utgjgre om lag 40 pst. av
gkningen pa 4 - 4 % mrd. kroner utgjer
skatteandelen om lag 2,1 mrd. kroner. Eidsberg
kommune har de senere arene hatt en
skatteinngang pa i overkant av 78 pst av
landsgjennomsnittet. Anslagene for
skatteinntekter i 2014 i gkonomiplanen 2014-17
er i trad med anslagene i kommuneproposisjonen
og med en forventet skatteinngang pa 78 prosent
av landsgjennomsnittet.

Med bakgrunn i den arlige realveksten i
kommunesektoren de senere arene har
rddmannen for arene 2015-17 lagt til grunn en
arlig realvekst i skatteinntektene pa 1,4 pst.

Malt i faste 2013-kroner anslar radmannen at
skatteinntektene skal gke fra 217 mill kroner i
2013 til 230 mill kroner i 2017.

Inntektsutjevning

Eidsberg kommune har de senere arene hatt
skatteinntekter pa mellom 78-79 prosent av
landsgjennomsnittet. Inntektsutjevningen i
inntektssystemet gj@gr at Eidsberg kommune far
kompensert 60 prosent av differansen mellom 90
og 100 pst av landsgjennomsnittet, samt en
tilleggskompensasjon pa 35 pst. for
skatteinntektene under 90 pst. av
landsgjennomsnittet (dvs. 95 pst. kompensasjon
for  skatteinntekter under 90 pst. av
landsgjennomsnittet. | gkonomiplanen for 2014-
17 er det lagt til grunn samme niva pa
skatteinntekter av landsgjennomsnittet — 78 pst.
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Figur 5: viser anslag pa skatteinntekter og inntektsutjevnende tilskudd i 2013-kroner for skonomiplanperioden 2014-17

Rammetilskudd (utgiftsutjevning)

| prognosene for rammetilskuddet er det lagt til
grunn en viderefgring av at rammetilskuddets
andel av totale inntekter

skal vaere om lag 60 pst. Med en arlig realvekst i
skatteinntektene pa om lag 1,4 pst. forventer
radmannen at rammetilskuddet vil gke fra 269
mill kroner i 2013 til 291 mill kroner i 2017. Det er
da lagt til grunn en tilsvarende befolknings vekst i
Eidsberg kommune som for landet for gvrig.

Rammetilskudd
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Figur 6 viser forventet rammetilskudd inkl. skjpnnsmidler i 2013-kroner for gkonomiplanperioden 2014-17

Andre statlige tilskudd

Andre statlige tilskudd inneholder
integreringstilskuddet og tilskudd til
rentekompensasjon for skole- og omsorgsbygg.
Stgrrelsen pa det arlige integreringstilskuddet
avhenger av antall flyktninger som bosettes.
Kommunestyret har vedtatt a bosette 45
flyktninger i en firedrsperiode, det vil si bosetting
av 11-12 flyktninger arlig i gkonomiplanperioden.

Dette er noe lavere enn hva Eidsberg kommune
har  bosatt tidligere og det samlede
integreringstilskuddet vil g& noe ned selv om
regjeringen i kommuneproposisjonen varsler en
realvekst i integreringstilskuddet (utover Ignns-
og prisvekst) pa 5 pst. fra 2014. Arlige inntekter
fra integreringstilskuddet 8,3 mill kroner i 2014,
8,1 mill kroner i 2015 og 7,85 mill kroner i 2016
og 2017.
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Inntekter fra rentekompensasjon fra skole- og
omsorgsbygg inneholder rentekompensasjon for

omsorgsbyggene Spurveveien, ERO
omsorgsboliger og Sandbo, samt
rentekompensasjon knyttet til

grunnskolereformen i 1997, Mysen skole og
Eidsberg ungdomsskole. Rentekompensasjon for
Eidsberg begynner & Igpe i 2014, mens
rentekompensasjon for grunnskolereformen i
1997 avsluttes siste ar i 2016. | kompensasjonen
er tatt hgyde for en gradvis gkning i rentenivaet.
Arlige inntekter fra rentekompensasjon er
beregnet til 5,4 mill kroner i 2014 for sa gradvis a
reduseres til 4,5 mill kroner i 2017. Nedgangen
skyldes  arlig  nedskriving  (1/20-del) av
beregningsgrunnlag.

Eiendomsskatt

Prognosene for demografiutvikling indikerer
behov for investeringer i infrastruktur nar det
gjelder barnehage, skole og eldreomsorg -
barnehage i gkonomiplanperioden 2014-2017,
skole i perioden 2020-2025 og institusjons-
/omsorgsplasser etter 2025. Dette er store
investeringer enkeltvis og ikke minst samlet.
Staten har tradisjon for @ kompensere for
demografiutviklingen spesielt nar det gjelder
driften, men ogsa med ulike tilskudds- og
rentekompensasjonsordninger pa investeringer.
Var erfaring er at statens bidrag ikke er
tilstrekkelig for @ mgte bade de driftsmessige og
investeringsmessige utfordringene.

Eidsberg kommunes gjeldsbyrde er stor, og det er
ikke tilradelig at arlige driftsbudsjetter belastes
med enda stgrre rente- og avdragsutgifter.
Effektiviseringsgrep har hatt et gjennomgaende
fokus i organisasjonen i mange ar, tiltak er
foreslatt og blitt iverksatt fortlgpende. Samtidig
er det store tydelige grep som ikke har fatt
ngdvendig oppslutning.

For a begrense lanebyrden som taerer pa rammen
til drift gjennom pkte rente- og
avdragsbelastninger, tilrdr radmannen & innfgre
eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele
kommunen, unntatt verker og bruk og annen
nzaringseiendom fra 01.01.2015. Fgrste aret ma
skatten fastsettes med 2 promille av grunnlaget
og deretter kan satsen gkes med inntil 2 promille
pr. ar til maksimalt 7 promille pr. ar.

Radmannen anslar inntektspotensialet for 2015 i
stgrrelsesorden 12-14 mill kroner, men dette vil
avhenge av innretningen. @kes beskatningen
anslas inntektspotensialet opp mot 45 mill kroner
pr. ar. Radmannen tilrdr en moderat opptrapping
til 4 promille/ 25 mill kroner pr. ar.

Fgr eiendomsskatten kan innfgres ma det
giennomfgres taksering. | Statsbudsjettet for
2013 fikk Skatteetaten bevilget midler for &
utvikle en portal som skal legge til rette for at
kommunene kan fa tilgang til Skatteetatens
formuesgrunnlag for bolig og bruke disse som
utgangpunkt ved taksering for
eiendomsskatteformal. Ordningen innebeerer en
mer effektiv utnyttelse av tilgjengelig offentlig
informasjon og bidrar til & redusere kostnadene
ved taksering av bolig for kommuner som velger 3
bruke det nye systemet. Portalen skal etter
planen veere operativ fra 2014. Til tross for
portalen vil det palgpe kostnader ved
giennomfgring av taksering. Radmannen vil i
Ippet av hgsten 2013 legge fram en detaljert og
konkret utredning om eiendomsskatt.

Frie inntekter samlet

Samlet forventer radmannen en realvekst i frie
inntekter pa 36 mill kroner fra 2013 til 2017, eller
60 mill kroner inkl. eiendomsskatt.
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Figur 7 viser anslag for utviklingen i frie inntekter 2013-2017.

Rentemarkedet, laneportefgljen og
kapitalutgiftene

Eidsberg kommune har en laneportefglie pa i
overkant av 605 mill kroner ved utgangen av
2012. Med radmannens forslag til
investeringsprogram hvor investeringer innen VA
er spesielt tung, vil laneportefgljen gke til 950
mill kroner i gkonomiplanperioden. Figur 8 viser
utviklingen og fordelingen i laneportefgljen.
Eidsberg kommune har om lag 2/3 av
laneportefglien  knyttet  til fast  rente.
Laneportefgljen ekskl. startlan for videreutlan er i
all hovedsak tatt opp med en flytende rente
knyttet opp mot 3 eller 6 mnd. NIBOR-rente.
Virkninger av endringer i rentenivaet pa de
kommunale budsjetter blir generelt holdt utenom
regjeringens forslag til  kommunerammer.
Endringer i rentenivaet kommer derfor som
gevinst/tap for kommunene utover foreslatt

inntektsramme for kommuneopplegget.
Laneportefgljen er sikret gjennom
rentebytteavtaler og 2/3 av lanegjelden er sikret
mot rentegkninger. Laneportefgljen isolert sett
har en kortsiktig rentefglsomhet pa 1,1 mill
kroner ved endring i rente med 1 prosentpoeng.

Eidsberg kommune kjgrer i disse dager anbud pa
ny hovedbankavtale. De mottatte tilbud indikerer
et positivt bidrag og en bedring av
innskuddsbetingelsene.

| trad med prognosene for renteutvikling er det i
radmannens anslag for renteutgifter og
renteinntekter lagt til grunn ogsa en gkning i
markedsrentene i gkonomiplanperioden.

Styringsrenten i referansebanen
Anslag fra PPR 1/13. Prosent. 1. kv. 2008 — 4. kv. 2016
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Figur 8 viser Norges Banks referansebane for styringsrenten
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Eidsberg kommune praktiserer Kommunelovens
krav til minste arlige laneavdrag. | tillegg kommer
nedbetaling av startlan. Radmannen har i forslag
til gkonomiplan lagt til grunn arlige laneavdrag i
trdd med minstekrav til arlige avdrag. Med
kraftige @kning i laneopptaket vil vi fa en
betydelig gkning i laneavdragene i
gkonomiplanen — fra 19 mill kroner i 2013 til 33
mill kroner i 2017. Samlet forventer radmannen
at renteutgifter og avdrag vil gke fra 36,4 mill
kroner i 2013 til 62 mill kroner i 2017.

Det er i gkonomiplanperioden lagt til grunn arlig
utbytte fra @stfold Energi pa 90 mill kroner. Med
2 000 aksjer av 70 000 aksjer vil det si 2,85 mill
kroner i arlig utbytte fra @stfold Energi.

Kommunebarometeret
Kommunebarometeret er en metode utviklet av
Kommunal Rapport for & sammenligne og
rangere landets kommuner, basert pa til sammen
60 sentrale ngkkeltall. Hensikten er a gi
beslutningstakere en lettfattelig og tilgjengelig
oversikt over hvordan kommunene drives.
Grunnlaget for rapporten baserer seg pa KOSTRA-
statistikken kommunene selv rapporterer inn.

Enhetskostnader

Indikatoren enhetskostnader er fgrst og fremst
en indikator for & vise om kommunen er dyr eller
rimelig i forhold til sammenlignbare kommuner.
Eidsberg kommune er en lavinntektskommune og
blant de «fattigste» kommunene i landet malt i
korrigert inntekt (jf. oversikt fra

Enhetskostnader

Kommunaldepartementet). Dette har Eidsberg
kommune tatt konsekvensen av, og har i likhet
med mange andre kommuner i en arrekke mattet
kutte i budsjettene (10-12 mill kroner arlig). Dette
far  konsekvenser for tjenestilbudet og
enhetskostnadene innenfor tjenestene. Tallene
fra denne indikatoren — enhetskostnader - i
kommunebarometeret for 2013, viser at Eidsberg
kommune har gjennomgaende lave
enhetskostnader for alle sine tjenester malt i
forhold til sammenlignbare kommuner (se
nederst pa siden for tallene hvor Eidsberg
kommunes utvikling og status er angitt mot
sammenlignbare kommuner — Billig = hgy
karakter).

De ti fattigste

Mandel Y ib6
odkdal 918 40
Mannastad ¥L7 0
Syltkyhven 9.5 L5
yrgdsl oS sz

Kilde: Kommunal rapport 23. mai 2013

Teller 5 % av det samlede barometeret

Hjemmetjeneste per bruker (10)
Hjemmetjeneste per time (10)
Sykehjemsplass (20)
Grunnskoleundervisning (20)
Barnehage, per time (10)
Sosialtjeneste, pr mottaker (10)
Kommunehelse pr innb (10)

Adm. og styring pr innb (10}

Karakter Plassering

2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010

30 26

3,1 | 314 305 332 291

= 125
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Budsjettskjema 1A - driftsbudsjettet 2014-17

Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatteinntekter -206 936 -219 625 -220 975 -224 075 -227 200 -230 400
Rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og skjennstilskudd -292 040 -311 096 -321 220 -326 620 -332 260 -338 130
Skatt pa eiendom 0 0 0 -12 000 -18 000 -24 000
Integreringstilskudd, flyktninger -10 707 -8 450 -8 300 -8 050 -7 850 -7 850
Andre statstilskudd -8 111 - 5300 -5413 -5 246 -5 191 -4 528
-517 794 -545 311 -555 908 -563 991 -572 501 -580 908
Renteinntekter -3 752 -6 300 -6 000 -7 200 -6 100 -6 600
Aksjeutbytte 4714 -2 860 -2 570 -2 570 -2 570 -2 570
Renteutgifter 23734 17 450 22810 26 995 28795 29 305
Avdrag pa lan 17 846 19 000 20 400 21 940 29 090 33 180
33116 27 290 34 640 39 165 49 215 54 515
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0
Til ubundne avsetninger (gkning i netto driftsresultat) 245 0 0 0 0 0
Til bundne avsetninger 6623 2849 185 9161 21631 29 469
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 0 0 3342 4619 1470 1762
Bruk av ubundne avsetninger -1 700 -739 0 0 0 0
Bruk av bundne avsetninger -2 072 -60 -9 -2 509 -2 145 -2 023
3 096 2050 3518 11 271 20 956 29 208
Overfort til investeringsbudsjettet 4 852 5970 5400 5980 6 400 8400
4 852 5970 5400 5980 6 400 8 400
Til fordeling - @konomiplan 2014-2017 -468 621 -503 861 -512 350 -519 575 -513 930 -512 785
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4. Kommunal tjenesteyting

Virksomhet familiesenter

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten Familiesenteret har hovedfokus
pa barn og unge. Familiesenteret skal bade
jobbe forebygging for & fremme familiers
helse og mestring, samt bidra til & styrke
barns, ungdoms og foresattes ressurser til a
mestre dagliglivets utfordringer og vanskelige
livssituasjoner.

Virksomheten er organisert i fire fagomrader:

e Helsestasjonstjeneste og apen barnehage

e  Familieveiledning, ungdomsarbeid,
forebyggende rusarbeid og tjenester til
funksjonshemmede barn

e  Barnevern

e Rus og psykisk helsetjeneste til barn og
voksne

Familiesenteret er organisert med en
virksomhetsleder, nestleder og fagledere pa

familiesenteret teamansvarlige leder

tverrfaglige team.

som

Familiesenteret har som malsetting a jobbe
for & sikre samarbeid pa tvers av de ulike
fagomradene og a gi et helhetlig tilbud til
familiesenterets brukere. Familiesenteret skal
veere et lett tilgjengelig sted der familier skal
kunne ta kontakt. Familiesenteret skal bista
barn og unge der foresatte i perioder ikke
evner 3 gi tilstrekkelig omsorg. Videre skal
familiesenteret identifisere risikofaktorer pa
et tidlig tidspunkt for sa a gi tidlig hjelp, samt
bista familier med barn med nedsatt
funksjonsevne og fglge opp mennesker med
psykiske vansker og rusproblematikk.

Tjenestene ved familiesenteret gis etter
sentrale lover, forskrifter og veiledere, samt

de fire fagomradene. |

tillegg  har

vedtak gjort i Eidsberg kommune.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013

Driftsutgifter — DU 44 706 52 889 63 271 -13014 57 171
Finansuigifer-FU | 577| 1008 7| |
Driftsinntekter — DI 6819 8764 10 843 3369 6278
Finansinntekter — F| 351 2424

Netto utgifter 38 464 44 783 50 372 9 822 50 893
Arsverk 37,37 39,19 a7 [ 4301

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Med viderefgring av dagens gkonomiske
rammer vil familiesenteret kunne gi tjenester
til de som allerede har fatt vedtak eller tiltak
innvilget. Virksomheten har imidlertid ikke
rammer for @ ta hand om nye saker som
tilkommer «daglig» innenfor alle tjenestene
familiesenteret har ansvaret for - rus/psykisk
helse, barnevern og tjenester til
funksjonshemmede barn.

Konsekvensen av a forholde seg til dagens
gkonomiske rammer vil vaere at det ikke kan
innvilges nye vedtak som generer kostander.
Det arbeides med revurderinger av allerede
inngatte avtaler/ innvilgede vedtak for a
minske utgiftene i de aktuelle sakene. Dette
kan gi rom for nye sveert trengte vedtak, eller
forspk pa a holde budsjettrammene. Dette er
imidlertid krevende og vanskelig.
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For & snu en trend er det viktig @ komme inn «politisk verksted rettet mot utsatte barn og
tidligere og jobbe mer forebyggende for a unge»

hindre kostnads- og tidkrevende vedtak.

Eksempler pa dette kan vaere miljgarbeider pa Med det tilfanget av saker som er i Eidsberg er
helsestasjonen, Frivillighetssentral og Home- det med eksisterende bemanning utfordringer
start. Det er allerede pabegynt planarbeid for med forholde seg til den arbeidsmengde og
a finne tiltak om dette sammen med NAYV, krav som stilles fra brukere, lovverk og
skole og barnehage som et resultat etter samarbeidspartnere i samtlige tjenester.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17
Belgp i 1000-kroner

Familiesenterets ramme for 2013

Driftsutgifter 57171
Driftsinntekter 6278
Netto ramme 50893
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Tidligere vedtatte tiltak - ACT-tilbud 353 260
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Nivdjust. avrammer pga. driftssituasjoi 3000 4000 3000 2000
Sum foreslatte tiltak 3353 - 4260 - 3000 - 2000 -
Radmannens forslag til nye rammer 60524 " 6278 61431 " 6278 60171 ' 6278 59171 6278
Netto ramme 54 246 55153 53893 52893
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Virksomhet skole

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomhetens mal er a gi elever i
grunnskolealder i Eidsberg kommune en god
kvalitet pa opplaering ut fra de ressurser som
virksomheten disponerer. | dette ligger
ordinaer undervisning, spesialundervisning,
SFO og skoleskyss. Eidsberg kommune har sa
langt rammene tillater forsgkt & etterleve
malet om tidlig innsats og tilpasset opplaering.
Nasjonale fgringer for utvidet aktivitet og
omfang i skolen er fulgt opp. Dette gjelder
bl.a. tilbud om leksehjelp, fysisk aktivitet,
arbeidslivsfag, utdanningsvalg, NY GIV og
valgfag i ungdomstrinnet. Disse utvidede
aktivitetene er ikke fullfinansiert over
rammetildelingen til kommunen, men Ignns-
og driftsmidler er omdisponert for a fglge opp
f@ringene.

Virksomhetens drift er fordelt pa 6 skoler med
ulike stgrrelser og ulike elevkostnader. | all
hovedsak disponeres personalet slik at
ordinaer klasseromsaktiviteter foregar med én
leerer per klasse. For de yngste trinnene
forspkes det a avsette allmenne
styrkingstilbud til de grunnleggende
ferdighetene lesing, skriving og regning. Dette
skjer som noe ekstra hjelp i klasserommet
eller i grupper der det er mest hensiktsmessig.
For innevaerende ar er dette tilbudet betydelig
redusert.

For elever som er gitt enkeltvedtak i forhold til
saerskilt norskopplaering eller
spesialundervisning, organiseres tiloudet som
enetimer, gruppetimer eller i noen tilfeller
inne i klassen. Utviklingen de siste arene viser
at andelen av de totale lererressursene som
ma avsettes til spesialundervisning er gkende.
Dette skyldes i hovedsak at andelen som far
opplzaeringen alene er gkende, i tillegg til en
stadig gkende andel elever med rett til
spesialundervisning.

Grunnskolen i Eidsberg har i lang tid veert
organisert og drevet etter tradisjonelt
menster. Eidsberg ungdomsskole valgte i 2012
3 satse pa en ny lederstruktur hvor
lederstaben  ble utvidet med flere
mellomledere.  Erfaringene fra  denne

organisasjonsformen er sa langt positiv. Med
forankring i teori og forskning valgte skolen a
felge radene om & etablere en stgrre
ledergruppe. Resultatet er en skole som i
stgrre grad enn tidligere har ledelseskapasitet
til @ mgte utfordringer som skole stilles
ovenfor. Moderne skoledrift innebzerer hgye
krav til organisering og ledelse og med sa
store og komplekse og kompetansekrevende
enheter som skole er, er det ngdvendig 3
distribuere ledelse etter nye prinsipper.
Lederne far arbeide med ledelse, ikke bare
administrasjon. De gode erfaringene fra EUS
gjer at barnetrinnskolene med fordel burde
utvikle sine lederteam tilpasset de kravene
som stilles til moderne skoledrift. Her er det
behov for & styrke barneskolene for 3a
opprettholde kvalitet og tjenestetilbud.

Virksomhet grunnskole har fra nyttar 2013 2,0
stillingsressurs til administrasjon og ledelse.
Fra sommeren 2013 utvides dette med 0,5
stillingsressurs som er ngdvendig for a forvalte
grunnskoleressursen pa en forsvarlig mate.
Dette nivaet er gjennom de siste arene gradvis
redusert og har hatt en kritisk lav bemanning.
For & drive et godt administrativt
skolelederskap, er det en forutsetning at det
er tilstrekkelig kompetanse og kvalitet ogsa i
dette leddet.

Grunnskolene iverksetter fortlgpende
nasjonale fgringer parallelt med den ordinzere
driften. Dette gjelder bl.a Vurdering for
Leering, Stortingsmelding 22 (Ungdomstrinns-
meldingen inkludert valgfag), tilrettelegging
for aktiv skoleeierstrategi og styring av skole.
Bakgrunnen for disse satsingene er gkt fokus
pa tilpasset opplaering, mer varierte
arbeidsmetoder i skolen, helhetlig laeringssyn
og okt leeringstrykk med dertil bedre
leeringsresultater. Den lokale satsingen er
forankret i pedagogisk utviklingsplan - God
Leering for Alle, samt i utredningsarbeid om
skolestruktur og skoleeierskap. Etablering og
viderefgring av Eidsbergskolen som samlende
begrep er en av konklusjonene i planene det
er gitt bred politisk stgtte til.
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Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer
Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 120 486 132 890 133 818 -4 186 133.024
Finansutgifter —-FU______ | 4| 30) S09)
Driftsinntekter — DI 17 562 19 086 17 989 932 15.467
Finansinntekter — F| 304 1548 309
Netto utgifter 102.970 112.626 116 029 -3 254 117.557
Arsverk 179,74 174,93 170,60

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Virksomhet skole har de senere ar redusert
mye pa bemanning. | den samme perioden har
antallet elever veert stabilt, i tillegg til det har
vi hatt en stadig gkende andel av barn med
rett til spesialundervisning og
fremmedspraklige med rett til grunnleggende
norsk/tospraklig fagopplaering. Dette merkes
godt i hverdagen.

Mye av reduksjonen de siste arene har
kommet som en fglge av stadig gkende andel
av elever plassert i andre kommuner (via
barnevern) og en ¢gkende andel av tunge
ressurskrevende brukere tilknyttet
Mortenstua. Fortsetter denne trenden i
planperioden 2014-2017 vil det fa store
konsekvenser for skoletiloudet dersom det
skal finansieres innenfor skolens rammer pr. i
dag.

For Eidsbergskolen sin del naermer vi oss na
faretruende en kritisk grense mtp bemanning i
forhold til & opprettholde de lovbestemte
oppgavene vi skal utfgre. | et litt lengre
perspektiv er vi avhengige av @ snu kurven pa
hva Vi bruker av ressurser pa
spesialundervisning. Dette for @ opprettholde
en grunnleggende bemanning som kreves.
Dette blir et viktig arbeid i denne
planperioden. Det er et langsiktig og
systematisk arbeid som kreves, noe vi haper a
kunne fa til en god prosess pd med en nye
skolefaglig radgiver pa plass.

For a handterere, og forhapentligvis redusere,
noe av utgiftene vare er vi avhengig av en viss

grunnbemanning. Lar en veer a investere i
tidlig innsats, lese- og regnekurs og tett

oppfelgning av utsatte brukere vil i det lange
Igp bli veldig kostbart. | tillegg senker vi
kvaliteten pa det vi gjgr ved ikke a utdanne og
rekruttere gode leerere og ledere.

Som en konsekvens av at flere barn enn
tidligere er plassert i fosterhjem eller
institusjoner utenfor kommune, gker ogsa
kommunens gkonomiske forpliktelser for
oppleering til denne elevgruppen for hvert ar.
Allerede for 2011 og 2012 har skole hatt et
merforbruk pa disse kostnadene fordi
kostnadene ikke er kjent, og at det ikke er
midler til omdisponering av midler for a
finansiere dette. | budsjett for 2013 er det ikke
funnet rom for & utvide rammene til dette,
samtidig som signalene som er mottatt
indikerer en betydelig kostnadsvekst. Hvordan
vi handterer denne veksten i 2014 er forelgpig
uklart.

Eidsberg kommune har ogsa fatt et gkt elevtall
ved Mortenstua skole noe som medfgrer en
merkostnad som det pr. na ikke er funnet rom
for i budsjett for 2014. @kningen er meldt at
vil vokse vytterligere grunnet tilflytting fra
andre kommuner

Elevtallet i kommunen har holdt seg stabilt pa
om lag 1400 elever. Det er etter iverksettelsen
av  Kunnskapslgftet i 2006 innfgrt flere
aktiviteter som krever bade tid og utstyr.
Rammene til skole har holdt det samme
utgangspunkt som fgr 2006, med unntak av
gremerkede midler til nysatsinger fra statlige
myndigheter. Kommunens erfaring er at alle
endringene har forutsatt en kommunal
egeninnsats for a felge opp alle krav til
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endringer. Dette har gatt pa bekostning av det
ordinzere undervisningstilbudet. @kning i
elevtallet ser ut til a gjgre seg gjeldende
framover. For 2013 er det meldt om

rekordstort  begynnerkull for Eidsberg.

Prognosene fremover viser at det blir flere ar
med g@kning i elevtall. Dette fgrer til et
ytterligere press pa skolene som det ma tas
hgyde for i arene som kommer.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Skolens rammer for 2013

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 133024

Driftsinntekter 15467

Netto ramme 117557

2014 2015 2016 2017
DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringav rammer:

-Valgfag i ungdomstrinnet 375 593 593 593
-Kulturskoletilbud SFO/Skole 410 410 410 410
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:

-Styrkingavressurseritrad med 2013 700 700 700 700
Sum foreslatte tiltak 1485 1703 - 1703 - 1703

Radmannens forslag til nye rammer
Netto ramme 119042

Virksomhet barnehage

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomhetens kjerneoppgave er a gi tilbud
om barnehageplass til de barn i fgrskolealder
som gnsker dette i Eidsberg kommune. Dette
gjgres ved a drive tre kommunale barnehager,
ha tilsyn med de private barnehagene og legge
til rette for barn som har behov for ekstra
ressurser i barnehagene.

Virksomheten er organisert slik:

e Administrasjon

e 3 kommunale barnehager, Edwin Ruud
barnehage inkludert midlertidig avdeling
Krakereiret, Symra barnehage inkludert
midlertidig avdeling Eventyrtoppen og
Susebakke barnehage

e Spesialpedagogisk team (inklusive
logopedtjeneste for skole og barnehage)
e Ansvar for IP knyttet til

funksjonshemmede barn i fgrskolealder
med plass i barnehage

o | tillegg kommer ansvar knyttet il
kommunens oppgave som
barnehagemyndighet overfor 4 private
barnehager.

134509 " 15467

134727 7 15467 134727 " 15467 134727 15467
119 260 119 260 119 260

Ved 3arsskiftet 2012/2013 gis det tiloud om
plass i barnehage til til 557 barn i
forskolealder. Av disse gis det tilbud fra
Eidsberg kommune til 260 barn, mens private
barnehager gir tilbud til 297 barn.

Spesialpedagogisk team gir for tiden
spesialpedagogisk hjelp ihht. opplaeringsloven
til 13 barn i fgrskolealder, hvorav 5 av disse
barna har utsatt skolestart. Pr. na er det meldt
om 4 barn med utsatt skolestart fra hgsten
2013.

Virksomheten er fra 2012 gitt ansvar for
Individuell plan (IP) for funksjonshemmede
barn i fgrskolealder (overflyttet fra
Familiesenteret). Pr dato gjelder det 5 barn.

Virksomheten har fokus pa effektiv utnyttelse
av tildelte ressurser, utnytte og videreutvikle
personalets kompetanse, jevnlig evaluering av
rutiner og intern organisering.

Virksomhetens overordnede mal er forankret i
Barnehagelovens §1, formalsbestemmelsen og
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omtaler barnehagens samfunnsmandat, og
viser hvilket verdigrunnlag barnehagen skal
bygge pa. Barnehagen skal i samarbeid og
forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov
for omsorg og lek, og fremme leering og
danning som grunnlag for allsidig utvikling.

| tillegg til barnehageloven har virksomheten
felgende vedtatte planer som det styres etter:

e Rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver er et sentralt styringsdokument
som gir retningslinjer for barnehagens

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

verdigrunnlag, innhold og oppgaver.. J.fr
Lov om barnehager § 2

e Pedagogisk utviklingsplan for kommunale
barnehager i Eidsberg (vedtatt for 2009-
2013). J.fr Lov om barnehager § 2
Arbeidet med revisjon av planen er
igangsatt - sluttfgres varen 2013.

e Arsplan og periodeplaner for den enkelte
barnehage konkretiserer de sentrale og
lokale  styringsdokumentene.  Arsplan
vedtas arlig av barnehagens
samarbeidsutvalg (SU). J.fr Lov om
barnehager § 2

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 69.332 72.923 -145 74.438
Finansutgifter—-FU____ || %A 8 L0 I 0.
Driftsinntekter — DI 11.018 10.698 1.307 9.663
Finansinntekter — F| 528 36 35 0
Netto utgifter 57.840 62.240 1.146 64.775
Arsverk I 6940

Regnskapstall for 2010 er ikke sammenlignbare med regnskapstallene for 2011 og 2012, da tilskuddet til barnehagene na er
innlemmet i rammetilskuddet. Tidligere ar ble tilskuddet til barnehager gitt separat.

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Med dagens @konomiske ramme kan
virksomheten gi et forsvarlig tilbud til sine
brukere. For 3 yte det samme tilbudet i
planperioden er det en forutsetning at ikke
oppgavemengden ¢gker og at virksomheten
klarer 3 bemanne barnehagene med samme

andel pedagoger.

Det er et sterkt gkende behov for oppfglging
av barn og familier med spesielle behov, samt
veiledning av foreldre. Samarbeid med ulike
instanser vil bli gkende og dette vil kreve mer
tid og ny kompetanse i barnehagene.

Fra sentrale myndigheter er kravet til
dokumentasjon av hverdagen i barnehagen og
barns utvikling gkende. For @8 mgte de nye
utfordringer og krav som stilles il
barnehagesektoren, er det gnskelig med en

stgrre andel pedagoger i barnehagene.

Det vil i planperioden vare ngdvendig a se pa
noen investeringstiltak knyttet til det
pedagogiske innholdet i barnehagen

o Tilrettelegge for matservering/
lagermuligheter for matvarer, slik at
barnehagene kan fglge retningslinjer for
kost/matservering i barnehagen.

e Arbeidsplasser for pedagoger

e Tilgjengelige grupperom — bade for a
skjerme barn i mindre grupper, men ogsa
til samtale med foresatte

22. mars 2013 la Kunnskapsdepartementet
frem Stortingsmelding nr. 24 «Fremtidens
barnehage». Denne  Stortingsmeldingen
inneholder forslag om fastsatt
grunnbemanning og 2 inntak av barn i aret.
Dersom dette vedtas av Stortinget, vil det fa
bade  gkonomiske og  organisatoriske
konsekvenser for barnehagesektoren.
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Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Barnehagens ramme for 2013

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 74438
Driftsinntekter 9663
Netto ramme 64775
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
Sum foreslatte tiltak - - -
Radmannens forslag til nye rammer 744387 9663 74438" 9663 744387 9663 74438 9663
Netto ramme 64775 64775 64 775 64775

Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter

Kort om virksomhetens formal og organisering

Edwin Ruuds omsorgssenter skal ivareta
omsorgen for de innbyggerne i Eidsberg
kommune som trenger tilsyn og bistand pa
grunn av sin helsetilstand.

Edwin  Ruuds omsorgssenter har 33
omsorgsboliger og 84 sykehjemsplasser
fordelt pa korttids-, rehabiliterings- og
langtidsopphold. Egne avdelinger er
tilrettelagt for demente. Virksomheten har
ogsa et demensteam og dagaktivitetstilbud for
demente.

Edwin Ruuds omsorgssenter har en felles
sykehjemslege med Lgkentunet i Askim
kommune. Beboerne i omsorgsboligene

far sitt behov for legetjenester dekket av sine
fastleger.

Virksomheten har videre viktige
stpttefunksjoner som kjgkken, renhold og
merkantile tjenester.

Virksomhetens overordnede mal er forankret i
lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester med forskrifter.
Virksomheten skal levere tjenester med
kvalitet og i et omfang som mgter brukernes
behov pa en faglig forsvarlig mate. Driften skal
veere kostnadseffektiv og virksomheten skal
ha et kontinuerlig fokus pa god intern
organisering og rutiner.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 86.984 89.703 100.981 -8.497 107.966
Finansutgifter—-FU_ | 25| 225\ t142] - 1420 0
Driftsinntekter — DI 20.394 23.889 26.398 3.391 23.889
Finansinntekter — F| 13 330 115 115 0
Netto utgifter 66.812 65709 74.610 -5.133 84.077
Arsverk 104,23 111,23 113,79 114,49

Virksomheten har hatt et gkende antall pasienter i Igpet av 2012 etter at samhandlingsreformen

tradde i kraft.

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Innenfor dagens gkonomiske rammer har
virksomheten kapasitet til drift av 112-115
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plasser. Det har ikke veert tilstrekkelig midler
for & drifte en bogruppe pa 5 plasser som er
tatt i bruk ved den nye avdelingen i 3. etasje.

| budsjettet for 2012 var det forutsatt en del
innsparingstiltak samt salg av en
sykehjemsplass for & finansiere driften av
denne bogruppen. Vedtaket har ikke veert
mulig 3 etterleve pa grunn av stort press pa
plassene. Virksomheten har ogsa fatt en
ekstra ressurskrevende bruker, som det ikke
er lagt inn lgnnsmidler til.

Inntil  arsskiftet 2012/2013
omsorgsboliger brukt til faste
sykehjemsplasser, og fram til april 2013 ble
det kjgpt plasser i Marker kommune. Etter
avvikling av disse tiltakene arbeides det na far
en ytterligere reduksjon ved a heve terskelen
for tildeling av plasser.

var flere

Kostra-tallene viser at driften av
sykehjemsplassene er effektiv, sammenlignet
med nabokommuner, snitt for @stfold og
landet:

Eidsberg | Eidsberg | Askim | Marker @stfold Landet
2011 2012 | 2012 2012 2012 2012
Utgifter pr. beboerdagn i institusjon
Brutto driftsutgifter pr. plass i institusjon 788770 | 738703 | 900009 | 994 143 101 3816 | 955 309
Brutto driftsutgifter pleie av brutto driftsutgifter institusjon 91 92 87,2 85 915 913
Brukerbetaling i institusjon i forhold til brutto driftsutgifter 16,8 19,2 13,6 10,5 12,7 14,9

En sentral utfordring i planperioden 2014-
2017 vil vaere a& handtere et stort press pa
sykehjemsplassene, noe som har
sammenheng med at kommunen har for fa
omsorgsboliger. Mange beboere ved Edwin
Ruuds Omsorgssenter kunne fatt et botilbud
pa et lavere omsorgsniva, hvis dette tilbudet
hadde veert til stede. Gjennom utredningen
om botilbud og omsorgstjenester fra 2008, ble
det gjort et grundig arbeid for a planlegge det
fremtidige  omsorgstiloudet i  Eidsberg
kommune. Dette blir nd fulgt opp gjennom
arbeidet med en boligsosial handlingsplan for
Eidsberg kommune.

En stor utfordring vil vaere gjennomfgring av
samhandlingsreformen, hvor det stilles stgrre
krav til kommunene om behandling og pleie
fer, i stedet for og etter sykehusopphold.
Kommunene i Indre @stfold har gatt sammen
om et Lokalmedisinsk kompetansesenter som
planlegges lagt til Askim sykehus.

Det gkende antall demente vil ogsa vaere en
stor utfordring for pleie- og omsorgstjenesten
i arene fremover. Videre utvikling av et
dagaktivitetstiloud for demente vil veere en
viktig oppgave. Det er ogsa behov for
forsterkede plasser for demente. Det er
utredet en forsterket interkommunal avdeling
i samarbeid med Sykehuset @stfold ved Edwin
Ruuds Omsorgssenter. Denne avdelingen
planlegges knyttet opp mot det
lokalmedisinske kompetansesenteret.

Forbedring av arbeidsmiljget vil ogsa ha hgy
prioritet. Det legges vekt pa at medarbeiderne
gis et godt arbeidsmiljp med vekt pa bruk av
hjelpemidler og helsefremmende tiltak.
Arbeids-belastningen oppleves som stor, og
mange ansatte fgler at de ikke strekker til i det
daglige arbeidet. En del av sykefraveeret kan
derfor knyttes til en for stor arbeidsbelastning.
Systematisk arbeid for @ bedre arbeidsmiljget
og redusere sykefraveeret vil vaere en viktig
oppgave i arene framover.
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Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Belgp i 1000-kroner
Edwin Ruuds omsorgssenters ramme for 2013

Driftsutgifter 107 966
Driftsinntekter 23889
Netto ramme 84077
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
- Drift av de 5 siste plassene 2 600 2600 2 600 2 600
-Salg av 2 plasser 1600 1600 1600 1600
Sum foreslatte tiltak 2600 1600 2600 1600 2600 1600 2600 1600

Radmannens forslag til nye rammer 110566 F 25489 110566 F 25489 110566 F 25489 110566 25489

Netto ramme 85077

Virksomhet hjemmebaserte tjenester

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten har som kjerneoppgave a gi
brukere av tjenesten en god og verdig pleie og
omsorg som bidrar til at brukerne kan ivareta
egenomsorgen, og bo i eget hjem sa lenge de
matte gnske det.

Virksomheten hjemmebaserte tjenester er
organisert som en virksomhet med tre
avdelinger;

e Pleie og omsorgstjenester for hjemme-
boende

e Fysio- og ergoterapi

e Velferdssenteret

Det er en stor utfordring & fa avstemt
forventninger og krav bade til omfang og
kvalitet pa tjenestene, sett i forhold til tildelte
ressurser.

Virksomheten har kontinuerlig fokus pa
kostnads effektiv drift/organisering, gode
interne rutiner og hensiktsmessig intern
organisering. Overordnede malsettinger for de
hjemmebaserte tjenester er forankret i
kommuneplanen for Eidsberg og visjonen «rik
pa muligheter» hvor Eidsberg skal veere
mangfoldig, levende og et godt lokalsamfunn.

85077 85077 85077

Virksomhetens praksis er forankret i Eidsberg
kommune sine kjerneverdier tillit, respekt og
engasjement. Disse verdiene skal gjennomsyre
vart mgte med vare brukere hvor «gode
tjenester for alle» er den sentrale
malsettingen.

Videre er helse- og omsorgstjeneste loven
med forskrifter, grunnleggende for bade
formdl med de hjemmebaserte pleie- og
omsorgstjenestene og etter hvilke
retningslinjer vare tjenester skal drives.

Virksomheten har et stort fokus pa
fagutvikling. Det er flere sma og store
prosjekter som blir organisert gjennom
utviklingssenteret for hjemmebaserte
tjenester hvor Eidsberg kommune er
vertskommune for dette prosjektet.

For tiden blir det arbeidet mye med prosjekter
rundt pasientsikkerhet. Virksomheten har
0gsa en ansatt som utdanner seg til avansert
geriatrisk sykepleier, dette er en ny «rolle»
innen eldreomsorgen som skal jobbe spesielt
med de helseutfordringer de eldre far. Dette
er et viktig bidrag i arbeidet med at de eldre
skal kunne bo hjemme sa lenge som mulig,
ved 3 identifisere og sette inn tidlige tiltak i
forhold til den enkeltes livs situasjon.
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Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 38.807 40.542 40.376 -615 41.002
Finansutgifer-FU | 178 633 12| 42 0
Driftsinntekter — DI 6.456 8.446 9.021 2.209 7.008
Finansinntekter — F| 78 306 15 15 0
Netto utgifter 32.451 32.423 31.752 1.197 33.994
Arsverk 41,91 41,71 a2 [N 4122

*0Om virksomheten har omfang i perioden, vennligst kommenter dette kort her.

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Erfaring tilsier at hjemmesykepleien med
dagens bemanning er bemannet til & kunne
ivareta ca. 200 brukere, mens antall brukere
med innvilget vedtak pa hjemmesykepleie har
den siste tiden ligget rundt 210 brukere.
Pleietyngden varierer til dels mye fra uke til
uke, dette er utfordrende nar man skal
planlegge driften over lengre perioder. |
forhold til pleietyngden ma det bemerkes at
det er flere brukere som er sa fysisk krevende
at man ofte trenger 2 ansatte for a kunne gi et
forsvarlig tilbud til den enkelte bruker.

Hovedutfordringen er & fa  avstemt
forventninger og krav i forhold til innvilgede
vedtak, sett i lys av de gkonomiske rammene.

Man begynner na & se konturene av hvilken
betydning samhandlingsreformen vil fa for
den enkelte kommune. Sykehuset praktiserer
en forholdsvis tgff utskrivningspolitikk, dette
vil bare gke ettersom kompetansen blir bygd
opp i kommunene. Tidlig utskrivning fra
sykehuset fgrer ogsa til et betydelig press pa
fysio/ ergoterapi tjenesten i kommunen.
Mange ma fa oppfelging av fysioterapeuter
hjemme grunnet for liten kapasitet pa
rehabiliteringsplasser. Det er ogsa en trend i
tiden at NAV hjelpemiddelsentralen fgrer en
politikk hvor den enkelte kommune skal ha et

stgrre lager, og hvor kommunen selv skal vaere
i stand til a installere hjelpemidler hjemme
hos den enkelte bruker pa kort varsel.

Man har over tid sett en etterspgrsel etter
tjenester som ikke kan betegnes som ordinzer
hjemmesykepleie/ praktisk bistand. Dette er
tjenester som f.eks stgttekontakt, praktisk
bistand med opplaering og brukerstyrt
personlig assistent (BPA). Hovedutfordringen
med denne typen tjenester er at det ikke er
avsatt midler i budsjettet, og at man i de fleste
tilfeller ikke kan forutse at det vil bli behov for
tjenester.

sentrale hold at
«ngkkelen» til at

Det er  uttalt fra
hjemmetjenesten er

samhandlingsreformen skal fungere etter
intensjonen. Et viktig moment er
fagkompetanse, behovet for

hggskoleutdannet personell er stort i dag, og
vil bare gke. Virksomheten bgr gke fra ca 50 %
tii 60 % nar det gjelder antall hggskole
utdannet personell i virksomheten. Dette
henger ngye sammen med at man ma
fokusere pa tidlig innsats i arene som kommer.
Tidlig innsats kan i mange tilfeller veere
ensbetydende med at man kan holde
brukeren pa et lavere omsorgsniva i en lengre
periode.
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Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Belgp i 1000-kroner
Hjemmebaserte tjenesters ramme for 2013

Driftsutgifter 41002
Driftsinntekter 7 008
Netto ramme 33994

2014 2015 2016 2017
DU DI DU DI DU DI DU DI

Driftskonsvekvensjusteringavrammer:

Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:

Sum foreslatte tiltak - - - - - - - -
Radmannens forslag til nye rammer 410027 7008 41002" 7008 410027 7008 41002 7008
Netto ramme 33994 33994 33994 33994
Virksomhet bo- og dagtilbud til voksne utviklingshemmede

Kort om virksomhetens formal og organisering
Virksomhetens kjerneoppgave er 3 ivareta og med varig tilrettelagt arbeid), a,
tilrettelegge et godt bo- og dagtilbud for stgttekontakter og administrasjon
kommunens  voksne  utviklingshemmede Det er en utfordring & avstemme

innbyggere. Virksomheten legger ogsa til rette
for gode fritidsopplevelser for brukerne,
avlastninger og omsorgslgnn for brukernes
familier.

Virksomheten er organisert med:
6 bofellesskap (Vesteng, Haera, Bj@grneveien,

Spurveveien, Opsahlasen og Pennestrgket)
med samlet 50 brukere, et dagsenter med 30

forventninger og krav til bade kvalitet og
omfang pa tjenestene, settiforhold til tildelte
ressurser.

Virksomheten har som mal 3 sikre at den
enkelte far mulighet til 3 leve og bo
selvstendig og til 3 ha en aktiv og meningsfylt
tilveerelse i fellesskap med andre. Videre
legges det vekt pa at tjenestetilbudet
tilrettelegges med respekt for den enkeltes

brukere hvor hovedtyngden av brukerne integritet og verdighet.
oppholder seg pa virkedagene (samt 7 brukere
Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer
Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 35.968 44,155 46.177 -1.775 47.909
Finansutgifter —-FU______ | 120 L 120 A2
Driftsinntekter — DI 9.773 15.302 16.138 1.587 13.603
Finansinntekter — F| 12 12 12
Netto utgifter 26.207 28.853 30.038 -187 34.306
Arsverk 443 58,33 58,33 57,43

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017
virksomheten

Antall  brukere ved

er

forholdsvis stabil, men levealderen har gkt

vesentlig for denne brukergruppen. Den gkte

levealderen

har

okt

omsorgsbehovet
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betydelig. Antall arsverk har imidlertid veert
forholdsvis stabilt til tross for det gkende
omsorgsbehovet.

Innenfor dagens rammer er det en utfordring
a lgse det gkende omsorgsbehovet. Gjennom
en gradvis utmagring over flere ar har det blitt
et betydelig gap mellom vedtakstimer og
antall arsverk direkte utgvende tjenester.

Ressursene er maksimalt utnyttet med dagens
organisering med 6 bofellesskap og et
dagsenter. Ressursknappheten fgrer til et hgyt
arbeidstempo, og sammen med fysisk og
psykisk belastende arbeid gir dette seg utslag i
et hgyere sykefraveer.

Samhandlingsreformen har medfgrt teffere
utskrivningspolitikk fra sykehuset og dermed
kommer brukeren raskere tilbake til boligen,
noe som stiller gkt krav til kompetanse. Det er
behov for a gjgre om stillinger til
hggskolestillinger for a kunne mgte disse
endringene. Virksomheten henger noe etter i
a henge med i utviklingen i forhold til a ta i
bruk  IKT-teknologi og ajourhold av
internkontrollsystemer.

Flere av omsorgsboligene er mindre egnet til
formalet og antall enheter gjgr det lite
gkonomisk effektivt a drifte. For 3
effektivisere driften og sgrge for a holde
rammene er virksomheten avhengig av 3
etablere nye mer egnet boligmasse. Da vil
virksomheten kunne samlokalisere 3 av
bofellesskapene som ikke er tilrettelagt
dagens behov. Dagens boliger ble etablert i
forbindelse med PU-reformen pa begynnelsen
av 1990 og har ikke livslgpsstandard. Denne
boligmassen har ikke blitt oppgradert etter at
de ble tatt i bruk til gruppen
utviklingshemmede. Virksomheten trenger i

alt 23 nye boliger for og kunne utnytte
ressursene pa en bedre mate. Da er det ogsa
tatt hgyde for ungdommer med
utviklingshemning som har meldt behov for
bolig i planperioden.

Over tid har tjenesten fatt en gkt etterspgrsel
etter tjenester som ikke kan betegnes som
ordinzere tjenester som hjemmesykepleie og
tjenester som stgttekontakt/ personlig
assistanse til aktiviteter utenfor boligen.

Virksomheten er i oppstartfasen med en
analyse av tjenestene. Innsamlede data sa
langt viser en ubalanse mellom
enkeltvedtak/oppgaver og arsverk.

Sentrale prioriteringer for virksomheten i
handlingsplanperioden:

e Styrking av driftsbudsjettet med 900.000
kroner for & fglge opp brukere som
overfgres fra Familiesenteret.

e Etablere et nytt stgrre bofellesskap som
erstatning for 3 eksisterende bofelleskap.

e 5 nye arsverk i planperioden for & dekke
deler av gap mellom enkeltvedtak timer
omregnet til arsverk

e Konvertere 4 av dagens arsverk til
hggskolestillinger

e Frigjgre kapasitet til helse-forebyggende
arbeid for & opprettholde livskvalitet og
funksjonsniva hos brukerne.

e (ke da administrative ressursene med
30% stilling for a avlaste virksomhetsleder,
utarbeide manglende rutiner, vedlikehold
interkontroll systemer o.l, samt
oppfelging av fagsystemer.

e Etablere et dagsenter som kan gi tilbud til
de svakest fungerende.
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Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmedes ramme for 2013

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 47909
Driftsinntekter 13603
Netto ramme 34306
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Nye brukere i denne gruppen 900 900 900 900
-Samordne to bofellesskap -500 -500 -500
Sum foreslatte tiltak 900 400 - 400 400 -

Radmannens forslag til nye rammer
Netto ramme 35206

Virksomhet Nav Eidsberg

Kort om virksomhetens formal og organisering

Formalet med NAV-kontoret er 3 bidra til at
flest mulig kommer i arbeid og aktivitet,
samtidig sikre et forsvarlig livsopphold og
bidra til en hensiktsmessig bosituasjon.

NAV Eidsberg drives i partnerskap mellom
kommunen og det statlige NAV. Statlige og
kommunale tjenesteomrader er integrert, slik
at brukeren skal fa en helhetlig tjeneste.
Kontorets virksomhetsplan vedtas hvert ar i
partnerskapsmgte  der radmannen  og
fylkesdirektgr NAV deltar.

Kontoret har 2 avdelinger, den ene har i

hovedsak oppgaver knyttet til
sykefravaersoppfelging, kvalifisering,
arbeidsevnevurdering og

arbeidsavklaringspenger. Den andre har
gkonomisk  sosialhjelp, flyktningarbeidet,
kvalifiseringsprogrammet, voksenopplaering,
midlertidig bolig, gjeldsradgivning og en
saerskilt satsning pa unge arbeidsledige. Begge
avdelinger benytter de statlige
arbeidstiltakene i stor grad, og deler pa a
bemanne publikumsmottaket.

Det er en sarlig satsning pa unge
arbeidsledige, som det er mange av i Eidsberg.

48809 7 13603

48309 7 13603 48309 © 13603 48 309 13603
34706 34706 34706

| Eidsberg er det ogsa folkehelsetall som
dokumenterer lavt utdanningsniva, lavt
inntektsniva og hgy drop-out fra videregaende
skole. Dessuten er det et stort rusmiljg, blant
annet pa grunn av bosetting etter opphold pa
Phoenix Haga (rusinstitusjon).

Bosetting etter opphold pa Krisesenteret gir
ogsa et gkt trykk pa de sosiale tjenestene i
NAV.

«Arbeid for sosialhjelp» er vedtatt i Eidsberg,
og vil bli gjennomfgrt som kommunale
praksisplasser i ulike virksomheter i
kommunen.

NAV-kontoret = samarbeider tett —med
Familiesenteret, blant annet gjennom «Green
Card», som er et prosjekt som skal ivareta
sosialt utsatte familier med barn i tenarene.

Det administreres et hgyt antall statlige
tiltaksplasser i Eidsberg, noen av disse
plassene er ekstraplasser som er tildelt fordi
kontoret viser hgy gjennomfgringsevne pa
dette. Plassene kommer arbeidsledige og
yrkeshemmede til gode, og er med og
begrenser forbruk av sosialhjelp og andre
kommunale utgifter.
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Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 25.342 24,826 24180 8 25.407
Finensutgifter-FU | s37| 378|210 . 21000 0
Driftsinntekter — DI 8.042 5.944 4.422 177 5.076
Finansinntekter — F| 202 230 71 72 0
Netto utgifter 17.635 19.030 19.897 47 20.331
Arsverk *) 10,6 10,6 10,6 12,64

*) Arsverk 2013 er inkludert 1 stilling som sosialfaglig radgiver pa videregdende skole, der fylkeskommunen
refunderer halve Ignna, og resterende halvpart dekkes inn av kommunene i regionen (inkl. Eidsberg).

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Antall sosialhjelpsmottagere har gkt fra 270 i
2007 til 448 i 2012, serlig er det en
bekymringsfull utvikling i antallet unge
mottagere. Bemanningen er styrket noe fra
2013, men det er likevel utfordrende a fa nok
tid til oppfelging nar sa mange sgknader skal
saksbehandles. Det er ogsa en gkning av
brukerne pa statlig tjenesteomrade, uten at
dette har medfgrt flere statlige stillinger i
kontoret.

Arbeidsrettede tiltak benyttes i stor grad i
Eidsberg, langt mer enn hva som er vanlig i
andre kommuner. Det tar
saksbehandlerressurs a administrere disse
tiltakene, men de gir en oppfelgingseffekt som
er viktig, og som helt klart avlaster pa
kommunale kostnader. De ekstraplassene vi
har n3, vil sannsynligvis vi miste fra 2014, fordi
de na etterspgrres av de andre kommunene i
fylket. Det er snakk om flere titalls plasser
hver maned, og det er ikke mulig a
kompensere for dette gjennom den nye
ordningen med kommunale praksisplasser,
som antas a ligge pa omtrent 10 plasser
Igpende.

Hapet er at ungdomssatsningen gir effekt, slik
at antallet unge brukere blir faerre, sa kan man
fa frigjort mer tid til oppfelging pa de
gjenvaerende sgkerne.

Virksomheten NAV  har en Igpende
gjennomgang av organisering og daglige
prioriteringer, for a forholde seg til dagens

rammer. NAV sentralt har en satsning pa mer
bruk av selvbetjeningslgsninger
(Moderniseringsprogrammet) som pa sikt bgr
frigigre noen ressurser. NAV Eidsberg jobber
med 3 utnytte dette potensialet lokalt. Dog er
det ikke avklart at disse ressursene vil tilfalle
oppfglgingsarbeidet i NAV-kontorene.

Markedsarbeidet er et annet
satsningsomrade. Bedre kontakt med
arbeidsgivere vil bedre jobbmulighetene for
de arbeidsledige, og gi en lavere ledighet. Det
er utfordrende & prioritere markedsarbeidet
fremfor saksbehandling og oppfelging, men
seerlig ungdomsarbeideren vil ha

markedsarbeid som prioritert omrade.

Kommunens bidrag til sosialfaglig radgiver pa
den videregaende skolen vil ventelig gi en viss
effekt pa drop-out og sosiale problemer blant
de unge.

Den vanskelige situasjonen pa boligmarkedet
for utsatte grupper krever mye ressurs for
tiden, og NAV deltar aktivt i arbeidet med
boligsosial  handlingsplan for & finne
forbedringer.

For & gi brukerne samme tilbud i
gkonomiperioden som i dag, ma dagens
bemanning opprettholdes. Man vil da kunne
opprettholde en forsvarlig saksbehandling,
kunne jobbe noe med oppfglging av de mest
utsatte gruppene og tidvis med
markedsarbeidet.
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Som kjent vil man pavirkes i stor grad av
arbeidsmarkedet og eventuell nedleggelse

eller etablering av institusjoner innenfor
rusrehabilitering og barnevern.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

NAV Eidsbergs ramme for 2013

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 25407
Driftsinntekter 5076
Netto ramme 20331
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
- Forventet red. i gk. bidrag som fglge av -500 -500
satsing pa utsatte grupper
Sum foreslatte tiltak - -500 - -500 -
Radmannens forslag til nye rammer 254077 5076 254077 5076 24907 "7 5076 24907 5076
Netto ramme 20331 20331 19 831 19 831

Virksomhet Neering og utvikling

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten Naering og utvikling omfatter de
tidligere enhetene Kultur og Samfunn og
utvikling.

Omorganiseringen ble vedtatt i
kommunestyret 11. april 2013, med virkning
fra 1. juni 2013. Begge enhetene har
begrensede ressurser og med denne
organiseringen forventer man a redusere
samordnings- og koordineringsutfordringene.
Pa denne maten vil man fa mulighet til 3
styrke  kommunens  utviklingsmiljg  pa
lokalsamfunnsomradet.

Virksomheten er organisert med en kultur- og
idrettssjef som har overordnet ansvar for
kulturskolen, biblioteket og allment
kulturarbeid inkludert kino, bad og idrett.
Virksomhetslederen har totalansvaret, for
kultur i tillegg til samfunnsutvikling som
byggesak, plan, oppmaling, miljg, naering,
landbruksforvaltning og viltforvaltning.

Gjennom sin  kulturpolitikk skal Eidsberg
kommune spille en aktiv rolle i
lokalsamfunnsutviklingen, for gjennom det 3
kunne legge til rette for stort engasjement og
deltagelse i kulturlivet blant kommunens

innbyggere. «Temaplan kultur 2010 — 2013»
star sentralt i arbeidet innenfor kultur.

Bibliotek og kulturskole er tjenester
kommunen er palagt & drive etter
bibliotekloven og oppleeringsloven. Begge
disse tilbudene fremstar som attraktive og
etterspurte blant innbyggerne.
Aktivitetsveksten de siste arene viser at
Eidsberg har klart a treffe riktig med sin
satsing. Bade kino og bad har de 2 siste arene
hatt en markant gkning i besgkstallet. Ekstra
hyggelig er det at kulturskolens utvikling ogsa
vekker oppmerksomhet langt utenfor egen
kommune.

Arlig fordeler hovedutvalget ca 6-700.000
kroner i kulturstgtte til lag og foreninger.
Dette bidraget er med pa a stimulere aktivitet
som kommer mange til gode, sarlig barn og
unge. | denne kommunestyreperioden skal
retningslinjer for tildeling rulleres og i
forarbeidet vil administrasjonen se pa
muligheter for a sette vilkar som kan stimulere
til gkt innsats for utsatte barn. Arbeidet med 3
samle alle kulturplanene i ett planverk er
igangsatt i 2013 med revidering av
kommunedelplan for  fysisk  aktivitet.
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Temaplan for kultur og Kulturminneplan vil
etter hvert bli innlemmet i sammen planverk.

Innenfor virksomhet Samfunn og utvikling skal
Eidsberg kommune skal ivareta
saksbehandling etter plan- og bygningsloven,
jordlov,  skoglov, konsesjonslov, ulike
tilskuddsordninger inne landbruk og ulike
prosjekter som kommunene er en del av.
Eidsberg kommune gnsker 3 ivareta det gode
samarbeide med nzeringslivet i kommunen og
veere en bidragsyter i nettverksamarbeid

vedrgrende klima og
vannforvaltning.

energitiltak og

Avgiftene innenfor byggesak og plan og
oppmaling er gket for & oppna tilneermet
selvkost, men vi ser behov for gkt bemanning
for @ korte ned saksbehandlingstiden og ikke
minst for & oppfylle kravene til tilsyn. Innen
planlegging har det vist seg vanskelig a besette
ledige stillinger, og det er en stor utfordring a
oppfylle alle de forventninger som skapes fra
politisk hold.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 21.607 24.090 25.669 802 26.684
Finansuigifer-FU | 686 694 588 - 58| 0
Driftsinntekter — DI 6.292 6.773 8.085 1.064 6.707
Finansinntekter — F| 374 505 1.203 753 0
Netto utgifter 15.626 17.504 16.968 2.030 19.977
Arsverk 14,45 14,45 14,32 25,64

Tallene er summert fra de tildligere enhetene.

Arsverkene for 2010-2012 gjelder kun kultur. Av de 25,64 budsjetterte arsverkene faktureres Trggstad kommune med 0,4
arsverk skogkonsulent, og Hobgl kommune faktureres for ca 0,2 arsverk pa oppmaling.

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Etablering av virksomheten og utnyttet det
potensialet som ligger i fellesskapet og
samarbeid pa tvers i virksomheten blir sentralt
framover. For g@vrig har avdelingene sine
spesifikke oppgaver som byr pa store
utfordringer.

Innen kultur ma en forvente noe reduksjon i
aktiviteten pa biblioteket da bemanningen er
besluttet redusert med 0,5 arsverk. Det har
veert en positiv utvikling for kulturskolen,
kinoen og badet de siste arene. Det foreligger
ingen konkrete planer, men det er nedsatt en
arbeidsgruppe som ser pa
mulighetene/utfordringer vedrgrende en ny
svommehall i Eidsberg kommune. Lokalene
Store festsal er ferdigstilt pa Kulturtorget, og
det vil gi kommunen en fin arena for ulike
arrangementer og utleie.

Av andre prioriterte innsatsomrader pa
kulturfeltet i tiden framover nevnes;

Redusere ventelistene pa kulturskolen

@ke aktiviteten i Mysen sentrum

Stimulere til kulturbasert aktivitet ved Hgytorp
fort

Videreutvikle samarbeidet med det
neaeringslivet og frivillige organisasjoner
Utarbeide kulturminneplan

lokale

Innen samfunn og utvikling star avdelingen
foran mange store oppgaver pa flere felt.
Planoppgavene er de stgrste enkeltsakene, og
der star kommuneplanen sentralt. Denne vil
kreve mye ressurser over et lengre tidsrom.
Tidsplanen na tilsier at samfunnsdelen blir
ferdig i 2014 og arealdelen i 2015. En fornuftig
framdrift er avhengig av at alle stillinger er
besatt.
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By- og sentrumsplanen for Mysen er i gang og
forventes vedtatt i 2014.

Stgrre aktivitet i kommunen innebaerer flere
reguleringsplaner til behandling.
Reguleringsplan for nytt kryss ved Ramstad,
samt arbeider med Ramstad IV er oppgaver
som vi vet vil komme i lgpet av 2013/2014.
Det er naturlig & vurdere oppstart av
reguleringsplanarbeid for areal som
kommunen i hovedsak eier og som er avsatt i
gjeldende kommunedelplan for Mysen til
fremtidig  boligutvikling.  Dette  gjelder
Sgrlifeltet, nordgstlige del av Opsahlasen og
Susebakke boligomrade.

Kart-/geodata og oppmaling er vedtatt
overfgrt til Askim, slik at vi kjgper tjenestene
derfra. Ordningen vil bli evaluert fortlgpende.

Byggesaksbehandling har gkt i kompleksitet
de senere ar. Dette er en positiv utvikling for
kommunen, men stiller dermed ogsa stgrre
krav til saksbehandling og medfgrer at
saksbehandlingstiden gker. | planperioden bgr
vi bli bedre pa oppfalging og tilsyn.

Fra overordnet myndighet legges det stadig
stgrre krav pa lokal forvaltning innen
landbruk, spesielt innen kontrollordninger.
Dette innebserer mer byrakrati og stadig
mindre tid til veiledning.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Naering og utviklings ramme for 2013 (inkl. kultur)

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 26 684
Driftsinntekter 6707
Netto ramme 19977
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Gjennomgang av avtaler, og reduksjon av 1 drsverk -850 -850
-Innfgring og drift av eiendomsskatt 3000 1000 1000
Sum foreslatte tiltak - 3000 - 150 - 150 -
Radmannens forslag til nye rammer 26684 " 6707 29684 6707 26834 6707 26834 6707
Netto ramme 19977 22977 20127 20127

Virksomhet Eiendom og beredskap

Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomhetens hovedoppgaver er forvaltning,
drift og vedlikehold av kommunens samlede
bygningsmasse med tilhgrende uteanlegg,
herunder alle kommunale boliger som ikke
forvaltes av Eidsberg Kommunale
Boligstiftelse. Oppgaver knyttet til planlegging
og prosjektering ved fornyelse av eksisterende
bygningsmasse og nye prosjekter ivaretas av
denne  virksomheten. | tillegg har
virksomheten ansvar for kommunens brann-
og redningsvesen.

Virksomheten er organisert med fglgende
avdelinger:

e Brann og redning

e Forvaltning, drift og vedlikehold -
vaktmestere Renhold

e Administrasjon

Eidsberg  kommune har en samlet
bygningsmasse pa 69 017 m?, og
gjennomsnittsalderen i bygningsmassen, med
unntak av Hgytorp Fort, er 40,7 ar.
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m 381 Idretts anlegg 4150

W 222 Skoler 21810

W 221 Barnehager 2290

MW 386 Kultureiendomer 5800

B 130 Administrasjonslokaler

6950

m 265 Omsorgsboliger 3668

™ 232 Folkehelse 680

m 261 Institusjonslokaler

11898

265 Utleieboliger 2042

Figur 9: Diagrammet viser fordeling av Eidsberg kommunes bygningsmasse (m2) fordelt pa ulike typer
bygg:

Ny vedlikeholdsplan vil foreligge hgsten 2013

ROS-analyser.

Disse

revisjoner skal danne

for politisk behandling, og vil bli revidert arlig
fremover. Denne planen vil danne grunnlag
for virksomhetens investeringsplan fremover.

Revisjon av  kommunale risiko- og
sarbarhetsanalyser (ROS) skal gjennomfgres
arlig. Del-analyser skal ende opp i helhetlige

grunnlag for arlig revisjon av kommunens
beredskapsplaner. Dette arbeidet sees i
sammenheng med virksomhetens ansvar for
kommunens brann- og redningsvesen. Denne
analysen sammen med brannforskriften er
retningsferende for driften av brann - og
redningstjenesten.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter (*)

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett

2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 45.962 34.407 37.474 382 40.534
Finansutgifter—FU__ |
Driftsinntekter - DI 18.979 29.719 15.412 630 16.617
Finansinntekter — FI
Netto utgifter 26983 18995 22062 -248 23.917
Arsverk (*) 47,39 45,79

*) Alle tall er summert for tidligere virksomhet Bygg og eiendom og virksomhet Brann og redning.
*) Arsverk fgr 2012 er ikke sammenlignbare.
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Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Nasjonalt er det store utfordringer knyttet til
forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette
gjelder ogsa i Eidsberg kommune. | noen grad
er det gjennom arene satset pa aldrende
eiendomsmasse. | arene fremover er det
behov for en ngktern tilnaerming til
arealbruken og alternativ samlokalisering i ny
og gammel bygningsmasse. Med bakgrunn i
dette vil det ogsa fremover vaere et behov for
tett oppfelging av aldrende bygningsmasse.
Virksomhetens vil ha fokus pa utnyttelsesgrad,
vedlikeholdsniva, alternative driftsformer,
framtidig bruk og vurdere eierskap mot leie.

Ved & opprettholde dagens ressurser er
virksomheten i stand til 3 ivareta kommunens
eiendommer pa en tilfredsstillende mate, men
uten mulighet for kvalitetsforbedring.

Virksomheten anskaffet i 2013 FDV verktgyet
FAMAC. Dette verktgyet vil gi en god oversikt
over tilstand, status og renoveringsbehov i
bygningsmassen og for fremtiden en forenklet
rapportering av dette. FAMAC har ogsa en
modul for utleie og oppfelging av renhold.
Energiledelse og anskaffelse av styringssystem
(SD-anlegg) for ventilasjons og varmesystemer
vil veere en prioritert oppgave. Investering i
nye oppfglgingssystemer belaster virksomhet
for Eiendom og beredskap, men god
energiledelse og styringssystemer vil i fgrste
rekke komme brukerne av kommunal
eiendom til gode i form av lavere energi- og
vedlikeholdskostnader.

Innen Brann og redning er det meste av
materiell pa plass, men det eksiterer ikke
utskiftingsplan for bilparken. Anskaffelse av
nytt frigjgringsverktgy ble gjennomfert i 2013.
Det er knyttet utfordringer til dagberedskap,
og det er vedtatt @ se pa alternative
administrative og beredskapsmessige
ordninger. Etter dagens forskrift er det et stort
behov for & utdanne utrykningslederne med
befalskurs 1, og sjafgrer ma settes i stand til 3
tilfredsstille kravet og inneha
kompetansebevis for utrykningskjgring (Kode
160). Det er videre et behov for utskifting av
utrykningstgy for mange av mannskapene da
disse ikke lenger tilfredsstilles HMS krav til
reykdykk. Kostnader til dette gnskes inntatt i

budsjett for 2014. Det er behov for en
detaljert gjennomgang av budsjett for brann-
og redningstjenesten. Et arelangt underskudd i
tjenesten ser ut til 3 vaere saldert mot teknisk
sektors total budsjett. Det har veert en
sammenblanding mellom virksomhetene som
delvis ogsa har skjult kostnadene over tid.
Rapporter sa langt i 2013 viser betydelig
overforbruk, uten at dette kan knyttes til
spesielle hendelser. Hovedsakelig gjelder
utfordringer knyttet til Ignn, utdanning, klaer
og kostnader til bilparken.

Virksomhet for Eiendom og beredskap har
ansvar for kommunal beredskap.
Departementet og DSB har skjerpet kravene til
oppfelging av dette arbeidet betydelig. Flere
sammenlignbare kommuner har avsatt
saerskilte lpnnsmidler til oppfelging av dette i
tiden fremover. Kommunens ROS-analyse med
tilhgrende delanalyse ma gjennomgas for a
tilfredsstille nye krav om helhetlige analyser
forut for revidering av beredskapsplan. Det
vurderes parallelt om en felles fremtidig
interkommunal administrativ eller
beredskapsmessig ordning for brann og
redningstjenesten kan ha ansvar for dette
arbeidet.

Virksomheten er involvert i utredningen
«Boligsosial handlingsplan». En eventuell
realisering av prosjektet vil kreve stor intern
ressursbruk. Det er ogsa knyttet utfordringer
til omradet Hgytorp Fort med sin store og
tilarskomne bygningsmasse og  store
fiellanlegg.

Budsjettgjennomgangen i tidligere
virksomhet, Bygg og eiendom, hgsten 2012
viste store avvik. Dette er delvis rettet opp,
men regnskapsrapporter sa langt i 2013 viser
awvik som ikke skyldes avvik i utfgrelse,
leveranser eller driftskostnader. Det er saledes
ogsa et behov for kvalitetssikring av dette.

Alt sett under ett, og for & mgte de store
utfordringene virksomheten har, vil det vaere
et behov for & styrke virksomhetens drift-,
investerings- og Ignnsbudsjett i arene
fremover.
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Eidsberg kommunes brann- og brannforskriften. Dette gjelder i hovedsak
redningstjeneste tilfredsstiller i dag ikke grunnoppleering og oppleaering av
minimumskravet i henhold til utrykningsledere.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Belgp i 1000-kroner
Eiendom og beredskaps rammer for 2013

Driftsutgifter 40534
Driftsinntekter 16617
Netto ramme 23917
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Oppjustering inne Brann og redning 350 350 350 350
Sum foreslatte tiltak 350 - 350 - 350 - 350 -
Radmannens forslag til nye rammer 40 884 r 16 617 40 884 r 16 617 40 884 r 16 617 40 884 16 617
Netto ramme 24 267 24 267 24 267 24 267
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Virksomhet Miljg og kommunalteknikk
Kort om virksomhetens formal og organisering

Virksomheten har ansvar for planlegging, drift o Adm/forvaltning: saksbehandling,
og vedlikehold av kommunale veier, prosjektoppfglging , fakturerings og
gang/sykkelveier og fortau, kommunale gkonomioppfalging.
grontanlegg, maskinpark, kommunal
vannforsyning, ledningsnett for vann, spillvann Vare overordnede malsetninger er:
og overvann, avlgpsrenseanlegg, e Nok vann av god kvalitet til alle
slamtgmming og renovasjon. Dette omfatter abonnenter til enhver tid.
over 4100 vannabonnenter og ca 164 km e FEt tiltalende sentrumsomrade med
vannledning, over 3600 avlgpsabonnementer blomster og godt vedlikeholdte parker og
og ca 181 km avigpsledning, 1378 grgntanlegg.
abonnementer pa slamtgmming og 5139 e God fremkommelighet p& kommunale
abonnementer pa renovasjon. Kommunen har veier til alle arstider.
ca 450 daa grgntanlegg, ca 46 km asfalterte e Miligmessig forsvarlig avlgpshandtering
veier og ca 46 km grusveier. med oppfyllelse av alle myndighetskrav.

e Gode renovasjonstjenester i samarbeid
Virksomhetens er organisatorisk delt i 3 med I@R.
enheter:

o Utestab: Vei/gatelys og park/anlegg samt
kommunens maskinpark

o VA-drift: Vannforsyning,
avlgpsrenseanlegg og alt tilhgrende
ledningsnettet.

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Selvkost - VAR Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter - DU 22.592 24.151 24.764 611 25.317
Finansutgier-FU | 8632| 8617  12143| 1122
Driftsinntekter — DI 40.742 41.139 43.820 3.092 45.107
Finansinntekter — FI 28 6.250 6.455 5.685
Netto utgifter 9.547 14.620 13.369 -2.956 -19.790
Arsverk

Driftsutgifter / - inntekter

Milje og teknikk Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013
Driftsutgifter — DU 10.706 11.456 11.912 103 12.615
Finansutgifter-FU | - 1623  1854|  1580| 1880
Driftsinntekter — DI 4.444 5.617 5.222 54 4.659
Finansinntekter — FI 0 1.776 1.580 1.580
Netto utgifter 7.885 5.917 6.690 157 7.956
Arsverk

Det er 21,4 arsverk i denne virksomheten samlet.
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Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017

Vi skal etablering av vann- og avlgpslgsninger
for 3@ handtere Norturas slakteri, arbeidet har
allerede startet og vil paga hele planperioden.
Deler av vei, vann og avigpsnettet i sentrum
skal rehabiliteres ifm fjernvarmeutbygging,
arbeidet startet i 2013 og siste avsluttende
asfaltering vil forhapentligvis veere ferdig i
2014.

Et lenge planlagt avigpssamarbeid med
Trggstad kommune startes opp. Avtaler er
klare for inngaelse i 2013, arbeidet med
ledningsnett og utvidelser ved Mysen
renseanlegg vil paga hele planperioden.
Mattilsynet har palagt bade Eidsberg, Askim
og Trggstad kommuner &  etablere
tilfredsstillende reservevannforsyning. Dette
vil bli gjort ved a knytte vannledningsnettet i
Askim og Eidsberg sammen.

Arbeidet med opprydding i avigp fra spredt
bebyggelse har startet opp. Det vil bli gitt
palegg til boliger i Lundebyomradet i 2013,
prosjektet vil paga langt ut over denne
planperioden.

For a kunne utfgre drift og vedlikehold pa
nesten 100km kommunale veier, tilhgrende
fortau samt gang/sykkelveier er vi avhengig av
en hensiktsmessig maskinpark. Planmessig
oppgradering av  maskinparken er en
forutsetning.

o

Det a rekruttere og beholde kompetente
medarbeidere vil alltid veere en sentral
oppgave. «Rett mann pa rett plass» er ikke
bare en klisje, men viktig for & kunne tilby
gode tjenester og fa en utvikling innen vare
ansvarsomrader. Tilstrekkelig bemanning og
rett kompetanse er spesielt viktig ved kontroll
og oppfelging av prosjekter der mange
eksterne er involvert. De siste arene har det
veert utfordrende &  rekruttere nye
medarbeidere med kompetanse innen vann
og avlgp, spesielt ingenigrer.

Sentrale utfordringer i arene som kommer er:

e Rekruttere og beholde gnsket
kompetanse, spesielt ingenigrer
e Store VA-utbygginger ifm Norturas slakteri
i Heerland
e Innkjgp ngdvendige maskiner/utstyr for
drift og vedlikehold, inkl. fornying av
maskinpark.
e Opprydding i avlgp fra spredt bebyggelse,
forventer ca 1200 mindre (private) anlegg.
e Sanering, separering og forbedring av
vann og avlgpsnettet iht gjeldende planer,
bl.a.
o Rehabilitering av VA-anlegg i
Mysen sentrum samtidig med
utbygging av fjernvarme anlegg.
o Reservevannsamarbeid med
Askim og Trggstad
o Avilgpsamarbeid med Trggstad
o Oppfalging av eksisterende planer
for vann og avlgp,
Overvannsproblematikk knyttet til
ekstremveer og klimaendring.
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Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Miljo og kommunalteknikks ramme for 2013

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 37932
Driftsinntekter 49766
Netto ramme -11834
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
-Forvenet gkt inntekt pa VA 3000 10400 11 000 11450
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-Redusere vei og vedlikehold -200 -300 -300 -300
Sum foreslatte tiltak -200 3000 -300 10400 -300 11000 -300 11450
Radmannens forslag il nye rammer 377327 52766 37632°7 60166 37632 60766 37632 61216
Netto ramme -15034 -22534 -23134 -23 584

Stab og stgttetjenester

Kort om virksomhetens formal og organisering

Stab og stgttetjenesters formal er a yte service
tii kommunens innbyggere og de andre
virksomhetene. Enheten har komplekse

oppgaver som strekker seg fra
utviklingsarbeid, utredninger og radgivning til
forvaltning og servicefunksjoner.

Oppdragsgivere er fra  politisk  niva,
toppledelse, virksomhetsledere, brukere og
ansatte.

Stabs- og stgttetjenestene er organisert i tre
enheter, informasjon og interne
servicetjenester, personal og utvikling og
gkonomiavdelingen.

Stabs- og st@tteavdelingens primaeroppgaver

er lgnn,

skatteinnkreving,

personalforvaltning,

regnskap,

gkonomi, fakturering,
politisk sekretariat, arkiv, innkjgp, servicetorg
og informasjon mv. For & utnytte ressursene

bedre og redusere sarbarheten er
stabsfunksjonene samordnet i stabs- og
stgttetjenesten sentralt.

Utvikling i stab og stgttetjenesters

gkonomiske ramme

Utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap | Regnskap | Regnskap Avvik Budsjett
2010 2011 2012 2012 2013

Driftsutgifter - DU 61.001 68.932 79.450 2.559 72.733
Finansutgifter=FU | %7|  1346| n7| - 97
Driftsinntekter - DI 12.543 15.895 9.762 1.519 6.736
Finansinntekter — F| 3.100 904 1.415 729

Netto utgifter 46.325 53.479 69.190 3.890 65.997
Arsverk N 27

Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017
Eidsberg kommune har det siste aret tatt flere
store steg innenfor IKT. Det er etablert og tatt
i bruk ny kontorplattform, nytt e-postsystem,

nye hjemmesider for Eidsberg kommune,

intranett,

Corporater for

nytt

rapporteringsverktgy

intern rapportering samt
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driftsstart av nytt gkonomisystem Visma
Enterprise. Dette er store endringer for
ansatte i Eidsberg kommune.

| gkonomiplanperioden vil det bli et fortsatt
fokus pa oppgraderinger og endringer
innenfor IKT. | Igpet av hgsten 2013 vil
arbeidet med a planlegge og implementere
nytt sak-/arkivsystem for hele kommunens
virksomhet. Nar dette er pa plass vil etablering
av et elektronisk byggesaksarkiv bli utviklet.
Implementering, opplaering av organisasjonen
i nye og allerede iverksatte IKT-verktgyer vil bli
en sentral oppgave for stabs- og
stgttetjenesten framover.

Innenfor personal og organisasjon vil det vaere
et spesielt fokus og en prioritert oppgave a

viderefgre det igangsatte
lederutviklingsprogrammet. Her deltar om lag
60 av kommunens ledere pa virksomhets- og
avdelingsniva.

Arbeidskraftsbehovet vil bli et sentral
utfordring for hele kommunesektoren pa sikt.
Det er satt ned en egen gruppe som skal jobbe
ut en strategiplan for framtidig rekruttering.
Personal og organisasjonsenheten vil ha en
sentral rolle i utformingen av planene og ikke
minst nar planen skal iverksettes utover i
gkonomiplanperioden. | tillegg jobbes det
med a utforme en helhetlig
arbeidsgiverpolitikk.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17

Stab og stéttetjenesters ramme for 2013

Belgp i 1000-kroner

Driftsutgifter 72733
Driftsinntekter 6736
Netto ramme 65997
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-reduksjon av stillinger -600 -1000 -1 000 -1000
Sum foreslatte tiltak -600 -1000 - -1 000 - -1000
Radmannens forslag til nye rammer 72133 " 6736 71733" 6736 71733 " 6736 71733 6736
Netto ramme 65 397 64997 64 997 64997
Politisk
Kort om virksomhetens formal og organisering
Innenfor politisk omrade ligger de gkonomiske | gkonomiplanperioden vil det veere et
rammene for politisk aktivitet i Eidsberg kommune- og fylkestingsvalg i 2015 og et
kommune. Politisk omrade er organisert med stortingsvalg i 2017. Planlegging og

Kommunestyret som g@verste besluttende
organ med overordnet ansvar for hele
kommunens virksomhet. Kommunestyret har
valgt formannskap, ordfgrer, varaordfgrer, 3
hovedutvalg, 3 rad og administrasjonsutvalg. |
tillegg til andre rad og uvalg for 4-arsperioden.
Kommunestyret har ansvar for & sette
rammene og trekke opp retningslinjene for
kommunens virksomhet.

giennomfgring av disse vil synliggjgres under
politisk omrade.

Etter siste kommune- og fylkestingsvalg har
det veert gjort tydelige organisasjonsmessige
endringer i Eidsberg kommune, og rads og
utvalgsstrukturen innenfor politisk styring
avviker vesentlig fra dagens administrative
organisering. Det kan veere aktuelt 3
giennomfgre en evaluering av dagens rads- og
utvalgsstruktur med bakgrunn i de erfaringene
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man har etter en tid med endret administrativ organisering.

Radmannens forslag til rammer i gkonomiplanperioden 2014-17
Belgp i 1000-kroner

Politisk styrings rammer for 2013

Driftsutgifter 4798
Driftsinntekter 76
Netto ramme 4722
2014 2015 2016 2017

DU DI DU DI DU DI DU DI
Driftskonsvekvensjusteringavrammer:
Radmannens forslagtil prioriterte tiltak:
-reduksjon mgtehyppighet, deltagelse -200 -200
Sum foreslatte tiltak - - - - -200 - -200 -
Radmannens forslag til nye rammer 4798 76 4798 76 4598 76 4598 76
Netto ramme 4722 4722 4522 4522
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5. Radmannens forslag til prioriteringer i gkonomiplanen 2014-
2017

Med bakgrunn i ovenstaende foreslar radmannen fglgende prioriterte tiltak i gkonomiplanperioden

Radmannens forslag til prioriterte driftstiltak " 2014 " 2015 " 2016 " 2017
1 Vedtatt tiltak, ACT -tilbud viderefares 353 260
2 \Vedtatt tiltak, valgfag i ungdomstrinnet 375 593 593 593
3 Vedtatt tiltak, kulturskoletilbud SFO/Skole 410 410 410 410
4 Nivajustering avrammer pga driftssituasjonen pa Familiesenteret/barnevernet 3000 4000 3000 2000
5 Styrking avressurser i skolen, jfr skonomiplan 2013-2016 700 700 700 700
6 Drift avde siste 5 plassene ved ERO 2600 2600 2600 2600
7 Nye voksne utviklingshemmede 900 900 900 900
8 Innfering og drifting aveiendomsskatt 3000 1000 1000
9 Oppjustering avrammer innen brann og redning 350 350 350 350
10 Underdekning kompensasjon avlgnnsoppgjeret 2012 2000 2000 2000 2000
11 Eidsberg kommunale boligstiftelse 3000 3000 3000
12 Okt satsning tidlige tiltak for vanskeligstilte barn og unge, tverrfaglig fokus 2500 2500 2000 2000
Sum 13188 20313 16553 15553
Radmannens forslag til besparelses- og effektiviserings tiltak 72014 7 2015 7 2016 " 2017
1 Politisk aktivitet - matehyppighet, godtgjerelse, antall medlemmer i styrer rad og utvalg 200 200
2 Bemanningsreduksjon i stab 600 1000 1000 1000
3 Salgav2 plasser pa Edwin Ruuds omsorgssenter 1600 1600 1600 1600
4 Samordning av to bofellesskap 500 500 500
5 Forventet reduksjon i gkonomisk bidrag som fglge av satsing pa utstatte grupper 500 500
6 Gjennomgang avavtaler og bemanningsreduksjon innen for samfunn og utvikling 850 850
7 Redusere pa vei og vedlikehold, innen vei og park 200 300 300 300
Sum 2400 3400 4950 4950
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Radmannens forslag til gkonomiske rammer 2014-2017
Budsjettskjema 1 A -driftsbudsjett og 1 B drift

6. Okonomiske rammer

BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT
KOSTRA-ART 2013 2014 2015 2016 2017

L1 SKATT PA INNTEKT OG FORMUE 870 219625000  -220975000] 224 075000|  -227 200 000|  -230 400 000
L2 ORDINART RAMMETILSKUDD 800 311006000  -321220000]  -326620 000|  -332260 000|  -338 130 000
L3 SKATT PA EIENDOM 874 0 o  -12000000]  -18000000|  -24000 000
L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDREKTE SKATTER 877 0 0 0 0 0
L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 8450000 13713000  -13296000]  -13041000  -12 378 000
L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -539171000]  -555908 000  -575991000]  -590 501000]  -604 908 000
L7 RENTENNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) 9160 000 8570 000 9770 000 -8 670 000 7970 000
L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE

FINANSUTGIFTER 500 17450000]  22810000]  26995000]  28795000] 29305000
L9 AVDRAG PA LAN 510 19000000|  20400000]  21940000]  29090000| 33180000
L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(LT:L9) 27290000]  34640000]  39165000] 49215000 54 515000
L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPS-

MESSIGE MERFORBRUK 530 0 0 0 0 0
L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 0 185 000 9161000]  21631000] 29469 000
L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 2849 000 3342 000 4619 000 1470 000 1762 000
L14 BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIGE

MINDREFORBRUK 930 0
L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 9404960 739 000 0 0 0 0
L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -60 000 9000 -2 509 000 2145 000 2023 000
L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 2050 000 3518000  11271000] 20956 000] 29 208 000
L18 OVERF@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 5970 000 5 400 000 5 980 000 6 400 000 8 400 000
119 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) 503 861000]  -512350 000  -519 575 000]  -513 930 000]  -512 785 000
L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;

520;590; 600:790;
830:860;880:890;
920;990) 503861000| 512350000  519575000] 513930000 512785000
L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 120-L19 0 0 0 0 0
e —
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Budsjettskjema 1 B - drift

Tall i hele 1.000 kr

Budsjett 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016 Budsjett 2017
Etat / virksomhet Driftsutgifter  Driftsinntekter | Driftsutgifter Driftsinntekter | Driftsutgifter Driftsinntekter | Driftsutgifter Driftsinntekter | Driftsutgifter Driftsinntekter
(DU) (DI) (DU) (DI) (DU) (DI) (DU) (DI) (DU) (DI)

1.0---- Politisk styring 4798 76 4798 76 4798 76 4 598 76 4 598 76
1.10--- Radmannsteam 3671 15 3671 15 3671 15 3671 15 3671 15
1.11--- Bevilgning andre instanser 6 106 300 6 106 300 6 106 300 6 106 300 6 106 300
1.12--- Service og stette 19 797 710' 19 497 710 19797 710 19 797 710 19797 710
1.13--- Personal og utvikling 9 506 982 9 506 982 9 506 982 9 506 982 9 506 982
1.14--- @konomi 14 980 4 349 i 14 680 4 349 i 13 980 4 349 13 980 4 349 13 980 4 349
1.16--- Forvaliningskontor, kommunelege 18 673 380 18 673 380 18 673 380 18 673 380 18 673 380
1.21--- Familiesenter 57 171 6 278 60 524 6 278 61431 6 278 60 171 6 278 59 171 6 278
1.24--- Skole 133 024 15 467 134 509 15 467 134 727 15 467 134 727 15 467 134 727 15 467
1.27--- Barnehager 74 438 9 663 74 438 9 663 74 438 9 663 74 438 9 663 74 438 9 663
1.31--- Edwin Ruuds omsorgsenter 107 966 23 889 110 566 25 489 110 566 25 489 110 566 25 489 110 566 25 489
1.32--- Hjemmebaserte fenester 41 002 7 008 | 41 002 7 008 B 41 002 7 008 41 002 7 008 41 002 7 008
1.33--- Bo- og dagfilbud utviklingshemmede 47 909 13 603[ 48 809 13 603[ 48 309 13 603 48 309 13 603 48 309 13 603
1.35--- NAV Eidsberg 25 407 5076 25 407 5076 25 407 5076 24 907 5076 24 907 5076
1.42---Sammfunn og utvikling 26 684 6 707 26 684 6 707 29 684 6 707 26 834 6 707 26 834 6 707
1.43--- Bygg og eiendom 40 534 16 617 40 884 16 617 40 884 16 617 40 884 16 617 40 884 16 617
1.44--- Milig og kommunalteknikk 37 932 49 766 37732 52 766 37 632 60 166 37 632 60 766 37 632 61216
1.80--- Skatt/rammetilskudd
1.81--- @vrige generelle statstilskudd 5 300]
1.90--- Finansugifter/inntekter 50 4150] 3000 4150] 3000 4150] 3000 4150]
1.97--- Avsetinger 2109 1710 4500 4500 h 4000 h 4000 h
1.98--- Avskrivninger
Realvekst il fordeling 8500 8765 9070

671757 167 896 681 986 169 636 696 611 177 036 691 566 177 636 690 871 178 086
um DU - DI =Linje L19 i budsjettskjema 1A 503 861 512 350 519 575 513 930 512 785

@konomiplan 2014 - 2017

Side 48





(a8 | Eidsberg
\\/J kommune

Budsjettskjema 2 A - Investeringsbudsjett og 2 B Investering

1000 - kroner
Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Alle tall i 1000 kroner og 2013 priser 2013 2014 2015 2016 2017
Investering i anleggsmidler 52 050 53 045 164 980 93 400 58 400
Utlian og forskutteringer 13 000 16 000 16 250 16 250 16 250
Avdrag pa lan 1200 7975 13675 15 350 15 100
Avsetinger 3370
Finansieringsbehov 69 620 77 020 194 905 125 000 89 750
Finansieres slik:
Bruk av nye I&n, inkl Startian 55850 61500 171 000 88 550 45000
Tilskudd fil investeringer 13 450 20 000
Mottatte avdrag pa formidlingslan 3200 4000 4500 4750 5000
Refusjon - mva komp 3975 9175 10 600 10 100
Sum ekstern finansiering 59 050 69 475 184 675 117 350 80 100
Overfort fra driftsbudsjettet 5970 5900 5980 6400 8400
Bruk av avsetninger 4600 1645 4250 1250 1250
Sum finansiering 69 620 77 020 194 905 125 000 89 750
Udekket/udisponert 0 0 0 0 0
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Budsjettskjema 2 B - Investering

1000 - kroner

Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Alle tall i 1000 kroner og 2013 priser 2013 2014 2015 2016 2017
IKT-inv esteringer 1500 1500 1500 1500 1500
Boligsosial handlingsplan 1000 4000 24 000 16 000

Kommunale by gg 1700 1700 1700 1700 1700
Maskiner, fornying av maskinpark teknisk etat 850 500 500 500 500
Sannering avlgp 6 000 9 000
Vannforsy ning 4 000 6 000
Nortura 15 000 34 000 128 000 50 000

Fjernvarme 17 500 2 500

Kommunale v eier, trafikksikring og gatelys 1100 1100 1100 1100 1100
Edw. Ruuds barehage 6 000 4000

Grunnerverv, barnehage/skole 3000

Ny barnehage, sentrum 15000 15000
Oppgradering grendeskoler -Haerland 6 000

Kultur- og idrett

- Oppgradering av lekeplasser/Oppgradering av idreftsanlegg 600 600 500 300 30
Sentrumsutvikling 500

Utvidelse av Tremborg kirkegard 2000 645

Rullering av planstrategi 100

Egenkapitalinnskudd, KLP 1000 1000 1250 1250 1250
Utstyr, brann og sikkerhet 200 500 400 300 300
Ny innfartsvei, Folkenborg 20 000
Vedlikehold kirker, Eidsberg kirkelige fellesrad 280 1000 3000
Kirkegardsutvidelse, My sen kirkegard

Startian 12 000 15 000 15 000 15000 15 000
Avdrag pa formidlingslan 1200 4000 4500 4750 5000
Ekstra avdrag pa lan 3975 9175 10 600 10 100
Finansieringsbehov 66 250 77 020 194 905 125 000 89 750
Finansieres slik:

Bruk av nye lan, inkl Startian 55850 61 500 171 000 88 550 45 000
Tilskudd til inv esteringer 13 450 20 000
Mottatte avdrag pa formidlingslan 1200 4000 4500 4750 5000
Refusjon - mva komp 3975 9175 10 600 10 100
Sum ekstern finansiering 57 050 69 475 184 675 117 350 80 100
Ov erfort fra drift 4 600 5400 5980 6 400 8 400
Bruk av disposisjonsfond 4 600 2145 4250 1250 1250
Sum finansiering 66 250 77 020 194 905 125 000 89 750
Udekket/udisponert 0 0 0 0 0

Folgende forhold bemerkes utover @konoiplanen 2013-2016:

- Under investeringsprosjekter er avsatte belgp under boligsosial handlingsplan viderefgrt i
pavente av naermere avklaringer rundt Kigverveien mv.
- Det erlagtinn budsjettmidler til pabygg/utbedring ERO barnehage og grunnerverv/ny barnehage

i sentrum.
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- Arlige belgp innenfor sanering avlgp og vannforsyning pa (hhv. 6,0 og 4,0 mill kroner) er tatt ut i
arene 2014-2016 pga. at alle ressurser ved VA er satt inn i forhold til utbyggingen knyttet til
NORTURA.

- Arlig belgp avsatt til startlan er hevet fra 12,0 til 15,0 mill kroner

- Deter lagt inn midler til 3 starte arbeidet med vedlikehold av Eidsberg kirke mot slutten av
perioden. Overslag over vedlikeholdsprosjektet indikerer kostnader pa 6,5-8,0 mill kroner totalt.

- Deter lagt inn midler til automatisk ringeanlegg i Tréemborg kirke i 2015.

- Utenfor prioriterte tiltak ligger ogsa utvidelse av Mysen kirkegard til 4,0 mill kroner.
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7. Vedlegg

Gjennomgaende mal
Nedenfor fglger alle giennomgaende mal for organisasjonen. Alle virksomheter skal bidra og
understgtte disse malene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten..

t [ Mail for fokusomrade:
Medarbeidere
M1 Godt arbeidsmiljg
M1.1 Medarbeidertilfredshet
M1.2 Neerveer i prosent
M2 Godt lederskap
M2.1 Opplevelse av lederskap

t [ Mal for fokusomrade:
Lzering og fornyelse
L1 Leering og utvikling
L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse pa egen arbeidsplass
L3 Samhandling
L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet
L4 Fokus pa etikk og samfunnsansvar
L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen

t / Mal for fokusomrade:

Brukere

B1 Kvalitet og tilgjengelighet pa tjenestetilbudet
B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet
B1.2 Gode internettsider

B2 Bli mgtt med respekt
B2.1 Opplevd & bli mgtt med respekt

t / Mal for fokusomrade:
@konomi
@1 God gkonomistyring

1.3 Avvik Driftsutgifter

1.4 Avvik Driftsinntekter

1.5 Netto avvik
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Eidsberg
kommune

Ordfgrer Voldensvei 1, 1850 Mysen
Telefon: 69 70 20 00 — Telefaks: 69 70 20 10
www.eidsberg.kommune.no
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