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EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 47/13 11.06.2013
   
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 11.06.13 - 
ORIENTERINGER/DRØFTINGER   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
47/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:033   Arkivsaknr.:13/1020 L.nr.: 5019/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
1. Økonomisk status virksomhet for miljø og teknikk. 
 
2. Orienteringer fra hovedutvalgsleder/hovedutvalgsmedlemmene. 

 
• Informasjon om eventuelle tidligere vedtak 

 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 48/13 11.06.2013
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG 
TEKNIKKS MØTE 13.05.13   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
48/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:033 L &17  Arkivsaknr.:13/1013 L.nr.: 4995/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 13.05.13 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner hovedutvalgsleder Anne B. Mysen (H) protokollen på vegne av 
hovedutvalget når denne er ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 49/13 11.06.2013
   
 
KOMMUNENS BYGG- OG EIENDOMSMASSE - MELDING   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
49/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:611   Arkivsaknr.:13/1003 L.nr.: 4944/13  
Saksb.: Knut Bergersen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Meldingen tas til etterretning. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Ingen. 
 
Ved behandlingen av økonomiplan for 2103 – 2016 og budsjett for 2013, ble det 
vedlagt en rekke «verbalpunkter – politiske bestillinger» til kommunestyrets protokoll.  
Et av disse punktene omhandler utredning om kommunens bygg- og 
eiendomsmasse.  
 
Det er tidligere orientert om at det er anskaffet et IKT-verktøy (Famac) for styring av 
kommunens bygg- og eiendomsmasse.  Systemet er nå på plass og de fleste 
eiendommer er registrert.   
 
Når det gjelder den daglige driften, vil meldinger om behov for vaktmestertjenester 
og andre bygningstekniske oppdrag skje gjennom IKT-verktøyet.  Det samme gjelder 
i forhold til dokumentasjon på utførte oppdrag.  Videre vil det gi en bedre 
dokumentasjon på bygningsmessig status og det vil bli enklere å utarbeide gode 
vedlikeholdsplaner. 
 
Siste vedlikeholdsplan er fra 2009. Det vil i løpet av høsten 2013 bli laget en ny 
vedlikeholdsplan.  Det vil også bli gjennomført en vurdering av energiforbruket i de 
fleste større bygg.  Gjennom en slik vurdering, vil det komme en plan for 
energiledelse og investeringer/rehabilitering med sikte på å redusere det samlede 
energiforbruk i tråd med kommunens klimaplan.  
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Det vil også bli startet et arbeid i nært samarbeid med de berørte virksomheter når 
det gjelder bruk av kommunens bygningsmasse. Dette arbeidet vil ta for seg om det 
er hensiktsmessig å eie eller leie.  Det vil også være en vurdering av hvordan vi 
utnytter vår eiendommer, herunder utleie av ledige lokaler.  Det vil også bli gjort en 
vurdering av om det vil være aktuelt å selge enkelte eiendommer.  
 
Det har også vært en gjennomgang av virksomhetens organisasjon for å legge 
forholdene best mulig til rette for å få en kostnadseffektiv drift. 
 
Den reviderte organisasjon for eiendom og beredskap ser nå slik ut: 
 

 
 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Denne meldingen er en del av oppfølgingen av pkt 13 i det vedlagte dokument med 
«verbalpunkter – politiske bestillinger» i forbindelse med behandlingen av 
økonomiplan for 2013 – 2016 og budsjett for 2013. Utfyllende kommentarer til denne 
meldingen vil bli gitt i en egen presentasjon på møtet 11.06.2013.  



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 50/13 11.06.2013
   
 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2012   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
4/13 Råd for funksjonshemmede 10.06.2013 
/ Eldrerådet 11.06.2013 
/ Ungdomsrådet 11.06.2013 
/ Administrasjonsutvalget 11.06.2013 
24/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013 
/ Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013 
50/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Formannskapet 13.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:151 &14  Arkivsaknr.:13/952 L.nr.: 4975/13  
Saksb.: Hilde Lundeby   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 2.122.109,77 avsettes 

til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
3. Eidsberg kommunes mindreforbruk på driftsregnskapet pålydende kr. 

16.615.158,36 avsettes til fond. Kr. 330.954,- avsettes til generelt 
disposisjonsfond og resterende kr. 16.284.204,36 avsettes til disposisjonsfond 
pensjon 2 56 080 2016. 

 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferd innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
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Eldrerådets innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Regnskap med noter 2012 
 Årsmelding 2012 

Revisjonsberetning fra Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
 Uttalelse fra kontrollutvalget til årsregnskapet for 2012 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Rådmannen har i årsmeldingens kapittel 1 knyttet kommentarer til Eidsberg 
kommunes aktivitet i 2012.  
 
Kapittel 2 gir en analyse av det økonomiske resultat og finansielle stilling for 2012. 
Driftsregnskapet viser et mindreforbruk på kr 16.615.158,36, som er resultat av årets 
kostnadsreduksjon fra premieavvik inkludert arbeidsgiveravgift på kr 25,8 millioner. 
 
Korrigeres tallene for premieavviket ville driftsregnskapet vise et overforbruk på om 
lag 9,2 millioner kroner. 
 
Gjennom året har det blitt varslet et forbruk utover tildelte rammer fra en rekke 
virksomheter, og rådmannen vil understreke at virksomhetene må jobbe videre med 
for å få kontroll på utgiftene.  
 
Den løpende driften balanseres på en knivsegg og med et høyere rentenivå, økende 
pensjonskostnader og press på tjenestene har Eidsberg kommune utfordringer m.h.t. 
å balansere driften. 
 
I kapittel 2 gis det også en oversikt over status på finansforvaltningen.  
 
I kapittel 3 gis det en oversikt over fokusområde medarbeidere, med fokus på 
medarbeidertilfredshet, kompetanse og lederutvikling og konkurransedyktige 
betingelser. 
 
I årsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over organisasjonen Eidsberg kommune, 
herunder administrativ organisering og tjenester utført av andre. 
 
Kapittel 5 gir en oversikt over aktiviteten i sentrale folkevalgte organ i 2012. 
 
I kapittel 6 gis en redegjørelse for den mest sentrale aktiviteten ved virksomhetene 
innenfor de ulike fokusområdene – organisasjon, medarbeidere, brukere og 
økonomi, samt hvilke framtidsutsikter man ser fra virksomhetenes side.  
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Av mindreforbruket på 16.615.158,36 er det budsjettert og regnskapsført kr. 
450.000,- bruk av fond på virksomheten samfunn og næring til finansiering av 
digitalisering av byggesaksarkivet. Framdriften er noe forsinket og det er i 2012 bare 
benyttet kr. 119.046,-. Det tilrås at resterende budsjettert beløp, kr. 330.954,- 
avsettes til generelt disposisjonsfond til finansiering av videre framdrift i prosjektet i 
2013. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Eidsberg kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig 
mindreforbruk på kr. 16.615.158,36 for 2012 og et udisponert beløp på kr. 
2.122.109,77 i investeringsregnskapet. I 2013 skal premieavviket amortiseres/eller 
utgiftsføres i sin helhet med 26,4 millioner kroner. For å møte denne utgiften er det 
nødvendig å avsette årets mindreforbruk. Mindreforbruket i driftsregnskapet på kr. 
16.615.158,36 avsettes med kr. 330.954,- til generelt disposisjonsfond, og kr. 
16.284.204,36 til disposisjonsfond pensjon. Udisponert i investeringsregnskapet på 
kr. 2.122.109,77  avsettes til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig 
investeringer.  
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 51/13 11.06.2013
   
 
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2013   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
5/13 Råd for funksjonshemmede 10.06.2013 
/ Eldrerådet 11.06.2013 
/ Ungdomsrådet 11.06.2013 
/ Administrasjonsutvalget 11.06.2013 
25/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013 
/ Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013 
51/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Formannskapet 13.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:212 &14  Arkivsaknr.:13/1001 L.nr.: 5006/13  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 

innstilling: 
 

Første tertialrapport pr. 30.04.2013 tas til etterretning. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferd innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
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SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Første tertialrapport pr. 30.04.2013 som trykt vedlegg. 
 
Eidsberg kommune har tatt i bruk Corporater som rapporteringssystem. Dette har til 
hensikt å effektivisere rapporteringsarbeidet både internt i administrasjonen og mot 
politisk nivå. Systemet er nytt og det vil brukes noe tid på å implementere og forme 
systemet i sin helhet. Foreløpig brukes systemet mellom virksomhetsledere og 
rådmannsteamet, og systemet er godt mottatt på dette nivået. Det kan bli aktuelt å 
benytte verktøyet videre ned på avdelingsnivå, slik at den interne rapporteringen 
mellom avdelingsledere og virksomhetsledere kan skje gjennom systemet. 
Rådmannen ønsker å høste mer erfaring før beslutning om det tas.  
 
Parallelt med implementering av Corporater som styringssystem pågår det mindre og 
større organisasjonsendringer. Det jobbes med å gå opp linjene og etablere klarere 
ansvars- og styringsstruktur.  
 
Bruk av Corporater som rapporteringssystem gjør at tertialrapporten til politisk nivå 
har et annet uttrykk enn tidligere. Innføringen av nytt system tar tid og rådmannen 
ber om forståelse for at tilpasning av rapporten vil ta noe tid. For øvrig vil 
tertialrapportene som tidligere gi en kort oppsummering av aktiviteten innenfor 
virksomhetene og organisasjonen som helhet med et spesielt fokus på den 
økonomiske statusen.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Den økonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet pr. 1. tertial 2013 er i tråd 
med tidligere. Det er som tidligere spesielt innenfor virksomhetene Familiesenter, 
Edwin Ruuds omsorgssenter og Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede, 
samt skole, hvor der fremkommer vesentlige avvik i forhold til tildelte rammer. 
Innenfor pleie- og omsorgsområdet er det spesielt på områdene Edwin Ruuds 
omsorgssenter og Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede hvor der 
fremkommer et merforbruk. Merforbruket innenfor Edwin Ruuds omsorgssenter er en 
følge av større pågang ved tjenestene enn lagt til grunn i budsjettene, mens 
hovedårsaken til merforbruket på Bo- og dagtilbud for voksne funksjonshemmede er 
knyttet til en ubalanse i budsjettmidler for helge- og nattillegg. Innenfor skole er det 
knyttet usikkerhet og utfordringer til tildelt ramme, som gjør at det jobbes med 
utfordringene over tid for å ta ned forbruket til tildelt ramme. Innenfor familiesenteret 
som jobber med tjenester rettet mot barn og unge har mange enkeltsaker og 
systemutfordringer gjort at kostnadene drives opp.  
 
Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i 
størrelsesorden 6-9 mill kroner samlet for virksomhetene. Erfaringsmessig er 
virksomhetene mer nøkterne på å varsle inntektsøkninger framfor kostnadsøkninger, 
men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil rådmannen 
signalisere at situasjonen er krevende, men at det jobbes for å minimalisere 
merforbruket. Det er i arbeidet med økonomiplanen jobbet med at forutsetningene og 
rammen er tilpasset situasjonen med tanke på å justere nivået for 2014.   
 
Rådmannen vil komme tilbake med mindre budsjettkorreksjoner. 
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KONKLUSJON: 
 
Kommunens driftssituasjon er som tidligere år krevende. Virksomhetenes 
tilbakemeldinger understreker utfordringene som de står i daglig – et krysspress 
mellom krav til og behov for tjenester og begrensede midler. Dette har 
administrasjonen signalisert over lang tid. Til tross for trykket må rådmannen 
henstille virksomhetene om å holde forbruket nede, og jobbe med korrigerende tiltak 
for å begrense merforbruket.  
 
Det er i økonomiplanen for 2014-2017 som fremmes parallelt, jobbet med å tilpasse 
rammene i forhold til signalene som framkommer i tertialrapporten, men et stort 
merforbruk i 2013 vil skape utfordringer i en kommende budsjettprosess for 2014, da 
et merforbruk i 2013 vil måtte dekkes inn gjennom lavere driftsnivå enn lagt til grunn i 
økonomiplanen for 2014-2017.  
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 52/13 11.06.2013
   
 
ØKONOMIPLAN 2014-2017   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
6/13 Råd for funksjonshemmede 10.06.2013 
/ Eldrerådet 11.06.2013 
/ Ungdomsrådet 11.06.2013 
/ Administrasjonsutvalget 11.06.2013 
26/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013 
/ Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013 
52/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Formannskapet 13.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:145   Arkivsaknr.:13/1002 L.nr.: 5005/13  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 
 

innstilling: 
 

Økonomiplanen 2014-2017 vedtas slik den foreligger med følgende presiseringer: 
 
1. Eidsberg kommunes økonomiplan for 2014-2017 vedtas slik det framkommer av: 

 
• Budsjettskjema 1A – driftsbudsjett 2014-2017 (jf. økonomiplanen 2014-

2017 – kap. 6) 
• Budsjettskjema 2A – investeringsbudsjettet 2014-2017 (jf. økonomiplanen 

2014-2017 – kap. 6) 
 
2. Gjennom økonomiplanen legges det opp til en betydelig satsing på arbeidet 

overfor utsatte barn og unge. Dette må ses i sammenheng med den pågående 
evalueringen av familiesenteret og vurdering av hvordan skole og barnehage og 
andre kan innrette sitt arbeid mot denne gruppen. Rådmannen bes konkretisere 
bruken av disse midlene i budsjettforslaget for 2014.  

 
3. Kommunestyret har tidligere bestilt utredninger knyttet til skole- og 

barnehagestruktur, kommunens eiendomsmasse og helse- og omsorgstjenester 
knyttet til bofellesskap for utviklingshemmede. Rådmannen bes foreta en 
tilsvarende gjennomgang av renholds-, vaktmester og utestaben for å se på 
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mulige effektiviseringsgevinster. Eventuelle effektiviseringsgevinster tilføres de 
årlige vedlikeholdsbudsjetter for å bedre ivareta våre realverdier. 

 
4. Eidsberg kommune er hjemmelshaver til eiendomsmassen som Eidsberg 

kommunale boligstiftelse forvalter. Rådmannen bes vurdere også denne 
eiendomsmassen som en del av den pågående utredningen om kommunal 
eiendomsmasse.  

 
5. En konkretisering av planene på VA-området ifb med utbyggingene på Nortura, 

fjernvarme i sentrum og sannsynlig samarbeid med Trøgstad kommune, påvirker 
VA-gebyrene framover. Siden budsjettvedtaket for 2013 i desember er nye 
avtaler kommet på plass og flere vil komme. Rådmannen bes i forbindelse med 
budsjettarbeidet for 2014 ha en fornyet gjennomgang av selvkost innenfor VA.  

 
6. Befolkningsprognosene basert på middels nasjonal vekst viser et behov for 

investering i infrastruktur når det gjelder barnehage i økonomiplanperioden, økt 
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og økt behov for institusjon/omsorgsboliger 
fra 2025 og framover.  

 
7. Kommunens gjeldsbyrde er stor, og det er ikke tilrådelig at årlige driftsbudsjetter 

belastes med en enda større rente- og avdragsutgifter. For å ha tilstrekkelig 
kapital for å investere i infrastruktur innenfor skole og eldreomsorg legges det til 
rette for innføring eiendomsskatt fra 01.01.2015. 

 
I medhold av eiendomsskatteloven § 2 og 3 legges til grunn utskriving av 
eiendomsskatt fra 01.01.2015 på faste eiendommer i hele kommunen, unntatt 
verker og bruk og annen næringseiendom.  

 
Skattesatsen settes til 2 promille av fastsatt takst for 2015. Skattesatsen trappes 
gradvis opp til 4 promille i 2017.  

 
Rådmannen legger i løpet av høsten 2013 fram en detaljert og konkret utredning 
om eiendomsskatt. Eiendomsskatten innføres for å: 

 
• Nedbetale gjeld 
• Avsette midler til investeringsfond for nødvendig framtidige investeringer 
• Avsette inntil 2 millioner årlig i økt vedlikeholdsramme til kommunale 

bygg/veier, forutsatt at det ikke må brukes midler til å dekke eventuelle 
regnskapsmessige underskudd i økonomiplanperioden. 

 
Rådmannen gis fullmakt til å gjøre nødvendige forberedelser for å kunne skrive ut 
eiendomsskatt i 2015. 

 
8. Prioritering av driftstiltak i økonomiplanperioden 2014-2017 gjennomføres slik det 

framkommer av tabell 1 i økonomiplanens kapittel 5. 
 

9. Prioritering av investeringstiltak i økonomiplanperioden 2014-2017 gjennomføres 
slik det framkommer av tabell 2 i økonomiplanens kapittel 5. 

 
Kommunestyrets vedtak:  
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Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferd innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Økonomiplan 2014-2017 
 
I følge kommunelovens § 44 skal kommunestyret en gang i året vedta en rullerende 
økonomiplan. Økonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettår, og skal 
gjelde hele kommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige 
inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden.  
 
Tidligere har Eidsberg kommune kjørt felles budsjett- og økonomiplanprosess, men i 
2012 vedtok kommunestyret å kjøre disse to planene i to adskilte prosesser. Dette 
innebærer at økonomiplan 2014 – 2017 utarbeides 1. halvår 2013 og budsjett 2014 
utarbeides høsten 2013.  

 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
De siste års budsjettdebatter har i stor grad vært preget av hvordan Eidsberg 
kommunes budsjetter skal innrettes. Fokus har vært rettet mot effektivisering og 
budsjettilpasninger. Innføring av eiendomsskatt har så langt ikke vært ønsket av et 
flertall i kommunestyret. Budsjettvalgene har derfor i stor grad vært rettet mot 
hvordan vi kan; 
 
• tilby tjenester med bedre kvalitet til et stadig økende antall brukere uten 

ressursøkninger 
• produsere de samme tjenestene som før til en rimeligere kostnad 
 
Resultatet av mange års effektiviseringsgrep på de fleste tjenesteområder har 
medført at Eidsberg er den kommunen etter Spydeberg som produserer tjenester 
med de laveste enhetskostnadene i Østfold (og den 15. beste kommunen i Norge) 
iflg. Kommunebarometeret 2013. Nye tall fra Kommunaldepartementet viser også at 
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Eidsberg er blant de ti kommunene i landet med minst til å drive tjenestetilbudet 
med, når en inkluderer inntekter fra både eiendomsskatt og utbytte. 
 
De fleste kommuner står i krysspresset mellom krav til (økte) velferdstjenester og 
begrensede midler (inntekter). Eidsberg har de senere årene i første rekke prioritert 
tiltak strengere, effektivisert, forbedret produktivitet og i endel tilfeller senket 
kvaliteten på egne tjenester. I tillegg er strukturelle tiltak vurdert (som endringer i 
skolestruktur og etablering av større driftsenheter), men om en ser bort fra 
nedleggelsen av Fossum bofellesskap er dette i liten grad fått gjennomslag. En 
økning av de kommunale inntektene gjennom innføring av eiendomsskatt er et tiltak 
som det så langt ikke har vært politisk grunnlag for å vurdere. 
 
Befolkningsprognoser skisserer en vekst i befolkningen og framover som 
understreker behovet for å investere i ny infrastruktur innenfor både barnehage, 
skole og eldreomsorg. Når en ser kommunens kostnadseffektivitet og kjenner til at 
kommunen har marginalt med fondsreserver, byr dette på utfordringer.  
 
Gjennom egenanalyser med fokus på virksomhetens formål og organisering har 
virksomhetene blitt utfordret på aktiv påvirkning i prioriteringsdiskusjonene og gitt 
klare signaler på hva som bør prioriteres og nedprioriteres før rådmannsteamet har 
foretatt de avsluttende og endelige prioriteringene i økonomiplanen. Dette vil forenkle 
budsjettprosessen til høsten.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Gjennom arbeidet med en 4-årig økonomiplan står man overfor nødvendigheten av å 
prioritere og foreta verdivalg når det gjelder kommunens oppgaver og rolle som 
tjenesteprodusent, myndighetsutøver og samfunnsutvikler. Eidsberg står ovenfor 
krevende utfordringer i økonomiplanperioden 2014-17, da kommuneloven stiller 
ufravikelige krav til budsjettbalanse. Med bakgrunn i ovennevnte og vedlagte 
økonomiplan tilrår rådmannen å behandle rådmannens forslag til økonomiplan 2014-
17. 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 53/13 11.06.2013
   
 
BYGGEREGNSKAP FOR UNGDOMSSKOLEN, TRØMBORG SKOLE OG 
FESTSAL-KULTURTORGET   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
27/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013 
53/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:212   Arkivsaknr.:13/698 L.nr.: 3709/13  
Saksb.: Frank Bjøringsøy   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem kommunestyret med slik 
 

innstilling: 
 

Byggeregnskapene for Trømborg skole, Festsal- Kulturtorget og Eidsberg 
Ungdomsskole avsluttes og godkjennes i henhold til saksframlegg. 
 
Mindreforbruk ved Trømborg skole og Eidsberg ungdomsskole, totalt på  
kr. 1 391 343 disponeres til nedskriving på gjeld. 
 
Mindreforbruk ved Store Festsal på Kulturtorget på kr 425 675 disponeres til 
ferdigstillelse av salen og klargjøring for utleie. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 
 
Hovedutvalg miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Ingen. 

  
De gjennomførte byggeprosjekter ved Trømborg skole, Festsalen på Kulturtorget og 
Eidsberg Ungdomsskole er ikke formalisert avsluttet gjennom politisk sluttbehandling 
av byggeregnskaper. 
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Prosjektlederne har enten sluttet eller gått av med pensjon før prosjektene har vært 
fullført.  Politisk byggekomite har ikke vært i en aktiv rolle i fortsettelsen og er for 
øvrig senere også besluttet nedlagt. Den administrative omorganiseringen med 
tilhørende vakans i stillinger har også medvirket til at sakene ikke er formelt avsluttet. 
 
Administrasjonen har nå gjennomgått de politiske vedtak i sakene og gjort en 
omfattende jobb for å etterkontrollere sluttarbeider, samle dokumentasjon og få dette 
systematisert inn i nytt administrativt FDV system (Famac). Arbeidet og 
saksfremstillingen ble drøftet med byggekomiteen 13.5 som ga sin tilslutning. 
 
 
Trømborg skole 
 
Hovedarbeidene har vært nye undervisningsrom, nytt multimedia-/grupperom, 
utvidede lokaliteter til SFO/småskolen, bedrede toalett – og garderobefasiliteter og 
ventilasjonsanlegg. 
 
Kommunestyresakene 16/10, 58/10 og 50/11 gir politiske og økonomiske føringer og 
rammer for arbeidene. 
 
Byggeregnskap 
 
Lønn og sosiale utgifter Kr 119 520 
Kjøp av varer og tjenester Kr 7 202 149 
Merverdiavgift Kr 1 755 843 
Totalt forbruk Kr 9 077 512 
   
Budsjett Kr 10 300 000 
   
Mindre forbruk Kr 1 222 488 

 
Festsal Kulturtorget 
 
Prosjektet er en del av oppgraderingen av gamle Mysen skole.  
Ombygging av skolens gymsal til festsal hadde som formål først og fremst å legge til 
rette for kommunale kulturarrangementer, men også et sted velegnet for utleie til for 
eksempel korpsøvelser, dans, konserter, selskaper mm.  
 
Finansiering fremkom i budsjett for 2008 og 2009 til arbeidene ved Kulturtorget. 
 
Byggeregnskap 
 
Lønn og sosiale utgifter Kr 206 034 
Kjøp av varer og tjenester Kr 2 052 789 
Merverdiavgift Kr 315 502 
Totalt forbruk Kr 2 574 325 
   
Budsjett Kr 3 000 000 
   
Mindreforbruk Kr 425 675 
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Eidsberg Ungdomsskole 
 
Utvidelse, ombygging og rehabilitering av Eidsberg Ungdomsskole har vært en 
omfattende sak som går tilbake fra planlegging allerede i 2004 og realisering i 
perioden 2008- 2012 (ferdigstillelse skulle vært 2011). 
 
Arbeidene har vært delt i fire faser/delprosjekter hvorav del 1 og 2 omfattet deler av 
dreneringsarbeider og oppussing av korridorer og trapperom.  Del 3 omfattet ny 
kantine, aula, heis mm og del 4 - påbygg av en etasje på østfløyen og opparbeidelse 
av uteområder. 
 
Det har vært mange utfordringer og forsinkelser i prosessen spesielt knyttet til 
elektriske anlegg, skolens datanett, el-kabler og overvannsproblematikk med 
påfølgende budsjettrevideringer. 
 
Saken er behandlet politisk totalt 13 ganger, siste gang i kommunestyret 16.09.10. 
Her varslet Byggekomiteen en sluttkostnad på kr 74 000 000 som ble tatt til 
etterretning. 
 
Byggeregnskap 
 
Lønn og sosiale utgifter Kr 1 496 946 
Kjøp av varer og tjenester Kr 57 886 104 
Merverdiavgift Kr 14 448 094 
Totalt forbruk Kr 73 831 144 
   
Budsjett Kr 74 000 000 
   
Mindreforbruk Kr 168 855 

 
  
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Administrativ omorganisering, prosjektmedarbeidere som slutter og vakans i stillinger 
har utfordret administrasjonen kunnskapsmessig. Det er gjennomført et betydelig og 
nitid arbeid for å fremskaffe nødvendig informasjon og kunnskap om spesielt 
Eidsberg ungdomsskoles rehabiliteringsprosjekt som har pågått over lang tid. 
 
Brukerne ved Eidsberg ungdomsskole og Trømborg skole har vært involvert i både 
plan- og prosjektgjennomføringen og er fornøyd med resultatet.  
 
Ombygging av gamle Mysen skoles gymsal til festsal var en omforent sak, og det 
gjenstår mindre tilpasninger med møbler og teknisk utrustning slik at Store Festsal 
kan sies å være klar for ordinær utleievirksomhet. 
 
Byggeregnskapene for Trømborg skole, Festsal-Kulturtorget og Eidsberg 
Ungdomsskole foreslås avsluttet og godkjent i henhold til saksframlegg. 
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Mindreforbruk ved Trømborg skole og Eidsberg ungdomsskole, totalt på  
kr. 1 391 343 foreslås disponert til nedskriving på gjeld, mens mindreforbruk ved 
Store Festsal på Kulturtorget på kr 425 675 foreslås disponert til ferdigstillelse av 
salen og klargjøring for utleie. 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 54/13 11.06.2013
   
 
LOKAL TILTAKSSTRAGEGI FOR BRUK AV TILSKUDDSMIDLER TIL 
MILJØTILTAK I LANDBRUKET OG NÆRINGS- OG MILJØTILTAK I 
SKOGBRUKET 2013-2016 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
54/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:243 V18   Arkivsaknr.:13/421 L.nr.: 4590/13  
Saksb.: Knut Baastad   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Lokal tiltaksstrategi for bruk av tilskuddsmidler til miljøtiltak i landbruket(SMIL) og 
nærings- og miljøtiltak i skogbruket(NMSK) 2013-2016 godkjennes. 
 
Den lokale strategien gjøres gjeldende umiddelbart.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Lokal tiltaksstrategi for Eidsberg kommune 2013 – 2016; Spesielle 

miljøtiltak i landbruket (SMIL-midler) og nærings- og miljøtiltak i 
skogbruket (NMSK-midler) 

 
I forbindelse med forvaltningsreformen som ble innført i 2004 fikk kommunene 
vedtaksmyndighet i saker og søknadsbehandling som ligger innenfor ordningene 
Spesielle miljøtiltak i landbruket (SMIL-midler) og Nærings - og miljøtiltak i 
skogbruket (NMSK-midler). SMIL- og NMSK-midlene er den kommunale delen av en 
nasjonal og regional satsning på miljøarbeid i norsk landbruk.  En viktig forutsetning 
for å få tildelt kommunale midler til miljøtiltak i landbruket er at det foreligger en lokal 
tiltaksstrategi tilpasset de lokale miljøutfordringer. Den forrige tiltaksstrategien ble 
utarbeidet og gjort gjeldende for perioden 2008 til og med 2012. Statlige og regionale 
myndigheter krever en lokal plan for tildeling av midler. Ettersom gjeldende strategi 
er utgått på dato er det nødvendig å vedta ny.  

 
Hovedutvalg for miljø og teknikk i Eidsberg kommune fattet vedtak i sak 20/12 om at 
arbeidet med rullering av lokal tiltaksstrategi skulle igangsettes og ferdigstilles i løpet 
av 2012. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe bestående av 2 politikere, 2 fra 
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næringsorganisasjonene Bondelaget og Smaalenene skogeierlag, samt 3 personer 
fra administrasjonen. Administrasjonen har hatt sekretærfunksjon og ledet arbeidet i 
gruppa.  
 
Arbeidsgruppen har bestått av følgende personer:  
 
• Maren Hersleth Holsen (V) 
• Aud Jørgentvedt (Krf) 
• Kristin Ianssen (Eidsberg Bondelag) 
• Lars Otto Grundt (Smaalenene skogeierlag) 
• Ragnhild Saakvitne, leder og sekretær (administrasjonen) 
• Torhild Filtvedt (administrasjonen) 
• Espen Carlsen (administrasjonen) 

 
Arbeidet med strategien har blitt forsinket, og arbeidsformen endret i forhold til 
opprinnelig plan. Arbeidsgruppen har vært samlet en gang og deretter fått 
planutkastet tilsendt for gjennomlesning og innspill. Utkast til plan er sendt Eidsberg 
Bondelag og Smaalenene Skogeierlag for høring. Vi har ikke mottatt noen innspill i 
høringsperioden, og forslaget legges derfor fram til politisk behandling uendret.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Tiltaksstrategien for perioden 2013 - 2016 er bygget opp etter mal utarbeidet av 
Fylkesmannen. Hovedelementer i strategien er en enkel evaluering av dagens 
strategier og omtale av landbrukets miljøutfordringer. 
 
Evalueringen viser at det er gjort ganske mye for å bedre miljøet, spesielt innenfor 
tiltak knyttet til utbedring av hydrotekniske anlegg og ungskogpleie, men at det også 
er mye å arbeide videre med.   
 
Eidsberg kommune har sammen med kommunene Trøgstad og Rakkestad i 2012 
gjennomført en kartlegging av hydrotekniske anlegg i bakkeplanerte områder. Kort 
oppsummert viser kartleggingen at det er stort behov for tiltak, og at det alt 
vesentlige er knyttet til forurensingsrelaterte problemer. Et flertall av tiltakene er 
svært kostnadskrevende, da problemene ofte skyldes defekte eller mangelfulle 
hydrotekniske anlegg i gamle bakkeplaneringer.   
 
Dette er ikke uventet, og var da også bakgrunnen for at dette prosjektet i sin tid ble 
startet.  
 
For å møte utfordringene i jord- og skogbruket er følgende målsettinger foreslått i 
tiltaksstrategien:  
  
1. Bidra til at tiltak gjennomføres for å redusere faren for erosjon og 

næringsavrenning til vassdragene våre 
  

2. Bidra til at tiltak gjennomføres for å sikre, bevare og utvikle det biologiske 
mangfold, sikre særpregede kulturlandskapsområder, naturmiljøer, kulturminner 
osv  
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3. Bidra til økt fokus på kvalitetsproduksjon, økt fokus og bruk av bioenergi i 

landbruksnæringa 
 
Tildelte tilskudd har de siste årene ligget på +/- 950.000.- kr. De to siste årene har 
kommunen ikke brukt opp sine midler og disse er derfor overført til andre kommuner 
med større etterspørsel. I 2012 hadde vi totalt 12 søknader. For 2013 er kommunen 
tildelt kr 900.000.  
 
Med de behov vi ser, blant annet som følge av kartleggingen av hydrotekniske 
anlegg, bør vi ha flere søknader og minimum klare å bruke de tildelte midler. Vi antar 
at årlig behov framover bør være i størrelsesorden 1 -1,5 mill. kroner pr år.  I tillegg 
kommer NMSK- midlene.  
 
Som en del av SMIL-ordningen kommer det nå tilskudd til grøfting av tidligere 
grøftede arealer. Forskrift for denne ordningen hadde høringsfrist 1. juni, og i 
høringsforslaget er det foreslått et tilskudd på kr 1.000,- pr. dekar. Eidsberg er tildelt 
1,1 mill. kr for 2013. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Ut fra en helhetlig vurdering av hva som anses for å være de største 
miljøutfordringene i Eidsberglandbruket fremover og erfaringer fra forrige 
planperiode, anbefaler administrasjonen at forslaget til ny lokal tiltaksstrategi vedtas 
og gjøres gjeldende fra 2013.  



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 55/13 11.06.2013
   
 
KLAGE PÅ VEDTAK I SAK 28/13 - VAMMAVEIEN 120 - 37/7 OG 40/6 - 
INNREDNING AV LOFT I UTHUS TIL LEILIGHET FOR  SESONGARBEIDERE - 
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
28/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 02.04.2013 
55/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:GNR 37/7 OG 40/6  Arkivsaknr.:12/1087 L.nr.: 4893/13
  
Saksb.: Knut Baastad   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk kan ikke se at det er en overvekt av hensyn som 
taler for å dispensere i denne saken. I medhold av plan- og bygningslovens § 19 - 2 
opprettholder hovedutvalg for miljø og teknikk sitt vedtak i sak 28/13.  
 
Klagen fra Ing.S. Heller A/S på vegne av Bjørn Solberg datert 7. mai 2013 
imøtekommes ikke. 
 
Klagen oversendes Fylkesmannen for endelig avgjørelse. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak i møte 02.04.2013, sak 
28/13: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Brev datert 7. mai 2013 fra Ing.S. Heller A/S på vegne av Bjørn Solberg 

– klage på vedtak   
 
Eidsberg kommune har mottatt klage på hovedutvalg for miljø og teknikk sitt vedtak i 
sak 28/13. Saken gjelder søknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for 
innredning av loft i uthus til leilighet for sesongarbeidere.  
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Melding om vedtak i saken ble sendt fra kommunen 11. april 2013, og klagen ble 
mottatt i kommunen 13. mai 2013. Av hensyn til postgang og bevegelige helligdager 
velger vi å anse at klagen har innkommet innen klagefristen. 
 
I sin klage anmoder Ing. Steinar Heller AS på vegne av Bjørn Solberg om at 
søknaden tas opp til ny vurdering, slik at husressursen kan utnyttes best mulig. Han 
skriver at det her er mulig å innrede en bra leilighet for sesongarbeidere uten at dette 
er til ulempe for noen.  
 
I klagen vises det for øvrig til at han kjenner til 2-3 andre virksomheter innen 
landbruk/næring som har fått tillatelse til å innrede boenhet for sesongarbeidere. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
I delegert sak 14/11 Vammaveien 120, gnr. 37, bnr. 7, om oppføring av garasje ble 
det satt følgende betingelser i pkt. 5 og 6:  
 
5.  Bygningen tillates kun brukt til ordinær garasjering. Det vil ikke bli gitt tillatelse 

til å benytte noen del av bygningen til beboelse eller næring.  
6.  Det tillates ikke installert vann og avløp i bygningen.  
 
Senere søkte likevel Bjørn Solberg om tillatelse til innredning av leilighet i dette 
uthus/garasjebygget i Vammaveien 120. Ettersom området ligger i LNF-område ble 
det også søkt dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelser om 
antallsbegrensning på etablering av spredte boliger i LNF-området, jf. plan- og 
bygningslovens § 19 -2.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk behandlet søknaden i sitt møte 2. april i år og fattet 
følgende enstemmige vedtak: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 19 - 2 avslår hovedutvalg for miljø og 
teknikk søknaden om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel, da tiltaket ikke er i 
tråd med kommuneplanens antallsbegrensning. Tiltaket er heller ikke i tråd med de 
vilkår som ble satt i delegert sak 14/11, hvor det kommer klart frem at ingen del av 
uthuset skulle benyttes til bolig, hverken permanent eller midlertidig.  
 
Søknaden gjelder etablering av ny boenhet i allerede eksisterende 
uthus/garasjebygg. Vammaveien 120 ligger i LNF-området og krever derfor 
dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelser om antallsbegrensning på 
etablering av spredte boliger i LNF-området, jf. plan- og bygningslovens § 19 -2.  
 
Kommuneplanens arealdel er viktig i kommunens langsiktige planlegging. Det er 
omfattende beslutningsprosesser som ligger bak det endelige planvedtak, og både 
private og offentlige interesser har hatt mulighet til å delta i denne prosessen. Det 
skal derfor ikke være noen kurant sak å fravike kommuneplanen gjennom 
dispensasjon.  
 
Den omsøkte dispensasjon ligger i et LNF-område, og i dette området er det 
landbruk-, natur- og friluftsinteressene som skal vektlegges. Med denne bakgrunn 
mener vi det er uheldig å etablere en ny boenhet i området. En slik etablering vil 
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kunne være grunnlag for konflikter mellom driften av omkringliggende 
landbruksarealer og bosetting. Ettersom den omsøkte garasje ligger på egen tomt, vil 
en omdisponering også innebære at det etableres en fritt omsettelig boligeiendom.  
 
I klagen anfører klager at han kjenner til 2-3 virksomheter innen landbruk/næring 
hvor det er gitt tillatelser eller tilsagn til å innrede boenhet for sesongarbeidere i 
uthus/driftsbygninger. Til denne påstand vil vi anføre at vi ikke kjenner til de 
tillatelsene han nevner, men uavhengig av det skal enhver sak gis en individuell 
behandling. Som regel er ikke saker helt like, og de momenter som legges til grunn i 
en sak skal vurderes for seg og gis vurdering ut fra de særskilte forhold som gjelder i 
hver enkelt sak.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
I plan- og bygningsloven er vilkårene for å gi dispensasjon strammet inn i forhold til 
tidligere, og det er krav om at bestemmelsen/planformålet det dispenseres fra ikke 
blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg skal de ulike interessene i saken avveies, og ved en 
dispensasjon skal fordelene ved å dispensere være vesentlig større enn ulempene. 
Vi kan ikke se at det er en overvekt av hensyn som taler for å dispensere i denne 
saken.  
 
Vi kan heller ikke se at det i klagen har framkommet momenter som gir grunnlag for 
å endre tidligere vedtak i saken.  
 
Ut fra en helhetlig vurdering hvor forholdet til vedtak i delegert sak 14/11, 
begrunnelsen i hovedutvalgssak 28/13, og de momenter som er vurdert i 
rådmannens merknader til klagen, anbefales det å ikke imøtekomme klagen.  
 
Dersom hovedutvalget for miljø og teknikk ønsker å imøtekomme klagen og ønsker å 
gi tillatelse til etablering av boligenhet i omsøkte bygg, må saken utsettes. Søknaden 
må da sendes på høring til Fylkesmannen i Østfold og Østfold Fylkeskommune før 
ny behandling i hovedutvalget.  



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 56/13 11.06.2013
   
 
KAMMERUDVEIEN 13 - 60/6 - OPPFØRING AV ENEBOLIG MED FLATT TAK  
DISPENSASJON FRA REGULERINGSBESTEMMELSENE 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
56/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:GNR 60/6  Arkivsaknr.:13/837 L.nr.: 4826/13  
Saksb.: Inger Lise L. Løken   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 20-1 godkjennes søknad om rammetillatelse 
for oppføring av enebolig med integrert garasje i Kammerudveien 13, gnr. 60, bnr. 6 
på følgende betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Bygningen må ikke oppføres i strid med avstandsbestemmelsene 

til elektriske kabler eller luftstrekk. 
3. Bygningen må ikke plasseres over eller i umiddelbar nærhet av offentlig/privat 

vann- og avløpsledning. 
4. Det forutsettes at standard abonnementsvilkår for vann og avløp tekniske- og 

administrative bestemmelser, blir fulgt.  
5. Ved arbeid på det kommunale ledningsnettet skal Eidsberg kommunes VA-

norm legges til grunn. 
6. TEK 10 legges til grunn for arbeidene. 
7. Det forutsettes at krav til universell utforming jf TEK 10 tilfredsstilles. Tegninger 

med redegjørelse for universell utforming skal innsendes sammen med søknad 
om igangsettingstillatelse. 

8. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
9. Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr. 27.725,- blir betalt. Regning 

ettersendes. For ansvarsretter som tilkommer sendes regning separat.   
10. Ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse må foreligge før tiltaket tas i 

bruk. 
11. Søknad om igangsetting med tilhørende søknader om ansvarsretter må 

innsendes og godkjennes før arbeidene kan igangsettes. 
12. Rørleggermelding må innsendes før arbeidene kan igangsettes. 
 
Det gis i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 dispensasjon fra 
reguleringsbestemmelsenes krav om saltak jf. § 4 d), for oppføring av flatt tak. 
 
Det gis også dispensasjon fra reguleringsbestemmelsenes krav til gesims- og 
mønehøyde og etasjetall i § 4 b). Gesimshøyden vil være 5 meter fra gjennomsnittlig 
eksisterende terreng, og tiltaket vil få to etasjer. 
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Søknad om igangsettingstillatelse kan behandles delegert. 
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket kommer søker i hende. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Reguleringsplan datert 23.05.2013, m = 1:2000 
 Reguleringsbestemmelser for Kammerudåsen 
 Situasjonsplan datert 04.04.2013, m = 1:500 
 Tegninger – plan, snitt og fasader mottatt 23.04.2013 
 Søknad om dispensasjon datert 15.03.2013 
 Merknad fra nabo, Kammerudvn. 17, gnr. 60 bnr.8, datert 14.04.2013 
 Kommentarer til nabomerknad fra Ark Ama AS datert 22.04.2013 
 
I søknad om rammetillatelse datert 22.04.2013, søker Ark Ama AS på vegne av 
tiltakshaver Audun Solbrekke, om tillatelse til oppføring av enebolig med integrert 
garasje i Kammerudveien 13 i Mysen. 
 
Tiltaket ligger i område regulert til bolig i reguleringsplan for Kammerudåsen, 
byggeområde B1, stadfestet 31.03.2005. 
 
I følge søknaden skal eneboligen oppføres med flatt tak og i to bygningsdeler bundet 
sammen av en terrasse. Tiltaket får to etasjer bygget inn i eksisterende terreng. 
Terrassen vil ligge på bakkeplan i høyde med hovedplanet på eneboligen. I bakkant 
av boligen ligger terrassen oppe på deler av boligens kjelleretasje. Bygningskroppen 
mot sør får en etasje og skal romme dobbel garasje. Bruksareal i garasjen blir 35,1 
m2. Bygningskroppen mot nord rommer boligen og skal i hovedplanet (2. etasje) 
inneholde stue/kjøkken, to soverom, bad, bod/teknisk rom og vindfang. Bruksareal 
for hovedplanet blir 78,9 m2. Kjellerplan (første etasje) skal inneholde kjellerstue, et 
soverom, bad, vaskerom, bod/teknisk rom og bryggeri/bod. Bruksareal for 
kjellerplanet blir 69,9 m2. Samlet bebygd areal for tiltaket blir 224,8 m2. 
 
Tomtearealet er 1040 m2. Bebygd areal på eiendommen vil utgjøre 21,62 % av 
eiendommens nettoareal. I reguleringsbestemmelsene står det at bebygd areal ikke 
skal overstige 25 % av eiendommens nettoareal. Bebygd areal på eiendommen 
tilfredsstiller her dette kravet. 
 
Vedlagt saken fulgte søknad om dispensasjon. 
 
Det søkes dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene i Kammerudåsen § 4 b) og § 
4 d) som går på gesimshøyde, etasjeantall og takvinkel. Det søkes om tillatelse til 
gesimshøyde på maksimum 5,0 meter fra gjennomsnittlig eksisterende terreng. Det 
søkes om å oppføre eneboligen i to etasjer og med flatt tak.  
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Som særlige grunner oppgir søker: 
 
- Eiendommen skråner relativt bratt mot vest og nordvest. Eiendommen har en 

høydeforskjell på rundt fem meter. 
- Reguleringsbestemmelsene tar i liten grad hensyn til de utfordringer man støter 

på ved bygging i bratt terreng. 
- Adkomst til eiendommen ligger i den høyeste enden av tomten, og det vil derfor 

være vanskelig å holde seg innenfor kravene til maksimal gesimshøyde på 3,5 
meter. Enda vanskeligere vil det være å holde seg innenfor maksimal 
mønehøyde på 5 meter ved bruk av saltak. 

- Det er ønske om å minimere terrenginngrep som følge av tiltaket. 
- Det er valgt å legge flatt tak for ytterligere å redusere bygningens totalhøyde. 

Denne løsningen vil altså bygge mindre enn en saltaksløsning plassert samme 
sted. 

 
Det er innkommet en nabomerknad fra hjemmelshaver av eiendommen 
Kammerudveien 17, gnr. 60 bnr. 8, Monica og Erland Reymert. De skriver at 
omsøkte tiltak avviker fra reguleringsbestemmelsene og vil fravike fra planlagt og 
eksisterende bebyggelse på tomtene i området. Boligen vil i følge Reymert virke 
svært dominerende for deres utsikt. De ber om at kommune og utbygger tar hensyn 
til helheten i området og at bygningene legges slik til i terrenget at de er til minst 
mulig sjenanse for dem. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Det søkes om oppføring av enebolig med integrert garasje i funkisstil i 
Kammerudveien 13. Tiltaket skal oppføres med flatt tak og i to etasjer bygget inn i 
terrenget.  
 
Tiltaket er i samsvar med den arkitektoniske byggestilen som har visualisert seg de 
siste årene.  
 
Det søkes om dispensasjon fra krav i reguleringsbestemmelsene § 4 d) Bebyggelse 
skal ha saltak og takvinkel på hovedbygg skal være mellom 22-36 grader. 
 
Det søkes også om dispensasjon fra krav i reguleringsbestemmelsene § 4 b) 
Bebyggelsen kan oppføres i inntil halvannen etasje pluss kjeller. Maksimal 
gesimshøyde er 3,5 meter ut fra gjennomsnittlig eksisterende terrengnivå rundt 
bygningen.  
 
Den omsøkte eneboligen får to etasjer og en maksimal høyde fra gjennomsnittlig 
eksisterende terreng til gesims på 5,0 m.   
 
I merknaden fra nabo mot nordøst, Monica og Erland Reymert i Kammerudveien 17 
gnr. 60 bnr. 8, bes det om at kommunen og utbygger tar hensyn til helheten i 
området og at bygningene legges slik til i terrenget at de er til minst mulig sjenanse 
for dem. Tiltaket vil virke svært dominerende fra deres utsikt. 
 
Tomten hvor eneboligen skal oppføres har en bratt kurvatur som gjør at den ikke 
egner seg for et hus med saltak. Dersom man skal ha et slikt hus på tomten 
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innebærer dette store terrenginngrep med utsprengning. Eneboligen som omsøkt er 
tilpasset tomten og får to etasjer bygget inn i terreng mot vest. Dette vil ikke få 
visuelle konsekvenser for omgivelsene ettersom tomten grenser mot friområde i vest. 
Eneboligens flate tak vil dempe høyden på fasaden som vender mot naboene i 
området.  
 
Det er riktig at helheten i området vi påvirkes av et funkishus. Dette må vurderes opp 
mot hva et omfattende terrenginngrep vil gjøre med helheten i området. 
Administrasjonen anser funkisboligen slik den er tilpasset terrenget som et mindre 
forstyrrende element enn en utsprengt tomt. 
 
Det søkes om dispensasjon fra krav til gesimshøyde. På et hus med saltak kommer 
selve saltakets høyde i tillegg til gesimshøyden. På et funkishus er gesimshøyden 
som regel den totale høyden på huset. Gesimshøyde på et funkishus kan derfor 
sammenlignes med mønehøyde på et hus med saltak.  
 
Med bakgrunn i dette og i at boligens høyde dempes av at den er bygget inn i 
terrenget, kan det gis dispensasjon fra krav om maksimal gesimshøyde fra 
gjennomsnittlig eksisterende terreng på 3,5 meter. Maksimal gesimshøyde vil da bli 
5,0 meter.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Administrasjonen anbefaler at oppføring av funkishus i Kammerudveien 13 
godkjennes med bakgrunn i saksutredningen.  
 
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 57/13 11.06.2013
   
 
199/39 -SØKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL  
FOR FRADELING AV 3 HYTTETOMTER OG OPPFØRING AV HYTTER 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
57/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:GNR 199/39  Arkivsaknr.:12/655 L.nr.: 4814/13  
Saksb.: Dag Snorre Andersson   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av plan og bygningsloven § 19-2 ikke 
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for endring av gnr. 199, bnr. 39 fra LNF-
formål til fritidsformål og ikke dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse 
§1vedrørende forbud om bygging i 100 meters belte langs vassdrag.  
 
Grunnen er at søknaden ikke er i samsvar med kommuneplanens arealdel, 
retningslinjer for samordnet areal og transportplanlegging, samt fylkesplanens 
retningslinjer i pkt. 6.1.1, 5.15.1 og 5.15.2. 
 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 4.500. Regning ettersendes.  
 
Vedtaket kan i medhold av forvaltningsloven § 28 påklages. I medhold av samme lov 
§ 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtaket.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Oversiktskart over omsøkt areal, datert 23.05.2013 
                      Detaljkart over omsøkt areal, datert 05.03.2013 
 
Utrykte vedlegg:  Søknad fra Knut Johan Sorthe, datert 18. 01.2013 
                            Brev vedr. presisering av søknaden, datert 18.03.2013 
  Brev fra Fylkesmannen i Østfold, datert 15.04.2013 
                            Brev fra Statens vegvesen, datert 17.04.2013 
                            Brev fra Østfold fylkeskommune, datert 11.04.2013 
 



 

Knut Johan Sorthe søker om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel med formål 
å dele fra tre tomter til hyttebebyggelse/fritidsformål. 
 
Omsøkt areal er avsatt til LNF-formål og det søkes om endring fra LNF-formål til 
fritidsformål. Det søkes ellers om dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse § 
1 om forbud mot bebyggelse mindre enn 100 meter fra vassdrag.   
 
Omsøkt areal ligger nær Lundebyvannet slik som vedlagt kartutsnitt viser. 
I kommuneplanen står det at det skal være en restriktiv holdning til hyttebygging ved 
Lundebyvannet. Søker påpeker at hyttene vil ligge lenger fra vannet enn allerede 
eksisterende hytter ved Lundebyvannet.  
  
Omsøkt areal er på ca. 10 dekar og utgjør en ubebygd eiendom. Søker opplyser at 
gnr. 199, bnr. 1 ble solgt til Statens vegvesen i 1994. Søker uttaler at deler av 
eiendommen ble solgt som tilleggsjord til nabobrukene, og der søkers mor fikk 
beholde eiendommen gnr. 199, bnr. 39. Søker uttaler at eiendommen ble skilt ut 
med det formål at den skulle benyttes til fritidseiendom. 
 
Søker ønsker å få oppført fritidsbebyggelse i tråd med hyttebygningsmiljøet som er 
rundt Lundeby vannet.  På tomten er det en kolle og med flatere parti nærmest 
Ørkenveien. Søker sier at beliggenheten av hytta nærmest vannet vil være ca. 50 – 
60 meter fra vannet. 

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale 
rammer og mål tillegges særlig vekt. Ved dispensasjon fra Plan- og bygningsloven og 
forskrifter til loven skal det legges særlig vekt på dispensasjonens konsekvenser for 
helse, miljø, sikkerhet og tilgjengelighet.   
 
Omsøkt areal ligger i LNF-område kvalitetsklasse 2. I kommuneplanens § 3 pkt. 2 
står følgende:  
 
I LNF-områder i kvalitetsklasse 2 er det tillatt med spredt boligbygging. Ved 
arealinngrep skal det fokuseres på langsiktighet og gode helhetsløsninger, slik at 
man unngår tap av produksjonsjord og fragmentering av viktige landskapsområder. 
 
I henhold til kommuneplanens retningslinje pkt. 4.2.2, er det gitt føringer for hva som 
skal vektlegges ved vurdering om hvorvidt dispensasjon skal gis eller ikke. Det skal 
tas særlig hensyn til allmenne ferdselsinteresser, friluftsliv, landskap, biologisk 
mangfold, estetikk, naturelementer, kulturminner og kulturmiljø.- Det er allmenne 
ferdsel interesser, friluftsliv og naturelementer i området.  
 
Ved arealinngrep skal det fokuseres på langsiktighet og gode helhetsløsninger, slik 
at man unngår tap av produksjonsjord og fragmentering av viktige 
landskapsområder.- Omsøkt dispensasjon og fradeling vil føre til fragmentering av et 
viktig landskapsområde rundt Lundeby vannet. 
 
I henhold til kartutsnitt vedlagt søknaden om dispensasjon, vil omsøkt 
hyttebebyggelse ligge ca. 38 meter fra eksisterende vei, og nærmeste hytte vil ligge 
ca. 42 meter fra Lundeby vannet. Grunneierne i området har godkjent omsøkt tiltak. 
 
Søknaden om dispensasjon og fradeling er sendt til uttalelse til berørte parter og 
hovedinnholdet i innkomne innspill vil bli gjengitt og deretter kommentert.  



 

              
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Fylkesmannen i Østfold: 
Fylkesmannen minner om at kommunens adgang til å gi dispensasjon er begrenset. 
Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen /planformålet det dispenseres fra 
ikke blir vesentlig tilsidesatt. Det må foreligge en klar overvekt av grunner som taler 
for dispensasjon.  
 
Statlige og regionale rammer og mål må tillegges særlig vekt. Fylkesmannen minner 
om at kommunen ikke bør dispensere fra planer eller lovens bestemmelser når en 
direkte berørt statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om 
dispensasjonssøknaden.  
 
Fylkesmannen sier at kommuneplanens arealdel er en del av kommunens 
langsiktige planlegging.  Det at arealet er avsatt til LNF-formål i kommuneplanens 
arealdel er i seg selv et moment som veier tungt mot at arealet brukes til andre 
formål enn LNF-formål. Planstatus i kommuneplanen er resultatet etter en vurdering 
og omfattende beslutningsprosess om fremtidig arealbruk. For omsøkt areal er 
resultatet at natur og friluftsinteresser skal ha et spesielt vern mot tiltak som ikke har 
tilknytning til landbruksdriften. Vesentlige offentlige planforutsetninger må ikke 
fravikes gjennom enkeltvise dispensasjoner.  
 
Omsøkt dispensasjon ligger i et område der det er lite hyttebebyggelse fra før.  Det 
er derfor gode muligheter for allmennheten til ferdsel og opphold i strandsonen på 
stedet. Landskapet rundt Lundebyvannet består i hovedsak av dyrket mark, og 
omsøkt areal som består av skog kan nyttes av allmennheten til å komme ned til 
vannet uten å gå på dyrket mark.  En eventuell dispensasjon og fradeling som 
omsøkt vil føre til en privatisering av området, noe som vil redusere allmennhetens 
muligheter til friluftsliv på stedet.  
 
Fylkesmannens miljøvernavdeling sin oppgave er å vurdere omsøkt tiltak opp mot 
allmennhetens interesser på stedet. Fylkesmannen vil dermed ikke ta stilling til avtale 
som er inngått mellom staten ved fylkeslandbruksstyret i Østfold og Olga Wilsons 
dødsbo. Fylkesmannen mener imidlertid at kommunen bør vurdere denne avtalen i 
sin vurdering av dispensasjonssøknaden. Ved en eventuell klage vil Fylkesmannen 
vurdere avtalen.   
 
Fylkesmannen vil sterkt fraråde en dispensasjon. 
 
Vår kommentar: 
Administrasjonen er i all hovedsak enig med Fylkesmannens uttalelse. Plan og 
bygningsloven legger opp til en streng praksis vedrørende spørsmål om 
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel og bestemmelser.  
 
Søker hevder at eiendommen ble skilt ut med det formål at den skulle benyttes til 
fritidseiendom. Det vises i den anledning til korrespondanse med Fylkesmannens 
landbruksavdeling forut for inngåelse av avtalen.  Når det gjelder nevnte 
korrespondanse, og avtale, anser ikke administrasjonen at dette er et forhold som 
binder kommunen til noen konkret konklusjon når det gjelder kommunens behandling 
av dispensasjonsspørsmålet etter plan og bygningsloven § 19-1 og 19-2.   



 

 
Det er kun ytret synspunkter i et brev fra Fylkesmannens landbruksavdeling datert 3. 
12. 1993 til daværende eier om at Fylkesmannens landbruksavdeling mente at 
dødsboet kunne beholde en hyttetomt på hver av eiendommene. Dette var et 
synspunkt i sin tid som ikke ble gjort rettskraftig i forhold til dispensasjonsbehandling 
i forhold til hverken jordloven eller plan og bygningsloven (2 enkeltvedtak). I nevnte 
avtale foreligger ingen føringer for bruken av omsøkt areal til fritids/hytteformål. 
Omtale av en parsell som tomt gir ikke noen føringer for at parsellen skal brukes til 
fritidsbebyggelse. Det foreligger ikke noe vedtak vedrørende fremtidig planstatus for 
omsøkt areal annet enn kommunestyrets vedtak om gjeldende kommuneplanens 
arealdel.  Det er de overordnede føringer i kommuneplanen og  plan- og 
bygningslovens kriterier, Fylkesplanen og relevante statlige som skal legges til grunn 
for kommunens vurdering og beslutning i denne saken.   
 
Statens vegvesen: 
Statens vegvesen viser til kommuneplanens arealdel som sier følgende om 
fritidsbebyggelse:  
 
Det er et eksisterende område for fritidsbebyggelse ved Lundeby vannet.  
Planen legger opp til et restriktivt forhold til videre bygging av fritidsboliger ved 
Lundebyvannet og i Trømborgfjella. 
 

Videre står det følgende i kommuneplanen:   
 
Lundebyvassdraget renner fra Fjellaområdet nordover til Buer. Området er viktig 
leveområde for en rekke fugler, og inneholder mange våtmarksmiljøer. Vassdraget er 
forurenset, men rommer en rekke natur- og kulturlandskapsverdier. Dette er et av de 
store vassdragene i kommunen. Bygg- og anleggsvirksomhet bør begrenses til 
eksisterende bebyggelse. Inngrep må harmonere med områdets egenart. 
 

Statens vegvesen anbefaler å opprettholde 100 meters belte langs strandsonen, jfr., 
gjeldende kommuneplan og statlige planretningslinjer for forvaltning av strandsonen 
av 23. mars 2011. Statens vegvesen vurderer tiltaket til å være i strid med 
rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal og transportplanlegging.  Ut fra 
overordna areal-, transport-, og miljøpolitiske mål og nevnte retningslinje er det viktig 
å unngå spredt boligutbygging. 
 
Statens vegvesen uttaler seg om avkjøringsspørsmålet etter en eventuell 
dispensasjon og Statens vegvesen vurderer å benytte klageadgangen på et 
eventuelt vedtak om dispensasjon. Statens vegvesen minner om at «kommunen bør 
heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 
når en direkte berørt statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om 
dispensasjonssøknaden.  
 
Statens vegvesen kan ikke se at fordelene med å gi dispensasjon er større en 
ulempene etter en samlet vurdering.  
 
Vår kommentar: 
Administrasjonen er enig med Statens vegvesen.  
 
Østfold fylkeskommune  



 

Østfold fylkeskommune ønsker å presisere at hensikten med utarbeiding, behandling 
og vedtak om kommuneplaner og reguleringsplaner, er å fastlegge med juridisk 
bindende virkning at bestemte tiltak kan etableres/bygges innen de grenser, rammer 
og tilhørende bestemmelser som er fastlagt i planen. Formålet i planer endres ikke 
ved dispensasjonsbehandling, det gjøres i slike tilfeller kun et unntak fra planen for 
hele eiendommen. Østfold fylkeskommune nevner at i henhold til Plan og 
bygningsloven er kommunens adgang til å gi dispensasjon avgrenset.  
 
Det fremgår av Fylkesplan for Østfold at bygging og landskapsinngrep skal unngås 
på arealer som har betydning for andre formål, som f.eks. friluftsliv, naturvern eller 
annen samfunnsmessig betydning.  Østfold fylkeskommune viser til følgende 
retningslinjer i fylkesplanen:  
 
• I henhold til retningslinje pkt. 6.1.1, skal kystlandskapet skjermes mot inngrep 

som kan forandre dets karakter.  Uberørte områder skal holdes intakt og all 
utbygging må underordnes det helhetlige landskapsbildet. 

• Retningslinje pkt. 5.15.1 viser til at bygging av nye fritidsboliger skal bare skje i 
regulerte områder.  Ved å utnytte arealene innenfor de utbygde områdene, kan 
naturen rundt tettstedene holdes fri for bebyggelse og fortsatt tjenes som 
rekreasjonsområde.  Områdene, herunder fortetting, må være avklart gjennom 
kommuneplanen 

• Retningslinje pkt. 5.15.2 sier at ny fritidsbebyggelse kan ikke oppføres i 
strandsonen eller i 100 meters belte langs vassdrag, med de unntak som følger 
av retningslinjene for kystområdene og vassdragsnære arealer.  

 
Det omsøkte tiltaket bryter med målet om en helhetlig og langsiktig vurdering, 
gjennom planlegging.  Østfold fylkeskommune anbefaler derfor at det ikke gis 
dispensasjon, og at området eventuelt behandles i overordnet  
kommuneplansammenheng eller reguleringsplan 
 
Omdisponering av arealet vil sette planformålet vesentlig til side og det planlagte 
tiltaket utløser et behov for behandling i en overordnet kommuneplansamenheng.  
Tiltaket har vesentlig påvirkning på omgivelsene. Dersom det gis dispensasjon, ber 
Østfold fylkeskommune om å få oversendt vedtaket i saken, slik at klage kan 
vurderes.  
 
Vår kommentar:  
Administrasjonen er enig i Østfold fylkeskommunes vurdering av 
dispensasjonsspørsmålet. Etter administrasjonens mening, vil dispensasjon føre 
fragmentering av viktige landskapsområder og vesentlig ulempe for allmenne ferdsel 
interesser, friluftsliv, naturmangfold, estetikk og naturelementer.  
 
Vurdering av dispensasjon etter kulturminneloven § 8:  
Administrasjonen forutsetter at Kulturminneloven § 8 følges ved eventuell 
dispensasjon.  
 
Vurdering av dispensasjon og fradeling etter Naturmangfoldloven § 7:  
Det foreligger ikke opplysninger om bevaringsverdig naturmangfold på eller i 
nærheten av omsøkt område. 
 
 



 

KONKLUSJON: 
 
Etter administrasjonens mening, vil hensynene bak bestemmelsen det dispenseres 
fra eller hensynene i lovens formålsbestemmelser bli vesentlig tilsidesatt ved en 
eventuell dispensasjon som omsøkt. Administrasjonen mener at de grunner som 
taler mot omsøkt dispensasjon er klart overveiende i forhold til de grunner som taler 
for dispensasjon.  På denne bakgrunn fraråder administrasjonen dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel.   



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 58/13 11.06.2013
   
 
SLORAVEIEN 60 NORTURA - 193/15 - TILBYGG TIL D-BYGGET  - NYTT 
FJØRFESLAKTERI 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
58/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
 
Arkivkode:GNR 193/15  Arkivsaknr.:12/1315 L.nr.: 4899/13  
Saksb.: Inger Lise L. Løken   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Ut fra en totalvurdering av tiltaket og konsekvensutredningen med tillegg, godkjenner 
hovedutvalg for miljø og teknikk i medhold av plan- og bygningslovens § 20-1, 
rammesøknad for oppføring av tilbygg D til fabrikk i Sloraveien 60, gnr. 193 bnr.15, i 
Hærland. Tilbygget skal benyttes til fjørfeslakteri. 
 
Godkjenningen gis på følgende betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Det forutsettes at Teknisk forskrift, TEK 10, til plan- og bygningsloven legges til 

grunn for arbeidene. 
3. Tiltaket må ikke oppføres i strid med avstandsbestemmelsene til elektriske kabler 

eller luftstrekk. 
4. Tiltaket må ikke plasseres over i eller i umiddelbar nærhet til private- eller 

offentlige vann- og avløpsledninger. 
5. Overvann føres til terreng eller håndteres på egen eiendom. 
6. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. Det forutsettes at endelig brannkonsept 

med tegninger over rømningsveier, inkludert beskrivelse av angrepsveier og 
plassering av brannkummer for slukningsarbeider, innsendes og godkjennes av 
kommunen før igangsettingstillatelse for byggearbeider kan gis. 

7.  Rørleggermelding for innvendige arbeider må innsendes før 
     igangsettingstillatelse for byggearbeidene kan gis. 
8.  Før arbeidene kan igangsettes må Arbeidstilsynets godkjenning foreligge. 
9.  Det forutsettes at de avbøtende tiltak beskrevet i utredningen «tillegg til   
     konsekvensutredning for Nortura Hærland» utføres før brukstillatelse kan gis. 
10. Planlagte skjermingstiltak må være utført innen det kan utstedes brukstillatelse  
     for omsøkte tiltak. 
11.V/A-tegninger over utvendig anlegg slik det er utført må innsendes før 
     brukstillatelse kan gis. 
12. Det må innsendes sluttrapport for avfallsplan når arbeidene er utført. 
13. Mattilsynets godkjenning må foreligge i tiltaket. 
14. Det må innsendes søknad om igangsettingstillatelse med ansvarsretter før 
      arbeidene kan igangsettes. 
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15. Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr. 134.964,70 blir betalt. Regning  
      ettersendes. For ansvarsretter som tilkommer senere, sendes regning separat. 
16. Ferdigattest, eventuell midlertidig brukstillatelse må foreligge før tiltaket tas i  
      bruk. 
 
Det forutsettes at estetisk veileder for Nortura Hærland legges til grunn ved fremtidig 
utvikling av bygningsmassen og uteområdet.  
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. Klagefristen 
settes i medhold av samme lovs § 29 til 3 uker fra mottatt varsel. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Følgebrev fra Cowi til søknad om tillatelse til tiltak, datert 24.04.2013 

Referat fra forhåndskonferanse mellom Nortura og Eidsberg kommune, 
datert 16.05.2013 

 Situasjonsplan 
 Reguleringsbestemmelser 
 Tegninger, fasade, plan og snitt., datert 09.04.2013 
 
Utrykte vedlegg: Konsekvensutredning Nortura Supplert 30.08.2012. 

Tillegg til konsekvensutredning, (m/ avbøtende tiltak), datert 
21.12.2012  
Estetisk veileder for Nortura Hærland, versjon 1, datert april 
2013 

  
Eidsberg kommune har mottatt søknad om rammetillatelse, datert 18.12.2012, hvor 
det søkes om oppføring av tilbygg til Norturas fabrikk i Hærland. Ansvarlig søker for 
tiltaket er Cowi AS. 
 
Søknaden er mottatt i kommunen 19.12.2012, og kompletterende dokumentasjon ble 
mottatt 30.04.2013. Ettersom søknaden er registrert inn i kommunen før 01.01.2013 
er det ikke krav om obligatorisk uavhengig kontroll i tiltaket, jfr. plan- og 
bygningslovens § 24-1. 
 
Tilbygget skal oppføres mot vest, inntil Bygg C. Det skal ominnredes i deler av bygg 
C i forbindelse med tilbygget. Tiltaket får et bebygd areal på 5806 m2, og skal 
benyttes til fjørfeslakteri. Tilbygget blir i hovedsak oppført i to etasjer i tillegg til 
teknisk himling. Kyllingmottaket mot vest på tilbygget får èn etasje, med innkjøring av 
dyretransport i nord og utkjøring i syd. 
 
Romhøyde i lastehallen for levende dyr blir i følge søknaden 7 meter. Dette er i 
henhold til reguleringsbestemmelsenes krav til maksimal romhøyde. I utredningen 
«Tillegg til konsekvensutredning for Nortura Hærland» er det beskrevet en romhøyde 
på 8,7 meter. Dette er i etterkant omprosjektert slik at det ikke er nødvendig med 
søknad om dispensasjon fra krav i reguleringsbestemmelsene til maksimal 
romhøyde. 
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Det vil bli fem nivåer i tilbygget, og delvis inn i eksisterende bygg C. Nivå 1 skal 
romme kyllingmottak, vaskehall for biler og emballasje, slakteri, flere kjøle-/fryserom, 
områder for pakking og steking, kontorer, pauserom, garderobe for menn, garderobe 
for kvinner, lasterampe mot nord for håndtering av plussprodukter (avfall og dyrefor), 
og lasterampe mot sør for utlessing av ferdige produkter. Det skal også inn tekniske 
rom.  
 
Nivå 1.5 skal romme to stålmezzaniner, tre fryse- og kjølerom, to rom for vask, to 
kontorer, garderobe for menn, garderobe for kvinner, ekspedisjon/utlessingsrampe 
og tekniske rom.  
 
Nivå 3 skal romme lokaler for skjæring og pakking av kylling og kalkun, store 
kjølerom, et stort pauserom for 72 personer, toalettanlegg, kontor. Det skal også 
gjøres endringer i eksisterende bygg B, hvor det blir emballasjelagre, kjølerom og 
lasteramper for mottak av emballasje og hjelpestoffer.  
 
Nivå 3,5 rommer kun et kontrollrom i bygg D. 
 
Nivå 4 rommer kontrollrom, kontor, møterom og toalett. 
 
All håndtering av slakteavfall sikres i avkjølet lokale. 
 
Endelig brannkonsept og branntegninger skal i følge Cowi utarbeides og innsendes 
sammen med søknad om igangsettingstillatelse av bygningsarbeidene.  
 
Civitas har utarbeidet en konsekvensutredning i forbindelse med den omsøkte 
utbyggingen av fabrikken. Konsekvensutredningen ble godkjent i Hovedutvalg for 
miljø og teknikk i møte 11.04.2013. Det ble lagt til grunn at de avbøtende tiltak som 
er utredet i «Tillegg til konsekvensutredning for Nortura Hærland», datert 21.12.12, 
gjennomføres.  
 
Det er stilt krav om avbøtende tiltak i forbindelse med økende trafikk til og fra 
fabrikken, luktproblematikk, støy, estetikk og nærmiljø.  
 
Det er også stilt krav til avbøtende tiltak i forbindelse med vannforsyning, utslipp og 
renseanlegg. Disse momentene vil vurderes og behandles i en egen saksutredning i 
forbindelse med utslippsavtale og påslippskrav. Det er for øvrig Fylkesmannen i 
Østfold som skal behandle søknad om utslipp fra Norturas anlegg. 
 
Byggeperioden inkludert innvendig utstyrsmontering er anslått å vare fra juli 2013 til 
oktober 2014. 
 
I etterkant av konsekvensutredningen er tilbygget blitt noe utvidet. Kyllingmottaket i 
en etasje er blitt utvidet med tre meter i bredden og 87,9 meter i lengden.  
 
Det er ikke innkommet nabomerknader til søknaden om oppføring av tilbygg til 
fabrikkanlegget. Nabovarsel ble sendt 26.04.2013. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
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I konsekvensutredningen for utbygging av Nortura Hærland er det pekt på en rekke 
utfordringer som følge av tiltaket. Forutsetning for at utbygging kan skje er at alle 
disse problemstillingene løses på en forsvarlig og tilfredsstillende måte. 
 
I tillegg til konsekvensutredningen for Nortura Hærland er det lagt føringer for 
avbøtende tiltak som skal løse utfordringene i forbindelse med utbyggingen.  
 
Det er en forutsetning for å gi tillatelse til byggesaken at disse tiltakene utføres og er 
avsluttet før den nye delen av fabrikken tas i bruk. 
 
Trafikksikkerhet: 
Cowi skriver i sitt følgebrev til søknaden at trafikksikkerhetstiltak er områder som 
tiltakshaver ikke har kontroll over alene, men er en aktiv pådriver for i dialog med de 
rette instanser: 
 
- Østfold Fylkeskommune (Veieier) 
- Statens Vegvesen (Faginstans) 
- Eidsberg kommune 

 
Cowi skriver videre at Statens veivesen arbeider med vurderinger av:  
 
- Sikthindringer 
- Redusert fartsgrense i Sloraveien 
- Vikepliktsregulering 
- Gangfelt 
- Trafikksikkerhet ved Hærland skole 
- Trafikksikkerhet i krysset Solbråveien/Melleby veien og krysset Solbråveien/E18 
 
I rapporten «tillegg til konsekvensutredning for Nortura Hærland» er det gjort en 
detaljert gjennomgang av avbøtende tiltak for å bedre trafikksikkerheten ved og etter 
utbyggingen. Det forutsettes at disse tiltakene gjennomføres og er på plass når 
utbyggingen er ferdigstilt. 
 
I følge Cowi vil ikke turveien som tar av fra Kongeveien mot Haugland bli påvirket av 
tiltaket. Tiltaket berører ikke adkomsten til Kongeveien fra Sloraveien, men i 
byggeperioden vil det være kryssende anleggstrafikk her. Adkomsten skal til enhver 
tid være merket og tilgjengelig for brukerne.  
 
Trafikkavvikling/parkering: 
Nortura skal igangsette arbeidet med reguleringsplan for deler av industriområdet for 
å kunne dekke intern trafikkavvikling og parkering ved full kapasitetsutnyttelse av 
anlegget. Cowi, som er ansvarlig prosjekterende i tiltaket, skriver i søknaden at 
bedriften i dag har parkeringsplasser som dekker behovet de første årene etter at 
bygget er ferdigstilt. Reguleringsarbeidet vil også ta for seg en eventuell endring av 
inn- og utkjøring til fabrikkområdet. 
 
Under byggeperioden vil det være to inn- og utkjøringer fra fabrikkområdet ut på 
offentlig vei. Nortura har i dag signerte avtaler med sine transportører om aktsom 
kjøring på Sloraveien. Dette er tatt inn i SHA-plan for utbyggingen (Sikkerhet, Helse 
og Arbeidsmiljø).  
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Lukt: 
Molab AS har foretatt en spredningsanalyse for Nortura som tar for seg lukt i 
området etter den planlagte utbyggingen. Tallene i analysen er i henhold til de krav til 
lukt pr. m3 som stilles i Norsk Standard for luktmålinger NS-EN 13725 [1]. Luktkilde 
vil være fra skorsteinen på det nye renseanlegget. Det er planlagt avbøtende tiltak i 
forbindelse med lukt fra renseanlegget.  
 
Støy: 
Cowi bekrefter i følgebrev til søknaden at offentlige krav til støy fra anlegget vil bli 
overholdt. Det er foretatt støymålinger før byggearbeidene startet og gjort 
vurderinger om hvordan dette vil bli i fremtiden. Prosjektering av de tekniske 
detaljene er pr. dato (24.04.2013) ikke kommet så langt at detaljert støyberegning er 
foretatt. Cowi påpeker at dette vil bli utført. Det blir stilt krav til leverandører om 
støysvake installasjoner. Eldre vifter fjernes og erstattes med nye støysvake 
installasjoner. 
 
Trafikk langs offentlig vei omfattes av egne støygrenser for døgnveid støy, samt 
maksimalt støynivå når tunge kjøretøy passerer om natten. 
 
Det vil bli økt støy fra trafikk til/fra fabrikken på nattestid. Dette vil få konsekvenser 
for fire bolighus i området. Nortura Hærland vil gå i daialog med naboene om tiltak. 
Dette innbefatter støyskjerming av utendørs oppholdsareal og isolering av fasade. 
Statens vegvesen sin veileder T-1442 vil legges til grunn for tiltakene.  
 
Estetikk og nærmiljø: 
Nortura Hærland har utarbeidet en egen estetisk veileder, versjon 1, for 
fabrikkanlegget og uteområdene. Denne legges til grunn for utforming av fasader og 
fremtidig vedlikehold.  
 
I veilederen er det valgt ut en gråtone som skal ligge til grunn for farge på 
bygningsfasader i anlegget. Denne fargen er mye brukt på andre industri- og 
næringsbygg, og skal medvirke til at bygningsmassen virker mindre ruvende og 
tilpasset fargene i naturen. Veilederen tar også for seg andre aspekter som blant 
annet skilting på området og på fasader. 
 
Det forutsettes at den estetiske veilederen legges til grunn for fremtidig utvikling av 
bygningsmassen og uteområdet.  
 
Det skal anlegges vegetasjonsbelter rundt industriområdet for å duse ned inntrykket 
av fabrikken og for å skape en estetisk ramme rundt anlegget. Det er opparbeidet 
belter syd for anlegget. Det er gjort skjermingstiltak ved tilplantning på eiendommen 
til nabo i nord. Nye vegetasjonsbelter er planlagt tilplantet på eiendommen til nabo i 
syd for å skjerme mot utsyn til fabrikken. Det er også planlagt tilplantning rundt 
fabrikken mot nord, vest og syd.  
 
Nabo i syd får lysrefleksjon fra den store hvite veggflaten på bygg E og er fornøyd 
med de beplantningstiltak Nortura vil utføre. 
 
Det forutsettes at planlagte skjermingstiltak utføres innen det nye bygget tas i bruk. 
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Det må innsendes rørleggermelding med tegninger for innvendig anlegg før 
bygningsarbeidene igangsettes. 
 
Eidsberg kommune oppfatter at Nortura Hærland i den forberedende prosessen for 
byggesaksbehandlingen har vært imøtekommende med hensyn til omgivelsene.  
 
Tiltaket holder seg innenfor de krav som er stilt i reguleringsbestemmelsene benevnt 
«Hærland produkter AS», stadfestet 15.05.2000.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Forut for byggesaken er tiltaket konsekvensutredet. Både administrativt og politisk 
har det vært en omfattende behandling av rammebetingelsene rundt saken. 
 
Ut fra en totalvurdering anbefaler administrasjonen at tilbygg D til Nortura Hærland 
godkjennes som omsøkt, på gitte betingelser beskrevet i forslag til vedtak. 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 59/13 11.06.2013
   
 
TEKNISK BESKRIVELSE AV EDWIN RUUD BARNEHAGE   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
28/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013 
59/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Formannskapet 13.06.2013 
 
Arkivkode:614 A10   Arkivsaknr.:13/1000 L.nr.: 4930/13  
Saksb.: Anne-Beate Oraug Leistad   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet med slik 
 

innstilling: 
 
1. Det fremmes en egen sak med forslag om rehabilitering, alternativt tilbygg ved 

Edwin Ruud barnehage 
2. Det legges til grunn at det gjennom rehabilitering / tilbygg legges til rette for 

permanente lokaler for faste plasser i midlertidige lokaler. 
3. Til bistand i dette arbeidet avsettes kr. 125.000 til prosjektering. Utgiften dekkes 

fra ubundet investeringsfond, og finansieringen legges frem i 2.tertial 
rapportering. 

 
Formannskapets vedtak 
 
Hovedutvalg for kultur- og oppveksts innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Teknisk beskrivelse av tilstand ved Edwin Ruud barnehage, utført av 

sivilingeniør Helge Andreassen AS, datert 24.04.13. 
 
Hovedutvalg for kultur- og oppvekst ga i 2008 sin tilslutning til et plandokument for 
videre utbygging av barnehageplasser i Eidsberg kommune, hvor det blant annet 
skulle sees på rehabilitering / nybygg av Edwin Ruud barnehage.  
Statlige føringer med stort fokus på kommunes ansvar for utbygging av 
barnehageplasser til de som etterspurte et tilbud og etter hvert rett til plass i 
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barnehage, rettet imidlertid oppmerksomheten mot etablering av flere 
barnehageplasser fremfor rehabilitering / nybygg av eksisterende barnehager. 
 
I perioden 2008 – 2011 er det i Eidsberg kommune etablert flere nye 
barnehageplasser i regi av Eidsberg kommune og av private aktører: 
 
• Utvidelse av Symra barnehage knyttet til avdeling lokalisert i Befalsmessa på 

Høytorp Fort.  
• Utvidelse i Edwin Ruud barnehage knyttet til avdeling lokalisert i en bolig 

tilhørende Edwin Ruud stiftelse.  
• Utvidelse i Linnea Natur- og gårdsbarnehage. 
• Utvidelse i Menighetens barnehage, knyttet til tilbygg i avdelingen i Trømborg. 
 
Ved siste hovedinntak – våren 2013 – er det gitt tilbud til alle søkere med rett til 
plass. I tillegg er flere søkere uten definert rett til plass gitt et tilbud i henhold til 
politisk vedtak sommeren 2011, hvor det var et politisk ønske om større fleksibilitet 
ved tidspunkt for tildeling av plass i barnehage (kommunestyrets vedtak i sak 49/11). 
 
På denne bakgrunn har Eidsberg pr dato full barnehagedekning og kan tilby plass til 
de som etterspør.  
 
Til hovedutvalg for kultur og oppveksts møte 18.09.12 ble det påpekt i sak 39/12 
kommunens rolle både som barnehagemyndighet og som eier / driver av 
barnehager. 
 
Som barnehagemyndighet har kommunen et ansvar for å tenke langsiktig og 
helhetlig for en samlet barnehagesektor. Her vil kommuneplan gi viktige føringer og 
prioriteringer for utvikling av sektoren. 
 
Som barnehageeier har kommunen et ansvar for å drifte de kommunale 
barnehagene. Som eier vil det være nødvendig å måtte se på noen mer kortsiktige 
utfordringer knyttet til endrede krav til drift og bygningsmasse.  
 
På bakgrunn av saksfremlegget i denne saken, gjorde hovedutvalg for kultur- og 
oppvekst følgende vedtak: 
 
1. «Det utarbeides en samlet langsiktig plan for utbygging av barnehager i Eidsberg 

kommune. En vurdering av et helhetlig barnehagetilbud i Eidsberg kommune 
sees i sammenheng med overordnede kommunale planer, som varslet 
planstrategi og rullering av kommuneplan. 

2. Det bør snarest igangsettes et arbeid for å sikre ferdigstillelse av et nytt 
barnehagetilbud fra 2014. Dette barnehagetilbudet skal være en erstatning for 
midlertidig barnehagetilbud som det er mottatt tilskudd for. 

3. En løsning av kortsiktige bygningsmessige utfordringer i kommunale barnehager 
fremmes som enkeltsaker. Administrasjonen tar ansvar for å fremme saker.» 

 
Vedtakets punkt 1 vurderes av rådmannen å skje noe frem i tid. Planprogrammet til 
kommuneplan fremmes til behandling i kommunestyret før ferien, med høringsfrist 
over sommeren. Parallelt startes arbeidet med kommuneplan, hvor samfunnsdelen 
skal vedtas i 2014 og arealdelen i 2015.  
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Som en del av kommuneplanens syv plantema inngår kommunedelplan for 
oppvekst, hvor også skole- og barnehagestruktur inngår. Prognoser tilsier en 
befolkningsvekst i Eidsberg de nærmeste årene og behovet for flere 
barnehageplasser må vurderes i kommuneplanen.  
 
Frem til revidert kommuneplan er vedtatt, er det gjeldende kommuneplan som er 
styrende.  
 
Bakgrunnen for vedtaket punkt 2 er at det høsten 2011 ble opprettet faste plasser i 
midlertidige lokaler i Befalsmessa på Høytorp. Til disse plassene ble det gitt 
økonomisk kompensasjon til istandsetting, med krav om at plassene skal overføres 
til permanente lokaler innen 3 år. 
 
Med bakgrunn i vedtakets punkt 3 i sak 39/12 foreligger nå en teknisk beskrivelse av 
tilstanden ved Edwin Ruud barnehage. Den er utført av sivilingeniør Helge 
Andreassen AS. 
 
Rapporten beskriver byggets tilstand ute og inne og påpeker mangler i henhold til 
dagens forskrifter. Imidlertid konkluderer rapporten med at det er mulig å rehabilitere 
bygget / føre opp tilbygg, slik at dagens krav til bygg kan imøtekommes, samtidig 
som barnehagekapasiteten opprettholdes / vurderes utvidet. Det antydes at det vil 
være mulig å drifte barnehagen under utbedring. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER 
 
Kommuneplanen gir som kommunens overordnede styringsdokument retningslinjer 
for viktige mål og oppgaver i kommunen og omfatter alle kommunale oppgaver. 
Arbeidet med både planprogram og selve planen vil være omfattende og 
arbeidskrevende og vil ikke være ferdigstilt innen kravet om permanente lokaler for 
de faste plassene i midlertidige lokaler skal erstattes i 2014.  
 
I de eldste barnehagene er det behov for oppgradering i henhold til pålegg, mangler 
og nye forskrifter til lokaliteter, blant annet ventilasjon og universell utforming. 
  
Endrede arbeidstidsbestemmelser for pedagogisk personale vil i likhet med skolen 
kreve tilrettelegging av arbeidsplasser, noe det i dagens lokaler ikke er mulig å legge 
til rette for.  
 
I tillegg er det behov for grupperom, rom for møtevirksomhet knyttet til samarbeid 
med ulike eksterne faggrupper og samtale med foresatte. 
 
Edwin Ruud barnehage bør som den eldste barnehagen vurderes rehabilitert.  Det er 
stabil etterspørsel etter plasser i Slitu-området. Barnehagens beliggenhet tilsier at 
også pendlere i retning Oslo kan nyttiggjøre seg denne plasseringen.  
 
Barnehagens beliggenhet i forhold til nærhet til skog og turmuligheter er god. Det er 
over tid utviklet et unikt samarbeid med Edwin Ruud Omsorgssenter med ukentlige 
besøk, og den verdien det har for både gamle og unge.  
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På bakgrunn av den tekniske beskrivelsen av Edwin Ruud barnehage anbefaler 
rådmannen at det utredes forslag til rehabilitering, eventuelt tilbygg av Edwin Ruud 
barnehage, hvor også mulighet for å gjøre faste plasser i midlertidige lokaler 
permanente sees i denne sammenheng. 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 60/13 11.06.2013
   
 
GANG- OG SYKKELVEI VED  RV123 FRA HOMSTVEDT TIL 
RAMSTADKRYSSET   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
60/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:REG L12  Arkivsaknr.:11/713 L.nr.: 4631/13  
Saksb.: Dag Snorre Andersson   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

Kommunestyret egengodkjenner i medhold av plan og bygningsloven § 12-12 forslag 
til revidert detaljreguleringsplan for g/s-vei og breddeutvidelse av fylkesveien på 
strekningen Ramstad – Homstvedt, datert 07.02.2013, sist revidert 24.05.2013.  
 
Vedtaket kan i medhold av plan og bygningsloven § 29 påklages. I medhold av 
samme lov § 29 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om 
vedtakets innhold.  
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Revidert forslag til detaljreguleringsplan for g/s- vei Homsvedt – 

Ramstad, datert 07.02.2013, sist revidert 24.05.2013. 
                    Oversiktskart over området, datert 24.05.2013 

 
Utrykte vedlegg: E-post fra beboerne v/Arnulf Hansen med tidligere brev, datert 

25.02.2013 
Brev fra Østfold fylkeskommune, datert 10.04.2013 
Brev fra Ole J. Homstvedt, datert 07.04.20013 
Brev fra Fylkesmannen i Østfold, datert 17.04.2013 
E-post fra NVE, datert 2.05.2013 
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Statens vegvesen la forslag til detaljreguleringsplan for gang-og sykkelvei og 
breddeutvidelse av fylkesvei 123 på strekningen Ramstad-Hotvedt ut til offentlig 
ettersyn i høringsperioden 1. mars til 15. april 2013. Det er kommet inn 6 uttalelser til 
planforslaget.    
 
Det vises til fremlagt revidert reguleringsplan vedr. konkret forslag til planløsning, 
planbeskrivelse og reguleringsbestemmelser.   
 
I oversikten nedenfor har Statens vegvesen kort gjengitt hovedinnholdet i uttalelsene 
og kommentert uttalelsene, i tillegg til at administrasjonen har kommenter innkomne 
uttalelser.  
 
Vann og avløpsledningene ligger i all hovedsak på vestsiden av fylkesveien. 
Eventuell plassering av g/s- veien på vestsiden vil kollidere med vannledningen på 
vestsiden. Vannledningen er forholdsvis gammel, og en eventuell plassering av 
vannledningen på vestsiden vil bety at den må flyttes. Avløpsledningen blir imidlertid 
ikke berørt.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
  

Innspill/uttalelse 
fra 

Fortum Distribusjon AS 

Innspill/uttalelse Fortum har ingen bemerkninger til den foreslåtte planen under 
forutsetning av at det ved regulering tas hensyn til våre 
retningslinjer. Eksisterende høy- og lavspentlinjer i området 
vedlagt vist på kart. 

Statens vegvesens 
vurdering 

Blir ivaretatt. 

Administrasjonens 
kommentar 

Ingen kommentar 

 

  

Innspill/uttalelse 
fra 

For beboere øst for fv.21 ved Arnulf Hansen 

Innspill/uttalelse Beboere øst for fylkesvegen mener at gang-sykkelvegen er 
lagt på feil side sett fra et trafikksikkerhetsmessig synspunkt.  
Som tidligere drøftet i samtaler mener vi dette er en løsning 
som er farlig for oss som må krysse veien.  
Hvilke tiltak vil bli gjennomført for eventuelt kunne gjøre dette 
på en trygg måte? 
Vil det bli anlagt stoppested for skolebuss, eller må denne 
fortsette å stoppe i fylkesveien? 
Tidligere brev er også vedlagt saken. 
 

Statens vegvesens 
vurdering 

Statens vegvesen har vurdert flere forhold når sidevalg av 
g/s-vegen er gjort. Vi viser til saksnummer 9, vedlegg til brev 
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sendt Eidsberg kommune 28. januar 2013:  
 
«Sidevalg vedrørende planlegging av ny g/s-veg langs fv. 123       
     Eidsberg kommune 
 

Ved bygging av ny E18 blir det utarbeidet en “park & ride”-
plass i krysset mellom fv. 123 og E18. Dette er et grep i 
tråd med etatens intensjon om å bidra til og tilrettelegge 
for redusert bilbruk og økt bruk av sykkel og buss.  
 
I tillegg er det et ønske om å tilrettelegge for skolebarn 
langs fv. 123 spesielt i perioden da E18-trafikken skal gå 
langs fv. 123 i påvente av ferdigstillelse av neste etappe 
med motorveg.  

 
Østsiden 
Eksisterende gang- og sykkelveg fra Susebakke til 
Ramstad ligger på østsiden og den nye “park & ride”-
plassen samt bussholdeplassen ligger på østsiden. Det vil 
være et naturlig valg å fortsette med gang- og 
sykkelvegen på samme side av fv. 123 slik at det blir et 
sammenhengende tilbud uten kryssinger videre mot 
Homstvet. Dette medfører imidlertid at de skolebarna som 
bor på vestsiden av Fv 123 må krysse vegen på 
rettstrekningen for å komme inn på gang- og sykkelvegen. 
Det planlegges da en kryssing på vegstrekningen ved de 
aktuelle avkjørslene. I tillegg vil det tilrettelegges med en 
gang- og sykkelveg mellom de to avkjørslene opp til den 
tilrettelagte kryssingen.  
 
E18-trafikken er nokså stor og vegen blir i denne perioden 
belastet med mye høyere trafikkmengde enn det resultatet 
blir etter utbygd E18. Det vurderes imidlertid at vegens 
geometri vil resultere i en lav hastighet på strekningen. 
Dette skyldes spesielt svingebevegelsen mot rundkjøring 
og rampesystemer. Det vil i tillegg bli foretatt 
hastighetsmålinger når E18 trafikken er overført til fv. 123. 
Dersom det registreres høy hastighet (mot våre 
formodninger) så vil det bli etablert en fartsdump i 
tilknytning til fotgjengerkryssingen.  
Ved denne løsningen med gang- og sykkelvegen på 
østsiden blir det totalt kun 1 kryssing av E18 for 
skolebarna og ingen kryssinger for fotgjengere og syklister 
som skal videre nordover. Dette vil gi en tilfredsstillende 
situasjon både under bygging av E18 og i permanent 
situasjon etter at E18-trafikken er overført til ny motorveg. 
 
En fordel med å krysse på rettstrekningen er at 
trafikkbildet er vesentlig enklere å få oversikt over enn det 
er i tilknytning til en rundkjøring der det er flere 
svingebevegelser og mer komplisert trafikkmønster. I 
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tillegg vil det være lettere – kortere veg- for foreldre å 
følge barna over vegen på en trygg måte.  
 
Når det gjelder skoleskyss så er det mulig å tilrettelegge 
for busstopp på en side (vestsiden) både når det gjelder 
henting og levering av skolebarn. Denne må etableres i 
tilknytning til den korte strekningen med gang- og 
sykkelveg som skal bygges på østsiden. Skolebussen kan 
kjøre opp til rundkjøring og snu slik at skolebarna slipper å 
krysse vegen uansett om de skal til eller fra skolen – dette 
må sjekkes ut med ØKT. 

 
Vestsiden 
Alternativet er å legge gang- og sykkelvegen på vestsiden. 
Det planlegges at myke trafikanter skal krysse ved 
rundkjøring. Kjøretøyenes hastighet øker normalt med 
avstand fra rundkjøring (litt avhengig av omgivelsene, 
kompleksitet i området/byområdet og 
vegstandard/kurvatur).  
Denne løsningen gir 1 kryssing for skolebarna og 2 
kryssinger for andre myke trafikanter både under anlegg 
og som en permanent løsning.  
Trafikkbildet ved rundkjøringen er som nevnt over mer 
komplisert og det blir vanskeligere for barn å få oversikt 
over trafikkstrømmene. Erfaringer når det gjelder 
rundkjøringer er at fotgjengerkryssinger må trekkes et 
stykke vekk fra utkjøring av rundkjøring for at bilførerne 
skal få oversikt over situasjonen med de myke 
trafikantene. Nå er ofte interessene til gående i kryss at 
man ikke ønsker lange omveger og dette resulterer i at 
man legger kryssingene 5-10 m unna rundkjøringen. Mye 
av oppmerksomheten til bilførere er rettet mot andre 
kjøretøy i rundkjøringen. I tillegg vil bilførere på veg ut av 
rundkjøringen øke hastigheten (dersom omgivelsene 
tilsier det), noe som resultere i høyere grad av 
ulykkesrisiko med tanke på de myke trafikantene. 
Dersom det etableres gang- og sykkelveg på vestsiden er 
det fortsatt et behov for gang- og sykkelveg på østsiden, 
slik at behovet ikke er dekket. 
 
Oppsummering: 
Statens vegvesen har et ansvar for å tilrettelegge for 
gående og syklende til og fra park & ride-plasser samt 
busslommer på en enkel og trygg måte, i tillegg til at 
skolebarn skal få et trygt tilbud om skoleveg. 
Tilretteleggingen skal motivere til økt bruk av sykkel, 
gange og kollektiv, og samtidig bidra til de myke 
trafikantene velger å bruke de løsninger som faktisk er 
etablert. Dersom løsningen er tungvint og lite attraktivt vil 
mange velge andre løsninger (langs vegbanen). Mange 
kryssinger vil føre til en lengre trasé med flere stopp, og 
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resultatet kan bli mindre bruk. Spesielt de syklende vil 
velge andre (uønskede) løsninger, noe som kompliserer 
trafikkbildet ved at adferden til disse trafikantene blir 
mindre forutsigbar og fare for ulykker øker. 
Vi mener at en kryssing midt på rett strekningen vil gi en 
god løsning for skolebarn der vi ved behov gjør tiltak for å 
sikre lav hastighet på vegen. Trafikkbildet er enklere, det 
er lettere for foreldre å følge barna, de trenger ikke krysse 
vegen for å få skyss med skolebuss, samt at det blir bedre 
for alle de andre myke trafikantene som skal følge gang- 
og sykkelvegen over et lengre stykke.  
 
Det ønskes derfor en gang- og sykkelveg på østsiden.« 

 
Busslommer anlegges ved Ramstadkrysset og ved 
Homstvetkrysset. Eksisterende busslommer ved Ramstad 
bygges om til universell utforming. 

 
Statens vegvesens 
konklusjon 

Ingen endring i planen 

Administrasjonens 
kommentar:  

Administrasjonen er enig med Statens vegvesen om at det 
må legges opp til en trygg kryssing av Fv. 123. Statens 
vegvesen må vurdere eventuelle trafikksikkerhetstiltak, 
eksempelvis fartsdump, i tilknytning til kryssingen av veien i 
forhold til det reelle trafikkgrunnlaget på strekningen 
Homstvedt – Ramstad.    
 

 

  

Innspill/uttalelse 
fra 

Østfold Fylkeskommune 

Innspill/uttalelse Til planforslaget som nå er sendt på høring har vi følgende 
kommentarer: 

• Hensyn til natur- og landskapsverdier. Vegen må 
tilpasses landskapet, fjernvirkning og uheldig 
eksponering må unngås. Vegetasjon bør benyttes til å 
integrere veganlegget i landskapet, dempe uheldige 
fjernvirkninger av vegen og skjerme lokalmiljøet. Det 
må tas inn egne bestemmelser om dette i 
reguleringsplanen.  

• Universell utforming. Vi viser til retningslinjer for energi- 
og arealbruk (pkt. 3.4.3), hvor det heter at 
bestemmelser om krav om universell utforming skal 
innarbeides i alle reguleringsplaner. Vi ber om at 
bestemmelser som sikrer universell utforming av 
serviceanlegg, kollektivpunkter og gangarealer 
innarbeides i bestemmelsene til planen.  

 
Begge punkter er så vidt nevnt i bestemmelsen, men ØFK 
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oppfordrer Statens vegvesen å utdype innholdet noe.  
 
For å kunne gjennomføre aktuell oppgradering på strekningen 
forutsettes det at det gis fravik for dimensjonering etter 200 
års flom, samt for spesiell oppsamling og ivaretakelse av 
vegvann for rensing. Fylkesvegen er foreslått hevet moderat i 
lavpunktene, der Hæra flommer årlig over deler av veg og 
planområde. Ramstad bru heves om lag en halv meter. I 
planbeskrivelsen redegjør Statens vegvesen for 
konsekvensene av dimensjonering for 200 års flom, og at 
dette vil medføre en hevning av eksisterende veg med opptil 
3 meter. Dette vil ha store konsekvenser for naboer, 
naturmiljø, estetikk, tekniske anlegg og kostnader av slik art 
at tiltaket vurderes som urealistisk. ØFK støtter Statens 
vegvesens vurdering av saken.  

 

Kulturminner 

Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at 
kulturminneinteressene i planen er ivaretatt.  
 

Samferdsel 

Saken er forelagt Østfold fylkeskommunes 
samferdselsavdeling som støtter Statens vegvesens 
vurderinger.  
 

Oppsummering/konklusjon 

Planen kan får vår del egengodkjennes, men vi ber 
kommunen innarbeide våre merknader i den avsluttende 
behandlingen.  
 
 

Statens vegvesens 
vurdering 

Imøtekommes og innarbeides 

Statens vegvesens 
konklusjon 

Reguleringsbestemmelser endres iht. uttalelsen 

Administrasjonens 
kommentar: 

Ingen kommentar 

 
 
 
 
 
 
 
Innspill/uttalelse 
fra 

Ole Jørgen Homstvedt 
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Innspill/uttalelse 

 
Statens vegvesens 
vurdering 

1. En omlegging av KV1 som her ønskes er avhengig av at 
jordet / område LNFRL1 i tilstrekkelig grad kan fylles opp, 
slik at stigningsforholdene på omlagt veg kan bli 
tilfredsstillende. Vi kan ha en målsetting mot ønsket 
løsning, om dette anleggsteknisk (masseoverskudd / 
geotekniske forhold) viser seg å være hensiktsmessig, 
men ikke binde dette til en regulert løsning. 

2. FV.123 vil trolig få status som riksveg 22, det vil si en 
overordnet veg. En avstand til parallell veg må ha 
minimum 12 meter avstand for å kunne etablere en voll 
mot sidevegen (trafikksikkerhet, blending mv). Det er da 
lite å tjene på en omlegging av KV3 ut fra spart areal til 
landbruksformål. En mer direkte linjeføring som vist 
mener vi er mer hensiktsmessig for de boligene som får 
dette som sin adkomstveg og at planen derfor ikke bør 
endres. 

3. Forholdet angår ikke planforslaget. Vil avklares av 
Statens vegvesen i (E18-)jordskiftet / 
eiendomsforhandlinger. 

4. Viser til punkt 2 om vegstatus. Likevel er 
jordbruksavkjørsler vist til LNFRL2 og LNFRL3, som 
ellers ikke ville få adkomst (Hæra). De øvrige områder 
må få adkomst via sidevegsnettet / egen grunn 
uavhengig av reguleringsplanen, og reguleres ikke 
spesielt. 

5. Vurderes ved byggeplanleggingen.  
 

Statens vegvesens 
konklusjon 

Ingen endring i planen 
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Administrasjonens 
kommentar: 

Ingen kommentar 

 
 
  

Innspill/uttalelse 
fra 

Fylkesmannen i Østfold 

Innspill/uttalelse 

 

Statens vegvesens 
vurdering 

I Byggeplanen innarbeides nevnte forhold langs Hæra og innarbeides 
i Ytre Miljøplan (YM). Vi innarbeider i bestemmelsene at YM skal 
framlegges for kommunen og Fylkesmannen før anlegget starter opp. 
 
Vi er enige i at planen ikke bør omhandle bestemmelser for 
næringsbebyggelsen. 
 

Statens vegvesens 
konklusjon 

Reguleringsbestemmelser endres i henhold til uttalelsen 

Administrasjonens 
kommentar: 

Ingen kommentar. 

 

 

  

Innspill/uttalelse fra NVE 
Innspill/uttalelse Grunnforhold 

I plangrunnlaget er det konkludert med at området er klarert med 
hensyn på kvikkleireskred. NVE er på bakgrunn av oversendt 
materiale og kartgrunnlag enig i denne vurderingen.  

Flom 
Dagens FV.123 krysser Hæravassdraget  på eksisterende bru. NVE 
har ikke utarbeidet flomsonekart for Hæra, men det er gjort 
beregninger som viser at veien og områder rundt vil være oversvømt 
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ved en 200-års flom.  

Deler av strekningen er årlig utsatt for flom fra Hæra, der deler av 
vegen og planområdet oversvømmes. Ved så høy vannføring i elva at 
det ikke anses som forsvarlig å kjøre på veien, må denne stenges.  

I og med at den nye utbedrede veien ligger i samme trase som 
dagens fv. 123, vil den nye veien også ha en forholdsvis høy risiko for 
oversvømmelse. Den nye veigeometrien blir imidlertid hevet 40 cm i 
lavpunktene sammenlignet med dagens vei. Dette vil helt klart bedre 
situasjonen, men risikoen er fortsatt stor. En 200-års flom vil 
oversvømme både nye vei og området rundt. Brua vil bli hevet med 
ca. en halv meter, i tillegg til at den vil bli forlenget med et 
landbrospenn på 20 m (8 meter lengre enn det gamle) og gis frie 
elvebredder.  

Den nye veistrekningen vil ha flere omkjøringsmuligheter, bl.a. E-18, 
som er dimensjonert etter krav om 200-års flom.  

Det hadde vært en stor fordel om vegen og brua i forbindelse med 
utbedringsprosjektet også kunne blitt hevet til et nivå med betydelig 
større sikkerhet mot flom, helst sikkerhet i forhold til en 200-års flom. 
Vi ser imidlertid at det ved å heve fylkesvegen moderat i to 
lavpunkter, heve brua med ca. en halv meter og å forlenge brua og gi 
den frie elvebredden likevel, vil bedre dagens situasjon. 

 Vassdrag 
Den nye brua vil få større lysåpning enn den gamle, og 
kantvegetasjon langs Hæra skal bevares i størst mulig grad, og det 
skal tilsås raskt slik at tilslamming av elva minimeres. Dette er 
ivaretatt i § 3 i fellesbestemmelsene.  
 

Statens vegvesens 
vurdering 

Vi vurderer uttalelsen slik at det gis aksept for fravik for 200-års flom, 
ut fra de spesielle stedlige forhold, samt at dagens forhold bedres 
betraktelig. 
 

Statens vegvesens 
konklusjon 

Ingen endring i planen 

Administrasjonens 
kommentar: 

Ingen kommentar 

 

 
KONKLUSJON: 
 
På bakgrunn av det som er nevnt, tilrår administrasjonen at revidert 
detaljreguleringsplanforslag egengodkjennes.   



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 61/13 11.06.2013
   
 
FELLES BRANNVESEN I INDRE ØSTFOLD   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
61/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Formannskapet 13.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:  Arkivsaknr.:13/973 L.nr.: 4888/13  
Saksb.: Knut Bergersen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Eidsberg kommune deltar i utredningsarbeidet for et felles brannvesen i regionen. 
2. Rådmannen gis fullmakt til å utrede et felles brannvesen i Indre Østfold med 

målsetting om oppstart innen 01.01.2015. Utredningskostnadene dekkes over 
formannskapets disposisjonskonto med inntil kr 75.000,-. 

3. Utredningsmandatet er: 
«Utredningen gjelder et felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende 
avdelinger og beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved å 
opprettholde brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt. 

 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Ingen. 

 
 
 
Bakgrunn og saksopplysninger: 
Det er gjennom årene blitt utført flere utredninger om felles brannvesen i regionen, 
men de har aldri kommet lenger til utredningsstadiet.  
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Samkommuneprosjektet som Askim og Eidsberg igangsatte i 2012, 
konsekvensutredet felles brannvesen mellom de to kommunene. Den tverrpolitiske 
arbeidsgruppen bestående av deltakere fra begge kommunestyrene besluttet i møte 
15. januar i år, å ikke sluttføre konsekvensutredningen. Arbeidsgruppen anmodet de 
to rådmennene om å arbeide for etablering av administrative samarbeidsløsninger 
på de områdene man finner egnet. 
 
Brann og redningstjenesten er et av disse områdene.  
Saken har vært forelagt Indre Østfold regionråd og vært drøftet i rådmannsforum  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Administrasjonens vurdering av alternativer og konsekvenser 
 
Tverrfaglig vurderinger: 
Under utredningen som ble gjennomført fremkom det et ønske/behov fra andre 
kommuner om et utvidet samarbeid innen brann og redningstjenesten.  
   
Kommunene Askim, Trøgstad, Spydeberg og Hobøl har fra 01.04.2013 inngått 
samarbeidsavtale om felles brannsjef med intensjon om felles et brannvesen i 
regionen fra 2015. 
 
Med bakgrunn i dette er det ønskelig å igangsette utredning om et større regionalt 
felles brannsamarbeid. Utredningen vil innrettes mot vurderinger av et felles 
brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og beredskapsavdeling 
hvor den lokale beredskapen ivaretas ved å opprettholde brannstasjon og 
utrykningsenhetene lokalt. 
 
Overordnede føringer fra sentrale myndigheter 
Fagområdet brann og redning er hjemlet i brann og eksplosjonsvernloven. 
Brannloven gir to eller flere kommuner anledning til å ha felles brannvesen eller 
felles ledelse av brannvesenet. Kommunen kan gjennom avtale overlate 
brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis til en annen kommune, 
virksomhet e.l. Kommunen må i slike tilfeller etablere ordninger som sikrer at all 
myndighetsutøvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.  
 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har startet opp et arbeid og 
nedsatt en arbeidsgruppe for å utrede fremtidens brann og redningstjeneste. DSB 
påpeker at man står foran flere utfordringer i årene fremover. Disse utfordringene 
skal må håndteres uavhengig av kommune størrelse og brann og redningsordning   
 
• Små enheter – utfordrer håndteringsevnen på store hendelser  
• Større enheter – sikrer effektivt, systemrettet og profesjonell ledelse  
 
Parallelt med ovennevnte utfordringer har det kommet flere offentlige utredninger 
som  
 
• NOU: Trygg hjemme – håndtere utviklingen for utsatte grupper  
• NOU: Ny utdanning for nye utfordringer – endret opplæring og mer mangfold 
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• St. meld nr. 35 (2008-2009) Brannsikkerhet – Forebygging og brannvesenets 
redningsoppdrag 

• St. meld nr. 22 (2007-2008) Samfunnssikkerhet  
 
Disse utfordringene er krevende og kostbare for den enkelte kommune. Et felles 
brannvesen vil bidra til at kommunene står bedre rustet til å takle alle de oppgaver 
kommunene er forpliktet til å gjøre. 
 
Hvilke kommuner som skal delta i utredningen av et felles brannvesen vi være opp til 
den enkelte kommune å bestemme. Alle kommuner i regionen inviteres til å delta i 
utredningen og det er først etter at utredningen er gjennomført at en vet om det er 
grunnlag for å etablere et felles brannvesen for regionen. Det må i utredningen 
legges opp til at de kommuner som vil delta i et felles brannvesen sluttfører arbeidet. 
 
Faglige og generelle forhold: 
Rådmann ser samarbeidet med de ansatte som viktig, og at de ansattes rettigheter 
må ivaretas. Dette er regulert av Arbeidsmiljøloven. De ansattes representanter 
inviteres til delta i arbeidsgruppen som skal utrede regionalt brannsamarbeid. 
 
Vurdering av økonomi og organisering 
Økonomiske forhold vil være et av de områdene som en utredning må vurdere. 
Alle brannvesen sitter i dag med store materielle verdier som det må tas hensyn til i 
vurdering av organisasjonsform. Utredningen som Askim og Eidsberg har 
gjennomført antyder at felles brannvesen vil kunne gi stordriftsfordeler og på sikt gi 
innsparinger. 
 
En større enhet vil ha store fordeler i form av økt kompetanse, økt kvalitet og økt 
effektivitet. Vi regner også med at en større enhet vil kunne være en mer attraktiv 
arbeidsplass for de som allerede er ansatt og ved framtidig behov for nyrekruttering. 
I forbindelse med samkommuneprosjektet kom det frem at det var at et ønske om at 
utredning om regionalt samarbeid ledes eksternt. Fagpersoner og tillitsvalgte fra de 
deltagende kommuner blir deltakere og bidragsytere inn i prosjektet. Den eksterne 
skal lede utredningsarbeidet og være ansvarlig for levering av rapport innen de 
angitte frister. 
 
Om flere kommuner går i sammen til et større regionalt brannvesen kan IKS 
organisering være aktuelt. Utredningen må belyse alternative organisasjonsmodeller 
og fordeler og ulemper ved disse. 
 
Arbeidsgruppen nedsettes i henhold til vedtak i denne sak. 
 
Tidsplan 
Hovedmålsetting vil være at samarbeidet er etablert og i drift innen 1.1.2015. På vei 
dit er det mange avgjørelser som må tas, og mange vedtak som må fattes. Det er 
valgt en forholdsvis stram fremdriftsplan for prosjektet. Det forutsettes at prosjektet 
utarbeider en egen fremdriftsplan med utgangspunkt i de frister som er angitt. 
 
01.07.2013 Behandling i de respektive by – og kommunestyrer om vedtak 

om deltakelse i utredningsarbeidet om felles brannvesen i Indre 
Østfold. 

01.08.2013 Oppstart av utredningsarbeidet 
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01.04.2014 Sluttdato for arbeidsgruppe 
01.06.2014 Behandling av rapport i de respektive by- og kommunestyrer med 

vedtak om felles brannvesen 
01.01.2015 Oppstart felles brannvesen 
 
Økonomiske forhold i forhold til utredningen 
Det er ønskelig at utredning av felles brannvesen skal ledes av eksterne. Det må 
derfor avsettes midler til dette. Det avsettes inntil kr 200.000 til utredningen som 
dekkes av de deltagende kommuner i forhold til innbyggerantall. For Eidsbergs del vil 
kostnadene beløpe seg fra kr 40.000 til 75.000 avhengig av hvor mange kommuner 
som ønsker å delta i utredningen om felles brannvesen i regionen. 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 62/13 11.06.2013
   
 
REGLEMENT FOR EIDSBERG KOMMUNE   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
/ Ungdomsrådet 11.06.2013 
/ Eldrerådet 11.06.2013 
7/13 Råd for funksjonshemmede 10.06.2013 
/ Administrasjonsutvalget 11.06.2013 
/ Hovedutvalg for helse- og velferd 11.06.2013 
31/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 11.06.2013 
62/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 11.06.2013 
/ Formannskapet 13.06.2013 
/ Kommunestyret 20.06.2013 
 
Arkivkode:040   Arkivsaknr.:13/979 L.nr.: 4928/13  
Saksb.: Jan-Erik Fredriksen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saksdokumentene ettersendes. 
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RÅDMANNENS TILBAKEBLIKK 
 
Eidsberg kommune utvikler seg både som 
samfunn, myndighetsutøver og tjenesteyter. Vår 
oppmerksomhet og innsats kreves på viktige 
områder som bærekraftig utvikling, energi og 
klima, befolkningsutvikling, verdiskapning og 
næringsutvikling, samfunnssikkerhet og 
beredskap, levekår, folkehelse og livskvalitet, 
oppvekstmiljø og utdanning, boligutvikling og 
by- og tettstedsutvikling. 
 
Våre innbyggere erfarer i all hovedsak at 
kommunen leverer godt på mange områder. Vi 
opplever at dette, sammen med utviklingsarbeid 
på flere tjenesteområder, blir lagt merke til 
utenfor kommunens grenser. Vi har både styrket 
og blitt mer offensive i vårt eget 
informasjonsarbeid, hvilket også bidrar til mye 
positiv omtale av Eidsberg både i og utenfor 
regionen. 
 
Norturas ambisiøse satsing i Eidsberg er en 
tydelig bekreftelse at vi både er attraktive og 
evner å tilrettelegge for næringslivssatsing i 
kommunen. 
 
Gjennom fjoråret iverksatte vi både viktige og 
påkrevde organisasjonsendringer samtidig som 
vi startet arbeidet med å oppgradere 
kommunens plan- og styringssystemer. 
Lederutviklingsprogrammet for 
kommunens drøye 60 ledere er viktig i så 
måte. Det er inspirerende å kunne erfare 
hvordan ansatte, tillitsvalgte og 
ledere har ønsket endringer, og på konstruktivt 
vis bidratt til å iverksette disse. Det gir oss et 
godt utgangspunkt for å kunne levere tjenester 
med god kvalitet også i årene som kommer. 


 
Kommunens økonomiske situasjon blir stadig 
mer krevende. For et par år siden ble Eidsberg 
beskrevet slik i Kommunal rapport; "Årsaken til 
problemene i Eidsberg er for høye investeringer. 
Lånegjelden er like stor som årlige inntekter, i 
overkant av 600 millioner kroner. Det er det 
dobbelte av anbefalt maksimum. 1 prosent 
renteøkning vil koste 6 millioner kroner per år, 
det samme som en grendeskole." 
 
De senere årene har kommunens økonomi også 
vært tynget av store merutgifter knyttet 
til omsorgstjenester, ressurskrevende brukere 
og ikke minst arbeid med utsatte barn og 
unge. En kan lett også peke på de mange 
institusjonene, og et stort tilbud av 
utleieboliger som noen klare årsaker til denne 
utviklingen. 
 
Vårt utgangspunkt for nye kostnadskutt er 
derfor krevende da kommunen driver - med 
noen unntak - så å si alle tjenestene med lave 
kostnader sammenlignet med andre. Dette er 
dog kostnader som i stor grad av rettighetsfestet 
etter lov, og hvor det på kort sikt er lite som taler 
for reduksjoner. Kommunen står derfor 
nærmere nødvendigheten av å innføre 
eiendomsskatt nå enn for to år siden. 
Kommunens levekårsutfordringer må gis 
mye fokus når en skal arbeide med 
både kommuneplan, sentrumsplan, 
økonomiplan og andre planer i tiden 
framover om en skal påvirke denne utviklingen. 
 
Til sist fortjener våre mange dyktige ansatte en 
stor takk for sin innsats for å gjøre Eidsberg til et 
fortsatt godt sted å bo, besøke og drive næring. 


Heggin, 08. mai 2013 


 
Tom-Arne Tørfoss 


rådmann 
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ØKONOMISK RESULTAT 
 
Regnskapet for 2012 viser et regnskapsmessig mindreforbruk på 16,6 millioner kroner. Dette 
regnskapsresultatet er langt bedre enn signalisert gjennom året. Mindreforbruket er et resultat 
av regnskapsføringen av årets premieavvik (differanse mellom pensjonskostnaden og 
pensjonspremien). Netto er premieavvik er inntektsført med 26,4 millioner kroner inkludert 
arbeidsgiveravgift. Den ordinære driften viser et regnskapsmessig merforbruk på om lag 10 
millioner kroner. Det er i hovedsak virksomhetene Familiesenteret med barnevern og 
funksjonshemmede barn samt Edwin Ruuds omsorgssenter som har hatt størst merforbruk. Selv 
om vi har hatt store merforbruk på Familiesenteret og Edwin Ruuds omsorgssenter, skyldes 
dette forhold som en ikke kunne forutse på forhånd. Etter å ha fått justert opp driftsbudsjettene i 
tråd med reelt forbruk forut for 2012 har virksomhetene, med noen få unntak, i det store og hele 
styrt økonomien bra. Det er et kontinuerlig behov for virksomhetene å ha fokus på å tilpasse 
driften etter tildelte rammer.  Investeringsnivået har over flere år vært høyt, og i 2012 er det 
investert for 42,5 mill kroner i bygninger og anlegg. Den økonomiske situasjonen for Eidsberg 
kommune er anstrengt og det er absolutt et behov for å ta grep for å bedre den økonomiske 
situasjonen fremover.  
 


 


DRIFTSREGNSKAPET 


BRUTTO DRIFTSRESULTAT 
Brutto driftsresultat er differansen mellom 
brutto driftsinntekter og driftsutgifter, og viser 
resultatet av driften før finansposter. I 2012 ble 
brutto driftsresultat 30,3 mill kroner, mens det i 


2011 var på 7,2 mill. Korrigert for avskrivninger 
var brutto driftsresultat i 2012 på 57,8 mill 
kroner, mens det i 2011 var på 33,5 mill kroner. 
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Veksten i driftsutgiftene var 2,1 prosent fra 2011 
til 2012, mens veksten i driftsinntekten var 5,6 
prosent.  


 


I brutto driftsresultat må det påpekes at årets 


netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift på 26,4 


mill kroner reduserer driftsutgiftene tilsvarende. 


Fjorårets premieavvik kostnadsføres med netto 0,6 


mill kroner. Premieavviket og amortisering av 


fjorårets premieavvik gir en netto utgiftsreduksjon 


på 25,8 mill kroner. 


I 2013 vil årets inntektsføring av premieavvik for 


2012 komme som en kostnad i regnskapet. Når 


premieavviket for 2012 skal amortiseres i 2013, vil 


dette slå ut i en reduksjon av resultatet for 2013. 


 


HOVEDOVERSIKT 
REG OPPR.


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011


L3 BRUKERBETALINGER (600:619) -27 312 186,39 -27 653 000 -27 543 000 -24 930 792,49
L4 ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER (620:669) -66 614 300,48 -61 766 000 -61 766 000 -63 209 331,72
L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE (700:789) -88 420 812,92 -72 161 000 -70 971 000 -96 147 418,57
L6 RAMMETILSKUDD (800:809) -292 039 642,00 -289 887 000 -277 405 000 -257 931 305,00
L7 ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER (810:829) -10 700 299,67 -8 361 000 -9 001 000 -16 873 101,00
L8 ANDRE OVERFØRINGER (830:869;880:899) -679 071,98 0 0 -591 233,88
L9 INNTEKTS- OG FORMUESKATT (870:873) -206 936 197,77 -208 180 000 -214 435 000 -196 221 782,50
L10 EIENDOMSSKATT (874:876) 0,00 0 0 0,00
L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER (877:879) -7 989,00 0 0 -7 989,00


L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -692 710 500,21 -668 008 000 -661 121 000 -655 912 954,16


L14 LØNNSUTGIFTER (010:089;160:169) 332 396 538,69 323 265 300 312 765 000 316 189 143,45
L15 SOSIALE UTGIFTER (090:099) 65 004 039,48 99 335 700 95 706 000 93 338 041,31
L16 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR (100:285)-


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON (160:165) 87 347 320,48 75 603 000 75 983 000 80 929 828,05
L17 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON (300:399) 110 250 776,44 99 664 000 66 438 000 98 956 124,17
L18 OVERFØRINGER (400:499) 42 879 249,55 45 993 000 86 927 000 36 085 841,82
L19 AVSKRIVNINGER (590:599) 27 561 957,98 0 0 26 294 278,59
L20 FORDELTE UTGIFTER (690)+(290-790) -2 983 693,03 -2 868 000 -2 868 000 -3 097 725,73


L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 662 456 189,59 640 993 000 634 951 000 648 695 531,66


L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -30 254 310,62 -27 015 000 -26 170 000 -7 217 422,50


L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE (900:908) -8 466 157,08 -9 270 000 -10 820 000 -9 877 942,27
L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUM -909 0,00 0 0 0,00
L26 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN (920:928) -71 881,82 0 0 -199 246,55


L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -8 538 038,90 -9 270 000 -10 820 000 -10 077 188,82


L28 RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER (500:508) 23 734 619,97 15 490 000 16 240 000 17 273 172,69
L29 TAP PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER (509) 0,00 0 0 0,00
L30 AVDRAG PÅ LÅN (510:519) 17 846 155,00 18 100 000 18 100 000 17 502 498,00
L31 UTLÅN (520:528) 210 609,48 0 0 378 852,95


L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 41 791 384,45 33 590 000 34 340 000 35 154 523,64


L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 33 253 345,55 24 320 000 23 520 000 25 077 334,82


L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER (990:999) -27 561 957,98 -26 294 278,59


L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -24 562 923,05 -2 695 000 -2 650 000 -8 434 366,27
Tall pr. 08.05.13


 Økonomisk oversikt - drift


 


NETTO DRIFTSRESULTAT 
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 


viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og 


investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag 


er betalt. For å sikre en forsvarlig formuesforvaltning 


er det anbefalt at netto driftsresultat i prosent av 


inntektene er minimum 3 prosent over tid.  


Eidsberg kommune har en høy gjeldsgrad og bør 


unngå å øke denne i forhold til løpende 


driftsinntekter. Samtidig har Eidsberg fortsatt store 


investeringsoppgaver foran seg. For å være i stand til 


å opprettholde et stabilt investeringsnivå uten reell 


økning av gjelden, er det nødvendig at netto 


driftsresultat i prosent av driftsinntektene holder 
seg på et nivå over anbefalt nivå. Med det 
investeringsbehovet som Eidsberg kommune har 
framover innenfor barnehage, skole og omsorg, bør 
Eidsberg kommune øke netto driftsresultat for at 
renter og avdrag ikke skal ta en enda større del av 
de løpende driftsinntektene slik at grunnlaget for 
utvikling av driften ikke undergraves i årene som 
kommer.  


                                                              Millioner kroner 


 2009 2010 2011 2012 


Netto driftsresultat -1,1 0,0 8,4 24,6 
3 pst. (måltall) 17,1 17,9 19,7 20,8 


Avvik -18,2 -17,9 -11,3 3,8 


 


Netto driftsresultat ble på 24,6 mill kroner i 2012, 
og utgjør 3,55 prosent av kommunens 
driftsinntekter. De tilsvarende tall for 2011 var et 
netto driftsresultat på 8,4 mill det vil si en bedring 
på 16,2 mill kroner. Budsjettert netto driftsresultat 
for 2012 var på 0,4 prosent. Det må understrekes at 
årets årets netto driftsresultat er et 
regnskapsteknisk resultat som framkommer som 
en følge av den regnskapsmessig behandlingen av 
pensjonskostnadene i kommunal sektor. 
Premieavviket på pensjonsordningen for de ansatte 
inkludert arbeidsgiveravgift, gir samlet en inntekt 
på 25,8 mill i 2012. Korrigert for dette har vi i 2012 
et negativt netto driftsresultat på 1,2 mill som er i 
tråd med de signalene administrasjonen har gitt 
gjennom 2012. I 2011 hadde Eidsberg kommune en 
inntektsføring av premieavviket på 0,6 mill, som 
blir kostnadsført i år. Inntekten for kun 2012 er på 
26,4 mill, som vil fremkomme som en kostnad i 


2013. Ser en bort fra premieavviket har det vært en 
reduksjon i netto driftsresultat på 9,6 mill kroner 
det siste året. 
 
Figuren under viser utviklingen i netto 
driftsresultat for perioden 2008-2012 for Eidsberg 
og landet målt mot mål.  
 


 


Nedenfor vises netto driftsresultat i prosent av 
driftsinntektene for kommunene i Indre Øsfold. For 
Skiptvet foreligger det ikke regnskapstall ved 
publiseringstidspunktet for KOSTRA. 


 


Foreløpige Kostratall 2012 pr. 15.03.2013. 


 


REGNSKAPSMESSIG RESULTAT 
Eidsberg kommunes regnskap for 2012 viser et 
regnskapsmessig resultat på 16,6 millioner kroner. 
Årrsaken til årets regnskapsmessige mindreforbruk 
på hele 16,6 mill kroner skyldes som tidligere 
forklart den regnskapsmessige behandlingen av 
pensjonsordningen. Behandlingen av årets og 
fjorårets premieavvik gir en netto inntektsføring på 
om lag 25,8 mill kroner. Korrigert for dette ville 
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årets regnskapsmessige resultat vist et merforbruk 
på om lag 9,2 mill kroner.  


 


UTVIKLING I GJELDSGRAD 
Renter og avdrag på kommunens lån finansieres av 
driftsinntektene. Netto lånegjeld1 i prosent av 
driftsinntektene ble i 2012 på 79,4 prosent. 
Hovedårsaken til den høye gjeldsgraden som nådde 
sin topp i 2006 med hele 97 % av driftsinntektene, 
er et ambisiøst investeringsprogram over tid. 
Gjeldsgraden har de siste årene sunket til tross for 
en betydelig gjeldsvekst. Nedgangen i gjeldsgraden 
skyldes derfor først og fremst en kraftig vekst i 
inntektene som følge av store økte overføringer til 
kommunesektoren pga. reformer. 


                                                             


1 Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv 


pensjonsforpliktelser fratrukket totale utlån og ubrukte lånemidler. 


I totale utlån inngår Startlån og ansvarlige lån. Indikatoren omfatter 


dermed utlån hvis mottatte avdrag skal inntektsføres i 


investeringsregnskapet, i tillegg til innlån som skal avdras i 


driftsregnskapet. 


 


 


I vurderingene av gjeldsgraden er det viktig å ha 
med seg at en ikke ubetydelig del av kommunens 
lånegjeld er selvfinansierende prosjekter, dvs. at 
rente og avdragsforpliktelsene skal bære i form av 
tilsvarende gebyrer. For Eidsberg sin del utgjør den 
selvfinansierende delen av gjeldsporteføljen på 607 
mill kroner om lag 1/3.  
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DRIFTSINNTEKTER 


                                                                                                MILL KRONER 


Driftsinntektene Regnskap 2012 Regnskap 2011 Budsjett 2012 Avvik


Prosentvis avvik 
ifht. Budsjett


Brukerbetalinger 27 312 24 931 2 381 9,55 % 27 653 -341 -1,2 %


Andre salgs- og leieinntekter 66 614 63 209 3 405 5,39 % 61 766 4 848 7,8 %


Overføringer med krav til motytelse 88 421 96 147 -7 727 -8,04 % 72 161 16 260 22,5 %


Rammetilskudd 292 040 257 931 34 108 13,22 % 289 887 2 153 0,7 %


Andre statlige overføringer 10 700 16 873 -6 173 -36,58 % 8 361 2 339 28,0 %


Andre overføringer 679 591 88 14,86 % 0 679


Inntekts og formuesskatt 206 936 196 222 10 714 5,46 % 208 180 -1 244 -0,6 %


Andre dir/indir. skatter 8 8 0 0,00 % 0 8


Sum driftsinntekter 692 710 655 913 36 798 5,61 % 668 008 24 702 3,7 %


Vekst (+)


 


       


Eidsberg kommunes driftsinntekter er grovt 
sammensatt som følger: 


• Skatt og på inntekt og formue (30 %) 


• Rammetilskudd og inntektsutjevning fra 
staten (42 %) 


• Øvrig inntekter som er generert av 
tjenestene (28 %) 


 
De samlede driftsinntektene var i 2012 på 692,7 
mill kroner. Dette er en økning på 36,8 mill kroner 
eller 5,6 prosent fra 2011. I forhold til revidert 
budsjett er dette en vekst på 24,7 mill kroner (3,7 
%) i 2012. 
 
Det er til dels store avvik mellom regnskap og 
budsjett innenfor noen inntektsarter. 
Merinntektene har i hovedsak motpost på 
utgiftssiden, og avviket framkommer da det ikke er 
foretatt tilsvarende balanserende 
budsjettendringer. Nedenfor kommenteres 
hovedavvikene. I Eidsberg kommune styres det 
etter brutto budsjettrammer, men det arbeides med 
å få et større fokus på å styre etter tildelte rammer. 
I avsnittene om tjenestene vil det bli fokusert på 
avvik i forhold til budsjetterte rammer. 


 


I budsjettet for 2012 ble det lagt inn som 
forutsetning om en generell prisvekst på 3,3 pst i 
inntektene. Brukerbetalingene hadde en vekst på 
2,4 mill kroner (9,6 %) og ble på totalt 27,3 mill 


kroner. Salgs- og leieinntektene hadde en vekst på 
3,4 mill kroner (5,4 %), og ble totalt på 66,6 mill 
kroner. Salgs- og leieinntektene har et positivt 
avvik i forhold til revidert budsjett på 4,8 mill 
kroner (7,8 %). At veksten er over de anslåtte 3,3 
pst. poengene som det er lagt til grunn i budsjettet, 
skyldes at det i det totale inntektsbeløpet er 
sammensatt av både en volumvekst og en prisvekst.   


 


Overføringer med krav til motytelse, samt statlige 
og andre overføringer er redusert med 13,9 mill 
kroner (- 14,0 %) i forhold til regnskap 2011. Avvik 
i forhold til revidert budsjett utgjør 18,6 mill kroner 
(23,1 %). Budsjettavviket gjelder blant annet 
refusjoner vedrørende sykdom og svangerskap 3,5 
mill kroner, momskompensasjon fra investeringer 
2,4 mill kroner, momskompensasjon fra drift 2,0 
mill kroner og ressurskrevende brukere med 2,9 
mill kroner.  


 
SKATT OG RAMMETILSKUDD 
Skatt og rammetilskudd ble samlet sett 0,9 mill 
kroner høyere enn revidert budsjett i 2012.  
 
Skatteinngangen ble i 2012 på 206,9 mill kroner 
som er 10,7 mill kroner høyere enn i 2011 og 
tilsvarer en vekst på 5,5 prosent sammenlignet med 
2011. Opprinnelig budsjettert skatteinngang var 
satt til 214,435 mill kroner med bakgrunn i en 
forventet skatteinngang på samme nivå som 
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landsgjennomsnittet som tidligere år – 83,7 %. Et 
skatteanslag på 214,435 mill kroner tilsvarte en 
forventet vekst i skatteinngangen på om lag 4,5 % 
med utgangspunkt i forventet inntektsnivå i 2011.  
 
Veksten i skatteinngangen for landet ble på 6,8 
prosent. Dette var 0,3 prosentpoeng bedre enn 
anslått ifbm. framleggelsens av Statsbudsjettet for 


2013 (oktober). Skatteinntektene for landet ble 


om lag 345,2 mill kroner bedre enn siste 


prognose, og hele 4,385 mrd kroner bedre en 


opprinnelig budsjettert.  


 


Som vist ble skatteinngangen for landet langt 
bedre enn opprinnelig budsjettert og siste 
prognose. Det synes som om den gode 
skatteveksten er langt bedre i de skattesterke 
kommunene, mens skattesvake kommuner blir 
hengende stadig lengre etter. Skatteinngangen 
må sees i sammenheng med den 
inntektsutjevnende delen av rammetilskuddet. 
Akkumulert inntektsutjevning for Eidsberg 
kommune knyttet til skatteinngangen for 
januar–desember utgjorde 42,2 mill kroner, 
mens budsjettert inntektsutjevning 27,8 mill 
kroner. 
 
Selv om skatteinngangen for Eidsberg 
kommune sviktet med 7,5 mill kroner fra 
opprinnelig budsjett, gjorde økte 
skatteinntekter for landet på nær 4,4 mrd 
kroner at skatteutjevningen økte med nær 14,4 
mill kroner sammenlignet med opprinnelig 
budsjettert skatteutjevning. 
 
Skatt pr. innbygger har i perioden 2008 til 
2010 økt fra kr. 18.548 til 19.960 i Eidsberg 
kommune, en økning på 7,6 prosent. 
Tilsvarende for landet økte skatteinntektene 
pr innbygger fra kr. 22.754 til 23.814. Det vil si 
en økning på 4,6 prosent. I 2011 gikk 
imidlertid skatteinntektene ned pr innbygger 


pga. endring i skattøren. Før den i 2012 igjen 
økte.  
 


 


Gjennom inntektsutjevningen blir Eidsberg 
kommune løftet opp nærmere 
landsgjennomsnittet i skatteinntekter. I 2012 
ble Eidsberg kommune løftet fra 
skatteinntekter på 78,1 prosent av 
landsgjennomsnittet til 94,0 prosent av 
landsgjennomsnittet. Dette tilsvarer 42,2 mill 
kroner i økte skatteinntekter gjennom 
inntektsutjevningen, men landsgjennomsnittet 
har allikevel 1.430 kroner mer i 
skatteinntekter pr innbygger enn Eidsberg, 
dvs. at Eidsberg har 15,8 mill kroner mindre i 
skatteinntekter enn om vi hadde hatt 
skatteinntekter som landsgjennomsnittet.  
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DRIFTSUTGIFTER 
                                                    Mill kroner 


Driftsutgiftene Regnskap 2012 Regnskap 2011 Vekst (+) Budsjett 2012 Avvik


Prosentvis 
avvik ifht. 
Budsjett


Lønnsutgifter 332 397 316 189 16 207 5,13 % 323 265 9 131 2,8 %


Sosiale utgifter 65 004 93 338 -28 334 -30,36 % 99 336 -34 332 -34,6 %


Varer og tj. som inngår i tjenesteprod. 87 347 80 930 6 417 7,93 % 75 603 11 744 15,5 %


Varer og tj. som erstatter tjenesteprod. 110 251 98 956 11 295 11,41 % 99 664 10 587 10,6 %


Overføringer 42 879 36 086 6 793 18,83 % 45 993 -3 114 -6,8 %


Avskrivninger 27 562 26 294 1 268 4,82 % 0 27 562


Fordelte utgifter -2 984 -3 098 114 -3,68 % -2 868 -116 4,0 %


Sum driftsutgifter 662 456 648 696 13 761 2,12 % 640 993 21 463 3,3 %


 


 


Eidsberg kommunes driftsutgifter (ekskl. 
avskrivninger) består av: 
 


- Lønn og sosiale utgifter (62 prosent) 
- Kjøp av varer og tjenester som inngår i 
    tjenesteproduksjonen (14 prosent) 
- Kjøp av varer og tjenester som erstatter 


tjenesteproduksjonen (17 prosent) 
- Overføringer (7 prosent) 


 
Driftsutgiftene ekskl. avskrivninger økte med 
13,8 mill kroner (2,1 prosent) til totalt 634,9 
mill kroner i 2012. I forhold til budsjett er det 
et positivt avvik på 6,1 mill kroner ekskl. 
avskrivninger. 
 
Lønn og sosiale utgifter har en reduksjon på 
12,1 mill kroner (3,0 prosent). Dette skyldes 
netto inntektsføring av premieavvik på 25,7 
mill kroner. Ser vi bort fra denne har vi en 
økning i lønn og sosiale utgifter på 18,9 mill 
kroner (4,7 prosent), som i hovedsak skyldes 
lønnsoppgjøret i 2012. 
 
Kjøp av varer og tjenester som inngår i 
tjenesteproduksjonen minus fordelte utgifter 
er økt med 6,5 mill kroner (8,4 prosent), og 
kjøp av varer og tjenester som erstatter 
egenproduksjon økte med 11,3 mill kroner 
(11,4 prosent). Overføringene er økt med 6,8  


 
 
mill kroner (18,8 prosent) i 2012 i  forhold til 
2011. Hovedårsaken til de kraftige økningen i 
kjøp av varer og tjenester som erstatter 
egenproduksjon og overføringer skyldes 
samhandlingsreformen. Eidsberg kommune er 
her tilført 13,947 mill kroner i 
rammetilskuddet som skal gå til finansiering 
av reformen. Store deler av disse beløpene 
overføres til helseforetakene som finansiering 
av samhandlingsreformen. 
 
EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER 
Eksterne finanstransaksjoner2 viser en netto 
finansutgift på 33,3 mill kroner som er en 
økning på 8,2 mill kroner i forhold til 2011. I 
forhold til regulert budsjett er det en merutgift 
på 9,8 mill kroner. Om lag 4,1 mill kroner av 
avviket kan forklares i den regnskapsmessige 
behandlingen av oppgjøret mellom Eidsberg 
kommunale boligstiftelse og Eidsberg 
kommune. Øvrig økning skyldes at det er gjort 
rentesikringer innenfor finansreglementets 
rammer med tanke på en renteøkning 
framover, samt økte rente – og 
avdragskostnader som følge av en økning i 
låneporteføljen på 18,75 mill kroner.  


                                                             


2 Eksterne finanstransaksjoner består av renter, 


avdrag og utbytte. 
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Eierandelen i Østfold Energi er på 2,86 
prosent. Utbytte fra Østfold Energi 
regnskapsføres i driften og var i 2012 på 3,857 
mill kroner.  
 


INTERNE FINANSTRANSAKSJONER 


Interne finanstransaksjoner3 utgjør netto 11,7 
mill kroner. Det er overført 4,85 mill kroner til 
investeringsregnskapet. Videre er det avsatt 
0,245 mill kroner til disposisjonsfondet og 
6,623 mill kroner til bundne fond.  


 


 


                                                             


3 Interne finanstransaksjoner består av bruk av 


tidligere års regnskapsmessige mindreforbruk, bruk av 


avsetninger til fond samt overføring til 


investeringsregnskapet. 
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REG OPPR.


Regnskapsskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


 - driftsregnskapet KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870 -206 936 197,77 -208 180 000 -214 435 000 -196 221 782,50


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800 -292 039 642,00 -289 887 000 -277 405 000 -257 931 305,00


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874 0,00 0 0 0,00


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 -7 989,00 0 0 -7 989,00


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -10 700 299,67 -8 361 000 -9 001 000 -16 873 101,00


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -509 684 128,44 -506 428 000 -500 841 000 -471 034 177,50


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -8 466 157,08 -9 270 000 -10 820 000 -9 877 942,27


L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500 23 734 619,97 15 490 000 16 240 000 17 273 172,69


L9 AVDRAG PÅ LÅN 510 17 846 155,00 18 100 000 18 100 000 17 502 498,00


L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 33 114 617,89 24 320 000 23 520 000 24 897 728,42


L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530 0,00 0 0 0,00


L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 245 000,00 45 000 0 347 452,83


L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 6 623 072,00 1 130 000 1 070 000 5 058 913,68


L14 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930 0,00 0 0 0,00


L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -1 700 000,00 -1 700 000 -450 000 -1 025 000,00


L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -2 071 917,29 -955 000 -770 000 -1 546 000,64


L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 3 096 154,71 -1 480 000 -150 000 2 835 365,87


L18 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 4 851 609,98 4 175 000 2 800 000 5 599 000,40


L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -468 621 745,86 -479 413 000 -474 671 000 -437 702 082,81


L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790; 452 006 587,50 479 413 000 474 671 000 437 702 082,81


830:860;880:890;


920;990)


L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 L20 - L19 -16 615 158,36 0 0 0,00


08.05.2013
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INVESTERINGSREGNSKAPET 


HOVEDOVERSIKT INVESTERINGSREGNSKAPET 
REG OPPR


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011


L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:670) -3 605 120,50 -3 623 000 0 -3 650 910,41


L4 ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:650) -8 167,33 0 0 -258 828,00


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -2 342 424,00 0 0 -16 191 358,14


L6 STATLIGE OVERFØRINGER SUM(800:810) 0,00 0 0 0,00


L7 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:890) 0,00 0 0 -200 000,00


L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -3 230,53 0 0 0,00


L9 SUM INNTEKTER SUM(L3:L8) -5 958 942,36 -3 623 000 0 -20 301 096,55


L11 LØNNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 431 354,44 0 0 902 511,48


L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 111 172,15 0 0 280 672,30


L13 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR SUM(100:285)-


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 37 621 622,79 54 291 000 28 480 000 67 408 973,64


L14 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 45 000,00 0 0 4 452,00


L15 OVERFØRINGER SUM(400:490) 4 118 672,59 5 958 000 3 320 000 13 997 500,99


L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 500 0,00 0 0 62,50


L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) -1 500 000,00 0 0 0,00


L18 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 40 827 821,97 60 249 000 31 800 000 82 594 172,91


L20 AVDRAG PÅ LÅN 510 2 901 561,00 1 200 000 1 200 000 7 586 089,00


L21 UTLÅN 520 12 924 581,00 12 000 000 12 000 000 15 876 368,00


L22 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 529 1 165 599,00 1 166 000 1 000 000 1 030 088,00


L23 DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET 530 0,00 0 0 0,00


L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 548 8 921 235,82 11 005 000 2 100 000 5 664 247,91


L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 550 1 723 746,88 2 000 000 2 000 000 2 748 438,55


L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN 560 0,00 0 0 0,00


L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L25) 27 636 723,70 27 371 000 18 300 000 32 905 231,46


L28 FINANSIERINGSBEHOV L18+L26-L9 62 505 603,31 83 997 000 50 100 000 95 198 307,82


L30 BRUK AV LÅN 910 -47 647 686,06 -64 156 000 -37 500 000 -77 234 859,94


L31 MOTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN 920 -3 258 683,10 -3 200 000 -3 200 000 -3 816 061,94


L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 0,00 0 0 0,00


L33 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS MINDREFORBRUK 930 -5 599 000,40 -5 599 000 0 0,00


L34 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -4 851 609,98 -6 275 000 -4 900 000 -5 599 000,40


L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND 940 0,00 0 0 -2 360 000,00


L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND 948 -2 158 088,76 -4 767 000 -4 500 000 -10 001 702,50


L37 BRUK AV BUNDNE FOND 950 -1 112 644,78 0 0 -1 785 683,44


L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN 960 0,00 0 0 0,00


L39 SUM FINANSIERING SUM(L29:L36) -64 627 713,08 -83 997 000 -50 100 000 -100 797 308,22


L40 UDEKKET/UDISPONERT L27-L37 -2 122 109,77 0 0 -5 599 000,40


08.05.2013


�Økonomisk oversikt - investering
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Tusen kroner


Regnskap 2012 Regnskap 2011 Avvik
Prosenvis 


avvik
Årsbudsjett 


2012 Avvik budsjett Prosenvis avvik


Investeringsutgifter 40 828 82 594 -41 766 -50,57 % 60 249 -19 421 -32,2 %
Finansieringstransaksjoner 27 637 32 905 -5 269 -16,01 % 27 371 266 1,0 %
Investeringsinntekter -5 959 -20 301 14 342 -70,65 % -3 623 -2 336 64,5 %
Finansieringsbehov 62 506 95 198 -32 693 -34,34 % 83 997 -21 491 -25,6 %


Finansiert slik:
Bruk av lån, inkl. startlån -47 648 -77 235 29 587 -38,31 % -64 156 16 508 -25,7 %
Mottatte avdrag på utlån -3 259 -3 816 557 -14,61 % -3 200 -59 1,8 %
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Bruk av tidligere års mindreforbruk -5 599 0 -5 599 0,00 % -5 599 0 0,0 %
Overføring fra driftsregnskapet -4 852 -5 599 747 -13,35 % -6 275 1 423 -22,7 %
Bruk av disposisjonfond 0 -2 360 2 360 -100,00 % 0 0 0,0 %
Bruk av ubundne investeringsfond -2 158 -10 002 7 844 -78,42 % -4 767 2 609 -54,7 %
Bruk av bundne fond -1 113 -1 786 673 -37,69 % 0 -1 113 0,0 %
Bruk av likviditetsreserve 0 0 0 0,00 % 0 0 0,0 %
Sum finansiering -64 628 -100 797 36 170 -35,88 % -83 997 19 369 -23,1 %
Udekket/udisponert -2 122 -5 599 3 477 -62,10 % 0 -2 122 0,0 %


 
INVESTERINGSUTGIFTER


Totale investeringsutgifter endte på 40,8 mill 
kroner, en reduksjon på 41,8 mill kroner (50,6 
prosent) i forhold til 2011 og 19,4 mill kroner 
(32,2 prosent) lavere enn budsjett. Avviket i 
forhold til budsjett forklares med blant annet 
noe dårligere framdrift bla. innenfor VA enn 
forutsatt pga. nødvendige juridiske avklaringer 
og avtaler med NORTURA. Følgende 
investeringer har blant annet et noe lavere 
forbruk enn budsjett – VA - 11 mill kroner, 
sykehjemsplasser ERO, gjenstående 
uteområder – 2 mill kroner, lekeplasser og 
uteområder manglende framdrift pga. 


vakanser i stillinger – 2 mill kroner og 
Kirkefjerdingen og Trømborg skole skole pga 
forsinket framdrift og gjenstående 
budsjettmidler – 3,5 mill kroner). Hvert enkelt 
prosjekt styres i henhold til vedtatt 
totalramme for prosjektet.  


INVESTERINGSINNTEKTER 
Investeringsinntektene er på 6,0 mill kroner, 
det er 14,3 mill kroner lavere enn i 2011. 
Overføringer med krav til motytelse 
(refusjoner) utgjør totalt 2,3 millioner kroner. 
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Regnskapsskjema 2 B - investering


Prosjekt IU II IU II IU II IU II


00020 Ungdomsråd 0 0 0 0 250 -200 233 -200


12010 IKT 206101 1 500 0 1 442 0 1 000 0 826 0


23310 Kino og kulturhus 0 0 0 0 0 0 0 0


23340 Fritidsaktiviteter 250 0 0 0 0 -2 014 0 -2 014


24400 Trømborg skole 0 0 0 0 0 0 0 -200


27301 Eventyrtoppen barnehage 0 0 0 -320 450 0 430 0


40000 Miljø- og teknikkontoret 206721 400 0 0 0 0 0 0 0


41000 Brann og redning 0 0 0 0 3 435 0 3 586 0


41100 Feiing 0 0 0 0 0 -115 -115


42210 Plan og oppmåling 204116 0 0 161 0 0 0 0 0


43150 Tomtearealer 85 -1 331 0 0 2 360 0 2 359 -184


200102 0 0 68 -1 314 0 0 0 0


43160 Næringsarealer 0 0 0 0 222 0 65 0


43170 Næringsbygg 232 -2 292 0 0 0 -3 334 0 -3 104


200102 0 0 250 -2 292


43200 Administrasjonsbygg 1 000 0 0 0 1 500 0 0 0


43200 Administrasjonsbygg 204110 0 0 61 0


43201 Heggin 1 0 0 0 0 250 0 254 0


43210 Barnehager 206214 -350 0 0 0


206218 0 0 297 0


43211 Grendeskoler 206405 0 0 475 0 10 300 0 7 651 0


206407 7 875 0 5 007 0


206424 2 557 0 1 496 0


43212 Mysen skole 206214 350 0 0 0


206215 600 0 0 0


43213 Ungdomsskolen 0 0 0 0 29 000 0 21 559 0


206248 0 0 351 0


206249 0 0 26 0


43214 Mortenstua skole 206216 600 0 391 0


206218 350 0 0 0


43220 Kultureiendommer 200455 500 0 0 0 121 0 0 0


204111 0 0 68 0


43223 Utleielokaler Kulturtorget 206421 0 0 36 0 2 400 0 2 085 0


43230 Edwin Ruuds Omsorgssenter 206430 7 649 0 7 531 -2 013 30 000 -13 825 29 026 -13 825


204110 1 950 0 50 0


43232 Familiesenteret 206217 800 0 0 0 1 200 0 1 059 0


206255 0 0 52 0


43233 Ambulansestasjonen 206440 101 0 101 0 460 0 480 0


43252 Høytorp Fort 200123 200 0 235 0 1 700 0 2 066 0


206445 1 000 0 699 0


43254 Omsorgs- / aldersboliger 206312 0 0 227 0 150 0 147 0


44000 Vannverk 0 0 0 0 0 0 1 026 0


206005 0 0 141 0


206450 0 0 163 0


206454 0 0 182 0


44010 Vannledningsnett 11 500 0 0 0 4 000 0 2 382 -42


206020 0 0 2 232 0


206201 0 0 251 0


206203 5 000 0 1 0


206450 0 0 1 110 0


206457 0 0 9 0


206458 0 0 3 750 0


44100 Avløpsrenseanlegg 13 500 0 0 0 6 000 0 1 740 -72


206014 0 0 160 0


206015 0 0 275 0


206456 0 0 93 -4


206459 0 0 58 0


44110 Avløpsnett 4 024 -84


206004 0 0 557 0


206020 0 0 5 803 0


206456 0 0 0 -4


206460 0 0 4 173 0


44400 Kommnale veier 206717 700 0 692 -9 700 0 956 -10


44410 Gatelys 206455 400 0 654 0 455 0 639 0


44500 Maskinpark 201003 1 500 0 1 500 0


Sum = L 1 fra skjema 2A 60 249 -3 623 40 828 -5 956 95 953 -19 488 82 593 -19 850


08.05.2013


Tall i hele 1000


Virksomhet


Revidert budsjett 2012 Regnskap 2012 Revidert budsjegg 2011 Regnskap 2011
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REG OPPR.


Regnskapsskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


 - investeringsregnskapet KOSTRA-ART 2012 2012 2012 2011


L1 INVESTERINGER I ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 40 827 821,97 60 249 000 31 800 000 82 594 172,91


L2 UTLÅN OG FORSKUTTERINGER 520 14 090 180,00 13 166 000 13 000 000 16 906 456,00


L3 AVDRAG PÅ LÅN SUM(500:510) 2 901 561,00 1 200 000 1 200 000 7 586 089,00


L4 AVSETNINGER SUM(548:560) 10 644 982,70 13 005 000 4 100 000 8 412 686,46


L5 ÅRETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 68 464 545,67 87 620 000 50 100 000 115 499 404,37


L6 FINANSIERT SLIK:


L7 BRUK AV LÅNEMIDLER 910 -47 647 686,06 -64 156 000 -37 500 000 -77 234 859,94


L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(660:670)+929 -3 605 120,50 -3 623 000 0 -3 650 910,41


L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) 0,00 0 0 -200 000,00


L10 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN OG REFUSJONER SUM(700:770)+920 -5 601 107,10 -3 200 000 -3 200 000 -20 007 420,08


L11 ANDRE INNTEKTER SUM(600:650;900:905) -11 397,86 0 0 -258 828,00


L12 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) -56 865 311,52 -70 979 000 -40 700 000 -101 352 018,43


L13 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -4 851 609,98 -6 275 000 -4 900 000 -5 599 000,40


L14 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -8 869 733,94 -10 366 000 -4 500 000 -14 147 385,94


L15 SUM FINANSIERING SUM(L12:L14) -70 586 655,44 -87 620 000 -50 100 000 -121 098 404,77


L16 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -2 122 109,77 0 0 -5 599 000,40


08.05.2013  
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BALANSEN
Balansen viser verdien av kommunens eiendeler pr. 
31.12.2012, og hvordan eiendelene er finansiert 
med henholdsvis egenkapital og gjeld. Se 
balansetabell. 


EIENDELER 
Kommunens eiendeler er bokført med 1,58 mrd. 
kroner ved utgangen av 2012. Verdien av 
anleggsmidler har økt fra 1,31 mrd. kroner fra 2011 
til 1,38 mrd. kroner i 2012 som tilsvarer en økning 
på 5,4 prosent. Økning i aktiverte investeringer 
med fradrag for avgang og avskrivninger utgjør 
14,4 mill kroner. I tillegg kommer økning i utlån på 
9,7 mill kroner, en økning i aksjer og andeler på 1,2 
mill kroner og en økning på pensjonsmidler på 45,2 
mill kroner.  
 
De samlede omløpsmidlene har økt med 4,2 mill 
kroner fra 2011 til 2012. De kortsiktige fordringene 
er redusert med 5,75 mill kroner. Premieavviket 
har økt  med 24,4 mill kroner og er på 27,4 mill 
kroner ved utgangen av året. 
Likviditeten (kasse og bankinnskudd) utgjorde 
107,2 mill kroner pr. 31.12.2012, en reduksjon på 
15,0 mill kroner siden året før. 


 
EGENKAPITAL 
Egenkapitalen er et regnskapsmessig begrep som 
brukes på den delen av kapital kommunen selv eier. 
Ved utgangen av 2012 var bokført egenkapital 
165,0 mill kroner, en økning på 20,9 mill kroner i 
forhold til 2011.  
 
Eidsberg kommune hadde ved utgangen av 2012 
47,1 mill kroner fordelt mellom disposisjonsfond 
og bundne driftsfond. I forhold til 2011 har disse 
fondene økt med om lag 6,4 mill kroner. 


 


 


GJELD 
Gjeld vil si betalingsforpliktelser kommunen har 
ovenfor utenforstående parter. Samlet gjeld har økt 
fra 1,364 mrd kroner i 2011 til 1,418 mill kroner i 
2012, en økning på 4,0 prosent. Herav utgjør 
økningen i langsiktig gjeld 65,1 mill kroner, mens 
kortsiktig gjeld har en reduksjon på 11,2 mill 
kroner. 
 


ARBEIDSKAPITAL 
Arbeidskapitalen er definert som differansen 
mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld, og er den 
kapitalen som er disponibel til investeringer og 
innkjøp. Dette nøkkeltallet gir en beskrivelse av 
handlingsrommet til kommunen. Denne bør være 
positiv, slik at det er nok langsiktig kapital til å 
finansiere kommunens anleggsmidler. Ved 
utgangen av 2012 utgjorde arbeidskapitalen 108,9 
mill kroner. Dette er en bedring på 15,4 mill kroner 
fra 2011.  


 


LIKVIDITETSGRAD 
Likviditetsgraden forteller om kommunens evne til 
å dekke sine kortsiktige forpliktelser, og er 
forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktige 
gjeld. Likviditetsgrad I består av omløpsmidler sett 
i forhold til kortsiktig gjeld. Normen for god 
likviditetsgrad I er at omløpsmidler delvis bør være 
finansiert av langsiktig kapital. Omløpsmidlene bør 
derfor være større enn den kortsiktige gjelden. 
Forholdstallet på god likviditet er satt til 2. 
 
Likviditetsgrad 3 består av de mest likvide 
omløpsmidlene (kasse, bank) sett i forhold til 
kortsiktig gjeld. Forholdstallet på god 
likviditetsgrad 3 er 0,33. Likviditetssituasjonen i 
Eidsberg kommune er tilfredsstillende.. 
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År  Likviditets- 
grad I 


Likviditets- 
grad 3 


2008 2,3 1,6 
2009 2,5 2,0 
2010 2,1 1,5 
2011 1,9 1,2 
2012 2,2 1,2 


 


SOLIDITET 
Soliditet er et uttrykk for kommunens evne til å tåle 
framtidig underskudd. Når man vurderer 
soliditeten ser man på hvor stor andel av 
kommunens eiendeler som er finansiert med 
egenkapital og hvor stor andel som er finansiert 
med lånte midler. Egenkapitalandelen sier noe om 
hvor mye egenkapital det er i forhold til 
kommunenes eiendeler. Jo høyere 
egenkapitalandelen er, jo bedre kan kommunen tåle 
tap. 


 
I de kommunale regnskapsforskriftene er det ikke 
satt bestemte krav med hensyn til hvor stor 
likviditetsgraden, egenkapitalandel eller gjeldsgrad 
bør være. En bør imidlertid være oppmerksom på 
utviklingen i disse indikatorene over tid. Betydelige 
låneopptak over tid vil forverre soliditeten og kan 
føre til svekket nivå på tjenesteproduksjonen.  
 
 2009 2010 2011 2012 
Egenkapitalandel 10,7% 10,3% 9,6% 10,4% 
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HOVEDOVERSIKT BALANSE 


Balanseregnskapet KAPITTEL REGNSKAP REGNSKAP ENDRING


2012 2011


EIENDELER


A ANLEGGSMIDLER KAP. 2.2 1 383 725 611,85 1 313 195 628,03 70 529 983,82


FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 728 681 597,99 714 302 150,09 14 379 447,90
UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 26 750 843,80 26 696 134,63 54 709,17
UTLÅN (2.22-2.23) 56 170 277,06 46 450 015,31 9 720 261,75
AKSJER OG ANDELER (2.21) 15 029 799,00 13 864 200,00 1 165 599,00
PENSJONSMIDLER (2.20) 557 093 094,00 511 883 128,00 45 209 966,00


B OMLØPSMIDLER KAP. 2.1 199 117 451,33 194 870 571,61 4 246 879,72


KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 50 712 540,06 56 461 865,58 -5 749 325,52
PREMIEAVVIK (2.19) 27 435 609,00 3 026 348,00 24 409 261,00
AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00 0,00
SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00 0,00
OBLIGASJONER (2.11) 13 769 849,00 13 188 468,00 581 381,00
KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 107 199 453,27 122 193 890,03 -14 994 436,76


SUM EIENDELER (A + B) 1 582 843 063,18 1 508 066 199,64 74 776 863,54


EGENKAPITAL OG GJELD


C EGENKAPITAL KAP. 2.5 -165 013 057,79 -144 073 311,82 -20 939 745,97


DISPOSISJONSFOND (2.56-2.58) -27 851 726,05 -25 984 490,63 -1 867 235,42
BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -19 254 222,33 -14 703 067,62 -4 551 154,71
UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -7 433 665,56 -3 992 753,92 -3 440 911,64
BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -2 949 747,62 -2 338 645,52 -611 102,10
REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) -16 615 158,36 0,00 -16 615 158,36
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00 0,00
UDISPONERT I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) -2 122 109,77 -5 599 000,40 3 476 890,63
UDEKKET I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00 0,00
LIKVIDITETSRESERVE (2.5980) 0,00 0,00 0,00
KAPITALKONTO (2.5990) -97 944 221,78 -100 613 147,41 2 668 925,63
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PÅVIRKER AK (DRIFT) 9 157 793,68 9 157 793,68 0,00
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PÅVIRKER AK (INVESTERING) 0,00 0,00 0,00


D GJELD


LANGSIKTIG GJELD KAP. 2.4 -1 327 624 505,00 -1 262 573 282,00 -65 051 223,00
- PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -720 172 614,00 -673 873 675,00 -46 298 939,00
- IHENDEHAVEROBLIGASJONSJONSLÅN (2.41-2.42) 0,00 0,00 0,00
- SERTIFIKATLÅN (2.43-2.44) 0,00 0,00 0,00
- ANDRE LÅN (2.45-2.49) -607 451 891,00 -588 699 607,00 -18 752 284,00


KORTSIKTIG GJELD KAP. 2.3 -90 205 500,39 -101 419 605,82 11 214 105,43
- KASSEKREDITTLÅN (2.31) 0,00 0,00 0,00
- ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -89 139 048,39 -98 991 045,82 9 851 997,43
- PREMIEAVVIK (2.39) -1 066 452,00 -2 428 560,00 1 362 108,00


SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -1 582 843 063,18 -1 508 066 199,64 -74 776 863,54


E MEMORIAKONTI


MEMORIAKONTO KAP. 2.9 0,00 0,00 0,00
- UBRUKTE LÅNEMIDLER (2.9100) -41 696 079,98 -49 843 766,04 8 147 686,06
- ANDRE MEMORIAKONTI (2.9200.2.9998) 64 331 803,73 0,00 64 331 803,73
- MOTKONTO FOR MEMORIAKONTIENE (2.9999) -22 635 723,75 49 843 766,04 -72 479 489,79


08.05.2013  
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FINANSFORVALTNING
Eidsberg kommunestyret vedtok 5. mai 2011 i k-
sak 18/11 Eidsberg kommunes reglement for 
finansforvaltning. Reglementet gir en samlet 
oversikt over de rammer og begrensninger som 
gjelder for Eidsberg kommunes finansforvaltning.  
Et av punktene i reglementet er rapportering til 
kommunestyret.  


 
LEDIG LIKVIDITET 
Eidsberg kommune har hovedbankavtale med 
Eidsberg Sparebank. Ledig likviditet er i all 
hovedsak plassert der. 


 


Bankinnskudd 
 Likvide midler Institusjon Saldo  


1 Bankinnskudd, kasse mv. 
 


Eidsberg 
Sparebank/ 
Nordea 


 
102.353.525,88 


2 Bankinnskudd,  
fastrenteinnskudd 


Nes 
Prestegjeld 
Sparebank 


 
4.845.927,39 


 


   107.199.453,27 


 


Finansielle omløpsmidler 
  Saldo Avkastning 


1 KLP Pengemarked 6.629.663,00 206.451,00 
2 KLP Pensjon 7.131.186,00 377.930,00 


 Sum 13.760.849,00 584.381,00 


 


GJELDSPORTEFØLJEN 
• Gjeldsporteføljen hadde et volum på 607,5 mill 


kroner pr. 31.12.2012 mot 588,7 mill kroner pr. 
31.12.2011. 


• Gjennomsnittlig rente ved årsskiftet var er 3,5 
prosent. 


• Gjeldsporteføljen til Eidsberg kommune har en 
andel fastrente på 59 % og en gjennomsnittlig 
rentebindingstid på 3,94 år. Begge nøkkeltallene er 
i henhold med kommunens finansreglement som 
indikerer minimum 1/3 fastrente og 1/3 flytende 
rente, mens 1/3 skal være vurdert ut fra 
markedsforholdene. Vektet gjennomsnittlig 
rentebindingstid skal til enhver tid være mellom 1-
5 år.  


 


Det er i 2012 tatt opp følgende nye lån 
 Låneinstitusjon Formål Beløp 


1) Husbanken Startlån for videretild. 3.000.0000,- 
2) Husbanken Startlån for videretild. 9.000.000,- 
3) Kommunalbanken  27.500.000,- 
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LÅNEPORTEFØLJE, pr 31.12.2012


Kreditor Avdrag Avdrag Fast/flytende Lånebeløp Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum


Husbanken


11491676 - 10 Husbanken Halvårlig Halvårlig (04/10)Fast 6 000 000 4,7 1.5.2013 4 358 219 01.04.2028


11503669 - 10 Husbanken Halvårlig Halvårlig (04/10)Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 112 743 01.04.2032


11506383 - 10 Husbanken Halvårlig Halvårlig (05/11)Fast 3 000 000 4,9 1.5.2013 2 690 034 01.05.2033


11508871 - 10 Husbanken Kvartal Kvartal (02/05/08/11)Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 353 929 01.05.2034


11513243 - 10 Husbanken Halvårlig Halvårlig (05/11)Fast 9 000 000 3,1 1.7.2015 8 378 923 01.05.2035


11516496 - 10 Husbanken Halvårlig Halvårlig (05/11)Fast 9 000 000 2,287 1.9.2022 8 605 095 01.05.2036


11516496 - 40 Husbanken Halvårlig Halvårlig (05/11)Fast 4 116 000 2,287 1.9.2022 3 994 043 01.12.2036


11506383 - 40 Husbanken Halvårlig Halvårlig (05/11)Flytende 3 000 000 1,990 2 625 989 01.11.2033


11508871 - 40 Husbanken Kvartal Kvartal (02/05/08/11)Flytende 3 000 000 1,985 2 778 525 01.02.2035


11512693 - 10 Husbanken Halvårlig Halvårlig (06/12)Flytende 1 884 665 1,990 1 708 623 01.12.2041


11520315 - 10 Husbanken Kvartal Kvartal (01/04/07/10)Flytende 3 000 000 1,985 2 930 609 01.04.2037


11520315 - 20 Husbanken Kvartal Kvartal (01/04/07/10)Flytende 9 000 000 1,985 8 930 519 01.04.2037


Sum Husbanken 57 467 251


KLP


8317.50.25270 KLP Halvårlig Halvårlig (15/11 og 15/05)Fast p.t 4,74 15.11.2013 8 720 000 8 720 000 15.11.2028


Sum KLP 8 720 000


Kommunalbanken


2006 - 0007 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 04.07.2011 2,17 04.01.2013 55 845 640 04.01.2036


2006 - 0047 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 25.07.2011 2,09 24.01.2013 92 760 000 26.01.2026


2006 - 0432 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 48 665 000 6 mnd. NIBOR 2,39 02.04.2013 45 331 000 30.09.2031


2007 - 0495 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 29 050 000 3 mnd. NIBOR 12.08.2011 2,11 12.02.2013 19 873 000 12.11.2032


2009 - 0742 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 34 755 000 3 mnd. NIBOR 2,13 01.03.2013 34 755 000 03.12.2029


2009 - 0743 KommunalbankenHalvårlig Halvårlig Fast 18 500 000 01.09.2011 4,23 01.12.2014 15 725 000 03.12.2029


2010 - 0368 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 05.07.2011 2,74 07.01.2013 150 000 000 05.07.2030


2010 - 0745 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 31 700 000 3 mnd. NIBOR 19.08.2011 2,13 19.02.2013 31 700 000 445 989 640 19.11.2030


2011 - 0664 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 67 375 000 3 mnd. NIBOR 2,11 11.02.2013 67 375 000 10.11.2031


2012 - 0541 KommunalbankenBullet Bullet Flytende 27 500 000 2,15 25.11.2013 27 500 000 23.2.2033


Sum Kommunalbanken 540 864 640


Brændemoens legat


Brændemoens legat 400 000


Sum Brændemoens legat 400 000


Gjeldsportefølje 31.12.2012 607 451 891


 


 


RENTESIKRINGER, SWAP, pr 31.12.2012


Avtale inngått Beløp Betingelser Forfall Rente 31.12.12 Margin
4 846331/1035887 30. juni 2009 Oppr. 123.688.969,- 3 års NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,228 0,40


Saldo 106.211.184,- NIBOR 3 mnd. Mottar 1,970 -0,05


5 925964/1153334 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,81 5. januar 2018 Betaler 3,810


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,940


8 516283/1261088 26. april 2011 19 510 000 Fast rente 4,79 17. april 2020 Betaler 4,790


NIBOR 6 mnd. Mottar 2,140


9 1000585/1257779 26. april 2011 30 490 000 Fast rente 2,69 17. april 2013 Betaler 2,690


NIBOR 6 mnd. Mottar 2,140


10 846294/1351506 2. desember 2011 100 000 000 Fast rente 4,06 4. oktober 2021 Betaler 4,060


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,970


12 1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 Betaler 3,400


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,890


Nye avteler i 2012:


13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,940


14 1067467/1431077 5. juni 2012 55 000 000 Fast rente 3,33 25. april 2022 Betaler 3,330


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,890


15 1142820/1478764 23. august 2012 Oppr. 4.055.989 NIBOR 6 mnd. 1. september 2022 Betaler 2,080 -0,62


Saldo 3.995.665 Fast rente 2,287 Mottar 2,287


16 1142816/1478760 3. september 2012 Oppr. 8.742.258 NIBOR 6 mnd. 1. september 2022 Betaler 2,080 -0,59


Saldo 8.605.095 Fast rente 2,287 Mottar 2,287


Kontrakt
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MEDARBEIDERE 
 


 


Mangfold og likeverd er viktig for å skape gode tjenester og trivsel på arbeidsplassen. 


Eidsberg kommune har som mål at medarbeiderne skal trives for å yte sitt beste til alle som 


har behov for kommunale tjenester i Eidsberg kommune. Det er en målsetting om å 


gjennomføre medarbeiderundersøkelser annethvert år. Medarbeiderundersøkelser gir en 


god indikasjon på om medarbeiderne trives som ansatte i Eidsberg kommune. Det er ikke 


gjennomført medarbeiderundersøkelser i 2012. Eidsberg kommune bygger videre på de 


resultatene som har framkommet i tidligere undersøkelser. Med en gjennomgående høy 


svarprosent både i 2008 og 2010 er det grunn til å feste lit til resultatene. Undersøkelsene 


viser at trivselen er gjennomgående høy blant medarbeidere. Et inkluderende arbeidsliv er 


viktigere enn noen gang. Det skal være høyt under taket og rom for alle i Eidsberg 


kommune. I 2012 har sykefraværet vært på 8,0 prosent.  


 


MEDARBEIDERTILFREDSHET 
Eidsberg kommune ønsker å gjennomføre 
medarbeiderundersøkelser med jevne 
mellomrom for å måle temperaturen på 
medarbeidertilfredshet i Eidsberg kommune.  
 
 


 
Det er ikke gjennomført medarbeider-
undersøkelse i 2012, og forrige medarbeider-
undersøkelse ble gjennomført i 2010. Eidsberg 
kommune bygger videre på de resultatene som 
har framkommet i tidligere undersøkelser. Med 
en gjennomgående høy svarprosent både i 2008 
og 2010 er det grunn til å feste lit til resultatene. 
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Undersøkelsene har vist at trivselen er 
gjennomgående høy blant medarbeidere, men 
samtidig har det skjedd store endringer i 
Eidsberg kommune siden forrige undersøkelse 
som kan påvirke dette. Strukturelle endringer, 
organisasjonsmessige endringer, endringer i 
ledelsen og politisk skifte, sammen med 
økonomisk innstramming kan påvirke 
resultatene. Det vil bli gjennomført en ny 
medarbeiderundersøkelse i 2013. 


 


KOMPETANSE OG LEDERUTVIKLING 
I budsjettet for 2012 ble det sentralt avsatt  
1,050 mill kroner til kompetanseutvikling for 
hele organisasjonen. Utover de sentralt avsatte 
midlene blir det også avsatt noen midler i 
virksomhetene til kompetansehevende tiltak. I 
samråd med de tillitsvalgte, blir det årlig 
utarbeidet en kompetanseplan der midlene 
fordeles på fellestiltak og tiltak på de ulike 
virksomhetene. Det er gjennomført mye godt 
lærings- og utviklingsarbeid i 2012. Det søkes i 
størst mulig grad å legge til rette for lokale 
samlinger, der flest mulig får tilgang på samme 
informasjon. Samtidig er det fokus på sentrale 
satsingsområder innenfor bl.a. lederutvikling, 
IKT, tverrfaglig arbeid og arbeidsmiljørelatert 
kompetanseutvikling. I tillegg har noe av 
kompetansemidlene gått til å støtte egne ansatte 
som tar høyskoleutdanning innenfor fagområder 
der behovet for personell er stort. Fagutvikling 
må også framover være et prioritert område da 
dette er et viktig element både når det gjelder å 
rekruttere kvalifisert arbeidskraft og motivere 
og beholde egne ansatte. 
 
Det er i 2012 igangsatt et 
lederutviklingsprogram for ledere på alle nivåer 
i kommunen. Dette er et program som vil 
strekke seg over flere år og fordeler seg på rene 
tema-/fagdager og samlinger med fokus på 
lederutvikling/ledertrening. 
 


Rekruttering 
Alt i alt lyste vi ut og ansatte i 158 stillinger i 
2012 (inkludert vikariater).  


Stort sett er det brukbar tilgang på kvalifisert 
arbeidskraft. På følgende områder har vi hatt 
problemer med å besette ledige stillinger: 
 
- Teknisk sektor (ingeniører) 
- Lærerstillinger. Ledige stillinger er 


besatt, men ikke alle med kvalifisert 
personale. 


- I noen grad sykepleiere 
 
Eidsberg kommune bruker til en viss grad 
vikarbyråer og da spesielt innenfor innenfor 
pleie- og omsorgssektoren. Tilgangen på 
sykepleiere kan i perioder være vanskelig, særlig 
knyttet til å besette kortvarige vikariater og ved 
ferieavløsing. 
 


KONKURRANSEDYKTIGE BETINGELSER 
Lønn 
På mange fagområder, konkurrerer kommunen 
med andre kommuner om kvalifisert 
arbeidskraft og på andre områder konkurrerer 
kommunesektoren også med privat sektor 
(ingeniører, enkelte fagarbeiderstillinger, 
økonomiområdet m.v.). Der hvor det er mangel 
på arbeidskraft er det krevende å besette 
stillinger, da lønnskravene ofte ligger langt over 
det vi som kommunen kan innfri. Ved revidering 
av lønnspolitiske retningslinjer vil vi søke å 
legge til rette for en lønnspolitikk som på enkelte 
områder er noe mer markedstilpasset. Dette 
utfordrer tradisjoner og holdninger knyttet til 
begreper som likhet og rettferdighet. 
 
Det er ikke avholdt lokale forhandlinger for alle 
arbeidstakergruppene i 2012. For ledere 
gjennomføres det årlig lokale forhandlinger (all 
lønnsutvikling skjer lokalt). Gjennomsnittlig 
lønnsvekst for ledere var i 2012 på 7,4 %.  


 


Seniorpolitikk 
Eidsberg kommune har en vedtatt 
seniorpolitikk. Skal Eidsberg kommune stå 
rustet i forhold til framtidens behov for 
arbeidskraft, er vi avhengig av at ansatte står 
lenger i jobb. Dersom de fleste skulle velge å ta 
ut pensjon ved første mulighet, dvs 62 år, vil 
kommunen om kort tid få en betydelig 
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arbeidskraftutfordring. Gjennom vedtatt 
seniorpolitikk beskrives enkelte konkrete 
tiltak som f.eks. fridager i tillegg til at det gis 
et signal om at arbeidsgiver ønsker at de 
ansatte skal stå i jobb lengst mulig. 
 
Svært få tar nå ut pensjon ved fylte 62 år. I 
tillegg til kommunens egne virkemidler, gjør 
fleksible ordninger i forhold til uttak av 
folketrygd kombinert med jobb at ansatte 
nå velger å jobbe lenger. 
 


Likestilling 
Eidsberg kommune hadde i 2012 om lag 
625 årsverk. 
 
Kjønnsbalansen fordeler seg slik: 
 Antall %-vis andel 
 kvinner menn kvinner menn 


     
Eidsberg kom. 631 136 82 18 
Totalt   82 18 
Ledernivå:     
Rådmannteam 0 3 0 100 
Stabsledere 0 3 0 100 
Virksomhetsled. 3 7 30 70 
Totalt   19 81 


 


Kjønnsbalansen blant de ansatte er 
gjennomgående skjevfordelt i alle etater. 
Andelen menn er overrepresentert innenfor 
miljø og teknikk, mens stab og støtte, 
oppvekst, kultur og helse og velferd har en 
overrepresentasjon av kvinner.  
 
På ledernivå er 19 prosent kvinner og 81 
prosent menn. Dette er en reduksjon i antall 
kvinner i forhold til tidligere år. 
Gjennomgående er det en skjevfordelt 
kjønnsbalanse på ledernivå. Kjønnsbalansen 
har vært relativt stabil over flere år. Få 


kvinnelige søkere på lederstillinger gjør det 
til en utfordring å endre kjønnsbalansen på 
ledernivå.  
 


Arbeidsstid 
 Årstall 
 2010 


% 
2011 
% 


2012 
% 


 M K M K M K 


Deltidsstilling 34 70 40 69 35 68 
Full stilling 66 30 60 31 65 32 
Totalt 100 100 100 100 100 100 


 


Eidsberg kommune har en klar overvekt av 
kvinner i deltidsstillinger. Andelen har vært 
over 70 prosent frem til 2009, men andelen 
utgjør i 2012 68 prosent. Det gjenstår å se 
om dette er tilfeldig utslag eller om dette er 
en dreining som følge av økt fokus på dette 
gjennom blant annet pågående 
forsøksprosjekt innenfor pleiesektoren. 
Andelen menn som jobber deltid er langt 
lavere og utgjør mellom 34 og 40 prosent 
hvis man ser dette over år. Det gjenstår å 
observere om dette er tilfeldig eller om det 
er en trend.  
 


Det ble i 2011 gjennomført en fullstendig 
kartlegging av deltid i Eidsberg kommune. 
Av i alt 251 besvarelser oppgir 65 prosent at 
de ønsker å jobbe deltid. 35 prosent oppgir 
at de ønsker en større stillingsstørrelse. 
Andelen ufrivillig deltid er størst innenfor 
gruppen helsefagarbeidere/hjelpepleiere. 
Her oppgir 43 prosent at deltid ikke er 
ønsket. Det er igangsatt to forsøksordninger 
der det testes ut alternative 
arbeidsordninger. Disse er ikke evaluert i 
2012, dette vil skje i 2013. 
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Gjennomsnittslønn 
 


 Årstall 
 2010 2011 2012 
 
 
 
Justert for 


Kvinners 
måneds-
fortjeneste 


i % av 
menns 


Kvinners 
grunnlønn 
i % av 
menns 


Kvinners 
måneds-
fortjeneste 


i % av 
menns 


Kvinners 
grunnlønn 
i % av 
menns 


Kvinners 
måneds-


fortjeneste i 
% av menns 


Kvinners 
grunnlønn 
i % av 
menns 


Alder 92 89 91 89 90 89 
Ansinitet 91 88 90 88 89 88 
Arbeidstakergruppe 102 100 101 100 100 99 
Stillingskode 100 100 99 100 99 99 
Utdanning 92 91 89 88 91 91 


 


 


Ved korrigering for alder, ansinitet, 
arbeidstakergruppe, stillingskode eller 


utdanning er det gjennomgående slik at 
kvinners lønn ligger lavere enn for menn. 
 


 


 


 2011 2012 
K M Differanse i 


menns 
favør 


K M Differanse i 
menns favør 


       
Virksomhets-/stabsledere 561.000 587.000 4,6 % 623.000 632.000 1,4  % 


 
 
Den totale lønnsdifferansen mellom kvinnelige 
og mannlige ledere er liten og utgjør nå 1,4 
prosent.  
 
Eidsberg kommune har ingen vedtatte 
retningslinjer for likestilling mellom kjønnene, 
men søker å fremme likestilling mellom 
kjønnene og gi like utviklings-, lærings- og 
karrieremuligheter. 
 
Personalpolitiske satsinger 
Seniorpolitiske retningslinjer er lagt noe om og 
tiltakene og virkemidlene er noe begrenset i 
forhold til tidligere. Vi har nå en ordning med 
ekstra fridager for ansatte over 62 år – inntil 5 
fridager pr. år. Som arbeidsgiver ønsker vi at de 
ansatte skal stå i jobb så lenge som mulig og 
opplever at tydelige signaler fra arbeidsgiver om 
et slikt ønske sammen med noen virkemidler 


fører til at få velger å ta ut pensjon ved fylte 62 
år.  
 
Fordelingen mellom kvinner og menn som 
benytter ordningen er som følger: 
 


 2010 2011 2012 


Menn 15 % 21 % 12 % 


Kvinner 85 % 79 % 88  %  


Totalt 100 % 100 % 100 % 


 


Rutiner for håndtering av vold, trakasering 
og trusselhandlinger 
Eidsberg kommune har vedtatt rutiner for 
håndtering av vold og trakassering (herunder 
mobbing). Rutinene er en del av kommunens 
HMS-rutiner. 
 
Ivareta personer med nedsatt 
funksjonsevne 
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Det er fokus på aktivt tilrettelegging for 
personer med nedsatt funksjonsevne samt 
holdningsskapende arbeid ift. å tilrettelegge og 
rekruttere denne gruppen arbeidstakere. 
 
Sykefravær 
Sykefraværet i Eidsberg kommune har de 4 
forutgående årene har vært som følger: 
 
2009: 7,7 % 
2010: 7,0 % 
2011: 8,7 % 
2012: 8,0 % 
 
Eidsberg kommune som er en IA-bedrift, jobber 
kontinuerlig med helsefremmende og 


forebyggende tiltak blant de ansatte i 
kommunen. 
 
Av andre personalpolitiske virkemidler kan 
nevnes:  
 


- Tilskudd til trening på Family sports 
club 


- Innebandy 
- Morgensvømming 


 
Etter hvert er det mange ansatte som benytter 
seg av tilbudet på Family sports club. 
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ORGANISASJON 
 


 


Eidsberg kommune er en organisasjon i endring. I 2006 gikk etaten over fra en ren 


etatsmodell til en kombinert etats- og virksomhetsmodell. Denne organiseringen har ligget 


forholdsvis fast fra 2006 til 2011. I 2011 ble de etatsvise stabsressursene sentralisert og i 


2012 er det foretatt en omorganisering, slik av Eidsberg kommune nå er organisert i en ren 


to-nivåmodell. Med denne form for organisering har man fått et styrket rådmannsnivå med en 


rådmann og to kommunalsjefer med direkte underliggende virksomheter og sentraliserte 


stabsressurser.   


 


 
Eidsberg kommunes organisasjon er 
organisert som en virksomhetsmodell 
bestående av rådmannsteamet, 5 sentrale 
stabsenheter og 10 virksomheter. 


Forut for denne endringen ble de sentrale 
stabsressursene samlet. Stabsressursene 
tilhørende de tidligere etatene er i all 
hovedsak sentralisert og lagt til de tre 
sentrale stabsenhetene: Økonomi-, 
Personal- og organisasjon samt service og 
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interne fellestjenester. For gamle miljø- og 
teknikketaten fant man det formålstjenlig at 
virksomheten beholdt sine stabsressurser.  
 
Også gjennom store deler av 2012 har vi 
hatt en prosess knyttet til tilpasning av 
kommunens organisasjonsstruktur. Ny 
struktur ble innført fra 1. mai 2012, mens 
tidligere miljø- og teknikketaten har vært 
gjenstand for en egen gjennomgang. Disse 
tilpasningene er gjennomført noe senere i 
2012. 
 


Styringsprinsipper 
I forbindelse med etablering av dagens 
organisasjonsstruktur i 2006 har det blitt 
jobbet med å etablere styringssystemer med 
fokus på flere områder enn økonomi. Videre 
framover vil det bli større fokus på 
balansert målstyring og prinsippene om 
resultatledelse og verdiledelse. 
 


Etikk 
Eidsberg kommune deltar i det sentrale 
samarbeidsprosjektet «Samarbeid om etisk 
kompetanseheving». Hovedmålet er å styrke 
den etiske kompetansen i hele 
organisasjonen. Vi har startet opp prosjektet 
innenfor områdene helse, sosial og omsorg, 
men målet er å utvide prosjektet til å 
omfatte alle virksomheter i kommunen. 
Prosjektet er organisert med en 
styringsgruppe og en 
ressursgruppe/arbeidsgruppe. Det utpekes 
veiledere på arbeidsplassene der det også 
nedsettes lokale refleksjonsgrupper. 
 


Varsling 
Eidsberg kommune har utarbeidet rutiner 
for varsling. Det er et ønske å ha en kultur 
der det er stor grad av åpenhet for å ta opp 


og drøfte kritikkverdige forhold. Varsling er 
alltid et tema på de faste møtene mellom 
arbeidsgiver, hovedtillitsvalgte og 
hovedverneombudet i kommunen. 
 
 


Kommunale tjenester som løses i 
egne selskaper/foretak  
Eidsberg kommune er med i en rekke 
interkommunale samarbeid og selskaper.  
De mest sentrale oppgavene som løses 
gjennom interkommunalt samarbeid er: 
 
- Mortenstua skole 
- Miljørettet helsevern for Indre Østfold  
       fram til 01.07.2013 
- Indre Østfold Kommunerevisjon 
- Driftsassistansen i Østfold 
- Indre Østfold Renovasjon 
- Pedagogisk Psykologisk Tjeneste 


for Indre Østfold 
- Avlastningshjemmet for Indre Østfold 
- Deltagruppen AS 
- IØD IKS - Indre Østfold Data IKS 
- Legevakten for Indre Østfold 
- Indre Østfold Krisesenter IKS 
- Indre Østfold Lokalmedisinske senter 
 


Tjenester løst av andre 
I 2012 har følgende private barnehager hatt 
aktivitet i kommunen: 
 


- Menighetens barnehage 
- Linnea Natur og gårdsbarnehage 
- Espira Høytorp Fort barnehage 
- Espira Opsahl barnehage 


 
De private barnehagene representerte i 
2012 i om lag 54 prosent av det samlede 
barnehagetilbudet i kommunen. 
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AKTIVITET I SENTRALE FOLKEVALGTE ORGAN 
 


Kommunene er en politisk styrt organisasjon hvor kommunestyret er øverste besluttende 


organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. Kommunestyret velges for 


fire år om gangen. Da går innbyggerne i kommunen til valgurnene og avgir sin stemme til 


kommunevalget. Eidsberg kommunestyre består av 35 valgte medlemmer. Kommunestyret 


velger så formannskap, ordfører, varaordfører, hovedutvalg og andre styrer, utvalg og råd for 


samme fireårsperiode.  


 


Kommunestyret setter rammene og trekker opp retningslinjene for kommunens virksomhet 


og bestemmer hvilket ansvarsområde og hvilke fullmakter formannskapet og de faste 


utvalgene skal ha. 


 


 


VALG OG VALGRESULTAT 
Valgresultatet fra kommunestyre- og 
fylkestingsvalget i 2011 gav følgende 
resultater og mandatfordeling:  


 


Parti Antall 
stemmer 


Prosentvis 
andel 


Framgang/ 
tilbakgang 


Antall 
mandater 


H 2 168 43,1 + 30,3 15 
AP 1 016 20,2 - 4,0 7 
SP 723 14,4 - 9,4 5 
FrP 383 7,6 - 11,6 3 
V 313 6,2 - 1,5 2 


KrF 296 5,9 - 1,5 2 
SV 133 2,6 -2,3 1 
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KOMMUNESTYRET 2011-2015 


 
 


 


Ordfører 
Erik Unaas (H) 


 


Kommunestyret 2011-2015 


Eidsberg 
 
Varaordfører 
Maren Hersleth Holsen (V) 


 
 
FORMANNSKAPETS ØVRIGE MEDLEMMER 
Jan Fredrik 
Mortvedt (H) 


Inger Lise Floeng 
(H) 


Kjetil Igletjern (A) Berit Langenes 
Mysen (A) 


Øivind T. Reymert 
(Krf) 


Marit Synnøve 
Skjeppe (Krf) 


Liv Hjørdis Bleie 
Berger (Sp) 


 
 


      


KOMMUNESTYRETS ØVRIGE MEDLEMMER 
Carl Peter 
W. Løken (H) 
 


Rolf Johan 
Dillevik (H) 


Espen Andreas 
Volden (H) 


Kristian 
Berger (H) 


Cristian R. 
Bühler (H) 


Anne Borger 
Mysen (H) 


Anne-Kristine 
Løken (H) 


Anders Sølve 
Strand (H) 
 


Per Hermann 
Bodahl (H) 
 


Simon  
Solberg (H) 


Maren  
Solheim (H) 


Helge Gabriel 
Lundeby (H) 


Einar  
Antonsen (A) 


Janne H. Mustorp 
Ultvedt (A) 


Eva Bohem 
Svendstad (A) 
 


Morten 
Stangeland (A) 


Linnèa Bjørnerud 
Haga (A) 


Knut J. 
Herland (Sp) 


David Koht-
Nordbye (Sp) 


Jens Tore 
Holene (Sp) 


Elisabeth 
Gundersen (Sp) 


Håvard 
Baggetorp (V) 


Elin Thorshaug 
Bråten (SV) 


Ulf  
Meyer (FrP) 


Jan Eivind 
Trømborg (Uavh.) 


Othar Peter 
Hansen (Uavh.) 


  


 


Det har vært følgende politiske aktivitet i 2012: 


Aktivitet i utvalgene: 
2011 2012 


Antall 
møter: 


Antall saker: Antall møter: Antall saker: 


Kommunestyret 9 109 12 142 
Formannskapet 14 105 17 115 
Hovedutv. for kultur og oppvekst 6 53 7 57 
Hovedutv. for helse og velferd 6 33 7 41 
Hovedutv. for miljø og teknikk 6 50 8 98 
Administrasjonsutvalget 6 31 5 24 
Råd for funksjonshemmede 3 5 5 16 
Ungdomsrådet 7 13 7 22 
Eldrerådet 5 12 6 20 


 


Den mest omfattende saken i 2012 har vært 
kommunens utbygning av vei, vann og avløp opp 
mot Nortura SA sin utvidelse av anlegget i 
Hærland. Videre har behandling av fjernvarme, 
disponering av rammetilskuddet til 
samhandlingsreformen og etablering av Indre  


 


Østfold Lokalmedisinske Kompetansesenter IKS 
vært saker med stor betydning for Eidsbergs 
innbyggere. 
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessig resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 3 360 3 360 3 468 -108 -3,2 %


B Andre driftsutgifter 1 710 1 035 937 98 9,4 %


C=A+B Sum driftsutgifter 5 070 4 395 4 405 -10 -0,2 %


D Sum driftsinntekter 26 26 166 140 539,7 %


E=C-D Sum 5 044 4 369 4 239 130 3,0 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 45 45 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 5 044 4 414 4 284 130 2,9 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter
 


 


Avvikskommentarer på hovedpostnivå 
Lønnsutgifter Lønnsutgiftene viser et merforbruk på 108.000,- kroner og fremkommer blant 


annet som følge av kommunestyrets vedtak om endrede struktur på 
møtegodtgjørelsen, samt noe hyppigere møteaktivitet enn lagt l grunn i 
budsjettforutsetningene.  


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et mindreforbruk på 98.000,- kroner.   
Driftsinntekter Driftsinntektene visere et samlet positivt avvik på 140.000,- kroner som i 


hovedsak kommer fra sykepengerefusjon og gave til ungdomsråedet. 
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INNBYGGERNE OG TJENESTENE  
 


 


Kommunens tjenestetilbud er i kontinuerlig utvikling, men knapphet på ressurser gjør det 


krevende å opprettholde kvaliteten på tjenestene og utvikle disse videre. Tilbakemeldinger 


fra brukerne spiller en viktig rolle når kommunen skal utvikle tjenestetilbudet, men 


begrensninger i de økonomiske rammene gjør imidlertid at tjenestene må balanseres for å 


oppnå best mulig samsvar med behov og ønsker. 


 


STABS- OG STØTTETJENESTER 


RESULTATER OG MÅLOPPNÅELSEN 
I stabs- og støttetjenestene er det fokus på å 
søke optimale løsninger på driftsrelaterte 
oppgaver innenfor en knapphet på 
ressurser.  


 


Eidsberg kommune skiftet lønns-, personal- 
og økonomisystem høsten 2009. 
Innføringen og driftingen av dette systemet 
har vært en krevende prosess. 
Leverandøren EVRY (tidligere EDB Business 
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Partner) har ikke klart å løse sentral 
funksjonalitet i systemet, og etter en 
periode fra før oppstart og fram til nå med 
betydelig merinnsats fra mange 
medarbeidere, valgte kommunene i 2012 å 
gå for å skifte system nok en gang. Høsten 
2012 ble det lagt ned betydelig merinnsats 
fra ansatte på lønn, regnskap og personal for 
å gjøre overgangen til nytt system fra 
01.01.2013 til en smidig overgang. Så langt 
har vi gode erfaringer med det nye systemet 
Visma Enterprise. 
 
Eidsberg kommune er vertskommune for 
innkjøpssamarbeidet for 7 kommuner i 
Indre Østfold og i 2011 ble det også etablert 
et tettere samarbeid med de 3 
grensekommunene som gjør at samarbeidet 
nå består av 10 kommuner. Dette er en 
styrke for å få bedre avtaler, men samtidig 
mer krevende for å samkjøre prosesser og 
ivareta alle avtaler og kommuner. 
 
Eidsberg kommune er vertskommune for 
felles overformynderisekretariat for 9 
kommuner i Indre Østfold. Fra 1. juli 2013 
overføres oppgaven til fylkesmannsembetet. 
Overføringen behandles som en 
virksomhetsoverdragelse og da ansatte kan 
bli med over til fylkesmannen. De ansatte 
ved sekretariatet har valgt å reservere seg 
fra dette, men det er funnet akseptable 
overgangsordninger for de ansatte.  
 
Indre Østfold Data har ansvaret for å drifte 
og utvikle vår IKT. Selskapet har i 2012 hatt 
en klart bedret levering til Eidsberg 
kommune som kunde sammenlignet med 
tidligere år. 
 


Det er imidlertid fortsatt muligheter for å 
bedre situasjonen. Av store prosjekter som 
er gjennomført i tett samarbeid med 
Eidsberg kommune og øvrige kommuner er 
blant annet anskaffelse og innfasing av nytt 
økonomisystem og overgang til ny 
«kontor»-plattform, nytt e-postsystem, ny 
hjemmeside og etablering av intranett.  
 
Stabs- og støttetjenester har i 2012 jobbet 
med å utrede et tettere kommunesamarbeid 
med Askim i form av en samkommune. 
Bystyret/kommunestyret i de to 
kommunene valgte å legge dette på is, men 
gav rådmannen i oppgave å se nærmere på 
et tettere samarbeid gjennom 
vertskommunesamarbeid.  


 
BRUKERE 
Stabs- og støtteavdelingens 
primæroppgaver er å ivareta interne 
funksjoner som lønn, personalforvaltning, 
regnskap, økonomi, fakturering, politisk 
sekretariat, innkjøp, IKT, servicekontor, 
informasjon mv. I tillegg skal stab- og 
støtteavdelingen bistå etater og kommunens 
virksomheter på overordnede strategiske og 
utviklingsorienterte felt.  
 


MEDARBEIDERE 
Det er ikke gjennomført medarbeider-
undersøkelser i 2012. Resultatene fra 
medarbeiderundersøkelsen i 2009 viste en 
høy score på medarbeidernes opplevelse av 
samordning, ledelse, arbeidsmiljø og vilje til 
læring og utvikling.  
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ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessig resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 25 252 31 318 29 116 2 202 7,0 %


B Andre driftsutgifter 24 082 50 691 50 334 357 0,7 %


C=A+B Sum driftsutgifter 49 334 82 009 79 450 2 559 3,1 %


D Sum driftsinntekter 6 896 7 843 9 529 1 686 21,5 %


E=C-D Sum 42 438 74 166 69 921 4 245 5,7 %


F Bruk av fond 0 685 698 -13 -


G Avsetning til fond 0 0 200 -200 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 42 438 73 481 69 423 4 058 5,5 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på etatsnivå 
Lønnsutgifter Det er et positiv avvik på lønn tilsvarende 2,2 mill kroner. Det positive avviket 


framkommer som følge av vakanse i stillinger som nå i all hovedsak er 
besatt.  


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et samlet mindreforbruk på 357.000. kroner eller 0,7 
pst.  


Driftsinntekter Driftsinntektene visere et samlet positivt avvik i størrelsesorden 1,7 mill 
kroner. Merinntektene kommer i form av refusjon av sykepenger, høyere 
salgs- og gebyrinntekter enn budsjettert, samt andre refusjonsinntekter fra 
stat og fylket.  


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum
1.10 Rådmannsteam 2 310 335 3 152 461 -842 126 -717
1.11 Bevilgning til andre instanser 6 571 291 6 600 291 -29 0 -29
1.12 Informasjon og interne servicetj. 20 735 2 270 19 486 2 656 1 249 386 1 634
1.13 Personal og utvikling 8 975 885 10 585 1 757 -1 610 872 -737
1.14 Økonomi 13 138 3 675 12 936 4 171 202 496 698
1.16 Forvaltningskont./helse og velferdskontor30 280 387 26 691 193 3 589 -194 3 395


Sum etat
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Virksomhet


82 009 7 843 79 450


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


9 529 2 559 1 686 4 245


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett
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Avvikskommentarer på fagområde/avdeling: 
1.10 Rådmannsteam Utgiftene om lag 0,85 mill kroner høyere enn budsjettert, mens inntektene er 


om lag 0,1 mill kroner bedre enn budsjettert. Merforbruket på utgiftene 
forklares i manglende korrigering av budsjettet for rådmannsteamet. 
Budsjettmidler for den 3. kommunalsjefstillingen er ikke flyttet over fra 
tidligere helse og velferdskontoret. Merinntektene knytter seg til 
refusjonsinntekter fra andre.  


1.11 Bevilgning andre instanser Kostnadsstedet har et lite mindreforbruk på 29.000 kroner.  
1.12 Informasjon og interne                               
servicetjenester 


Stabsenheten har et mindreforbruk på kostnadene på 1,25 mill kroner. Det 
positive avviket framkommer med et beløp på 325.000 på lønn, kjøp fra IKS 
med 345.000. I tillegg er det generelt innsparinger fordelt utover flere kontor.  


1.13 Personal og utvikling På personal og utvikling framkommer et merforbruk på utgiftssiden på 1,6 
mill kroner. 0,6 mill kroner er merforbruk på lønn, mens øvrig 1,0 mill kroner 
er 0,3 mill kroner på annonsering 0,3 mill kroner er på kurs/pplæring. Øvrige 
merforbruk er spredd utover på flere konti. På enheten er det for øvrig 
bokført merinntekter på 870.000.  


1.14 Økonomi På økonomiavdelingen framkommer et mindreforbruk på 200.000 kroner og 
merinnekter på nær 0,5 mill kroner.  


 


 


FREMTIDSUTSIKTER 
Stabs- og støtteavdelingens 
primæroppgaver er å ivareta interne 
funksjoner som lønn, personalforvaltning, 
regnskap, økonomi, fakturering, politisk 
sekretariat, innkjøp, IKT, servicekontor, 
informasjon mv. I tillegg skal stab- og 
støtteavdelingen bistå etater og kommunens 
virksomheter på overordnede strategiske og 
utviklingsorienterte felt.  
 
IKT som arbeidsverktøy blir stadig viktigere 
i de kommunale tjenestene. Eidsberg 
kommune har startet en prosess med å ta 
solide grep innenfor IKT. Nytt 
økonomisystem og bruk av mulighetene 
som ligger i dette systemet vil kunne 
effektivisere en rekke arbeidsprosesser. 
Bruk av intranett som intern 
kommunikasjonskanal, samt bruk av 
Eidsberg kommunes hjemmeside som 
informasjonskanal til innbyggere og brukere 
vil bli prioritert høyere. Det innføres også 


nye IKT-systemer som skal bedre 
rapporteringssystemene internt og fra 
administrasjon til politisk nivå.  


 


VIRKSOMHET FAMILIESENTER 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Til tross for et meget høyt fokus på økonomi 
og en nøkternhet i forhold til vikarer ved 
permisjoner og sykdom, samt øvrige 
driftsutgifter hvor tjenesten ikke er styrt av 
lovverket, har virksomheten et merforbruk 
på over 9 mill kroner. Av enhetens 5 
avdelinger – administrasjon, helsestasjon/ 
skolehelsetjenesten, rus og psykiatri, 
funksjonshemmede barn og barneverns-
tjenesten er det spesielt to av avdelingene – 
funksjonshemmede barn og barneverns-
tjenesten som genererer det store 
merforbruket.  
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Helsestasjon og familieveiledere/ 
ungdomskontakt er forutsigbare tjenester, 
og ingen overforbruk her. Tjenester til rus 
og psykisk helse har hatt utfordringer i 
forhold til en hjemmeboende bruker som 
har krevd økt bemanning. Særlig 
ressurskrevende bruker har også gitt 
inntekter til tjenesten i form av refusjon.  
Barneverntjenesten er en utfordring ifht. 
økonomi. Flere forhold har gjort at det er et 
urovekkende høyt overforbruk. Innleid 
saksbehandler, skifte av barnevernsleder,  
mange omsorgsovertakelser, derav også 
utgifter til juridiske tjenester. Det har også 
vært stort behov for ettervernstiltak for 
tidligere plasserte barn i alderen 18-23 år. 
Tjenester til funksjonshemmede barn har i 
lengre tid hatt stort etterslep. Dette har 
blant annet ført til store etterbetalinger ved 
innvilget omsorgslønn. Har også tilflyttet 
flere nye brukere til kommunen, som krever 
kjøp av plasser i det private. 
 


Ansatte 
Virksomheten har fokus på relevant 
kompetanse og har mål om godt utdannede 
personale i alle avdelinger. I 2012 har fem 
ansatte tatt deltids etterutdanning på 
høyskolenivå. I tillegg har flere ansatte 
deltatt på kortere samlinger/ kursdager for 
å heve kompetansen i tjenestene. Nesten 
samtlige av de ansatte har nå 
høgskoleutdanning med videreutdanning og 
er meget kvalifiserte til oppgavene.  
 
I hele 2012 har virksomheten hatt to 
ungdomsarbeidere. Dette har gjort at vi har 
kunnet jobbe målrettet, styrkebasert og hatt 
stort fokus på tiltak og arbeidsmåte med 
dokumentert effekt. Dette har startet 
verdifulle tiltak i kommunen, som at SLT-
arbeidet er styrket, LØFT- kurs for foreldre, 
«møteplass» for tenåringsforeldre, 
ARTgrupper på u-skolen og ÖPP- 
alkoholforebyggende program for foreldre. 


Dette kommer i tillegg til Åpen dør på u-
skolen og individuell oppfølging av ungdom 
fra 6.klasse og oppover.  
 
Da det forventes at alle ansatte skal jobbe på 
en ny tverrfaglig måte krever dette tid, 
fokus og omstillingsvilje. Vi ser at 
avdelingene er på ulike steder i prosessen. 
Det er ansatt teamansvarlige til å være en 
pådriver til det tverrfaglige arbeidet. 
 
Saksbehandling vedr. rus/ psykisk helse er i 
2012 overført til forvaltningskontoret noe 
som gir mer forutsigbarhet for tjenesten. 
Det har vært utskiftning av leder og flere 
ansatte. Tjenesten er nå godt- fungerende og 
preget av kontroll og oversikt. 
 


Brukere 
Generelt arbeides det godt ved samtlige 
avdelinger i virksomhetene. Det tverrfaglige 
arbeidet er nå blitt en integrert del av 
arbeidsmetodene til de ansatte og bidrar til 
å gi et helthetlig brukertilbud til 
innbyggerne i Eidsberg. Virksomheten har 
deltatt i KS nettverket - Sammen for utsatte 
barn og unge - sammen med ni andre 
Østfoldkommunerover en tre års periode. 
Dette arbeidet er nå avsluttet og Eidsberg 
har hatt nytte av dette samarbeidet.  Dette 
har bidratt til å gi sammensatte tjenester og 
øke det tverrfaglige fokuset. 
 
Virksomheten har mange prosjekter gående, 
blant annet; -Utvidet skolehelsetjeneste, tre 
stillinger på rusprosjekt, ekstra satsning på 
det kommunale barnevernet, kommunalt 
fornyelsesarbeid og barnefattigdom. Alle 
disse prosjektene blir sluttført i 2012. 
Rusprosjektet, Satsning barnevern og 
barnefattigdom blir videreført i ordinær 
drift fra 2013. 
 
Helsestasjonen har stor oppslutning. Kostra- 
rapportering viser at nesten samtlige i 
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målgruppen i kommunen benytter seg av 
tilbudet på helsestasjonen. Familiesenteret 
har en meget velfungerende 
jordmortjeneste som blir benyttet av stadig 
flere innbyggere. 4-års kontrollen som 
helsesøster og fysioterapeut utfører i 
barnehagene er nå blitt en fast 
arbeidsmetode. Helsestasjonen avdekker 
mange familier med utvidet behov for hjelp 
fra blant annet barneverntjenesten. I 
forbindelse med bortfall av midler fra 
Helsedirektoratet har det vært nødvendig å 
redusere helsesøsterressurser i 
skolehelsetjenesten. Det oppleves som 
utfordrende for tjenesten, da etterspørselen 
etter helsesøstrene på skolene er stor.  
 
Til tross for en nedgang fra 2011 er tilbudet 
i åpen barnehage fortsatt godt besøkt av 
bruker med stor spredning i etnisk 
opprinnelse. Det er et tilbud som fanger opp 
familier uten barnehageplass og et godt 
tilbud om integrering og språkutvikling.  
 
Tjenesten rus og psykisk helse har hatt en 
økning i antall søkere, da det kommer 
mange henvendelser både fra leger og DPS. 
Sandbo har de tyngste brukerne innen 
psykiatri og rus. 
 


Noen familier som mottar tjenester til 
funksjonshemmede barn har omfattende 
behov og krever svært mye. Det er fortsatt 
et etterslep i saksbehandling og vedtak i 
flere saker.  
 
Det er stor tilflytning til kommunen, og 
mange har med seg problematikk som 
utfordrer våre tjenester. I 
barneverntjenesten er det fortsatt lite 
muligheter til å jobbe forebyggende, da mye 
av saksbehandlernes tid har gått med til de 
mest alvorlige sakene og 
akuttplasseringene. Barnevernet har hatt 
tilsyn fra Arbeidstilsynet. Tilsynet avdekket 
flere avvik. Det arbeides fortløpende med å 
lukke disse. Det er opprettet to nye faste 
stillinger i tjenesten med statlige midler, 
samt leid inn ekstra bemanning fra 
Barnevern-kompetanse i 6 mnd. Fra 
november er det konstituert ny 
barnevernsleder, da tidligere leder har gått 
over i saksbehandlerstilling. 
Barneverntjenesten har i hele 2012 hatt 
stort press på tjenesten, med mange saker 
med høy alvorlighetsgrad. Dette har ført til 
28 nye omsorgsovertakelser av kortere eller 
lengre varighet i løpet av 2012.  Totalt var 
65 barn under omsorg i 2012.  
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2. ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat  


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 36 077 36 881 40 809 -3 928 -10,7 %


B Andre driftsutgifter 12 626 13 376 22 460 -9 084 -67,9 %


C=A+B Sum driftsutgifter 48 703 50 257 63 269 -13 012 -25,9 %


D Sum driftsinntekter 7 474 7 474 10 762 3 288 -44,0 %


E=C-D Sum 41 229 42 783 52 507 -9 724 -22,7 %


F Bruk av fond 750 750 1 754 -1 004 -


G Avsetning til fond 0 0 353 -353 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 40 479 42 033 51 106 -9 073 -21,6 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Merforbruket på 3,9 mill kroner på lønn framkommer i hovedsak innenfor rus- og psykiatri, 


funksjonshemmede barn og barnevernet. Om lag 1,1 mill kroner av dette har tilsvarende 
inndekning i sykepengerefusjon og fødselspengerefusjon. Merforbruket på 
funksjonshemmede barn er knyttet til annen lønn (honorarer, støttekontakter og 
avlastning), mens det innenfor barnevern er spesielt knyttet til fosterhjemsgodtgjørelse.  


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et merforbruk på om lag 9,1 mill kroner. Merforbruket framkommer 
i hovedsak innenfor tjenestene rettet mot funksjonshemmede barn og barnevernet og er 
knyttet til kjøp av tjenester. 


Driftsinntekter Driftsinntektene viser merinntekter på om lag 3,3 mill kroner hvor 1,1 mill kroner er knyttet 
til sykepenge-/fødselspengerefusjon. For øvrig er økte inntekter knyttet til flere særlig 
ressurskrevende brukere som gir refusjonsinntekter og refusjoner fra staten for plasserte 
barn i barneverntjenesten. Det er også noe økte inntekter for høyere aktivitet ved mottaket 
enn budsjettert.  


Avsetning til fond Fondsavsetningene er knyttet til øremerkede satsinger innenfor barnevern (169.000,-), rus 
(48.000,-), skolehelsetjenesten (16.000,-), SLT-arbeid (46.000,-) og kommunal fornying 
(30.000,-).  


Bruk av fond Bruk av fond er knyttet til finansering av to stillinger og kompetansemidler i 
barnevernstjenesten, tre stillinger innenfor rustjenesten (to i ettervern og en i forebyggende 
tjenester), barnefattigdomsmidler, skolehelsetjenesten samt kommunalt fornyelsesarbeid.  


 


 
 
 
 
 
 
 







 
 


 


Årsmelding 2012  Side 41 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum
21000  Administrasjon/ Mottak 3 758 1 320 3 101 1 944 657 624 1 281
21100 Rus/ psykisk helse 13 397 2 082 14 533 2 441 -1 136 359 -777
21200 Helsestasjon, åpen b hage 4 751 741 4 946 568 -195 -173 -368
21300 Funksjonshemmede barn 6 064 12 10 043 884 -3 979 872 -3 107
21400 Barnevern 22 287 3 319 30 646 4 924 -8 359 1 605 -6 754


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


3 287 -9 725


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


50 257 7 474 63 269 10 761 -13 012


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett


 
 
Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
21000 Administrasjon og mottak Innenfor administrasjon er det holdt igjen på utgiftene og man har valgt å 


ikke sette inn vikarer ved fravær for å holde utgiftene nede. Merinntekter 
kommer av økte inntekter for mottaket. 


21100 Rus/ Psykisk helse Merforbruket på rus- og psykiatri er knyttet til enkeltbrukere både ved kjøp av 
plasser og økt bemanning for en hjemmeboende. Økte driftsinntekter er 
knyttet til sykelønnsrefusjoner og refusjoner for særlig ressurskrevende 
bruker. 


21200 Helsestasjon, åpen b.h Merforbruket på denne virksomheten er knyttet til økte personalkostnader 
pga. at en ansatt har tatt videreutdanning. Inntektssiden skulle vist en 
refusjoninntekt for disse kostnadene, men inntekten er ført på tjenesten for 
rus- og psykiatri. Det er også et avvik på inntekter pga. feilbudsjettering av 
inntekter fra staten for drift av åpen barnehage.  


21300 Funksjonshemmede barn Betydelig merutgifter knyttet til særlig ressurskrevende brukere som har 
flyttet til kommunen og som krever kjøp av plasser, samt nye vedtak på 
omsorgslønn, hvorav også store etterbetalinger for flere år. Merinntektene er 
knyttet til refusjonsordningen for særlig ressurskrevende brukere.  


21400 Barneverntjeneste Merforbruket er knyttet til mange nye omsorgsovertakelser. Dette generer 
utgifter til juridiske tjenester, kjøp av plasser gjennom staten, samt 
fosterhjemsgodtgjøringer og etableringskostnader til barna. Det er også 
knyttet betydelige beløp til omfattende ettervernstiltak barna har krav på fra 
18-23 år. For å lukke avvik er det leid inn ekstra bemanning fra 
Barnevernkompetanse 6 mnd. Merinntektene er knyttet til inntekter fra 
ordningen med nasjonal satsning barnevern, samt at tjenesten jobber 
kontinuerlig med å sørge for at benytte alle refusjonsordningene for plasserte 
barn.  
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4. NØKKELTALL


Rus og psykisk helse 
 2011 2012 
Antall brukere i oppfølgingsteamet 140 162 


Antall brukere i rustjenesten 55 67 


Antall brukere i LAR 16 16 


Antall beboere på Sandbo 8 8 


Utebrukere Sandbo 30 30 


Antall brukere på Krystallen 30 30 


Antall med støttekontakt 8 12 


 
Helsestasjon og skolehelsetjenesten 
Aktivitetstall ved skole- og 
helsestasjonstjenesten 


2011 2012 


Antall ny innskrevne 
gravide/svangerskapskontroller 


 


94 


 


91 


Antall hjemmebesøk til nyfødte 108 107 


Antall fullført e helseundersøkelser (6-
ukers kontroller) 


 


111 


 


107 


Antall utførte toårs-kontroller 112 115 


Antall fullførte fireårs-kontroller 105 94 


Antall fullførte helsekontroller ved 
skolestart 


 


102 


 


108 


 


Aktivitetstall ved åpen barnehage 2011 2012 


Antall barn 1 294 793 


Antall voksne 838 642 


Antall nasjonaliteter 12 19 


Antall åpne dager 102 82 


 
Tjenester for funksjonshemmede barn 
 2011 2012 


Antall m/støttekontakt 11 16 


Antall m/avlastning 22 31 


Antall med omsorgslønn 9 13 


Totalt barn m/vedtak 28 41 


 
Barnevern 
 2010 2011 2012 


Antall meldinger 168 175 218 


Antall undersøkelser 112 128 160 


Barn i tiltak 31.12 93 97 185 


Fristoversittelse 52,0% - 57,6% 


 


 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Virksomheten vil i 2013 ha et fortsatt høyt 
fokus på å sikre økonomisk styring, særlig i 
tjenester til funksjonshemmede barn og 
barnverntjenesten. Det vil bli lagt vekt på 
evaluering av igangsatte tiltak, samt 
oversikt over ulike refusjonsordninger. Ved 
alle nye vedtak vil ulike tiltak bli vurdert, 
både med tanke på faglig og økonomiske 
hensyn. Økonomimedarbeider og 
barnevernleder har opprettet en rutine for 
dette arbeidet. I tillegg deltar 
virksomhetsleder i et interkommunalt 
samarbeid for å se på utgiftene til 
barnverntjenesten og vi i fellesskap kan 
gjøre noe for å redusere dette.  
 
Det er utarbeidet en felles målsetning for 
Familiesenteret. I 2013 skal denne 
implementeres i samtlige avdelinger. Det er 
et ønske om et verdistyrt Familiesenter og 
det jobbes med å operasjonalisere mål og 
verdiledelse. 
 
Vi jobber med å videreutvikle de forskjellige 
fagavdelingene og lukke avvik i 
barnverntjenesten og rus og psykisk helse.  
 
Det er fokus på å holde sykefraværet lavt og 
det å ha arbeidsvilkår som gjør arbeidet 
spennende slik at man beholder personalet.   
 
Det er et ønske om å få ferdigstilt 
uteområdene i Kløverveien i løpet av 2013, 
slik at trafikksikkerheten bedres, og at 
Familiesenteret får et mer helhetlig og 
ryddig uteområde.  
 
Familiesenteret har vært under evaluering 
fra ekstern aktør- KS konsulent. Både 
ansatte, brukere og samarbeidspartnere har 
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vært involvert i undersøkelsen. Resultatet 
fra evalueringen vil bli nøye evaluert og 
forbedringspunkter som kommer frem vil 
bli fulgt opp.  
 
Videre vil arbeidet med boligsosial 
handlingsplan fortsette slik at vi i fremtiden 
vil få mulighet til å tilby bolig og tjenester til 
brukere vi i dag ikke kan hjelpe tilstrekkelig.   
 
Til tross for mange utfordringer har vi gode 
mulighet til å lykkes med å gi gode tjenester 
til brukerne. Vi har flotte lokaler som gir 
mulighet til å samle alle hjelpetjenestene til 
barn og unge. En styrkning av ungdoms-
/foreldrearbeidet fører til at arbeidet kan 
begynne på et tidligere stadie og 
ungdommen kan «fanges opp» og gis rett 
hjelp til rett tid.  
 
Virksomheten vil fortsatt ha fokus på 
forebyggende arbeid og støtte foresatte til 
selv å mestre foreldrerollen. 
 
 


VIRKSOMHET KULTUR 
1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Totalt sett har virksomhetene et marginalt 
negativt avvik på om lag 1 prosent eller 
117.000,- kroner. Samlet sett er dette 
tilfredsstillende. Men den negative 
utviklingen på utgiftssiden er for stor, selv 
om mye av dette dekkes opp av den positive 
inntektssiden. Den største årsaken til det 
negative resultatet er store forestillinger, 
både på kulturskolen og kulturtorget. 
Temaplan for kultur har vært en rettesnor i 
virksomhetens arbeid. Utviklingen på 
Kulturtorget, framgangen på Festiviteten og 
aktiviteten i Eidsberghallen faller rett inn i 
planens satsingsområder. 


 
Ansatte 
I årets 10 første måneder var bemanningen 
på kulturkontoret lav. Dette var i påvente av 
avklaringer rundt avtalen med Askim 
kommune om felles kultursjef og  
samkommuneprosessen. Ordningen med 
felles kultursjef og avklaringer rundt dette 
medførte at det ble noe vakanse. Etter 1. 
november fikk vi en midlertidig ordning 
med utvidelse av idrettskoordinator-
stillingen fra 50 prosent til 100 prosent 
stilling. Den ene halvdelen som 
kulturkonsulent.  
 


Brukere 
Virksomheten har fordelt i overkant av 
600.000 til forskjellige lag og foreninger i 
kommunen. I tillegg til dette gis det 
betydelige lettelser til lag og foreningers 
bruk av lokaler, enten det dreier seg om 
idrett eller andre aktiviteter.  
 
Det er i 2012 ikke arbeidet for å arrangere 
Middelalderdager igjen. Denne tanken vil bli 
tatt opp igjen i 2013. Tanken med 
Middelalderdagene er at det arrangeres 
hvert 3. eller hvert 4. år, og at det skal være 
et identitetsskapende arrangement for 
Eidsbergs innbyggere. Håkon Håkonsson er 
et navn alle i Eidsberg kan samles om.  
 
Det er også i 2012 avholdt 2 omganger med 
dialogmøter for lag og foreninger. Dette er 
viktige arenaer for samarbeid lagene 
imellom, men også mellom frivilligheten og 
kommunen. Idretten har kommet lengst i så 
måte. Eidsberg idrettsråd har vært en 
pådriver i arbeidet med å etablere en 
samarbeidsavtale med kommunen. Dette 
arbeidet fortsetter i 2013.     
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2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr (1.1) Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 0 8 723 8 889 -166 -1,9 %


B Andre driftsutgifter 0 7 223 8 301 -1 078 -14,9 %


C=A+B Sum driftsutgifter 0 15 946 17 190 -1 244 -7,8 %


D Sum driftsinntekter 0 4 375 5 312 937 -21,4 %


E=C-D Sum 0 11 571 11 878 -307 -2,7 %


F Bruk av fond 0 0 190 -190 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 0 11 571 11 688 -117 -1,0 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter


 


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Virksomheten har et negativt avvik på lønn i størrelsesorden 165.000,- kroner. Dette 


framkommer som et resultat av en midlertidig utvidelse av stillingen som idrettskoordinator 
fra 50 % til 100 % på slutten av året, lønnsmidler til kultursjef i 2 mnd. etter at samarbeidet 
med Askim ble avsluttet, samt lønn til bygdebokforfatter som refunderes av historielaget. 
Noe av nevnte tiltak dekkes inn av reduserte lønnsutgifter andre steder, men netto et 
merforbruk på 165.000,- kroner.  


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et merforbruk på i underkant av 1,1 mill kroner. Avviket er for stort, 
men skyldes manglende budsjettjusteringer for høyere arrangementsutgifter enn 
opprinnelig budsjettert – «sommerkveld på kulturtorget» og «reisen til julestjernen». Det 
meste av disse merutgiftene dekkes opp av tilsvarende økte billettinntekter.  


Driftsinntekter Inntekter viser et positivt avvik på i underkant av 1,0 mill kroner og forklares med økte 
billettinntekter og sykelønnsrefusjon. 


Avsetning til fond Det er ikke avsatt midler til fond innenfor virksomheten i 2012. 
Bruk av fond Bundet fond øremerket kulturskolens arrangementer. 
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum
2.30 Administrasjon 2 180 -259 2 694 -128 -514 -131 -645
2.31 Bibliotek 4 205 -195 3 935 -273 270 78 348
2.32 Kulturskolen 2 529 -746 3 410 -894 -881 148 -733
2330 Folkehelse 0 0 10 -88 -10 88 78
2.331 Kino/Kulturhus 1 560 -1 006 1 647 -1 008 -87 2 -85
2.332 Eidsberghallen 1 273 -1 323 1 229 -1 270 44 -53 -9
2.333 Ungdom/Idrett 2 513 -495 2 152 -434 361 -61 300
2.334 Fritid/PU 363 -91 132 -48 231 -43 188
2.335 Kulturtorget 442 -156 748 -522 -306 366 60
2.337 Festiviteten 881 -105 1 233 -645 -352 540 188


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


934 -310


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


15 946 -4 376 17 190 -5 310 -1 244


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett


 
 
Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
2.30 Kulturadministrasjon Høyere utgifter som følge av oppsigelse av avtalen med Askim vedr. 


kultursjef-stillingen samt avlønning av bygdebokforfatter. På inntektssiden 
ligger det en feilbudsjettering på refusjonsinntekter for bygdebokforfatter som 
medfører en mindreinntekt. 


2.31 Biblioteket Mindreutgiftene på biblioteket er knyttet til lavere energiutgifter enn forutsatt, 
mens merinntektene er knyttet til fakturering av ikke-leverte bøker/filmer.  


2.32 Kulturskolen Kulturskolen har et betydelig merforbruk som er knyttet til forestillingen 
«Reisen til Julestjernen». Dette burde vært budsjettkorrigert. Merutgiftene 
dekkes delvis inn ved bruk av fondsmidler samt noe ekstra inntekter. I tillegg 
er billettinntekter på om lag 250.000,- kroner ført på Festiviteten framfor 
Kulturskolen.  


2.330 Folkehelse Folkehelsemidlene er knyttet til folkehelsemidler fra fylket. Utgiftene 
framkommer på andre ansvarsområder i form av tiltak, bla. – 23310 Kino og 
23330 ungdom og idrett 


2.331 Kino/Kulturhus Mindre avvik – ingen spesielle kommentarer 
2.332 Eidsberghallen Mindre avvik – ingen spesielle kommentarer 
2.333 Ungdom/Idrett Avdelingen har mindreforbruk på lønn og skyldes at daglig lederer overført til 


ansvarsområde administrasjon. 
2.334 Fritid/PU  Det er et mindreforbruk som følge av færre arrangementer og redusert 


innkjøp av utstyr. Mindreinntekter skyldes færre arrangementer.  
2.335 Kulturtorget Merforbruket på avdelingen er knyttet til større arrangementer ved 


kulturtorget. Dette er også situasjonen på inntektssiden som genererer 
merinntekter i form av billettinntekter. 


2.337 Festiviteten Noe merutgifter spesielt på energiforbruket. Merinntektene kommer fra 
kulturskolen. 
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4. NØKKELTALL 


Biblioteket har fortsatt høye utlånstall med 
totalt 91.039 utlån i 2012. Dette er et snitt 
på 8,2 utlån pr. innbygger. Biblioteket hadde 
et aktivt år på arrangementssiden. Ca. 15 
større og mindre arrangementer fordelt på 
utstillinger, teater, forfatterkvelder, 
konkurranser for barn, foredrag m.m. 
Biblioteket framstår med dette som en 
viktig kulturbærer i Eidsberg. Biblioteket 
har et godt samarbeid med Mysen Libris, 
noe som resulterer i at flere kjente 
forfattere besøker Eidsberg Bibliotek.  
 
Besøkstallet på Festiviteten Kino var i 2012 
på 6.986 besøkende. Det er en økning på 
hele 2.035 personer (41 %) sammenliknet 
med 2011. På tross av dette hadde kinoen 
stengt i 3 uker i november p.g.a. 
teateroppsettingen «Reisen til Julestjernen». 
November er vanligvis en av de bedre 
«kinomånedene». Det er et engasjement 
rundt kinoen nå som gir grunn til optimisme 
framover.  
 
Kulturskolen gir tilbud til rundt 200 elever. 
Disse fordeler seg på musikk, teater og 
musicals. Kulturskolens storsatsing i 2012 
var «Reisen til Julestjernen». Ellers satser 
kulturskolen på å etablere tilbud innen de 
fleste kulturområder. Kulturskolen hadde 
ca. 3.500 besøkende på sine arrangementer 
i 2012, noe som må sies å være meget bra. 
Kulturskolen blir lagt merke til, også utenfor 
kommunens og fylkets grenser. 
 
Festiviteten Badet hadde i 2012 et totalt 
publikumsbesøk på 3.263. Det er en økning 
på 74. Det er en økning på ca. 2,5 %, og føyer 
seg pent inn i rekken av gode tendenser de 
siste årene.  
 
 


 
Eidsberghallen er i drift fra kl. 08.00 til kl. 
22.30 – 14,5 timer pr. døgn. Det er Mysen 
Videregående skole og Eidsberg 
ungdomsskole som benytter hallen hver 
formiddag, og kommunens idrettslag på 
ettermiddag og kveld. Utnyttelsesgraden er 
stor, og det er ikke rom for mye aktivitet 
utenom det faste. I helgene er det 
håndballkamper som tar det meste av tiden.  
 
Virksomheten har hatt et godt samarbeid 
med Askim vedrørende «Den kulturelle 
spaserstokken». Dette arbeidet videreføres 
nå hver for seg i de to kommunene. 
Virksomheten kan skilte med et bredt 
kulturtilbud til de eldre i Eidsberg. Det 
spilles både på Edw. Ruuds Omsorgssenter 
og på kulturtorget. Denne aktiviteten er 
delfinansiert av kulturdepartementet, og 
betyr at det tilbys profesjonell kultur men 
også noe av lokale utøvere. Det vises 1-2 
kulturtilbud  hver måned.  
 
Virksomheten arrangerer – i samarbeid med 
PU-boligene – sosial kveld på Festiviteten 1 
gang pr. måned. Her er det bingo, mat og 
dans, og fullt hus hver gang. I tillegg 
arrangeres det «Sommerfest» og 
«Førjulsfest».  
 
Sommerfest på kulturtorget ble arrangert 8. 
juni med besøk av Vamp. Over 900 
betalende gjorde dette til et flott 
arrangement. 
 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Virksomhet for kultur var i 2012 preget av 
arbeidet rundt det organisatoriske av 
etaten. Tom. oktober hadde vi felles 
kultursjef sammen med Askim. Margaret 
Aadalen gikk, etter 2 års prøveordning, 
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tilbake til sin opprinnelige stilling i Askim. 
Askim kommune valgte å avbryte dette 
samarbeidet. Likevel er det i løpet av 2012 
skapt en stemning i virksomheten som 
medfører større tro på framtiden. Det er lagt 
stor vekt på god publikumsbehandling og 
det ble arbeidet godt i de forskjellige 
avdelingene her i Eidsberg.  
 
Kino og bad er tradisjonelt de avdelingene 
som nevnes i forbindelse med budsjettkutt i 
kommunen. Derfor er det spesielt hyggelig 
at den positive trenden i disse avdelingene 
videreføres i 2012. Med den ledelsen og 
med de ansatte som driver disse tilbudene i 
dag, ser vi lysere på framtiden. Festiviteten 
Badet har imidlertid et lite spøkelse 
hengende over hodet, og det er den 
bygningsmessige situasjonen. Her kan det 
skje ting som gjør at badet må gjennomgå 
tekniske forbedringer. Det jobbes aktivt 
med kinoen, i form av at det etableres 
«seniorkino», det arrangeres «filmfestival» 
og dette medfører større oppmerksomhet i 
pressen, og bedre besøk på forestillingene. 
 
Kulturskolen har etter hvert blitt en meget 
aktiv avdeling, og har mange elever. Rektor 
er i gang med å planlegge framtiden i form 
av å etablere en plattform som skal være 
retningsgivende for hva skolen skal være i 
Eidsbergsamfunnet. Denne plattformen vil 
sørge for at det arbeides med et bredest 
mulig tilbud til elevene.  
 
Biblioteket arbeider å etablere 
«nyhetsbrev», og utgi dette 2-3 ganger i 
året. Samtidig forbereder de også en 
brukerundersøkelse der de ønsker å få 
tilbakemelding på evt. forbedringspunkter. 
Biblioteket har jo etablert seg med gode 
utlånstall etter at de flyttet til Kulturtorget. 
At denne økningen nå flater ut er bare 
naturlig. Biblioteket er flinke på 
arrangementer. Det arbeides nå også med å 


etablere biblioteket som utstillingslokale for 
kunst.   
 


VIRKSOMHET SKOLE 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
For virksomhet skole har 2012 vært et 
spesielt økonomisk utfordrende år. 
Virksomheten har et merforbruk på ugiftene 
med 4,2 mill kroner, og en merinnekt på 0,9 
mill kroner.  Netto et avvik på 3,3 mill 
kroner. Avviket framkommer blant annet 
som følge av at ressursbehovet har økt 
betydelig etter en stadig tilvekst av nye 
brukere med store behov. Virksomheten har 
merket en betydelig økning av 
arbeidsinnvandring der vi får elever med 
store språklige barrierer som krever ekstra 
innsats. Alle disse ekstra behovene kommer 
i tillegg til en generell innstramming i 
ressursene. Spesielt på ressurser knyttet til 
tidlig innsats er tilbudet og kvaliteten 
redusert. Samlet kommer skolene ut med et 
ok resultat, mens den store økonomiske 
smellen ligger på skolekontoret hvor 
ressursene til elever Eidsberg kommune har 
ansvar for i andre kommuner eller hvor 
ekstraressurser er budsjettmessig plassert 
belastes. 


 
Brukere 


Det er i 2012 gjennomført 
elevundersøkelser på alle skoler. 
Elevundersøkelsen viser at Eidsberg 
kommune gjennomgående har elever som 
trives på sine skoler, med fag og muligheter. 
Det er lavere grad av tilfredshet på fysiske 
forhold som toaletter og garderober, 
spesielt på de eldste skolene. Målet om 0 % 
mobbing er ikke nådd, og det vil være behov 
for å intensivere arbeidet med elevenes 
læringsmiljø mtp trivsel og mobbing. 
Læringsresultatene på skole er gode 
sammenlignet med andre både regionalt og 
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nasjonalt. 5. trinn ligger fortsatt i toppsjiktet 
i Østfold på nasjonale prøver, 
ungdomsskolen kommer etter med gode 
resultater på både nasjonale prøver og 
eksamen forutsetningene tatt i betraktning.  
 
Personal   
Det foreligger ingen tall fra 
medarbeiderundersøkelser. På generelt 
grunnlag er inntrykket at arbeidsmiljøet 
stort sett er bra på skolene. Noen skoler har 
noe langtidssykemeldte, andre har så å si 
ikke fravær.  


 
Vi har en utfordring med å tiltrekke oss 
kompetente arbeidstagere, der er det et 
utviklingspotensial. Vi har også hatt 
utfordringer med å legge til rette for 
kompetanseheving internt i egen 
organisasjon da det har vært vanskelig å 
sette av midler til. Noen har tatt fag ved 
siden av jobb mot noe kompensasjon på 
studiemateriell. Ingen deltagere på det 
statlig organiserte kompetanseprogrammet.  


 


2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 97 999 103 101 102 986 115 0,1 %


B Andre driftsutgifter 26 531 26 531 30 826 -4 295 -16,2 %


C=A+B Sum driftsutgifter 124 530 129 632 133 812 -4 180 -3,2 %


D Sum driftsinntekter 15 037 17 057 17 989 932 -5,5 %


E=C-D Sum 109 493 112 575 115 823 -3 248 -2,9 %


F Bruk av fond 0 0 5 -5 -


G Avsetning til fond 0 60 204 -144 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 109 493 112 635 116 023 -3 388 -3,0 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Samlet har virksomheten et lite mindreforbruk på lønn. EUS, Mysen og Kirkefjerdingen 


skole har alle et merforbruk, men de andre skolene balanserer langt på vei opp 
merforbruket. For høy grunnbemanning og utgifter knyttet til enkeltbrukere er hovedårsak til 
variasjonene.  


Andre driftsutgifter Merforbruket skriver seg hovedsakelig fra elevutgifter knyttet til Mortenstua skole og til økt 
andel gjesteelever i andre kommuner. Økt andel plasseringer i barnevernet gir også økte 
utgifter for skole i form av økt betaling til de kommunene som tar imot våre barn. 
Skyssutgifter og kostnader knyttet til PPT medvirker til et stort underskudd.  


Driftsinntekter Virksomheten har merinntekter på 930.000 kroner og er i hovedsak knyttet til 
refusjonsinntekter fra andre kommuner for elever fra andre kommuner i Eidsberg. 
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Regnskapsmessig resultat eventuelt fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum
24 Skolekontoret 20 709 3 596 23 716 4 215 -3 007 619 -2 388
24 Grendeskolene 39 955 4 979 39 423 5 113 532 134 666
25 Mysen skole 34 833 4 674 35 845 4 620 -1 012 -54 -1 066
26 EUS 34 135 3 808 34 829 4 041 -694 233 -461


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


932 -3 248


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


129 632 17 057 133 812 17 989 -4 180


2012 2012 rev. budsjett
Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


 
 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
24 Skolekontoret Avvik skyldes i hovedsak merutgifter knyttet til gjesteelever og elever på 


Mortenstua skole. I tillegg kommer kostnader knyttet til skyss og PPT. 
Merinntektene er knyttet til tilsvarende refusjonsinntekter for elever fra andre 
kommuner som går på skole i Eidsberg kommune. 


24 Grendeskoler Det er betydelige variasjoner mellom skolene, men samlet har 
grendeskolenettverket et positivt nettoavvik på nær 0,7 mill kroner.  


25 Mysen skole Mysen skole har et høyt forbruk på lønn og spesielt på SFO. I tillegg er 
refusjonsinntektene lavere enn budsjettert. Noe merforbruk knyttet til en 
enkeltsak.  


26 EUS Eidsberg ungdomsskole har et merforbruk på lønn noe som skyldes en 
bemanning noe høyere enn tildelt. Avviket reduseres noe gjennom noe økte 
refusjonsinntekter og at andre driftskostnader er noe lavere enn budsjettert.  


 


4. NØKKELTALL 


 2008 2009 2010 2011 2012 
Elevtall/GSI 1 431 1 414 1 405 1 418 1 369 
Elever med spesialundervisning 6,0 % 6,0 % 4,7 % 6,5 % 8,2 % 
Elever i SFO 291 / 51,9 % 296/ 54,6 % 267/ 50,3 % 265/ 50,9 % 261/ 50,7 % 


 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Et overordnet mål for virksomheten er å 
opprettholde og videreutvikle 
Eidsbergskolen. Etter at Eidsberg kommune 
har endret sin organiseringsstruktur er det 
behov for å etablere et tydelig skolekontor 
og med det forankre virksomhet skole med 
en klart definert ledelsesstruktur.  


Virksomheten har som mål å fortsette med å 
produsere gode resultater både på faglig og 
sosiale/miljømessige målinger. Det er et mål 
å opparbeide en styringsdialog mellom 
skolene og skoleeier. Det er også fokus på å 
videreføre og videreutvikle den pedagogiske 
utviklingsplanen - «God læring for alle». I 
tillegg må vi videreføre utviklingen med 
kvalitetsvurderingssystem og et fortsatt 
fokus på elevens læringsmiljø og resultater.  
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I budsjettvedtaket i desember ble det 
vedtatt en ny utredning og vurdering av 
fremtidig skolestruktur. Dette vil bli et 
krevende arbeid.  
 
Den stadig økende andel spesial-
undervisning setter et økt press på 
ressursene. Dette sammen med en stadig 
voksende andel av brukere med ulike, 
krevende behov gir dette store økonomiske 
og organisatoriske utfordringer for samtlige 
skoler. Utviklingen er urovekkende og vil 
kreve tiltak og innsats for å snu/endre 
utviklingen.  
 


VIRKSOMHET BARNEHAGE 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Brukere 
Eidsberg kommune har i 2012 klart å 
etterkomme Barnehagelovens § 12 a, som 
gir barn rett til plass i barnehage fra fylte ett 
år (under gitte betingelser). I tillegg er 
enkelte brukere uten rett til plass også gitt 
et tilbud. 
 
I årets 5 siste måneder var det noe 
periodevis ledighet i barnehagene. Det er en 
utfordring både økonomisk og 
organisatorisk å kunne tilby plass til søkere 
som av ulike årsaker søker plass til andre 
tidspunkter enn ved hovedinntak.  
 
Ved siste offisielle rapportering til statlig 
myndigheter (15.12.12) disponerte 557 
barn en plass i barnehage i Eidsberg 
kommune.  
 
Plassene fordelte seg slik: 


 
• Kommunale barnehager - 260 barn (47 %) 
• Private barnehager - 297 barn (53 %) 
 
KOSTRA-tallene for 2012 viser for Eidsberg 
kommune at 89,7 % av barn i alderen 1-5 år 
benytter en plass i barnehage, mens hele 
98,1 % av barn i alderen 3-5 år benytter en 
plass i barnehage. Av disse benytter 87,8 % 


en plass i barnehage mer enn 33 timer pr 
uke. 
 
I alle barnehagene jobbes det målrettet 
rundt innholdet i tilbudet i henhold til lov, 
forskrift og retningslinjer. Årsplan for den 
enkelte barnehage bygger på ”Rammeplan 
for barnehagenes innhold og oppgaver” 
(sentral forskrift). 
 
Flere barn i førskolealder er tilkjent retten 
til spesialpedagogisk hjelp i 2012. Ved 
utgangen av året ble det gitt et tilbud til 13 
barn, hvorav 5 barn med utsatt skolestart. 
 
Spesialpedagogisk team består ved 
utgangen av året av 3,3 stilling, fordelt på 6 
personer. Logoped er tilsatt i 50 % stilling 
med arbeidsområde skole og barnehage. 
Logopeden er organisatorisk tilknyttet 
spesialpedagogisk team. Det er stor 
etterspørsel etter logopediske tjenester. 
Teamet innehar høy kompetanse og jobber 
målrettet i henhold til vedtak, planer og det 
enkelte barnets behov. 
 
Ved årsskiftet 2011/2012 tok virksomheten 
i bruk et nytt administrasjonssystem 
(IST/SATS). Systemet nyttes både som 
søkeportal, ved tildeling av plass og som 
grunnlag for fakturering i de kommunale 
barnehagene.  
 
Barnehagedagen 2012 markert med tema: 
«Det beste til de minste» 
 
Eidsberg kommune har avholdt tilsyn i 2 
barnehager i 2012 i samarbeid med en 
ansatt i Askim kommune. Eidsberg har 
deltatt på 2 tilsyn i Askim.  
 
Virksomhetsleder deltar i nettverk med 
barnehagemyndighetene i Indre Østfold.  
 
Nettverket drifter fortsatt «Innertieren» - 
tilbud om kompetanse til alle barnehager i 
de 10 Indre-kommunene.  
 
• Innertieren 3 ble avsluttet med en stor 


erfaringskonferanse i Askim våren 2012, 
i samarbeid med Høyskolen i Vestfold. 
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• Innertieren 4 er igangsatt høsten  
2012 i samarbeid med Høyskolen i 
Østfold med tema «de minste barna i 
barnehagen». 


 


I tillegg gis det fortsatt tilbud om veiledning 
til alle nyutdannede førskolelærere i de 10 
Indre-kommunene.  
 
Susebakke barnehage har markert 5 års 
drift og Edwin Ruud barnehage 35 års drift i 
2012. 


 
2. ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 35 759 35 759 36 579 -820 -2,3 %


B Andre driftsutgifter 37 019 37 019 36 344 675 1,8 %


C=A+B Sum driftsutgifter 72 778 72 778 72 923 -145 -0,2 %


D Sum driftsinntekter 9 392 9 392 10 699 1 307 -13,9 %


E=C-D Sum 63 386 63 386 62 224 1 162 1,8 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 15 -15 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 63 386 63 386 62 239 1 147 1,8 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Virksomheten har et merforbruk på lønn på 0,8 mill kroner, hvor lønn på funksjon 211 –


funksjonshemmede – har et merforbruk på 1,3 mill kroner. Merforbruket på lønn på 
funksjon 211 skyldes at det er innvilget spesialpedagogisk hjelp til flere barn enn anslått i 
budsjettet (inklusive 5 barn som er innvilget utsatt skolestart, hvor alle er tilkjent retten til 
spesialpedagogisk hjelp). Pga. ledige plasser i barnehagen høsten 2012 har virksomheten 
hatt lavere lønnskostnader i den ordinære driften enn budsjettert. 


Andre driftsutgifter Samlet forbruk på øvrige driftsutgifter er 0,68 mill kroner lavere enn budsjettert. 
Mindreforbruket framkommer først og fremst som følge av periodevis ledighet og som følge 
av at det ifbm. med budsjettet for 2012 ble vedtatt å innføre 3 telletidspunkter i Eidsberg 
hva gjelder avregning mellom offentlige og private barnehager. Statlige presiseringer av 
eksisterende regelverk med hensyn til beregning av antall barn og deres alder, medførte 
lavere utbetaling til private barnehager i 2012 enn beregnet i budsjettet.  I tillegg har 
periodevis ledighet  i 2012 ført til lavere utbetaling av tilskudd.  


Driftsinntekter Periodevis ledighet har ført til lavere foreldrebetaling enn budsjettert (-239.000,- kroner). 
Refusjon fra andre kommuner for barn med plass i privat barnehage i Eidsberg, 
folkeregistrert utenfor Eidsberg, har i 2012 gitt et positivt driftsresultat på kr 135.000. I 
tillegg er avregning av tilskudd til offentlige og private barnehager medført inntektsføring av 
et beløp. Samlet har virksomheten merinntekter på 1,3 mill kroner. 
 


Avsetning til fond Øremerkede prosjektmidler overført til fond (Edwin Ruud barnehage) 
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum
2.70 Barnehageadministrasjon 5 936 851 6 565 948 -629 97 -532
2.71 Kommunale barnehager 34 091 8 541 34 011 8 521 80 -20 60
2.80 Private barnehager 32 751 0 32 347 1 230 404 1 230 1 634


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


1 307 1 162


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


72 778 9 392 72 923 10 699 -145


2012 2012 rev. budsjett
Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


 
 
Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
27.0 Barnehageadministrasjon Det er et merforbruk på barnehageadministrasjon som er knyttet opp til 


kostnader for spesialpedagogiske tiltak og utsatt skolestart for 5 barn.  
27.Kommunale barnehager Driften i barnehagene er i tråd med budsjett.  
28 Private barnehager Det er et mindreforbruk knyttet til private barnehager. Dette skyldes noe 


lavere utbetaling enn budsjetterte pga. færre barn, samt avregning 
økonomisk likebehandling kommunale og private barnehager. 


 


4. NØKKELTALL 
 2010 2011 2012 


Andel barn 1-5 år m/ 
barnehageplass 


 
86,8 


 
89,1 


 
89,7 


Andel barn 0-5 år m/ 
barnehageplass 


 
73,6 


 
77,8 


 
76,7 


Andel barn i kommunal 
barnehage i forhold til 
alle barn i barnehage 


 
 


46,5 


 
 


47,5 


 
 


46,7 
Leke- og oppholdsareal 
pr. barn i barnehage (m2) 
- kommunal 
- privat 


 
 


5,3 
5,2 


 
 


5,6 
4,9 


 
 


5,8 
4,9 


 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Fra statlig myndigheter ble det i 2012 gjort 
presiseringer av eksisterende lovverk hvor 
forholdet mellom antall barn i barnehagen 
og andelen ansatte med pedagogisk 
kompetanse er tydeliggjort. Dette har 
allerede fra 2012 lagt føringer i forhold til 
organisering i den enkelte barnehage.  
 


Det har også tidligere vært varslet at 
behovet for en høyere andel pedagoger i 
barnehagene vil være en utfordring for 
sektoren med tanke på både å rekruttere og 
beholde personale med pedagogisk 
kompetanse. Med de presiseringene som nå 
er gitt fra Utdanningsdirektoratet, er dette 
behovet tydeliggjort også i forhold til 
hjemling i lovverk.  
 
Ny arbeidstidsordning for pedagoger har 
satt krav til presisering av arbeidstid. I tett 
samarbeid med tillitsvalgte er det funnet 
gode løsninger tilpasset hver enkelt 
arbeidsplass og de mulighetene som er der i 
dag. Avtalene er evaluert på slutten av året 
og videreført med små justeringer. Endret 
arbeidstidsordning setter også krav til 
arbeidsgiver om tilrettelegging av 
arbeidsplasser på den enkelte barnehage. 
Dette er noe det må jobbes videre med. 
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Igangsatt utviklingsarbeid i Edwin Ruud 
barnehage og i Susebakke barnehage 
videreføres.  
 
Etterspørselen etter plass i barnehage til 
andre tider enn hovedinntak vil sette langt 
større krav til fleksibilitet, organisering og 
økonomi.  Sektoren vil måtte tåle periodevis 
ledighet samtidig som personalet skal 
ivaretas med hensyn til forutsigbarhet og 
personalpolitiske rettigheter ivaretas. 
 
Fra barnehagene meldes økt bekymring for 
en økende gruppe foresatte med behov for 
veiledning, råd og støtte i foreldrerollen. 
Mange barn opplever brudd i relasjoner og 
behovet for et stabilt barnehagetilbud blir 
viktig. Flere familier sliter med psykiske 
lidelser, og vi ser en økende gruppe barn 
med samspillsvansker. 
  
Gruppen barn med innvandrerbakgrunn er 
sterkt økende og utgjør 13 % av barna i 
barnehagen. Dette medfører store  
utfordringer knyttet til kommunikasjon og 
språkutvikling.  
 
For noen familier er det en utfordring å 
betale foreldreandelen for opphold i 
barnehage, spesielt enkelte familier som 
skal betale for flere barn i barnehage og i 
SFO. Det er en tett oppfølging med 
månedelige varsler om manglende betaling 
og dessverre må det innimellom tys til 
oppsigelse av plassen. 
 
Utredning av fremtidig barnehagetilbud 
både med tanke på lokalisering og antall 
plasser må sees i sammenheng med 
fremtidig planstruktur og ny kommuneplan 
i Eidsberg. 


 


VIRKSOMHET EDWIN RUUDS 


OMSORGSSENTER  
1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Samlet har virksomheten et negativ 
nettoavvik på 5,1 mill. kroner. Dette er et 
avvik som er om lag 1,9 mill kroner høyere 
enn tidligere varslet gjennom året, noe som 
henger sammen med nye ressurskrevende 
tjenester og økt pågang av pasienter høsten 
2012. Virksomheten har budsjettert med 
drift av 112-115 plasser, men pågangen av 
pasienter har ført til et belegg opp mot 128 
pasienter gjennom året. For å løse 
situasjonen er det vesentlige merutgifter til 
kjøp av plasser, leie av omsorgsboliger til 
sykehjemsplasser. Økt belegg og mer 
krevende pasienter som følge av 
samhandlingsreformen medfører også 
merforbruk på medisiner og 
forbruksmateriell. Samlet er driftsutgiftene 
om lag 8,5 mill kroner høyere enn 
budsjettert. 
 
Etablering av ny sykehjemsavdeling, interne 
flyttinger og flytting av Fossum Bofellesskap 
førte til mye merarbeid for ansatte i 
virksomheten. Ekstra lønnsutgifter opp mot 
ett årsverk til dette arbeidet er ikke 
kompensert gjennom byggeprosjektet.  
Alternativet hadde vært å sette bort 
arbeidet til en høyere kostnad.  
 
Virksomheten har merinntekter i form av 
brukerbetalinger og tilskudd på i 
størrelsesorden 3,4 mill kroner.    
 
Samhandlingsreformen som trådde i kraft 
fra nyttår har vært krevende å møte for 
virksomheten. Pasienter må nå tas raskt i 
mot etter at de meldes som 
utskrivningsklare fra sykehuset. I hovedsak 
er pasienter tatt imot samme dag eller 
dagen etter at de er meldt. Kommunen har 
derfor betalt for bare 17 døgn for 







 
 


 


Årsmelding 2012  Side 54 


 


utskrivningsklare pasienter i 2012. Dette er 
en stor nedgang fra tidligere år hvor det har 
vært opp mot 200 døgn for 
utskrivningsklare pasienter i året.  
 
Pasientene trenger også mer avansert 
behandling og sykepleie enn tidligere. Dette 
håndteres på en god måte av 
medarbeiderne våre, som har et høyt faglig 
nivå. Mange pasienter trenger palliativ 
omsorg. Det er lagt til rette to palliative 
senger, og det er startet et prosjekt for å 
bedre rutinene til alvorlig syke og døende 
innen hele virksomheten. Krevende 
palliative utfordringer har i hovedsak blitt 
håndtert i egen regi, og det er i svært liten 
grad benyttet kjøp av plasser fra palliativ 
avdeling ved Løkentunet. Dette er kostbar 
behandling og krever i perioder ekstra 
bemanning.  
 
Ny sykehjemsavdeling stod klar i løpet av 
januar 2012, og denne er godt lagt til rette 
for å håndtere mer krevende pasienter. I 
løpet av året var også en styrking av 
legetjenesten på plass, bl.a. med en avtale 
med Askim kommune om en felles 
sykehjemslege. Det har vært helt nødvendig 
for å kunne håndtere mer kompliserte 
medisinske problemstillinger. 
 
Demensomsorg er en viktig oppgave for 
virksomheten. I februar flyttet Fossum 
Bofellesskap til ERO, og denne avdelingen er 
etablert som en sykehjemsavdeling med 13 
plasser for beboere med demens. Videre er 
det startet et dagaktivitetstilbud for 
mennesker med demens, og fagmiljøet ved 
skjermede enhet, Velhaven, er styrket med 
flere høyskoleutdannede. Kommunens 
demensteam er også knyttet til enheten. 
 


Det er etter hvert flere særlig 
ressurskrevende brukere ved virksomheten, 
som må følges opp med 1:1 bemanning. 
Dette stiller store krav til kompetanse for å 
håndtere vanskelig adferd.  
 
På grunn av det store presset på plassene 
har det vært nødvendig å bruke noen 
omsorgsboliger til langtidsplasser og det er 
kjøpt plasser i Marker kommune også i 
2012. 5 plasser ved den nye avdelingen, som 
det ikke var budsjettmidler til, ble også tatt i 
bruk i løpet av året. Kjøp av plasser har vært 
forsøkt avviklet, men dette har vært 
vanskelig på grunn av pågang av pasienter 
fra sykehuset. Bruk av omsorgsboliger til 
ekstra langtidsplasser ble avviklet i januar 
2013.  
 
Ansatte 
Etablering av ny organisasjon med ny 
avdeling og flytting av Fossum Bofellesskap 
er gjennomført med stort engasjement fra 
medarbeiderne. Det er etablert en 
hensiktsmessig organisasjonsmodell med 
robuste avdelinger hvor det er avsatt tid til 
ledelse og arbeid med fag. Det er etablert et 
nettverk for fagstillinger som har ansvar for 
ukentlige faglunsjer.  
 
Det arbeides godt med inkluderende 
arbeidsliv på alle avdelinger. Det oppleves 
at det er et for høyt sykefravær ved flere 
avdelinger og at noe av dette kan knyttes til 
et stort arbeidspress. Grunnbemanningen 
oppleves som knapp, spesielt på natt. Det er 
lite rom for å håndtere overbelegg uten å 
leie inn ekstra personell.  


 


 


2. ØKONOMISK RESULTAT 
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Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 73 826 77 070 78 983 -1 913 -2,5 %


B Andre driftsutgifter 14 614 15 414 21 998 -6 584 -42,7 %


C=A+B Sum driftsutgifter 88 440 92 484 100 981 -8 497 -9,2 %


D Sum driftsinntekter 23 007 23 007 26 398 3 391 -14,7 %


E=C-D Sum 65 433 69 477 74 583 -5 106 -7,3 %


F Bruk av fond 0 0 5 -5 -


G Avsetning til fond 0 0 32 -32 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H Netto utgifter 65 433 69 477 74 609 -5 132 -7,4 %


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Merforbruket på fastlønn, vikarlønn, ekstrahjelp og overtid er i all hovedsak knyttet til 


overbeleggssituasjonen som har eksistert gjennom hele 2012, samt at det også har påløpt 
ekstra lønnsutgifter som følge av en ny ressurskrevende bruker. I tillegg har det påløpt 
utgifter knyttet til etablering/flytting av avdelinger. Det siste beløper seg til ca. 0,6 mill 
kroner.  


Andre driftsutgifter Det samlede merforbruket på andre driftsutgifter utgjør om lag 6,6 mill kroner. Merforbruket 
framkommer på en rekke poster. Av særskilte forhold å nevne er merutgifter vikartjenester 
om lag 3,2 mill kroner, medisiner og medisinsk forbruksmateriell om lag 0,55 mill kroner, 
matvarer som følge av økt salg og full drift av DPS på 0,75 mill kroner. I tillegg framkommer 
et merforbruk samlet på energi, forsikring og kabelanlegg på om lag 0,375 mill kroner. Leie 
av omsorgsboliger og kjøp av plasser beløper seg til hhv. 0,375 mill kroner og 1,9 mill 
kroner.   


Driftsinntekter Virksomheten har samlet om lag 3,4 mill kroner i merinntekter. Dette kommer fra økte 
inntekter brukerbetaling på om lag 0,5 mill kroner, økt salg av tjenester og mat 0,5 mill 
kroner, samt refusjoner fra staten og syke-/fødselspermisjonrefusjon på 3,5 mill kroner. 


 


 
 


 


 


 


 


4. NØKKELTALL 
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Måned4 Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des 
Langtidsplass 69 82 86 86 83 86 82 82 82 87 85 84 
Omsorgsbolig 39 26 28 28 29 27 27 26 25 26 28 28 
Kortidsopphold 9 10 4 7 9 9 9 11 10 4 3 3 
Rehabilitering 6 4 5 4 1 2 3 4 6 4 5 5 
Avlastning 1 1 1 2 1 3 1 1 3 4 4 2 
Totalt 2012 124 125 125 128 125 128 124 126 128 127 127 123 
Totalt 2011 121 121 119 116 119 112 116 121 124 125 123 121 
Antall døgn for utskrivningsklare pas.5 6    4  2  2  3  


                                                             


4 Antall pasienter siste dag i måneden. 
5 Antall døgn for utskrivningsklare pasienter på sykehus. 
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5. FRAMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
 
Samhandlingsreformen er en utfordring for 
kommunen i årene framover, men er også 
en mulighet til å bygge høyere kompetanse. 
Dette kan føre til at det blir mer attraktivt å 
arbeide i kommunehelsetjenesten. Med en 
ny avdeling og en ny organisasjon på plasser 
er vi godt forberedt for å møte 
utfordringene som samhandlingsreformen 
fører med seg. Legetjenesten er styrket, men 
det vil være nødvendig å styrke denne noe 
mer i årene som kommer.  
 
Videre satsning på kompetanse vil også 
bidra til god rekruttering av gode fagfolk. 
Det er avsatt noe mindre tid til fagutvikling 
innen virksomheten, men gjennom 
etablering av nettverk for helse- og omsorg 
og en ny funksjon som kvalitetsrådgiver ved 
forvaltningskontoret, vil det legges til rette 
for et mer helhetlig arbeid med 
tjenestekvalitet innenfor 
omsorgstjenestene.  
 
Vekst i antall demente vil være en stor 
utfordring for kommunen i fremtiden. 
Fortsatt satsing på bo – og dagtilbud for 
demente vil være sentralt. Eidsberg 
kommune har etablert et godt tverrfaglig 
demensteam, og det er viktig at det settes av 
tid til dette arbeidet også i fremtiden. 
Dagtilbudet vil være et alternativ til 
sykehjemsplass for mange brukere. Videre 
utvikling av dagtilbudet blir finansiert 
gjennom tilskuddsmidler, som også er 
innvilget for 2013.  
 
Videre utvikling av omsorg for alvorlig syke 
og døende er et satsningsområde for 
virksomheten. Det er startet opp et prosjekt 
for å bedre rutinene innen hele 


virksomheten (LCP-prosjektet).  Dette 
arbeidet finansieres gjennom statlige 
tilskuddsmidler.  
 
Gjennom utbyggingen ved ERO har 
kommunen fått et godt tilbud for de øverste 
trinnene i omsorgstrappen, men det er 
nødvendig med en utbygging av 
omsorgsboliger i Mysen sentrum. Mange 
beboere ved ERO kunne ha bodd i 
tilrettelagte boliger i Mysen sentrum og fått 
tjenester fra hjemmebaserte tjenester hvis 
et slikt tilbud hadde vært tilstede. Det er 
startet et arbeid med en boligsosial 
handlingsplan hvor det planlegges botilbud 
for flere brukergrupper.  
 
Arbeidet med å sikre et godt arbeidsmiljø 
for ansatte er en viktig oppgave i fremtiden. 
Det er startet et prosjekt for etisk refleksjon 
og etablert arenaer for refleksjon på alle 
avdelinger. Det kan også være aktuelt å 
utvikle turnusordninger som kan redusere 
uønsket deltid.  Det er satt i gang et 
pilotprosjekt for å redusere uønsket deltid 
ved omsorgsboligene ved ERO. 
 
Det er ikke lagt inn bemanning til full drift 
av den nye sykehjemsavdelingen. Alle 
plassene er allikevel tatt i bruk på grunn av 
stor pågang av pasienter. Videre er det flere 
brukere som har ressurskrevende tjenester, 
og hvor det ikke er lagt inn fast bemanning. 
Det må derfor vurderes om det skal legges 
inn bemanning til disse tiltakene i budsjettet 
for 2014.  
 
Det er etablert et Helsehus i regionen, som 
vil gi et tilbud før, i stedet for og etter 
innleggelse i sykehus. Medarbeidere fra 
Eidsberg kommune har vært sentrale i 
planlegging av Helsehuset. Senteret vil 
kunne bidra til å minske presset på 
institusjonsplasser og heve kompetansen 
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VIRKSOMHET HJEMMEBASERTE 


TJENESTER 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Virksomhet hjemmebaserte tjenester har 
ansvaret for pleie og omsorgstjenestene for 
hjemmeboende, praktisk bistand i hjemmet, 
fysio- og ergoterapi tjenester og velferds- 
senteret. 
 
Kjerneoppgavene er å gi brukerne av 
tjenestene en god og verdig pleie og omsorg 
som bidrar til at innbyggerne i Eidsberg 
kommune kan bo i eget hjem så lenge de 
ønsker det. 
 
Eidsberg kommune har status som 
utviklingssenter for hjemmetjenester i 
Østfold, dette er en videreføring av det 
tidligere prosjektet undervisnings 
hjemmetjeneste, og er planlagt videreført til 
2015.   Siden hjemmebaserte tjenester har 
status som utviklingssenter for 
hjemmetjenester i Østfold er det viktig med 
engasjerte og interesserte medarbeidere 
med fokus på fagutvikling. Alle stillinger 
som krever fagkompetanse er besatt med 
fagpersonell. Sykefraværet har vært 
forholdsvis lavt gjennom hele 2012 
 
Antall brukere i forhold til hjemmesykepleie 
er stabilt, men det må imidlertid bemerkes 
at det har vært en økning i aldersgruppen 
50-66 år med nesten 30%. 
 
Virksomheten har i løpet av 2012  fått flere 
krevende saker, noe som har ført til en 
økning både i forhold til omsorgslønn og 1:1 
tiltak hos brukere med ressurskrevende 
behov. 
 


Endringene i brukergruppen merkes også 
innenfor fys/ ergoterapitjenesten.  
 
Grunnet begrenset plass på kortid/ rehab 
avdelingen på Ero, må flere del tjenester 
utføres utenfor institusjonen.  
 
Det er ikke gjennomført 
medarbeiderundersøkelse eller 
brukerundersøkelser i 2012, men tendensen 
fra 2011 med godt tilfredse medarbeidere 
ser ut til å ha holdt seg gjennom 2012.  
 
Når det gjelder økonomi har det vært store 
utfordringer i løpet av 2012. Tross 
utfordringene ser det ut til at virksomheten 
har klart seg bra i forhold til økonomi. 
 
Det har kommet flere krevende saker i løpet 
av 2012. Dette har ført til at det er innvilget 
nye vedtak i forhold til støttekontakt,  
omsorgslønn, borgerstyrt personlig 
assistanse. 
 
Fys/ ergo har nådd sine mål i forhold til 
aldersgruppen 0-6 og 6-20 år. 
Hjemmeboende enkeltbrukere med store 
sammensatte behov krever mye ressurser 
over lang tid, dette har redusert muligheten 
for tettere oppfølging av brukere med 
enklere sykdomsforløp. I forhold til 
ergoterapi har flere tidkrevende 
hjemmeboende ført til litt ventetid + 
ventetid på vurdering av hjelpemidler fra 
NAV Hjelpemiddelsentralen i Østfold.  
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2. ØKONOMISK RESULTAT 
Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 28 949 30 008 27 377 2 631 8,8 %


B Andre driftsutgifter 9 753 9 753 12 999 -3 246 -33,3 %


C=A+B Sum driftsutgifter 38 702 39 761 40 376 -615 -1,5 %


D Sum driftsinntekter 6 812 6 812 9 021 2 209 -32,4 %


E=C-D Sum 31 890 32 949 31 354 1 595 4,8 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 397 -397 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H Netto utgifter 31 890 32 949 31 752 1 197 3,6 %


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  


Lønnsutgifter Virksomheten har et mindreforbruk på lønn på om lag 2,6 mill kroner. Mindreforbruket har 
et tilsvarende merforbruk på andre driftsutgifter ved at det er innsparinger på lønn til 
erstatning av kjøp av bemanningstjenester knyttet til blant annet ressurskrevende tjenester.  


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter har met merforbruk på 3,2 mill kroner og er i hovedsak knyttet til 
bemanningsressurser til ressurskrevende tjenester.  


Driftsinntekter Driftsinntektene er om lag 2,2 mill kroner høyere enn budsjettert og kan i hovedsak 
forklares i inntekter knyttet til ordningene med ressurskrevende tjenester. 


 


 
Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum
320 Hjemmesykepleien 36 185 -5 786 37 389 -8 249 -1 204 2 463 1 259
321 Fysio/Ergo 3 046 -854 2 975 -737 71 -117 -46
322 Velferdssenteret 530 -172 12 -36 518 -136 382


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


2 210 1 595


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


39 761 -6 812 40 376 -9 022 -615


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett


 


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
320  Hjemmesykepleien Hjemmesykepleien har et merforbruk på om lag 1,3 mill kroner. Merforbruket 


er knyttet til ressurskrevende tjenester. 
321  Fysio/Ergo Avdelingen Fysio/Ergo viser et marginalt merforbruk.  
322  Velferdssenteret Mindreforbruket forklares i vakanse i stilling.  
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4. NØKKELTALL 


De hjemmebaserte tjenester er 
dimensjonert for ca 200 brukere innenfor 
tjenesten hjemmesykepleien. Tabellen 
nedenfor viser utviklingen i antall 
registrerte brukere i hjemmesykepleien fra 
31.12.09 til 31.12.12: 


 31.12. 
2009 


31.12. 
2010 


31.12. 
2011 


31.12. 
2012 


0-17 år 1 2 1 1 
18-49 år 12 15 11 9 
50-66 år 27 22 24 31 
67-74 år 23 26 28 25 
75-79 år 27 28 28 28 
80-84 år 47 40 36 36 
85-89 år 49 54 54 45 
90 år og over 19 25 27 33 
Totalt 205 212 209 208 


 


Det samlede antall brukere som mottar 
tjenester fra de hjemmebaserte tjenester 
(hjemmesykepleie, praktisk bistand, 
praktisk bistand opplæring, omsorgslønn, 
trygghetsalarm og støttekontakt) fra 
31.12.2009 til 31.12.12: 


 31.12. 
2009 


31.12. 
2010 


31.12. 
2011 


31.12. 
2012 


0-17 år 6 3 2 1 
18-49 år 21 22 23 21 
50-66 år 41 35 36 39 
67-74 år 32 35 35 33 
75-79 år 35 33 30 31 
80-84 år 63 52 49 48 
85-89 år 67 72 73 65 
90 år og over 31 33 38 42 
Totalt 296 285 286 280 


 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Det har vært en forholdsvis stor endring i 
brukersammensettingen i løpet av 2012, 
aldersgruppen 50-66 år har hatt en økning 
med nesten 30%, samtidig som gruppen 85-
89 år har hatt en tilsvarende tilbakegang.  
Iplos score har også hatt en økning 
sammenlignet med tidligere. I forhold til 
pasientkategorien ser vi en utvikling i 
forhold til at det til stadighet kommer unge 
brukere (under 60 år) med nevrologiske 
lidelser, dette er brukere som ofte trenger et 
omfattende tjenestetilbud. Denne 
utviklingen er også beskrevet fra sentrale 
myndigheter, som beskriver at 
hjemmetjenesten er i ferd med å utvikle seg 
til å bli en «yngre-tjeneste» 
 
For virksomheten er dette en stor 
utfordring både i forhold til at det ikke er 
mulig å planlegge i forhold til nye tilfeller, 


og at dette er brukere som vil være 
tilknyttet virksomheten i mange år.  
 
Pasientene blir stadig skrevet ut tidligere fra 
sykehuset.  
 
Brukere med diagnoser som tidligere 
krevde lang innleggelse på sykehus blir nå 
skrevet ut til primærhelsetjenesten for 
videre oppfølging. Konsekvensene av dette 
er at hjemmesykepleien til stadighet må ta 
imot nye medisinske utfordringer hjemme. 
Dette får igjen konsekvenser for 
fagkompetansen innad i virksomheten, ved 
at det er behov for mer høgskoleutdannet 
personell.   
 
Fys/ ergo terapi tjenesten merker også at 
brukerne blir skrevet ut fra sykehuset 
tidligere, og at utfordringene hjemme hos 
den enkelte bruker blir mer sammensatte og 
faglig utfordrende. 
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Tross denne utviklingen vil jeg fortsatt 
hevde at hjemmebaserte tjenester leverer 
tjenester av høy kvalitet, slik at den enkelte 
bruker skal kunne få bo hjemme så lenge de 
måtte ønske det. 
 
Fys/ ergo terapi tjenesten merker også at 
brukerne blir skrevet ut fra sykehuset 
tidligere, og at  utfordringene hjemme hos 
den enkelte bruker blir mer sammensatte og 
faglig utfordrende. 
 
Tross denne utviklingen vil jeg fortsatt 
hevde at hjemmebaserte tjenester leverer 
tjenester av høy kvalitet, slik at den enkelte 
bruker skal kunne få bo hjemme så lenge de 
måtte ønske det. 
 


VIRKSOMHET BO- OG DAGTILBUD TIL 


VOKSNE UTVIKLINGSHEMMEDE 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Tjenesten ser nå resultater av satstingen på 
målrettet miljøarbeid i form av bedret 
livskvalitet for enkelte brukerne. I tillegg 
bidrar det til faglige refleksjoner som 
utvikler tjenesten. 
 
På høsten ble det arrangert et kurs hvor alle 
pårørende og hjelpeverger ble invitert. Det 
var så vellykket at virksomheten vil vurdere 
å gjøre det igjen. Det er stort engasjement 
rundt etisk refleksjon i virksomheten.  
 
Ansatte opplever det som et fint 
hjelpemiddel i en travel hverdag. Brukerne 
får dekket sine mest grunnleggende behov. 


50% av brukerne er over 40 år og det 
medfører stadig økende hjelpebehov. Det er 
vanskelig å rekruttere vernepleiere da det 
ofte ikke er hele stillinger. Det er krevende å 
rekruttere til hvilende nattevakter som følge 
av at dette er lange vakter som er relativt 
sett dårlig betalt.  
 
Foresatte til ungebrukere er tett på 
tjenesten og er bevisst rettigheter hjemlet i 
lovverket. Vanskelig å holde fokus på 
helseforebyggende arbeid. Det er ikke 
beregnet tid til dokumentasjon, møter, 
fagutvikling, internkontroll etc. i 
enkeltvedtakene. Følgene blir et misforhold 
mellom årsverk og oppgaver. Det er 
krevende for ansatte å stå i dette spennet 
daglig.  
 
Virksomheten har et merforbruk på 1,3 mill, 
da det ikke ble beregnet helårs drift av et 
tiltak en trodde ville bli avsluttet. 
Korrigering av driften i løpet av året, samt 
en økt inntekt har medvirket til at avviket 
ikke ble større. Sykefraværet for 
virksomheten ligger på 13,6 % i snitt. Det er 
store variasjoner mellom avdelingene.(4,2% 
til 24.5%). Det jobbes aktivt med å redusere 
sykefraværet. Kompetanse: 25,2% ufaglært, 
25,8% høgskolekompetanse og 48,9% 
helsefagarbeidere. Virksomheten ønsker på 
sikt å øke andelen høgskoleutdannet til 40 
% For å ivareta økende behov for 
kompetanse. 
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2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 37 381 38 922 37 834 1 088 2,8 %


B Andre driftsutgifter 5 480 5 480 8 343 -2 863 -52,2 %


C=A+B Sum driftsutgifter 42 861 44 402 46 177 -1 775 -4,0 %


D Sum driftsinntekter 14 301 14 551 16 138 1 587 -10,9 %


E=C-D Sum 28 560 29 851 30 038 -187 -0,6 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 12 12 0 -


I=E:H Netto utgifter 28 560 29 863 30 050 -187 -0,6 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Virksomheten har et merforbruk på lønn i størrelsesorden 1,1 mill kroner.  
Andre driftsutgifter Kjøp av tjenester fra vikarbyrå høyere enn budsjettert pga ressurskrevende tjenester til 


enkeltbruker. Inntektene ble ca 1,6 mill høyere enn budsjettert pga inntektsføring av 
refusjon fra foregående år, samt forventet høyere refusjon for ressurskrevende tjenester 
enn budsjettert for 2012.  


Driftsinntekter Økte momsinntekter pga moms på husleien til Heggin dagsenter. Økt inntekter i forhold til 
ressurskrevende tjenester. 


4. NØKKELTALL 


 
Totalt 


31.12. 
2009 


31.12. 
2010 


31.12. 
2011 


31.12. 
2012 


Antall brukere 47 50 51 49 


 
 


Dagsenteret 
31.12. 
2009 


31.12. 
2010 


31.12. 
2011 


31.12. 
2012 


Antall brukere 31 29 31 29 


 
 


Varig tilrettelagt 
arbeid 


31.12. 
2009 


31.12. 
2010 


31.12. 
2011 


31.12. 
2012 


Antall brukere 4 5 7 7 


 


  


Antall årsverk i virksomheten 
57,4 % /  
105 pers. 


Antall årsverk som utfører vedtakstimer 52,73 
Antall årsverk fagutdanning fra 
videregående 


28,12 


Antall årsverk med høyskoleutdanning 14,82 
Antall årsverk uten formell utdanning 14,49 
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5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Virksomheten har lavere grunnbemanning i 
bofellesskapene enn omkring liggende 
kommuner. De som har vært en del av 
virksomheten siden PU-reformen begynner 
å bli gamle. Dette gir seg bla. utslag i økt 
omsorgsbehov og flere hjemmedager i 
bofelles-skapene. Derved frigjøres plasser til 
unge som avslutter skolegangen og har 
behov for et dagsenter tilbud. 
Grunnbemanningen i bofellesskapene har 
ikke økt i takt med denne utviklingen og det 
er en utfordring.  Det søkes om refusjon i 
forhold til ressurskrevende tjenester for 10 
tjenestemottakere i virksomheten. Det 
søkes om refusjon for litt i underkant av 11 
mill. Dette er en økning på 1,7 mill siden 
2011. 
  
Behov for å stryke støttefunksjoner i 
virksomheten, i forhold til 
virksomhetsleder, bemanning i bofellesskap 
og på dagsenteret. 
 
Hvilende nattevakt vanskelig å rekruttere. 
KS og fagforeningenes budskap er at det må 
endres fra lønnsprosent til stillingsprosent 
noe som medfører økt stilling – ikke rom for 
dette i budsjettet. Økt omsorgsbehov 
medfører også utrykninger på natt noe som 
medfører overskridelser av ekstrahjelps-
budsjettet i enkelte bofelleskap. Vurderer 
fortløpende omgjøring til aktiv vakt der det 
er mange utrykninger pr natt. Differansen 
mellom hvilende og aktiv er 0,8 årsverk. 
Lederstruktur; I 2012 ble det etablert felles 
ledelse for Bjørneveien og Hæra. I 2013 står 
Vesteng og Pennestrøket for tur. Det er 
vanskelig å effektivisere driften når 
bofellesskapene er små. Boligmassen er i 
ferd med å «gå ut på dato» – ikke mulig å 
tilrettelegge forholdene tilfredsstillende for 


de som bor og arbeider der. 
Virksomhetsleder deltar i arbeidet med  
Boligsosial handlingsplan. I den forbindelse 
vil det komme forslag om større 
driftsenheter noe som vil bidra til større 
fagmiljø, bedre arbeidsforhold for ansatte 
og bedre tilrettelagte boliger for brukerne.  
 
Mange deltids stilinger i virksomheten, kun 
3 ansatte som jobber direkte med brukerne 
har full stilling. De øvrige jobber deltid. 2 av 
bofellesskapene deltar prosjekt ufrivillig 
deltid. Det er nedlagt et betydelig arbeid i 
samarbeid med tillitsvalgte og ansatte. 
Hyppigere arbeid i helgene ville medføre at 
flere kan øke stilling. Det viser seg i 
midlertid at de færreste ønsker å jobbe 
hyppigere enn hver 3 til 4 helg.  
 
Økende forekomst av uønsket atferd og 
psykiske lidelser. Det er vanskelig å få 
bistand fra DPS, Veum og den lokale 
psykiatritjenesten. Dikemark har gitt faglige 
råd i forhold til 3 brukere i virksomheten i 
2012. Denne bistanden synliggjør behov for 
flere årsverk for å kunne sette i verk de 
faglige anbefalingene. Antall vedtakstimer 
er høyere enn antall årsverk i 
utgangspunktet. Dette setter ansatte i et 
faglig dilemma. Helsedirektoratet har sterkt 
fokus på psykisk utviklingshemmede, 
aldring og psykisk helse, da forskning viser 
at denne gruppen har en høyere forekomst 
av psykiske- og medisinske lidelser. Andel 
høgskoleutdannet personale i virksomheten 
bør økes til 40% for å kunne i forsvarlige 
tjenester 
 
Forebyggende helsearbeid Utvikling av 
støttekontaktfunksjonen/fritid med bistand 
– fysisk aktivitet og kosthold. Statlige 
føringer legger vekt på: - utvikling av 
støttekontakttjenesten, samt Forebyggende 
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helsearbeid hos denne målgruppen. Det har 
ikke vært mulig å ha så stort fokus som 
ønsket pga arbeidsmengden til konsulenten 
og til ansatte i bofellesskapene. Foresatte til 
unge brukere ønsker mer aktivitet i forhold 
til fritidssysler i bofellesskap i helger. 


 
VIRKSOMHET NAV EIDSBERG 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Arbeidsledigheten (bruttoledighet) er 
marginalt høyere ved utgangen av året, enn 
hva som var tilfelle i 2011, mens beholdning 
arbeidssøkere er noe lavere (-1%). Ser man 
på de helt ledige, så er ledighetsnivået på 
3,1%. Det er en økning på slutten av året, 
som skyldes lavere tiltaksnivå. 
Bransjemessig er det økt ledighet innen 
kontorarbeid og industri, mens det har vært 
en nedgang i ledighet innen butikkyrket. 
I distriktet har det både blitt lagt ned og 
opprettet industriarbeidsplasser. 
 
Det er også i 2012 gjennomført et høyt 
antall plasser innen arbeidsrettede tiltak. I 
Eidsberg har det vært et gjennomsnittlig 
tiltaksnivå på 338 plasser, dette er noe 
høyere enn i fjor. Tiltakene har bidratt til 
bedret kompetanse for arbeidssøkerne, og 
økt sjansene for å få jobb. Samtidig har det 
vært høy grad av oppfølging, også for de 
med nedsatt arbeidsevne. Nedgangen i 
antallet med arbeidsavklaringspenger (AAP) 
tyder på et godt arbeid innen 
sykepengeoppfølging, og at man har kunnet 
avklare stadig flere med AAP til arbeid eller 
annen ytelse. 
 
Det ble bosatt 9 flyktninger i 2012, som 
kjent er det vedtak om å bosette inntil 45 
personer i perioden 2012-2015. En presset 
situasjon på boligmarkedet gjør at antall 
bosatte i 2012 er litt lavere enn planlagt. De 
som ble bosatt, kom raskt i gang med 


introduksjonsordning. Av de som avsluttet 
introduksjonsordning, kom 50% rett over i 
aktiv løsning (jobb eller videre utdanning), 
dette er et godt resultat sammenlignet med 
mange andre kommuner. 
 
Ved slutten av året var det 13 personer i 
Kvalifiseringsprogram. I løpet av året sluttet 
det 3 deltagere: 1 flyttet ut av kommunen, 1 
uteble og 1 kom i jobb. Det var noe færre 
søkere til ordningen enn planlagt, derfor ble 
det underforbruk på kvalifiseringsstønad. 
 
Antall sosialhjelpsmottakere har over tid 
vært høyt i Eidsberg, og økte ytterligere i 
2012. Til sammen var det 448 mottagere i 
2012, dette er 8 flere enn året før. Det en 
økning fra 130 til 148 av de under 25 år, og 
en nedgang på 10 mottagere i aldersgruppa 
over 25 år. Forbruket av økonomisk 
sosialhjelp var lavere i 2012 enn året før. 
 
Eidsberg kommune tar et samfunnsansvar 
ved å være vertskommune for rusinstitusjon 
og krisesenter. Beboerne kommer ofte fra 
andre kommuner, og bosetter seg i Eidsberg 
etter oppholdet. Erfaringsvis vil en andel av 
dem ha behov for kommunale tjenester 
videre, både fra Familiesenteret og NAV. 
Dette er en av årsakene til at det er flere 
brukere av sosiale tjenester i Eidsberg enn 
andre steder. 
 
Situasjonen med høy tilstrømning av unge 
sosialhjelpssøkere har sammenheng med 
høy drop-out fra videregående utdanning, i 
Eidsberg er det 40% flere enn 
landsgjennomsnittet som faller ut. Øvrige 
faktorer er et betydelig rusmiljø og et noe 
vanskeligere arbeidsmarked enn tidligere 
for de unge. 70% av arbeidssøkerne under 
25 år i kommunen mangler fullført 
videregående utdanning. 
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Prosjektet Green Card, med målgruppe 
vanskeligstilte familier med barn i tenårene, 
kom i gang i 2012, og hadde ved årets slutt 3 
familier i gang. Det er særlig NAV og 
Familiesenteret som er involvert i dette, 
men også kommunens øvrige virksomheter 
har forpliktet segtil å bidra. 


 
Bolig til bostedsløse ble for det meste løst 
gjennom veiledning og tildeling av 
kommunalt disponert bolig i 
tildelingsteamet. Likevel ble det registrert 
10 vedtak om midlertidig husvære med 
andre løsninger. 


 


2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 11 615 10 616 10 697 -81 -0,8 %


B Andre driftsutgifter 13 733 13 574 13 484 89 0,7 %


C=A+B Sum driftsutgifter 25 348 24 190 24 181 8 0,0 %


D Sum driftsinntekter 5 585 4 245 4 423 178 -4,2 %


E=C-D Sum 19 763 19 945 19 759 186 0,9 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 19 763 19 945 19 759 186 0,9 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Virksomheten har et underforbruk på kvalifiseringsstønad grunnet færre deltagere enn 


forutsatt. Overforbruket på øvrig lønn kompenseres av høyere inntekter enn budsjettert på 
sykerefusjoner og IA-tilskudd. 


Andre driftsutgifter Forbruk sosialhjelp var lavere enn revidert budsjett, og lavere enn i 2011. Dette til tross for 
flere mottagere. Aktiv bruk av supplerende statlige livsoppholdsytelser er en av årsakene, 
tallene tyder også på kortere stønadsperioder for hver enkelt. 
Kjøp av voksenopplæring gikk omtrent som planlagt. 


Driftsinntekter Merinntektene skyldes i all hovedsak IA-tilskudd og høyere sykelønnsrefusjoner, som 
naturlig nok er brukt på lønnsmidler. 
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4. NØKKELTALL 
Tabellene nedenfor viser utviklingen i antall 
brukere. NAV-kontoret har samlet over 
1.000 brukere til en hver tid hvorav 60-80 
er innom kontoret daglig. Det er et usikkert 
arbeidsmarked med visse tegn på en dårlig 
prognose i distriktet, grunnet høy andel av 
arbeidsplasser innen lavkompetanseyrker.  
Den største utfordringen er knyttet til 
andelen unge med behov for tjenester fra 
NAV. 


NAV 2009 2010 2011 2012 


Mottakere av 
tilskudd til 
livsopphold 


408 418 440 448 


 
NAV 31.12.09 31.12.10 2011 2012 
Utbetalinger 
tilskudd til 
livsopphold 


9.361 9.061 10.300 9.503 


 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
I likhet med regionen for øvrig, viser 
levekårsindikatorene at Eidsberg preges av 
noen områder som krever sosialfaglig 
oppfølging i nært samarbeid med andre 
kommunale tjenester, særlig med 
Familiesenteret.   
 
For å styrke innsatsen rettet mot unge 
arbeidsledige, er det i 2013 omdisponert 
midler til en særskilt veilederstilling til 
denne gruppa. Det forventes at denne 
styrkingen skal sikre tidlig intervensjon, og 
en bredere oppfølging av særlig ungdom og 
bidra til et lavere forbruk av ulike 
støtteordninger.  
I tillegg er Eidsberg kommune med på en 
styrking av den sosialfaglige kompetansen 
knyttet til den videregående skolen, dette i 
samarbeid med fylkeskommunen og 
kommunene i Indre Østfold.  Målsettingen 
er å fange opp unge som er i ferd med å falle 


utenfor skolen og bidra til at flere fullfører 
videregående skole.  
 
Kommunal praksisplass (vilkår om arbeid 
for sosialhjelp) blir iverksatt i 2013, og vil gi 
et utvidet tilbud til særlig unge 
sosialhjelpsmottakere. Et naturlig antall 
deltagere antas å ligge på 10 deltagere.  
 
NAV Eidsberg samarbeider tett med 
Familiesenterets oppfølgingstjeneste for rus 
og psykiatri, med faste samarbeidsmøter, og 
gjennom «Green Card»-prosjektet. Dette 
prosjektet videreføres, og målet er å komme 
opp i 6-7 deltagende familier i løpet av 
2013. 
 
Boligsituasjonen for utsatte grupper synes å 
bli vanskeligere. Det er økte husleiepriser og 
vansker for mange å skaffe egnet bolig. 
Likevel er det mye enklere å skaffe billig 
bolig i Eidsberg enn hva som er tilfelle 
nærmere Oslo. Dette medfører tilflytting, 
også i gruppen som har behov for sosiale 
tjenester.  
 
NAV Eidsberg samarbeider tett med 
Familiesenteret og Miljø/teknikk gjennom 
tildelingsteamet for boliger til 
vanskeligstilte. Mange av de mest utsatte 
brukerne sliter med bo-evne, og å nå opp i 
konkurransen på markedet. NAV Eidsberg 
fortsetter å bidra i tildelingsteamet og i 
arbeidet med boligsosial handlingsplan, 
samtidig som at dialogen med private 
utleiere blir tettere.  
Det er søkt om statlige prosjektmidler til en 
stilling der man jobber med å veilede unge 
som sliter i boligmarkedet. Det er usikkert 
om søknaden innvilges.  
 
NAV Eidsberg har de siste årene fått et stort 
antall ekstraplasser innen 
arbeidsmarkedstiltak. I 2012 var det 40% 
flere plasser på grunn av dette. Disse 
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ekstraplassene fases nå ut, slik at man i år 
og kommende år vil ha færre plasser. 
Deltagelse i arbeidsmarkedstiltak gir økte 
jobbmuligheter og en statlig 
livsoppholdsytelse. Når det blir færre 
plasser, legges det økt press på kommunal 
livsoppholdsytelse, særlig gjelder dette 
sosialhjelp.  
Samtidig kommer effekten av innskjerpet 
regelverk på den statlige ordningen 
arbeidsavklaringspenger (AAP), der en del 
mottakere ved slutten av året vil være i ferd 
med å nå maksimal periode. 
 


VIRKSOMHET SAMFUNN OG UTVIKLING 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Avdelingen har ansvar for områdene 
byggesak, plan, oppmåling, miljø, næring, 
landbruksforvaltning og viltforvaltning.  
 


Byggesak/ plan og oppmåling 
Området har ansvar for saksbehandling 
etter plan- og bygningsloven.  
 
Reguleringsplan for Vandugveien 45, 
reguleringsplan for Trollstien 5 
(fjernvarmesentral i Mysen) og 
reguleringsplan for Opsahlåsen nord 
(boligfelt) ble egengodkjent i 
kommunestyret i 2012. Det er flere 
reguleringsarbeider under arbeid, bl.a. 
reguleringsplan for henholdsvis g/s-vei 
Ramstad-Homstvedt og g/s-vei langs 
Åsgårdveien. I tillegg har det vært jobbet 
mye med etablering av tursti langs 
Mysenelva opp i mot krav og søknader i 
henhold til plan og bygningsloven i tillegg til 
en rekke søknader om dispensasjoner fra 
henholdsvis kommuneplanens arealdel og 
gjeldende reguleringsplaner.  
 
Avgiftene knyttet til områdene er øket for å 
oppnå tilnærmet selvkost på områdene, 


men det er ønskelig å øke bemanningen for 
å korte ned saksbehandlingstiden og ikke 
minst for å oppfylle kravene til kontroller. 
 


Landbruk 
Sentrale oppgaver knyttet til landbruk er 
saksbehandling etter jordlov, skoglov og 
konsesjonslov, samt til ulike 
tilskuddordninger innen landbruk. 
 


Næringsutvikling 
Innen næringsutvikling har arbeidet vært 
knyttet opp mot sentrumsutvikling gjennom 
LUK-prosjektet (lokal samfunnsutvikling i 
kommunene). Dette videreføres i 2013. 
Videre har virksomheten deltatt i interreg 
prosjektet Trans In Form. Dette var et 
transnasjonalt utviklingsprosjekt for 
småsteder og mindre byer i Nord-Europa. 
Prosjektet ble avsluttet i 2012. 
 
Kommunen deltar i prosjektet Glomma 
opplevelser i samarbeid med de andre 
kommunene langs Glomma ned til 
Sarpsborg. 
 
Virksomheten har for øvrig et godt 
samarbeid med næringslivet generelt 
gjennom næringsutvalg, 
næringslivsfrokoster, fagmøter og 
handelsstandsforeningen Mysenbyen AS. 
  


Klima og energi 
kommunestyret har vedtatt regional klima-
og energiplan for Indre Østfold. For å få 
større fokus på målsetningene i planen har 
kommunestyret vedtatt å støtte et 
forpliktende arbeid på klima og energi 
mellom kommunene og fylkeskommunen. 
Eidsberg er også en del av Klima Østfold – et 
nettverksamarbeid innenfor klima og 
energitiltak. 


 
 







 
 


 


Årsmelding 2012  Side 68 


 


Vannforvaltning 
Kommunestyret besluttet i sak 34/09 å 
delta i Vannområdeutvalget - Glomma sør 
for Øyeren. Formålet er å gi en bærekraftig 
utvikling av vannforekomstene. Det skal 
utarbeides regionale forvaltningsplaner 
med tilhørende tiltaksprogrammer med 
sikte på å oppfylle fastsatte miljømål. 
Deltagelse i prosjekter krever 
administrative ressurser knyttet til ulike 
aktiviteter, informasjonstiltak og 


motivasjonstiltak. Dette dekkes opp av 
personalressurser innen landbruk og 
vann/avløpssektoren.  
 


Friluftsliv 
Eidsberg kommune leier i dag området 
Lundeby badeplass, og har leiekontrakt der 
fram til 2023.  
 


 


 


2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 6 586 6 770 6 244 526 7,8 %


B Andre driftsutgifter 3 356 3 756 2 236 1 520 40,5 %


C=A+B Sum driftsutgifter 9 942 10 526 8 480 2 046 19,4 %


D Sum driftsinntekter 2 647 2 647 2 774 127 -4,8 %


E=C-D Sum 7 295 7 879 5 706 2 173 27,6 %


F Bruk av fond 450 450 450 0 -


G Avsetning til fond 0 0 0 0 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 6 845 7 429 5 256 2 173 29,2 %
Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  
 
Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Virksomheten har et positivt avvik på 0,5 mill kroner på lønn. Dette framkommer som følge 


av vakanse i stillinger.  
Andre driftsutgifter Virksomheten har et positivt avvik på 1,5 mill kroner under andre driftskostnader. Avviket er 


et resultat av vakanse i sentrale stillinger og lavere aktivitet enn forutsatt når budsjettet ble 
lagt.  


Driftsinntekter Noe høyere inntekter enn budsjettert på bygg og oppmåling. 
Bruk av fond Det er brukt 450.000 kroner av fond til finansiering av et forarbeid knytet til digitalisering av 


byggesaksarkivet. Den reelle kostnaden ved prosjektet er lavere enn dette og en andel av 
mindreforbruket må settes av til fond ved behandling av regnskapet for å løfte 
finansieringen inn i 2013. 
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  


DU DI DU DI DU DI Sum
4.00 Miljø- og teknikkontoret 3 284 301 1 395 166 1 889 -135 1 754
4.20 Landbruksforvaltning 16 -5 16 5 0 10 10
4.21 Næring 2 956 183 3 058 264 -102 81 -21
4.22 Plan, bygg, oppmåling 3 187 1 779 3 109 2 015 78 236 314
4.23 Miljø 947 258 802 251 145 -7 138
4.24 Naturforvaltning 152 46 99 74 53 28 81


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett


213 2 276


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


10 542 2 562 8 479 2 775 2 063


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
4.00  Miljø- og teknikkontoret Mindreforbruket skyldes ubesatte stillinger 
4.20  Landbruksforvaltning Ingen kommentarer til et lite budsjett. 
4.21  Næring Mindre avvik.  
4.22  Plan, bygg og oppmåling Mindreforbruket skyldes sykelønnsrefusjon, merinntekter og lavere kostnader 


enn budsjettert. 
4.23  Miljø Lavere utgifter enn forutsatt. 
4.24  Naturforvaltning Lavere lønnsutgifter enn budsjettert. 


 


4. NØKKELTALL 


Byggesak/ plan og oppmåling 
Området har ansvar for saksbehandling 
etter plan- og bygningsloven.  


År 2008 2009 2010 2011 2012 
Antall 
innkomne 
byggesaker 


259 238 219 245 202 


 
I 2011 ble det innført søknadsplikt for 
etablering og rehabilitering av våtrom i 
boliger. Vi mottok 15 søknader knyttet til 
dette. I 2012 er krav om søknadsplikt 
fjernet fra plan- og bygningsloven. Dette 
forklarer en del av differansen i antall 
innkomne saker. I perioden 2008-2011 
foregikk det utbygging av ulike boligfelt i 
kommunen (Kammerudåsen, Meisveien, 
Skofterudåsen). I 2012 var det få 
nyetableringer i boligfelt, men året var 
preget av flere svært arbeidskrevende 
saker. 


 
 
 
I tillegg til dette har vi behandlet 19 
igangsettingstillatelser, 13 midlertidige 
brukstillatelser og 67 ferdigattester. 
 
Vi ser at spesielt eldre reguleringsplaner 
innebærer mange søknader om 
dispensasjon, noe som medfører mye ekstra 
arbeid for administrasjonen. Ved større 
bygg og anleggstiltak skal  kommunen kreve 
utarbeidelse av reguleringsplaner. På denne 
måten kan eldre planer oppheves. Egen 
prosess vedrørende oppheving av eldre 
reguleringsplaner anses imidlertid ikke som 
noen løsning.   
 


Landbruk 
Sentrale oppgaver knyttet til landbruk er 
saksbehandling etter jordlov, skoglov og 
konsesjonslov, samt til ulike 
tilskuddordninger innen landbruk. 
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År 2008 2009 2010 2011 2012 
Produksjonstilskuddss
øknader 


320 321 322 319 315 


Regionale 
miljøprogramsøknader 


189 187 186 178 170 


Spesielle miljøtiltak i 
landbruket 


20 16 21 10 12 


Bygdeutviklingssøkna
der i landbruket 


 
6 


 
5 


 
4 


 
4 


 
5 


Konsesjonssaker 0 7 11 3 5 


 
Utviklingstrenden er at det blir færre 
bønder, og at de som driver spesialiserer 
seg på enkeltproduksjoner. Dette innebærer 
at flere leier jord og at en del bruk etter 
hvert vil bli solgt som tilleggsareal. Dette er 
en utvikling vi ser i sterkere grad i en del 
andre kommuner, men vi forventer at 
samme utviklingen vil akselerere i Eidsberg. 
På husdyrområdet har nye regler for 
husdyrhold og lønnsomheten i 
småskaladrift framskyndet denne 
utviklingen. 
 


5. FRAMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Samfunn og utvikling står foran mange store 
oppgaver på flere felt. Planoppgavene er de 
største enkeltsakene, og der står 
kommuneplanen sentralt. Denne vil kreve 
mye ressurser over et lengre tidsrom. 
Oppstartvedtak forventes i mai 2013, med 
ferdig plan forhåpentlig i løpet av 2014. En 
fornuftig framdrift er avhengig av at alle 
stillinger er besatt. 
By- og sentrumsplanen for Mysen 
igangsettes med et tidsperspektiv på ca et 
år. 
 
Større aktivitet i kommunen innebærer flere 
reguleringsplaner til behandling. 
Reguleringsplan for nytt kryss ved Ramstad, 
samt arbeider med Ramstad IV er oppgaver 
som vi vet vil komme i løpet av 2013. Det er 
naturlig å vurdere oppstart av 


reguleringsplanarbeid for areal som 
kommunen i hovedsak eier og som er avsatt 
i gjeldende kommunedelplan for Mysen til 
fremtidig boligutvikling.  Dette gjelder 
Sørlifeltet, nordøstlige del av Opsahlåsen og 
Susebakke boligområde.   
 
Kart-/geodata og oppmåling foreslås 
overført til Askim, slik at vi kjøper tjenester 
fra dem.  
 
Byggesaksbehandling har økt i antall og 
kompleksitet. Dette er en positiv utvikling 
for kommunen, men stiller dermed også 
større krav til saksbehandling og medfører 
at saksbehandlingstiden øker. 
Landbruk.  
 
Fra overordnet myndighet legges det stadig 
større krav på lokal forvaltning, spesielt 
innen kontrollordninger. 


 


VIRKSOMHET EIENDOM OG BEREDSKAP 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Virksomhet for Bygg og eiendom, nå 
Eiendom og beredskap, ble også de første 8 
måneder i 2012 drevet uten 
virksomhetsleder. Dette har resultert i 
større belastninger på de øvrige i 
virksomheten, og konsekvensen er noe 
lavere aktivitet både på drifts- og 
investeringssiden enn lagt opp til i 
budsjettet.  
 
Gjennomførte investeringsprosjekter; 
-Planlagt og gjennomført ventilasjonsanlegg, 
nytt lagerrom, brannanlegg, nytt kjøkken, 
oppgraderinger og ENØK-tiltak ved 
Kirkefjerdingen skole 
- Utbedring av uteområdet/parkering ved 
Symra barnehage/Mortenstua 
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- Rehabilitering av «Antikvariatet» (bygning 
58) og sikringsarbeider ved Høytorp Fort. 
- Utbedring av uteområde Edwin Ruuds 
Omsorgssenter – ferdigstilt gangveier og 
terrasse og avholdt anbud på oppgradering 
av P-område syd. Ferdigstilles vår 2013. 
- Ventilasjonsutbedring Festiviteten 
- ENØK-tiltak Kløverveien 1. 
 
Pålagte og egen-initierte eiendomssalg er 
gjennomført. 
 
I august ble ny virksomhetsleder 
(eiendomssjef) ansatt. En viktig 
hovedoppgave var å få en full gjennomgang 
av virksomheten, forvaltnings-, drifts- og 


vedlikeholdsmessig. En gjennomgang av 
regnskapene ble gjennomført forut for 
budsjettprosessen for 2013. 
Gjennomgangen viste at det i 
organisasjonsprosessen var behov for 
avklaringer mellom de forskjellige 
virksomhetene i teknisk sektor. 
 
Det har pågått et arbeid med å rekruttere 
driftsleder og driftsingeniør i virksomheten. 
Stillingene er nå på plass fra primo 2013. 
 
Virksomheten fikk på høsten også ansvar for 
den kommunale beredskapen og tidligere 
virksomhet for brann og redning. 


 


2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat  


Tall hele 1.000 kr (1.1) Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 0 23 684 24 006 -322 -1,4 %


B Andre driftsutgifter 0 14 172 13 468 704 5,0 %


C=A+B Sum driftsutgifter 0 37 856 37 474 382 1,0 %


D Sum driftsinntekter 0 16 042 15 413 -629 3,9 %


E=C-D Sum 0 21 814 22 061 -247 -1,1 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 49 76 -27 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H Netto utgifter 0 21 863 22 137 -274 -1,3 %


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Lønnsutgiftene er 1,4 % høyere enn budsjett. Dette avviket skyldes i hovedsak tidligere 


lønnsavregning mellom virksomhetene i teknisk sektor. Ordningen er avviklet. 
Andre driftsutgifter Mindreforbruket skyldes i hovedsak lavere aktivitet knyttet til lav bemanning. 
Driftsinntekter Driftsinntektene er 3,9 % lavere enn budsjett. Det ble høsten gjennomført en detaljert 


gjennomgang av regnskap og budsjett. Dette medførte at enkelte driftsinntekter nå blir ført 
på riktig virksomhet og kostnadssted, noe som igjen påvirker inntektsgrunnlaget. 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde  
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DU DI DU DI DU DI Sum
41 Brann og redning 6 221 1 923 6 366 1 723 -145 -200 -345
43 Eiendom og beredskap 31 635 14 119 31 108 13 689 527 -430 97


Sum virksomhet
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett


-630 -248


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


37 856 16 042 37 474 15 412 382


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
1.41 Brann og redning Lønnskostnadene er som følge av mange utrykninger utenfor ordinær 


arbeidstid høyere enn budsjett. Driftsinntektene er lavere enn budsjettert 
som følge av mindre internfakturering. 


1.43 Eiendom og beredskap Det har vært lavere aktivitet på virksomheten enn planlagt, med bakgrunn i 
lav bemanning. 


 


5. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Innen Brann og redning er bemanning og 
det meste av materiell på plass. Anskaffelse 
av nytt frigjøringsverktøy er inntatt i 
budsjett for 2013. Det er knyttet 
utfordringer til dagberedskap, og det sees 
på alternative administrative og 
beredskapsmessige ordninger. Det vil etter 
dagens forskrift også være et behov for å 
utdanne utrykningslederne med befalskurs 
1. Kostnader til dette er ikke inntatt i 
budsjett for 2013. 
 
Ansvar for kommunal beredskap er lagt ti 
Eiendom og beredskap. Det er behov for å 
revidere kommunens ROS-analyse med 
tilhørende beredskapsplan. 
 
Nasjonalt er det store utfordringer knyttet 
til forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette 
gjelder også i Eidsberg kommune. I noen 
grad er det gjennom årene satset på 
aldrende eiendomsmasse. I årene fremover 
er det behov for en nøktern tilnærming til  
 
 
 
 


 
arealbruken og alternativ samlokalisering i 
ny og gammel bygningsmasse. 
 
Virksomheten er blant annet involvert i 
utredningen «Boligsosial handlingsplan». 
Realisering av prosjektet vil kreve stor 
intern ressursbruk. 
 
Det skal utarbeides serviceerklæringer 
mellom virksomheten og de virksomheter 
som er brukere av kommunale bygg. Videre 
skal det også gjennomføres en enkel 
utredning av bygg- og eiendomsmasse med 
tilhørende revisjon av vedlikeholdsplan. Til 
dette arbeidet vil det bli anskaffet et nytt 
FDV system, Famac, hvor dokumentasjon 
knyttet til alle bygg vil bli lagt inn. Systemet 
vil også ha i seg en modul for utleie og 
oppfølging av renhold. 
 


Utfordringer fremover 
Viktige spørsmål som må avklares framover 
er å drøfte om Eidsberg kommune skal leie 
fremfor å eie, se på arealrasjonalisering, 
enøk og energieffektivisering, 
ansvarsavklaringer rundt kulturtorget, samt 
vurdere om alternativ driftsform av 
vaktmester og renholdstjenester skal 
vurderes.  
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VIRKSOMHET MILJØ OG 


KOMMUNTALTEKNIKK 


1. RESULTATER/MÅLOPPNÅELSE 
Virksomheten har god måloppnåelse i 
forhold til myndighetskrav som stilles til 
vann- og avløpsområdet. I all hovedsak er 
brukere av veier, park og anlegg tilfreds 
med de tjenestene virksomheten leverer.  
 
Virksomheten har mange store 
oppgaver/prosjekter på VA-sektoren hvor  
VA til Nortura er det største. Virksomheten 
opplever et stort arbeidspress som følge av 
flere store tunge og krevende pågående 
prosjekter sammen med vakanse i stillinger 
og langtidsfravær pga. sykdom. 
Arbeidspresset og den utfordrende 
bemanningssituasjonen medfører 
omprioriteringer av planlagte oppgaver. 
Spesielt saneringsplan for avløp vil få 
forsinkelser og må revideres. 
Virksomhetens økonomisk handlingsrom 
påvirker også prioriteringen.  
 
Underbemanning fører til økt kjøp av 
eksterne tjenester og begrenser muligheten 
til oppfølging av pågående prosjekter og 
planlegging av nye. 
 
VA-drift, som har daglig oppfølging og drift 
av vannforsyning, vann og avløpsledninger, 
pumpestasjoner og drift av Mysen 
renseanlegg, har en travel hverdag og 
mange oppgaver. Eidsberg kommune har et 
relativt nytt renseanlegg, men det er 


utfordringer med et stort etterslep på 
vedlikehold og utskifting av gammelt 
ledningsnett. Dette fører til at det brukes 
mye økonomiske og personalmessige 
ressurser på gammelt utstyr og akutte 
reparasjoner, mens man kunne ønske fokus 
på planmessig utskifting, fornying og 
videreutvikling.  
 
Utestaben som står for drift og vedlikehold 
av om lag 100 km kommunale veier, 
gang/sykkelveier, fortauer, parker og anlegg 
har stabil ledelse og en erfaren 
arbeidsstokk. Avdelingen utfører tjenester 
som mange er avhengig av, noen tar for gitt 
og de fleste er veldig fornøyd med. I deler av 
2012 har avdelingen hatt stor 
underbemanning pga lengre sykefravær og 
vakante stillinger etter delvis uttak av AFP. 
Det har vært noe innleie av eksterne 
arbeidskraft og kjøp av tjenester. 
 
Forvaltning/administrasjon består av 
virksomhetsleder, 3 ingeniører (hvorav to 
var vakante i store deler av 2012) og 2 
sekretærer. Rekruttering av ingeniører er 
utfordrende, men nå er kun en stilling 
ubesatt.  
 
Ser man bort fra medarbeidere med 
kroniske lidelser som har vært 
langtidssykemeldt, har virksomheten svært 
lavt sykefravær i 2012. 


 


 


 


2. ØKONOMISK RESULTAT 


Regnskapsmessige resultat: 
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Tall hele 1.000 kr Oppr. budsj. 
2012


Rev. budsj. 
2012


Regnskap 
2012


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 11 864 11 864 11 725 139 1,2 %


B Andre driftsutgifter 24 303 24 303 24 951 -648 -2,7 %


C=A+B Sum driftsutgifter 36 167 36 167 36 676 -509 -1,4 %


D Sum driftsinntekter 45 371 45 376 48 477 3 101 -6,8 %


E=C-D Sum -9 204 -9 209 -11 801 2 592 -28,1 %


F Bruk av fond 770 770 0 770 -


G Avsetning til fond 1 021 1 021 5 512 -4 491 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -
I=E:H Netto utgifter -8 953 -8 958 -6 289 -2 669 29,8 %


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 
Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter  


Avvikskommentarer på totalt resultat  
Lønnsutgifter Virksomheten har samlet sett et lite mindreforbruk på lønn. Mindreforbruket er et resultat av 


vakanse i stillinger.  
Andre driftsutgifter Virksomheten har et merforbruk på andre driftskostnader. Spesielt på 


vedlikeholdskostnader er kostnadene høyere enn budsjettert 
Driftsinntekter Betydelige merinntekter. I det vesentligste fra på vann og avløp. Årsaken er at det ble solgt 


mer  vann enn budsjettert. 
Avsetning til fond Større avsetninger enn budsjettert. Årsaken er merinntekter på vann og avløp. 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. avdeling/fagområde 


DU DI DU DI DU DI Sum
440 Vann, avløp og renovasjon 24 152 40 728 24 764 43 820 -612 3 092 2 480
444 Vei 5 573 881 5 721 843 -148 -38 -186
446 Park 6 442 3 767 6 191 3 814 251 47 298


3 101 2 592


Oppgitte driftsinntekter for 2012 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


Virksomhet


36 167 45 376 36 676 48 477 -509
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2012 2012 rev. budsjett


 
 
 


 


 


 


 


Avvikskommentarer på avdeling/fagområde 
440  Vann, avløp og renovasjon Innenfor VAR-området er et merforbruk på driftsutgiftene på 0,6 mill kroner. 
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Merforbruket er spredd noe utover, men av større avvik er dette knyttet til et 
høyere vedlikeholdsbehov enn budsjettert.  Merinntektene kommer fra 
høyere avgiftsinntekter enn budsjettert. Noe som avsettes til bunde fond. 


444  Vei Innenfor vei er det et merforbruk knyttet til både lønn og andre driftsutgifter. 
Avviket på andre driftsutgifter framkommer på vedlikeholdsutgifter. 


446  Park Innenfor maskinpark og parkvesen er det positive avvik både på drift og 
investering. 


 


3. FREMTIDSUTSIKTER - MULIGHETER OG 


UTFORDRINGER 
Etterslepet på veivedlikehold er ikke mulig å 
ta igjen innenfor normale budsjettrammer. 
Dette er en situasjon som deles med mange 
andre kommuner. Virksomheten har 
ansvaret for å vedlikeholde om lag 50 km 
asfaltert vei og 50 km grusvei. Vedlikehold 
av grusveier er mer krevende enn asfalterte 
veier og grusveier oppleves av innbyggerne 
som dårligere løsning. Det er et mål å få 
asfalt-dekke på noen strekninger med 
gammel grusveier hvert år, men prioritering 
av dette går på bekostning av vedlikehold og 
reasfaltering av «gamle» asfaltveier.  
 
Maskinparken er de siste 3 årene styrket 
med ny veihøvel og gravemaskin. Likevel er 
maskinparken gammel. Endringer i 
oppgaver, faglig utvikling og krav til blant 
annet sikkerhet/HMS er andre grunner til at 
flere maskiner ikke er tidsmessige og 
tilpasset dagens drift. Vedlikeholds og 
saneringsplan for maskinparken revideres i 
løpet av 2013.  
 


 
 
 
Renovasjon utføres i all hovedsak av IØR, en 
ordning som har fungert bra i mange år. 
Ordningen oppleves å fungere godt. 
Utestaben (vei, maskin, park&anlegg) har 
oppgaver knyttet til renovasjon i Mysen 
sentrum og noe spesialavfall. Virksomheten 
har også en del administrasjon blant annet 
knyttet til fakturering av 
renovasjonsgebyret. 
 
Vann og avløp står foran store utfordringer 
de nærmeste årene. Dette er først og fremst 
knyttet til infrastruktur for vann og 
avløpstjenester til et utvidet Nortura i 
Hærland. Andre oppgaver er 
avløpssamarbeid med Trøgstad, 
reservevannsamarbeid med Askim og 
Trøgstad, oppgraderinger i forbindelse med 
fjernvarmeutbygging i sentrum, opprydding 
i avløp fra spredt bebyggelse og sist men 
ikke minst vedlikeholds- og sanering av VA-
ledningsnettet.  
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Denne tertialrapporten for første tertial 2013 har et annet uttrykk enn tidligere. Eidsberg kommune har 
tatt i bruk Corporater som rapporteringssystem, og har til hensikt å effektivisere rapporteringsarbeidet 
både internt i administrasjonen og mot politisk nivå. Innføringen av nytt system tar tid og rådmannen 
ber om forståelse for at tilpasning av rapporten vil ta noe tid. Tertialrapporten pr. 30.04.2013 gir som 
tidligere en kort oppsummering av aktiviteten innenfor virksomhetene og organisasjonen som helhet 
med et spesielt fokus på den økonomiske statusen. 


Gjennomgående mål 
Nedenfor følger alle gjennomgående mål for organisasjonen. Alle virksomheter skal bidra og 
understøtte disse målene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten. Tertialrapporten 
er under utvikling, men på sikt skal virksomhetene rapportere på alle fokusområder.  
 


Mål for fokusområde: 
Medarbeidere  


M1 Godt arbeidsmiljø  


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  


   M1.2 Nærvær i prosent  


M2 Godt lederskap  


   M2.1 Opplevelse av lederskap  
 


 Mål for fokusområde: 
Læring og fornyelse  


L1 Læring og utvikling  


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på egen arbeidsplass  


L3 Samhandling  


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar  


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  
 


 Mål for fokusområde: 
 Brukere  


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet  


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  


   B1.2 Gode internettsider  


B2 Bli møtt med respekt  


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt 


 
 


 Mål for fokusområde: 
 Økonomi  


Ø1 God økonomistyring  


   Ø1.3 Avvik Driftsutgifter 


   Ø1.4 Avvik Driftsinntekter 


   Ø1.5 Netto avvik 
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Virksomhetenes status pr. 1. tertial 2013 
 


Virksomhet familiesenter 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 
Det har i 1. tertial vært et kontinuerlig høyt trykk i virksomheten, med stor tilstrømning og etterspørsel etter 
tjenester på alle avdelinger. Det utføres mye godt arbeid, og til tross for noe sykefravær er driften holdt oppe 
for fullt. Det er gjennomført en evaluering av Familiesenteret, ansatt ny barnevernleder, miljøarbeider og 
ungdomsarbeider. 
 
Fagavdeling familieveiledning har skiftet fagleder og fått nytt navn; Forebyggende tjenester.  
 
Pr. utgangen av april ligger det an til et overforbruk ved virksomheten ved årets slutt på 2,5 mill. kroner. Dette 
skyldes i all hovedsak barnevernstjenesten og tjenester til funksjonshemmede barn. 
 


Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -6 278 -6 278 -1 932  30,8% 1 162 


Driftsutgifter 57 171 57 214 21 243  37,1% -3 514 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 40 361 40 361 14 557 32,8% 36,1% -1 333 


Kjøp varer/tj - egenprod 6 057 6 100 2 150 32,8% 35,3% -150 


Kjøp av tjenester 8 662 8 662 3 650 22,5% 42,1% -1 697 


Overføringsutgifter 2 091 2 091 886 26,4% 42,4% -334 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -167 -167 -222 9,1% 133,2% 207 


Refusjoner -6 111 -6 111 -987 12,3% 16,2% 233 


Overføringsinntekter 0 0 -722 47,3% - 722 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Status for virksomheten samlet er som forventet ut ifra de vedtak som foreligger på de ulike tjenestene. Pr. 
utgangen av april ligger det an til et overforbruk ved årets slutt på 2,5 mill. kroner. Dette skyldes i all 
hovedsak barnevernstjenesten og tjenester til funksjonshemmede barn.  
 
Avdelingskommentarer: 
Innenfor barnevernstjenesten er det store merforbruk på en rekke poster knyttet til fosterhjemsplasseringer 
og kjøp av tjenester. Refusjonsinntektene henger etter, og ved utgangen av 1. tertial mangler virksomheten 
om lag 3,5 mill kroner i refusjonsinntekter. Krav sendes innen utgangen av mai. Dette endrer ikke 
sluttresultatet som er anslått til et overforbruk på 2,5 mill ved utgangen av året. Pr. dags dato ligger vi 
innenfor budsjettert i forhold til juridisk bistand, men grunnet flere anker fra motparten og forventede 
plasseringer, antar vi er merforbruk innen året slutt. Foreløpig vanskelig å anslå tall.  
 
Innenfor tjenester til funksjonshemmede barn og unge er det omsorgslønn, og kjøp av private som er de 
store utgiftspostene. Omsorgslønnsutgiftene skyldes nye vedtak med etterbetalinger helt tilbake til 2011. 
Kjøp av private gjelder særlig ressurskrevende brukere, samt nye innvilgede vedtak. Pga. alder overføres det 
i løpet av året brukere fra familiesenteret til virksomhet bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmede. Dette 
vil begrense merforbruket.  
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Forebyggende tjenester, tjenester innenfor helsestasjon og rus- og psykisk helse har en tilfredsstillende 
økonomisk situasjon ved utgangen av 1. tertial.  
 
På Sandbo har det vært mye korttidsfravær og det har vært behov for ekstrabemanning knyttet til 
ressurskrevende tjenester. Konsekvensen er at vikarbudsjettet er benyttet i sin helhet allerede etter 1. tertial.  
 
Forbruket under administrasjon er lavt og inntektene høye som følge av overføringer knyttet til 
transittmottaket. Det er usikkerhet knyttet til forbruket ved mottaket utover i året.  
 
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Innenfor barnevernstjenesten jobbes det med å evaluere fosterhjemsavtaler for å vurdere 
innsparingsmuligheter. Det jobbes fortløpende for å sikre inntekter, ved å sende refusjonskrav til staten. 
Innenfor tjenester til funksjonshemmede er det satt i gang en jobb med å revurderinger i allerede innvilgende 
vedtak, mens innenfor rus og psykisk helse gjøres innsparinger i driften for  kompensere for deler av avviket.  
 
Innenfor helsestasjonstjenesten er det gjennomført en implementering av nytt fagsystem. Det har vært et 
svært tidkrevende og omfattende arbeid. På tross av noen mangler og «rusk i systemet» har overføringen til 
nytt fagsystem gått ganske bra. Det jobbes fortsatt med å få på plass noen elementer som ikke ble med i 
konverteringen (visse vaksineregistreringer) og å legge til nye funksjoner (SMS-varsling). Det jobbes fortsatt 
med å gjøre seg kjent med nytt system.  
 
Helsestasjonstjenesten har hatt tilsyn fra Fylkesmannen, og her mottok Eidsberg kommune 3 avvik. I 
påvente av endelig rapport jobbes det med en foreløpig plan for å lukke avvikene, bl.a. med å få ferdigstilt 
arbeidet rundt prosedyrer og rutinehåndbok. Påse at overføring av inntekter etter vaksinering av 
videregående elever overføres til helsestasjonens område.  
 
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  89,4% 95,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Det er et gjennomgående stort arbeidspress i virksomheten og mange ansatte og ledere opplever 
kontinuerlig stress i sine stillinger. Trykket fra brukerne er stort og det må jobbes med å sette grenser for 
ansatte. Vakanser i stillinger gjør at det på enkelte områder er ekstra utfordrende å stressende. 
 
Nærværet i virksomheten er på 89,4 pst. mot et måltall på 95 pst. Dette er betydelig lavere enn den burde 
være. Flere langtidssykmeldte er med på å trekke ned tallene. Trykket i tjenestene øker faren for ytterligere 
sykmeldinger. Det søkes IA-midler og planlegges miljøoppbyggende tiltak, for å løfte de ansatte og samle 
tjenesten. 
 
Det har vært gjennomført evaluering av Familiesenteret, og her avdekkes det stort arbeidspress på ledelsen. 
Mange oppgaver internt og eksternt, store økonomiske utfordringer, sprikende fagfelt og store og tunge 
tjenester gjør hverdagen svært utfordrende.  
 
Nyrekruttering i flere sentrale stillinger gjør at arbeidet med rammer, struktur og forutsigbarhet står litt på vent 
eller er i oppstartsfasen. Virksomheten har mange godt kvalifiserte ansatte som jobber godt. 
  


 
Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Det er gjennomført en evaluering av Familiesenterets organisering og tjenesteflyt, og rapporten viser til gode 
resultater, særlig fra brukerperspektivet. Virksomheten har allikevel noen områder det må jobbes videre med, 
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og det er bestemt at det skal settes ned en arbeidsgruppe internt på Familiesenteret som skal jobbe videre 
med disse punktene. Ellers jobber de ulike avdelingene med å få på plass faglig veiledning. 
Helsesøstergruppa har avslått tilbudt veileder, og ønsker å bruke midler på få jobbet grundig med å få på 
plass gode rutiner og oppgradere prosedyrene i tjenesten. Barneverntjenesten utforsker mulighetene for et 
miljøskapende og teambildende tiltak. Dette blir det tatt ytterligere tak i når ny leder er på plass.  
 
Virksomheten har i alt 4 ansatte i et etter-/ videreutdanningsløp, bl.a. Familieterapi og Ledelse i Helse og 
Omsorg.  
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Barneverntjenesten:  
Ser man på rapporteringen så langt i 2013 har barnevernet mottatt 74 nye meldinger i 1. tertial. Dette er et 
urovekkende høyt tall, men allikevel en nedgang sammenlignet med 1. og 2. halvår i 2012. På grunn av 
totalsituasjonen i tjenesten, og mange krevende saker klarer ikke tjenesten å holde tidsfrister. Det har så 
langt blitt startet 52 nye undersøkelser. Av disse undersøkelsene har 28 vært gjennomført innen 3 måneders 
fristen, 17 har overskredet 3 måneder, mens 12 har overskredet 6 måneders frist. Grunnet stort arbeidspress 
og sykemeldinger, blir det nå skrevet avvik på alle nye meldinger. Virksomhetsleder har mottatt 11 avvik.  
 
Det har vært gjennomført 4 nye plasseringer hittil i 2013, og det ligger an til 13 andre plasseringer som 
barneverntjenesten er kjent med pr d.d. 11 av disse har barneverntjenesten hatt kjennskap til over lengre tid, 
men på grunn av at man ikke får jobbet forebyggende i familiene, så utvikler det seg til å bli omfattende 
omsorgssaker.  
 
Innenfor helsestasjonstjenesten klarer man ikke i dag å utføre alle lovpålagte oppgaver. Oppfølging av 
overvektige barn, barn som trenger samtaler med skolehelsesøster og enkelte spedbarnskontroller avviker 
fra lovpålagt program.  
 
Innenfor tjenester til funksjonshemmede barn og unge er det i dag 46 barn/unge og det gis 87 ulike aktive 
tjenster til disse. Det er pr. i dag 41 ubehandlede søknader og 25 som er under revurdering.  
Saksbehandler har utvidet stilling (fra 50% til 100%) frem til sommeren for å korte ned ventelisten. Dette vil gi 
utslag på den økonomiske statusen i månedene som kommer, da svært mange av søknadene har rettigheter 
etter lovverket.  
 
Innenfor tjenesten rus og psykisk helse er det mottatt 41 nye søknader til oppfølgingsteamet de fire første 
månedene. Tjenesten har til enhver tid mellom 130 og 150 brukere inne i oppfølgingsteamet i rus og psykisk 
helse og har vedvarende ventelister på 15 – 20 personer. Det er en bekymringsfull boligsituasjonen for flere 
av våre rusavhengige, noe som igjen medfører krevende oppfølgingsoppgaver. Sandbo har så langt i år hatt 
2 tvangsinnleggelser. Tre av de åtte beboerne står på tvang ifht medisinering. Det er ca 30 personer som har 
henteordning på medisiner fra Sandbo.  
 


Virksomhet skole 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Det er knyttet en viss usikkerhet til resultatet for virksomhet skole i 1. tertial. Det har vært en periode der flere 
faktorer har gjort det vanskelig å få en god oversikt på hva som har blitt tenkt og gjort i budsjettprosessen. 
Det jobbes pr i dag med å få en god oversikt på økonomien, og gjennom det legge en plan for å komme i 
økonomisk balanse. 5 ekstra årsverk til ungdomstrinnet vil fra høsten av bidra positivt i en ellers negativ 
utvikling.  
 
Skolekontoret ansetter i disse dager en ny skolefaglig rådgiver. Dette vil være en investering til å sikre oss 
bedre kontroll på alle områder, spesielt på gjesteelever og mot Mortenstua. I tillegg vil vi sette fokus på 
bruken av spesialundervisning med tanke mulig rasjonalisering av dette. Vi har også en økende utfordring 
med tilflytning der vi gjennom opplæringsloven er pålagt å gi et opplæringstilbud. Mange ulike språklige 
minoriteter utfordrer oss kraftig på organisering og kvalitet. Vi har pr i dag ikke et godt system på dette i 
Eidsbergskolen.  
 
Det er fra skolekontorets side flere bekymringer for fremtiden. Antall plasserte barn i andre kommuner øker, 
det vil også øke våre utgifter. I tillegg har vi flere søkere til Mortenstua skole som for oss er 
kostnadskrevende. Dersom denne utviklingen fortsetter vil virksomhet skole ikke klare å holde de rammene 
som er satt. Ytterligere nedbemanning på ordinær skole for å finansiere dette vil føre oss godt innunder 
kritisk grense på hva som er forsvarlig drift.  
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Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -15 467 -15 467 -5 712  36,9% 1 808 


Driftsutgifter 133 024 133 163 51 346  38,6% -4 779 


Finansinntekter -345 -345 0  -0,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 106 593 106 593 41 555 36,7% 39,0% -2 422 


Kjøp varer/tj - egenprod 14 245 14 384 4 612 28,6% 32,1% -491 


Kjøp av tjenester 11 045 11 045 4 486 27,0% 40,6% -1 508 


Overføringsutgifter 1 141 1 141 694 29,4% 60,8% -358 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -4 954 -4 954 -1 792 34,1% 36,2% 101 


Refusjoner -10 513 -10 513 -3 921 21,1% 37,3% 1 708 


Overføringsinntekter 0 0 0 2,7% 100,0% -0 


Finansinntekter -345 -345 0 - -0,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Skole har i 1. tertial et solid overforbruk. Årsakene er knyttet til fortsatt store utgifter knyttet til lønn, 
gjesteelever og Mortenstua, samt enkeltelever med store behov. Dette må tas inn gjennom en reduksjon av 
stillinger på pedagog og assistent. Denne innsparingen er i mindre grad effektuert i denne perioden, men vil 
komme sterkere fra skolestart i august. Skole har totalt sett store utfordringer på å komme i balanse 
inneværende år.  
 
Refusjoner på gjesteelever i egen kommune er heller ikke ført i 1. tertial noe som gir utslag på manglende 
inntekter. Dette kommer i 2. tertial og vil således påvirke tallene der. Det er heller ikke budsjettert med 
refusjon på fødselspermisjon. Dette vil være inntekter som kommer i tillegg.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Fra januar 2013 har det vært gjennomført en rekke økonomiske innstramminger på alle skoler. Noen 
engasjementer er avsluttet, det er ikke satt inn full oppdekking i sykmeldinger og permisjoner. Flere 
assistenter har fått redusert sine stillinger i løpet av våren i tråd med budsjettvedtaket for 2013.  
 
Eidsberg kommune får fra august kompensert 5 stillinger gjennom styrkingstiltak på ungdomsskolenivå fra 
staten. Parallelt reduseres rammene i skolene samlet med 6 årsverk fordelt på pedagog og assistent. Dette 
er fordelt mellom skolene, dels etter handlingsrom og behov for neste skoleår.  
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  93,4% 94,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Forrige medarbeiderundersøkelse ble gjennomført i 2009. Ny medarbeiderundersøkelse gjennomføres i mai 
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måned. Tilstedeværelse er registrert de siste månedene med en tilstedeværelsesprosent på 93.6 %. Målet er 
å ligge høyere enn det, da det er en viktig indikator på trivsel. I tallene ligger det flere langtidssykemeldinger.  
 
Skolekontoret nærmer seg en ansettelse av skolefaglig rådgiver som gjør at vi kan etablere kontoret på nytt. 
Dette vil hjelpe oss til å sette fokus på kvalitet og kontroll på hele skolens virksomhet.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Det har over lengre tid foregått en god prosess på å utvikle en bedre kompetanse på skolene. Vi avslutter i 
disse dager et samarbeid med Gyldendal kompetanse innenfor vurdering for læring. Det har vært et kollektivt 
løft for hele skolen, spesielt for plangruppene ved hver enkelt skole. Disse er ressurspersonene i det videre 
arbeidet med dette.  
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Av brukerundersøkelser er det kun elevundersøkelsen som delvis har vært gjennomført 1. tertial. Denne 
flyttes nå til høsten, noe som gir oss en bedre mulighet til et helhetlig vurderings- og kvalitetsarbeid inn i 
skolen. Resultatene fra tidligere undersøkelser viser at vi fortsatt registrerer mobbing noe som ikke er 
forenlig med en nulltolleranse for dette. Resultatene er noe ulik på de enkelte skolene, men summen av 
undersøkelsen er at vi har mange fornøyde brukere.  
 


Investeringer og prosjekter 


Eidsbergkolen har i 2013 startet innføringen av FEIDE. Det er knyttet noe kostnader til dette, men målet er at 
det skal forenkle all bruk på diverse pålogginger i ulike systemer.  
Pedagogisk viderefører vi Vurdering for læring. Etter et samarbeid med Gyldendal kompetanse dette 
skoleåret går vi inn i et år der vi skal implementere ny kunnskap. I tillegg må vi ha et større trykk på 
IKT/fronter slik at dette også implementeres skikkelig og at et godt nivå etableres.  
God læring for alle står ovenfor en grundig revidering. Skoleeier er gjennom opplæringsloven pliktig til å ha 
et forsvarlig system for kvalitetskontroll av det vi gjør. Vi har pr. i dag ikke et godt system. Dette må og skal 
utarbeides, der GLA fortsatt vil være en del av dette.  
Investeringer vil hovedsakelig være knyttet til IKT. Utskiftning av gammel maskinpark og innkjøp av 
elektroniske tavler står på planen.  
 
 


Virksomhet barnehager 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Det utføres daglig et planlagt og målrettet arbeid i barnehagene med fokus på det enkelte barn. Det er ikke 
foretatt brukerundersøkelse i virksomheten i første tertial. Imidlertid gis det gode tilbakemeldinger fra 
foresatte, og de ansatte i barnehagen legger til rette for et tett og godt samarbeid med foresatte.  
 
I løpet av vinteren har det vært endel fravær blant personalet, knyttet til egen sykdom eller egne barns 
sykdom. I de kommunale barnehagene er det tilsatt faste sykevikarer i deltidsstillinger, noe som må sies å 
være et godt forebyggende tiltak - barnehagen har da vikarer som er kjente for barna. Ved fravær av flere 
ansatte samtidig er det ikke til å unngå at presset øker på de som er på jobb. 
  
Med de innsparingstiltakene som er innarbeidet i budsjettet for 2013, skal bemanningen reduseres fra 
høsten 2013 samtidig som alle plassene skal opprettholdes. Det planlegges for at dette skal gjennomføres, 
med forbehold om at antall barn med behov for et tilrettelagt barnehagetilbud ikke øker.  
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Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -9 663 -9 663 -3 499  36,2% 467 


Driftsutgifter 74 438 74 503 25 425  34,1% 1 204 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 37 928 37 928 14 255 34,6% 37,6% -1 147 


Kjøp varer/tj - egenprod 2 758 2 823 854 33,2% 30,2% 83 


Kjøp av tjenester 33 401 33 401 10 170 37,4% 30,4% 2 336 


Overføringsutgifter 352 352 147 22,3% 41,7% -68 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -7 416 -7 416 -2 532 34,3% 34,1% -14 


Refusjoner -2 247 -2 247 -968 21,6% 43,1% 482 


Overføringsinntekter 0 0 0 0,7% 100,0% -0 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Første tertial viser at det er et overforbruk på 1,1 mill i samlet lønn for virksomheten. Utgiftene knytter seg til 
høyere vikarbruk enn budsjettert på grunn av sykefravær og flere barn med behov for et tilrettelagt 
barnehagetilbud enn beregnet i budsjett. Regnskapet viser et forholdsvis større forbruk på våren, da 
beregnet innsparing (redusert bemanning) først effektueres fra 01.08.13. I beregningen ligger også 
tilsvarende redusert tilskudd til barn med spesielle behov i private barnehager.  


Kjøp av tjenester (utbetaling av offentlig tilskudd til private barnehager) ligger lavt etter første tertial, Dette 
henger sammen med at utbetaling etter telletidspunkt 15.04.13 først synliggjøres i regnskapet fra mai. Siden 
2013 er det første hele driftsåret med 3 telletidspunkter for tilskudd til private barnehager, har vi ikke 
sammenlignbare regnskapstall fra tidligere år.  


Salgsinntekter (foreldrebetaling) i henhold til budsjett. Alle plasser i de kommunale barnehagene er fylt opp.  


Refusjoner samlet for virksomheten ligger på 43,1 % etter første tertial. Dette ligger noe over betalingsprofil, 
henger sammen med utbetaling av statlig tilskudd som utbetales halvårig og delvis refusjon av sykepenger 
knyttet til langtidssykmelding.  


Det knytter seg usikkerhet nivået på refusjonsbeløp for barn som benytter en barnehageplass i en privat 
barnehage i annen kommune enn der de er folkeregisteret. Tidligere års erfaringer tilsier at Eidsberg stort 
sett har utbetalt like mye som vi har fått i refusjon.  


 


Tiltak for å korrigere avvik 


I budsjett 2013 er det forutsatt at ressurser knyttet til barn med spesielle behov i barnehagene i Eidsberg 
skal reduseres med 2,2 årsverk, blant annet med bakgrunn i at det i barnehageåret 2012/2013 gis tilbud til 
flere barn med utsatt skolestart hvor alle har spesialpedagogisk hjelp. Disse barna begynner i skolen høsten 
2013, og det er lagt inn besparing i budsjett for barnehagesektoren for 5/12 år i 2013.  


Da det er innvilget rett til spesialpedagogisk hjelp til nye barn i løpet av våren 2013 (ikke lagt inn i budsjett) , 
vil det være vanskelig å redusere bemanningen med mer enn 1,7 stilling fra 01.08.13 (hvor 20 % av dette 
allerede er innarbeidet fra 01.04.13)  
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Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  93,0% 93,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Det er avholdt medarbeiderundersøkelse for alle ansatte i Eidsberg kommune med svarfrist i mai. Resultater 
foreligger ikke ved første tertialrapportering.  


Fraværsrapportering etter første tertial viser 93 % nærvær, altså med et gjennomsnittlig fravær i 
barnehagene på 7 %. Dette er i henhold til målsetting samlet for virksomheten. Interne variasjoner mellom 
barnehagene fra nærvær på 90% til 96,7%. Lavere nærværsprosent knytter seg til langtidssykmeldinger.  


 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Virksomheten har avholdt seminar over 2 dager, med gode tilbakemeldinger fra deltagerne. Seminaret hadde 
fokus på "min rolle som ansatt", hvor det ble satt søkelys på barnehagens samfunnsmandat gitt gjennom lov 
og Rammeplan og ansvaret hver enkelt har i å være en av de voksne som skal være med "å lede barn". Det 
er igangsatt en evalueringsprosess, hvor vi vil se på om ny læring får noen konsekvenser for organisering, 
fokus og prioriteringer i barnehagen. 
  
Edwin Ruud barnehage deltar i et pilotprosjekt "Barnehagen som lærings- og danningsarena" igangsatt av 
Kunnskapsdepartementet i 6 fylker. Som en del av prosjektarbeidet har barnehagen skrevet en artikkel fra 
sitt prosjektarbeid til en artikkelsamling utgitt av Utdanningsdirektoratet.  
Susebakke barnehage og Opsahl barnehage deltar i "innertieren" - felles kompetansetiltak for alle de 10 
kommunene i Indre østfold. Fokus er på de minste barna i barnehagen.  
Det gis fortsatt tilbud om veiledning over en 2års periode til nyutdannede førskolelærere i Indre Østfold i regi 
av "Innertieren". «Innertieren» er et godt tilbud til nyutdannede, hvor de får mulighet for veiledning knyttet til 
sin rolle som pedagog og leder av en avdeling, i fellesskap med andre i samme situasjon. 
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det er ikke avholdt noen brukerundersøkelse siste året.  
Ved utgangen av første tertial er det gitt tilbud om plass i barnehage til alle søkere med rett til plass. Det vil si 
de som søker innen fristen til hovedinntak og hvor barnet fyller ett år innen utgangen av august måned det 
året det søkes plass. I tillegg er det gitt tilbud om plass til flere søkere uten rett, men hvor foresatte ønsker en 
plass i barnehage. Det er noen få søkere på venteliste ved utgangen av første tertial, hvor søker enten 
ønsker en plass i barnehage etter nyttår eller har et ønske om å stå på venteliste til en spesiell barnehage 
ved eventuell ledighet.  
 


Investeringer og prosjekter 


Det er igangsatt et utredningsarbeid knyttet til en teknisk tilstandsvurdering av Edwin Ruud barnehage i 
henhold til "Tema - plan for videre utbygging av barnehageplasser".  
 
 


Virksomhet Edwin Ruuds Omsorgssenter 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Det har vært høy aktivitet med overbelegg i avdelingene i første tertial. Det er også kjøpt sykehjemsplasser i 
Marker kommune og det har vært mange døgn for utskrivningsklare pasienter på sykehuset. Pasientene som 
utskrives fra sykehuset er stadig mer pleietrengende og trenger mer medisinsk oppfølging. Disse 
utfordringene møtes på en god måte av medarbeiderne våre som holder et høyt faglig nivå.  
 
Bruk av omsorgsboliger til ekstra sykehjemsplasser ble avviklet ved årsskiftet, og kjøp av plasser i Marker 
kommune ble avviklet i april. Dette har ført til færre disponible plasser, noe som har gjort det nødvendig å 
heve terskelen for inntak. Det samarbeides godt med hjemmebaserte tjenester og forvaltningskontoret for å 
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legge til rette for brukerne i eget hjem. Videre er det et godt tverrfaglig arbeid ved korttids- og 
rehabiliteringsavdelingen, noe som gjør at pasientene kan skrives raskere ut til hjemmet.  
 
Det var planlagt etablering av plasser for øyeblikkelig hjelp døgnopphold for Helsehuset fra april, men 
Helsehuset valgte i stedet å etablere plassene ved tidligere Askim sykehus. Det ble da heller ikke aktuelt å 
kjøpe sykehjemsplasser i Marker kommune for å erstatte de 5 rommene som skulle leies ut til Helsehuset. 
Da Helsehuset trakk seg fra avtalen rett før oppstart av avdelingen, har det vært nødvendig å bruke en del 
vikarbyrå for å bemanne denne bogruppen. Dette er det ikke budsjettmessig dekning for.  
 
I Helse- og velferdsutvalgets møte 13.05.13 ble det orientert om økonomisk status og de forventede 
budsjettoverskridelsene ved ERO. Et samlet hovedutvalg ga tilslutning til stenging av 5 rom ved avdeling 3 
for å tilpasse driften til økonomiske rammer. Disse plassene er stengt fra 20.05.13, men administrasjonen 
har fullmakt til å gjenåpne rommene hvis dette er nødvendig for å tilby faglig forsvarlige tjenester.  
Ved fortsatt driftsnivå som i første tertial ut året, ligger virksomheten an til et merforbruk på 4,5 mill. kr. Hvis 
tiltaket med reduksjon av plasser kan gjennomføres, kan det negative avviket bli 2,5 mill. kr.  
 


Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -23 889 -23 889 -7 259  30,4% 981 


Driftsutgifter 107 966 108 066 40 998  37,9% -3 647 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 81 524 81 524 30 284 33,9% 37,1% -2 639 


Kjøp varer/tj - egenprod 11 889 11 989 5 364 33,2% 44,7% -1 383 


Kjøp av tjenester 1 891 1 891 659 29,7% 34,8% -97 


Overføringsutgifter 12 662 12 662 4 690 40,8% 37,0% 472 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -15 867 -15 867 -4 013 25,7% 25,3% -62 


Refusjoner -8 022 -8 022 -3 195 27,5% 39,8% 992 


Overføringsinntekter 0 0 -51 19,7% - 51 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
Kommentarer til økonomisk status: 
Det er merutgifter på lønn knyttet til ressurskrevende brukere og overbelegg. Videre benyttes det en del 
vikarbyrå. Samlet ligger det an til et merforbruk på 4 mill. kr. med fortsatt drift på nivået i første tertial ut året, 
men dette må sees i sammenheng med refusjon på 2,4 mill. kr til ressurskrevende brukere.  
 
Det er merutgifter til mat. Prognosen viser et negativt avvik på kr. 700.000, men dette må sees i 
sammenheng med økte inntekter. Det er også merutgifter til forbruksmateriell og medikamenter. 
Det er betydelig økte kostnader til energi og kommunale utgifter, noe som blir gått etter i sømmene for å 
forklare. Kostnader til medfinansiering til medisinske pasienter på sykehuset ser også ut til å bli høyere enn 
budsjettert. Det ligger an til 1 mill. kr. i økte inntekter, og virksomheten har fått et tilskudd på kr. 520.000 til 
dagaktivitetstilbud for demens. 
 
Samlet ligger virksomheten an til et merforbruk på 2,5 - 4,5 mill. kr. avhengig av driftsnivå ut året.  
 


 
Tiltak for å korrigere avvik 


Ekstra sykehjemsplasser i omsorgsboligene er avviklet i januar og kjøp av plasser i Marker kommune er 
avviklet fra april. Terskelen for inntak er hevet. 
 
En bogruppe med 5 pasienter er stengt fra 20.05.13. Denne bogruppen var det ikke budsjettmessig dekning 
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for og er i hovedsak bemannet med vikarbyrå. Denne bemanningen blir omdisponert til andre avdelinger 
eller avbestilt. Det er også mulig å holde en mindre stillingsressurs til renhold vakant.  
 
Kostra-tallene viser at virksomheten har svært lave kostnader pr. sykehjemsplass i forhold til andre 
kommuner. Det er derfor lite å hente på reduksjon av bemanning og andre driftsutgifter. Det er allikevel fokus 
på reduksjon av kostnader til mat, og det er innført mer effektive renholdsmetoder. 
  
Driften på alle avdelingene er nå tilpasset grunnbemanningen og det er restriktiv bruk av ekstrahjelp og 
overtid. Det settes heller ikke inn vikar der det ikke er strengt nødvendig.  
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  88,7% 92,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværet for virksomheten ligger på 88,7 %, noe som er en del under målsettingen på 92 %. Det er store 
variasjoner mellom avdelingene. Avdelingen for renhold og tekstil har et nærvær på under 60 %, men dette 
sykefraværet er ikke relatert til arbeidet. Avdelingen har også veldig gode resultater på arbeidsmiljø i 
medarbeiderundersøkelsen som ble gjennomført i mai. 
 
Det arbeides godt med arbeidsmiljø og oppfølging av sykmeldte i samarbeid med bedriftshelsetjenesten. 
Ved alle avdelinger er det flinke forflytningsveiledere og godt med hjelpemidler, slik at belastningsskader kan 
forebygges.  
 
Virksomheten har hatt en del ledige fagstillinger i årets første måneder, men vi opplever nå god søkning til 
alle stillingene. I løpet av sommeren vil derfor alle stillinger være besatt.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Avsatt tid til fagutvikling er redusert med 50 % stilling for å tilpasse driften til rammene. Allikevel 
gjennomføres det ukentlige faglunsjer og annen internundervisning. Det er også satt av noe tid til etisk 
refleksjon i avdelingene. Det er stor interesse blant sykepleierne for å ta videreutdanning, bl.a. akuttgeriatri 
som blir et lokalt høyskolestudium fra høsten.  
 
Det arbeides med et prosjekt for alvorlig syke og døende pasienter ved alle avdelinger. Dette arbeidet bidrar 
til å heve den faglige kompetansen innenfor dette krevende området.  
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Terskelen for inntak er hevet, noe som har vært krevende å gjennomføre på en faglig forsvarlig måte. Flere 
pasienter har vært plassert på korridor eller dagligstuer før de har fått eget rom. Allikevel er det 
gjennomgående gode tilbakemeldinger fra brukere og pårørende, og det er få klager på vedtakene som er 
fattet. Raskere utskrivning fra sykehuset gjør at disse pasientene ofte blir prioritert foran hjemmeboende 
pasienter.  
 
Dagaktivitetstilbud for personer med demens ble etablert i 2012. Dette tilbudet blir utviklet videre til å bli en 
enda viktigere del av tiltakskjeden for personer med demens.  


Virksomhet hjemmebaserte tjenester 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Antall brukere sett i forhold til hjemmesykepleie har vært økende gjennom den siste tertialet. Ved siste 
opptelling hadde antall brukere økt med ca 8% fra nyttår. Dette er en forholdsvis stor økning, men tjenesten 
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klarer fortsatt å gi alle brukere tjenester innenfor de vedtatte rammer. Virksomheten har kontroll på 
økonomien og styrer mot et forbruk mot budsjett.  
 
Det er imidlertid et tankekors at brukergruppen har vært i stor endring den siste tiden, sett i forhold til at det 
har vært en økning på bort i mot 30% i aldersgruppen 50-60år. Når man vet at dette er brukere som vil 
trenge oppfølging over mange år, vil dette bli en stor utfordring for virksomheten i fremtiden. 
 
Hjemmebaserte tjenester er utviklingssenter for hjemmetjenester i Østfold, dette medfører at det er et stort 
fokus på fagutvikling innenfor virksomheten. For tiden er det mye fokus på legemidler, og rett administrering 
av disse.  


Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -7 008 -7 008 -673  9,6% -323 


Driftsutgifter 41 002 41 044 14 554  35,5% 474 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 30 448 30 448 10 677 35,5% 35,1% 141 


Kjøp varer/tj - egenprod 3 572 3 614 877 31,3% 24,3% 254 


Kjøp av tjenester 6 700 6 700 2 935 44,3% 43,8% 31 


Overføringsutgifter 282 282 65 40,2% 23,0% 48 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -880 -880 -167 33,4% 19,0% -127 


Refusjoner -6 128 -6 128 -483 11,5% 7,9% -219 


Overføringsinntekter 0 0 -23 0,4% - 23 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Prognosen så langt i år ser forholdsvis bra ut. Sykefraværet har vært lavt, noe som resulterer i mindre brukt 
av vikarer og mindre sykelønnsrefusjon, sammenlignet med tidligere år.  


Medisinsk forbruksmateriell har blitt en ny stor utgiftspost for hjemmebaserte tjenester siden NAV har 
forandret kriteriene for refusjon av sårmateriell. Når hjemmesykepleien er direkte involvert i sårstellet skal de 
dekke sårmateriell. Dette medfører en ekstrautgift for virksomheten på ca. 100.000 utover budsjett.  


 


Tiltak for å korrigere avvik 


Selv om det ikke er store avvik ennå, praktiseres det et restriktivt "innleieregime" ved fravær. Det vil si at det 
leies ikke inn vikar for første ansatt som er fraværende på dagvakt i ukedagene.  


 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  95,6% 94,0%     
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Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværsprosenten i virksomheten er på 95,6 pst. mot et måltall på 94 pst. Det som er av langtidsfravær er 
ikke jobbrelatert. Det jobbes kontinuerlig med forebygging og ergonomi i virksomheten slik at 
arbeidssituasjonen er så tilrettelagt som mulig for den enkelte ansatte. Arbeidsmiljøet oppleves positivt, det 
gjennomføres for tiden en medarbeiderundersøkelse som vil si noe mer om hvordan de ansatte opplever 
arbeidssituasjonen.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Hjemmebaserte tjenester har status som utviklingssenter for hjemmetjenester i Østfold, dette medfører at det 
er et stort fokus på fagutvikling i virksomheten. Prioriterte satsingsområder innenfor utviklingssenteret skal ha 
relevans/overføringsverdi for andre kommuner i Norge. Den siste tiden er det fokusert spesielt på legemidler, 
og rett administrering av disse.  
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Antall brukere i forhold til hjemmesykepleie er økende. Ved siste opptelling hadde hjemmesykepleien 218 
iverksatte tiltak, dette er en økning fra nyttår med ca 8%. Det er planlagt å gjennomføre brukerundersøkelse i 
løpet av høsten. Denne undersøkelsen skal gjennomføres i samarbeid med høgskolen i Østfold, og vil 
forhåpentligvis gi en god "pekepinne" på hvordan brukerne opplever tjenestene de mottar fra hjemmebaserte 
tjenester.  
 


 
Virksomhet Bo - og dagtilbud voksne utviklingshemmede 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Ansatte i virksomheten gjør en god jobb og tjenesten har få klager. Brukerne får dekket sine mest 
grunnleggende behov i forhold til omsorg.  
  
Hovedtallene til virksomheten indikerer at økonomien er tilfredsstillende, men i forhold til betalingsprofil 
framkommer et avvik på lønn i størrelsesorden 0,8 mill kroner. I tillegg får virksomheten i løpet av året 
overført flere brukere fra familiesenteret uten at det følger budsjettmidler med. Det er usikkert rundt 
kostnadene knyttet til dette og virksomheten vil komme tilbake med nærmere tilbake til dette. Virksomheten 
vil få 1,3 mill mer i refusjon for ressurskrevende tjenester enn det som er lagt inn i budsjettet for 2013. 
Refusjon for ressurskrevende tjenester kommer i siste halvdel av 2013 derfor er forbruksprofilen lav på dette 
området nå. 
 
Arbeidstempoet er høyt i virksomheten og det ser ut som om vi er kommet til et kryssningspunkt i forhold til 
effektivitet. Arbeidsnærværet ligger på 90,3 %, dette er noe lavt men en bedring siden mars. Det jobbes 
kontinuerlig med å øke nærværet. 
 
Virksomheten deltar i et KS-prosjekt i forhold til ressurskrevnende tjenester. Dette krever en del av 
administrasjonen i virksomheten og mens prosjektet pågår er ressursbruken økt noe i administrasjonen 
gjennom utvidet stillingsressurs. 
 
Det er gjennomført en brukerundersøkelse i april mot de som mottar tjenester i bofellesskap. Svarprosenten 
var på 72 % fra pårørende/hjelpeverger. Svarprosent på 87% fra brukerne. Noe virksomheten er tilfreds 
med. 
 
Det vil bli gjennomført en tjenesteanalyse i løpet av sommeren på bakgrunn av data som er hentet inn i 
forhold til økonomi, bruker undersøkelsen og medarbeiderundersøkelsen.  
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Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -13 603 -13 603 -1 457  10,7% -122 


Driftsutgifter 47 909 47 964 16 327  34,0% 937 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 39 596 39 596 13 907 33,2% 35,1% -779 


Kjøp varer/tj - egenprod 5 406 5 461 2 306 27,1% 42,2% -824 


Kjøp av tjenester 2 530 2 530 0 100,0% 0,0% 2 530 


Overføringsutgifter 377 377 114 32,6% 30,2% 9 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -2 301 -2 301 -716 31,8% 31,1% -14 


Refusjoner -11 302 -11 302 -741 7,5% 6,6% -108 


Overføringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
Kommentarer til økonomisk status: 
Betalingsprofilen indikerer et merforbruk på 0,8 mill kroner innenfor lønn. Avvikene framkommer som følge 
av flere forhold – underkompensert for økning i helgetillegg gjennom lønnsoppgjøret (0,55 mill kroner) og 
innsetting av ekstraressurser i administrasjonen ifbm. gjennomføring av et KS-prosjekt.(0,2 mill kroner). I 
tillegg kommer mindre avvik tilsvarende om lag 0,1 mill kroner.  


Ressurskrevende tjenester omdisponerer midler fra kjøp av tjenester til fastlønn tilsvarnede 0,37 årsverk fra 
1.1.13. Det planlegges å øke til i alt 3 årsverk i løpet av 2013. Kjøp av tjenester reduseres da til 3 årsverk. 
Eksakt beløp vanskelig å anslå på nåværende tidspunkt. Det forventes en økning på 1,3 mill i refusjon for 
ressurskrevende tjenester. 


 


Tiltak for å korrigere avvik 


Det gjøres en budsjettendring i forhold til sykelønn og kjøp av varer/tjenester og kjøp av tjenester.  
Restriktiv innleie av vikarer videreføres.  


 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  90,3% 92,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværsprosenten har økt fra 88,8 til 90,3 fra mars. Nærværet har økt ved de avdelingene som har hatt 
lavest nærvær. Dette har en sammenheng med at lagtidssykmeldte er på vei tilbake i arbeid.  
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Fagkonsulenten jobber målbevisst med å kvalitetsikre dokumentsjonen som gjøres i fagsystemet, ved å 
utarbeide maler i samarbeide med vernepleierne for så og ha felles opplæring for det øvrige personalet.  
Det er et godt samarbeide mellom dagsenter, bolig, forvaltningskontor og fagkonsulent.  
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Det jobbes aktivt i forhold til etisk refleksjon i de forskjellige boligene og ved dagsenteret.  
Virksomheten tar aktivt i bruk kunnskap vi får i forbindelse med deltakelsen i KS-nettverket.Det vil bli 
gjennomført en tjenesteanalyse innen 1.9.13. Ansatte vil bli involvert når det skal utarbeides tiltak etter 
brukerundersøkelsen og medarbeiderundersøkelsen.  
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Brukerundersøkelse er gjennomført i april. Dataene er under bearbeiding.  
Virksomheten har overtatt en bruker fra familiesenteret. Det er ikke rom i virksomhetens budsjett for å drifte 
vedtak i forhold til denne brukeren. Ytterligere to overføres til virksomheten i august. Disse har langt mer 
omfattende vedtak. Virksomhetene har fått to klager hvor en av disse har vært til  
behandling hos fylkesmannen. Fylkesmannen gir pålegg om å øke en av tjenestene til vedkommende.  


 
 
Virksomhet NAV Eidsberg 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Det er fortsatt høy pågang på økonomisk sosialhjelp. Vi har flere sosialhjelpsmottakere enn i samme periode 
i fjor, men litt færre unge. Prognosen videre er usikker, da det var en negativ utvikling i april og det ser ut til 
at pågangen i mai også blir høy. 
 
Voksenopplæring ser ut til å gå i balanse, da det er usikkert hvor mange som vil ta ut rettigheten sin, er det 
vanskelig å si noe om prognosen for 2013. Det er også usikkert vedrørende hvor mye av tilskuddene som 
må viderebetales til ny bosettingskommune. 
 
Antall bosatte flyktninger følger vedtatt plan. Dette halvåret vil 5-6 flykninger være bosatt, og man forventer 
at 11-12 flykninger totalt er bosatt i løpet av 2013, noe som er i tråd med målsettingen. 
 
Det er store utfordringer med å sikre bolig til vanskeligstilte personer. Utfordringen er økende, og kan føre til 
høyere sosialhjelpsutgifter ved at man må kjøpe flere plasser innen midlertidig husvære, noe som er dyrt.  
Arbeid for sosialhjelp er innført og de første har startet opp i mai. Forventer en positiv effekt på sikt og i løpet 
av mai og juni vil 4-5 personer være i gang. Både kortsiktig og langsiktig er det en utfordring at det har blitt 
færre statlige tiltaksplasser. Dette gir mindre handlingsrom for å finne løsninger for arbeidssøkerne, som 
resulterer i at flere må få livsoppholdsytelse som sosialhjelp.  
 
Tre familier er i gang med Green-Cardprogrammet. NAV samarbeider tett med familiesenteret om disse 
familiene og muligheten for flere aktuelle familier.  
 
Forbruket pr. april tilsier at budsjettet for 2013 er tilstrekkelig for å holde budsjettet, men om trenden med stor 
pågang for sosialhjelp fortsetter, noe det er vanskelig å forutse, kan virksomheten ende med et merforbruk 
på 1 mill kroner for året. 
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Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -5 076 -5 076 -2 748  54,1% 1 546 


Driftsutgifter 25 407 25 426 8 896  35,0% 41 


Finansinntekter 0 0 -10  - 10 


Finansutgifter 0 0 41  - -41 


Lønn og sosiale utgifter 11 999 11 999 3 979 34,7% 33,2% 188 


Kjøp varer/tj - egenprod 431 450 85 33,1% 18,9% 64 


Kjøp av tjenester 3 830 3 830 1 437 38,6% 37,5% 43 


Overføringsutgifter 9 147 9 147 3 395 34,3% 37,1% -254 


Finansutgifter 0 0 41 29,7% -  -41 


Salgsinntekter 0 0 0 32,4% 100,0% -0 


Refusjoner -5 076 -5 076 -2 746 23,7% 54,1% 1 544 


Overføringsinntekter 0 0 -2 - - 2 


Finansinntekter 0 0 -10 38,9% - 10 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
(tall fra tilsvarende periode i 2012 i parentes):  


Totalt 268 (260) personer mottok økonomisk sosialhjelp i første tertial. 88 (90) av disse personene er under 
25 år og det kom til 40 (36) nye mottakere. Det var et relativt lavt forbruk av sosialhjelp i januar til mars, men 
høyt i april. Noe skyldes høye strømregninger etter vinteren, stor tilstrømning av nye brukere og færre 
statlige tiltaksplasser.  


Flere andre NAV-kontor melder om økt antall sosialhjelpsmottakere.  


Dersom trenden med stor pågang for sosialhjelp fortsetter, noe det er vanskelig å forutse, kan virksomheten 
ende med et merforbruk på 1 mill kroner for året. 


Merinntektene som vises i den økonomiske oversikten skyldes i stor grad at årstilskuddet for 
voksenopplæringen er utbetalt i sin helhet. Tidligere år er kun 50 % av tilskuddet inntektsført i første tertial og 
dette utgjør om lag 1,12 millioner. 


 


Tiltak for å korrigere avvik 


Økonomisk sosialhjelp: Egen ungdomsveileder, satsningen på Green Card, et tettere samarbeid med 
barnevernet og rus/psykiatritjenesten og sosialfaglig rådgiver, vil sammen med Arbeid for sosialhjelp være 
med på å demme opp for sosialhjelpsforbruket.  


Men også mange andre faktorer bidrar, som man ikke har kontroll på; boligmarkedet, flytting, strømpris og 
ikke minst arbeidsledigheten. Arbeidsledigheten har hatt en negativ utvikling i Eidsberg de siste årene. Den 
økte med 6% fra samme periode i fjor, og er nå på 3,5%. Østfold ligger blant de fylkene med høyest ledighet 
(3,4%, en nedgang på 2% siden i fjor).  


 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  97,6% 94,0%     
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Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværet har vært på 97 % i mars og april, noe vi er godt fornøyd med. Nærværet har også vært høyt på 
statlig side. Opplæring av nyansatte har vært fokus i første tertial. 
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Siden NAV fortsatt er i endring, er det en løpende kompetanseutvikling. I perioden har det vært fokusert på 
veiledningskompetanse, og 8 medarbeidere har gjennomført et 3-dagers kurs i metodikken Motiverende 
Intervju (MI). Øvrige veiledere fikk kurset i fjor høst, og videreutvikler kompetansen gjennom kollegagrupper.  
 


 
Virksomhet næring og utvikling 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Virksomheten er fortsatt i en etableringsfase, og det er endringer i staben. Den økonomiske situasjonen er 
tilfredsstillende for Samfunn og næring samlet. 


Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -6 707 -6 728 -1 951  29,0% -543 


Driftsutgifter 26 684 26 737 9 056  33,9% 294 


Finansinntekter -394 -394 0  -0,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 17 016 17 016 6 037 34,8% 35,5% -111 


Kjøp varer/tj - egenprod 6 560 6 676 2 170 36,7% 32,5% 279 


Kjøp av tjenester 723 660 213 16,4% 32,2% -104 


Overføringsutgifter 2 385 2 385 637 36,4% 26,7% 230 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -4 027 -4 048 -1 215 35,5% 30,0% -221 


Refusjoner -2 680 -2 680 -716 39,5% 26,7% -342 


Overføringsinntekter 0 0 -20 - - 20 


Finansinntekter -394 -394 0 - -0,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Den økonomiske situasjonen er tilfredsstillende for Samfunn og næring samlet. Enheten samfunn og 
utvikling har ubesatte stillinger, noe som fører til mindreforbruk på lønn og annen aktivitet. Enheten kultur har 
høye energikostnader og mye ufakturerte innteker, pga etterskuddsvis fakturering. På kulturskolen er 
inntektene som følge av en misforståelse overbudsjettert med 0,2 mill kroner.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Kultur: På grunn av overbudsjetteringen på kulturskole vil virksomheten foreslå at det omdisponeres midler 
fra kulturtorg til kulturskole for å balansere driften.  
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Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  93,8% 93,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Lavt nærvær skyldes langtidssykmelding. Nye medarbeidere på landbruk og plan og folkehelse er tilsatt og 
har oppstart i løpet av mai og juni. 
 
En medarbeider overføres til Askim kommune fra juni, da kart- og geodatatjenester skal lokaliseres i Askim 
kommune, og Eidsberg kommune kommer til å kjøpe tjenesten der. 
 
Stilling som kultur- og idrettssjef er utlyst, og hadde søknadsfrist 15. mai. Vedtatte nedbemanning av 
biblioteket arbeides det med. 
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Overføring av Kart- og geodatatjenseter til Askim kommune er vedtatt, og blir iverksatt fra 1. juni.  
Utleieansvarlig på Festiviteten skal også ha ansvar for utleie av Kulturtorget. Dette blir iverksatt i løpet av 
2013. 
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Samfunn og utvikling:  
Stort press på byggesak som medfører lengre saksbehandlingstid. På landbruk er det mange søknader på 
miljøtiltak, og disse har virksomheten ikke kapasitet til å behandle før ny medarbeider er på plass. E-18 
utbygging og Nortura er store prosjekter som innebærer mye arbeid for avdelingen.  
 
Kultur:  
Det er gjennomført brukerundersøkelse på biblioteket, og resultatet er under utarbeidelse. På Festiviteten er 
det lagt om til felles publikumsinngang både for kino, bad og kulturskole. Dette har blitt positivt mottatt av 
brukerne.  
 


Investeringer og prosjekter 


Samfunn og utvikling : Planprogrammer for kommuneplan og "sentrumsplan" er utarbeidet i perioden. 
Politisk behandling i mai før utlegging på høring.  
 
Kultur: Planprogram for kommunedelplan kultur er utarbeidet og sendt ut på høring.  
 


 
Virksomhet eiendom og beredskap 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
På virksomhet Eiendom og beredskap har man nå fått på plass organisatoriske tilpasninger med tilhørende 
ansettelser i vakante stillinger. Dette medfører at virksomheten har godt fokus på driften og at denne delen 
av virksomhetenes kjerneområde er i tråd med forventningene.  
 
På grunn av vakanser i stillinger over tid er det en del oppgaver som er forsinket. Det tar tid å etablere gode 
rutiner og ordninger, og ikke minst se resultatene av disse i organisasjonen. Noe ikke-arbeidsrelatert 
sykefravær medført stor belastning i virksomheten. Dette påvirker i første rekke planlegging, dokumentering 
og konkurranseutsetting i investeringsprosjekter, men også i noe grad løpende driftsoppgaver. 
 
Virksomhetene vil ha behov for å benytte hele 2013 for å ta igjen og få avdelingen i flyt etter ledighet i 
lederstillingen i virksomheten.  Dette påvirker i noen grad også den økonomiske situasjonen 1. tertial. 
Virksomheten kan varsle at økonomien totalt sett er i rute..  
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Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -16 617 -16 617 -5 567  33,5% -437 


Driftsutgifter 40 534 40 580 13 476  33,2% 936 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 97 97 0  0,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 24 658 24 658 9 049 34,8% 36,7% -461 


Kjøp varer/tj - egenprod 13 257 13 303 3 695 36,7% 27,8% 1 185 


Kjøp av tjenester 41 41 11 16,4% 27,5% -5 


Overføringsutgifter 2 578 2 578 721 36,4% 28,0% 217 


Finansutgifter 97 97 0 - 0,0% -0 


Salgsinntekter -13 894 -13 894 -4 322 35,5% 31,1% -607 


Refusjoner -2 723 -2 723 -1 245 39,5% 45,7% 170 


Overføringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Driftsinntektene er noe lavere enn budsjett. Dette skyldes i hovedsak reduserte leieinntekter på Høytorp Fort 
og i boliger som følge av større oppussingsarbeid enn tidligere år. Dessuten også noe 
periodiseringstilpasninger i selvkostregnskapet for feiing.  
 
Driftsutgiftene er betydelig lavere enn budsjett. Dette kommer som følge av etterslepet i virksomheten nevnt 
innledningsvis. Dette påvirker planlegging, dokumentering og konkurranseutsetting av drifts- og 
investeringsprosjekter. Det har også vært langtidsfravær knyttet til planlegging og utførelse av 
driftsoppgaver.  
 
Det er overforbruk på lønn og sosiale utgifter som igjen kompenseres i refusjon fra NAV. Totalt sett er 
lønnskostnadene i henhold til budsjett.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Virksomheten har stort fokus på planlegging og utførelse av både investerings- og driftsprosjekter. Det 
forventes en tilpasning mot budsjett i 2. tertial. Virksomheten har prioritert utvidet oppfølging av miljøarbeide. 
Dette kombinert med prosjektering, anskaffelse og igangsettelse av FDV-verktøyet Famac har tatt mye 
kapasitet første tertial. Igangsettelse av Famac forventes ferdigstilt før sommeren. Deretter vil fokus være på 
planlegging og utførelse av investerings- og driftsoppgaver.  
 
Høsten 2012 ble kostnadssiden gjennomgått i detalj. Inntektssiden vil bli gjennomgått på samme måte, forut 
for budsjett 2014. 


 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  93,2% 95,0%     
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Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Det er ikke gjennomført medarbeiderundersøkelse siste år. Ny medarbeiderundersøkelse blir gjennomført 
ultimo mai, og resultatet av dette vil fremkomme på rapporten 2. tertial. 
 
Virksomheten har et betydelig antall ansatte, og det er fokus på å involvere alle i planer og utførelse. Dette 
oppnås ved å gjennomføre møter avdelingsvis regelmessig, og etter behov. Enkelte grupper har mere behov 
for oppfølging enn andre.  
 
Videre planlegges at avdelingslederne tildeles budsjett- og rapporteringsansvar. Dette kommer på plass når 
tilstrekkelig opplæring i det nye regnskapssystemet har funnet sted.  
 
Nærværet er noe under målet, men det er en bedring i nærværsprosenten. Dette har også sammenheng 
med at vi er offensive i forhold til tilrettelegging på arbeidsplassen.  


 
Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Innenfor brann og redning er det behov for opplæring av sjåfører og befalskurs for utrykningsledere, slik at 
brannvesenet oppfyller forskriftens minimumskrav. Dette er ikke tilstrekkelig hensyntatt i budsjett for 2013.  
 
Virksomheten vil ha fokus på dette forut for budsjett for 2014, men HMS-krav vil kunne medføre noe 
merkostnader inneværende år som følge av bekledning som ikke tilfredsstiller normen.  
 
Alle i stab, avdelingsledere, teamledere og vaktmestere gjennomfører i disse dager kurs i forvaltning, drift og 
vedlikeholdssystemet Famac. Det er gjennomført tiltak slik at alle medarbeidere som ønsker og/eller har 
behov kan lese egen epost uavhengig av arbeidssted, og ikke minst kjenne internsystemene og rutinene i 
nettbaserte løsninger. Alle renholdere har gjennomført innledende IKT-kurs.  
 


Fokusområde brukere 
Kommentarer til fokusområdet brukere 


Det er ikke gjennomført brukerundersøkelser de siste år.  
 
Virksomheten bidrar med virksomhetsrelaterte nyheter og innspill både mot internett og intranett, og har 
fokus på at kunder som henvender seg skal bli møtt med respekt.  
 


Investeringer og prosjekter 


Opparbeidelsen av uteområde ved Edwin Ruuds Omsorgssenter er godt i gang. Konsulent for planlegging 
og konkurranseutsetting av uteområde ved Familiesenteret er engasjert etter konkurranse. Det er dessuten 
gjort tilpasninger og forbedringer på uteområde ved Mysen skole, og ytterligere tiltak vil bli iverksatt i 
skoleferien.  
 
Ved barnehagene er det planlagt utskifting av støt- og sandkassesand, og det blir ny gjennomgang og 
utbedring av lekeapparater.  
 
Nødlysene ved Mysen skole må utbedres. Konkurransegrunnlag er under utarbeidelse, og utbedringen er 
planlagt utført innen utgangen av september.  
 
Øvrige planlagte investeringer og prosjekter fremkommer ved ferdigstillelse av FDV-plan for virksomheten.  
 
 
 


Virksomhet miljø og kommunalteknikk 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
Daglig drift og tjenesteproduksjon er i rute. Det er stort arbeidspress i hele avdelingen og arbeidspresset er 
stort på flere medarbeidere på grunn av store prosjekter, som VA til Nortura, rehabilitering av vei og VA-
anlegg ifm fjernvarme i Mysen sentrum og opprydding i spredt avløp.  
 
Virksomheten har vakanse i forvaltning/administrasjon, og det er utfordrende å rekruttere kompetanse på 
ingeniørnivå, spesielt inne vann og avløpsområdet.  
 


Økonomien er i rute i forhold til budsjett. 
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Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -49 766 -49 766 -24 410  49,0% 1 627 


Driftsutgifter 37 932 37 959 11 299  29,8% 422 


Finansinntekter -60 -60 0  -0,0% -0 


Finansutgifter 2 752 2 752 0  0,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 13 906 13 906 4 715 36,0% 33,9% 296 


Kjøp varer/tj - egenprod 11 688 11 715 3 858 24,9% 32,9% -945 


Kjøp av tjenester 11 798 11 798 2 569 31,0% 21,8% 1 084 


Overføringsutgifter 540 540 158 26,9% 29,2% -12 


Finansutgifter 2 752 2 752 0 - 0,0% -0 


Salgsinntekter -48 432 -48 432 -24 075 46,4% 49,7% 1 619 


Refusjoner -1 334 -1 334 -334 24,5% 25,1% 8 


Overføringsinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


Finansinntekter -60 -60 0 - -0,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Merinntekter skyldes høyere gebyrinntekter enn budsjettert for vann, som følge økt salg. Driftsutgiftene er 
omtrent som budsjettert, men det varierer fra område til område.  
 
Enkelte områder inne VA-drift har noe høyere kostnader til kjøp av varer/tjeneste til egenproduksjon enn 
periodisert budsjett. Dette kan både skyldes en høyere aktivitet og/eller en ulik periodisering av utgiftene enn 
tidligere år til år. 
 
Samlet sett er økonomien tilfredsstillende og virksomheten styrer mot budsjett ved årets slutt.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Spesiell oppfølging av utviklingen i driftsutgifter til varer og tjenester til egenproduksjon på VA-området.  
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  94,1% 97,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværet ligger noe lavere enn måltallet. Det er utfordrende å rekruttere ingeniører til kommunal sektor, og 
det er positivt at virksomheten nå har fått rekruttert inn i en av ingeniørstillingene. Virksomheten har fortsatt 
vakante stillinger som det jobbes med for å besette.  


 
Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Medarbeidere deltar på relevante kurs for oppdatering og videreutvikling av egne kunnskaper og ferdigheter. 
Alle medarbeidere gis mulighet til å delta på kurs/messer i løpet av året.  
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Investeringer og prosjekter 


Store prosjekter som VA til Nortura og VVA-rehabilitering ifm fjernvarmeutbygging i Mysen sentrum er 
krevende og tar store deler av våre ressurser, både økonomisk og mannskapsmessig.  
 
Det er avsatt 850.000 kroner til investering i «ny» gravemaskin til maskinparken i år. Virksomheten vil 
fremme forslag om at rammen økes med 250.000 kroner slik at det kan anskaffes en ny gravemaskin fremfor 
en brukt. Dette er gunstigere i forhold til service og garantier samt at Eidsberg kommune da kan få refundert 
mva/moms, slik at den relle kostnaden for kommunen faktisk blir lavere.  


 
Stab- og støttetjenester 
Virksomhetens oppsummerende konklusjon 
 
Regnskapet målt i forhold til periodisert budsjett viser etter 1. tertial et vesentlig merforbruk. Merforbruket 
framkommer som følge av avvikende forbruk i forhold til historisk betalingsprofil. I all hovedsak er forbruket 
under kontroll. Noen fellesposter er vanskelig å budsjettere og viser et merforbruk, mens andre poster står 
urørt. Et par-tre avdelinger har et høyt forbruk på lønn. Disse avdelingene vil bli fulgt opp særskilt i 2. tertial.  
  
For stabs- og støtteavdelingene samlet ser det nå ut til at budsjettet for 2013 vil holde og det styres mot et  
forbruk i tråd med budsjett.  
 
Nærværet er noe lavere enn måltallet. Dette skyldes flere forhold og sakene har hver for seg naturlige 
forklaringer. Der hvor tilfellene er arbeidsrelatert blir dette tatt tak i og tiltak iverksatt fortløpende.  
 
Det er ikke gjennomført medarbeiderundersøkelse siden 2009. Ny medarbeiderundersøkelse blir 
gjennomført i mai 2013. Resultatene vil bli analysert og gjennomgått ifbm. 2. tertialrapport pr. 31.08.2013.  
 


Fokusområde økonomi 


 Oppr bud Rev bud Regnskap 
hittil i år 


Betalings
profil 


Forbruks
profil 


Avvik 


Driftsinntekter -6 501 -6 501 -3 046  46,9% 1 528 


Driftsutgifter 66 692 66 134 29 112  44,0% -8 017 


Finansinntekter 0 0 0  100,0% -0 


Finansutgifter 0 0 0  100,0% -0 


Lønn og sosiale utgifter 32 009 32 009 11 372 36,7% 35,5% 379 


Kjøp varer/tj - egenprod 7 163 6 605 2 822 28,6% 42,7% -930 


Kjøp av tjenester 26 268 26 268 11 587 27,0% 44,1% -4 504 


Overføringsutgifter 1 252 1 252 3 331 29,4% 266,1% -2 963 


Finansutgifter 0 0 0 - 100,0% -0 


Salgsinntekter -1 145 -1 145 -204 34,1% 17,8% -187 


Refusjoner -5 356 -5 356 -2 442 21,1% 45,6% 1 315 


Overføringsinntekter 0 0 -400 2,7% - 400 


Finansinntekter 0 0 0 - 100,0% -0 


 
 
Kommentarer til økonomisk status: 
Tallene pr. 1. tertial viser for stabs- og støttetjenester et tydelig negativt avvik ut fra betalingsprofilen som 
ligger til grunn.  
 
Forbruket på lønn er samlet for stabs- og støttetjenestene noe under prognosene. Går vi ned på 
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avdelingsnivå ligger de fleste avdelingene noe under eller i tråd med betalingsprofilen, mens forbruket på 
lønn/regnskap, forvaltningskontoret og på lærlingelønn indikeres det noe merforbruk, mens det for 
lærlingeordningen viser et betydelig merforbruk.  
 
Merforbruket knyttet til lønn og regnskap henger sammen med innføringen av nytt økonomisystem og en 
ekstra stor arbeidsbelastning i en ellers hektisk periode med årsregnskapet. Merforbruket på lærlinger er noe 
ventet da forbruket her har en noe avvikende betalingsprofil og at utbetalingene vil bli noe lavere annet 
halvår da det er lavere utbetalinger 2. halvår slik ordningen er innrettet.  
 
Det vesentligste merforbruket på aggregert nivå synligjøres først og fremst under kjøp av varer og tjenester 
som erstatter kommunal egenproduksjon og under overføringsutgifter. Til dette er å bemerke at i disse 
hovedpostene har noe avvikende betalingsprofil. Her utbetales store beløp til bla. interkommunale 
samarbeid. Dette kan spille forbruksprosenten et puss om fakturaen blir utbetalt på feil tidsperiode. Forbruket 
er høyt, men under kontroll.  
 
Øvrige kostnads- og inntektsposter er under kontroll.  
 


Tiltak for å korrigere avvik 


Økonomien på stabs- og støttetjenestene viser et merforbruk, men i all hovedsak er det kontroll på 
økonomien og det styres mot et forbruk i tråd med budsjett for året.  
Der hvor det er spesielle avvik - regnskap og lønn, forvaltningskontoret og lærlingeordningen vil det bli fulgt 
opp særskilt. Men det synes ikke nødvendig å iverksette vesentlig grep innenfor stabs- og støttetjenester.  
 


Fokusområde medarbeidere 


  
 
Måloppnåelse  


Medarbeidere  Resultat Mål Status Trend 


M1 Godt arbeidsmiljø        


   M1.2 Nærvær i prosent  94,2% 96,0%     
 
Kommentarer til fokusområdet medarbeidere 


Nærværet ved stabs- og støttetjenestene er noe lavere enn måltallet. Akkumulert etter de 4 første månedene 
er nærværet 94,2 pst. mot et måltall 96 pst. Bakgrunn for at sykefraværet er knyttet til ulike forhold, men der 
det er mulig har det blitt iverksatt konkrete tiltak.  
 
Det er ikke gjennomført medarbeiderundersøkelse siden 2009. I etterkant av medarbeiderundersøkelsen ble 
det jobbet med tiltak i forhold til resultatene i undersøkelsen. Ny medarbeiderundersøkelse blir kjørt i mai 
2013 og resultatene vil bli fulgt opp ute på avdelingene i etterkant. Det vil bli rapportert på resultatene i 
forbindelse med 2. tertialrapport 2013. 
 
 


Fokusområde læring og fornyelse 
Kommentarer til fokusområdet læring og fornyelse 


Det er utarbeidet kompetanseplan for 2013 som ligger til grunn for samlet kompetanseutvikling i 
organisasjonen. I samarbeid med Høgskolen i Hedmark gjennomføres f.t. et lederutviklingsprogram der 
målgruppen er ledere innen helse-/pleie- og omsorgssektoren.  
 
Det er inngått avtale med Høgskolen i Østfold om etablering av et lokalt utdanningstilbud for kommunene i 
Indre Østfold. Vi starter opp høsten 2013 med videreutdanning i akuttgeriatri. Vi vil senere starte 
planleggingen for kompetansetiltak fra høsten 2014.  
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Kommunens frie inntekter og finansutgifter/finansinntekter 
 
Skatt 
Den kommunale skattøren er fastsatt med utgangpunkt i et ønske om at skattens andel av sektorens 
inntekter skal utgjøre om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for 2013 anslått til å øke med 
om lag 5,1 prosent fra 2012 til 2013 på landsbasis. I revidert nasjonalbudsjett i mai ble anslag for vekst i 
skatteinntektene for kommunesektoren som helhet videreført, men nedjustert for kommunene med om lag 
200 mill kroner eller 0,1 pst. poeng til fordel for fylkeskommunene. Skatteinngangen for landet viser etter 
årets fire første måneder en økning fra 2012 på 7,7 prosent, mens skatteinngangen for Eidsberg viser en 
økning på 7,2 prosent etter årets 4 første måneder mot budsjettert økning på 5,5 prosent for året sett under 
ett. 
 
Med utgangspunkt i gjennomsnittet av en matematisk fordeling av skatteinngangen siste tre år ligger 
skatteinngangen ved utgangen av april omlag 2 mill kroner bak forventet skatteinngang på årsbasis. Når 
skatteinngangen for mai er kjent vil 3 av de 6 store skattemånedene være kjent og vi vil trolig kunne si noe 
mer om forventet skatteinngang for året. Til tross for at skatteinngangen tilbake for en prognostisert 
skatteinngang, er veksten så god så langt i året, at rådmannen tilrår at budsjettert skatteinngang holdes på 
nåværende nivå. Ny vurdering av anslaget vil gjøres ifbm. 2. tertial. 


 
Rammetilskudd 
Rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen for 2013 ble budsjetter med 311,1 mill kroner. Marginale 
justeringer i skatteanslaget for landet og andre forhold i RnB gjør at det er marginale endringer i anslaget for 
rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen i 2013. Sammen med nye oppdaterte befolkningstall pr. 
01.01.2013, blir det kun marginale endringer i rammetilskudd inkl. inntektsutjevningen pr. 1. tertial. 
Rammetilskuddet oppjusteres med om lag 225.000 kroner ifbm. neste budsjettrevisjon.   
 
Integreringstilskudd 
I budsjettet for 2013 ble det lagt til grunn bosetting av 12-13 flyktninger pr år/50 i løpet av 
økonomiplanperioden. Årets budsjetterte integreringstilskudd var opprinnelig 8,45 mill kroner. Eidsberg 
kommune jobber med å bosette det antall flyktninger som er forutsatt og ser ingen grunn til å endre på 
anslaget for integreringstilskudd etter årts 4 første måneder. 
 
Finansinntekter og finansutgifter  
I budsjettet for 2013 ble et lagt til grunn gradvis økning i markedsrentene utover i 2013. Markedet har 
imidlertid trukket i motsatt retning og NIBOR-rentene ligger nå om lag 20 punkter under nivået når budsjettet 
for 2013 ble lagt, og om lag 0,4-0,5 prosentpoeng under hva som lagt til grunn i budsjettet for 2013. Eidsberg 
kommune har om lag 2/3 av sin låneportefølje i fast rente. Eidsberg kommune har også gjort noen nye 
renteavtaler som på kort sikt gjør at effekten av rentenedgangen ikke blir synlig. Rentesikringene er imidlertid 
gjort med tanke på den langsiktige renteutviklingen.  
 
Tilsvarende har lavere rente den konsekvens at renteinntektene blir lavere.  
 
Med 2/3 av låneporteføljen i fastrente blir nettoeffekten av renteendringen marginal.  
Eidsberg kommune har konkurranseutsatt hovedbankavtalen med tanke på å bedre innskuddsbetingelsen, 
og vil komme tilbake til konsekvensene av eventuelle endringer på et senere tidspunkt. Rådmann tilrår 
imidlertid å holde fast ved anslagene for renteinntekter og renteutgifter. 
  
Styret i Østfold Energi har foreslått et utbytte på 135 mill kroner. For Eidsberg kommune innebærer dette et 
utbytte på 3,85 mill kroner mot opprinnelig budsjettert 3,14 mill kroner. Vedtar generalforsamlingen styrets 
innstilling kan utbytte oppjusteres med 0,7 mill kroner.  
 
Reservert tilleggsbevilgning til kompensasjon for årets lønnsoppgjør 
Resultatet av årets lønnsoppgjør er kjent. Det er foreløpig ikke gjort fullstendige beregninger konsekvensene 
av årets lønnsoppgjør, men anslagene på kostnadene for årets lønnsoppgjør ser ut til å være tilstrekkelig.  
 
Årseffekten av fjorårets lønnsoppgjør ser imidlertid ut til å ha blitt noe dyrere enn beregnet slik at potten 
avsatt til å dekke fjorårets og årets lønnsoppgjør ser ut til å bli om lag 2,0 mill kroner utover hva som 
opprinnelig ble avsatt. Rådmannen vil komme tilbake til hvordan dette skal inndekkes for 2013, mens det er 
tatt høyde for dette i økonomiplanen for 2014-2017. 
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RÅDMANNENS MERKNADER: 
Den økonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet pr. 1. tertial 2013 trekker i negativ retning. Spesielt 
virksomhetene Familiesenteret og da fortrinnsvis på rus- og psykiatri og barnevern, samt innenfor skole 
varsles det merforbruk i forhold til tildelte rammer. Innenfor pleie- og omsorgsområdet er det spesielt innenfor 
Edwin Ruuds omsorgssenter og bo og dagtilbud for voksne utviklingshemmede hvor der fremkommer et 
merforbruk. Merforbruket innenfor Bo- og dagtilbud for voksne funksjonshemmede ser ut til å skyldes en 
budsjettmessig underdekning som følge av lønnsoppgjøret i 2012, mens merforbruket innenfor ERO er 
knyttet til flere brukere enn det er tatt høyde for i budsjettet. 
 
Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i størrelsesorden 7-9 mill kroner 
samlet for virksomhetene. I tillegg mangler avsetninger til inndekning av årseffekten av lønnsoppgjøret for 
2012. Erfaringsmessig er virksomhetene mer nøkterne på å varsle inntektsøkninger framfor 
kostnadsøkninger, men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil rådmannen signalisere at 
situasjonen er krevende men at det jobbes for å minimalisere merforbruket.  
 
Rådmannen vil komme tilbake med en sak om budsjettkorreksjon i nær framtid.  


 
KONKLUSJON: 
Kommunens driftssituasjon er som tidligere år krevende. Virksomhetenes tilbakemeldinger understreker 
utfordringene som de står i daglig – et krysspress mellom krav til og behov for tjenester og begrensede 
midler. Til tross for trykket må rådmannen henstille virksomhetene om å holde forbruket nede, og jobbe med 
korrigerende tiltak for å begrense merforbruket.  
 
Det er i økonomiplanen for 2014-2017 som fremmes parallelt, jobbet med å tilpasse rammene i forhold til 
signalene som framkommer i tertialrapporten, men et stort merforbruk i 2013 vil skape utfordringer i en 
kommende budsjettprosess for 2014, da et merforbruk i 2013 vil måtte dekkes inn gjennom lavere driftsnivå 
enn lagt til grunn i økonomiplanen for 2014-2017.  
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VEDLEGG 


Finansforvaltning 
 
Her gis en kort redegjørelse for gjeldsforvaltningen i Eidsberg kommune pr. 1. tertial 2013: 
 
Gjeldsporteføljen 


 


 Porteføljen har et totalt lånevolum på 605 mill kroner mot 607 mill kroner pr. 31.12.2012. 


 Gjennomsnittlig rente er på 3,44% mot 3,47% pr. 31.12.2012. 


 Eidsberg kommunes gjeldsportefølje er fordelt med 67 % av nominelt lånebeløp til fastrente og 
resten til flytende. Dette er i henhold til kravene i finansreglementet som oppgir en fastrente på 
minimum 1/3. 


 Gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid være mellom 1-5 år. Dagens portefølje har en 
gjennomsnittlig rentebindingstid på 4,11 år og er med dette innenfor retningslinjene i reglementet. 
Gjennomsnittlig rentebindingstid vedr utgangen av 2012 var 3,94 år. 


 Det er ikke tatt opp nye lån i 1 tertial 2013. 


 Det er gjort 1 ny rentesikring i perioden. 
 


Rentebindingene har følgende forfallsstruktur – andel (vektet gjennomsnitt): 
 
 
 


 
 
Det vises for øvrig til nedenstående oversikt over renteportefølje og rentesikringer.  
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LÅNEPORTEFØLJE pr 30.04.13


Kreditor Avdrag fast/flytende Lånebeløp Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse/Delsum


Husbanken Sum Husbanken 56 063 281


11503669 - 10 Husbanken Halvårlig (04/10) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 015 895 01.04.2032


11508871 - 10 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Fast 6 000 000 3,1 1.7.2015 5 308 176 01.05.2034


11513243 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Fast 9 000 000 3,1 1.7.2015 8 247 395 01.05.2035


11491676 - 10 Husbanken Halvårlig (04/10) Flytende 6 000 000 2,089 4 260 557 01.04.2028


11506383 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,089 2 650 508 01.05.2033


11506383 - 40 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 3 000 000 2,089 2 575 564 01.11.2033


11508871 - 40 Husbanken Kvartal (02/05/08/11) Flytende 3 000 000 2,084 2 685 797 01.02.2035


11512693 - 10 Husbanken Halvårlig (06/12) Flytende 1 884 665 2,089 1 686 947 01.12.2041


11516496 - 10 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 9 000 000 2,089 8 102 844 01.05.2036


11516496 - 40 Husbanken Halvårlig (05/11) Flytende 4 116 000 2,089 3 761 769 01.12.2036


11520315 - 10 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 3 000 000 2,084 2 907 106 01.04.2037


11520315 - 20 Husbanken Kvartal (01/04/07/10) Flytende 9 000 000 2,084 8 860 723 01.04.2037


KLP Sum KLP 8 720 000


8317.50.25270 KLP Halvårlig (15/11 og 15/05) Fast p.t 4,74 15.11.2013 8 720 000 15.11.2028


Kommunalbanken Sum Kommunalbanken 540 367 810


2006 - 0007 Kommunalbanken Bullet Flytende 90 000 000 3 mnd. NIBOR 2,12 04.01.2013 55 845 640 04.01.2036


2006 - 0047 Kommunalbanken Bullet Flytende 109 000 000 3 mnd. NIBOR 2,04 24.01.2013 92 760 000 26.01.2026


2006 - 0432 Kommunalbanken Bullet Flytende 48 665 000 6 mnd. NIBOR 2,19 02.04.2013 45 331 000 30.09.2031


2007 - 0495 Kommunalbanken Bullet Flytende 29 050 000 3 mnd. NIBOR 2,22 12.02.2013 19 376 170 12.11.2032


2009 - 0742 Kommunalbanken Bullet Flytende 34 755 000 3 mnd. NIBOR 2,13 01.03.2013 34 755 000 03.12.2029


2009 - 0743 Kommunalbanken Halvårlig Fast 18 500 000 Fastrente 4,23 01.12.2014 15 725 000 03.12.2029


2010 - 0368 Kommunalbanken Bullet Flytende 150 000 000 6 mnd. NIBOR 2,17 07.01.2013 150 000 000 05.07.2030


2010 - 0745 Kommunalbanken Bullet Flytende 31 700 000 3 mnd. NIBOR 2,14 19.02.2013 31 700 000 19.11.2030


2011 - 0664 Kommunalbanken Bullet Flytende 67 375 000 3 mnd. NIBOR 2,19 11.02.2013 67 375 000 10.11.2031


2012 - 0541 Kommunalbanken Bullet Flytende 27 500 000 3 mnd. NIBOR 2,07 25.11.2013 27 500 000 23.2.2033


Sum gjeldsportefølje 605 151 091
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Avtale inngått Beløp Betingelser Avsluttes Rente Margin


4 846331/1035887 30. juni 2009 Oppr. 123.688.969,- 3 års NOK/CMS 4. juli 2019 Betaler 2,285 0,40 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober


Saldo 103.522.294,- NIBOR 3 mnd. Mottar 1,870 -0,05 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober


5 925964/1153334 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,81 5. januar 2018 Betaler 3,810


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,850 5. januar, 5. april, 5. juli, 5. oktober


8 516283/1261088 26. april 2011 19 510 000 Fast rente 4,79 17. april 2020 Betaler 4,790


NIBOR 6 mnd. Mottar 1,890 17. april, 17. oktober


10 846294/1351506 2. desember 2011 100 000 000 Fast rente 4,06 4. oktober 2021 Betaler 4,060


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,870 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober


12 1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 Betaler 3,400


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,790 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober


13 925971/1431081 05. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 05. juli 2017 Betaler 3,180


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,850 5. januar, 5, april, 5. juli, 5. oktober


14 1067467/1431077 5. juni 2012 55 000 000 Fast rente 3,33 25. april 2022 Betaler 3,330


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,790 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober


17 1191447/1570803 04. februar 2013 45 000 000 Fast rente 2,98 11. februar 2019 Betaler 2,980


NIBOR 3 mnd. Mottar 1,940 10. mai, 10. august, 10. november, 10. februar


Kontrakt Rentefastsetting/Avregning


Rentesikringer, SWAP pr 30.04.2013







30 
 


Oversikt over forbruket på vedtatte investeringsprosjekter for 2013: 
 
 


Investeringsprosjekter pr 30.04.2013


 Budsjett 


2013 


 Forbruk pr 


30.04.2013 


IKT-investeringer 1 500             365                 


Botilbud - helhetlig helseplan 1 000             


Kommunale bygg 1 700             


Maskiner, fornying av maskinpark tekniske tjenester 850                 


Sanering avløp 6 000             789                 


Vannforsyning 4 000             54                   


VA-Nortura 15 000           2 974             


Fjernvarme 17 500           343                 


Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1 100             


Oppgradering grendeskoler (ENØK, ventilasjon og 


nødvendige utbedringer)


Kirkefjerdingen skole 671                 


Utbedring av uteområder 29                   


Oppgradering innenfor kultur, idretts- og andre anlegg 600                 


Sentrumsutvikling 500                 


Utvidelse av Trømborg kirkegård 2 000             


Høytorp Fort, sikringsarbeider 21                   


Rullering av planstrategi 100                 


Egenkapitalinnskudd, KLP 1 000             


Festiviteten, nødvendige utbedringer av badet 4                     


Utstyr, brann og sikkerhet 200                 151                 


Salg av eiendom -755               


Sum investeringer 53 050           4 646              
 
 
 
Det har vært lav aktivitet på investeringer i første tertial. Arbeid vedrørende mange av prosjektene er godt i 
gang, og vi forventer høyere aktivitet på investeringene i 2. og 3. tertial 2013. 
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1. Utviklingstrekk og strategiske disposisjoner 
 
Levekårsutfordringene i Eidsberg tynger i økende 
grad kommunens økonomi. Gjennom mange år er 
effektiviseringsgrep foretatt på de fleste 
tjenesteområder, med det resultat at Eidsberg er 
den kommunen etter Spydeberg som produserer 
tjenester med de laveste enhetskostnadene i 
Østfold (og rangert som nummer 15. i Norge) iflg. 
Kommunebarometeret 2013.  
  
Nye tall fra Kommunaldepartementet viser også 
at Eidsberg er blant de ti kommunene i landet 
med lavest inntekter til å drive tjenestetilbudet. 
Det omfatter kommunes frie inntekter gjennom 
skatt og rammetilskudd inkludert både 
eiendomsskatt og utbytte. 
 
De senere årene har kommunestyret også 
omprioritert betydelige budsjettbeløp til 
rettighetsfestede tjenester til enkeltbrukere. 
Dette kommer tydelig til syne med økningen i 
antall barnevernstiltak, tjenester til 
funksjonshemmede og til spesialundervisning i 
skolen. I tillegg har kommunen hatt et ambisiøst 
investeringsprogram med en tilhørende kraftig 
økning i kommunens kapitalutgifter. 
 
De fleste kommuner står i krysspresset mellom 
krav til (økte) velferdstjenester og begrensede 
midler (inntekter). Eidsberg har de senere årene i 
første rekke prioritert tiltak strengere, 
effektivisert, forbedret produktivitet og i endel 
tilfeller senket kvaliteten på egne tjenester. I 
tillegg er strukturelle tiltak vurdert (som 
endringer i skolestruktur og etablering av større 
driftsenheter), men om en ser bort fra 
nedleggelsen av Fossum bofellesskap har dette i 
liten grad fått gjennomslag. En økning av de 
kommunale inntektene gjennom innføring av 
eiendomsskatt er et tiltak som det så langt ikke 
har vært politisk grunnlag for å vurdere. 
 
Gjennom arbeidet med en 4-årig økonomiplan 
står man ovenfor nødvendigheten av å prioritere 
og foreta verdivalg. Det gjelder kommunens 
oppgaver og rolle som tjenesteprodusent, 
myndighetsutøver og samfunnsutvikler. 
 


Eidsberg står ovenfor krevende utfordringer i 
økonomiplanperioden 2014-17, da 
Kommuneloven stiller ufravikelige krav til 
budsjettbalanse. 
 
Sentrale utfordringer og viktige strategier 
og tiltak i økonomiplanperioden 
Levekår  
For å bistå kommunene med dokumentasjon på 
levekår og folkehelse, utarbeider 
Folkehelseinstituttet en folkehelseprofil over 
kommunene (http://khp.fhi.no/). Selv om det er 
flere positive trekk ved folkehelseprofilen for 
Eidsberg, viser profilen flere områder som er 
utfordrende.  Befolkningen i Eidsberg har 
folkehelseutfordringer som utløser behov for 
kommunale tjenester.  Dette forsterkes ved at 
Eidsberg kommune også er vertskommune for 
institusjoner som Phoenix Haga, Indre Østfold 
Krisesenter IKS og transittmottaket for 
mindreårige asylsøkere ved Mysebu.  Eidsberg 
kommune tar her et samfunnsansvar som også 
krever betydelig innsats og ressurser fra de 
kommunale tjenestene.  
 
Utsatte barn og unge 


Det har gjennom mange år vært satset på barn og 
unge i Eidsberg. Mange ulike forebyggende tiltak 
er etablert og organisatoriske grep gjort. 
Sistnevnte kommer tydeligst til uttrykk gjennom 
samordning av flere tjenester innenfor 
Familiesenteret. Mye godt arbeid gjøres med 
barn og unge, men like fullt er utviklingstrekkene 
bekymringsfulle. Presset på vår 
barneverntjeneste er spesielt stor tiltross for at 
ekstraordinær innsats over lang tid er satt inn. 
Utgiftsveksten på denne sektoren har vært 
formidabel de siste årene. Nye virkemidler og 
arbeidsformer må vurderes i møte med disse 
utfordringene. I tillegg til å finansiere stadig flere 
kostnadskrevende barnevernstiltak, må også 
midler avsettes for å kunne prioritere tidlig 
innsats for å redusere behovet for ressursinnsats 
senere i oppveksten. Gjennom økonomiplanen er 
det avsatt betydelige beløp til dette, og en legger 
opp til å konkretisere innretningen på disse ifm. 
forslag til årsbudsjett for 2014. Mulige tiltak som 
vil vurderes er familiekontakter som avlaster og 
gir støtte (Homestart), foreldreveiledning i 







   


Økonomiplan 2014 - 2017 Side 6 
 


barnehage, utvidet gjeldsrådgiverfunksjon, 
miljøarbeiderinnsats i familier som strever for å 
kunne arbeide med endringstiltak, m.m. 
 


Boligpolitikk - boligsosial handlingsplan 
Politisk vedtak i 2011 om utarbeidelse av 
boligsosial handlingsplan som oppdatering av 
plan for omsorgstjenester og botilbud fra 2008. 
Administrativ arbeidsgruppe etablert årsskiftet 
2012/2013 med målsetting om forslag til plan klar 
første halvår 2013. For å kunne effektivisere drift, 
skape sterkere fagmiljøer, vurdere boligene i 
Kløverveien, skaffe bolig til flere utsatte grupper, 
og redusere antall bofellesskap for 
funksjonshemmede er det utredet tre ulike 
løsninger. Grunnet innstramming i 
tildelingskriterier fra Husbanken med virkning fra 
2013 har gruppen måtte legge til side de to 
alternativene som medførte størst 
utnyttelsesgrad i Kløverveien og flest boenheter. 
Det vil alternativt bli jobbet med vurderinger av 
alternativ utnyttelse av den kommunale 
boligmassen i sentrum og de boenheter som eies 
av andre men hvor kommunen har tildelingsrett. 
Det kan bli aktuelt å foreslå bygging av noen 
leiligheter i kommunal regi hvor målgruppen 
mest sannsynlig blir psykisk utviklingshemmede 
eller psykiatri. For å effektivisere 
tjenesteleveranse fra hjemmebasert og 
familiesenteret vil det være ønskelig at flere 
brukere av disse tjenestene bor i et 
sentrumsnært begrenset område. Private 
utbyggere kan være aktuelle samarbeidspartnere 
i tillegg til utbygging i egen regi. 
De innskjerpede retningslinjene fra Husbanken vil 
vanskeliggjøre reduksjon i dagens antall 
bofellesskap for utviklingshemmede og 
målsettingen om å ta ut effektivisering av drift 
tilsvarende 2 millioner kroner er ikke realistisk. 
Arbeidsgruppen har besøkt en Blå Kors drevet 
enhet i Fredrikstad for aktive 
rusmiddelavhengige. Eidsberg alene har ikke 
behov for så mange plasser at en slik 
organisasjon eller tilsvarende kan drifte den 
økonomisk forsvarlig og derfor vil samarbeid på 
tvers av kommunegrenser i tilfelle være 
nødvendig. Denne gruppen er krevende både i 
forhold til bolig og fungering i lokalmiljøet. Det 
har over tid vært et uttalt ønske om etablering av 
Frivilligsentral i Eidsberg. I arbeidet med 
boligsosial handlingsplan vil dette bli drøftet av 
arbeidsgruppen og omtalt i planforslaget.  Forslag 


til plan blir ferdigstilt tidlig høst 2013. Det er 
avsatt betydelige investeringsmidler i 
økonomiplanperioden for å kunne igangsette 
oppfølging av deler av den kommende 
boligsosiale handlingsplanen. 
 


Sentrumsutvikling, boligpolitikk og 
bosetting 
I kommunestyret den 28.februar 2013 ble det 
fattet vedtak om oppstart av arbeid med 
kommunedelplan for teknisk og grønn 
infrastruktur – sentrumsplan. Målsettingen er å 
ferdigstille planen i løpet av 1.halvår 2014. Det er 
etablert politisk/administrativ styringsgruppe og 
to administrative arbeidsgrupper.  Arbeidet med 
planen deles i to områder hvor det ene er 
Byutvikling, bolig/næring og fortetting av 
sentrumskjernen mens det andre er Mysen 
byområde som grovt omfatter området innenfor 
Ramstad, Folkenborg og Momarken. 
Vurderingene skal omfatte bygninger, veier, 
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og 
friområder. Grønnstrukturer, folkehelse, barn og 
unge og universell utforming må ivaretas i 
arbeidet. Mysens identitet i form av kultur og 
historie må tas hensyn til når fremtiden skal 
utformes. Involvering og medvirkning under 
prosessen blir avgjørende for at de som 
interesserer seg for og/- eller har interesser i 
Mysen får komme til orde med synspunkter og 
ideer. Styringsgruppen planlegger flere åpne 
møter på utvalgte tema for å oppmuntre til 
nytenkning og for å samle innspill til de 
avgjørende valgene som blir førende for Mysen 
sentrums utvikling i et mellomlangt perspektiv. 
Det er en uttrykt ambisjon om tilrettelegging for 
at Mysen på sikt skal kunne vokse til en 
befolkning på ca. 12.000 i sentrumsnære 
områder.  
 
I en oversikt som viser hvilke typer bolig som er 
godkjent i Eidsberg for perioden 2008 og fram til 
2012 fremkommer det at det i perioden er 
godkjent ca. 430 boenheter. Toppåret var 2010 
med etablering av 133 enheter mens det i 2011 
var nesten en halvering fra året før. Enebolig 
utgjør ca. 25% av nye boliger i perioden.  Det er 
mulig å beslutte utviklingsretninger for hva slags 
boliger man ønsker å legge til rette for, og på den 
måten i noen grad påvirke hvilke innbyggere man 
trekker til seg. Dette gjelder til dels både hvor 
mange som sannsynligvis bor i hver enhet og 
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hvilken livsfase de befinner seg i.  
Systematisering og oppstilling av ledige 
utbyggingsarealer og planmessig status for disse 
områdene er under utarbeidelse i forbindelse 
med sentrumsplanen. 
 
En foreløpig grov oversikt viser at innenfor de 
sentrumsnære områdene er det betydelig med 
arealer som relativt enkelt kan utvikles til 
boligformål da noe allerede er ferdig regulert 
mens andre områder må reguleres. 
Kammerudåsen og Opsahlåsen Nord er områder i 
privat eie hvor deler er regulert for utbygging. I 
tillegg er det flere sentrumsnære områder under 
utvikling og noen av disse er nå fremlagt for 
politisk behandling. Kommunen eier områder ved 
Susebakke, Sørlifeltet og Opsahlåsen Nord/Øst 
hvor noe er ferdig regulert og kan realiseres med 
utbygging.  
 


Framtidig skole og barnehagekapasitet 
Det å se langt inn i fremtiden er en vanskelig 
oppgave. Mye er krevende å forutsi, men 
befolkningsutviklingen beskriver en jevn vekst av 
elever de nærmeste årene. Fra 2020 øker veksten 
betraktelig. Det vil kreve bedre kapasitet på 
skolebygg i Eidsberg kommune. 
 
Eidsbergskolen består i dag av 5 barneskoler og 1 
ungdomsskole. Ungdomsskolen har de siste 
årene blitt renovert og utvidet slik at de står 
rustet til å kunne ta imot et noe større elevtall. 
EUS har i dag 440 elever, og vil kunne ta inn 500 
elever før kapasiteten er fullt utnyttet. Med 
dagens utvikling og prognoser vil vi etter 2020 ha 
behov for å øke kapasiteten her.  
 
Mysen skole har i dag ca. 480 elever. Skolen 
opplever en stor pågang av nye elever, og enkelte 
trinn nærmer seg et maksimumsnivå.(84 elever 
pr base) Med dagens utvikling vil Mysen skole om 
få år være full slik at elever må transporteres til 
grendeskolene. Mysen skole er i relativt god 
stand, men har behov for enkelte utbedringer 
som det ikke ble tatt høyde for i byggeprosessen. 
Grendeskolene er alle rundt 40 år, som er 
estimert levetid for en skole. De vil stå ovenfor 
omfattende utbedringer de neste årene for å bli 
tilpasset dagens krav til gode pedagogiske 
arbeidsvilkår. Eksakte tall på kostnader er ikke 
utredet, men en utvidelse sammen med en 


rehabilitering vil basert på erfaringstall ligge på 
rundt 25-35 millioner pr. skole.  
 
En eventuell ny skole må ses i sammenheng med 
kommuneplanen. Det vil i en slik prosess være 
logisk å trekke inn både flerbrukshall og 
svømmehall i tilknytning til ny skole. Dette vil 
være en ambisiøst investeringsplan som Eidsberg 
kommune må avsette midler til i årene som 
kommer dersom denne skal kunne realiseres. 
Kostnadene ved et slikt prosjekt vil være 
betydelig og det dobbelte av hva det kostet å 
bygge Mysen skole - anslagsvis 250-300 mill 
kroner basert på dagens krav til skole og 
erfaringstall fra lignende prosjekt i andre 
kommuner . 
 
I Eidsberg er dagens barnehagekapasitet nokså 
likt fordelt mellom private aktører og av 
kommunen. Den kommunale barnehagen som 
bygnings- og romplanmessig trenger det største 
løftet er Edwin Ruud barnehage. I tillegg har 
kommunen permanente plasser i midlertidige 
lokaler på Høytorp og en frittstående avdeling 
adskilt men beliggende i nærheten av Edwin 
Ruud. Teknisk vurdering er nettopp levert for 
Edwin Ruud barnehage og fremlagt til politisk 
behandling i juni 2013. Bygningsmessig tilstand 
og utviklingsmuligheter fremkommer av 
rapporten. I denne økonomiplanperioden vil det 
være nødvendig å utbedre Edwin Ruud for å ta 
vare på bygningsmassen, oppgradere til dagens 
standard og vurdere ny kapasitet i form av 
tilbygg.  Befolkningsprognoser basert på Statistisk 
sentralbyrås analyser viser at det i Eidsberg for 
perioden 2016 til 2020 vil bli vekst på ca. 100 
barn for aldersgruppen 0 til 5 år(se kapittel 
økonomiske og demografiske rammebetingelser). 
Allerede med dagens bosettingsmønster og 
realisering av en ambisiøs sentrumsutvikling må 
man starte planlegging av ny kapasitet i sentrum 
for rundt 100 barn som tilsvarer en ny barnehage 
i nær fremtid. Symra er den andre kommunale 
barnehagen som mangler nødvendig 
møteromskapasitet og tilpassede arbeidsplasser 
til planlegging for pedagogene. Disse forholdene 
vil bli fremlagt for kommunestyret gjennom en 
egen politisk sak på senere tidspunkt. 
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Tilrettelegging for Norturas fabrikk-


utvidelser i Hærland 


Nortura SA vedtok sent i 2011 å samle store deler 
av sin slakte- og foredlingsaktiviteter når det 
gjelder hvitt kjøtt på sitt anlegg i Hærland.  Det 
innebærer den største industrietablering i 
Eidsberg noen sinne og er også en betydelig 
utbygging sett i nasjonal målestokk. Det er 
etablert et tillitsfullt samarbeid med bedriften.  
Eidsberg kommune har ambisjon om å legge til 
rette for bedriftens utvikling og samtidig sikre at 
naboer og andre berørte får sine interesser 
ivaretatt på en korrekt måte.  Utbyggingen vil 
kreve betydelige investeringer innen vann- og 
avløpssektoren.  Dette er ivaretatt gjennom en 
avtale med Nortura SA.  I planperioden vi nå går 
inn i, vil hovedsakelig all kapasitet innen VA-
området måtte rettes mot de 
utbyggingsprosjekter som skal tilfredsstille 
kravene fra Nortura. Det er viktig å understreke 
at dette også vil bidra til en generell 
standardforbedring av infrastrukturen innen VA-
området for kommunen som helhet. 
 
Økonomisk handlingsrom, heri etablere 


rom for nye investeringer 


Presset på effektivisering og økt produktivitet i 
kommunesektoren vil fortsette i årene som 
kommer. Det vil være nødvendig å kunne foreta 
strukturendringer som et ledd i dette arbeidet. 


Tjenesteproduksjon må samles i færre og større 
driftsenheter. Særlig er dette tydelig innenfor 
tjenesteområdet for funksjonshemmede og på 
skoleområdet. Dette vil kreve betydelige 
investeringer som på kort sikt vil øke kommunens 
utgifter før en på lengere sikt kan ta ut de 
ønskede stordriftsgevinstene. 
Med de krav som stilles til kommunen gjennom 
forventninger fra innbyggere, og ikke minst 
gjennom et omfattende rettighetslovverk, er det 
ikke realistisk å kunne finansiere påkrevde 
investeringer gjennom fortsatte tjenestekutt. Det 
er nødvendig at kommunen reiser en stor andel 
egenkapital for å kunne gjennomføre et 
investeringsprogram i skole (evt.  med tilhørende 
svømmehall), utvidelse av barnehagekapasitet, 
samt flere tilrettelagte boliger for brukere med 
særskilte behov. 
 
Rådmannen har plikt til å legge fram et forslag til 
årsbudsjett og økonomiplan for de kommende 4 
år, som er realistisk og som viser balanse mellom 
utgifter og inntekter. Gjennom framskrivning av 
disponible rammer i kommende 
økonomiplanperioden fremkommer tydelig 
nødvendigheten av å foreta et valg mellom å 
redusere virksomhetenes driftsrammer 
ytterligere, eller øke kommunens inntekter, 
eventuelt en kombinasjon av de to alternativene. 
Eiendomsskatt på boliger foreslås derfor innført 
fra 2015 hvor inntektene avsettes til framtidige 
investeringer.
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2. Plan- og styringssystemet
 
Politisk og administrativt styringssystem 
De politiske organer får sitt mandat fra 
innbyggerne gjennom valg og er ansvarlig overfor 
velgerne. Lokaldemokratiet utgjør en sentral del 
av vårt demokrati. Kommunestyret setter 
rammene og trekker opp retningslinjene for 
kommunens virksomhet og bestemmer hvilket 
ansvarsområde og hvilke fullmakter 
formannskapet og de faste utvalgene skal ha. 
  
Administrasjonen, ledet av rådmannen, har det 
operative ansvaret for å utrede og iverksette de 
vedtak som politikerne fatter og forberede saker 
for politisk behandling.  
 
Organisasjonen skal sikre at kommunale 
oppgaver blir ivaretatt og gjennomført enten de 
dreier seg om lovpålagte eller andre oppgaver. 
Oppgavene går på forvaltning, 
myndighetsutøvelse, kontroll, tjenesteyting og 
utvikling. 
 
Offentlighet og innsyn 
Retten til innsyn og informasjon om hva som 
gjøres i den offentlige forvaltning, er et viktig ledd 
i demokratiet og en forutsetning for at 
ytringsfriheten skal få et reelt innhold. 
Rettighetene er forankret i blant annet 
offentlighetsloven og forvaltningsloven. 
 
Plansystem 
Kommunen skal i følge Plan- og bygningsloven 
utføre en løpende kommuneplanlegging med 
sikte på å samordne den fysiske, økonomiske, 
sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor 
de enkelte områder. 
 
Kommuneplan 
Kommuneplanen er en langsiktig 12-årig plan. 
Kommunestyret skal minst en gang i hver 
valgperiode, og senest innen utgangen av første 
år etter konstituering, utarbeide og vedta en 
kommunal planstrategi. I 2012 ble det, i 
samarbeid med Askim, utarbeidet en felles 
planstrategi som legger føringer for det 
kommunale planarbeidet.  Denne ble vedtatt i 
kommunestyret 6. desember 2012, og gir 
følgende føringer for revisjonen av 
kommuneplanene: 
 


• Kommuneplanens samfunnsdel for Askim og 
for Eidsberg revideres i parallelle 
planprosesser. 


• Revideringen av kommuneplanens 
samfunnsdeler igangsettes ved utgangen av 
2012, med sikte på vedtak første halvår 2014. 


• Kommuneplanens arealdel for Askim og 
Eidsberg revideres i parallelle planprosesser. 


• Revidering av kommuneplanens arealdeler 
igangsettes ved utgangen av 2013, med sikte 
på vedtak i løpet av 2015. 


 
En viktig erfaring fra tidligere revisjoner er 
betydningen av å sette klare grenser for 
revisjonsomfanget. Planprogrammet har derfor 
en viktig avgrensende rolle i forhold til hva som 
ikke vil bli gjenstand for revisjon i denne runden. 
 
Kommuneplanen er kommunens viktigste 
strategidokument som til enhver tid skal ivareta 
kommunale, regionale og nasjonale mål, 
interesser og oppgaver. Planen skal være 
grunnlag for sektorenes planlegging og 
virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i 
harmoni med kommunens samfunnsmål. 
 
Usikkerheten om framtiden er stor og 
forandringer skjer raskere. Hva som påvirker 
utviklingen er mangesidig og sammensatt. 
Kommuneplanen griper fatt i prioriterte områder 
som kommunen som tjenesteyter og 
samfunnsutvikler kan påvirke, men også hva 
kommunesamfunnet med næringsliv, 
frivilligheten og kulturliv kan bidra med. Det 
regionale samarbeidet, særlig i Indre Østfold, 
men også i Østfold fylke og Osloregionen, er av 
stor betydning. 
 
Planprogrammet viser hvordan plantemaene fra 
planstrategien skal følges opp. Sammen legger de 
føringer for prosessen som skal munne ut i 
kommunestyrevedtak i løpet av 2015 for ny 
kommuneplan for Eidsberg. Planstrategien viser 
kommuneplanarbeidets formål og ramme, samt 
viktige fakta og utviklingstrekk som arbeidet skal 
bygge på. I planstrategien beskrives videre 
hvordan Eidsberg kommune søker å møte de 
nasjonale forventningene.  
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Økonomiplan 
I følge kommunelovens § 44 skal kommunestyret 
en gang i året vedta en økonomiplan. 
Økonomiplanen skal omfatte de fire neste 
budsjettår, og skal gjelde hele kommunens 
virksomhet og gi en realistisk oversikt over 
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og 
prioriterte oppgaver i planperioden. Tidligere har 
man kjørt felles prosess på økonomiplan og 
budsjett, men i 2012 ble det vedtatt å ta dette 
som to adskilte prosesser/planer. Dette 
innebærer at økonomiplan 2014 – 2017 
utarbeides 1. halvår 2013 og budsjett 2014 
utarbeides høsten 2013.  
 
De ulike virksomhetene har gjennom 
egenanalyser med fokus på virksomhetens formål 
og organisering, blitt utfordret på hva som bør 
prioriteres og nedprioriteres før rådmannsteamet 
har foretatt de avsluttende og endelige 
prioriteringene i økonomiplanen. Gjennom en 
god prosess i økonomiplanen vil rammen legges 
for senere diskusjoner i budsjettprosessen om 
høsten. 


Verdi- og resultatledelse  
Den daglige ledelse bygger på kommunens 
verdidokument og verdiplakat. Det er nødvendig 
å ha et målrettet fokus og et system for 
oppfølging av tiltak. Da legges det til rette for at 
Eidsberg kommune som organisasjon i større 
grad kan være i stand til å nå mål, følge strategier 
og egen visjon. 
 


Det er satt større fokus på målrettet 
resultatledelse og resultatrapportering. Eidsberg 
kommune har også tidligere brukt balansert 
målstyring(BMS) som verktøy, og det er nå 
anskaffet et hensiktsmessig verktøy som hjelper 
oss å visualisere status og forenkle rapportering 
og oppfølging både internt i administrasjonen og 
som rapporteringsverktøy til politisk nivå. 
 
Politikerrollen 
Gjennom åpenhet og systematisering av 
resultater fra verdi og resultatledelse, kan en 
bidra til at lokalpolitikerne får god tilgang på 
informasjon som kan brukes til aktiv styring av 
kommunen. Gode styringsparametere øker 
muligheten for å stille spørsmål og gi svar som 
kan medføre endringer.   
 
 


 
 


Plansystemet
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Fylkesplanen 
Fylkestinget i Østfold vedtok i 2009 en ny 
fylkesplan, ”Østfold mot 2050”. Denne planen har 
utpekt to perspektiver som er gjennomgående, 
klima og folkehelse. Disse perspektivene blir sett 
på som vår tids største utfordringer. 
  
Den nye fylkesplanen inneholder også en 
fylkesdekkende arealstrategi.  Sentrale føringer 
for denne strategien er transport-effektivitet og 
areal- og transportplanlegging. 
Knutepunktutvikling i forhold til jernbanenettet 
ligger til grunn. 
 
Planen bryter ned sine strategier til regionale 
strategier både for samfunnsmålene og 
arealmålene. Indre Østfold er en av fire regioner. 
Fylkesplanen legger tydelige føringer for 


kommunens vurderinger i kommunens egne 
planer. 
 
Fylkeskommunen har forventninger til 
kommunens oppfølging av fylkesplanen når det 
gjelder å utvikle regionalt samarbeid innen miljø, 
verdiskaping, folkehelse og levekår gjennom 
aktivt partnerskap og samarbeid på regionalt 
nivå. I arealplanleggingen er forventningene 
knyttet til fastsetting av ytre, langsiktige grenser 
for by og områdesentrenes mulige utbredelse de 
neste 40 årene. Disse arealene skal planlegges 
utnyttelsen av utover i 3 kommuneplanperioder 
med bestemmelse om rekkefølge. I forhold til 
byggeområder ligger det forventninger knyttet til 
regionale næringsområder, felles bolignormer og 
parkeringsbestemmelser. 
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3. Økonomiske og demografiske rammebetingelser 
 
Prognoser og utvikling i demografien
Befolkningsutviklingen og befolkningsprofilen har 
stor betydning for hvilke tjenester Eidsberg 
kommune skal levere og hvilke inntekter og 
tilskudd kommunen kan forvente. I 
økonomiplanperioden fram til 2017 indikerer 
prognoser basert på middels nasjonal vekst, en 
økning i antall innbyggere i Eidsberg på  om lag 6 
pst. eller opp mot 700 innbyggere. 
 


Med utgangspunkt i Statistisk sentralbyrås 
beregninger kan man forvente en økning på opp 
mot 100 barn i alderen 0-5 år i 
økonomiplanperioden fram til 2017 i Eidsberg 
kommune. Prognoser på antall barn i alderen 0-5 
år fra i dag og frem til 2020, er omlag 180 barn, 
og for neste 5 års periode, frem til 2025 er det 
prognostisert en ytterligere økning på 80 barn før 
en antar at denne befolkningsgruppen holder seg 
stabil. 


 


 
Figur 1 viser en framskrivning av antall barn 0-5 år fram til og med 2040, basert på SSBs prognoser for middels nasjonalt vekst (MMMM) 


 
 
Pr i dag har alle barn som fyller ett år senest 31. 
august i opptaksåret krav på barnehageplass 
dersom de har søkt innen fristen. Eidsberg 
kommune har fram til nå tilbudt barnehageplass 
til alle som ønsker dette. I 2011 og 2012 har om 
lag 77 pst. av antall barn i alderen 0-5 år hatt 
plass i barnehage i Eidsberg kommune. 
 
Med utgangspunkt i prognosene for økningen i 
antall barn i aldersgruppen 0-5 år og forutsatt at 
samme andel barn ønsker barnehageplass i 
fremtiden, må Eidsberg kommune skape rom i 
økonomien for å få på plass tilstrekkelig kapasitet 
i økonomiplanperioden fram til 2017. Eidsberg 


kommune har noe midlertidig 
barnehagekapasitet, og rådmannen har i sitt 
forslag til økonomiplan lagt inn 
investeringsmidler til å avvikle den midlertidige 
barnehagen på Høytorp Fort – Eventyrtoppen, 
rehabilitere og bygge noe ut ved Edwin Ruud, 
samt å bygge en ny kommunal barnehage for å 
møte behovet for økt barnehagekapasitet i 
Eidsberg.  
 
Prognosene for vekst i antall barn/ungdommer i 
skolepliktig alder i Eidsberg kommune i 
økonomiplanperioden fram til 2017 er lav. 
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Figur 2 viser prognosene for veksten i antall barn i aldersgruppen 6-15 år, basert på SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM) 


 
 
Ser vi lengre enn økonomiplanperioden fram til 
2017 indikerer prognosene en noe større vekst, 
hvilket også er naturlig på bakgrunn av veksten i 
aldersgruppen 0-5 år. I perioden fram til 2020 
indikeres en økning på 100 barn og ungdommer 
fra i dag. Veksten øker betydelig i perioden 2020 
til 2030, og prognosene indikerer en økning i 
aldersgruppen på hele 335 barn og ungdommer - 
250 er i aldersgruppen 6-12 år og 85 i 
aldersgruppen 13-15 år. Ser en denne mulige 
utvikling i sammenheng med økningen i antall 
barnehagebarn, og det trykket som er mot Mysen 
skole i dag, må det gjennom arbeidet med 


kommuneplanen planlegges hvor det legges til 
rette for vekst slik at behovet for infrastruktur 
styres. Prognosene viser at det i 
økonomiplanperioden må skapes rom for økt 
skolekapasitet i perioden 2020-2025 og videre 
framover. 
 
I befolkningsgruppen 67 år og eldre indikerer 
prognosene en økning på om lag 170 innbyggere i 
økonomiplanperioden fram til 2017. Her kommer 
økningen i aldersgruppen 67 til 79 år og i 
aldersgruppen 90 år og eldre, mens det indikeres 
en nedgang i aldersgruppen 80 til 89 år. 


 
 


 
Figur 3 viser prognosene for veksten i antall eldre i aldersgruppen 67 år og eldre, basert på SSBs prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM) 
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Figur 4 viser fordeling i aldersgruppene 67-79 år, 80-89 år og 90 år og eldre basert på prognosene for veksten i antall eldre, basert på SSBs 


prognoser for middels nasjonal vekst (MMMM) 


 
 
I en lengre tidshorisont enn økonomiplan-
perioden vil stipulert økning i aldersgruppen 67 år 
og eldre være på hele 78 pst. eller 1.300 
innbyggere fra dagens antall frem til 2040. Hele 
63 pst. av denne økningen er antatt å komme i 
aldersgruppen 67-79 år, 28 pst. i aldersgruppen 
80-89 år og 9 pst. i aldersgruppen 90 år eller 
eldre. 
 
Basert på dagens tall, mottar nesten alle 
innbyggerne over 90 år omsorgtjenester i en eller 
annen form. Denne forventede utviklingen og de 
erfaringer en ser komme som følge av 
samhandlingsreformen, må danne grunnlaget for 
en langsiktig plan for å både sikre nødvendig 
kapasitet og omfang på omsorgstjenestene.  
 
Boligveksten og alderssammensetningen vil 
utløse både driftsmessige endringer i hvilke 
tjenester som skal ytes og i hvilket omfang disse 
skal gis. Det vil også utløse behov for 
investeringer. Konsekvensene er omtalt i kapitlet 
om utviklingstrekk og strategiske disposisjoner. 
 
Kommuneproposisjonen 
Kommuneproposisjonen for 2014 ble lagt fram 7. 
mai 2013. Proposisjonen trekker opp 
inntektsrammene for kommunesektoren i 2014 
og justeringer i kommuneopplegget for 2013.  
 


Kommunesektorens inntekter i 2013 


Etter at Nasjonalbudsjettet 2013 (NB 2013) ble 
lagt fram har det kommet ny informasjon av 
betydning for anslaget for kommunesektorens 
inntekter i 2013. Dette er blant annet følgende: 
 
- Regnskapstall for 2012 viser at inntekts- og 


formueskatten til kommunesektoren ble 
høyere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjett 
(NB) 2013. Isolert sett tilsier det høyere 
skatteinntekter i 2013 enn lagt til grunn i NB 
2013. 


- Anslaget på lønnsvekst i 2013 nedjusteres fra 
4 pst. til 3 ½ pst i revidert nasjonalbudsjett 
2013 (RNB). Nedjustering av lønnsveksten 
bidrar til å trekke ned veksten i 
skatteinntektene. 


-  
Med bakgrunn i disse endringene opprettholder 
regjeringen sine anslag for kommunesektorens 
skatteinntekter som ble gitt i NB for 2013.  
Regjeringen øker kommunenes rammetilskudd 
med 60,5 mill kroner i 2013 for å øke 
minimumstilskuddet til ikke-kommunale 
barnehager med ytterligere 2 prosentpoeng fra 1. 
august 2013. Dette er 2 prosentpoeng utover hva 
som ble signalisert i statsbudsjettet for 2013. 
Dette utgjør for Eidsberg om lag 140.000 kroner i 
2013 og om lag 300.000 kroner i 2014 og senere.  
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Kommunesektorens inntekter i 2014 


Regjeringen legger opp til en realvekst 1  i 
kommunenes inntekter på 5-5 ½ mrd. kroner i 
2014. Av den samlede veksten legger regjeringen 
opp til at 4-4 ½ mrd. kroner kommer som vekst i 
de frie inntektene (skatt, rammetilskudd inkl. 
inntektsutjevnende tilskudd). Veksten må ses i 
sammenheng med konsekvenser av den 
demografiske utviklingen for kommunesektoren. 
Veksten er forutsatt minst å skulle dekke 
merkostnader knyttet til demografi, nye 
oppgaver og varslede økninger i 
pensjonskostnader.  
 
Rådmannen har i sitt forslag til Økonomiplan 
2014-17 basert sine anslag på de inntektsrammer 
og signaler regjeringen har gitt i 
Kommuneproposisjonen for 2014. 
 


Frie inntekter for Eidsberg  
Rådmannen har i sitt forslag til økonomiplan 
2014-17 lagt til grunn anslagene i faste 2013-
kroner. Det vil si at lønns- og prisvekst kommer i 
tillegg, men denne økningen gir ikke grunnlag for 
økt aktivitet. Størrelsen på kompensasjonen 
framkommer i de årlige statsbudsjetter. 
 
Kommunens frie inntekter består av: 
- Skatteinntekter 
- Inntektsutjevnende tilskudd 
- Rammetilskudd 
- Eventuelle eiendomsskatteinntekter 
- Integreringstilskudd og rentekompensasjon 
 


Skatteinntekter 


Kommunene er en av tre skattekreditorer av 
inntekts- og formuesskatten fra personlige 
skattytere. Regjeringen har vedtatt at skattens 


                                                           
1 Realvekst = vekst utover lønns- og prisvekst.  


andel av de samlede overføringene til 
kommunesektoren skal utgjøre om lag 40 pst. av 
økningen på 4 - 4 ½ mrd. kroner utgjør 
skatteandelen om lag 2,1 mrd. kroner.  Eidsberg 
kommune har de senere årene hatt en 
skatteinngang på i overkant av 78 pst av 
landsgjennomsnittet. Anslagene for 
skatteinntekter i 2014 i økonomiplanen 2014-17 
er i tråd med anslagene i kommuneproposisjonen 
og med en forventet skatteinngang på 78 prosent 
av landsgjennomsnittet.  
 
Med bakgrunn i den årlige realveksten i 
kommunesektoren de senere årene har 
rådmannen for årene 2015-17 lagt til grunn en 
årlig realvekst i skatteinntektene på 1,4 pst. 
 
Målt i faste 2013-kroner anslår rådmannen at 
skatteinntektene skal øke fra 217 mill kroner i 
2013 til 230 mill kroner i 2017. 
 


Inntektsutjevning  


Eidsberg kommune har de senere årene hatt 
skatteinntekter på mellom 78-79 prosent av 
landsgjennomsnittet. Inntektsutjevningen i 
inntektssystemet gjør at Eidsberg kommune får 
kompensert 60 prosent av differansen mellom 90 
og 100 pst av landsgjennomsnittet, samt en 
tilleggskompensasjon på 35 pst. for 
skatteinntektene under 90 pst. av 
landsgjennomsnittet (dvs. 95 pst. kompensasjon 
for skatteinntekter under 90 pst. av 
landsgjennomsnittet. I økonomiplanen for 2014-
17 er det lagt til grunn samme nivå på 
skatteinntekter av landsgjennomsnittet – 78 pst.  
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Figur 5: viser anslag på skatteinntekter og inntektsutjevnende tilskudd i 2013-kroner for økonomiplanperioden 2014-17 


 
 
Rammetilskudd (utgiftsutjevning) 


I prognosene for rammetilskuddet er det lagt til 
grunn en videreføring av at rammetilskuddets 
andel av totale inntekter  
 


skal være om lag 60 pst. Med en årlig realvekst i 
skatteinntektene på om lag 1,4 pst. forventer 
rådmannen at rammetilskuddet vil øke fra 269 
mill kroner i 2013 til 291 mill kroner i 2017. Det er 
da lagt til grunn en tilsvarende befolknings vekst i 
Eidsberg kommune som for landet for øvrig. 


 


 
Figur 6 viser forventet rammetilskudd inkl. skjønnsmidler i 2013-kroner for økonomiplanperioden 2014-17 


 
 
Andre statlige tilskudd 


Andre statlige tilskudd inneholder 
integreringstilskuddet og tilskudd til 
rentekompensasjon for skole- og omsorgsbygg.  
Størrelsen på det årlige integreringstilskuddet 
avhenger av antall flyktninger som bosettes. 
Kommunestyret har vedtatt å bosette 45 
flyktninger i en fireårsperiode, det vil si bosetting 
av 11-12 flyktninger årlig i økonomiplanperioden. 


Dette er noe lavere enn hva Eidsberg kommune 
har bosatt tidligere og det samlede 
integreringstilskuddet vil gå noe ned selv om 
regjeringen i kommuneproposisjonen varsler en 
realvekst i integreringstilskuddet (utover lønns- 
og prisvekst) på 5 pst. fra 2014. Årlige inntekter 
fra integreringstilskuddet 8,3 mill kroner i 2014, 
8,1 mill kroner i 2015 og 7,85 mill kroner i 2016 
og 2017. 
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Inntekter fra rentekompensasjon fra skole- og 
omsorgsbygg inneholder rentekompensasjon for 
omsorgsbyggene Spurveveien, ERO 
omsorgsboliger og Sandbo, samt 
rentekompensasjon knyttet til 
grunnskolereformen i 1997, Mysen skole og 
Eidsberg ungdomsskole. Rentekompensasjon for 
Eidsberg begynner å løpe i 2014, mens 
rentekompensasjon for grunnskolereformen i 
1997 avsluttes siste år i 2016. I kompensasjonen 
er tatt høyde for en gradvis økning i rentenivået. 
Årlige inntekter fra rentekompensasjon er 
beregnet til 5,4 mill kroner i 2014 for så gradvis  å 
reduseres til 4,5 mill kroner i 2017. Nedgangen 
skyldes årlig nedskriving (1/20-del) av 
beregningsgrunnlag.  
 


Eiendomsskatt 


Prognosene for demografiutvikling indikerer 
behov for investeringer i infrastruktur når det 
gjelder barnehage, skole og eldreomsorg – 
barnehage i økonomiplanperioden 2014-2017, 
skole i perioden 2020-2025 og institusjons-
/omsorgsplasser etter 2025. Dette er store 
investeringer enkeltvis og ikke minst samlet. 
Staten har tradisjon for å kompensere for 
demografiutviklingen spesielt når det gjelder 
driften, men også med ulike tilskudds- og 
rentekompensasjonsordninger på investeringer. 
Vår erfaring er at statens bidrag ikke er 
tilstrekkelig for å møte både de driftsmessige og 
investeringsmessige utfordringene.  
 
Eidsberg kommunes gjeldsbyrde er stor, og det er 
ikke tilrådelig at årlige driftsbudsjetter belastes 
med enda større rente- og avdragsutgifter. 
Effektiviseringsgrep har hatt et gjennomgående 
fokus i organisasjonen i mange år, tiltak er 
foreslått og blitt iverksatt fortløpende. Samtidig 
er det store tydelige grep som ikke har fått 
nødvendig oppslutning.  


For å begrense lånebyrden som tærer på rammen 
til drift gjennom økte rente- og 
avdragsbelastninger, tilrår rådmannen å innføre 
eiendomsskatt på faste eiendommer i hele 
kommunen, unntatt verker og bruk og annen 
næringseiendom fra 01.01.2015. Første året må 
skatten fastsettes med 2 promille av grunnlaget 
og deretter kan satsen økes med inntil 2 promille 
pr. år til maksimalt 7 promille pr. år. 
 
Rådmannen anslår inntektspotensialet for 2015 i 
størrelsesorden 12-14 mill kroner, men dette vil 
avhenge av innretningen. Økes beskatningen 
anslås inntektspotensialet opp mot 45 mill kroner 
pr. år. Rådmannen tilrår en moderat opptrapping 
til 4 promille/ 25 mill kroner pr. år.  
 
Før eiendomsskatten kan innføres må det 
gjennomføres taksering. I Statsbudsjettet for 
2013 fikk Skatteetaten bevilget midler for å 
utvikle en portal som skal legge til rette for at 
kommunene kan få tilgang til Skatteetatens 
formuesgrunnlag for bolig og bruke disse som 
utgangpunkt ved taksering for 
eiendomsskatteformål. Ordningen innebærer en 
mer effektiv utnyttelse av tilgjengelig offentlig 
informasjon og bidrar til å redusere kostnadene 
ved taksering av bolig for kommuner som velger å 
bruke det nye systemet. Portalen skal etter 
planen være operativ fra 2014. Til tross for 
portalen vil det påløpe kostnader ved 
gjennomføring av taksering. Rådmannen vil i 
løpet av høsten 2013 legge fram en detaljert og 
konkret utredning om eiendomsskatt. 
 
Frie inntekter samlet 


Samlet forventer rådmannen en realvekst i frie 
inntekter på 36 mill kroner fra 2013 til 2017, eller 
60 mill kroner inkl. eiendomsskatt. 
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Figur 7 viser anslag for utviklingen i frie inntekter 2013-2017. 


 
 
Rentemarkedet, låneporteføljen og 
kapitalutgiftene 
Eidsberg kommune har en låneportefølje på i 
overkant av 605 mill kroner ved utgangen av 
2012. Med rådmannens forslag til 
investeringsprogram hvor investeringer innen VA 
er spesielt tung, vil låneporteføljen øke til 950 
mill kroner i økonomiplanperioden. Figur 8 viser 
utviklingen og fordelingen i låneporteføljen. 
Eidsberg kommune har om lag 2/3 av 
låneporteføljen knyttet til fast rente. 
Låneporteføljen ekskl. startlån for videreutlån er i 
all hovedsak tatt opp med en flytende rente 
knyttet opp mot 3 eller 6 mnd. NIBOR-rente. 
Virkninger av endringer i rentenivået på de 
kommunale budsjetter blir generelt holdt utenom 
regjeringens forslag til kommunerammer. 
Endringer i rentenivået kommer derfor som 
gevinst/tap for kommunene utover foreslått 


inntektsramme for kommuneopplegget. 
Låneporteføljen er sikret gjennom 
rentebytteavtaler og 2/3 av lånegjelden er sikret 
mot renteøkninger. Låneporteføljen isolert sett 
har en kortsiktig rentefølsomhet på 1,1 mill 
kroner ved endring i rente med 1 prosentpoeng. 
 
Eidsberg kommune kjører i disse dager anbud på 
ny hovedbankavtale. De mottatte tilbud indikerer 
et positivt bidrag og en bedring av 
innskuddsbetingelsene.  
 
I tråd med prognosene for renteutvikling er det i 
rådmannens anslag for renteutgifter og 
renteinntekter lagt til grunn også en økning i 
markedsrentene i økonomiplanperioden.  
 


 


 
 


Figur 8 viser Norges Banks referansebane for styringsrenten 
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Eidsberg kommune praktiserer Kommunelovens 
krav til minste årlige låneavdrag. I tillegg kommer 
nedbetaling av startlån. Rådmannen har i forslag 
til økonomiplan lagt til grunn årlige låneavdrag i 
tråd med minstekrav til årlige avdrag. Med 
kraftige økning i låneopptaket vil vi få en 
betydelig økning i låneavdragene i 
økonomiplanen – fra 19 mill kroner i 2013 til 33 
mill kroner i 2017. Samlet forventer rådmannen 
at renteutgifter og avdrag vil øke fra 36,4 mill 
kroner i 2013 til 62 mill kroner i 2017.  
 
Det er i økonomiplanperioden lagt til grunn årlig 
utbytte fra Østfold Energi på 90 mill kroner. Med 
2 000 aksjer av 70 000 aksjer vil det si 2,85 mill 
kroner i årlig utbytte fra Østfold Energi. 
   
Kommunebarometeret 
Kommunebarometeret er en metode utviklet av 
Kommunal Rapport for å sammenligne og 
rangere landets kommuner, basert på til sammen 
60 sentrale nøkkeltall. Hensikten er å gi 
beslutningstakere en lettfattelig og tilgjengelig 
oversikt over hvordan kommunene drives. 
Grunnlaget for rapporten baserer seg på KOSTRA-
statistikken kommunene selv rapporterer inn.  
 
Enhetskostnader 


Indikatoren enhetskostnader er først og fremst 
en indikator for å vise om kommunen er dyr eller 
rimelig i forhold til sammenlignbare kommuner. 
Eidsberg kommune er en lavinntektskommune og 
blant de «fattigste» kommunene i landet målt i 
korrigert inntekt (jf. oversikt fra 


Kommunaldepartementet). Dette har Eidsberg 
kommune tatt konsekvensen av, og har i likhet 
med mange andre kommuner i en årrekke måttet 
kutte i budsjettene (10-12 mill kroner årlig). Dette 
får konsekvenser for tjenestilbudet og 
enhetskostnadene innenfor tjenestene. Tallene 
fra denne indikatoren – enhetskostnader - i 
kommunebarometeret for 2013, viser at Eidsberg 
kommune har gjennomgående lave 
enhetskostnader for alle sine tjenester målt i 
forhold til sammenlignbare kommuner (se 
nederst på siden for tallene hvor Eidsberg 
kommunes utvikling og status er angitt mot 
sammenlignbare kommuner – Billig = høy 
karakter).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Kilde: Kommunal rapport 23. mai 2013 
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Budsjettskjema 1A – driftsbudsjettet 2014-17 


    
Regnskap 


2012 
Budsjett 
2013 


Budsjett 
2014 


Budsjett 
2015 


Budsjett 
2016 


Budsjett 
2017 


    
  


  
  


 
Skatteinntekter -206 936 -219 625 -220 975 -224 075 - 227 200 -230 400 


 
Rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og skjønnstilskudd -292 040 -311 096 -321 220 -326 620 -332 260 -338 130 


 Skatt på eiendom 0 0 0 -12 000 -18 000 - 24 000 


 
Integreringstilskudd, flyktninger -10 707 -8 450 -8 300 -8 050 -7 850 -7 850 


 
Andre statstilskudd -8 111 - 5 300 -5 413 -5 246 -5 191 -4 528 


    -517 794 -545 311 -555 908 -563 991 -572 501 -580 908 


    
  


  
  


 
Renteinntekter -3 752 -6 300 -6 000 -7 200 -6 100 -6 600 


 
Aksjeutbytte -4 714 -2 860 -2 570 -2 570 -2 570 -2 570 


 
Renteutgifter 23 734 17 450 22 810 26 995 28 795 29 305 


 
Avdrag på lån 17 846 19 000 20 400 21 940 29 090 33 180 


    33 116 27 290 34 640 39 165 49 215 54 515 


    
  


  
  


 
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 0 


 
Til ubundne avsetninger (økning i netto driftsresultat) 245 0 0 0 0 0 


 
Til bundne avsetninger 6 623 2 849 185 9 161 21 631 29 469 


 
Bruk av tidligere års mindreforbruk 0 0 3 342 4 619 1 470 1 762 


 
Bruk av ubundne avsetninger -1 700 -739 0 0 0 0 


 
Bruk av bundne avsetninger -2 072 -60 -9 -2 509 -2 145 -2 023 


    3 096 2 050 3 518 11 271 20 956 29 208 


    
  


  
  


 
Overført til investeringsbudsjettet 4 852 5 970 5 400 5 980 6 400 8 400 


    4 852 5 970 5 400 5 980 6 400 8 400 


    
  


  
  


  Til fordeling - Økonomiplan 2014-2017 -468 621 -503 861 -512 350 -519 575 -513 930 -512 785 
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4. Kommunal tjenesteyting 
 
Virksomhet familiesenter 
Kort om virksomhetens formål og organisering 
Virksomheten Familiesenteret har hovedfokus 
på barn og unge. Familiesenteret skal både 
jobbe forebygging for å fremme familiers 
helse og mestring, samt bidra til å styrke 
barns, ungdoms og foresattes ressurser til å 
mestre dagliglivets utfordringer og vanskelige 
livssituasjoner. 
 
Virksomheten er organisert i fire fagområder: 
• Helsestasjonstjeneste og åpen barnehage 
• Familieveiledning, ungdomsarbeid,  


forebyggende rusarbeid og tjenester til 
funksjonshemmede barn 


• Barnevern 
• Rus og psykisk helsetjeneste til barn og 


voksne 
 
Familiesenteret er organisert med en 
virksomhetsleder, nestleder og fagledere på 
de fire fagområdene. I tillegg har 


familiesenteret teamansvarlige som leder 
tverrfaglige team.  
 
Familiesenteret har som målsetting å jobbe 
for å sikre samarbeid på tvers av de ulike 
fagområdene og å gi et helhetlig tilbud til 
familiesenterets brukere. Familiesenteret skal 
være et lett tilgjengelig sted der familier skal 
kunne ta kontakt. Familiesenteret skal bistå 
barn og unge der foresatte i perioder ikke 
evner å gi tilstrekkelig omsorg. Videre skal 
familiesenteret identifisere risikofaktorer på 
et tidlig tidspunkt for så å gi tidlig hjelp, samt 
bistå familier med barn med nedsatt 
funksjonsevne og følge opp mennesker med 
psykiske vansker og rusproblematikk. 
 
Tjenestene ved familiesenteret gis etter 
sentrale lover, forskrifter og veiledere, samt 
vedtak gjort i Eidsberg kommune. 
 


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU  44 706 52 889 63 271 - 13 014 57 171 
Finansutgifter – FU 577 1 008 367   
Driftsinntekter – DI 6 819 8 764 10 843 3 369 6 278 
Finansinntekter – FI  351 2 424   
Netto utgifter 38 464 44 783 50 372 9 822 50 893 
      


Årsverk 37,37 39,19 41,17  43,01 


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


 


Med videreføring av dagens økonomiske 
rammer vil familiesenteret kunne gi tjenester 
til de som allerede har fått vedtak eller tiltak 
innvilget. Virksomheten har imidlertid ikke 
rammer for å ta hånd om nye saker som 
tilkommer «daglig» innenfor alle tjenestene 
familiesenteret har ansvaret for - rus/psykisk 
helse, barnevern og tjenester til 
funksjonshemmede barn. 
 


Konsekvensen av å forholde seg til dagens 
økonomiske rammer vil være at det ikke kan 
innvilges nye vedtak som generer kostander. 
Det arbeides med revurderinger av allerede 
inngåtte avtaler/ innvilgede vedtak for å 
minske utgiftene i de aktuelle sakene. Dette 
kan gi rom for nye svært trengte vedtak, eller 
forsøk på å holde budsjettrammene. Dette er  
imidlertid krevende og vanskelig.   
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For å snu en trend er det viktig å komme inn 
tidligere og jobbe mer forebyggende for å 
hindre kostnads- og tidkrevende vedtak. 
Eksempler på dette kan være miljøarbeider på 
helsestasjonen, Frivillighetssentral og Home-
start. Det er allerede påbegynt planarbeid for 
å finne tiltak om dette sammen med NAV, 
skole og barnehage som et resultat etter 


«politisk verksted rettet mot utsatte barn og 
unge» 


 
Med det tilfanget av saker som er i Eidsberg er 
det med eksisterende bemanning utfordringer 
med forholde seg til den arbeidsmengde og 
krav som stilles fra brukere, lovverk og 
samarbeidspartnere i samtlige tjenester. 


 


Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 
Beløp i 1000-kroner


Familiesenterets ramme for 2013
Driftsutgifter 57 171       


Driftsinntekter 6 278          


Netto ramme 50 893       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


- Tidligere vedtatte tiltak - ACT- tilbud 353              260              


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Nivåjust. av rammer pga. driftssituasjonen 3 000          4 000          3 000          2 000      


Sum foreslåtte tiltak 3 353          -               4 260          -               3 000          -            2 000      -               


Rådmannens forslag til nye rammer 60 524       6 278          61 431       6 278          60 171       6 278      59 171   6 278          


Netto ramme 54 246       55 153       53 893       52 893   


2014 2015 2016 2017
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Virksomhet skole 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomhetens mål er å gi elever i 
grunnskolealder i Eidsberg kommune en god 
kvalitet på opplæring ut fra de ressurser som 
virksomheten disponerer. I dette ligger 
ordinær undervisning, spesialundervisning, 
SFO og skoleskyss. Eidsberg kommune har så 
langt rammene tillater forsøkt å etterleve 
målet om tidlig innsats og tilpasset opplæring. 
Nasjonale føringer for utvidet aktivitet og 
omfang i skolen er fulgt opp. Dette gjelder 
bl.a. tilbud om leksehjelp, fysisk aktivitet, 
arbeidslivsfag, utdanningsvalg, NY GIV og 
valgfag i ungdomstrinnet. Disse utvidede 
aktivitetene er ikke fullfinansiert over 
rammetildelingen til kommunen, men lønns- 
og driftsmidler er omdisponert for å følge opp 
føringene.  
 
Virksomhetens drift er fordelt på 6 skoler med 
ulike størrelser og ulike elevkostnader. I all 
hovedsak disponeres personalet slik at 
ordinær klasseromsaktiviteter foregår med én 
lærer per klasse. For de yngste trinnene 
forsøkes det å avsette allmenne 
styrkingstilbud til de grunnleggende 
ferdighetene lesing, skriving og regning. Dette 
skjer som noe ekstra hjelp i klasserommet 
eller i grupper der det er mest hensiktsmessig. 
For inneværende år er dette tilbudet betydelig 
redusert.  
 
For elever som er gitt enkeltvedtak i forhold til 
særskilt norskopplæring eller 
spesialundervisning, organiseres tilbudet som 
enetimer, gruppetimer eller i noen tilfeller 
inne i klassen. Utviklingen de siste årene viser 
at andelen av de totale lærerressursene som 
må avsettes til spesialundervisning er økende. 
Dette skyldes i hovedsak at andelen som får 
opplæringen alene er økende, i tillegg til en 
stadig økende andel elever med rett til 
spesialundervisning.  
 
Grunnskolen i Eidsberg har i lang tid vært 
organisert og drevet etter tradisjonelt 
mønster. Eidsberg ungdomsskole valgte i 2012 
å satse på en ny lederstruktur hvor 
lederstaben ble utvidet med flere 
mellomledere. Erfaringene fra denne 


organisasjonsformen er så langt positiv. Med 
forankring i teori og forskning valgte skolen å 
følge rådene om å etablere en større 
ledergruppe. Resultatet er en skole som i 
større grad enn tidligere har ledelseskapasitet 
til å møte utfordringer som skole stilles 
ovenfor. Moderne skoledrift innebærer høye 
krav til organisering og ledelse og med så 
store og komplekse og kompetansekrevende 
enheter som skole er, er det nødvendig å 
distribuere ledelse etter nye prinsipper. 
Lederne får arbeide med ledelse, ikke bare 
administrasjon. De gode erfaringene fra EUS 
gjør at barnetrinnskolene med fordel burde 
utvikle sine lederteam tilpasset de kravene 
som stilles til moderne skoledrift. Her er det 
behov for å styrke barneskolene for å 
opprettholde kvalitet og tjenestetilbud. 
 
Virksomhet grunnskole har fra nyttår 2013 2,0 
stillingsressurs til administrasjon og ledelse. 
Fra sommeren 2013 utvides dette med 0,5 
stillingsressurs som er nødvendig for å forvalte 
grunnskoleressursen på en forsvarlig måte. 
Dette nivået er gjennom de siste årene gradvis 
redusert og har hatt en kritisk lav bemanning. 
For å drive et godt administrativt 
skolelederskap, er det en forutsetning at det 
er tilstrekkelig kompetanse og kvalitet også i 
dette leddet. 
 
Grunnskolene iverksetter fortløpende 
nasjonale føringer parallelt med den ordinære 
driften. Dette gjelder bl.a Vurdering for 
Læring, Stortingsmelding 22 (Ungdomstrinns-
meldingen inkludert valgfag), tilrettelegging 
for aktiv skoleeierstrategi og styring av skole. 
Bakgrunnen for disse satsingene er økt fokus 
på tilpasset opplæring, mer varierte 
arbeidsmetoder i skolen, helhetlig læringssyn 
og økt læringstrykk med dertil bedre 
læringsresultater. Den lokale satsingen er 
forankret i pedagogisk utviklingsplan - God 


Læring for Alle, samt i utredningsarbeid om 
skolestruktur og skoleeierskap. Etablering og 
videreføring av Eidsbergskolen som samlende 
begrep er en av konklusjonene i planene det 
er gitt bred politisk støtte til. 
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Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 120 486 132 890 133 818 - 4 186 133.024 
Finansutgifter – FU 314 370 509   
Driftsinntekter – DI 17 562 19 086 17 989 932 15.467 
Finansinntekter – FI 304 1 548 309   
Netto utgifter 102.970 112.626 116 029 -3 254 117.557 
      


Årsverk  179,74 174,93  170,60 


   
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


Virksomhet skole har de senere år redusert 
mye på bemanning. I den samme perioden har 
antallet elever vært stabilt, i tillegg til det har 
vi hatt en stadig økende andel av barn med 
rett til spesialundervisning og 
fremmedspråklige med rett til grunnleggende 
norsk/tospråklig fagopplæring. Dette merkes 
godt i hverdagen. 
 
Mye av reduksjonen de siste årene har 
kommet som en følge av stadig økende andel 
av elever plassert i andre kommuner (via 
barnevern) og en økende andel av tunge 
ressurskrevende brukere tilknyttet 
Mortenstua. Fortsetter denne trenden i 
planperioden 2014-2017 vil det få store 
konsekvenser for skoletilbudet dersom det 
skal finansieres innenfor skolens rammer pr. i 
dag.  
 
For Eidsbergskolen sin del nærmer vi oss nå 
faretruende en kritisk grense mtp bemanning i 
forhold til å opprettholde de lovbestemte 
oppgavene vi skal utføre. I et litt lengre 
perspektiv er vi avhengige av å snu kurven på 
hva vi bruker av ressurser på 
spesialundervisning. Dette for å opprettholde 
en grunnleggende bemanning som kreves. 
Dette blir et viktig arbeid i denne 
planperioden. Det er et langsiktig og 
systematisk arbeid som kreves, noe vi håper å 
kunne få til en god prosess på med en nye 
skolefaglig rådgiver på plass.  
 
For å håndterere, og forhåpentligvis redusere, 
noe av utgiftene våre er vi avhengig av en viss 
grunnbemanning. Lar en vær å investere i 
tidlig innsats, lese- og regnekurs og tett 


oppfølgning av utsatte brukere vil i det lange 
løp bli veldig kostbart. I tillegg senker vi 
kvaliteten på det vi gjør ved ikke å utdanne og 
rekruttere gode lærere og ledere.   
 
Som en konsekvens av at flere barn enn 
tidligere er plassert i fosterhjem eller 
institusjoner utenfor kommune, øker også 
kommunens økonomiske forpliktelser for 
opplæring til denne elevgruppen for hvert år. 
Allerede for 2011 og 2012 har skole hatt et 
merforbruk på disse kostnadene fordi 
kostnadene ikke er kjent, og at det ikke er 
midler til omdisponering av midler for å 
finansiere dette. I budsjett for 2013 er det ikke 
funnet rom for å utvide rammene til dette, 
samtidig som signalene som er mottatt 
indikerer en betydelig kostnadsvekst. Hvordan 
vi håndterer denne veksten i 2014 er foreløpig 
uklart. 
 
Eidsberg kommune har også fått et økt elevtall 
ved Mortenstua skole noe som medfører en 
merkostnad som det pr. nå ikke er funnet rom 
for i budsjett for 2014. Økningen er meldt at 
vil vokse ytterligere grunnet tilflytting fra 
andre kommuner 
 
Elevtallet i kommunen har holdt seg stabilt på 
om lag 1400 elever. Det er etter iverksettelsen 
av Kunnskapsløftet i 2006 innført flere 
aktiviteter som krever både tid og utstyr.  
Rammene til skole har holdt det samme 
utgangspunkt som før 2006, med unntak av 
øremerkede midler til nysatsinger fra statlige 
myndigheter. Kommunens erfaring er at alle 
endringene har forutsatt en kommunal 
egeninnsats for å følge opp alle krav til 
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endringer. Dette har gått på bekostning av det 
ordinære undervisningstilbudet. Økning i 
elevtallet ser ut til å gjøre seg gjeldende 
framover. For 2013 er det meldt om 
rekordstort begynnerkull for Eidsberg. 


Prognosene fremover viser at det blir flere år 
med økning i elevtall. Dette fører til et 
ytterligere press på skolene som det må tas 
høyde for i årene som kommer. 


 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 


Beløp i 1000-kroner


Skolens rammer for 2013
Driftsutgifter 133 024    


Driftsinntekter 15 467       


Netto ramme 117 557    


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


- Valgfag i ungdomstrinnet 375              593              593              593             


- Kulturskoletilbud SFO/Skole 410              410              410              410             


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Styrking av ressurser i tråd med 2013 700              700              700              700             


Sum foreslåtte tiltak 1 485          -               1 703          -               1 703          -            1 703         -               


Rådmannens forslag til nye rammer 134 509    15 467       134 727    15 467       134 727    15 467   134 727   15 467       


Netto ramme 119 042    119 260    119 260    119 260   


2014 2015 2016 2017


 
 
 


Virksomhet barnehage 
Kort om virksomhetens formål og organisering


Virksomhetens kjerneoppgave er å gi tilbud 
om barnehageplass til de barn i førskolealder 
som ønsker dette i Eidsberg kommune. Dette 
gjøres ved å drive tre kommunale barnehager, 
ha tilsyn med de private barnehagene og legge 
til rette for barn som har behov for ekstra 
ressurser i barnehagene. 
 
Virksomheten er organisert slik: 
 
• Administrasjon 
• 3 kommunale barnehager, Edwin Ruud 


barnehage inkludert midlertidig avdeling 
Kråkereiret, Symra barnehage inkludert 
midlertidig avdeling Eventyrtoppen og 
Susebakke barnehage 


• Spesialpedagogisk team (inklusive 
logopedtjeneste for skole og barnehage) 


• Ansvar for IP knyttet til 
funksjonshemmede barn i førskolealder 
med plass i barnehage 


• I tillegg kommer ansvar knyttet til 
kommunens oppgave som 
barnehagemyndighet overfor 4 private 
barnehager. 


Ved årsskiftet 2012/2013 gis det tilbud om 
plass i barnehage til til 557 barn i 
førskolealder. Av disse gis det tilbud fra 
Eidsberg kommune til 260 barn, mens private 
barnehager gir tilbud til 297 barn. 
 
Spesialpedagogisk team gir for tiden 
spesialpedagogisk hjelp ihht. opplæringsloven 
til 13 barn i førskolealder, hvorav 5 av disse 
barna har utsatt skolestart. Pr. nå er det meldt 
om 4 barn med utsatt skolestart fra høsten 
2013. 
 
Virksomheten er fra 2012 gitt ansvar for 
Individuell plan (IP) for funksjonshemmede 
barn i førskolealder (overflyttet fra 
Familiesenteret). Pr dato gjelder det 5 barn. 
 
Virksomheten har fokus på effektiv utnyttelse 
av tildelte ressurser, utnytte og videreutvikle 
personalets kompetanse, jevnlig evaluering av 
rutiner og intern organisering. 
 
Virksomhetens overordnede mål er forankret i 
Barnehagelovens §1, formålsbestemmelsen og 
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omtaler barnehagens samfunnsmandat, og 
viser hvilket verdigrunnlag barnehagen skal 
bygge på. Barnehagen skal i samarbeid og 
forståelse med hjemmet ivareta barnas behov 
for omsorg og lek, og fremme læring og 
danning som grunnlag for allsidig utvikling. 
 
I tillegg til barnehageloven har virksomheten 
følgende vedtatte planer som det styres etter: 
 
• Rammeplan for barnehagens innhold og 


oppgaver er et sentralt styringsdokument 
som gir retningslinjer for barnehagens 


verdigrunnlag, innhold og oppgaver.. J.fr 
Lov om barnehager § 2 


• Pedagogisk utviklingsplan for kommunale 
barnehager i Eidsberg (vedtatt for 2009- 
2013). J.fr Lov om barnehager § 2 
Arbeidet med revisjon av planen er 
igangsatt - sluttføres våren 2013. 


• Årsplan og periodeplaner for den enkelte 
barnehage konkretiserer de sentrale og 
lokale styringsdokumentene. Årsplan 
vedtas årlig av barnehagens 
samarbeidsutvalg (SU). J.fr Lov om 
barnehager § 2 


 
 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU  69.332 72.923 -145 74.438 
Finansutgifter – FU  54 51 -51 0 
Driftsinntekter – DI  11.018 10.698 1.307 9.663 
Finansinntekter – FI  528 36 35 0 
Netto utgifter  57.840 62.240 1.146 64.775 
      


Årsverk     69,40 
 
Regnskapstall for 2010 er ikke sammenlignbare med regnskapstallene for 2011 og 2012, da tilskuddet til barnehagene nå er 
innlemmet i rammetilskuddet. Tidligere år ble tilskuddet til barnehager gitt separat. 


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017  


Med dagens økonomiske ramme kan 
virksomheten gi et forsvarlig tilbud til sine 
brukere. For å yte det samme tilbudet i 
planperioden er det en forutsetning at ikke 
oppgavemengden øker og at virksomheten 
klarer å bemanne barnehagene med samme 
andel pedagoger. 
 
Det er et sterkt økende behov for oppfølging 
av barn og familier med spesielle behov, samt 
veiledning av foreldre. Samarbeid med ulike 
instanser vil bli økende og dette vil kreve mer 
tid og ny kompetanse i barnehagene. 
 
Fra sentrale myndigheter er kravet til 
dokumentasjon av hverdagen i barnehagen og 
barns utvikling økende. For å møte de nye 
utfordringer og krav som stilles til 
barnehagesektoren, er det ønskelig med en 
større andel pedagoger i barnehagene. 
 


Det vil i planperioden være nødvendig å se på 
noen investeringstiltak knyttet til det 
pedagogiske innholdet i barnehagen 
 
• Tilrettelegge for matservering/ 


lagermuligheter for matvarer, slik at 
barnehagene kan følge retningslinjer for 
kost/matservering i barnehagen.  


• Arbeidsplasser for pedagoger 
• Tilgjengelige grupperom – både for å 


skjerme barn i mindre grupper, men også 
til samtale med foresatte 


 
22. mars 2013 la Kunnskapsdepartementet 
frem Stortingsmelding nr. 24 «Fremtidens 
barnehage». Denne Stortingsmeldingen 
inneholder forslag om fastsatt 
grunnbemanning og 2 inntak av barn i året. 
Dersom dette vedtas av Stortinget, vil det få 
både økonomiske og organisatoriske 
konsekvenser for barnehagesektoren. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 
Beløp i 1000-kroner


Barnehagens ramme for 2013


Driftsutgifter 74 438       


Driftsinntekter 9 663          


Netto ramme 64 775       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


Sum foreslåtte tiltak -               -               -               -               -               -            -            -               


Rådmannens forslag til nye rammer 74 438       9 663          74 438       9 663          74 438       9 663      74 438   9 663          


Netto ramme 64 775       64 775       64 775       64 775   


2014 2015 2016 2017


 


 
Virksomhet Edwin Ruuds omsorgssenter 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Edwin Ruuds omsorgssenter skal ivareta 
omsorgen for de innbyggerne i Eidsberg 
kommune som trenger tilsyn og bistand på 
grunn av sin helsetilstand. 
Edwin Ruuds omsorgssenter har 33 
omsorgsboliger og 84 sykehjemsplasser 
fordelt på korttids-, rehabiliterings- og 
langtidsopphold. Egne avdelinger er 
tilrettelagt for demente. Virksomheten har 
også et demensteam og dagaktivitetstilbud for 
demente. 
Edwin Ruuds omsorgssenter har en felles 
sykehjemslege med Løkentunet i Askim 
kommune. Beboerne i omsorgsboligene 


får sitt behov for legetjenester dekket av sine 
fastleger. 
Virksomheten har videre viktige 
støttefunksjoner som kjøkken, renhold og 
merkantile tjenester.  
Virksomhetens overordnede mål er forankret i 
lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester med forskrifter. 
Virksomheten skal levere tjenester med 
kvalitet og i et omfang som møter brukernes 
behov på en faglig forsvarlig måte. Driften skal 
være kostnadseffektiv og virksomheten skal 
ha et kontinuerlig fokus på god intern 
organisering og rutiner.  


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 86.984 89.703 100.981 -8.497 107.966 
Finansutgifter – FU 235 225 142 -142 0 
Driftsinntekter – DI 20.394 23.889 26.398 3.391 23.889 
Finansinntekter – FI 13 330 115 115 0 
Netto utgifter 66.812 65 709 74.610 -5.133 84.077 
      


Årsverk 104,23 111,23 113,79  114,49 
 Virksomheten har hatt et økende antall pasienter i løpet av 2012 etter at samhandlingsreformen 


trådde i kraft. 


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


Innenfor dagens økonomiske rammer har 
virksomheten kapasitet til drift av 112-115 
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plasser. Det har ikke vært tilstrekkelig midler 
for å drifte en bogruppe på 5 plasser som er 
tatt i bruk ved den nye avdelingen i 3. etasje. 
 
I budsjettet for 2012 var det forutsatt en del 
innsparingstiltak samt salg av en 
sykehjemsplass for å finansiere driften av 
denne bogruppen. Vedtaket har ikke vært 
mulig å etterleve på grunn av stort press på 
plassene. Virksomheten har også fått en 
ekstra ressurskrevende bruker, som det ikke 
er lagt  inn lønnsmidler til.  
 


Inntil årsskiftet 2012/2013 var flere 
omsorgsboliger brukt til faste 
sykehjemsplasser, og fram til april 2013 ble 
det kjøpt plasser i Marker kommune. Etter 
avvikling av disse tiltakene arbeides det nå får 
en ytterligere reduksjon ved å heve terskelen 
for tildeling av plasser. 
 
Kostra-tallene viser at driften av 
sykehjemsplassene er effektiv, sammenlignet 
med nabokommuner, snitt for Østfold og 
landet: 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En sentral utfordring i planperioden 2014-
2017 vil være å håndtere et stort press på 
sykehjemsplassene, noe som har 
sammenheng med at kommunen har for få 
omsorgsboliger. Mange beboere ved Edwin 
Ruuds Omsorgssenter kunne fått et botilbud 
på et lavere omsorgsnivå, hvis dette tilbudet 
hadde vært til stede. Gjennom utredningen 
om botilbud og omsorgstjenester fra 2008, ble 
det gjort et grundig arbeid for å planlegge det 
fremtidige omsorgstilbudet i Eidsberg 
kommune. Dette blir nå fulgt opp gjennom 
arbeidet med en boligsosial handlingsplan for 
Eidsberg kommune. 
 
En stor utfordring vil være gjennomføring av 
samhandlingsreformen, hvor det stilles større 
krav til kommunene om behandling og pleie 
før, i stedet for og etter sykehusopphold. 
Kommunene i Indre Østfold har gått sammen 
om et Lokalmedisinsk kompetansesenter som 
planlegges lagt til Askim sykehus.  
 


Det økende antall demente vil også være en 
stor utfordring for pleie- og omsorgstjenesten 
i årene fremover. Videre utvikling av et 
dagaktivitetstilbud for demente vil være en 
viktig oppgave. Det er også behov for 
forsterkede plasser for demente. Det er 
utredet en forsterket interkommunal avdeling 
i samarbeid med Sykehuset Østfold ved Edwin 
Ruuds Omsorgssenter. Denne avdelingen 
planlegges knyttet opp mot det 
lokalmedisinske kompetansesenteret.  
 
Forbedring av arbeidsmiljøet vil også ha høy 
prioritet. Det legges vekt på at medarbeiderne 
gis et godt arbeidsmiljø med vekt på bruk av 
hjelpemidler og helsefremmende tiltak. 
Arbeids-belastningen oppleves som stor, og 
mange ansatte føler at de ikke strekker til i det 
daglige arbeidet.  En del av sykefraværet kan 
derfor knyttes til en for stor arbeidsbelastning. 
Systematisk arbeid for å bedre arbeidsmiljøet 
og redusere sykefraværet vil være en viktig 
oppgave i årene framover. 
 


 
Eidsberg 


 
Eidsberg Askim Marker 


 
Østfold  Landet 


 2011 2012 2012 2012  2012 2012 
Utgifter pr. beboerdøgn i institusjon        
Brutto driftsutgifter pr. plass i institusjon 788 770 738 703 900009 994 143  101 3816 955 309 
Brutto driftsutgifter pleie av brutto driftsutgifter institusjon 91 92 87,2 85  91,5 91,3 
Brukerbetaling i institusjon i forhold til brutto driftsutgifter 16,8 19,2 13,6 10,5  12,7 14,9 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 
Beløp i 1000-kroner


Edwin Ruuds omsorgssenters ramme for 2013


Driftsutgifter 107 966    


Driftsinntekter 23 889       


Netto ramme 84 077       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Drift av de 5 siste plassene 2 600          2 600          2 600          2 600        


- Salg av 2 plasser 1 600          1 600          1 600      1 600          


Sum foreslåtte tiltak 2 600          1 600          2 600          1 600          2 600          1 600      2 600        1 600          


Rådmannens forslag til nye rammer 110 566    25 489       110 566    25 489       110 566    25 489   110 566  25 489       


Netto ramme 85 077       85 077       85 077       85 077     


2014 2015 2016 2017


 


 
 
Virksomhet hjemmebaserte tjenester 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomheten har som kjerneoppgave å gi 
brukere av tjenesten en god og verdig pleie og 
omsorg som bidrar til at brukerne kan ivareta 
egenomsorgen, og bo i eget hjem så lenge de 
måtte ønske det. 
 
Virksomheten hjemmebaserte tjenester er 
organisert som en virksomhet med tre 
avdelinger; 
 
• Pleie og omsorgstjenester for hjemme-


boende 
• Fysio- og ergoterapi 
• Velferdssenteret 
 
Det er en stor utfordring å få avstemt 
forventninger og krav både til omfang og 
kvalitet på tjenestene, sett i forhold til tildelte 
ressurser. 
 
Virksomheten har kontinuerlig fokus på 
kostnads effektiv drift/organisering, gode 
interne rutiner og hensiktsmessig intern 
organisering. Overordnede målsettinger for de 
hjemmebaserte tjenester er forankret i 
kommuneplanen for Eidsberg og visjonen «rik 
på muligheter» hvor Eidsberg skal være 
mangfoldig, levende og et godt lokalsamfunn.  
 


Virksomhetens praksis er forankret i Eidsberg 
kommune sine kjerneverdier tillit, respekt og 
engasjement. Disse verdiene skal gjennomsyre 
vårt møte med våre brukere hvor «gode 
tjenester for alle» er den sentrale 
målsettingen. 
 
Videre er helse- og omsorgstjeneste loven 
med forskrifter, grunnleggende for både 
formål med de hjemmebaserte pleie- og 
omsorgstjenestene og etter hvilke 
retningslinjer våre tjenester skal drives. 
 
Virksomheten har et stort fokus på 
fagutvikling. Det er flere små og store 
prosjekter som blir organisert gjennom 
utviklingssenteret for hjemmebaserte 
tjenester hvor Eidsberg kommune er 
vertskommune for dette prosjektet.  
 
For tiden blir det arbeidet mye med prosjekter 
rundt pasientsikkerhet. Virksomheten har 
også en ansatt som utdanner seg til avansert 
geriatrisk sykepleier, dette er en ny «rolle» 
innen eldreomsorgen som skal jobbe spesielt 
med de helseutfordringer de eldre får. Dette 
er et viktig bidrag i arbeidet med at de eldre 
skal kunne bo hjemme så lenge som mulig, 
ved å identifisere og sette inn tidlige tiltak i 
forhold til den enkeltes livs situasjon.
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Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 38.807 40.542 40.376 -615 41.002 
Finansutgifter – FU 178 633 412 -412 0 
Driftsinntekter – DI 6.456 8.446 9.021 2.209 7.008 
Finansinntekter – FI 78 306 15 15 0 
Netto utgifter 32.451 32.423 31.752 1.197 33.994 
      


Årsverk 41,91 41,71 41,72  41,22 
 *Om virksomheten har omfang i perioden, vennligst kommenter dette kort her.  


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017  


 
Erfaring tilsier at hjemmesykepleien med 
dagens bemanning er bemannet til å kunne 
ivareta ca. 200 brukere, mens antall brukere 
med innvilget vedtak på hjemmesykepleie har 
den siste tiden ligget rundt 210 brukere. 
Pleietyngden varierer til dels mye fra uke til 
uke, dette er utfordrende når man skal 
planlegge driften over lengre perioder. I 
forhold til pleietyngden må det bemerkes at 
det er flere brukere som er så fysisk krevende 
at man ofte trenger 2 ansatte for å kunne gi et 
forsvarlig tilbud til den enkelte bruker. 
 
Hovedutfordringen er å få avstemt 
forventninger og krav i forhold til innvilgede 
vedtak, sett i lys av de økonomiske rammene. 
 
Man begynner nå å se konturene av hvilken 
betydning samhandlingsreformen vil få for 
den enkelte kommune. Sykehuset praktiserer 
en forholdsvis tøff utskrivningspolitikk, dette 
vil bare øke ettersom kompetansen blir bygd 
opp i kommunene. Tidlig utskrivning fra 
sykehuset fører også til et betydelig press på 
fysio/ ergoterapi tjenesten i kommunen. 
Mange må få oppfølging av fysioterapeuter 
hjemme grunnet for liten kapasitet på 
rehabiliteringsplasser. Det er også en trend i 
tiden at NAV hjelpemiddelsentralen fører en 
politikk hvor den enkelte kommune skal ha et 


større lager, og hvor kommunen selv skal være 
i stand til å installere hjelpemidler hjemme 
hos den enkelte bruker på kort varsel. 
 
Man har over tid sett en etterspørsel etter 
tjenester som ikke kan betegnes som ordinær 
hjemmesykepleie/ praktisk bistand. Dette er 
tjenester som f.eks støttekontakt, praktisk 
bistand med opplæring og brukerstyrt 
personlig assistent (BPA). Hovedutfordringen 
med denne typen tjenester er at det ikke er 
avsatt midler i budsjettet, og at man i de fleste 
tilfeller ikke kan forutse at det vil bli behov for 
tjenester. 
 
Det er uttalt fra sentrale hold at 
hjemmetjenesten er «nøkkelen» til at 
samhandlingsreformen skal fungere etter 
intensjonen. Et viktig moment er 
fagkompetanse, behovet for 
høgskoleutdannet personell er stort i dag, og 
vil bare øke. Virksomheten bør øke fra ca 50 % 
til 60 % når det gjelder antall høgskole 
utdannet personell i virksomheten. Dette 
henger nøye sammen med at man må 
fokusere på tidlig innsats i årene som kommer. 
Tidlig innsats kan i mange tilfeller være 
ensbetydende med at man kan holde 
brukeren på et lavere omsorgsnivå i en lengre 
periode. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 
Beløp i 1000-kroner


Hjemmebaserte tjenesters ramme for 2013


Driftsutgifter 41 002       


Driftsinntekter 7 008          


Netto ramme 33 994       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


Sum foreslåtte tiltak -               -               -               -               -               -            -             -               


Rådmannens forslag til nye rammer 41 002       7 008          41 002       7 008          41 002       7 008      41 002     7 008          


Netto ramme 33 994       33 994       33 994       33 994     


2014 2015 2016 2017


 
 


Virksomhet bo- og dagtilbud til voksne utviklingshemmede 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomhetens kjerneoppgave er å ivareta og 
tilrettelegge et godt bo- og dagtilbud for 
kommunens voksne utviklingshemmede 
innbyggere. Virksomheten legger også til rette 
for gode fritidsopplevelser for brukerne, 
avlastninger og omsorgslønn for brukernes 
familier. 
 
Virksomheten er organisert med: 
 
6 bofellesskap (Vesteng, Hæra, Bjørneveien, 
Spurveveien, Opsahlåsen og Pennestrøket) 
med samlet 50 brukere, et dagsenter med 30 
brukere hvor hovedtyngden av brukerne 
oppholder seg på virkedagene (samt 7 brukere 


med varig tilrettelagt arbeid), a, 
støttekontakter og administrasjon 
Det er en utfordring å avstemme 
forventninger og krav til både kvalitet og 
omfang på tjenestene,  sett i forhold til tildelte 
ressurser.  
 
Virksomheten har som mål å sikre at den 
enkelte får mulighet til å leve og bo 
selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre. Videre 
legges det vekt på at tjenestetilbudet 
tilrettelegges med respekt for den enkeltes 
integritet og verdighet. 


 
 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 35.968 44.155 46.177 -1.775 47.909 
Finansutgifter – FU 12 12 12 -12  
Driftsinntekter – DI 9.773 15.302 16.138 1.587 13.603 
Finansinntekter – FI  12 12 12  
Netto utgifter 26.207 28.853 30.038 -187 34.306 
      


Årsverk 44,3 58,33 58,33  57,43 
   


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017


Antall brukere ved virksomheten er 
forholdsvis stabil, men levealderen har økt 


vesentlig for denne brukergruppen. Den økte 
levealderen har økt omsorgsbehovet 
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betydelig. Antall årsverk har imidlertid vært 
forholdsvis stabilt til tross for det økende 
omsorgsbehovet.  
 
Innenfor dagens rammer er det en utfordring 
å løse det økende omsorgsbehovet. Gjennom 
en gradvis utmagring over flere år har det blitt 
et betydelig gap mellom vedtakstimer og 
antall årsverk direkte utøvende tjenester.  
 
Ressursene er maksimalt utnyttet med dagens 
organisering med 6 bofellesskap og et 
dagsenter. Ressursknappheten fører til et høyt 
arbeidstempo, og sammen med fysisk og 
psykisk belastende arbeid gir dette seg utslag i 
et høyere sykefravær. 
 
Samhandlingsreformen har medført tøffere 
utskrivningspolitikk fra sykehuset og dermed 
kommer brukeren raskere tilbake til boligen, 
noe som stiller økt krav til kompetanse. Det er 
behov for å gjøre om stillinger til 
høgskolestillinger for å kunne møte disse 
endringene. Virksomheten henger noe etter i 
å henge med i utviklingen i forhold til å ta i 
bruk IKT-teknologi og ajourhold av 
internkontrollsystemer.  


 
Flere av omsorgsboligene er mindre egnet til 
formålet og antall enheter gjør det lite 
økonomisk effektivt å drifte. For å 
effektivisere driften og sørge for å holde 
rammene er virksomheten avhengig av å 
etablere nye mer egnet boligmasse. Da vil 
virksomheten kunne samlokalisere 3 av 
bofellesskapene som ikke er tilrettelagt 
dagens behov. Dagens boliger ble etablert i 
forbindelse med PU-reformen på begynnelsen 
av 1990 og har ikke livsløpsstandard. Denne 
boligmassen har ikke blitt oppgradert etter at 
de ble tatt i bruk til gruppen 
utviklingshemmede. Virksomheten trenger i 


alt 23 nye boliger for og kunne utnytte 
ressursene på en bedre måte. Da er det også 
tatt høyde for ungdommer med 
utviklingshemning som har meldt behov for 
bolig i planperioden.  
 
Over tid har tjenesten fått en økt etterspørsel 
etter tjenester som ikke kan betegnes som 
ordinære tjenester som hjemmesykepleie og 
tjenester som støttekontakt/ personlig 
assistanse til aktiviteter utenfor boligen.  
 
Virksomheten er i oppstartfasen med en 
analyse av tjenestene. Innsamlede data så 
langt viser en ubalanse mellom 
enkeltvedtak/oppgaver og årsverk.  
 
Sentrale prioriteringer for virksomheten i 
handlingsplanperioden: 
 
• Styrking av driftsbudsjettet med 900.000 


kroner for å følge opp brukere som 
overføres fra Familiesenteret.  


• Etablere et nytt større bofellesskap som 
erstatning for 3 eksisterende bofelleskap. 


• 5 nye årsverk i planperioden for å dekke 
deler av gap mellom enkeltvedtak timer 
omregnet til årsverk  


• Konvertere 4 av dagens årsverk til 
høgskolestillinger 


• Frigjøre kapasitet til helse-forebyggende 
arbeid for  å opprettholde livskvalitet og 
funksjonsnivå hos brukerne. 


• Øke da administrative ressursene med 
30% stilling for å avlaste virksomhetsleder, 
utarbeide manglende rutiner, vedlikehold 
interkontroll systemer o.l., samt 
oppfølging av fagsystemer. 


• Etablere et dagsenter som kan gi tilbud til 
de svakest fungerende. 
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 
Beløp i 1000-kroner


Bo- og dagtilbud for voksne utviklingshemmedes ramme for 2013


Driftsutgifter 47 909       


Driftsinntekter 13 603       


Netto ramme 34 306       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Nye brukere i denne gruppen 900              900              900              900            


- Samordne to bofellesskap -500            -500            -500          


Sum foreslåtte tiltak 900              -               400              -               400              -            400            -               


Rådmannens forslag til nye rammer 48 809       13 603       48 309       13 603       48 309       13 603   48 309     13 603       


Netto ramme 35 206       34 706       34 706       34 706     


2014 2015 2016 2017


 


 
Virksomhet Nav Eidsberg 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Formålet med NAV-kontoret er å bidra til at 
flest mulig kommer i arbeid og aktivitet, 
samtidig sikre et forsvarlig livsopphold og 
bidra til en hensiktsmessig bosituasjon. 
 
NAV Eidsberg drives i partnerskap mellom 
kommunen og det statlige NAV. Statlige og 
kommunale tjenesteområder er integrert, slik 
at brukeren skal få en helhetlig tjeneste. 
Kontorets virksomhetsplan vedtas hvert år i 
partnerskapsmøte der rådmannen og 
fylkesdirektør NAV deltar. 
 
Kontoret har 2 avdelinger, den ene har i 
hovedsak oppgaver knyttet til 
sykefraværsoppfølging, kvalifisering, 
arbeidsevnevurdering og 
arbeidsavklaringspenger. Den andre har 
økonomisk sosialhjelp, flyktningarbeidet, 
kvalifiseringsprogrammet, voksenopplæring, 
midlertidig bolig, gjeldsrådgivning og en 
særskilt satsning på unge arbeidsledige. Begge 
avdelinger benytter de statlige 
arbeidstiltakene i stor grad, og deler på å 
bemanne publikumsmottaket.  
 
Det er en særlig satsning på unge 
arbeidsledige, som det er mange av i Eidsberg.  


I Eidsberg er det også folkehelsetall som 
dokumenterer lavt utdanningsnivå, lavt 
inntektsnivå og høy drop-out fra videregående 
skole. Dessuten er det et stort rusmiljø, blant 
annet på grunn av bosetting etter opphold på 
Phoenix Haga (rusinstitusjon).  
Bosetting etter opphold på Krisesenteret gir 
også et økt trykk på de sosiale tjenestene i 
NAV.  
 
«Arbeid for sosialhjelp» er vedtatt i Eidsberg, 
og vil bli gjennomført som kommunale 
praksisplasser i ulike virksomheter i 
kommunen. 
 
NAV-kontoret samarbeider tett med 
Familiesenteret, blant annet gjennom «Green 
Card», som er et prosjekt som skal ivareta 
sosialt utsatte familier med barn i tenårene. 
 
Det administreres et høyt antall statlige 
tiltaksplasser i Eidsberg, noen av disse 
plassene er ekstraplasser som er tildelt fordi 
kontoret viser høy gjennomføringsevne på 
dette. Plassene kommer arbeidsledige og 
yrkeshemmede til gode, og er med og 
begrenser forbruk av sosialhjelp og andre 
kommunale utgifter. 
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Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 25.342 24.826 24.180 8 25.407 
Finansutgifter – FU 537 378 210 -210 0 
Driftsinntekter – DI 8.042 5.944 4.422 177 5.076 
Finansinntekter – FI 202 230 71 72 0 
Netto utgifter 17.635  19.030 19.897 47 20.331 
      


Årsverk **) 10,6 10,6 10,6  12,6*) 
   
*) Årsverk 2013 er inkludert 1 stilling som sosialfaglig rådgiver på videregående skole, der fylkeskommunen 
refunderer halve lønna, og resterende halvpart dekkes inn av kommunene i regionen (inkl. Eidsberg). 
 
 


Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


Antall sosialhjelpsmottagere har økt fra 270 i 
2007 til 448 i 2012, særlig er det en 
bekymringsfull utvikling i antallet unge 
mottagere. Bemanningen er styrket noe fra 
2013, men det er likevel utfordrende å få nok 
tid til oppfølging når så mange søknader skal 
saksbehandles. Det er også en økning av 
brukerne på statlig tjenesteområde, uten at 
dette har medført flere statlige stillinger i 
kontoret. 
 
Arbeidsrettede tiltak benyttes i stor grad i 
Eidsberg, langt mer enn hva som er vanlig i 
andre kommuner. Det tar 
saksbehandlerressurs å administrere disse 
tiltakene, men de gir en oppfølgingseffekt som 
er viktig, og som helt klart avlaster på 
kommunale kostnader. De ekstraplassene vi 
har nå, vil sannsynligvis vi miste fra 2014, fordi 
de nå etterspørres av de andre kommunene i 
fylket. Det er snakk om flere titalls plasser 
hver måned, og det er ikke mulig å 
kompensere for dette gjennom den nye 
ordningen med kommunale praksisplasser, 
som antas å ligge på omtrent 10 plasser 
løpende. 
 
Håpet er at ungdomssatsningen gir effekt, slik 
at antallet unge brukere blir færre, så kan man 
få frigjort mer tid til oppfølging på de 
gjenværende søkerne. 
 
Virksomheten NAV har en løpende 
gjennomgang av organisering og daglige 
prioriteringer, for å forholde seg til dagens 


rammer. NAV sentralt har en satsning på mer 
bruk av selvbetjeningsløsninger 
(Moderniseringsprogrammet) som på sikt bør 
frigjøre noen ressurser. NAV Eidsberg jobber 
med å utnytte dette potensialet lokalt. Dog er 
det ikke avklart at disse ressursene vil tilfalle 
oppfølgingsarbeidet i NAV-kontorene. 
 
Markedsarbeidet er et annet 
satsningsområde. Bedre kontakt med 
arbeidsgivere vil bedre jobbmulighetene for 
de arbeidsledige, og gi en lavere ledighet. Det 
er utfordrende å prioritere markedsarbeidet 
fremfor saksbehandling og oppfølging, men 
særlig ungdomsarbeideren vil ha 
markedsarbeid som prioritert område. 
 
Kommunens bidrag til sosialfaglig rådgiver på 
den videregående skolen vil ventelig gi en viss 
effekt på drop-out og sosiale problemer blant 
de unge. 
 
Den vanskelige situasjonen på boligmarkedet 
for utsatte grupper krever mye ressurs for 
tiden, og NAV deltar aktivt i arbeidet med 
boligsosial handlingsplan for å finne 
forbedringer. 
 
For å gi brukerne samme tilbud i 
økonomiperioden som i dag, må dagens 
bemanning opprettholdes. Man vil da kunne 
opprettholde en forsvarlig saksbehandling, 
kunne jobbe noe med oppfølging av de mest 
utsatte gruppene og tidvis med 
markedsarbeidet. 
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Som kjent vil man påvirkes i stor grad av 
arbeidsmarkedet og eventuell nedleggelse 


eller etablering av institusjoner innenfor 
rusrehabilitering og barnevern. 


 
 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 


Beløp i 1000-kroner


NAV Eidsbergs ramme for 2013


Driftsutgifter 25 407       


Driftsinntekter 5 076          


Netto ramme 20 331       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Forventet red. i øk. bidrag som følge av -500            -500          


satsing på utsatte grupper


Sum foreslåtte tiltak -               -               -               -               -500            -            -500          -               


Rådmannens forslag til nye rammer 25 407       5 076          25 407       5 076          24 907       5 076      24 907     5 076          


Netto ramme 20 331       20 331       19 831       19 831     


2014 2015 2016 2017


 


 
Virksomhet Næring og utvikling 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomheten Næring og utvikling omfatter de 
tidligere enhetene Kultur og Samfunn og 
utvikling.  
 
Omorganiseringen ble vedtatt i 
kommunestyret 11. april 2013, med virkning 
fra 1. juni 2013. Begge enhetene har 
begrensede ressurser og med denne 
organiseringen forventer man å redusere 
samordnings- og koordineringsutfordringene. 
På denne måten vil man få mulighet til å 
styrke kommunens utviklingsmiljø på 
lokalsamfunnsområdet.  
 
Virksomheten er organisert med en kultur- og 
idrettssjef som har overordnet ansvar for 
kulturskolen, biblioteket og allment 
kulturarbeid inkludert kino, bad og idrett. 
Virksomhetslederen har totalansvaret, for 
kultur i tillegg til samfunnsutvikling som 
byggesak, plan, oppmåling, miljø, næring, 
landbruksforvaltning og viltforvaltning. 
 
Gjennom sin kulturpolitikk skal Eidsberg 
kommune spille en aktiv rolle i 
lokalsamfunnsutviklingen, for gjennom det å 
kunne legge til rette for stort engasjement og 
deltagelse i kulturlivet blant kommunens 


innbyggere. «Temaplan kultur 2010 – 2013» 
står sentralt i arbeidet innenfor kultur.  
 


Bibliotek og kulturskole er tjenester 
kommunen er pålagt å drive etter 
bibliotekloven og opplæringsloven. Begge 
disse tilbudene fremstår som attraktive og 
etterspurte blant innbyggerne. 
Aktivitetsveksten de siste årene viser at 
Eidsberg har klart å treffe riktig med sin 
satsing. Både kino og bad har de 2 siste årene 
hatt en markant økning i besøkstallet. Ekstra 
hyggelig er det at kulturskolens utvikling også 
vekker oppmerksomhet langt utenfor egen 
kommune. 
 
 Årlig fordeler hovedutvalget ca 6-700.000 
kroner i kulturstøtte til lag og foreninger. 
Dette bidraget er med på å stimulere aktivitet 
som kommer mange til gode, særlig barn og 
unge. I denne kommunestyreperioden skal 
retningslinjer for tildeling rulleres og i 
forarbeidet vil administrasjonen se på 
muligheter for å sette vilkår som kan stimulere 
til økt innsats for utsatte barn. Arbeidet med å 
samle alle kulturplanene i ett planverk er 
igangsatt i 2013 med revidering av 
kommunedelplan for fysisk aktivitet. 
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Temaplan for kultur og Kulturminneplan vil 
etter hvert bli innlemmet i sammen planverk. 


 
Innenfor virksomhet Samfunn og utvikling skal 
Eidsberg kommune skal ivareta 
saksbehandling etter plan- og bygningsloven, 
jordlov, skoglov, konsesjonslov, ulike 
tilskuddsordninger inne landbruk og ulike 
prosjekter som kommunene er en del av. 
Eidsberg kommune ønsker å ivareta det gode 
samarbeide med næringslivet i kommunen og 
være en bidragsyter i nettverksamarbeid 


vedrørende klima og energitiltak og 
vannforvaltning. 
 
Avgiftene innenfor byggesak og plan og 
oppmåling er øket for å oppnå tilnærmet 
selvkost, men vi ser behov for økt bemanning 
for å korte ned saksbehandlingstiden og ikke 
minst for å oppfylle kravene til tilsyn. Innen 
planlegging har det vist seg vanskelig å besette 
ledige stillinger, og det er en stor utfordring å 
oppfylle alle de forventninger som skapes fra 
politisk hold.  


 


 


Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 21.607 24.090 25.669 802 26.684 
Finansutgifter – FU 686 694 588 -588 0 
Driftsinntekter – DI 6.292 6.773 8.085 1.064 6.707 
Finansinntekter – FI 374 505 1.203 753 0 
Netto utgifter 15.626 17.504 16.968 2.030 19.977 
      


Årsverk 14,45 14,45 14,32  25,64 
   
 Tallene er summert fra de tildligere enhetene.  
 Årsverkene for 2010-2012 gjelder kun kultur. Av de 25,64 budsjetterte årsverkene faktureres Trøgstad kommune med  0,4 
 årsverk skogkonsulent, og Hobøl kommune faktureres for ca 0,2 årsverk på oppmåling. 


 


 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017  


Etablering av virksomheten og utnyttet det 
potensialet som ligger i fellesskapet og 
samarbeid på tvers i virksomheten blir sentralt 
framover. For øvrig har avdelingene sine 
spesifikke oppgaver som byr på store 
utfordringer.    
 
Innen kultur må en forvente noe reduksjon i 
aktiviteten på biblioteket da bemanningen er 
besluttet redusert med 0,5 årsverk. Det har 
vært en positiv utvikling for kulturskolen, 
kinoen og badet de siste årene. Det foreligger 
ingen konkrete planer, men det er nedsatt en 
arbeidsgruppe som ser på 
mulighetene/utfordringer vedrørende en ny 
svømmehall i Eidsberg kommune. Lokalene 
Store festsal er ferdigstilt på Kulturtorget, og 
det vil gi kommunen en fin arena for ulike 
arrangementer og utleie. 
 


Av andre prioriterte innsatsområder på 
kulturfeltet i tiden framover nevnes; 
Redusere ventelistene på kulturskolen 
Øke aktiviteten i Mysen sentrum  
Stimulere til kulturbasert aktivitet ved Høytorp 
fort 
Videreutvikle samarbeidet med det lokale 
næringslivet og frivillige organisasjoner 
Utarbeide kulturminneplan 
 
Innen samfunn og utvikling står avdelingen 
foran mange store oppgaver på flere felt. 
Planoppgavene er de største enkeltsakene, og 
der står kommuneplanen sentralt. Denne vil 
kreve mye ressurser over et lengre tidsrom. 
Tidsplanen nå tilsier at samfunnsdelen blir 
ferdig i 2014 og arealdelen i 2015. En fornuftig 
framdrift er avhengig av at alle stillinger er 
besatt. 
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By- og sentrumsplanen for Mysen er i gang og 
forventes vedtatt i 2014. 
 
Større aktivitet i kommunen innebærer flere 
reguleringsplaner til behandling. 
Reguleringsplan for nytt kryss ved Ramstad, 
samt arbeider med Ramstad IV er oppgaver 
som vi vet vil komme i løpet av 2013/2014. 
Det er naturlig å vurdere oppstart av 
reguleringsplanarbeid for areal som 
kommunen i hovedsak eier og som er avsatt i 
gjeldende kommunedelplan for Mysen til 
fremtidig boligutvikling. Dette gjelder 
Sørlifeltet, nordøstlige del av Opsahlåsen og 
Susebakke boligområde.   
 


Kart-/geodata og oppmåling er vedtatt 
overført til Askim, slik at vi kjøper tjenestene 
derfra. Ordningen vil bli evaluert fortløpende.  
 
Byggesaksbehandling har økt i kompleksitet 
de senere år. Dette er en positiv utvikling for 
kommunen, men stiller dermed også større 
krav til saksbehandling og medfører at 
saksbehandlingstiden øker. I planperioden bør 
vi bli bedre på oppfølging og tilsyn. 
 
Fra overordnet myndighet legges det stadig 
større krav på lokal forvaltning innen 
landbruk, spesielt innen kontrollordninger. 
Dette innebærer mer byråkrati og stadig 
mindre tid til veiledning. 


 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 


Beløp i 1000-kroner


Næring og utviklings ramme for 2013 (inkl. kultur)


Driftsutgifter 26 684       


Driftsinntekter 6 707          


Netto ramme 19 977       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Gjennomgang av avtaler, og reduksjon av 1 årsverk -850            -850          


- Innføring og drift av eiendomsskatt 3 000          1 000          1 000        


Sum foreslåtte tiltak -               -               3 000          -               150              -            150            -               


Rådmannens forslag til nye rammer 26 684       6 707          29 684       6 707          26 834       6 707      26 834     6 707          


Netto ramme 19 977       22 977       20 127       20 127     


2014 2015 2016 2017


 
Virksomhet Eiendom og beredskap 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomhetens hovedoppgaver er forvaltning, 
drift og vedlikehold av kommunens samlede 
bygningsmasse med tilhørende uteanlegg, 
herunder alle kommunale boliger som ikke 
forvaltes av Eidsberg Kommunale 
Boligstiftelse. Oppgaver knyttet til planlegging 
og prosjektering ved fornyelse av eksisterende 
bygningsmasse og nye prosjekter ivaretas av 
denne virksomheten. I tillegg har 
virksomheten ansvar for kommunens brann- 
og redningsvesen. 
 


Virksomheten er organisert med følgende 
avdelinger: 
 
• Brann og redning 
• Forvaltning, drift og vedlikehold – 


vaktmestere Renhold 
• Administrasjon 
 
Eidsberg kommune har en samlet 
bygningsmasse på 69 017 m2, og 
gjennomsnittsalderen i bygningsmassen, med 
unntak av Høytorp Fort, er 40,7 år. 
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Figur 9: Diagrammet viser fordeling av Eidsberg kommunes bygningsmasse (m2) fordelt på ulike typer 


bygg: 
 
 
Ny vedlikeholdsplan vil foreligge høsten 2013 
for politisk behandling, og vil bli revidert årlig 
fremover. Denne planen vil danne grunnlag 
for virksomhetens investeringsplan fremover. 
 
Revisjon av kommunale risiko- og 
sårbarhetsanalyser (ROS) skal gjennomføres 
årlig. Del-analyser skal ende opp i helhetlige 


ROS-analyser. Disse revisjoner skal danne 
grunnlag for årlig revisjon av kommunens 
beredskapsplaner. Dette arbeidet sees i 
sammenheng med virksomhetens ansvar for 
kommunens brann- og redningsvesen. Denne 
analysen sammen med brannforskriften er 
retningsførende for driften av brann – og 
redningstjenesten. 


 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter (*) 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 45.962 34.407 37.474 382 40.534 
Finansutgifter – FU      
Driftsinntekter – DI 18.979 29.719 15.412 630 16.617 
Finansinntekter – FI      
Netto utgifter 26983 18995 22062 -248 23.917 
      


Årsverk (*)   47,39  45,79 
 
*) Alle tall er summert for tidligere virksomhet Bygg og eiendom og virksomhet Brann og redning. 
*) Årsverk før 2012 er ikke sammenlignbare. 
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Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


Nasjonalt er det store utfordringer knyttet til 
forfall i kommunal eiendomsmasse. Dette 
gjelder også i Eidsberg kommune. I noen grad 
er det gjennom årene satset på aldrende 
eiendomsmasse. I årene fremover er det 
behov for en nøktern tilnærming til 
arealbruken og alternativ samlokalisering i ny 
og gammel bygningsmasse. Med bakgrunn i 
dette vil det også fremover være et behov for 
tett oppfølging av aldrende bygningsmasse. 
Virksomhetens vil ha fokus på utnyttelsesgrad, 
vedlikeholdsnivå, alternative driftsformer, 
framtidig bruk og vurdere eierskap mot leie. 
 
Ved å opprettholde dagens ressurser er 
virksomheten i stand til å ivareta kommunens 
eiendommer på en tilfredsstillende måte, men 
uten mulighet for kvalitetsforbedring. 
 
Virksomheten anskaffet i 2013 FDV verktøyet 
FAMAC. Dette verktøyet vil gi en god oversikt 
over tilstand, status og renoveringsbehov i 
bygningsmassen og for fremtiden en forenklet 
rapportering av dette. FAMAC har også en 
modul for utleie og oppfølging av renhold. 
Energiledelse og anskaffelse av styringssystem 
(SD-anlegg) for ventilasjons og varmesystemer 
vil være en prioritert oppgave. Investering i 
nye oppfølgingssystemer belaster virksomhet 
for Eiendom og beredskap, men god 
energiledelse og styringssystemer vil i første 
rekke komme brukerne av kommunal 
eiendom til gode i form av lavere energi- og 
vedlikeholdskostnader.  
 
Innen Brann og redning er det meste av 
materiell på plass, men det eksiterer ikke 
utskiftingsplan for bilparken. Anskaffelse av 
nytt frigjøringsverktøy ble gjennomført i 2013. 
Det er knyttet utfordringer til dagberedskap, 
og det er vedtatt å se på alternative 
administrative og beredskapsmessige 
ordninger. Etter dagens forskrift er det et stort 
behov for å utdanne utrykningslederne med 
befalskurs 1, og sjåfører må settes i stand til å 
tilfredsstille kravet og inneha 
kompetansebevis for utrykningskjøring (Kode 
160). Det er videre et behov for utskifting av 
utrykningstøy for mange av mannskapene da 
disse ikke lenger tilfredsstilles HMS krav til 
røykdykk. Kostnader til dette ønskes inntatt i 


budsjett for 2014. Det er behov for en 
detaljert gjennomgang av budsjett for brann- 
og redningstjenesten. Et årelangt underskudd i 
tjenesten ser ut til å være saldert mot teknisk 
sektors total budsjett. Det har vært en 
sammenblanding mellom virksomhetene som 
delvis også har skjult kostnadene over tid. 
Rapporter så langt i 2013 viser betydelig 
overforbruk, uten at dette kan knyttes til 
spesielle hendelser. Hovedsakelig gjelder 
utfordringer knyttet til lønn, utdanning, klær 
og kostnader til bilparken.   
 
Virksomhet for Eiendom og beredskap har 
ansvar for kommunal beredskap. 
Departementet og DSB har skjerpet kravene til 
oppfølging av dette arbeidet betydelig. Flere 
sammenlignbare kommuner har avsatt 
særskilte lønnsmidler til oppfølging av dette i 
tiden fremover. Kommunens ROS-analyse med 
tilhørende delanalyse må gjennomgås for å 
tilfredsstille nye krav om helhetlige analyser 
forut for revidering av beredskapsplan. Det 
vurderes parallelt om en felles fremtidig 
interkommunal administrativ eller 
beredskapsmessig ordning for brann og 
redningstjenesten kan ha ansvar for dette 
arbeidet. 
 
Virksomheten er involvert i utredningen 
«Boligsosial handlingsplan». En eventuell 
realisering av prosjektet vil kreve stor intern 
ressursbruk. Det er også knyttet utfordringer 
til området Høytorp Fort med sin store og 
tilårskomne bygningsmasse og store 
fjellanlegg.  
 
Budsjettgjennomgangen i tidligere 
virksomhet, Bygg og eiendom, høsten 2012 
viste store avvik. Dette er delvis rettet opp, 
men regnskapsrapporter så langt i 2013 viser 
avvik som ikke skyldes avvik i utførelse, 
leveranser eller driftskostnader. Det er således 
også et behov for kvalitetssikring av dette. 
 
Alt sett under ett, og for å møte de store 
utfordringene virksomheten har, vil det være 
et behov for å styrke virksomhetens drift-, 
investerings- og lønnsbudsjett i årene 
fremover. 
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Eidsberg kommunes brann- og 
redningstjeneste tilfredsstiller i dag ikke 
minimumskravet i henhold til 


brannforskriften.  Dette gjelder i hovedsak 
grunnopplæring og opplæring av 
utrykningsledere. 


 


 


Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 
Beløp i 1000-kroner


Eiendom og beredskaps rammer for 2013


Driftsutgifter 40 534       


Driftsinntekter 16 617       


Netto ramme 23 917       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Oppjustering inne Brann og redning 350              350              350              350            


Sum foreslåtte tiltak 350              -               350              -               350              -            350            -               


Rådmannens forslag til nye rammer 40 884       16 617       40 884       16 617       40 884       16 617   40 884     16 617       


Netto ramme 24 267       24 267       24 267       24 267     


2014 2015 2016 2017
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Virksomhet Miljø og kommunalteknikk 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Virksomheten har ansvar for planlegging, drift 
og vedlikehold av kommunale veier, 
gang/sykkelveier og fortau, kommunale 
grøntanlegg, maskinpark, kommunal 
vannforsyning, ledningsnett for vann, spillvann 
og overvann, avløpsrenseanlegg, 
slamtømming og renovasjon. Dette omfatter 
over 4100 vannabonnenter og ca 164 km 
vannledning, over 3600 avløpsabonnementer 
og ca 181 km avløpsledning, 1378 
abonnementer på slamtømming og 5139 
abonnementer på renovasjon. Kommunen har 
ca 450 daa grøntanlegg, ca 46 km asfalterte 
veier og ca 46 km grusveier. 
 
Virksomhetens er organisatorisk delt i 3 
enheter:  
o Utestab: Vei/gatelys og park/anlegg samt 


kommunens maskinpark 
o VA-drift: Vannforsyning, 


avløpsrenseanlegg og alt tilhørende 
ledningsnettet. 


o Adm/forvaltning: saksbehandling, 
prosjektoppfølging , fakturerings og 
økonomioppfølging.  


 
Våre overordnede målsetninger er: 
• Nok vann av god kvalitet til alle 


abonnenter til enhver tid.  
• Et tiltalende sentrumsområde med 


blomster og godt vedlikeholdte parker og 
grøntanlegg. 


• God fremkommelighet på kommunale 
veier til alle årstider. 


• Miljømessig forsvarlig avløpshåndtering 
med oppfyllelse av alle myndighetskrav. 


• Gode renovasjonstjenester i samarbeid 
med IØR. 


 
 


 
 


Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 
Selvkost - VAR Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 


 2010 2011 2012 2012 2013 
Driftsutgifter – DU 22.592 24.151 24.764 -611 25.317 
Finansutgifter – FU 8.632 8.617 12.143 -11.122  
Driftsinntekter – DI 40.742 41.139 43.820 3.092 45.107 
Finansinntekter – FI 28 6.250 6.455 5.685  
Netto utgifter 9.547 14.620 13.369 -2.956 -19.790 
      


Årsverk      
   


 
Driftsutgifter / - inntekter 
Miljø og teknikk Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 


 2010 2011 2012 2012 2013 
Driftsutgifter – DU 10.706 11.456 11.912 103 12.615 
Finansutgifter – FU 1.623 1.854 1.580 1.580  
Driftsinntekter – DI 4.444 5.617 5.222 54 4.659 
Finansinntekter – FI 0 1.776 1.580 1.580  
Netto utgifter 7.885 5.917 6.690 157 7.956 
      


Årsverk      


 Det er 21,4 årsverk i denne virksomheten samlet. 
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Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


Vi skal etablering av vann- og avløpsløsninger 
for å håndtere Norturas slakteri, arbeidet har 
allerede startet og vil pågå hele planperioden.  
Deler av vei, vann og avløpsnettet i sentrum 
skal rehabiliteres ifm fjernvarmeutbygging, 
arbeidet startet i 2013 og siste avsluttende 
asfaltering vil forhåpentligvis være ferdig i 
2014. 
Et lenge planlagt avløpssamarbeid med 
Trøgstad kommune startes opp. Avtaler er 
klare for inngåelse i 2013, arbeidet med 
ledningsnett og utvidelser ved Mysen 
renseanlegg vil pågå hele planperioden. 
Mattilsynet har pålagt både Eidsberg, Askim 
og Trøgstad kommuner å etablere 
tilfredsstillende reservevannforsyning. Dette 
vil bli gjort ved å knytte vannledningsnettet i 
Askim og Eidsberg sammen. 
Arbeidet med opprydding i avløp fra spredt 
bebyggelse har startet opp. Det vil bli gitt 
pålegg til boliger i Lundebyområdet i 2013, 
prosjektet vil pågå langt ut over denne 
planperioden. 
For å kunne utføre drift og vedlikehold på 
nesten 100km kommunale veier, tilhørende 
fortau samt gang/sykkelveier er vi avhengig av 
en hensiktsmessig maskinpark. Planmessig 
oppgradering av maskinparken er en 
forutsetning. 


Det å rekruttere og beholde kompetente 
medarbeidere vil alltid være en sentral 
oppgave. «Rett mann på rett plass» er ikke 
bare en klisje, men viktig for å kunne tilby 
gode tjenester og få en utvikling innen våre 
ansvarsområder. Tilstrekkelig bemanning og 
rett kompetanse er spesielt viktig ved kontroll 
og oppfølging av prosjekter der mange 
eksterne er involvert. De siste årene har det 
vært utfordrende å rekruttere nye 
medarbeidere med kompetanse innen vann 
og avløp, spesielt ingeniører.  
 
Sentrale utfordringer i årene som kommer er: 
 
• Rekruttere og beholde ønsket 


kompetanse, spesielt ingeniører  
• Store VA-utbygginger ifm Norturas slakteri 


i Hærland 
• Innkjøp nødvendige maskiner/utstyr for 


drift og vedlikehold, inkl. fornying av 
maskinpark. 


• Opprydding i avløp fra spredt bebyggelse, 
forventer ca 1200 mindre (private) anlegg. 


• Sanering, separering og forbedring av 
vann og avløpsnettet iht gjeldende planer, 
bl.a. 


o Rehabilitering av VA-anlegg i 
Mysen sentrum samtidig med 
utbygging av fjernvarme anlegg. 


o Reservevannsamarbeid med 
Askim og Trøgstad 


o Avløpsamarbeid med Trøgstad 
o Oppfølging av eksisterende planer 


for vann og avløp, 
• Overvannsproblematikk knyttet til 


ekstremvær og klimaendring.  
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Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 


Beløp i 1000-kroner


Miljø og kommunalteknikks ramme for 2013


Driftsutgifter 37 932       


Driftsinntekter 49 766       


Netto ramme -11 834     


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


- Forvenet økt inntekt på VA           3 000        10 400    11 000        11 450 


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- Redusere vei og vedlikehold -200            -300            -300            -300          


Sum foreslåtte tiltak -200            3 000          -300            10 400       -300            11 000   -300          11 450       


Rådmannens forslag til nye rammer 37 732       52 766       37 632       60 166       37 632       60 766   37 632     61 216       


Netto ramme -15 034     -22 534     -23 134     -23 584   


2014 2015 2016 2017


 
 


Stab og støttetjenester 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Stab og støttetjenesters formål er å yte service 
til kommunens innbyggere og de andre 
virksomhetene. Enheten har komplekse 
oppgaver som strekker seg fra 
utviklingsarbeid, utredninger og rådgivning til 
forvaltning og servicefunksjoner. 
Oppdragsgivere er fra politisk nivå, 
toppledelse, virksomhetsledere, brukere og 
ansatte. 
Stabs- og støttetjenestene er organisert i tre 
enheter, informasjon og interne 
servicetjenester, personal og utvikling og 
økonomiavdelingen. 


 Stabs- og støtteavdelingens primæroppgaver 
er lønn, personalforvaltning, regnskap, 
skatteinnkreving, økonomi, fakturering, 
politisk sekretariat, arkiv, innkjøp, servicetorg 
og informasjon mv. For å utnytte ressursene 
bedre og redusere sårbarheten er 
stabsfunksjonene samordnet i stabs- og 
støttetjenesten sentralt. 
 
Utvikling i stab og støttetjenesters 
økonomiske ramme 


 
 
Utvikling i virksomhetens økonomiske rammer 


 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Regnskap Regnskap Avvik Budsjett 
 2010 2011 2012 2012 2013 


Driftsutgifter – DU 61.001 68.932 79.450 2.559 72.733 
Finansutgifter – FU 967 1.346 917 -917  
Driftsinntekter – DI 12.543 15.895 9.762 1.519 6.736 
Finansinntekter – FI 3.100 904 1.415 729  
Netto utgifter 46.325 53.479 69.190 3.890 65.997 
      


Årsverk     42,7 
 
 
Sentrale oppgaver i planperioden 2014-2017 


Eidsberg kommune har det siste året tatt flere 
store steg innenfor IKT. Det er etablert og tatt 
i bruk ny kontorplattform, nytt e-postsystem, 


nye hjemmesider for Eidsberg kommune, 
intranett, nytt rapporteringsverktøy 
Corporater for intern rapportering samt 
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driftsstart av nytt økonomisystem Visma 
Enterprise. Dette er store endringer for 
ansatte i Eidsberg kommune.  
I økonomiplanperioden vil det bli et fortsatt 
fokus på oppgraderinger og endringer 
innenfor IKT. I løpet av høsten 2013 vil 
arbeidet med å planlegge og implementere 
nytt sak-/arkivsystem for hele kommunens 
virksomhet. Når dette er på plass vil etablering 
av et elektronisk byggesaksarkiv bli utviklet. 
Implementering, opplæring av organisasjonen 
i nye og allerede iverksatte IKT-verktøyer vil bli 
en sentral oppgave for stabs- og 
støttetjenesten framover.  
 
Innenfor personal og organisasjon vil det være 
et spesielt fokus og en prioritert oppgave å 


videreføre det igangsatte 
lederutviklingsprogrammet. Her deltar om lag 
60 av kommunens ledere på virksomhets- og 
avdelingsnivå.  
 
Arbeidskraftsbehovet vil bli et sentral 
utfordring for hele kommunesektoren på sikt. 
Det er satt ned en egen gruppe som skal jobbe 
ut en strategiplan for framtidig rekruttering. 
Personal og organisasjonsenheten vil ha en 
sentral rolle i utformingen av planene og ikke 
minst når planen skal iverksettes utover i 
økonomiplanperioden. I tillegg jobbes det 
med å utforme en helhetlig 
arbeidsgiverpolitikk.  


 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 


Beløp i 1000-kroner


Stab og støttetjenesters ramme for 2013
Driftsutgifter 72 733       


Driftsinntekter 6 736          


Netto ramme 65 997       


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- reduksjon av stillinger -600            -1 000        -1 000        -1 000     


Sum foreslåtte tiltak -600            -               -1 000        -               -1 000        -            -1 000     -               


Rådmannens forslag til nye rammer 72 133       6 736          71 733       6 736          71 733       6 736      71 733   6 736          


Netto ramme 65 397       64 997       64 997       64 997   


2014 2015 2016 2017


 


 
Politisk 
Kort om virksomhetens formål og organisering 


Innenfor politisk område ligger de økonomiske 
rammene for politisk aktivitet i Eidsberg 
kommune.  Politisk område er organisert med 
Kommunestyret som øverste besluttende 
organ med overordnet ansvar for hele 
kommunens virksomhet. Kommunestyret har 
valgt formannskap, ordfører, varaordfører, 3 
hovedutvalg, 3 råd og administrasjonsutvalg. I 
tillegg til andre råd og uvalg for 4-årsperioden. 
Kommunestyret har ansvar for å sette 
rammene og trekke opp retningslinjene for 
kommunens virksomhet.  


I økonomiplanperioden vil det være et 
kommune- og fylkestingsvalg i 2015 og et 
stortingsvalg i 2017. Planlegging og 
gjennomføring av disse vil synliggjøres under 
politisk område.  
 
Etter siste kommune- og fylkestingsvalg har 
det vært gjort tydelige organisasjonsmessige 
endringer i Eidsberg kommune, og råds og 
utvalgsstrukturen innenfor politisk styring 
avviker vesentlig fra dagens administrative 
organisering. Det kan være aktuelt å 
gjennomføre en evaluering av dagens råds- og 
utvalgsstruktur med bakgrunn i de erfaringene 
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man har etter en tid med endret administrativ organisering. 
 
Rådmannens forslag til rammer i økonomiplanperioden 2014-17 


Beløp i 1000-kroner


Politisk styrings rammer for 2013
Driftsutgifter 4 798          


Driftsinntekter 76                 


Netto ramme 4 722          


DU DI DU DI DU DI DU DI


Driftskonsvekvensjustering av rammer:


Rådmannens forslag til prioriterte tiltak:


- reduksjon møtehyppighet, deltagelse -200            -200         


Sum foreslåtte tiltak -               -               -               -               -200            -            -200         -               


Rådmannens forslag til nye rammer 4 798          76                 4 798          76                 4 598          76             4 598      76                 


Netto ramme 4 722          4 722          4 522          4 522      


2014 2015 2016 2017
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5. Rådmannens forslag til prioriteringer i økonomiplanen 2014-
2017 


Med bakgrunn i ovenstående foreslår rådmannen følgende prioriterte tiltak i økonomiplanperioden 
 


Rådmannens forslag til prioriterte driftstiltak 2014 2015 2016 2017


1 Vedtatt tiltak, ACT-tilbud videreføres 353 260


2 Vedtatt tiltak, valgfag i ungdomstrinnet 375 593 593 593


3 Vedtatt tiltak, kulturskoletilbud SFO/Skole 410 410 410 410


4 Nivåjustering av rammer pga driftssituasjonen på Familiesenteret/barnevernet 3 000 4 000 3 000 2 000


5 Styrking av ressurser i skolen, jfr økonomiplan 2013-2016 700 700 700 700


6 Drift av de siste 5 plassene ved ERO 2 600 2 600 2 600 2 600


7 Nye voksne utviklingshemmede 900 900 900 900


8 Innføring og drifting av eiendomsskatt 3 000 1 000 1 000


9 Oppjustering av rammer innen brann og redning 350 350 350 350


10 Underdekning kompensasjon av lønnsoppgjøret 2012 2 000 2 000 2 000 2 000


11 Eidsberg kommunale boligstiftelse 3 000 3 000 3 000


12 Økt satsning tidlige tiltak for vanskeligstilte barn og unge, tverrfaglig fokus 2 500 2 500 2 000 2 000


Sum 13 188 20 313 16 553 15 553


 
 
 


Rådmannens forslag til besparelses- og effektiviserings tiltak 2014 2015 2016 2017


1 Politisk aktivitet - møtehyppighet, godtgjørelse, antall medlemmer i styrer råd og utvalg 200 200


2 Bemanningsreduksjon i stab 600 1 000 1 000 1 000


3 Salg av 2 plasser på Edwin Ruuds omsorgssenter 1 600 1 600 1 600 1 600


4 Samordning av to bofellesskap 500 500 500


5 Forventet reduksjon i økonomisk bidrag som følge av satsing på utstatte grupper 500 500


6 Gjennomgang av avtaler og bemanningsreduksjon innen for samfunn og utvikling 850 850


7 Redusere på vei og vedlikehold, innen vei og park 200 300 300 300


Sum 2 400 3 400 4 950 4 950
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6. Økonomiske rammer 
Rådmannens forslag til økonomiske rammer 2014-2017 
Budsjettskjema 1 A –driftsbudsjett og 1 B drift 


BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT


KOSTRA-ART 2013 2014 2015 2016 2017


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870 -219 625 000 -220 975 000 -224 075 000 -227 200 000 -230 400 000


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800 -311 096 000 -321 220 000 -326 620 000 -332 260 000 -338 130 000


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874 0 0 -12 000 000 -18 000 000 -24 000 000


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 0 0 0 0 0


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -8 450 000 -13 713 000 -13 296 000 -13 041 000 -12 378 000


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -539 171 000 -555 908 000 -575 991 000 -590 501 000 -604 908 000


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -9 160 000 -8 570 000 -9 770 000 -8 670 000 -7 970 000


L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500 17 450 000 22 810 000 26 995 000 28 795 000 29 305 000


L9 AVDRAG PÅ LÅN 510 19 000 000 20 400 000 21 940 000 29 090 000 33 180 000


L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 27 290 000 34 640 000 39 165 000 49 215 000 54 515 000


L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530 0 0 0 0 0


L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 0 185 000 9 161 000 21 631 000 29 469 000


L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 2 849 000 3 342 000 4 619 000 1 470 000 1 762 000


L14 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930 0


L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -739 000 0 0 0 0


L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -60 000 -9 000 -2 509 000 -2 145 000 -2 023 000


L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 2 050 000 3 518 000 11 271 000 20 956 000 29 208 000


L18 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 5 970 000 5 400 000 5 980 000 6 400 000 8 400 000


L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -503 861 000 -512 350 000 -519 575 000 -513 930 000 -512 785 000


L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790;


830:860;880:890;


920;990) 503 861 000 512 350 000 519 575 000 513 930 000 512 785 000


L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 L20 - L19 0 0 0 0 0
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Budsjettskjema 1 B - drift 
Tall i hele 1.000 kr


Etat / virksomhet Driftsutgifter 
(DU)


Driftsinntekter 
(DI)


Driftsutgifter 
(DU)


Driftsinntekter 
(DI)


Driftsutgifter 
(DU)


Driftsinntekter 
(DI)


Driftsutgifter 
(DU)


Driftsinntekter 
(DI)


Driftsutgifter 
(DU)


Driftsinntekter 
(DI)


1.0---- Politisk styring 4 798 76 4 798 76 4 798 76 4 598 76 4 598 76


1.10--- Rådmannsteam 3 671 15 3 671 15 3 671 15 3 671 15 3 671 15


1.11--- Bevilgning andre instanser 6 106 300 6 106 300 6 106 300 6 106 300 6 106 300


1.12--- Service og støtte 19 797 710 19 497 710 19 797 710 19 797 710 19 797 710


1.13--- Personal og utvikling 9 506 982 9 506 982 9 506 982 9 506 982 9 506 982


1.14--- Økonomi 14 980 4 349 14 680 4 349 13 980 4 349 13 980 4 349 13 980 4 349


1.16--- Forvaltningskontor, kommunelege 18 673 380 18 673 380 18 673 380 18 673 380 18 673 380


1.21--- Familiesenter 57 171 6 278 60 524 6 278 61 431 6 278 60 171 6 278 59 171 6 278


1.24--- Skole 133 024 15 467 134 509 15 467 134 727 15 467 134 727 15 467 134 727 15 467


1.27--- Barnehager 74 438 9 663 74 438 9 663 74 438 9 663 74 438 9 663 74 438 9 663


1.31--- Edwin Ruuds omsorgsenter 107 966 23 889 110 566 25 489 110 566 25 489 110 566 25 489 110 566 25 489


1.32--- Hjemmebaserte tjenester 41 002 7 008 41 002 7 008 41 002 7 008 41 002 7 008 41 002 7 008


1.33--- Bo- og dagtilbud utviklingshemmede 47 909 13 603 48 809 13 603 48 309 13 603 48 309 13 603 48 309 13 603


1.35--- NAV Eidsberg 25 407 5 076 25 407 5 076 25 407 5 076 24 907 5 076 24 907 5 076


1.42---Sammfunn og utvikling 26 684 6 707 26 684 6 707 29 684 6 707 26 834 6 707 26 834 6 707


1.43--- Bygg og eiendom 40 534 16 617 40 884 16 617 40 884 16 617 40 884 16 617 40 884 16 617


1.44--- Miljø og kommunalteknikk 37 932 49 766 37 732 52 766 37 632 60 166 37 632 60 766 37 632 61 216


1.80--- Skatt/rammetilskudd


1.81--- Øvrige generelle statstilskudd 5 300


1.90--- Finansutgifter/inntekter 50 4150 3000 4150 3000 4150 3000 4150


1.97--- Avsetninger 2 109 1 710 4500 4500 4000 4000


1.98--- Avskrivninger


Realvekst til fordeling 8500 8765 9070


SUM 671 757 167 896 681 986 169 636 696 611 177 036 691 566 177 636 690 871 178 086


Sum DU - DI  = Linje L19 i budsjettskjema 1A 503 861 512 350 519 575 513 930 512 785


Budsjett 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016 Budsjett 2017
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Budsjettskjema 2 A – Investeringsbudsjett og 2 B Investering 


1000 - kroner


Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett


Alle tall i 1000 kroner og 2013 priser 2013 2014 2015 2016 2017
Investering i anleggsmidler 52 050 53 045 164 980 93 400 58 400


Utlån og forskutteringer 13 000 16 000 16 250 16 250 16 250


Avdrag på lån 1 200 7 975 13 675 15 350 15 100


Avsetninger 3370


Finansieringsbehov 69 620 77 020 194 905 125 000 89 750


Finansieres slik:


Bruk av nye lån, inkl Startlån 55850 61 500 171 000 88 550 45 000


Tilskudd til investeringer 13 450 20 000


Mottatte avdrag på formidlingslån 3200 4000 4500 4750 5000


Refusjon - mva komp 3 975 9 175 10 600 10 100


Sum ekstern finansiering 59 050 69 475 184 675 117 350 80 100


Overført fra driftsbudsjettet 5 970 5 900 5 980 6 400 8 400


Bruk av avsetninger 4 600 1 645 4 250 1 250 1 250


Sum finansiering 69 620 77 020 194 905 125 000 89 750


Udekket/udisponert 0 0 0 0 0
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Budsjettskjema 2 B - Investering 


1000 - kroner


Investering Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett


Alle tall i 1000 kroner og 2013 priser 2013 2014 2015 2016 2017


IKT-investeringer 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500


Boligsosial handlingsplan 1 000 4 000 24 000 16 000


Kommunale bygg 1 700 1 700 1 700 1 700 1 700


Maskiner, fornying av maskinpark teknisk etat 850 500 500 500 500


Sannering av løp 6 000 9 000


Vannforsyning 4 000 6 000


Nortura 15 000 34 000 128 000 50 000


Fjernvarme 17 500 2 500


Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1 100 1 100 1 100 1 100 1 100


Edw. Ruuds barnehage 6 000 4 000


Grunnerverv, barnehage/skole 3 000


Ny barnehage, sentrum 15000 15000


Oppgradering grendeskoler -Hærland 6 000


Kultur- og idrett                                                                    


- Oppgradering av lekeplasser/Oppgradering av idrettsanlegg 
600 600 500 300 300


Sentrumsutv ikling 500


Utvidelse av Trømborg kirkegård 2 000 645


Rullering av planstrategi 100


Egenkapitalinnskudd, KLP 1 000 1 000 1 250 1 250 1 250


Utstyr, brann og sikkerhet 200 500 400 300 300


Ny innfartsvei, Folkenborg 20 000


Vedlikehold kirker, Eidsberg kirkelige fellesråd 280 1 000 3 000


Kirkegårdsutv idelse, Mysen kirkegård


Startlån 12 000 15 000           15 000 15 000 15 000


Avdrag på formidlingslån 1 200 4 000             4 500 4 750 5 000


Ekstra avdrag på lån 3 975 9 175 10 600 10 100


Finansieringsbehov 66 250 77 020 194 905 125 000 89 750


Finansieres slik:


Bruk av nye lån, inkl Startlån 55850 61 500 171 000 88 550 45 000


Tilskudd til investeringer 13 450 20 000


Mottatte avdrag på formidlingslån 1200 4 000             4 500             4 750             5 000             


Refusjon - mva komp 3 975 9 175 10 600 10 100


Sum ekstern finansiering 57 050 69 475 184 675 117 350 80 100


Overført fra drift 4 600 5 400 5 980 6 400 8 400


Bruk av disposisjonsfond 4 600 2 145 4 250 1 250 1 250


Sum finansiering 66 250 77 020 194 905 125 000 89 750


Udekket/udisponert 0 0 0 0 0


Følgende forhold bemerkes utover Økonoiplanen 2013-2016: 
- Under investeringsprosjekter er avsatte beløp under boligsosial handlingsplan videreført i 


påvente av nærmere avklaringer rundt Kløverveien mv. 
- Det er lagt inn budsjettmidler til påbygg/utbedring ERO barnehage og grunnerverv/ny barnehage 


i sentrum. 
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- Årlige beløp innenfor sanering avløp og vannforsyning på (hhv. 6,0 og 4,0 mill kroner) er tatt ut i 
årene 2014-2016 pga. at alle ressurser ved VA er satt inn i forhold til utbyggingen knyttet til 
NORTURA. 


- Årlig beløp avsatt til startlån er hevet fra 12,0 til 15,0 mill kroner 
- Det er lagt inn midler til å starte arbeidet med vedlikehold av Eidsberg kirke mot slutten av 


perioden. Overslag over vedlikeholdsprosjektet indikerer kostnader på 6,5-8,0 mill kroner totalt. 
- Det er lagt inn midler til automatisk ringeanlegg i Trømborg kirke i 2015.  
- Utenfor prioriterte tiltak ligger også utvidelse av Mysen kirkegård til 4,0 mill kroner.  
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7. Vedlegg 
Gjennomgående mål 
Nedenfor følger alle gjennomgående mål for organisasjonen. Alle virksomheter skal bidra og 
understøtte disse målene gjennom egne strategiske initiativ og tiltak i virksomheten.. 
 


Mål for fokusområde: 


Medarbeidere  


M1 Godt arbeidsmiljø  


   M1.1 Medarbeidertilfredshet  


   M1.2 Nærvær i prosent  


M2 Godt lederskap  


   M2.1 Opplevelse av lederskap  


 


 Mål for fokusområde: 


Læring og fornyelse  


L1 Læring og utvikling  


   L1.1 Opplevelse av fornyelse og ressurs utnyttelse på egen arbeidsplass  


L3 Samhandling  


   L3.1 Opplevelse av samhandling og tverrfaglighet  


L4 Fokus på etikk og samfunnsansvar  


   L4.1 Opplevelse av etikk i arbeidshverdagen  


 


 Mål for fokusområde: 


 Brukere  


B1 Kvalitet og tilgjengelighet på tjenestetilbudet  


   B1.1 Brukertilfredshet med tjenestetilbudet  


   B1.2 Gode internettsider  


B2 Bli møtt med respekt  


   B2.1 Opplevd å bli møtt med respekt 


 


 


 Mål for fokusområde: 


 Økonomi  


Ø1 God økonomistyring  


   Ø1.3 Avvik Driftsutgifter 


   Ø1.4 Avvik Driftsinntekter 


   Ø1.5 Netto avvik 
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1. Innledning:  


Norsk landbruk står ovenfor utfordringer på mange områder. Et av disse 


områdene er miljøproblematikk knyttet til endringer i klima, produksjonsformer, 


kulturlandskap og kulturmiljøer, biologisk mangfold osv. Disse utfordringene 


gjør seg også gjeldende i Eidsberg. Det er her den lokale tiltaksstrategien 


kommer til anvendelse for å kunne foreta en prioritering mellom mange gode 


formål, når de økonomiske rammene er satt.  


En lokal tiltaksstrategi skal speile både lokale og regionale miljøutfordringer. 


For å få tildelt SMIL- og NMSK - midler er det en forutsetning at kommunene 


utarbeider en lokal tiltaksstrategi. Fylkesmannen tildeler de enkelte kommuner 


tilskuddsmidler for det enkelte år. Det er miljøhensynet som er det viktigste 


ved tildeling av tilskudd. Økonomiske eller næringsmessige forhold for den 


enkelte søker er uten betydning.  


Den lokale tiltaksstrategien er også en mulighet for å synliggjøre den 


miljøinnsatsen som landbruket gjør blant annet gjennom SMIL og NMSK-


ordningene.   


2. Bakgrunn og formål:  


Stortingsmelding nr. 19 (2001 – 2002): Nye oppgaver for lokaldemokratiet – 


regionalt og lokalt nivå, overførte en rekke oppgaver innen 


landbruksforvaltningen til kommunene. Blant annet fikk kommunene 


vedtaksmyndighet i saker som omfattes av Forskrift om tilskudd til spesielle 


miljøtiltak i jordbruket (SMIL-midler) og Forskrift om tilskudd til nærings- og 


miljøtiltak i skogbruket (NMSK - midler).  


Formålet med SMIL- midlene er nedfelt i Forskrift om tilskudd til 


spesielle miljøtiltak i jordbruket - §1 og sier følgende: 


Formålet med tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket er å fremme natur og 


kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere forurensingen 


fra jordbruket, utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift. 


Prosjektene og tiltakene skal prioriteres ut fra lokale målsettinger og strategier.    


Formålet med NMSK-midlene er nedfelt i Forskrift om tilskudd til nærings 


og miljøtiltak i skogbruket - § 1 og sier følgende:  


Formålet med tilskudd til nærings - og miljøtiltak i skogbruket er at det ut fra 


regionale og lokale prioriteringer blir stimulert til økt verdiskapning i 


skogbruket, samtidig som miljøverdier knyttet til biologisk mangfold, landskap, 


friluftsliv og kulturminner i skogen blir ivaretatt og videreutviklet.  
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3. Historikk 


Eidsberg kommune utarbeidet sin første lokale strategi i 2005. Gjeldende strategi 


er fra 2009. Den reviderte strategien vil ta utgangspunkt i det som har vært 


gjeldende, samt ta opp føringer som er gitt, både nasjonalt og regionalt og å se 


på lokale utfordringer og muligheter.   


Siden forrige gang planen ble rullert er det tilkommet nytt regelverk og lovverk på 


flere områder som får betydning for utformingen av den lokale tiltaksstrategien.  


Nasjonale og regionale programmer er revidert og må hensynstas i de lokale 


strategiene. 


Blant annet har det kommet revidert nasjonalt miljøprogram som har følgende 


målsettinger:  


 Ta vare på og utvikle jordbrukets kulturlandskap 


 Ta vare på variasjonen i prioriterte kulturlandskap 


 Ingen vannforekomster i jordbruksdominerte områder skal nedklassifiseres 
innen 2021 


 De mest utsatte vannforekomstene i jordbruksdominerte områder skal ha 
bedret status innen 2015/2021 


 


I tillegg er det satt målsettinger for biologisk mangfold, kulturminner, kulturmiljøer 


tilgjengelighet, økologisk jordbruk mfl.  


 


Fylkesmannen i Østfold har revidert den regionale miljøplanen for Østfold.  


Hovedmålene her er knyttet til:  


 Forurensningsproblematikk til vann og vassdrag 


 Kulturlandskap/kulturmiljøer 


 Biologisk mangfold 


 Tilgjengelighet  
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4. Fakta om Eidsberglandbruket:  


Antall søkere produksjonstilskudd 2012: 235 stk. 


Samlet jordbruksareal i drift 2012: 72683 dekar 


Gjennomsnittlig størrelse dyrket mark pr. driftsenhet 2012: 309 dekar 


Kommunevis tildeling fra Fylkesmannen SMIL- midler 2009 – 2012 


År Tildelt i kroner Forbrukt i kroner 


2009 820.000.- 959.300.- 


2010 1.000.000.- 986.075.- 


2011 950.000.- 270.495.- 


2012 950.000.- 787.320.- 


 


    


   SMIL-søknader 2009 - 2012:  


År Antall 
søkna
der 


Herav 
forurensings- 
søknader - antall 


Herav 
kulturlandska
p/ biologisk 
mangfold 
søknader 
antall 


Tildelt 
støtte i kr. 


2009 16 9 7 959.300.- 


2010 27 17 10 986.075.-  


2011 9 (10) 7 2 (3) 270.495.- 


2012 12 10 2 787.320.- 


Sum i 
per - 
antall 
og kr 


 
 


64(65) 


 
 


43 


 
 


21(22) 


 
 


3.003.190.- 


    2011: 1 søknad avslått - fylte ikke vilkårene for støtte 


      NMSK-søknader 2009 - 2012 


År Dekar 
ryddet 


Tiltak 


2009 1226 daa Ungskogpleie 


2010 804 daa Ungskogpleie 


2011 1104 daa Ungskogpleie 


2012 928 daa Ungskogpleie 
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5. Evaluering av forrige plan 2009 – 2012:  


Lokal tiltaksstrategi for perioden 2009 - 2012 ble vedtatt av hovedutvalg for miljø 


og teknikk 11.12.2008, og gjort gjeldende fra 2009. Planen ga overordnede 


føringer for arbeidet med SMIL - og NMSK -midler. Den praktiske 


gjennomføringen ble overlatt administrasjonen med støtte i utarbeidet strategi, 


forskrift og rundskriv. En plan på overordnet nivå har fungert godt, og gitt 


muligheter for stor grad av fleksibilitet. Planen har også truffet godt med hensyn til 


hvor hovedtyngden av søknader ville komme – forurensingstiltak kontra 


kulturlandskap. Ca.2/3 av de årlige midlene har gått til tiltak for å bedre 


vassdragene våre og ta vare på det biologiske mangfoldet, mens 1/3 har gått til 


kulturlandskap/miljøer. Svært lite har gått til økt tilgjengelighet. De to siste årene 


2011 og 2012 har det innkommet noen færre søknader enn tidligere, slik at 


kommunen har hatt midler til overs. Disse midlene er trukket inn av 


Fylkesmannen og overført til kommuner som har hatt behov for 


tilleggsbevilgninger.  


6. Føringer for arbeidet:  


Tildeling av SMIL og NMSK-midler har sin forankring i Forskrift om tilskudd til 


spesielle tiltak i jordbruket og i Forskrift om tilskudd til nærings- og miljøtiltak i 


skogbruket. Forskriftene beskriver formål, området den gjelder for, vilkår som er 


satt, saksbehandlingsregler osv.  


Naturmangfoldloven trådde i kraft 1.1.2010. Denne loven berører også saker 


knyttet til SMIL og NMSK - ordningen. En SMIL- eller NMSK-søknad kan komme i 


konflikt med prinsippene i Naturmangfoldlovens kap. 2 §§ 8 -12. Alle saker knyttet 


til SMIL og NMSK skal således også vurderes også i forhold til 


Naturmangfoldlovens kap.2 §§ 8-12 


§§ 8 – 12 fordrer at det gjøres vurderinger etter følgende:  


§ 8 – Kunnskapsgrunnlaget 


§ 9 – Føre var – prinsippet 


§ 10 – Økosystemtilnærming og samlet belastning 


§ 11 – Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 


§ 12 – Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder 


 


Miljøverndepartementet har utarbeidet en sjekkliste som kan være nyttig å bruke 


ved behandling av SMIL og NMSK - søknader.  
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7. Organisering av arbeidet: 


Hovedutvalg for miljø og teknikk i Eidsberg kommune fattet vedtak i sak 20/12 om 


at arbeidet med rullering av lokal tiltaksstrategi skulle igangsettes og ferdigstilles i 


løpet av 2012.  


Det er nedsatt en arbeidsgruppe bestående av 2 politikere, 2 fra 


næringsorganisasjonene Bondelaget og Smaalenene skogeierlag, samt 3 


personer fra administrasjonen. Administrasjonen har sekretærfunksjon og leder 


arbeidet i gruppa.  


Arbeidsgruppen har bestått av følgende personer:  


 Maren Hersleth Holsen (V) 


 Aud Jørgentvedt (KrF) 


 Kristin Ianssen (Eidsberg Bondelag) 


 Lars Otto Grundt (Smaalenene skogeierlag) 


 Torhild Filtvedt (administrasjonen) 


 Espen Carlsen (administrasjonen) 


 Ragnhild Saakvitne (administrasjonen) 


 


Arbeidsgruppen har vært samlet en gang og deretter fått planutkastet tilsendt 


for gjennomlesning og innspill. Utkast til plan er sendt Eidsberg Bondelag og 


Smaalenene Skogeierlag for høring. Eventuelle innspill fra disse vurderes i 


endelig plan. Lokal tiltaksstrategi skal behandles og vedtas av hovedutvalg for 


miljø og teknikk i løpet av våren 2013.    


 


 


 


 



http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=forurensing+landbruk&source=images&cd=&cad=rja&docid=vupoEzNub0CL1M&tbnid=k-_j663WVqGKcM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.bondebladet.no/rammebetingelser/2011/03/11/34-millioner-til-tiltak-mot-forurensning.aspx&ei=A2w0UZLAJcbV4QSqyoG4AQ&bvm=bv.43148975,d.bGE&psig=AFQjCNEN2sOa78Fq_6kNugxQOH6Nv1bWUA&ust=1362476264473389
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8. Utfordringer for Eidsberg fremover – 


forurensningsproblematikk, kulturlandskap, kulturminner og 


kulturmiljøer, biologisk mangfold mm. 


Forurensning: 


Eidsberglandbruket er i stor grad preget av ensidig, intensiv kornproduksjon. 


Kommunen har en del store husdyrbruk, særlig innenfor fjærfenæringen. 


Andelen leiejord øker fra år til år. Det vil si at det blir færre bønder som driver 


flere og større arealer. Dette gir på mange måter et kostnadseffektivt landbruk, 


men har noen uønskede miljøeffekter, i form av økt jordpakking, mindre fokus 


på grøfter, kummer og utløp, mindre kalking osv. De siste års værforhold har 


gjort det krevende å få høstet inn alt areal og dette medfører at de minst 


produktive arealene etter hvert ikke blir holdt i hevd og står i fare for å gro 


igjen.  


Det alt vesentlige av landbruksarealene i kommunen drenerer til Glomma og 


Eidsberg kommune er således en del av vannområde Glomma Sør. En liten 


del av kommunens landbruksareal nord vest for Slitu sogner til vannområdet 


Øyeren. I løpet av høsten 2012 kom rapporten med tilstandsklassifisering av 


vann og vassdrag for Glomma Sør. For Eidsberg kommune viser rapporten at 


det er ganske store ulikheter mellom de ulike vannforekomstene. Resultatene 


spenner fra god til dårlig økologisk tilstand.  


Eidsberg kommune har sammen med kommunene Trøgstad og Rakkestad i 


2012 gjennomført en kartlegging av hydrotekniske anlegg i bakkeplanerte 


områder. Kartleggingen er utført av Bioforsk og baserer seg på registreringer i 


felt i området fra kommunegrensa til Rakkestad og nordover opp mot 


Susebakke i øst og til jernbanelinja i vest. Bioforsk har kartlagt tilstanden for 


de hydrotekniske anlegg på den enkelte eiendom og behovet for tiltak, gitt en 


enkel beskrivelse av aktuell utbedring, samt utarbeidet et anslag på kostnader 


for ulike type tiltak.  Kort oppsummert er resultatet av kartleggingen at det er 


behov for 107 tiltak, hvorav det alt vesentlige er knyttet til forurensingsrelaterte 


problemer. Et flertall av tiltakene er svært kostnadskrevende, da problemene 


ofte skyldes defekte eller mangelfulle hydrotekniske anlegg i gamle 


bakkeplaneringer.   
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Kulturlandskap:  


Eidsberg kommune har et svært variert og spennende kulturlandskap, med et 


relativt karrig og småskalapreget kulturlandskap i skogsområdene 


(Trømborgfjella) mot øst – til store, åpne slettelandskap rundt Eidsberg kirke. 


Ravinelandskapet som preger flere av landbruksområdene våre er spesielle både 


i regional og nasjonal sammenheng. 


Biologisk mangfold:  


Varierte eiendomsstørrelser, driftsformer, produksjoner mm gir et biologisk 


mangfold som er verdt å ta vare på og verne om. Mange av våre rødlistearter har 


sitt naturlige tilholdssted i kulturlandskapet og moderne, effektiv drift er en stor 


utfordring for disse artene.  


 


      


 


 


 


 


 


 


 



http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=kulturlandskap+i+norge&source=images&cd=&cad=rja&docid=vS34K33LSUdwiM&tbnid=pCIYb6lT5tDyzM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.flickr.com/photos/krogen/3723257001/&ei=XG80UajNOoOn4gTnyYGACA&bvm=bv.43148975,d.bGE&psig=AFQjCNHA-xH_OrKSrz1PJjk8DPqzGnxWDw&ust=1362477251365083
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Skogbruk (NMSK-midler) 


Eidsbergskogbruket har stor andel gammelskog, samtidig som det er drevet noe 


foryngelsesarbeid. Dominerende treslag er gran, med innslag av furuskog i de 


skrinnere områdene i Trømborgfjella. Oppslaget av lauv er betydelig, særlig på de 


beste bonitetene. Disse arealene har stort behov for ungskogpleie. Å stabilisere 


ungskogpleieaktiviteten på dagens nivå i årene fremover er en utfordring, men 


dette er helt nødvendig dersom skognæringen skal kunne produsere kvalitetsvirke 


fremover. 


Det er igangsatt et arbeid med å rullere skogbruksplaner for eiendommer i 


Eidsberg. Dette arbeidet vil være sluttført i løpet av første halvdel 2013.  


For ti år siden ble det gjennomført et prosjekt med miljøregistreringer i 


Eidsbergskogen. Dette arbeidet resulterte i at mange bønder frivillig avstod fra å 


hogge i eller i nærheten av disse registrerte områdene i 10 år mot en økonomisk 


kompensasjon. Denne tiårsperioden er nå i ferd med å utløpe og det er ikke 


kommet avklaringer om hvordan dette blir fremover.  


 


9. Målsettinger for den lokale tiltaksstrategien:  


1. Bidra til at tiltak gjennomføres for å redusere faren for erosjon og 


næringsavrenning til vassdragene våre 


  


2. Bidra til at tiltak gjennomføres for å sikre, bevare og utvikle det biologiske 


mangfold, sikre særpregede kulturlandskapsområder, naturmiljøer, 


kulturminner osv.  


 


3. Bidra til økt fokus på kvalitetsproduksjon, økt fokus og bruk av bioenergi i 


landbruksnæringa 
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10. Prioriteringer SMIL og NMSK- midler og tilskuddssatser:  


Forurensingstiltak. 


I de områder som i følge tilstandsanalysen for Glomma Sør er registrert med 


moderat til dårlig økologisk tilstand prioriteres Lundebyvannet, Bergerbekken, 


Hæra, og Frydenlundbekken.  I tilknytning til disse er det mange tilførselsbekker.  


I tillegg bør de hydrotekniske anlegg som er registrert som dårlige gjennom 


Bioforsk's prosjekt i bakkeplanerte områder prioriteres. Dette omfatter mange 


anlegg og tiltakene vil være til dels svært omfattende og kostnadskrevende. 


Tilskuddssatser:  


- Hydrotekniske tiltak: inntil 50 % 


- Fangdammer: inntil 70 % (100 % kan gis i spesielle tilfeller hvor økt biologisk 


mangfold er det vesentlige) 


- Planleggingskostnader ved tiltak: inntil 100 % 


- Andre tiltak: inntil 50 %  


Kulturlandskap. 


Områder som er definert som nasjonalt, regionalt eller lokalt viktige 


kulturlandskapsområder og/eller har betydning for biologisk mangfold, vilt, 


naturmiljøet eller kulturminner/kulturmiljøer prioriteres. 


Tilskuddssatser: 


- Tiltak for sikre, bevare og utvikle biologisk mangfold og særegne 


kulturlandskap/miljøer: inntil 50 %  


- Tiltak som bidrar til bevaring og skjøtsel av kulturminner  


og kulturmiljøer: inntil 25 % 


 


Prioriteringer – NMSK-midler 


Hele kommunen er prioritert område når det gjelder tiltak som fremmer 


kvalitetsproduksjon av trevirke. 


Tilskuddssatser.  


- Tiltak som fremmer kvalitetsproduksjon av trevirke: inntil 35 % 
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11. Informasjonsplan:  


For å lykkes i arbeidet med å få større forståelse og kunnskap om de faktorer som 


bidrar til en bærekraftig utvikling er det av avgjørende betydning at det legges 


vekt på informasjons - og motivasjonsarbeidet overfor landbruket.  


Følgende elementer inngår i dette arbeidet:  


1. Utarbeide ny lokal tiltaksstrategi for perioden 2013 – 2016 


 


2. Gjøre lokal tiltaksstrategi kjent gjennom kommunens hjemmesider, 


møter i organisasjoner, mm. 


 


3. Utarbeide en kort søkeveiledning tilpasset søknadskjema for SMIL. 


 


4. Benytte naturlige fora til å informere om RMP og SMIL-ordningen 


generelt og spesifikt i forhold til utfordringer i Eidsberg kommune. 


 


5. Veiledning av enkeltbønder. 


 


6. Utvikle samarbeidet med Norsk Landbruksrådgivning – Sørøst. 


 


 


 


12. Tilskuddsbehov fremover: 


Tildelte tilskudd har de siste årene ligget på +/- 950.000.- kr. De to siste årene har 


kommunen ikke brukt opp sine midler og disse er derfor overført til andre 


kommuner med større etterspørsel.  


Eidsberg kommune har sammen med Rakkestad og Trøgstad hatt et prosjekt 


gående i forbindelse med registrering av tilstanden på de hydrotekniske anlegg 


bakkeplanerte områder. Det er Bioforsk ved Atle Hauge og Håkon Borch som har 


utført kartleggingen og skrevet rapporten. Bioforsk rapport vol 7 Nr. 932012 


Rapporten konkluderer med til dels stort behov for utbedring og / eller 


oppgradering av eksisterende anlegg, samt at det på en del steder også er behov 


for nye anlegg.  


I tillegg vil det være nødvendig med utbedringer knyttet til hydrotekniske anlegg 


for å sikre eller bedre den økologiske tilstanden i våre vassdrag, slik vi har 


forpliktet oss til gjennom vanndirektivet.  


Kommunen kan ikke og skal ikke ha ensidig fokus på forurensingsproblematikk, 


selv om det er hovedutfordringen. Det må også være noen midler til de øvrige 


områdene som omfattes av SMIL-ordningen.   
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På bakgrunn av dette vil trolig årlig fremover behov for midler ligge i 


størrelsesorden 1 -1,5 Mill kroner pr år.  Da er ikke NMSK- midlene medregnet.  


Det er i det overstående ikke medregnet bruk av SMIL- midler til grøfting. Det 


forutsettes at disse midlene kommer i tillegg til ordinære SMIL-midler, selv om de 


administreres over samme ordning.     


 


 


 


 


 


 


 

























































































































































































































Delegerte vedtak 
 


Dato: 04.05.2013 - 30.05.2013  Utvalg: HOMT Hovedutvalg for miljø og teknikk 
 


Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode 
 Navn   Resultat 
 Innhold    
 
 


13/610 07.05.2013 DS  54/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 53/11 
Østfold Betongprodukter AS Søknad innvilget 
BRANDSRUDVEIEN 19 - 53/11 - VA-TILKOPLING OG OLJEUTSKILLER  


 
13/615 08.05.2013 DS  55/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 228/276 


Arne Rajko Saric Søknad innvilget 
JOHS RÅNÅSVEI 8 - 228/276 - TILBYGG MED VERANDA  


 
13/640 08.05.2013 DS  56/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 151/4 


Snorre Øiestad Søknad innvilget 
SKOLLERUDHAGEN - 151/4 - RIVING AV GAMMELT BOLIGHUS  


 
13/701 10.05.2013 DS  57/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 81/4 


Østfold Bygg og Tømrertjenester AS Søknad innvilget 
MORTVEDTVEIEN 25 - 81/4 - HEVING AV TAK  


 
13/877 13.05.2013 DS  58/13 RÅD/SAMF/ILL GNR 57/205 


Per Kristian Jacobsen Søknad innvilget 
RÅDYRVEIEN 44   - 57/205    -  NYTT GARASJEBYGG  


 
13/602 13.05.2013 DS  59/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 24/1 


Magne Sandem Søknad innvilget 
HØIEVEIEN - 24/1 - OPPFØRING AV LAGERBYGNING  


 
13/838 15.05.2013 DS  61/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 56/285 


Siv. ing Helge Andreassen AS Søknad innvilget 
MOMARKEN TRAVBANE - 56/285 - INNREDNING AV GJESTESTALL  


 
13/444 21.05.2013 DS  63/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 85/11 


Vidar Johnsrud Søknad innvilget 
TRYGVE GULBRANSSENSVEI 141 - 85/11 - GARASJE  


 
13/918 23.05.2013 DS  64/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 94/33 


Helge Brynjulvsrud Søknad innvilget 
LUNDSRUDVEIEN 32 - 94/33 - OPPFØRING AV CARPORT  


 
13/917 24.05.2013 DS  65/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 57/131 


Birger Trollerud Søknad innvilget 
MÅRVEIEN 5 - 57/131-446 - OPPFØRING AV GARASJE  


 
 







Delegerte vedtak 
 


Dato: 04.05.2013 - 30.05.2013  Utvalg: HOMT Hovedutvalg for miljø og teknikk 
 


Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode 
 Navn   Resultat 
 Innhold    
 
 


13/834 27.05.2013 DS  66/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 60/19,20 
Erik Krog Søknad innvilget 
KAMMERUDVEIEN 57/59 - 60/19,20 - OPPFYLLING AV BOLIGTOMT  


 
13/1005 28.05.2013 DS  67/13 RÅD/SAMF/TRR GNR 11/21 


Vestlia Bolig AS Søknad innvilget 
VESTLIA - 11/21 - DELING AV GRUNNEIENDOM  
 


13/941 30.05.2013 DS  69/13 RÅD/SAMF/TLF GNR 72/86 
Joacim Eriksen Søknad innvilget 
KAROLINE OLSENS VEI 8  - 72/86    - OPPFØRING AV DOBBEL GARASJE  


 
 


 








 
 


 


EIDSBERG KOMMUNE 
Hovedutvalg for miljø og teknikk    14.05.2013/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 13.05.2013 Tid: 17.30 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Anne Borger Mysen   


Nestleder Anders Sølve Strand   


Medlem Håvard Baggetorp FO  


Medlem Aud Jørgentvedt FO  


Medlem Kristian Berger   


Medlem Unni Jorunn Gangnæs FO  


Medlem Eva Boehm Svendstad FO  


Medlem Rolf Ertkjern Lende   


Medlem Jens Tore Holene   


Varamedlem Othar Peter Hansen  Unni Jorunn Gangnæs 


Varamedlem Knut Lunde  Aud Jørgentvedt 


Varamedlem Terje Aarsland  Håvard Baggetorp 


Varamedlem Kjetil Igletjern  Eva Boehm Svendstad 


 
Av  9  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Knut Baastad og Jan-Erik Fredriksen        
 
 


Leder Anne Borger Mysen (H) ledet møtet. 
 
Kl. 17.30. Felles informasjon i kommunestyresalen: 
 
• Oppstart av planprogram for kommuneplan og sentrumsplan 
• Boligsosial handlingsplan 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
34/13 13/856 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS 
MØTE 02.04.13  
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35/13 13/878 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 13.05.13 - REFERATER  
 
36/13 12/1208 
SLORAVEIEN 46 - 194/2 - OPPFØRING AV RIGGPLASS  
 
37/13 13/445 
NORTURA HÆRLAND AS - GNR. 193/15 - SØKNAD OM UTSLIPPSTILLATELSE - 
HØRINGSUTTALELSE  
 
38/13 13/433 
FOSSUM - 164/1 - FRADELING AV TUNET DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
39/13 13/280 
TRØMBORG KIRKEGÅRD - UTVIDELSE  
 
40/13 13/622 
HØRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG 
KOMMUNE VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID 
 
41/13 13/354 
LØKENHAGEN - 119/7 -SØKNAD OM DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEPLANENS AREALDEL OG SØKNAD OM FRADELING AV AREAL TIL 
BOLIGFORMÅL  
 
42/13  13/179 
199/12 – SØKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL, 
SAMT SØKNAD OM DELING ETTER JORDLOVEN OG PLAN- OG 
BYGNINGSLOV 
 
43/13 13/416 
DAVID BLIDSGATE 18 / 16 - ETABLERING AV 
BINGOETABLISSEMENT/BRUKSENDRING FRA FORRETNING TIL 
BINGOLOKALE  
 
44/13 13/348 
NAVN PÅ INDUSTRI / NÆRINGSOMRÅDER - FYLKESVEG 128 OG 708, 
BRENNEMOEN  
 
45/13 13/167 
KOMMUNEDELPLAN FOR TEKNISK OG GRØNN INFRASTRUKTUR 
"SENTRUMSPLAN" 2014-2026 - PLANPROGRAM  
 
46/13 13/508 
HØRING - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR FYLKESVEGER OG 
KOLLEKTIVTRANSPORT 2014-2017  
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34/13 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS 
MØTE 02.04.13  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 02.04.13 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 02.04.13 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


35/13 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 13.05.13 - REFERATER  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Referatet tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Skriv datert 22.03.13 fra Fylkesmannen i Østfold: Vedtak i klagesak – 


Fylkesmannen opprettholder vedtak av Eidsberg kommune om dispensasjon for 
gesimshøyden på oppført enebolig på gbnr. 60/27 – Vedligger. 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Referatet tas til etterretning. 
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36/13 
SLORAVEIEN 46 - 194/2 - OPPFØRING AV RIGGPLASS  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 20-1 j) «plassering av midlertidige 
bygninger, konstruksjoner eller anlegg», og i medhold av gitt dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel datert 02.04.2013, godkjennes oppføring av riggplass på 
eiendommen Brandsrud, gnr 194 bnr 2, i Hærland. 
 
Godkjenningen gis på følgende betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
3. Det forutsettes at vilkår satt i godkjenning av søknad om dispensasjon fra 


kommuneplanens arealdel, sak 27/13 i møte i hovedutvalg for miljø og teknikk 
02.04.2013, tilfredsstilles. 


4.  Før arbeidene kan igangsettes må Arbeidstilsynets godkjenning foreligge. 
5.  Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr. 8.050,- blir betalt. 
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket kommer søker i hende. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
I medhold av plan- og bygningslovens § 20-1 j) «plassering av midlertidige 
bygninger, konstruksjoner eller anlegg», og i medhold av gitt dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel datert 02.04.2013, godkjennes oppføring av riggplass på 
eiendommen Brandsrud, gnr 194 bnr 2, i Hærland. 
 
Godkjenningen gis på følgende betingelser: 
 
1. Arbeidene må utføres i henhold til plan- og bygningsloven med forskrifter. 
2. Gjeldende brannkrav må tilfredsstilles. 
3. Det forutsettes at vilkår satt i godkjenning av søknad om dispensasjon fra 


kommuneplanens arealdel, sak 27/13 i møte i hovedutvalg for miljø og teknikk 
02.04.2013, tilfredsstilles. 


4.  Før arbeidene kan igangsettes må Arbeidstilsynets godkjenning foreligge. 
5.  Det forutsettes at byggesaksgebyr pålydende kr. 8.050,- blir betalt. 
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket kommer søker i hende. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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37/13 
NORTURA HÆRLAND AS - GNR. 193/15 - SØKNAD OM UTSLIPPSTILLATELSE - 
HØRINGSUTTALELSE  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Høringsuttalelse som den fremgår av Rådmannens merknader nedenfor gis til 
Miljøvernavdelingen hos Fylkesmannen i Østfold. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Høringsuttalelse som den fremgår av Rådmannens merknader nedenfor gis til 
Miljøvernavdelingen hos Fylkesmannen i Østfold. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


38/13 
FOSSUM - 164/1 - FRADELING AV TUNET - DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS VEDTAK: 
 
1. Administrasjonen kontakter eiendomsmegler og legger eiendommen ut for salg 


så raskt som mulig – også for å få registrert aktuelle kjøpere. 
2. Vedtak om eventuell fradeling og endelig salgsprosess utsettes til hovedutvalg for 


miljø og teknikk og formannskapet i 3. kvartal 2013. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Hovedutvalget for miljø og teknikk avslår i medhold av plan- og bygningslovens § 


19-2 søknad om dispensasjon fra landbruks-, natur- og friluftsområde (LNF-
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område), kvalitetsklasse 2 i kommuneplanens arealdel, og kommuneplanens 
bestemmelse §3 vedrørende spredt boligbygging, for fradeling av tunet på 
Fossum gård, gnr 164, bnr 1 i Eidsberg kommune.  


2. Det foreligger ikke konkrete planer for fortsatt institusjonsdrift på eiendommen, og 
det er uavklart om slik drift er realistisk på et eventuelt fradelt tun eller ved en 
opprettholdelse av eiendommen som landbrukseiendom. Opprettelse av ny 
eiendom er et varig tiltak og det bør ligge langsiktige vurderinger til grunn for en 
eventuell deling. Det vil være uheldig både for kommunen og omgivelsene om 
tunet deles fra og det senere viser seg vanskelig å få etablert lønnsom drift på 
denne eiendommen. En slik situasjon vil også gi dårlig utnyttelse av 
bygningsmassen på tunet. Det vurderes å være bedre muligheter for å få etablert 
stabil virksomhet på Fossum dersom eiendommen opprettholdes som 
landbrukseiendom, enn om tunet deles fra som en egen enhet. I og med at det 
ikke er klarlagt hvilken eiendom restarealet som gjenstår etter en fradeling skal 
legges til, er det uklart hvor god bruksrasjonalisering som oppnås ved den 
omsøkte delingen. På bakgrunn av dette kan Hovedutvalget for miljø og teknikk 
ikke se at fordelene ved å gi dispensasjon er klart større enn ulempene etter en 
samlet vurdering. Vilkårene i plan- og bygningslovens §19-2 er dermed ikke 
oppfylt og den omsøkte dispensasjonen kan ikke innvilges.  


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Administrasjonen kontakter eiendomsmegler og legger eiendommen ut for salg 


så raskt som mulig – også for å få registrert aktuelle kjøpere. 
2. Vedtak om eventuell fradeling og endelig salgsprosess utsettes til hovedutvalg for 


miljø og teknikk og formannskapet i 3. kvartal 2013. 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet rådmannens innstilling fra møte 02.04.13, sak 
16/13: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av plan- og bygningslovens § 19-2 


dispensasjon fra vedtatt arealbruk i kommuneplanens arealdel i LNF-område, 
kvalitetsklasse 2, og kommuneplanens bestemmelse §3 pkt.3 vedrørende kvote 
for spredt boligbygging, for fradeling av tunet på Fossum, gnr. 164 bnr 1 i 
Eidsberg kommune. Det fradelte arealet blir en selvstendig boligeiendom med 2 
boenheter i eksisterende våningshus, med et areal på ca. 12 dekar, som omsøkt 
og vist på vedlegg 2. Tiltak og bruksendringer på det fradelte arealet som går 
utover dette, unntatt til landbruksformål, må avklares enten gjennom revisjon av 
kommuneplanens arealdel, utarbeidelse av reguleringsplan eller søknad om 
dispensasjon.  


 
2. Det stilles som vilkår for delingen at eiendommens restareal selges som 


tilleggsareal til naboeiendommer med egen landbruksproduksjon.  
 


3. Før det omsøkte arealet kan opprettes som egen matrikkelenhet skal det 
foreligge tinglyst veirett frem til fv 685, Stasjonsveien.  
 


4. Begrunnelsen for å innvilge dispensasjonen er at tiltaket ikke er i konflikt med 
vesentlige natur-, frilufts-, kulturminne- eller kulturlandskapshensyn. Eiendommen 
har lite tidsmessig bygningsmasse og manglende maskiner og utstyr, og det 
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vurderes å være en god bruksrasjonalisering å selge jorda til naboeiendommer 
med egen landbruksproduksjon fra før. Eiendommen har relativt stort 
arealgrunnlag, men det store investeringsbehovet gjør at fordelene ved fradeling 
vurderes som større enn ulempene. Fradeling vurderes også å bygge opp under 
målsettingene i Eidsberg kommunes kommuneplan om utvikling av lokalt 
næringsliv.» 


 
Votering: 
Det ble først votert over rådmannens forslag som ble enstemmig forkastet. 
Det ble deretter votert over Holenes forslag som ble forkastet med 6 mot 3 stemmer 
(2AP og SP). 
Borger Mysens forslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (2AP og SP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling i møte 02.04.13, sak 16/13: 
 
Saksbehandler Vigdis Hilmo fra Askim kommune orienterte om sakens behandling 
og uttalelse fra Statens Vegvesen mottatt 25.03.13. 
Notat om dette ble delt ut i møtet. 
 
Unni Gangnæs (H) fremmet forslag om at saken utsettes. 
 


Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak med 6 mot 3 stemmer (V, SP og H) i 
møte 02.04.13, sak 16/13: 
Gangnæs’ forslag vedtas. 
 
 
 


  


39/13 
TRØMBORG KIRKEGÅRD - UTVIDELSE  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk godkjenner planforslaget for utvidelse av Trømborg 
kirkegård i medhold av Plan- og bygningslovens Kap.12, §12-11.  
 
I medhold av samme lov sendes planforslaget ut på høring til berørte parter, og 
legges ut til offentlig ettersyn. 
Prosjektet anses som fullfinansiert fra kommunens side med en ramme på 2,645 
mill. kroner. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk godkjenner planforslaget for utvidelse av Trømborg 
kirkegård i medhold av Plan- og bygningslovens Kap.12, §12-11.  
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I medhold av samme lov sendes planforslaget ut på høring til berørte parter, og 
legges ut til offentlig ettersyn. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende tilleggsforslag: 
 
Prosjektet anses som fullfinansiert fra kommunens side med en ramme på 2,645 
mill. kroner. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag med Borger Mysens tilleggsforslag vedtas. 
 
 
 


  


40/13 
HØRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG 
KOMMUNE - VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av 


kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 – 2027. 
2. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til 


planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring til berørte parter med høringsfrist 1. august 
2013. 


3. Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av 


kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 – 2027. 
2. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til 


planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring til berørte parter med høringsfrist 1. august 
2013. 


3. Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
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Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Kjetil Igletjern (AP) fremmet følgende forslag til nytt punkt 2: 
 
I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til planprogram 
for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til offentlig ettersyn og 
sendes på høring til berørte parter med høringsfrist 1. september 2013. 
 
Votering: 
Ved votering ble rådmannens forslag vedtatt med 7 mot 2 stemmer (2AP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


41/13 
LØKENHAGEN - 119/7 -SØKNAD OM DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEPLANENS AREALDEL OG SØKNAD OM FRADELING AV AREAL TIL 
BOLIGFORMÅL  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS VEDTAK: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningslovens §19-2 
dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse §3 om antallsbegrensning på 7 nye 
tilfeller av spredt boligbygging i Hærland grend i kommuneplanperioden. 
 
Dispensasjonen forutsetter at bestemmelsen om plassering i avstand fra dyrka mark 
overholdes og at omsøkt areal skal ha tinglyst bruksrett vedrørende tilkomstvei til ny 
matrikkelenhet. 
 
Tillatelsen begrunnes med at en dispensasjon ikke fører til vesentlig tap av 
produksjonsjord, fragmentering av viktige landskapsområder eller vesentlig ulempe 
for allmenne ferdselsinteresser, friluftsliv, naturmangfold, estetikk, naturelementer og 
kulturmiljø. Hensynet til å opprettholde og styrke bosettingen i grendene taler for 
dispensasjon. 
 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr 4.500,-. Regning ettersendes. 
 
Vedtaket kan i medhold av Forvaltningslovens §28 påklages. I henhold til samme lov 
§28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtaket.     
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven § 19-2 ikke 
dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse § 3 om antallsbegrensing på 7 nye 
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tilfeller av spredt boligbygging i Hærland grend i kommuneplanperioden, samt 
bestemmelsen om plassering av bebyggelse fra dyrket mark.    


 
Grunnen er at søknaden ikke er i samsvar med kommuneplanens arealdel for 
antallsbegrensing av spredt boligbygging i kommuneplanperioden, bestemmelsen 
om avstand fra dyrket mark til bebyggelse og nasjonale og regionale føringer for 
samordnet areal- og transportplanlegging.  


 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 4.500-. Regning ettersendes. 


 
Vedtakene kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 påklages. I henhold til samme 
lov § 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtaket. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningslovens §19-2 
dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelse §3 om antallsbegrensning på 7 nye 
tilfeller av spredt boligbygging i Hærland grend i kommuneplanperioden. 
 
Dispensasjonen forutsetter at bestemmelsen om plassering i avstand fra dyrka mark 
overholdes og at omsøkt areal skal ha tinglyst bruksrett vedrørende tilkomstvei til ny 
matrikkelenhet. 
 
Tillatelsen begrunnes med at en dispensasjon ikke fører til vesentlig tap av 
produksjonsjord, fragmentering av viktige landskapsområder eller vesentlig ulempe 
for allmenne ferdselsinteresser, friluftsliv, naturmangfold, estetikk, naturelementer og 
kulturmiljø. Hensynet til å opprettholde og styrke bosettingen i grendene taler for 
dispensasjon. 
 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr 4.500,-. Regning ettersendes. 
 
Vedtaket kan i medhold av Forvaltningslovens §28 påklages. I henhold til samme lov 
§28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtaket.     
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Holenes forslag. 
Holenes forslag ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer (4H). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
Holenes forslag vedtas. 
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42/13 
199/12 – SØKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL, 
SAMT SØKNAD OM DELING ETTER JORDLOVEN OG PLAN- OG 
BYGNINGSLOVEN 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven § 19-2 


dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for endring av arealformål fra LNF-
formål til boligformål for ca. 1,0 dekar med påstående kårbolig på gnr. 199, bnr. 
12, på følgende vilkår: 


 
a. Omsøkt areal med påstående bygning skal ha tinglyst bruksrett vedrørende 


tilkomstvei til ny matrikkelenhet.  
 


b. I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 4.500-. Regning ettersendes. 


 
2. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av jordloven §§ 9 og 12 tillatelse til 


omdisponering og deling av ca. 1,0 dekar areal med påstående kårbolig til 
boligformål på gnr. 199, bnr. 12, på følgende vilkår:  


 
a. I medhold av gjeldende reglement må søker betale et saksbehandlingsgebyr 


på kr. 2000,-. Regning ettersendes. 
 
3. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven §§20-1, 


pkt. m) og 26-1 tillatelse til deling av ca. 1,0 dekar areal med påstående kårbolig 
til boligformål fra gnr. 199, bnr. 12 på følgende vilkår:  
 
a. Fradeling må utføres i henhold til Plan og bygningsloven med forskrifter og 


matrikkelloven § 5. 
 


b. I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2011, må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 3.400,-. Regning ettersendes. 


 
Vedtakene kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 påklages. I henhold til samme 
lov § 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtakene. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven § 19-2 


dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for endring av arealformål fra LNF-
formål til boligformål for ca. 1,0 dekar med påstående kårbolig på gnr. 199, bnr. 
12, på følgende vilkår: 


 
a. Omsøkt areal med påstående bygning skal ha tinglyst bruksrett vedrørende 


tilkomstvei til ny matrikkelenhet.  
 


b. I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2012 må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 4.500-. Regning ettersendes. 
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2. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av jordloven §§ 9 og 12 tillatelse til 
omdisponering og deling av ca. 1,0 dekar areal med påstående kårbolig til 
boligformål på gnr. 199, bnr. 12, på følgende vilkår:  


 
a. I medhold av gjeldende reglement må søker betale et saksbehandlingsgebyr 


på kr. 2000,-. Regning ettersendes. 
 
3. Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan- og bygningsloven §§20-1, 


pkt. m) og 26-1 tillatelse til deling av ca. 1,0 dekar areal med påstående kårbolig 
til boligformål fra gnr. 199, bnr. 12 på følgende vilkår:  
 
a. Fradeling må utføres i henhold til Plan og bygningsloven med forskrifter og 


matrikkelloven § 5. 
 


b. I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2011, må søker betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 3.400,-. Regning ettersendes. 


 
Vedtakene kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 påklages. I henhold til samme 
lov § 28 er klagefristen 3 uker fra vedkommende part får melding om vedtakene. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 
 


43/13 
DAVID BLIDSGATE 18 / 16 - ETABLERING AV 
BINGOETABLISSEMENT/BRUKSENDRING FRA FORRETNING TIL 
BINGOLOKALE  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk godkjenner søknaden om bruksendring til 


bingolokale. 
2. Det forutsettes at kommunen godkjenner gårdeiers plan for å etablere 


profileringsvegger med f.eks. historiske bilder og/eller andre positive 
dekorløsninger sett fra gateplan. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk finner ikke å godkjenne etablering av bingolokale i 
David Blids gate16, 1. etasje. 
 
Det vises her til bestemmelsene i Kommunedelplan for Mysen for perioden 2006-
2018 §2.9 «Sentrumsbebyggelse» 
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Vedtaket begrunnes i at man fra kommunens side har lagt sterke føringer på at det 
på fortausplan i aktive forretningsgater skal være publikumsrettet virksomhet som 
kan bidra til et mangfoldig handelstilbud. Hovedutvalget kan ikke se at 
bingovirksomhet bidrar til et slikt mangfold. Hovedutvalget vil derfor henstille til driver 
å eventuelt etablere et slikt tilbud i 2. etasje. 
 
Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens §28. I medhold av 
samme lovs §29 er klagefristen satt til 3 uker fra mottatt varsel om vedtak. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Hovedutvalg for miljø og teknikk godkjenner søknaden om bruksendring til 


bingolokale. 
2. Det forutsettes at kommunen godkjenner gårdeiers plan for å etablere 


profileringsvegger med f.eks. historiske bilder og/eller andre positive 
dekorløsninger sett fra gateplan. 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
 
 


 


44/13 
NAVN PÅ INDUSTRI / NÆRINGSOMRÅDER - FYLKESVEG 128 OG 708, 
BRENNEMOEN  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 


 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 


1. Forslag til navn på området syd for fylkesveg 128 er «Veslemona». 
2. Forslag til navn på området mellom nye E18 og fylkesveg 128 er «Brennemoen 


øst». 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  


 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 


1. Forslag til navn på området syd for fylkesveg 128 er «Veslemona». 
2. Forslag til navn på området mellom nye E18 og fylkesveg 128 er «Brennemoen 


øst». 
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Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


45/13 
KOMMUNEDELPLAN FOR TEKNISK OG GRØNN INFRASTRUKTUR 
"SENTRUMSPLAN" 2014-2026 - PLANPROGRAM  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
Det fremlagte planprogram for teknisk og grønn infrastruktur for perioden 2014-2026 
er utarbeidet i medhold av bestemmelsene i Plan- og bygningslovens kap. 4, jfr. 
lovens Kap. 11 om behandlingsmåten. 
 
Planen godkjennes lagt ut til høring og offentlig ettersyn i medhold av Plan- og 
bygningslovens §§ 11-14 i 8 uker. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
Det fremlagte planprogram for teknisk og grønn infrastruktur for perioden 2014-2026 
er utarbeidet i medhold av bestemmelsene i Plan- og bygningslovens kap. 4, jfr. 
lovens Kap. 11 om behandlingsmåten. 
 
Planen godkjennes lagt ut til høring og offentlig ettersyn i medhold av Plan- og 
bygningslovens §§ 11-14 i 8 uker. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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46/13 
HØRING - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR FYLKESVEGER OG 
KOLLEKTIVTRANSPORT 2014-2017  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet med slik  
 


innstilling: 
 
Vi har følgende innspill til handlingsprogrammet (med henvisning til de 4 punktene i 
høringsbrevet fra Østfold fylkeskommune):  
 
1. Eidsberg kommune ber om at det startes arbeid med en Indre Østfold-pakke med 


fokus på framkommelighet/trafikksikkerhet for gående og syklende. Eidsberg 
kommune ønsker at tiltak for gående og syklende, spesielt skolevei for barn og 
unge, skal prioriteres fremfor tiltak rettet mot biltrafikk. 


 
I Eidsberg ønskes følgende gang- og sykkelveier prioritert: 


 
a) RV 22 Susebakke – Trømborg 
b) E18 Ramstad – Hærland kirke 
c) FV 692 Folkenborg – Kirkefjerdingen skole og videre til Frydenlundkrysset FV 


124 
 
2. Følgende veier prioriteres: 
 


a) Utbedring av FV 123 fra kryss med RV 22 til Ramstad 
b) Ny tilførselsvei fra Folkenborg til Mysen sentrum 
c) Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved FV 700 Hærland skole 


3. Kollektivtilbudet i Eidsberg kommune er i stor grad knyttet til skoleskyss. Dette 
tilbudet skal selvsagt opprettholdes. Vi ber om at det startes arbeid med en Indre 
Østfold-pakke med fokus på kollektivtilbud og vi ønsker dialog om videre utvikling 
av kollektivtilbudet også ut over tradisjonell busstrafikk. 


4. Vi skulle gjerne sett en større og strukturert satsing i Indre Østfold. Det foreslåtte 
investeringsprogrammet viser at rammene for drift og vedlikehold av 
fylkesvegnettet ikke er tilstrekkelige. For prioritering av tiltak viser vi ellers til 
kommunens trafikksikkerhetsplan som ble vedtatt i 2012 (vedlegges). 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet med slik  
 


innstilling: 
 
Vi har følgende innspill til handlingsprogrammet (med henvisning til de 4 punktene i 
høringsbrevet fra Østfold fylkeskommune):  
 
1. Eidsberg kommune ber om at det startes arbeid med en Indre Østfold-pakke med 


fokus på framkommelighet/trafikksikkerhet for gående og syklende. Eidsberg 
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kommune ønsker at tiltak for gående og syklende, spesielt skolevei for barn og 
unge, skal prioriteres fremfor tiltak rettet mot biltrafikk. 


2. Eidsberg kommune tror ikke nedklassifisering og overføring av ansvar for 
fylkesveger samt gang- og sykkelveger til kommunene vil løse problemet med for 
sen vedlikeholdstakt og for lave rammer til drift og vedlikehold av dagens 
fylkesvegnett. Vi ser derfor ikke dette som en god løsning. Et klart og enhetlig 
system for eierskap for gang– og sykkelveier bør utarbeides før man eventuelt 
gjør endringer vedrørende nedklassifisering/overtakelser av veier. Eidsberg 
kommune ønsker reell medvirkning ved en eventuell nedklassifisering av veier i 
vår kommune. 


3. Kollektivtilbudet i Eidsberg kommune er i stor grad knyttet til skoleskyss. Dette 
tilbudet skal selvsagt opprettholdes. Vi ber om at det startes arbeid med en Indre 
Østfold-pakke med fokus på kollektivtilbud og vi ønsker dialog om videre utvikling 
av kollektivtilbudet også ut over tradisjonell busstrafikk. 


4. Vi skulle gjerne sett en større og strukturert satsing i Indre Østfold. Det foreslåtte 
investeringsprogrammet viser at rammene for drift og vedlikehold av 
fylkesvegnettet ikke er tilstrekkelige. For prioritering av tiltak viser vi ellers til 
kommunens trafikksikkerhetsplan som ble vedtatt i 2012 (vedlegges). 


 
Indre Østfold Regionråd ønsker å framheve følgende punkter som særdeles viktige, 
Eidsberg kommune støtter seg til dette: 
  
5. Igangsetting av planlegging av en ny prioritert tverrforbindelse Askim-Sarpsborg 


(FV 115/114) hvor det avsettes 5 millioner kroner spesifikt til dette tiltaket med 
sikte på etappevis gjennomføring i kommende handlingsplanperioder: 


6. Det må tas konkrete initiativ for å få FV 120 omklassifisert til riksvei. Det bør 
dessuten etappevis bygges bredere veiskuldre Moss-Elvestad, som gjør veien 
mer fremkommelig.  


7. Det må utarbeides en framdriftsplan for FV 21 Halden-Ørje-Rømskog-Akershus 
grense oppgraderes, og med bredere veiskuldre Halden- Ørje.  


8. Fylkesveier må ikke omklassifiseres til kommunale veier uten full økonomisk 
kompensasjon.  


9. Det bør etableres et sammenhengende transportnett for syklister fra Rygge/Moss 
til Riksgrensen ved Ørje, kfr. prosjektet Unionsleden Moss-Karlstad). Her må det 
utarbeides en samlet plan og budsjetteres med etappevise investeringer. Vi 
foreslår 1,0 mill. kroner avsatt til planleggingsmidler til dette formålet i løpet av 
fireårsperioden.  


10. Det bør etableres en ringbuss for eksempel fra Ørje til Mysen, Askim, Kalnes, 
Rygge. Dette kan eventuelt sees i sammenheng med Värmlandstrafikk sitt initiativ 
om å etablere en grensekryssende rute.  


 
Formannskapets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Anders Sølve Strand (H) fremmet følgende forslag: 
 
Vi har følgende innspill til handlingsprogrammet (med henvisning til de fire punktene i 
høringsbrevet fra Østfold fylkeskommune): 
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Gang- og sykkelveier 
Både Regjeringen og Østfold fylkeskommune har sendt tydelige signaler om økt 
satsing på gang- og sykkelveier. Vi forventer synlige resultater av dette. For 
Eidsbergs vedkommende: 
 
1. Midler til de sentrale gang- og sykkelveiene i den som er prioritert i «Plan for 


hovedveinett for sykkeltrafikk» (sykkelby – utarbeidet i samarbeid med Statens 
vegvesen). Sammenhengende gang- og sykkelvei fra Mysen by til grendene i 
kommunen, og fra Slitu til Sekkelsten (Askim) er viktige elementer i denne 
planen. 


2. Hurtig regulering og grunnerverv av trasé til gang og sykkelvei Trømborg nord – 
Mysen by (Heggin), vesentlig langs riksvei 22 og Hærland kirke – Ramstad langs 
dagens E18 (snart fylkesvei 128). 


3. Vi ser gjerne at det startes arbeid med en «Indre Østfold-pakke» med 
fokus på framkommelighet/trafikksikkerhet for gående og syklende, der 
eksisterende strategier, ambisjoner og planer sammenstilles. 


4. Større tilrettelegginger av tursykkelprosjekter også i Indre Øsfold, som 
«Unionsleden» Karlstad – Indre Østfold - Moss og ReAktive sykkelruter (i 
samspill  med Innovasjon Norge). 


 
Fylkesveier 
Eidsberg kommune kan ikke overta ansvaret for ytterligere fylkesveger uten betydelig 
sikkerhet for finansiering. Staten bør i stor grad framstå som den sentrale eier både 
av riksveier og fylkesveier i Norge. Ny klassifisering av fylkesveiene forutsettes 
bygget på dagens trafikktall og forventet trafikk i årene som kommer. 
 
Våre forventninger vedrørende fylkesveiene i kommunen: 
 
1. Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved fv 700 i Hærland (Nortura). 
2. Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved fv 124 Rakkestad – Lekum – Askim. Her 


finner vi noen av de mest trafikkfarlige strekningene på fylkesveier i Østfold. 
3. Offensive veivisningsskilt i dialog kommunen: a) de tre nye kryssene E18 ved 


avkjøringer fv og rv (Lauvslett, Homstvedt og Melleby), b) konsekvent skilting ved 
kommunegrensene også på fylkesveier og c) gjennomført stedsnavn-skilting av 
tettsteder/grender i kommunen. 


4. Ny trase for del 1Folkenborgveien fv 691 spesielt med tanke på få lagt veien 
utenfor Folkenborg Museum (ref. «krav» fra riksantikvar). Veien går i dag over en 
gammel middelalderkirkegård, og deler tunet på et av de mest besøkte 
Østfoldmuseene.. 


5. Ny del 2 av denne (fv 692 Kloppaveien inn til Mysen sentrum over Mysenelva) er 
vedtatt finansiert via Eidsberg kommunes sideveismidler, ref. Eidsberg 
kommunestyre juni 2012. 


6. Vi aksepterer ikke at restbeløp 26 millioner kroner av våre sideveismidler skal 
brukes til finansiering av veiprosjekt i nabokommuner. 


7. Det bør lages en plan om estetisk forskjønnelse «inngangsparti» mot Mysen fra 
hver fylkesvei (f.eks. enkle grøntområder med beplantning). 


 
Kollektivtrafikk 
Eidsberg kommune ønsker å prioritere og motivere betydelig mer for økt 
kollektivtrafikk. Dette framkommer også i det siste års møter med ØFK og 
transportaktørene – og vil framkomme tydelig i kommende kommuneplan og by- og 
sentrumsplan. 
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Våre forventninger: 
 
1. Samarbeid med Østfold kollektivtrafikk og andre aktører om å etablere en ny 


kollektivterminal for tog, buss, taxi og gående/bilister ved Mysen stasjon. 
2. Etablering av nye leskur med tak, stedsnavnskilt, informasjonstavler (alle helst 


elektronisk) og sykkelparkering langs fv 128 (Mysen sentrum – Momarken – Slitu 
– Askim). Tilsvarende ble opparbeidet i Askim i fjor og vi forventer det samme for 
å styrke trafikkgrunnlaget på rutene. 


3. Bedre samordning rutetider i korrespondanse med tog Mysen stasjon, både i 
retning Rakkestad/(Halden)/Sarpsborg/(Fredrikstad), Trøgstad/Lillestrøm og 
Ørje/Årjäng. 


4. Utredningene av persontrafikk Mysen – Rakkestad – Sarpsborg må fortsette. 
Dette aktualiseres gjennom opprustningen togstyringssystemet ERTMS 


5. Kollektivtilbudet i Eidsberg kommune er i stor grad knyttet til skoleskyss. Dette 
tilbudet skal selvsagt opprettholdes, og i større grad også åpnes for andre 
innbyggere (hvorfor står de ikke i rutetabellene?).  


6. Østfold fylkeskommune må prioritere dialog med Nettbuss AS for å tiltak som kan 
opprettholde og styrke tilbudet TimExpressen Linje 9 langs E18. 


7. Vi ber ØFK i sitt daglige arbeide bidra til at NSB, Jernbaneverket og Rom 
Eiendom AS ser potensialet også i Eidsberg kommune, og bidrar med reelle 
planer som kan skape vekst i kollektivtrafikken. Inkl. felles billettsystem tog/buss, 
koordinerte avgangstider og samspill for å utvikle ny by- og sentrumsplan ( 


 
Andre innspill 
1. Eidsberg kommune ønsker utredet en døgnhvileplass for tungtransport ved 


Ramstad (fv128/rv22). Dette arbeidet må gjøres sammen med Statens Vegvesen 
(som har lagt planer for dette nær E18 i Indre Østfold), transportorganisasjoner, 
grunneiere og andre aktører. 


2. Bil blir uansett et viktig transportmiddel mellom Ytre og Indre Østfold. Vi er 
spesielt bekymret for antall parkeringsplasser for besøkende ved nye 
Østfoldsykehuset på Kalnes. 


3. ØFK og veimyndighetene bes jobbe videre tilrettelegging og kvalitetssikring av 
framtidsrettet elektronisk informasjon til bilister. 


4. Med tanke på felles satsinger i Indre Østfold (og en evt «Indre Østfold-pakke») 
henvises det til de vedtak gjort i Indre Østfold Regionråd 19. april. 


 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Rådmannens forslag vedtas med følgende endringer: 


 
Tillegg til punkt 1:  
I Eidsberg ønskes følgende gang- og sykkelveier prioritert: 
 
a) RV 22 Susebakke – Trømborg 
b) E18 Ramstad – Hærland kirke 
c) FV 692 Folkenborg – Kirkefjerdingen skole og videre til Frydenlundkrysset FV 


124 
 
Nytt punkt 2: Følgende veier prioriteres: 
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a) Utbedring av FV 123 fra kryss med RV 22 til Ramstad 
b) Ny tilførselsvei fra Folkenborg til Mysen sentrum 
c) Tiltak for å øke trafikksikkerheten ved FV 700 Hærland skole 
 
Rådmannens forslag strykes fra slutten av punkt 4.  
 
Votering: 
Det ble først votert over rådmannens forslag som ble enstemmig forkastet. 
Det ble deretter votert alternativt mellom Strands og Holenes forslag. 
Holenes forslag ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer (4H) som ble avgitt for Strands 
forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Holenes forslag vedtas. 
 
 


 


  





