
 
 

 

 

EIDSBERG KOMMUNE       02.05.2013/TOA 

Ungdomsrådet  
 

MØTEINNKALLING 
 
Møtested: Formannskapssalen  Møtedato: 13.05.2013  Tid: 15.30 
 
Eventuelle forfall meldes til Tone Åsrud Reime  innen onsdag 08.05.13 kl 13.00 
tlf. 69 70 20 00. 
 
Kai Roterud orienterer under sak 11/13. 
 
Orienteringer: 
• Referat fra ungdomsrådets besøk på ungdomsskolen 
• Måsanfestivalen 
• Bjørneprosjektet 
• Prioriteringsliste for bruk av ungdomsrådets penger 
 
   
 

SAKLISTE 
 
Saksnr. Arkivsaksnr.  Side  
Tittel  
 
9/13 13/897  
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 02.04.13  
 
10/13 13/898  
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 16.04.13  
 
11/13 13/622  
HØRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG 
KOMMUNE VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID 
 
 

Julie Enger 
Leder



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 9/13 13.05.2013
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 02.04.13   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
9/13 Ungdomsrådet 13.05.2013 
 
Arkivkode:033 F4 &17  Arkivsaknr.:13/897 L.nr.: 4163/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 02.04.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets vedtak: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ungdomsrådets leder Julie Enger protokollen på vegne av 
ungdomsrådet når denne er ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 10/13 13.05.2013
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 16.04.13   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
10/13 Ungdomsrådet 13.05.2013 
 
Arkivkode:033 F4 &17  Arkivsaknr.:13/898 L.nr.: 4164/13  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 16.04.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ungdomsrådets leder Julie Enger protokollen på vegne av 
ungdomsrådet når denne er ferdigskrevet. 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Ungdomsrådet 11/13 13.05.2013
   
 
HØRING-PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN 2015-2027 FOR EIDSBERG 

KOMMUNE -VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
3/13 Eldrerådet 13.05.2013 
11/13 Ungdomsrådet 13.05.2013 
2/13 Råd for funksjonshemmede 13.05.2013 
/ Administrasjonsutvalget 13.05.2013 
16/13 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 13.05.2013 
11/13 Hovedutvalg for helse- og velferd 13.05.2013 
40/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk 13.05.2013 
24/13 Formannskapet 14.05.2013 
/ Kommunestyret 30.05.2013 
 
Arkivkode:  Arkivsaknr.:13/622 L.nr.: 3894/13  
Saksb.: Kai Roterud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 
1. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-12 varsles det oppstart av revisjon av 

kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 – 2027. 
2. I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jfr. § 4-1 legges forslag til 

planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2015 - 2027 ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring til berørte parter med høringsfrist 1. august 
2013. 

3. Formannskapet er politisk styringsgruppe for planarbeidet. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets og hovedutvalgenes innstilling:  
 
Rådenes innstilling: 
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SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Forslag til planprogram for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 

2015 – 2027. 
Høringsliste 

Kommunestyret vedtok i møte 06.12.2012 (k-sak 134/12) planstrategien for 
kommuneplanperioden 2012 – 2015. I denne planstrategien er det gitt en oversikt 
over kommunens utfordringer i valgperioden og med dette utgangspunkt er det 
vedtatt hvilke planoppgaver som prioriteres i perioden. Askim kommune og Eidsberg 
kommune valgte å utarbeide felles planstrategi. 
 
Revisjon av kommuneplanen vil utgjøre en viktig del av dette planbehovet og det er i 
planstrategien angitt de mest sentrale planoppgaver som inngår i denne revisjonen. 
 
Ved revisjon av kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i plan- 
og bygningsloven. 
 
Revisjon av kommuneplanens samfunns- og arealdel 
 
Formålet med revisjonen av kommuneplanen er å legge til rette for bærekraftig 
utvikling for Eidsberg-samfunnet. Samtidig skal kommuneplanen ta hensyn til at 
veksten skjer slik at en blant annet ivaretar hensynet til bomiljø, jordvern, biologisk 
mangfold, kulturlandskap og samfunnssikkerhet. 
 
Kommunen må ta hensyn til både nasjonale, regionale og lokale føringer ved 
utarbeidelse av kommuneplanen. I planprogrammet er det redegjort for de viktigste 
føringene. 
 
Et viktig prinsipp i plan- og bygningsloven er at det skal være sterke koblinger mellom 
samfunnsdel og arealdel. Samfunnsdelen skal gi føringer for hvordan Eidsberg-
samfunnet skal utvikle seg. Arealdelen viser konsekvensene av samfunnsdelen på 
kartgrunnlag. Planprosessen legges derfor opp til at samfunnsdelen behandles først. 
Føringer fra samfunnsdelen legges så til grunn for arealdelen. Arealdelen skal bestå 
av kart og bestemmelser, og har en spesielt viktig rolle for å realisere ønskede 
overordnede mål og strategier for arealplanlegging i Eidsberg. Den er juridisk 
bindende, noe som betyr at bestemmelsene og kart vil styre framtidig arealutvikling. 
 
Planstrategi 2012 – 2015 tilsier at det er hensiktsmessig at kommuneplanens 
samfunnsdel utarbeides med utgangspunkt i temaområdene for 
kommunedelplanene. Da vil de politiske prioriteringene i kommuneplanens 
samfunnsdel angi klare og tydelige visjoner, mål og strategiske føringer for 
kommunedelplanene. 
 
Følgende syv plantema på tvers av virksomhetsområdene skal inngå i 
kommunedelplaner: 
 
1. Kommunedelplan for omsorg, velferd og folkehelse 
2. Kommunedelplan for oppvekst 
3. Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv 
4. Kommunedelplan for næringsutvikling 
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5. Kommunedelplan for klima og energi 
6. Kommunedelplan for teknisk og grønn infrastruktur 
7. Kommunedelplan for samfunnssikkerhet og beredskap 

 
Inn under tema oppvekst ligger også tema skole- og barnehagestruktur. Dette tema 
skal tas opp som egen politisk sak før samfunnsdelen endelig behandles. 
 
Planprosess, medvirkning og framdriftsplan 
 
Kommuneplanarbeidet er lagt opp i 3 faser; fase 1 planprogram, fase 2 
samfunnsdelen og fase 3 arealdelen. For at prosessen skal bli gjennomført innenfor 
rimelig tid, med politisk og allmenn medvirkning, vil fasene overlappe hverandre. 
 
I Eidsberg kommune er Hovedutvalget for Miljø og teknikk vårt ordinære planutvalg, 
og de behandler til vanlig saker som gjelder arealdisponering. Kommuneplanen er en 
altomfattende overordnet plan som griper inn i alle kommunens tjenesteområder. Det 
er derfor vanlig at kommunens formannskap er politisk styringsgruppe for 
kommuneplanen, og vi foreslår denne organiseringen i den kommende planprosess. 
  
Politisk organisering: 
 
• Kommunestyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel og arealdel i henhold til 

plan- og bygningsloven. Kommunestyret vedtar endelig planprogram. Det er 
kommunestyret som legger høringsutkast til planprogram og forslag 
kommuneplan for samfunnsdel og arealdel ut til offentlig høring. 

 
• Formannskapet er politisk styringsgruppe. 
 
• Hovedutvalg for Helse og velferd, Hovedutvalg for Kultur og oppvekst, 

Hovedutvalg for Miljø og teknikk, Eldrerådet, Ungdomsrådet og Råd for 
funksjonshemmede vil få planen til drøfting for å kunne gi innspill til 
formannskapet for hver sine områder. 

 
Administrativ organisering: 
 
• Rådmannens ledergruppe er administrativ styringsgruppe. Styringsgruppa skal 

sikre framdrift og har ansvaret for sentrale og overordnede beslutninger i 
prosessen. 

 
• Prosjektgruppa er tverrfaglig sammensatt og har faglig ansvar for utredninger og 

utarbeiding av planforslag for styringsgruppa. Prosjektansvarlig i prosjektgruppa 
er nærings- og utviklingssjef. 

 
• Referansegrupper består av fagpersoner fra organisasjonen og andre 

ressurspersoner. Referansegrupper leverer innspill på bestilling og mandat fra 
prosjektgruppa. 

 
I følge plan- og bygningsloven skal kommunen legge til rette for medvirkning i 
kommunale planprosesser. Med medvirkning menes i denne sammenheng 
enkeltpersoners og gruppers rett til å kunne delta i og påvirke beslutningsprosesser. 
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Det vil bli arrangert informasjonsmøter i forbindelse med hver fase i planprosessen.  
 
Kommunens hjemmeside vil være viktigste informasjonskilde for politiske møter, 
informasjons- og dialogmøter, frister for innspill og merknader til planforslagene med 
mer. Dessuten vil viktige kunngjøringer, frister og møter annonseres i Smaalenene 
Avis/Mysenposten. 
 
Forslag til planprogram skal ligge ute til offentlig høring i minst 6 uker.  
Planprogrammet vil bli gjennomgått på ny med bakgrunn i de uttalelser som kommer 
inn i løpet av høringsperioden. Kommunestyret vil deretter fastsette endelig 
planprogram. 
 
Planstrategien har lagt opp til følgende forutsetninger for revideringen av 
kommuneplanen: 
 
• Kommuneplanens samfunnsdel for Askim og for Eidsberg revideres i parallelle 

planprosesser. 
• Revidering av kommuneplanens samfunnsdel igangsettes ved utgangen av 2012, 

med sikte på vedtak første halvår 2014. 
• Kommuneplanens arealdel for Askim og for Eidsberg revideres i parallelle 

planprosesser. 
• Revidering av kommuneplanens arealdeler igangsettes ved utgangen av 2013, 

med sikte på vedtak i løpet av 2015. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Kravet om å utarbeide et planprogram som grunnlag for revisjon av kommuneplanen 
er fastsatt i plan- og bygningsloven. Forslaget til planprogram for kommuneplan 2015 
– 2027 er forankret i vedtatt kommunal planstrategi for Eidsberg kommune 2012 – 
2015. Det foreslåtte planprogrammet har et innhold som i all hovedsak er definert i 
vedtatt kommunal planstrategi. Planprogrammet er imidlertid mer konkret i forhold til 
temaer, utredningsbehov og medvirkning. 
 
I forbindelse med utredningsarbeidet vil det være behov for å samle statistikk og 
faktagrunnlag som grunnlag for drøftinger av de ulike temaer som skal tas opp i 
kommuneplanarbeidet. Det legges derfor opp til at det utarbeides et statistikkhefte. 
Heftet vil bli supplert og videreutviklet etter hvert i prosessen. Rådmannen mener at 
statistikkheftet bør inngå som en del av framtidig plan- og styringssystem for 
Eidsberg og således oppdateres årlig. 
 
I plan- og bygningsloven legges det vekt på kommunens handlefrihet og at 
kommunale planer ikke skal gjøres mer omstendelig enn nødvendig. Samtidig er det 
krav at kommunen skal forholde seg til både nasjonale og regionale forventninger. 
Disse forventninger kan komme i konflikt med kommunens interesser og planbehov. 
Det kan derfor komme innvendinger fra statlig og regionalt hold om å utrede flere 
tema enn kommunen ser for seg. Etter rådmannens vurdering må slike innspill fra 
regionale og statlige myndigheter avklares tidlig i planprosessen. 
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I henhold til vedtatt planstrategi er det utarbeidet forslag til planprogram som legger 
opp til at det fattes vedtak om kommuneplanens samfunnsdel før det fattes vedtak 
om kommuneplanens arealdelareal. 
 
Siden målsettinger, føringer og vedtak vedrørende samfunnsdelen har betydning og 
virkning for utforming av arealdelen og vis a versa, kan utarbeidelse av henholdsvis 
samfunnsdelen og arealdelen i ulike tidsrom med påfølgende vedtak for hver del, 
føre til at vedtatt samfunnsdel blir gjenstand for tolking og forslag til andre 
tilnærminger og føringer enn det som var forutsatt i vedtatt samfunnsdel. Tidligere 
praksis har vært parallelle prosesser med behandling og vedtak av komplett 
kommuneplan. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Både temaer, utredningsbehov og medvirkningsprosesser vil være omfattende og 
arbeidskrevende, men nødvendig for å sikre faglig kvalitet og god medvirkning i 
planarbeidet. 
 
Rådmannen anbefaler at arbeidet med revisjon av kommuneplanen nå varsles 
igangsatt. Rådmannen anbefaler at forslag til planprogram for kommuneplanen 2015 
– 2027 legges ut til offentlig ettersyn og at den sendes på høring til berørte parter. 
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EIDSBERG KOMMUNE 
Ungdomsrådet       09.04.2013/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 02.04.2013 Tid: 15.30 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Julie Enger   


Nestleder Johan D. Hegland FO  


Medlem Ami Heer FU  


Medlem Marcus Langerud Habel   


Medlem Maria Hauge   


Medlem Anders Solbakken    


Medlem Siri M.A. Creece   


Medlem Karoline Johanne Opsahl   


Medlem Sigurd Solheim   


Medlem Jenny W. Leung   


Medlem Jørgen Vister   


Medlem Philip L. Godal   


 
Av  12  medlemmer møtte  10  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime         
 
 


Leder Julie Enger ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Orienteringer: 
 
• Ungdomsrådet skal besøke ungdomsskolen 23.04.13: 
 Presentasjon av undomsrådet. 
 Orientering om ungdomshus på siste økt på hvert klassetrinn. 
 Informasjon om møtet: Skriftlig, skoleavisen, elevrådet. 
 Bespisning: Sjokolade – kake. 
 Premiering: Kjærlighet på pinne for beste ide – Kinderegg? 
 Bruke humor. 
 Bilder fra andre ungdomshus. 
 Anders bestiller hettegenser til alle: Kommunevåpenet bak og «Ungdomsrådet» 
 foran.     
 Prosjektet er et LUK-prosjekt.  
 Brita Fladberg fra Pilot’n deltar. 
• Møte om ungdomshus på ungdomsskolen sammen med den politiske 


styringsgruppen var ikke godt besøkt av ungdommen det gjelder. Det var ikke 
informert godt nok om møtet på forhånd. 
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• Julie ordner med blomster til Sven-Erik Windt som takk for hans innsats i.f.t.   
ungdomsrådet. 


• Julie minnet om å bruke facebooksiden. 
 
Saker til fortsatt behandling: 
 
• Bjørneprosjektet  
• Valg av medlemmer til ungdomsrådet 
• Måsanfestivalen i august. Hvor mye penger skal ungdomsrådet avsette? 
 
 
  
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
5/13 13/581 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 12.02.13  
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5/13 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - UNGDOMSRÅDETS MØTE 12.02.13  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 12.02.13 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra ungdomsrådets møte 12.02.13 godkjennes. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 


 


  








 
 


 


EIDSBERG KOMMUNE 
Ungdomsrådet       23.04.2013/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 16.04.2013 Tid: 15.00 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Julie Enger   


Nestleder Johan D. Hegland FO  


Medlem Ami Heer   


Medlem Marcus Langerud Habel   


Medlem Maria Hauge   


Medlem Anders Solbakken    


Medlem Siri M.A. Creece FO  


Medlem Karoline Johanne Opsahl   


Medlem Sigurd Solheim   


Medlem Jenny W. Leung   


Medlem Jørgen Vister FO  


Medlem Philip L. Godal FO  


 
Av  12  medlemmer møtte  8  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte:         
 
 


Leder Julie Enger ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
6/13 13/839 
BJØRNEPROSJEKTET - FREMDRIFT  
 
7/13 13/840 
VALG AV MEDLEMMER TIL UNGDOMSRÅDET - PROSEDYRER  
 
8/13 13/841 
MÅSANFESTIVALEN 2013  
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6/13 
BJØRNEPROSJEKTET - FREMDRIFT  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Forslaget fra Lars Vegas Kristoffersen velges som utkast til prosjektet. 
2. Maria Hauge får ansvaret for å lede prosjektet videre. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem uten innstilling. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådet fremmet følgende forslag: 
 
1. Forslaget fra Lars Vegas Kristoffersen velges som utkast til prosjektet. 
2. Maria Hauge får ansvaret for å lede prosjektet videre. 
 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
 
 
 


  


7/13 
VALG AV MEDLEMMER TIL UNGDOMSRÅDET - PROSEDYRER  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Det skal velges medlemmer fra forskjellige miljøer, jfr. reglementet. 
2. 8. klassetrinn på ungdomsskolen samles hvert år på våren og gis informasjon om 


ungdomsrådet. 
3. Den enkelte kan selv melde sin interesse. 
4. Elevrådet på ungdomsskolen brukes aktivt. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem uten innstilling. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådet fremmet følgende forslag: 
 
1. Det skal velges medlemmer fra forskjellige miljøer, jfr. reglementet. 
2. 8. klassetrinn på ungdomsskolen samles hvert år på våren og gis informasjon om 


ungdomsrådet. 
3. Den enkelte kan selv melde sin interesse. 
4. Elevrådet på ungdomsskolen brukes aktivt. 







  3


 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
 
 
 


  


8/13 
MÅSANFESTIVALEN 2013  
 
UNGDOMSRÅDETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Det bevilges inntil kr. 40 000,- til Måsanfestivalen 2013 som skal dekke alle 


utgifter utover det som gis i støtte til lyd fra virksomhet for kultur og eventuelle 
sponsorer. 


2. Det vurderes møtegodtgjørelse til ungdomsrådets medlemmer i.f.b. med 
avviklingen av festivalen. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem uten innstilling. 
 
Ungdomsrådets behandling: 
 
Ungdomsrådet fremmet følgende forslag: 
 
1. Det bevilges inntil kr. 40 000,- til Måsanfestivalen 2013 som skal dekke alle 


utgifter utover det som gis i støtte til lyd fra virksomhet for kultur og eventuelle 
sponsorer. 


2. Det vurderes møtegodtgjørelse til ungdomsrådets medlemmer i.f.b. med 
avviklingen av festivalen. 


 
Ungdomsrådets enstemmige vedtak: 
Ungdomsrådets forslag vedtas. 
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1. Innledning 
Vedtaket knyttet til kommunal planstrategi, presiserte behovet for å revidere både kommuneplanens 
samfunns- og arealdel.  
 
Bakgrunnen for dette er generelle utviklingstrekk i samfunnet, endringer i kommunens tjenesteansvar 
og den nye fylkesplanens retningslinjer for arealbruk og tettstedsutvikling. 
 
Etter at kommunal planstrategi nå er vedtatt, skal det i følge plan- og bygningsloven (PBL) § 4-1 
utarbeides et planprogram som grunnlag for revisjon av kommuneplanen. Planprogrammet skal 
omfatte følgende hovedpunkter: 
 


 Formålet med planarbeidet 


 Planprosessen med frister og deltakere 


 Opplegg for medvirkning 


 Beskrivelse av hvilke alternativ som vil bli vurdert 


 Behovet for utredninger 
 
Revisjonen av kommuneplanen er en krevende oppgave ressursmessig. Derfor er det i 
planprogrammet vesentlig å definere og begrense omfanget slik at kommunen kan klare å gjennomføre 
kommuneplanrevisjonen innenfor en rimelig tids og ressursbruk. Planprogrammet skal være realistisk 
og de utredninger som skal gjøres skal være beslutningsrelevante. 
 
Forslag til planprogram skal jfr. PBL § 11-13 sendes/legges ut til offentlig ettersyn, samtidig med 
varsling av planoppstart. 
 
 


 
Fig 1. Planoversikt Eidsberg kommune 


 
 



http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-007.html#4-1

http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-017.html#11-13
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2. Formålet med planrevisjonen 
Kommuneplanen er kommunens viktigste strategidokument som til enhver tid skal ivareta kommunale, 
regionale og nasjonale mål, interesser og oppgaver. Planen skal være grunnlag for sektorenes 
planlegging og virksomhet, og en by- og tettstedsutvikling i harmoni med kommunens samfunnsmål. 
 
Usikkerheten om framtiden er stor og forandringer skjer stadig raskere. Hva som påvirker utviklingen er 
mangesidig og sammensatt. Kommuneplanen griper fatt i prioriterte områder som kommunen som 
tjenesteyter og samfunnsutvikler kan påvirke, men også hva kommunesamfunnet med næringsliv, lag 
og foreninger, kulturliv mfl kan bidra med. Det regionale samarbeidet, særlig i Indre Østfold, men også i 
Østfold fylke og Osloregionen, er av stor betydning. 
 
Planprogrammet viser hvordan plantemaene fra planstrategien skal følges opp. Sammen legger de 
føringer for prosessen som skal gi grunnlag for kommunestyrevedtak i løpet av 2015 for ny 
kommuneplan for Eidsberg kommune. Planstrategien viser kommuneplanarbeidets formål og ramme, 
samt viktige fakta og utviklingstrekk som arbeidet skal bygge på. I planstrategien beskrives videre 
hvordan Eidsberg kommune søker å møte forventninger og føringer til kommunal planlegging. 
 
Kommunestyret i Eidsberg kommune og bystyret i Askim kommune har vedtatt i sin felles planstrategi 
følgende føringer til revisjonen av kommuneplanene: 
 


 Kommuneplanens samfunnsdel for Askim og for Eidsberg revideres i parallelle planprosesser. 


 Revideringen av kommuneplanens samfunnsdeler igangsettes ved utgangen av 2012, med 
sikte på vedtak første halvår 2014. 


 Kommuneplanens arealdel for Askim og Eidsberg revideres i parallelle planprosesser. 


 Revidering av kommuneplanens arealdeler igangsettes ved utgangen av 2013, med sikte på 
vedtak i løpet av 2015. 


 


3. Nasjonale og regionale føringer 
3.1 Nasjonale 


Etter ny plan- og bygningslov skal Miljødepartementet hvert fjerde år utarbeide et dokument med 
nasjonale forventninger (T-1497) til regional og kommunal planlegging. I Kongelig resolusjon av 24. juni 
2011 er det for å oppnå en bærekraftig utvikling lagt frem planforventninger for følgende tema: 
 


 Klima og energi 


 By og tettstedsutvikling 


 Samferdsel og infrastruktur 


 Verdiskapning og næringsutvikling 


 Natur, kulturmiljø og landskap 


 Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø 
 


Forventningene er retningsgivende for avveininger av regionale og kommunale planer. Det er i tillegg 
en rekke lover, reformer (Samhandlingsreformen), forskrifter, bestemmelser og retningslinjer som 
kommune må forholde seg til i sin planlegging. Gjeldende arealpolitiske føringer fremgår av St.meld.nr. 
26 (2006-2007). 
 
 
 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/kgl_res/2011/nasjonale-forventninger-til-regional-og-.html?id=649919

http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/kgl_res/2011/nasjonale-forventninger-til-regional-og-.html?id=649919

http://www.regjeringen.no/pages/1971944/PDFS/STM200620070026000DDDPDFS.pdf

http://www.regjeringen.no/pages/1971944/PDFS/STM200620070026000DDDPDFS.pdf
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3.2 Regionale 


Fylkesplan for Østfold «Østfold mot 2050» ble vedtatt februar 2009. Fylkesplanen har formulert 
langsiktige hovedmål for miljø, verdiskaping og levekår og folkehelse og i tillegg er det vedtatt 3 
prioriterte oppfølgingsområder: 
 


 Kompetanseutvikling 


 Fortetting, byutvikling og vern 


 Transport og fysisk aktivitet 
 
Punktet «Fortetting, byutvikling og vern», sammen med fylkesplanens retningslinjer for arealbruk, 
legger sterke føringer for kommuneplanens arealdel og de muligheter det er for å legge ut nye 
byggeområder. Fylkesplanens retningslinjer for arealbruk er ikke juridisk bindende, slik arealdelen i 
kommuneplanen er, men den kan brukes som hjemmel for innsigelser av regionale og statlige 
myndigheter. 
 
Planveileder Østfold ble utarbeidet av fylkeskommunen i 2008. Den skal være en håndbok for 
samhandling mellom tiltakshavere, kommunene og de regionale myndigheter i arealplansaker. 
 
Regional Transportplan Østfold mot 2050 fra juni 2012. Denne planen tar utgangspunkt i mål og 
strategier for levekår / folkehelse, verdiskapning og miljø i fylkesplanen Østfold mot 2050. Regional 
Transportplan for Østfold mot 2050 har ett samfunnsmål og ett resultatmål; 
 


 Hvor samfunnsmålet er et transportsystem som fremmer helse, miljø og verdiskaping og bidrar 
til en bærekraftig regional utvikling med attraktive byer og bygder i Østfold. 


 Hvor resultatmålet et effektivt, trafikksikkert, miljøvennlig og tilgjengelig transportsystem som 
møter innbyggernes og næringslivets behov for lokale, regionale, nasjonale og internasjonale 
transporter. 


 


4. Planprosess og organisering 
Kommuneplanarbeidet er lagt opp i 3 faser; fase 1 planprogram, fase 2 samfunnsdelen og fase 3 
arealdelen. For at prosessen skal bli gjennomført innenfor rimelig tid, med politisk og allmenn 
medvirkning, vil fasene overlappe hverandre. 
 
I Eidsberg kommune er Hovedutvalget for Miljø og teknikk vårt ordinære planutvalg, og de behandler til 
vanlig saker som gjelder arealdisponering. Kommuneplanen er en altomfattende overordnet plan som 
griper inn i alle kommunens tjenesteområder. Det er derfor vanlig at kommunens formannskap er 
politisk styringsgruppe for kommuneplanen.     
 
Nedenfor vises hvordan arbeidet skal organiseres og hvordan medvirkningsprosesser skal 
gjennomføres. 
 
Politisk organisering: 


 Kommunestyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel og arealdel i henhold til plan- og 
bygningsloven. Kommunestyret vedtar endelig planprogram. Det er kommunestyret som legger 
høringsutkast til planprogram og forslag kommuneplan for samfunnsdel og arealdel ut til 
offentlig høring. 


 


 Formannskapet er politisk styringsgruppe. 



http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=10115

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=9704

http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=14594





Høringsutkast Planprogram Kommuneplan 2015 - 2027   6 


 Hovedutvalg for Helse og velferd, Hovedutvalg for Kultur og oppvekst, Hovedutvalg for 
Miljø og teknikk, Eldrerådet, Ungdomsrådet og Råd for funksjonshemmede vil få planen 
til drøfting for å kunne gi innspill til formannskapet for hver sine områder.  
 


Administrativ organisering: 


 Rådmannens ledergruppe er administrativ styringsgruppe. Styringsgruppa skal sikre framdrift 
og har ansvaret for sentrale og overordnede beslutninger i prosessen. 


 Prosjektgruppa er tverrfaglig sammensatt og har faglig ansvar for utredninger og utarbeiding 
av planforslag for styringsgruppa. Prosjektansvarlig i prosjektgruppa er nærings- og 
utviklingssjef. 


 Referansegrupper består av fagpersoner fra organisasjonen og andre ressurspersoner. 
Referansegrupper leverer innspill på bestilling og mandat fra prosjektgruppa. 


 


5. Medvirkning og informasjon 
Åpne planprosesser med gode medvirkningsmuligheter er lovpålagt (PBL § 5-1) og ønskelig for 
Eidsberg kommune. God medvirkning sikrer at ulike interesser blir hørt. Kommunen er tillagt særlig 
ansvar for å sikre aktiv medvirkning ved planoppstart, under utarbeidelsen, under høring og offentlig 
ettersyn av planforslaget samt kunngjøring etter vedtak. 
 
Et offentlig medvirkningsarbeid fra kommunen er samtidig ressurskrevende og tidsrammen for 
planprosessen er begrenset. I dette bildet vil det være hensiktsmessig å legge til rette for utstrakt 
internettbasert medvirkning under høringene. Dette innebærer blant annet at høringsdokumenter 
legges på kommunens hjemmesider og innspill kan sendes inn via e-post til postmottak. 
Presseoppslag, sosial medier og publisering på kommunes hjemmeside bidrar til allmenn kjennskap til 
arbeider som er i gang. Medvirkning for tillitsvalgtapparatet vil skje blant annet gjennom ordinære 
høringsrunder (offentlig ettersyn). 
 
Møtepunktene skal være toveis-kommunikasjon med innbyggere, næringsliv, organisasjoner, lag og 
foreninger. Det er gode erfaringer med at medlemmer med sentrale roller i planprosessen har en 
sentral rolle i disse dialogmøtene. Det styrker det politiske eierskapet til planprosessen og tydeliggjør 
de politiske og administrative rollene. 
 
 


5.1 Politisk 


Relevante politiske råd og utvalg holdes orientert og inviteres til å ta aktivt del i planprosessen.. 
Hovedutvalgene og rådene holdes orientert om framdrift i arbeidet og utfordres til å komme med 
innspill. De vil delta aktivt i forberedelsene og gjennomføring av møteplasser for dialog. 
 


5.2 Faglig 


Interne fagmiljøer involveres direkte i arbeidet med de ulike delene av planen. Innspill og bidrag fra de 
ulike virksomhetene og deres ansatte blir viktig i planarbeidet. Det forutsettes tverrfaglig tilnærming når 
deloppgavene skal løses. Intranett vil være en ny tilleggskanal for å søke å skape ønsket engasjement. 
Videre at de involverte i hver oppgave gis ansvaret for å informere og involvere videre i eget 
tjenesteområde. 
 
 
 



http://www.lovdata.no/all/hl-20080627-071.html#map008
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5.3 Statlige og regionale myndigheter 


Planprogrammet og planforslagene vil bli lagt ut til offentlig høring, og sendt spesielt til statlige og 
regionale myndigheter og nabokommuner. Underveis i planprosessen vil ulike tema bli drøftet i 
Regionale planmøter. Regionale planmøter er et møteforum i henhold til ny plan- og bygningslov. I 
møtene skal statlige, regionale og kommunale interesser klarlegges, søkes samordnet og faglig råd 
gis. 
 


5.4 Barn og unge 


Mange av innbyggerne i Eidsberg er under 19 år. Det tilsier at planarbeidet skal og må ta særlig 
hensyn til barn og unges interesser. Barn og unges medvirkning vil blant annet skje gjennom og 
involverer Ungdomsrådet og Barna talsperson i planprosessen. 
 


5.5 Innbyggere, organisasjoner, grunneiere og næringsliv m.fl. 


Innbyggere, næringsliv, organisasjoner, lag og foreninger vil inviteres til åpne informasjons- og 
dialogmøter i forbindelse med utleggelsen av planprogram og høringsutkast til kommuneplanen 
(offentlig ettersyn). I tilknytning til utredningsoppgaver vil direkte berørte instanser bli involvert i det 
spesifikke arbeidet. Formen vil variere med typen oppgaver som skal utføres og hvor vi er i prosessen 
med utformingen av planen. 
 


6. Hvordan skal Eidsberg-samfunnet utvikle seg? 
Plan- og bygningsloven definerer kommuneplanens samfunnsdel slik: 


§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel  


Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og strategier for 
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bør inneholde en 
beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.  


Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i 
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål og strategier skal 
gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og 
private.  


 
Kommuneplanens samfunnsdel vil gjelde til 2027. Den skal ha bred samfunnsmessig tilnærming, og 
konkretisere politiske mål og visjoner for utviklingen av Eidsberg kommune – både som samfunn, som 
myndighet og som tjenesteyter. Når kommuneplanen utformes må det tas utgangspunkt i viktige 
temaer som bærekraftig utvikling, energi og klima, befolkningsutvikling, verdiskapning og 
næringsutvikling, samfunnssikkerhet og beredskap, levekår, folkehelse og livskvalitet, oppvekstmiljø og 
utdanning, boligutvikling og by- og tettstedsutvikling. 
 
Utviklingen i samfunnet tenderer til å gå i en retning der innbyggerne stiller stadig større krav til det 
offentlige. Dette ser vi etter hvert innenfor mange av kommunens tjenesteområder, både 
helsetjenester, sosialtjenester, skole mv. 
 
I denne utviklingen er det i liten grad satt fokus på den enkeltes ansvar for eget liv, og dette mener vi 
nå at det offentlige bør ta inn i samfunnsdebatten. Rettighetssamfunnet har kanskje nådd et punkt som 
det offentlige ikke hverken har mulighet eller midler til å fylle? 
 



http://www.eidsberg.kommune.no/ungdomsraadet.199491.no.html

http://www.regjeringen.no/pages/36739118/T-1513.pdf

http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-017.html#11-13
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6.1 Eidsberg kommune som organisasjon 


Eidsberg kommune står overfor både muligheter og utfordringer i forhold til å fremstå som en attraktiv 
kommune for innbyggere, besøkende og næringsliv. Kommuneplanens samfunnsdel skal avklare 
hvordan Eidsberg kommune mener at det kan skapes et best mulig samfunn og hvordan alle 
kommunens innbyggere kan få et best mulig liv – både i vår tid og i generasjoner som kommer etter 
oss. 
 
Eidsberg kommune må fortsette arbeidet med å innarbeide et helhetlig plan- og styringssystem for å 
sikre sammenheng i kommunens plandokumenter fra kommuneplan til handlingsprogram med 
økonomiplan og videre til virksomhetsplaner med budsjett. 
 
Det langsiktige perspektivet i samfunnsutviklingen må videreutvikles og styrkes. Samtidig er det 
ønskelig å styrke dialogen med innbyggere og legge til rette for økt samfunnsengasjementet hos 
innbyggerne. 
 
Et godt omdømme er et fantastisk aktivum som gir motiverte medarbeidere, lavere sykefravær, 
kvalifiserte jobbsøkere, betalingsvillige innbyggere og gode rammebetingelser fra storsamfunnet.  
Utgangspunktet for en bevisst satsing for å styrke vårt omdømme er forankret i innsikt om 
sammenhengene mellom kommunens konkurranseevne og kommunens omdømme. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg kommune ha for å ivareta oppgaven som 
samfunnsutvikler? 


 Hvilken strategi skal Eidsberg kommune ha for å utvikle samarbeidet med andre offentlige 
instanser, privatpersoner, ideelle organisasjoner og næringslivet for å løse oppgavene? 


 Hvordan kan Eidsberg kommune bli enda bedre i møte med innbyggerne og sikre at det er tillit 
og god kommunikasjon mellom kommunen og befolkning? 


 Strategisk og tverrsektoriell betydning skal tydeliggjøres og strategier og tiltak skal presiseres 
og gjøres mer operasjonelle. 


 Kan Eidsberg kommunens økonomi bedres gjennom økte inntekter, reduserte utgifter, bedre 
organisering og alternative driftsformer. 


 Styrke interkommunale samarbeidsreformer? 
 
 


6.2 Befolkningsutvikling 


Statistisk sentralbyrå la i juni 2012 frem nye framskrivninger for folketallet i kommunene. I denne 
framskrivningen antas det en større befolkningsvekst enn tidligere. Den viktigste grunnen til dette er at 
byrået fortsatt forventer at innvandringsoverskuddet vil være stort og at levealderen fortsatt vil øke. 
 
Eidsberg kommune er en lavinntektskommune. Overføringene fra staten gjenspeiler dette. Kostnadene 
ved å oppfylle lovpålagte og minstekrav på våre tjenester vil ligge over kommunens inntekter, hvilket vil 
være spesielt fremtredende om befolkningsveksten er høy. Dette fordrer at en finner effektive løsninger 
for å sikre innbyggerne et godt tjenestetilbud, samt aktivt definere ønsket kvalitetsnivå på kommunens 
tjenestetilbud. 
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Utviklingen gir grunn til å forvente økt etterspørsel etter tjenester, og med Eidsberg kommune sitt 
inntektsgrunnlag vil dette kreve strenge prioriteringer. Det er viktig at det er samsvar mellom 
forventninger og de muligheter Eidsberg kommune har til å tilby tjenester. En hovedutfordring vil være 
å avpasse investeringer og løpende drift innenfor kommunens inntektsmuligheter. Det vil bli stilt enda 
større krav til kommunen med hensyn til å tenke strategisk og langsiktig, blant annet vedrørende 
investeringer, organisering og tjenesteleveranser til innbyggerne. 
 
Det vil videre være nødvendig med stram økonomistyring og stor oppmerksomhet rettet mot 
hensiktsmessige effektiviseringstiltak. Med de økonomiske forutsetningene kommunen har i dag, og 
forutsatt at rammebetingelsene fra sentrale myndigheter ikke endres vesentlig, ville det være behov for 
både inntektsøkninger og strukturelle grep i løpet av planperioden. Av strukturelle grep kan nevnes 
samlokalisering av botilbud til ressurskrevende brukere og sentralisere kommunens skoletilbud. 
 
 


 
Fig 2: Befolkningsutvikling - kilde: Østfold analyse 


 
Folketallet i Eidsberg 4. kvartal 1997 var 9.353 personer. Tilsvarende tall i år 2000 var 9.874, i år 2005 
var det 10.272, i år 2010 var det 10.879 og i 2011 var det 11.063.  
 
Som vi ser (Figur 2) er det Eidsberg som har den største veksten i den nordøstre delen av fylket, og vi 
er da på høyde med kommunene i den nordvestre delen av fylket.  
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål for befolkningsvekst bør Eidsberg kommune sette seg? 


 Kan befolkningsutviklingen styres, og hva er de viktigste styringsmekanismene som Eidsberg 
kommune rår over og som kan gjennomføres for å oppnå ønsket vekst og aldersstruktur? 


 Hvordan og hvor skal det legges til rette for at den største delen av veksten skjer ved fortetting 
og transformasjon i Eidsberg kommune? 


 Hvordan bevare gode grender og samtidig å ivareta regionale og nasjonale føringer for by- og 
tettstedsutvikling og utbygging i kollektivknutepunkt? 
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6.3 Omsorg, velferd og folkehelse 


Det skal fastsettes overordnede mål for folkehelse i kommuneplanens samfunnsdel. 
Folkehelseperspektivet har gjennom folkehelseloven fått en sentral posisjon som et tverrfaglig og 
sektorovergripende tema. Hovedformålet med folkehelsearbeidet er flere leveår med god helse hos 
innbyggerne som helhet, og redusert sosiale helseforskjeller. (Folke-)helsebegrepet må forstås ganske 
bredt og inkludere sentrale verdier som livskvalitet og trivsel. Folkehelse betyr i denne sammenheng 
ikke så mye «fravær av sykdom», men kan være uttrykk for samfunnets menneskelige ressurser, 
funksjonsdyktighet og deltakelse inn i framtiden. Samtidig er det selvsagt en gevinst at bedre helse gir 
redusert trykk på behandlingsapparatet og reduserte kostnader på sikt. 
 
Ansvaret for folkehelsearbeidet hviler nå på kommunen som sådan og ikke lengre på noen enkelte 
tjeneste. Folkehelseloven peker på nødvendigheten av å ha god oversikt, ikke bare over 
helsetilstanden, men over viktige og kjente påvirkningsfaktorer. Samfunnsmessige påvirkningsfaktorer 
på helse er blant annet gjennomført utdanningsløp, tilgang til arbeid, et inkluderende arbeidsliv, trygge 
og levende nærmiljøer, samt tilrettelegging for sosial og fysiske aktiviteter og gode levevaner. Med et 
bredere samfunnsperspektiv på folkehelse blir plan- og bygningsloven og kommunal planlegging 
sentrale verktøy. 
 
I den nye folkehelseloven er det definert konkrete oppgaver for kommunen i tilknytning til 
kommuneplanen: 
 


 Kommunen skal identifisere sine ressurser og folkehelseutfordringer (§5 og forskrift om 
oversikt over folkehelsen) 


 En drøfting av utfordringene skal inngå som grunnlag for planstrategi (§6 første ledd) 


 Kommunen skal fastsette mål og strategier for folkehelsearbeidet i kommuneplaner (§6 annet 
ledd) 


 Kommunen skal iverksette nødvendige tiltak for å møte folkehelseutfordringene med alle de 
virkemidler kommunen har (§§4 og 7) 


 
Oversiktsarbeidet etter folkehelseloven er nærmere regulert gjennom forskrift om oversikt over 
folkehelsen (2012). Forskriftene omtaler både et løpende oversiktsarbeid og et eget oversiktsdokument 
hvert fjerde år. Dette dokumentet skal ligge til grunn for det langsiktige folkehelsearbeidet, herunder 
kommunal planstrategi. Vedtatt planstrategi har prioritert oppstart av kommunedelplan for omsorg, 
velferd og folkehelse tidlig i planperioden 2012 – 2015. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål for folkehelse bør Eidsberg kommune sette seg? 


 Hva er Eidsberg kommunes viktigste ressurser og muligheter for god helse, livskvalitet og 
trivsel? 


 Hvilke folkehelseutfordringer har Eidsberg kommune? 


 Hvilke samfunnsmessige grep er de beste for å utjevne sosial ulikhet i helse? 


 Hvilke muligheter og utfordringer som ligger i samhandlingsreformen? 


 Hvordan kan Eidsberg kommune ta i bruk ny teknologi i sitt tjenestetilbud? 


 Det bør vurderes strategier som fortsatt vil sikre Eidsberg kommunens kvaliteter i forhold til 
innbyggernes muligheter for rekreasjon. 


 Hvilken strategi skal Eidsberg kommune ha som bidrar til å gjøre samfunnet tilgjengelig for alle 
og forhindrer diskriminering? 


 Hvilke omsorgsutfordringer har Eidsberg kommune? 



http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#5

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#5

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#6

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#6

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#6

http://www.lovdata.no/all/hl-20110624-029.html#4
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 Hvordan skal kommunen bidra til at vanskeligstilte grupper på boligmarkedet får en 
hensiktsmessig og stabil bosituasjon? 


 Hvordan kan kommunen bidra til at frivillige (lag, foreninger, privatpersoner) kan bidra i størst 
mulig grad ovenfor sosialt vanskeligstilte grupper? 


 


 


6.4 Næringsutvikling 


Næringsutvikling er prioritert satsningsområde i Eidsberg kommune. Som tilrettelegger for 
næringsvirksomhet spiller Eidsberg kommune en viktig regional rolle med ansvar for å bidra til 
nyetableringer og økt verdiskapning og utvikling. Viktig del av arbeidet blir å utarbeide en analyse og 
rapport på formål til avsatte og nye næringsområder i et lokalt og regionalt perspektiv. 
 
Utvikling i Eidsberg må være bærekraftig, dvs. at behovene til dagens mennesker blir tilfredsstilt uten at 
det ødelegger muligheten for framtidige generasjoner. Eidsberg skal ha et konkurransedyktig og 
bærekraftig næringsliv som kjennetegnes av robuste og framtidsrettede virksomheter, med fokus på 
FoU (Forskning og Utvikling), entreprenørskap, og regional og interregional samhandling. 
 
Vi har flere gode eksempler på kreativ næringsutvikling innen nye nisjer i kommunen. Det bør være 
enkelte å starte ny næring så lenge den holder seg innenfor gjeldende regelverk. Kommunen bør være 
en støttespiller og døråpner for ny næringsutvikling også i tilknytning til landbruket. På den annen side 
bør det drøftes hvilke typer næringer som passer på gårdsbruk og i boligfelt både på kort og langt sikt. 
 
Eidsberg er en viktig landbrukskommune, og inntekter fra jordbruk og skogbruk spiller en vesentlig 
rolle. Landbruket er også viktig fordi det forvalter betydelige arealer og miljøverdier. 
 
Opplevelses- og fritidsmarkedet er av de områdene som har størst vekst. Det er viktig at kommunen 
bidrar til at forholdene legges til rette for utviklingen av reiselivsmål og turisme. 
 
Kommuner og fylkeskommuner står overfor store utfordringer i årene fremover med å sørge for 
tilstrekkelig med kvalifisert arbeidskraft. Nasjonalt og i Eidsberg kommune er det utdanningsgruppene 
helsefagarbeidere, ingeniører, lærere og sykepleiere det ser ut til å bli størst mangel på. 
 
Kommunene i Indre Østfold har samarbeidet om strategisk næringsplan for regionen. I planstrategien 
er det vedtatt at det skal gjennomføres drøftinger i Indre Østfold Regionråd før endelig vedtak om 
utarbeidelse av ny kommunedelplan for næringsutvikling. Eidsberg kommune har ikke utarbeidet egen 
strategisk næringsplan etter samarbeidet med en felles plan ble gjennomført i 2010. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke mål skal Eidsberg kommune ha for næringsutvikling? 


 Hvilke strategier skal Eidsberg kommune ha for lokalisering av næringsområder/-virksomhet i 
og utenfor sentrum, og hvordan skal disse innrettes i forhold til regionale strategier? 


 Hvilke strategier skal Eidsberg kommune velge for å skaffe seg tilstrekkelig kvalifisert 
arbeidskraft til fagstillinger i kommuneorganisasjonen både på kort og langt sikt? 


 Hvilke strategier skal Eidsberg kommune ha for å opprettholde et bærekraftig og miljøvennlig 
landbruk med varierende bruksstørrelse? 
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6.5 Samfunnssikkerhet og beredskap 


Kommunene har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og 
trygghet innenfor sine geografiske områder. Alle uønskede hendelser skjer i en kommune som utgjør 
det lokale fundamentet i nasjonal beredskap. Samfunnssikkerhet innebærer å bidra til et trygt og robust 
samfunn, blant annet gjennom å skaffe seg en sektorovergripende oversikt over relevant risiko. Målet 
er å forebygge og håndtere risiko og unngå unødvendig sårbarhet i samfunnet. Krav om kommunal 
beredskapsplikt og helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyser omhandles i to lover; Lov om kommunal 
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og Plan- og bygningsloven. Forskrift om 
kommunal beredskapsplikt ble gjort gjeldende fra 7. oktober 2011. 
 
Eidsberg kommune har behov for å utarbeide ny, helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse. Denne ROS-
analysen vil danne grunnlag for videre arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap i kommunens 
plan- og styringssystemer. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilken framgangsmåte skal benyttes for utarbeidelse av helhetlig ROS-analyse? 


 Hvilke konsekvenser har en oppdatert oversikt over hva utbyggingsområder i kommuneplanen 
medfører av risiko og sårbarhet slik at uønskede hendelser kan forebygges? 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg kommune ha for arbeidet med samfunnssikkerhet og 
beredskap generelt? 


 Det må utarbeides en oppdatert oversikt over hva utbyggingsområder i kommuneplanen 
medfører av risiko og sårbarhet slik at uønskede hendelser kan forebygges. 


 


 


6.6 Kultur, idrett og friluftsliv 


Kulturloven gir sterke føringer for kommunens kultursatsing, og kommuneplanen skal sette 
overordnede mål og strategier for kulturområdet i Eidsberg. 
 
Kultur handler om identitet og legger grunnlag for kreativitet og verdiskapning. Gode kultur-, idretts- og 
fritidstilbud er sentral elementer for innbyggernes levekår og livskvalitet. Disse tilbudene er også viktige 
for kommunen i omdømmebygging og kan være gode bidragsytere til økt attraktivitet med hensyn til 
tilflytting. 
 
Det skal i henhold til vedtatt planstrategi utarbeides en kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv. 
Oppstarts vedtak knyttet til revideringen av kommunedelplan fremmes til politisk behandling primo 
2013. Hovedmålene i kommuneplanen skal legge grunnlaget for arbeidet med kulturstrategien. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvordan legge til rette for å opprettholde og videreutvikle Eidsberg kommunes allsidige 
kulturliv? 


 Hvilke mål og strategier skal Eidsberg kommune ha for utvikling av samarbeidet med frivillig 
sektor? 


 Hvordan kan kulturområdet aktivt brukes til omdømmebygging og verdiskapning? 


 Hvordan sikre alternative tilbud til barn, unge og andre grupper som ikke finner seg til rette i det 
tradisjonelle fritidstilbudet? 
 
 



http://www.lovdata.no/all/hl-20100625-045.html

http://www.lovdata.no/all/hl-20100625-045.html

http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-007.html#4-3





Høringsutkast Planprogram Kommuneplan 2015 - 2027   13 


6.7 Oppvekst 


Kommuneplanen skal sette overordnede mål og strategier for å sikre gode oppvekstsvilkår for barn og 
unge. Vedtatt planstrategi tilsier at oppstarten av kommunedelplan oppvekst skal prioriteres tidlig i 
planperioden 2012 – 2015. 
 
Utfordringen i Eidsberg er å sikre barnehager og skoler rammebetingelser tilpasset samfunnets økende 
krav til faglig kvalitet og relevant sosial kompetanse. Videre gjelder det å fokusere på foresattes rolle og 
betydning i alt forebyggende arbeid. En annen viktig utfordring er å fange opp barn og unge i 
risikosonen blant annet gjennom tidlig innsats. Dette for at flest mulig fullfører videregående skole, har 
god fysisk og psykisk helse og har forebygget rusproblem og kriminalitet. 
 
For å møte disse utfordringene, må kommunen rekruttere og beholde kvalifisert, profesjonelle og 
motiverte medarbeidere og sikre kompetent ledelse på alle nivåer i oppvekstsektoren. Det må 
tilrettelegges for et maksimalt læringsutbytte i funksjonell og framtidsrettede lokaler i et attraktivt 
skolemiljø. Barn og unge må bevisstgjøres på at de sitter med nøkkelen til å tilegne seg den kunnskap 
de trenger for å nyte det gode liv som voksen. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvilke overordnede mål og strategier skal settes for barn og unges oppvekst? 


 Hvordan sørge for funksjonelle fysiske omgivelser knyttet til barns oppvekst? 


 Hvilken kompetanse er viktig hos barn og unge for å møte framtidens samfunn? 


 Hvordan skal kommunen rekruttere og beholde kompetente og motiverte medarbeidere? 


 Hvordan være en attraktiv oppvekstkommune? 


 Hvordan sørge for at alle som jobber med barn og unge i Eidsberg kommune har felles 
forståelse av mål og strategier knyttet til barn og unges oppvekst? 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


 


 
Fig. 3 Oppvekstmodellen 
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6.8 Klima og energi 


Det er dokumentert at det er en sammenheng mellom energibruk og endringer i klima og miljø. Klima- 
og energipolitikken har utviklet seg til å bli et stort prioriteringsområde, og i den sammenheng er det 
viktig at det settes kommunale målsetninger i tillegg til de nasjonale og globale. 
 
Regjeringen forventer at kommunene gjennom sin arealplanlegging tar en sentral rolle for å begrense 
utslippene av klimagasser. I kommuneplanarbeidet skal det fastsettes retningslinjer for langsiktig 
arealbruk for både boliger, fritidsboliger, næringsutvikling og offentlig bebyggelse med mer. 
 
Kommunen bør stimulere næringsliv og boligbyggere til å bygge miljøvennlige bygningstyper (f.eks. 
passivhus), og på sikt kan kommunen bli en kunnskapsbank og hjelpe befolkningen med veiledning og 
søknader om diverse tilskuddsordninger. Dette vil imidlertid også forplikte kommunen til å bygge nye 
offentlige bygg i f.eks. passivhusstandard.    
 
Nå som Mysen har et fjernvarmeanlegg bør det vurderes fortetting i sentrum, noe som også vil legge til 
rette for mer miljøvennlig og helsefrembringende transport. 
 
Eidsberg kommune har vedtatt Klima og energiplan 2008 og Klima- og energiplan for kommunene i 
Indre Østfold 2011 – 2020. I planstrategien er det vedtatt at det skal gjennomføres drøftinger i Indre 
Østfold Regionråd før endelig vedtak om utarbeidelse av ny kommunedelplan for klima og energi. 
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Arealbehov i forhold til ønsket befolkningsvekst, spesielt i Mysen sentrum. 


 Spredt utbyggingsmønster – fordeler og ulemper. 


 Føringer for arealforvaltning ut fra hensynet til klimatilpasning, naturmangfold, jordvern og 
kulturlandskap. 


 Hvordan sørge for at Eidsbergsamfunnet har et lavt energiforbruk og bruker fornybar energi? 


 Hvordan legge til rette for at Eidsbergsamfunnet skal produsere lite avfall og være gode på 
gjenvinning? 


 Hvordan skal Eidsberg sikre seg mot skadevirkninger som følge av klimaendringer? 


 Hvordan skal Eidsberg forvalte naturressursene på en miljøvennlig måte? 


 Kommuneplanen bør skissere målsettinger og tiltaksforslag for Eidsbergs del av vannområdet 
Glomma Sør. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



http://www.eidsberg.kommune.no/planer-rapporter-og-hoeringer.197837.no.html

http://www.eidsberg.kommune.no/planer-rapporter-og-hoeringer.197837.no.html

http://www.eidsberg.kommune.no/planer-rapporter-og-hoeringer.197837.no.html
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6.9 Teknisk og grønn infrastruktur (bygninger, veier, trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg 


og friområder) 


Eidsberg kommune har en stadfestet kommunedelplan for Mysen fra 2007 som gjennom vedtak i sak 
7/11 datert 28. april 2011 skal opp til revisjon/rullering. I henhold av vedtaket er arbeidet fulgt opp med 
organisering av arbeidet og prosessen med å utarbeide planprogram.  
 
Spørsmål vi ønsker kommuneplanen skal besvare: 
 


 Hvordan sikre at utviklingen av Mysen til en småby med handel, næring og boliger hvor 
menneske er i sentrum? 


 


7. Arealdelen 
Plan- og bygningsloven definerer kommuneplanens arealdel slik: 


§ 11-5. Kommuneplanens arealdel  


Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser 
sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides 
arealplaner for deler av kommunens område.  


Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og 
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige 
hensyn som må ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens arealdel skal 
omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgår hvordan nasjonale mål og 
retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.  


 
Kommuneplanens arealdel skal bygge på samfunnsdelen. Det er dermed nødvendig å få på plass 
overordnede mål og strategier for Eidsberg-samfunnet før en kan utarbeide arealdelen. Det legges 
derfor opp til at samfunnsdelen behandles først. Føringer fra samfunnsdelen legges så til grunn for 
arealdelen. 
 
Arealdelen består av kart og bestemmelser, og har en spesielt viktig rolle for å realisere ønskede 
overordnede mål og strategier for arealplanlegging i Eidsberg. Den er juridisk bindende, noe som betyr 
at bestemmelsene og kartet vil styre framtidig arealutvikling. 
 
 


 
 
 
 







Høringsutkast Planprogram Kommuneplan 2015 - 2027   16 


7.1 Sentrale temaer og utredningsbehov 


 


TEMA PROBLEMSTILLINGER UTREDNINGSBEHOV 


Langsiktig arealstrategi Utbygningsmønster som 
reduserer arealbruk og 
transportbehov 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier 


Tettstedsutvikling Sette langsiktige 
tettstedsgrenser for grender. 
Fortettingspotensial i 
eksisterende boligområder. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. 


Byutvikling Fortettingspotensial og 
transformasjon i Mysen. 


Grunnlagsdokument for drøfting 
av alternative strategier. 


Boligområder Status kommuneplan og 
framtidig behov. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier.  
Konsekvensutredning. 


Næringsarealer Status kommuneplan og 
framtidig behov. Nye områder 
vurderes etter eventuelle 
innkomne forslag. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. 
Konsekvensutredning. 


Fritidsbebyggelse Områder vurderes etter 
eventuelle innkomne forslag. 


Konsekvensutredning. 


Landbruks-, natur- og 
friluftsområder 


Bestemmelser om spredt 
boligbebyggelse skal vurderes. 


Konsekvensutredning. 


Kirkegårder Sette langsiktig grense for 
arealbehov. 


Konsekvensutredning. 
Vurdere ekstern bistand. 


Massedeponi Forespørsler og søknader om 
deponering av «rene masser». 
Områder vurderes etter 
eventuelt innkomne forslag. 


Konsekvensutredning. 
Utarbeide bestemmelser og 
retningslinjer. Vurdere ekstern 
bistand. 


Kulturminner Kulturminneplan Vurdere behovet for egen plan. 


Samferdsel Ny innfartsvei til Mysen. 
Kollektivterminal. Gang- og 
sykkelveger. 


Grunnlagsdokument for 
drøftinger av alternative 
strategier. Samarbeid med blant 
annet Statens vegvesen, 
Fylkeskommunen og 
Jernbaneverket. 
Konsekvensutredning. 


Klimatilpasning Flom- og rasfareområder Kartlegge hensynssoner 


Risiko- og sårbarhetsanalyse For nye utbyggingsområder ROS-analyse integreres i 
konsekvensutredningen. 
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8. Krav til dokumentasjon ved arealinnspill 
Kommunen ønsker å samarbeide med utbyggere, grunneiere og andre for å finne frem til framtidige 
utbyggingsområder. 
 
Forslag til nye utbyggingsområder og andre forslag til endret arealbruk, bør inneholde følgende 
dokumentasjon: 
 


 Beliggenhet: adresse/eiendom, kartutsnitt med avgrensing, størrelse, samt beskrivelse av 
ønsket endring og begrunnelse. 


 Type areal som blir berørt (skog, jordbruk, friområde) og eventuelt forventet konflikt. 


 Adkomstløsninger, forventet trafikkmengde 


 Liste opp konsekvenser av forslaget til endring når det gjelder miljø, påvirkning av eksisterende 
bruk av område, transport, kollektivtrafikk, annen infrastruktur som skole, barnehage, vann- og 
avløp med mer. 


 


9. Konsekvensutredning 
I medhold av plan- og bygningsloven § 4-2, skal kommunen gjennomføre konsekvensutredning av 
kommuneplanens arealdel. Hovedhensikten er å sikre at hensynet til miljø, naturressurser og samfunn 
blir ivaretatt under arbeidet med planen. Alle nye utbyggingsformål (innspill) skal konsekvens utredes. 
Videre skal summen av konsekvenser og virkninger av planen i sin helhet belyses. Vurderingen av 
konsekvenser skal baseres på kjente registrering i kommunen, hos regionale myndigheter, faglig 
skjønn, befaringer i området og andre kjente lokale opplysninger. Konsekvensutredningen skal være 
beslutningsrelevant i forhold til kommuneplannivå. Den skal ha en form og fremstilling som er lett å 
forstå og så objektiv som mulig. 
 
Eksempler på relevante konsekvenser for miljø, naturressurser og samfunn som skal legges til grunn 
for konsekvensutredning av kommuneplan er (listen er ikke uttømmende); 
 


 Transportbehov, kollektivdekning og trafikksikkerhet 


 Energiforbruk og – løsninger 


 Forurensing (klimagass, annet utslipp til luft, støy, forurensing av jord og vann) 


 Kulturminner og kulturmiljøer 


 Friluftsliv 


 Universell utforming 


 Naturmangfold 


 Landskap 


 Sikring av jordressurser (jordvern) 


 Tilgjengelig til uteområder og gang- og sykkelveinett 


 Beredskap og ulykkesrisiko 


 Barn og unges oppvekstsvilkår 


 Estetisk utforming 
 
 



http://www.lovdata.no/all/tl-20080627-071-007.html#4-2
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10. Framdriftsplan 
Endelig framdriftsplan vil avhenge av den politiske behandlingen og kan derfor bli noe forskjøvet. Viser 
til punkt 5 «Medvirkning og informasjon» underveis i hele planprosessen. 
 


Faser   Ansvar Dato 


F
as


e 
1 


P
la


n
p


ro
g


ra
m


 Forslag til PLANPROGRAM legges ut til offentlig 
høring (minst 6 uker) 


Hovedutvalgene 
Råd            


Formannskapet 
Mai.2013 


Merknader og innspill vurderes, utarbeide endelig 
planprogram 


Prosjektgruppe 
Juli/aug. 


2013  


Vedtak PLANPROGRAM 
Hovedutvalgene 


Råd            
Formannskapet 


 Sept. 2013 


F
as


e 
2 


S
am


fu
n


n
sd


el
 Oppstart arbeid med SAMFUNNSDEL       


Forberedelse og utarbeide grunnlagsdokumenter 
Prosjektgruppe Juli 2013  


Forslag til SAMFUNNSDEL legges ut til offentlig 
høring (minst 6 uker) 


Hovedutvalgene 
Råd            


Formannskapet 
Mars 2014  


Merknader og innspill vurderes og eventuelt 
innarbeides i planen 


Prosjektgruppe 
 Mai/juni 


2014 


Vedtak SAMFUNNSDEL 


Hovedutvalgene 
Råd 


Formannskapet 
Kommunestyret 


Juni 2014 


F
as


e 
3 


A
re


al
d


el
 


Oppstart arbeid med AREALDEL 
Forberedelse og utarbeide grunnlagsdokumenter 


Prosjektgruppe  Juni 2014 


Forslag til AREALDEL legges ut til offentlig høring 
(minst 6 uker) 


Kommunestyret  Sept. 2014 


Merknader og innspill vurderes og eventuelt 
innarbeides i planen 


Prosjektgruppe 
 Okt/nov 


2014 


Vedtak AREALDEL Kommunestyret 2015 


 
 
 


 










