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EIDSBERG KOMMUNE

MATEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 102/12 29.11.2012

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MOTE 18.10.12

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
102/12 Formannskapet 29.11.2012
Arkivkode:033 Arkivsaknr.:12/1175 L.nr.: 10452/12

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra formannskapets mate 18.10.12 godkjennes.

Formannskapets vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Protokoll.
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes for vedtakene iverksettes. |

praksis godkjenner ordfgrer protokollen pa vegne av formannskapet nar denne er
ferdigskrevet.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 103/12 29.11.2012

TORP - 144/1 OG 12 I EIDSBERG - SOKNAD OM KONSESJON FOR ERVERYV FRA
KAREN SUSANNE MAURTVEDT

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
103/12 Formannskapet 29.11.2012
Arkivkode:GNR 144/1, 12 Arkivsaknr.:12/1058 L.nr.: 9412/12

Saksb.: Ragnhild Saakvitne
Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av konsesjonslovens § 1 gis det konsesjon til Karen Susanne Maurtvedt
pa eiendommen Torp, gnr. 144 bnr. 1 og 12, beliggende i Eidsberg kommune.

Den avtalte kjgpesum pa kr. 4.000.000.- aksepteres.

Som vilkar for konsesjon forutsettes det at kjaper tilflytter og selv bebor eiendommen
i minimum 5 ar sammenhengende.

I medhold av jordlovens § 9 er kjgper forpliktet til & drive jordbruksarealene, enten
selv, eller gjennom skriftlig avtale om bortleie som tilleggsjord til annen
landbrukseiendom i minimum 10 ar.

Konsesjonsgebyret palydende kr. 5000.- forutsettes betalt. Regning ettersendes.
Dette vedtaket kan paklages i medhold av forvaltningslovens § 28 og samme lovs §
29. Fristen for a klage er tre uker fra underretning om vedtaket kommer sgker i
hende.

Formannskapets vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Konsesjonssgknad fra Karen Susanne Maurtvedt.
Kart over eiendommen 144/1 og 12 1:5000
Oversiktskart 1:25000

Erverver:
Karen Susanne Maurtvedt, Slituveien 150, 1859 Slitu
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Selger:
Inger Helene Narvestad Maurtvedt og Ebbe Maurtvedt, Narvestadveien 68, 1850
Mysen

Konsesjonsobjektet:

Soknad om konsesjon gjelder eiendommen Torp, gnr. 144 bnr. 1 og 12, beliggende i
Eidsberg kommune. Eiendommen Torp bestar i falge opplysninger fra Skog og
Landskap av 361dekar fulldyrket mark, 223 dekar produktiv skog og 11 dekar annet
areal, totalt 595 dekar.

Den dyrka marka bestar av to teiger som ligger samlet rundt bebyggelsen og har god
arrondering. Skogen bestar av 2 teiger, med gode drifts - og adkomstforhold.

Bygningsmassen pa eiendommen bestar av hovedbygning, driftsbygning, stabbur, alt
av eldre dato og nybygd garasje/redskapshus. Den tekniske standarden pa
bygningene synes a veere fra middels til darlig, med unntak av nybygd garasje.
Eiendommen har vann fra egen ile og er ikke tilkoblet offentlig avigpsnett.

| falge kommuneplanen for perioden 2005 til 2017 ligger den omsgkte eiendom i
LNF-omradet — kvalitetsklasse 2.

Pris:
Avtalt kjigpesum er kr. 4.000.000.-.

Formal med ervervet:
| folge konsesjonssgknaden oppgis formalet med ervervet & veere kornproduksjon
og utleievirksomhet.

Annet:

Karen Susanne Maurtvedt er mor og svigermor til selgerne. Hun har kjgpt
eiendommen og det sgkes konsesjon pa eiendommen, da selger ikke har sitt
konsesjonsforhold i orden. jf kommunestyrevedtak av 03.02.2011 — sak 4/11.

Saker oppgir & eie Opdal Gard i Tragstad kommune. Denne eiendommen har vaert
eid og drevet av kjgper i en arrekke og er na leid bort til eldste sgnn fra 01.01.2012.
Kjgper har oppgitt at hun innen ett ar etter at konsesjon er gitt, forplikter seg a tilflytte
eiendommen, og selv bebo denne sammenhengende i minimum 5 ar
sammenhengende. Eiendommen Torp gnr 144 bnr 1,12 er & regne som egen
selvstendig driftsenhet, selv om selgerne ogsa eier andre landbrukseiendommer.

RADMANNENS MERKNADER:

Konsesjonsloven av 28.11.2003 nr 98 med senere endringer har som formal &
regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom. Dette for a oppna et effektivt
vern om landbrukets produksjonsarealer, og sikre eier — og bruksforhold som er mest
mulig gagnlig for samfunnet. Som viktige elementer nevnes bl.a. a tilgodese
landbruksneeringen, allmenne naturvern — friluftsinteresser, og en samfunnsmessig
forsvarlig prisutvikling vedrgrende fast eiendom. Jf. Konsesjonslovens §1.

| utgangspunktet er alle eiendomserverv konsesjonspliktige. Loven har imidlertid en
noen unntak, herunder eiendommens stgrrelse og slektskap mellom selger og
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kigper. Selv om selger og kjgper i dette tilfellet er i slekt med hverandre (mor — sgnn)
ma kjgper i dette tilfellet sgke konsesjon, da selger ikke har sitt konsesjonsforhold i
orden. Selger har ikke oppfylt den personlige boplikten som var et vilkar for at det
skulle gis konsesjon. Salget er saledes konsesjonspliktig.

Fra 01.01.2004 fikk kommunen vedtaksmyndighet i alle konsesjonssaker. | rundskriv
M-5/2003 heter det at kommunens rolle er a utgve lokalt skjgnn og forvalte de
landbrukspolitiske virkemidlene innenfor rammene av nasjonal politikk.

Det vises bl.a. til at det skal utagves lokalt skjignn om rasjonell utforming av
landbrukseiendommer, og forhold knyttet til kulturlandskapet. Det sies ogsa at
konsesjonsloven ikke er noen spesifikk landbrukslov og at hensynet til
landbruksneeringen ma veies mot andre hensyn.

Konsesjonsloven har bestemmelser i § 9 som seerlig omhandler
landbrukseiendommer. | § 9 - 1 ledd er uttrykket « til fordel for sgker» brukt for a fa
frem at forvaltningen skal ha en positiv tilnaerming til seknaden. Uttrykksformen er
brukt for & fa avgjarelsesorganet til a fokusere pa momentene som taler for a gi
konsesjon. Forholdene rundt eiendomsoverdragelsen vil vaere avgjerende
momenter. Det vises ogsa at det skal legges seerlig vekt pa en samfunnsmessig
forsvarlig prisutvikling og hensynet til bosetting. Et annet vurderingsmoment er om
erverver anses skikket til & drive eiendommen. Det skal legges vekt pa hensynet til
dem som har sitt yrke i landbruket.

Med bakgrunn i opplysninger gitt i taksten, noe kjennskap til eiendommen, samt
rettledning gitt i M-3/2002, M-4/2004 og m-1/2010 har administrasjonen vurdert
den avtalte kjgpesum pa kr. 4.000.000 til & veere en pris som ikke sprenger
prisrammene for konsesjon.

Kjgper har oppgitt i sin konsesjonssgknad at eiendommen skal tilflyttes og bebos
sammenhengende i 5 ar av eier. Tilflytning skal skje innen ett ar etter at konsesjon er
gitt. Boplikten pa eiendommen er saledes oppfylt oppfylt.

Konsesjonssgker vurderes til a vaere sveert godt skikket.

Konsesjonssgknaden omfattes ikke av delingsforbudet i Jordlovens §12 — fjerde ledd
i og med at det tidligere er fastslatt at Torp, 144/1,12 er a betrakte som selvstendig
bruk. Dette er ogsa stadfestet av Fylkesmannen.

Driveplikten i forbindelse med overtagelse av landbrukseiendom er endret fra
01.07.2009 og er na hjemlet i Jordlovens § 8. Driveplikten gjelder alle
landbrukseiendommer og gjelder i hele eiertiden. Driveplikten oppfylles ved enten a
drive for egen regning og risiko eller ved a leie bort til annen landbrukseiendom i 10
ar. Leieavtalen skal veere skriftlig og er uoppsigelig for utleier, safremt ikke
leieavtalen misligholdes. Leieavtalen skal fare til driftsmessige gode Igsninger.
Konsesjonssgker har oppgitt at det fortsatt skal drives kornproduksjon og utleie pa
eiendommen. Dette er i trad med de kriterier som ligger til grunn i Jordlovens § 8.

KONKLUSJON:

Ut fra en helhetlig vurdering anbefaler administrasjon at det gis konsesjon til erverver
med vilkar om personlig boplikt pa eiendommen i 5 ar.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 104/12 29.11.2012

SAMMENSLAING AV LEGATER

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
104/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 06.12.2012
Arkivkode:241 &35 Arkivsaknr.:12/1128 L.nr.: 10011/12

Saksb.: Hilde Lundeby

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

1. Jens Grgnbechs legat, Chr. Hemmingsens legat, Einar Eriksens legat, Mellebys
legat og Ivar Ostbys legat overfares til Eidsberg hjelpelegat.

2. Olaf Jahrens legat overfgres til Breendemoens legat, som har samme formal i
folge vedtatte statutter.

3. Saldo pr. oppgjersdato blir overfgrt hhv. Eidsberg hjelpelegat og Breendemoens
legat. Grunnkapitalen pa nevnte legater blir stdende urgrlig.

4. Kommunestyrets vedtak oversendes fylkesmannen i Jstfold sammen med
sgknad om sammenslaing av legatene.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Ingen.

Eidsberg kommune har flere legater som i fglge statuttene skal utdeles til «fattige og
verdig trengende» i kommunen. Legatene er gamle, fra 1934-1957, og
renteinntektene av grunnkapitalen er av en slik karakter at det er lite formalstjenlig
med separat utdeling fra disse. Legatene har derfor statt urgrlige i mange ar uten at
de har kommet til nytte. Ved overfaring til Eidsberg hjelpelegat vil de samlede
renteinntekter bli starre, og her deles det ut midler etter sgknad hvert ar.
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Nar det gjelder Olaf Jahrens legat tilsier statuttene at dette skal godskrives
institusjonslokaler/boliger for eldre. Dette er tilsvarende som med Breendemoens
legat, og det er hensiktsmessig a overfgre midlene til dette legatet.

Grunnkapitalen skal sta urgrlig.

Legatets navn: Formal: Saldo Grunnkapital Overfgres til

Olaf Jahrens legat Institusjonslokaler 177.391 100.000 Braendemoens legat
Jens Grgnbechs legat Fattige i Eidsberg 10.199 2.000 Eidsberg hjelpelegat
Hemmingsens legat Trengende i Haerland 9.565 3.000 Eidsberg hjelpelegat
Einar Eriksens legat Fattige i Eidsberg 55.747 20.000 Eidsberg hjelpelegat
Ivar @stbys legat Fattige i Heerland 9.565 3.000 Eidsberg hjelpelegat
Mellebys legat Trengende i Heerland 16.646 4.000 Eidsberg hjelpelegat

RADMANNENS MERKNADER:

De nevnte legater har statt urgrlige i mange ar og legatene har bare blitt tilfart
renteinntekter. Dersom legatene slas sammen, vil avkastningen bli mer relevant &
dele ut etter gnsket formal. Den samlede grunnkapitalen palydende kr. 132.000 vil bli
staende urarlig.

Eidsberg Sparebank har utarbeidet de arlige regnskapene uten vederlag og ved
sammenslaing vil regnskapet for det enkelte legat bortfalle.

KONKLUSJON:

Lgsningen med & innlemme nevnte legater i hhv. Breendemoens legat og Eidsberg
hjelpelegat vil veere til fordel for alle. R&dmannen tilrar at Olav Jahrens Legat
innlemmes i Breendemoens legat, mens Jens Grgnbechs legat, Hemmingsens legat,
Einar Eriksens legat, Ivar Dstbys og Mellebys legat innlemmes i Eidsberg
hjelpelegat.




EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 105/12 29.11.2012

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2013-2014

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
66/10 Kommunestyret 04.11.2010
105/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 06.12.2012
Arkivkode:216 Arkivsaknr.:10/875 L.nr.: 10454/12

Saksb.: Stale Ruud

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

1. Kommunestyret godkjenner plan for forvaltningsrevisjon
2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget eventuelt & endre planen i perioden.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Revisjonsplan forvaltningsrevisjon 2013-2014
Prosjektbeskrivelse — "Oppfalging av politiske vedtak”
Prosjektbeskrivelse — "Etisk reglement og retningslinjer”

Kontrollutvalget behandlet i kontrollutvalgets mgte 29.10.2012, sak 12/19, "Plan for
forvaltningsrevisjon”.

Det ble fattet fgalgende vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.
2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget falgende 2 prosjekter i

rekkefglge i planperioden:

e Prosjekt 1: "Oppfolging av politiske vedtak” i 2013
e Prosjekt 2: "Etisk reglement og varslingsrutiner” i 2014
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3. Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling innen
utgangen av 2012. Dersom det skulle vaere behov for & endre planen, delegeres
denne til kontrollutvalget.

RADMANNENS MERKNADER:

Jamfgr forskrift om kontrollutvalg § 10 skal planen behandles i kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & endre planen.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 106/12 29.11.2012

RULLERING AV HANDLINGSPLAN - FYSISK AKTIVITET

Saknr. Politisk behandling Mgtedato

/ Ungdomsradet 27.11.2012
19/12 Eldreradet 27.11.2012
55/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 27.11.2012
40/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 27.11.2012
/ Hovedutvalg for miljg og teknikk 27.11.2012
/ Rad for funksjonshemmede 28.11.2012
106/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 06.12.2012
Arkivkode:123 Arkivsaknr.:10/1024 L.nr.: 10464/12

Saksb.: Anne Lena Mjgen Moum
Radmannens forslag til vedtak:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
Kommunedelplan for anlegg og omrader for fysisk aktivitet § 6, langsiktige behov for
tiltak vedrerende anlegg og omrader, og § 7, prioritert handlingsprogram for anlegg
og omrader, vedtas.
Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:
Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Ungdomsradets innstilling:

Rad for funksjonshemmedes innstilling:

Eldreradets innstilling:
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SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Innspill til rullering
Innspill fra EIR

Forslag til rullering

Kommunedelplan for anlegg og omrader for fysisk aktivitet skal revideres en gang i
hver kommunestyreperiode. Denne skal revideres i 2013.

| tillegg rulleres kommunedelplanens handlingsprogram (§§ 6 og 7) arlig. Dette skjer i
forbindelse med behandlingen av spillemiddelsgknader, og er en forutsetning for &
kunne sgke om spillemidler.

Kommunedelplanens handlingsprogram (pkt. 7.2) er en tabell som viser kommunens
prioritet nar det gjelder anlegg som sgker eller skal sgke om spillemidler.
Programmet rulleres arlig sammen med langtidsprogrammet (pkt. 6.3)

Det har i ar kommet inn 3 nye innspill, henholdsvis fra Tremborg IL, Haerland IL og
Kirkefjerdingen skole. | tillegg kommer utbyggingen av eventuelle Ski-NM lgyper og
ny svgmmehall, sistnevnte har kommet et nytt innspill rundt fra Mysen svemmeklubb
na i 2012. De andre tre gjeldende som star fra rulleringen i 2011(§ 7), OL Flaggtreff,
Eidsberg JFF og Mysen pistollag, star alle med planlagt oppstart/fullfgring i 2013.

RADMANNENS MERKNADER:

Heerland IL har planer om a bygge et saniteeranlegg ved Myras skihytte, og ensker &
sgke spillemidler til dette prosjektet.

Kirkefjerdingen Skole jobber med planer om a fornye/utbedre utemiljget pa skolen. |
innspillet star det at sandvolleyballbane er planen, men i mater etter innspillet har de
gatt litt bort fra dette og tenkt i retning av et parkour-anlegg. Men de gnsker a sgke
spillemidler til utbedring av uteomradet sitt i forbindelse med skolens 50-arsjubileum i
2015.

Tremborg IL har v/ styret vedtatt & bygge ny kiosk, handicaptoalett, lager og garasje
for traktor etc. ved stadion pa Treamborg skole. Her jobbes det allerede opp mot en
idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning og deretter spillemiddelsgknad, forutsatt at de
blir med tatt med i rulleringen av kommunedelplan for anlegg og omrader for fysisk
aktivitet § 6 og 7.

Det har i tillegg kommet et innspill fra Mysen svemmeklubb vedrgrende ny
svemmehall. Hvor det er gnsker om en klar fremdriftsplan med sluttdato for
ferdigstillelse av nytt anlegg. Fra rulleringen av kommunedelplanen for anlegg og
omrader for fysisk aktivitet for 2012, befinner prosjektet rundt ny svemmehall seg pa
plass nr.7 under § 6 — Langsiktige behov for tiltak vedrgrende anlegg og omrader.

| 2011 gikk en gruppe av klubber/lag, fra Indre Dstfold, sammen for & seke om
arrangementet ski-NM i 2014 med Hgytorp Fort, Momarken travbane og
Kjglen/Marker som arenaer. Dette krever en betydelig utbygging av laypeanlegget pa
bl.a. Haytorp Fort, og saken ble derfor Igftet opp politisk i 2011 og utbyggingen ble
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satt inn i kommunedelplanen for anlegg og omrader for fysisk aktivitet § 7 — prioritert
handlingsprogram for anlegg og omrader for fysisk aktivitet. Saken stoppet i 2011
opp hos fylkeskonservator og godkjenning av inngripen pa Haytorp Fort i forbindelse
med byggingen av Igypetraseen. Ski-NM i 2014, ble derfor ikke tildelt Indre Jstfold
og sekerklubbene/lagene herfra. Hgsten 2012 har derimot fylkeskonservator gitt
klarsignal for utbygging av lgypetraseen, og gruppene med klubber/lag gnsker a
sgke pa nytt om arrangementet. Grunnet at Igypetraseen er noe endret og derfor ma
kostnadsberegnes pa nytt, vil derfor laypeutbyggingen i ar st& under § 6, i
rulleringsforslaget. Dette kan lgftes opp til § 7 igjen i 2013, nar ngyaktige planer og
kostnadsberegninger foreligger.

Ut fra innspillene, og gjennomgang av disse, foreslas innspillet fra Trgmborg IL —
bygging av kiosk, garasje og bod Treamborg Stadion satt som 5.prioritet i
handlingsprogrammet (§7.2).

Videre settes innspillene fra henholdsvis Kirkefjerdingen skole —
uteomradet/sandvolleyballbane og Heerland IL — saniteeranlegg Myras skihytte inn
under langsiktige behov(§6).

Disse vurderingene er gjort ut fra hvem som har lagt frem helt konkrete planer inkil.
budsjett og finansiering, og hvem som er i startfasen med sine planer.

| 2013 skal kommunedelplanen for anlegg og omrader for fysisk aktivitet giennomga
en starre revidering. Det vil da bli en grundig giennomgang av hele planen, inkludert
§ 6 Langsiktige behov for tiltak vedrgrende anlegg og omrader og § 7 Prioritert
handlingsprogram for anlegg og omrader for fysisk aktivitet.

KONKLUSJON:

Rullering av § 6 og 7 i kommunedelplan for anlegg og omrader for fysisk aktivitet,
anbefales vedtatt med foreslatte endringer.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 107/12 29.11.2012
KOMMUNAL PLANSTRATEGI 2012 - 2015

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
2/11 Det faste utvalg for plansaker 03.02.2011
38/11 Hovedutvalg for miljg og teknikk 30.11.2011
103/11 Kommunestyret 08.12.2011
59/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 12.06.2012
79/12 Kommunestyret 21.06.2012
54/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 27.11.2012
36/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 27.11.2012
/ Hovedutvalg for miljg og teknikk 27.11.2012
107/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 06.12.2012
Arkivkode:140 Arkivsaknr.:11/26 L.nr.: 10169/12

Saksb.: Ragnhild Saakvitne
Radmannens forslag til vedtak:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:

Det fremlagte forslag til kommunal planstrategi for 2012 — 2015 vedtas og legges til

grunn for prioriteringer av planoppgaver i samme periode.

Uttalelser fra Fylkesmannen i Ostfold, Jstfold fylkeskommune, Folkehelsa og
Brukerradet for Askimbarnehagen legges ved den vedtatte planstrategien.
Anbefalingene i uttalelsene tas med i de vurderinger som skal gjennomfgres i

tilknytning til hver enkelt planoppgave.
Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:

Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:
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SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Forslag til planstrategi for Askim og Eidsberg, datert 29.10.12
Uttalelse fra Jstfold fylkeskommune, datert 06.09.12
Uttalelse fra Fylkesmannen i Ostfold, datert 30.08.12
Uttalelse fra Ostfoldhelsa, datert 28.08.12
Uttalelse fra brukerradet i Askimbarnehagen, datert 27.08.12
Tema og spgrsmal til dialogmgte med innbyggere i Askim og Eidsberg
23.04.12 og notater fra dialogen.

Eidsberg kommune besluttet i sak 103/11 at Eidsberg og Askim skulle samarbeide
om utarbeidelsen av en felles kommunal planstrategi for kommende
kommunestyreperiode 2012 — 2015. Det ble videre besluttet at det skulle nedsettes
et adhoc-utvalg med politiske representanter fra begge kommuner.

Med utgangspunkt i dette ble det utarbeidet et utkast til felles kommunal planstrategi.
Som grunnlag for arbeidet med planstrategi i Eidsberg og Askim ble det utarbeidet
en oversikt over politisk vedtatte planer, planarbeid som allerede er igangsatt, en
vurdering av behovet for revidering av vedtatte planer og en vurdering av behovet for
nye planer for begge kommuner. Nar det gjelder arbeidet med reguleringsplaner ble
det utarbeidet en oversikt over igangsatte, vedtatt igangsatte reguleringsplaner og
behovet for & utarbeide nye reguleringsplaner.

Videre ble det 23.04.12 gjennomfart felles dialogmate med innbyggere og politikere i
Eidsberg og Askim. Tema og sparsmal til dialogmeatet og notater fra dialogen er
vedlagt.

I juni 2012 vedtok kommunestyret i Eidsberg a sende forslag til planstrategi ut pa
hgring.

Etter hagringsperiodens utlgp forela det uttalelser fra Fylkesmannen i Ostfold, Jstfold
fylkeskommune, @stfoldhelsa og fra brukerradet i Askimbarnehagen:

Fylkesmannen i Jstfold uttalte fglgende:

e Behov for a samordne de mange utbyggingsoppgaver og private aktgrer som
etter hvert presser utviklingen i byomrader

Planoppgaver knyttet til den hgye andelen innvandrere

Behov for endringer og oppgraderinger av gamle reguleringsplaner
Forebygging og ivaretakelse av befolkningens helse

Forebyggende arbeid for et godt oppvekstmiljo

Anbefaler etablering av frisklivsentraler

| tillegg til jordvern ha fokus pa gkt og baerekraftig matproduksjon

vareta samfunnssikkerhet i alle deler av planprosessene

Gir honngr for en kort og grundig dokumentasjon

Jstfold fylkeskommune uttalte fglgende:

e Fokusomradene i regional planstrategi bar veere viktige tema i en
kommunedelpan for teknisk og grann infrastruktur
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e Regner med at det skal utarbeides handlingsdeler til kommunedelplanene, som
muliggjer tett kobling til budsjett og gkonomiplanarbeidet

e Legger til grunn at vedtatte mal og strategier i vedtatte klima- og energiplaner
inngar i gvrige planer

e Viser til Askim kommunes plan for kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap
som et godt eksempel

e Oppfordrer til at det settes av tid/ressurser til a bidra i et eventuelt samarbeid om
en regional kompetanseplan

e Anbefaler prioritering av planer som er best egnet som interkommunale planer

Ostfoldhelsa uttalte felgende.

e Positivt at de to kommunene samarbeider om sine plansystemer og at det legges
opp til sammenhenger og en “rad trad” tenkning i plansystemet

e Sveert positivt at de to kommunene prioriterer oppstart av kommunedelplan for
omsorg, velferd og folkehelse og kommunedelplan for oppvekst tidlig i perioden

e Prioritering av oppstart av de gvrige tematiske kommunedel-planene hadde
styrket plan-strategien

e Burde foretatt en prioritering om hvilke tema som skulle inngatt i interkommunale
planer

o Det bar sikres at plantemaenes mal, intensjoner og foreslatte tiltak gjenspeiles i
handlingsplan/gkonomiplan, med evalueringer i arsmeldingene

Brukerradet for Askimbarnehagen hadde fglgende anfarsler:

e Brukerradet er positive til & sld sammen enkeltomrader til en starre helhet og er
seerlig positive til & se oppvekstomradet i et helhetsperspektiv

e Brukerradet vil papeke at en oppvekstplan ma bidra til & sikre tidlig innsats for
barn og unge og tydeliggjere sammenhengen mellom barnehage og skole

Det politiske adhocutvalget hadde sitt avsluttende mate 29.10.12. | dette mgtet kom
representantene fram til et felles forslag til planstrategi, datert 29.10.12.

Bakgrunnen for arbeidet med den kommunale planstrategien har sine regtter i at den
nye plan- og bygningslov (MD2008), har ambisjon om mer offentlig planlegging og
forsterket kommunal tilrettelegging. Planstrategi skal sette fokus pa de
planoppgaver kommunen skal starte opp eller viderefgre, for a legge til rette for en
positiv utvikling i kommunen. De mest sentrale forutsetningene for kommunal
planstrategi er gjengitt i punktene under:

¢ Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for & prioritere
planarbeidet.

¢ Nye mal og strategier for kommunen vedtas ikke i kommunal planstrategi, men i
kommuneplanen nar den revideres.

e Kommunen skal utarbeide kommunal planstrategi minst én gang i hver
valgperiode.

e Planstrategien skal vedtas innen et ar etter kommunestyrets konstituering.

Plan- og bygningslovens §10 -1 fastsetter rammene for innholdet og behandlingen
av kommunal planstrateqi, slik det er vist i punktene under:
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e Minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering, skal
bystyret utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.

e Bor omfatte en drafting av kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

e Skal ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres,
eller om planen skal viderefgres uten endringer.

e Skal innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner.

e Boarlegge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for
behandlingen.

o Forslag til vedtak skal gjeres offentlig minst 30 dager far bystyrets behandling.

e Kan ta stilling til om det er behov for a igangsette arbeid med nye arealplaner i
valgperioden, eller om gjeldende planer bar revideres eller oppheves.

e Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slds sammen med og
veere del av oppstart av arbeidet med kommuneplanen.

Komite for samfunnsutvikling i Askim og Hovedutvalg for teknikk og miljg i Eidsberg
skal vedta forslag til planstrategi.

RADMANNENS MERKNADER:

Forslaget til planstrategi for Askim og Eidsberg er ikke utformet med en detaljert
prioritering av hver enkelt planoppgave. Forslaget angir strategiske valg for a legge
til rette for et effektivt, oversiktlig og giennomgaende plansystem. Det er lagt til rette
for a “rydde opp i planjungelen” ved at det foreslas syv tema for kommunedelplaner,
pa tvers av kommunens virksomheter. Et viktig utgangspunkt er a sikre at
planoppgavene inngar i et levende og handlekraftig lokaldemokrati. Forslaget
tilfredsstiller plan- og bygningslovens forutsetninger for kommunale planstrategier.

Plan- og bygningslovens utgangspunkt er at arbeidet med kommunal planstrategi
skal gjares lokalpolitisk interessant.

Planstrategien kan veere et verktgy for:

Politisk prioritering av plan- og utviklingsoppgaver.

Samfunnsutvikling og utvikling av kommunens tjenester.

Helhet, langsiktighet og forutsigbarhet.

Et godt lokaldemokrati gjennom dialog om politiske visjoner, mal og strategier

Forutsetninger i kommunens planer har betydning for bruk og forvaltning av
naturressurser, innbyggernes levekar og naeringslivets verdiskaping.

Kommunale planer, pa alle niva, innebaerer forutsetninger om gkonomiske
prioriteringer, omprioriteringer og nedprioriteringer. Framtidige planvedtak kan
medfare behov for endringer i Eidsberg kommunes organisasjon.
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Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (plan- og
bygningslovens §6-1) er utarbeidet i form av et forventningsdokument fra
Miljgverndepartementet med felgende tema:

Nasjonale forventningers rolle i plansystemet
Viktige utviklingstrekk

Klima og energi

By- og tettstedsutvikling

Samferdsel og infrastruktur

Verdiskaping og naeringsutvikling

Natur, kulturmiljg og landskap

Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg

Hensikten med det nasjonale forventningsdokumentet er a fremme en baerekraftig
utvikling, regionalt og lokalt.

Den nye fylkesplanen for Jstfold og statlige rammer og feringer har betydning for
utarbeidelse av den kommunale planstrategien. Det forventes at kommunene i sine
planprioriteringer fglger opp statlige og regionale forutsetninger, retningslinjer og
gvrige faringer.

Eidsberg kommune har bred erfaring med interkommunalt samarbeid pa mange
omrader og nivaer. Et samarbeid med Askim kommune om en felles kommunal
planstrategi er en oppfalging og utvikling av dette.

KONKLUSJON:

Radmannen anbefaler forslaget til planstrategi for Askim og Eidsberg, datert
29.10.12. legges til grunn for det videre planarbeid i Eidsberg kommune og det
videre samarbeid med Askim pa omradet.

Radmannen anbefaler at uttalelsene legges ved planstrategien, slik at anbefalingene
kan tas med i de vurderingene som skal gjennomfares i tilknytning til hver enkelt
planoppgave.



EIDSBERG KOMMUNE

MATEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 108/12 29.11.2012

REVISJON AV SELSKAPSAVTALEN FOR INDRE OSTFOLD RENOVASJON IKS

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
711 Hovedutvalg for miljg og teknikk 02.03.2011
15/11 Formannskapet 03.03.2011
14/11 Kommunestyret 10.03.2011
39/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 05.06.2012
73/12 Formannskapet 14.06.2012
76/12 Kommunestyret 21.06.2012
/ Hovedutvalg for miljg og teknikk 27.11.2012
108/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 06.12.2012
Arkivkode:026 M5 &01  Arkivsaknr.:11/143 L.nr.: 9984/12

Saksb.: Jan-Erik Fredriksen

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

1. Eidsberg kommune slutter seg til de foreslatte endringene i selskapsavtalen for
Indre Ostfold Renovasjon IKS slik det fremgar av vedlegg til brev fra Indre Jstfold
Renovasjon IKS, datert 14.12.2011.

2. Kommunens representanter i representantskapsmgte i Indre Jstfold Renovasjon
IKS som skal behandle forslaget om ny selskapsavtale, gis fullmakt til a stemme i
trad med dette vedtaks pkt 1.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Brev fra IJR av 28.09.12 med gjeldende selskapsavtale fra 2007
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Kommunestyret behandlet denne saken senest 21.06.12, k.sak 76/12 og fattet
folgende enstemmige vedtak:

1. Eidsberg kommune slutter segq til de foreslatte endringene i selskapsavtalen for
Indre @stfold Renovasjon IKS slik det fremgér av vedleggq til brev fra Indre @stfold
Renovasjon IKS, datert 14.12.2011.

2. Kommunens representanter i representantskapsmate i Indre @stfold Renovasjon
IKS som skal behandle forslaget om ny selskapsavtale, gis fullmakt til & stemme i
trad med dette vedtaks pkt 1.

Kommunene som eiere av Indre Jstfold Renovasjon har ikke klart & bli enige om
selskapsavtalen slik som foreslatt fra Indre Jstfold Renovasjon. Eidsberg
kommunestyre ga i sitt vedtak 21.06.12 tilslutning til de foreslatte endringene og
sikret samtidig at kommunens representanter til representantskapet stemte i
overensstemmelse med kommunestyrets vedtak.

De sentrale punktene selskapsavtalen som var opp til behandling i juni 2012 var:

¢ Representantskapet for IR blir et interkommunalt planstyre m.h.t. bl.a.
avfallsplan

e Antall styrerepresentanter reduseres og det skal vektlegges kompetanse ved
valg. Dette innebaerer at valgkomité ma velges.

o Etablering av VAR-selskap skal vurderes.

e Felles utfakturering til den enkelte abonnent skal utredes.

e Mulig overfgring forvaltningsmyndighet til IJR for enkelte omrader.

Forslaget til selskapsavtale som er oversendt kommunene for behandling er den
som ble vedtatt i 2007 med en mindre endring i §10 som gjelder
styresammensetningen. Det blir na et styre bestdende av 10 medlemmer.

RADMANNENS MERKNADER:

Kommunene blir na bedt om a rykke tilbake til start, ved at det er den gamle
selskapsavtalen som na fremmes for behandling i deltakerkommunene.

Dette synliggjer hvor krevende det er med mange eiere som har ulike krav og
gnsker.

Det anbefales at Eidsberg kommune opprettholder sitt vedtak fra behandlingen i juni
som er i samsvar med hva kommunene har bedt om skal legges til grunn for
eierskap i de interkommunale selskaper.

Det fremmes derfor samme forslag til vedtak som ved behandlingen av saken i juni i
ar.
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MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Formannskapet 109/12 29.11.2012

INDRE OSTFOLD UTIVKLING IKS - ETABLERING/SELSKAPSAVTALE

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
109/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 06.12.2012
Arkivkode:026 U03 &01 Arkivsaknr.:12/1159 L.nr.: 10429/12

Saksb.: Tom-Arne Tgrfoss

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:

1. Eidsberg kommune slutter seqg til forslaget til selskapsavtale for Indre Dstfold
Utvikling IKS.

2. Kroner 50 per innbygger innarbeides i budsjettet for 2013 og i gkonomiplanen for
2013-16.

3. Ordfgrer og opposisjonsleder med tidligere oppnevnte varamedlemmer velges
som kommunens representanter til representantskapet/stiftelsesmgatet.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Forslag til selskapsavtale

Bakgrunn

Indre Ostfold Regionrad foreslar etablering av et nytt selskap Indre Ostfold Utvikling
IKS. En arbeidsgruppe har jobbet fram et forslag til selskapsavtale for et nytt
interkommunalt selskap som skal samle en del regionale arbeidsoppgaver under en
hatt.

14. september 2012 gjorde Regionradet fglgende vedtak under sak 34/2012:

1. Regionradet anbefaler forslaget til selskapsavtale for Indre Jstfold Utvikling IKS
og ber kommunestyrene behandle saken innen 1. desember 2012.
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2. Kommunestyrene bes oppnevne 2 representanter hver til
representantskapet/stiftelsesmagtet.

3. Valgkomiteen bes forberede valg av styre.

4. Arbeidsgruppen gis fullmakt til & fungere som interim-styre inntil styre er
konstituert for blant annet & avklare organisering, bemanning og budsijett for
2013.

Saksopplysninger:

Det er gnske om & fa til en mer samordnet og sterkere satsning pa utvikling av
regionen. Indre @stfold vokser med mer enn 500 innbyggere per ar og det er mange
henvendelser om etableringer og utbygging. Flere utviklingsprosjekter krever
kompetent oppfelging og i noen saker er regionalt perspektiv ngdvendig, ettersom
sakene overskrider kommunegrensene. Arbeidet med transportsystemene pa
Jstlandet er et eksempel pa dette, hvor regionen ma veere i inngrep. Selv om Indre
Jstfold oppfattes som en relativt attraktiv region er det andre regioner som vokser
raskere, som far mer oppmerksomhet og mer investeringer.

Derfor gnsker man a fokusere regionens innsats gjennom et nytt utviklingsselskap
som forhapentligvis kan bli enda mer slagkraftig enn dagens strukturer. Det er ingen
radikale endring som foreslas, kun en rasjonalisering og en liten styrking.

Regionen har bak seg arbeidet med Strategisk Neeringsplan 2011-2014 hvor man
har ambisjoner om a bli «den mest attraktive region i Norge for bosetting og naering».
En slik visjon forplikter. Dagens organisering av det regionale utviklingsarbeidet
fordelt pa flere selskaper, gir ikke en optimal samordning og er ikke tungt nok i
forhold til en slik malsetting. Det bar bygges et slagkraftig team og ett styre bor veere
nok for a lede den regionale utviklingsenheten. Styret og den daglige ledelsen ma ha
tett kontakt med neeringslivet, med regionradet og den politiske ledelsen i
kommunene for gvrig.

Det er viktig at regionen har muskler til & handtere utvikling, samordne strategier og
utspill, falge opp planer og vedtak og veere synlig aktiv pa ulike arenaer. Noen ma
ogsa veere padriver, utviklingsaktar, ta imot etablerere, profilere, markedsfgre og
selge regionen, skrive sgknader og etablere prosjekter, fare dialog med neeringslivet,
kontakte myndigheter, gi rad om finansiering, informasjon om offentlige fond og lose
i havn nye initiativ. Det nye selskapet vil vaere regionens redskap for dette.

Reiseliv er et sentralt satsningsomrade for Indre Jstfold. Selv om regionen ikke er
eller kan forventes a bli en stor reiselivsregion i neermeste framtid, sa kan det
etableres mange flere arbeidsplasser som jobber med servering, opplevelser og
overnatting. Ikke minst er det viktig a felge opp de virksomhetene som allerede er
etablert og som gnsker a utvikle seg videre.

Aktiviteten som kommunene i dag stetter giennom Jstfold Bedriftsenter AS, Indre
@stfold Utviklingsfond, Reiseliv Indre D@stfold og Kompetanse-Forum AS overfores til
ett nytt selskap. | tillegg gnskes det en gkt satsning pa informasjon og markedsfgring
av regionen i trad med regionradets informasjons- og kommunikasjonsstrategi. Det
gnskes ogsa at regionradets virksomhet gjennom sekretariatet legges til det nye
selskapet, slik at man far en direkte samkjgring mellom regionens politiske ledelse
og den nye utviklingsorganisasjonen.
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De eksisterende virksomhetene er forutsatt nedlagt etter vedtak i
generalforsamlingene med unntak av Jstfold Bedriftsenter AS, som drives videre
som et kommersielt konsulentselskap.

Det betales i ar kroner 39 (ekskl. moms) per innbygger for de tjenestene som utfgres
for kommunene av ovennevnte virksomheter. Det gir i underkant av 2 millioner
kroner dersom Rakkestad holdes utenfor. Det ligger ikke gkte ressurser for sterkere
satsning pa informasjon og markedsfgring av regionen i denne summen. Med den
foreslatte gkning vil summen bli drgyt 2,5 mill. kroner.

Drift av regionradet og Ignn til regionradets sekretariat er ikke med i den summen.
De 10 kommunene har de siste 4 ar betalt ca. 4 kroner per innbygger til regionrads-
sekretariatet(225.000 NOK). Resten av summen er prosjektfinansiert i samarbeid
med Jstfold Fylkeskommune og Grensekomiteen Varmland-Qstfold. Fra 2013 er det
9 kommuner som utgjgr regionradet og det er usikkert om fylkeskommunen vil bidra
med finansiering til regionradene i fortsettelsen.

RADMANNENS MERKNADER:

Saken er moden for en snarlig realisering og man gnsker etablering av Indre Jstfold
Utvikling IKS fer 1. januar 2013. Det er gnskelig med en gkt satsning pa
regionutvikling. Regionradet har derfor foreslatt kroner 50 (ekskl. moms) per
innbygger som driftstilskudd til det nye selskapet. | tillegg jobbes det med en Igsning
rundt finansiering av sekretariatet for regionradet. Ordningen og finansieringen skal
evalueres etter fgrste driftsar.
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Utvalg

Saksnr. Mgtedato

Formannskapet 110/12 29.11.2012

BUDSJETT 2013 - OKONOMIPLAN 2013-2016

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
101/12 Formannskapet 22.11.2012
20/12 Eldreradet 27.11.2012
/ Ungdomsradet 27.11.2012
/ Rad for funksjonshemmede 28.11.2012
22/12 Administrasjonsutvalget 27.11.2012
56/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 27.11.2012
41/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 27.11.2012
/ Hovedutvalg for miljg og teknikk 27.11.2012
110/12 Formannskapet 29.11.2012
/ Kommunestyret 13.12.2012
Arkivkode:151 Arkivsaknr.:12/381 L.nr.: 10360/12

Saksb.: Stale Ruud

Radmannens forslag til vedtak:

Saken

legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

@konomiplan 2013-2016 og Arsbudsjett 2013 vedtas slik det foreligger med fglgende
presiseringer og tillegg:

A: @konomiplan 2013-16:

1.

Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2013-2016 fastsettes slik det
framkommer av:

e Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett (jf. budsjettdokumentet 2013 — kap. 10).
e Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjettet (jf. Budsjettdokumentet 2013 —
kap. 10).

Eidsberg kommunale boligstiftelse bes gi en vurdering hva gjelder stiftelsens
framtidige drift og gkonomi, samt konsekvenser for beboerne med
utgangspunkt i at stiftelsens gkonomi skal ga i balanse. Sentrale premisser for
vurderingen er kommunestyrets vedtak og forutsetninger for bygging av
Sandbo Bofellesskap (k.sak 51/01), Spurveveien Bofellesskap (k.sak 59/01)
og omsorgsboligene ved Edwin Ruuds Omsorgssenter (k.sak 72/01). NOU
1997:17 Finansiering og brukerbetalinger for pleie- og omsorgstjenester, samt
husleielovens muligheter og begrensninger vil ogsa gi sentrale premisser for
stiftelsens vurderinger.
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Stiftelsen bes legge fram sine vurderinger samtidig med at kommunestyret
skal behandle boligsosial handlingsplan, slik at det legges til rette for et
helhetlig og samordnet grep nar det gjelder kommunens eiendomsforvaltning.

3. Innen miljg- og kommunalteknikk legges det til rette for en prosjektlederstilling,
alternativt kjgp av tjenestene, med hovedoppgaver knyttet til oppfelging av
ngdvendige investeringer for & mgte Norturas behov nar det gjelder vann og
avilgp. Prosjektlederstillingen varer til 31.12.2016 og belastes
investeringsbudsjettet og inngar i selvkostregnskapet for vann- og
avlgpssektoren.

4. Eidsberg kommune bevilger fra ar 2013 et arlig driftstilskudd til Askim
kulturhus pa 200.000,- kroner.
5. Prioritering av nye driftstiltak i skonomiplanperioden 2013-2016 gjennomfgres

slik det framkommer av tabell i budsjettdokumentets kapittel 9.

6. Prioritering av nye investeringstiltak i gkonomiplanperioden 2013-2016
gjennomfgres slik det framkommer av tabell i budsjettdokumentets kapittel 9.

B: Arsbudsjett 2013:
1. Eidsberg kommunes budsjett for 2013 fastsettes slik det framkommer av:

e Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett (jfr. Budsjettdokumentet 2013 — kap. 6).
e Budsjettskjema 2A — investeringsbudsijettet (jfr. Budsjettdokumentet 2013
— kap. 8).

2. Driftsrammer for etater/virksomheter 2013 vedtas som vist i budsjettskjema 1B
— jfr. Budsjettdokumentet 2013 — vedlegg Il, kap. 11.

De vedtatte rammer slik de framkommer av budsjettskjema 1B for brutto
driftsutgifter (DU) og brutto driftsinntekter (DI) er absolutte og forpliktende
rammer.

3. Nye prioriterte tiltak iverksettes som beskrevet i tabell i budsjettdokumentets
kapittel 7.

4. Besparelses- og effektiviseringstiltak iverksettes som beskrevet i egen tabell i
budsjettdokumentets kapittel 7.

5. Hovedutvalget for oppvekst og kultur prioriter og vedtar fordeling og stette til
lag og foreninger.

6. Arsverksrammer fordelt pa virksomheter godkjennes slik det framkommer av
egen oppstilling i kapittel 4.

Eventuelle utvidelser av den samlede arsverksrammen for Eidsberg kommune
skal godkjennes av kommunestyret. Unntatt fra dette er midlertidige arsverk
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finansiert med eksterne midler, eller nye tiltak finansiert av kommunestyret
selv.

Radmannen gis fullmakt til a foreta interne omfordelinger av
arsverksressurser.

7. Fglgende laneopptak foretas i 2013:

Kr 12.000,000,- til startlan for videreutlan (Husbanken)

Kr. 17.500.000,- til VA-sanering, fiernvarme i Mysen sentrum
Kr. 15.000.000,- til VA Nortura

Kr  6.000.000,- til oppgradering av grendeskoler

Kr  4.000.000,- til VA-investeringer (reservevannforsyning)
Kr. 500.000,- til IKT-investeringer

Kr 850.000,- til utskifting av maskinpark

Radmannen har i gjeldende finansreglement fullmakt til & foresta
laneopptaket/-ene pa totalt kr. 55.850.000,- og fastsette bade lanestruktur og
rente- og avdragsprofil.

8. Det avsettes folgende reserveposter til politisk disposisjon (kommunestyret/
formannskapet/ ungdomsradet) i 2013-budsjettet:

o Kr. 750.000,-Budsjettreserve til kommunestyrets disposisjon
e Kr. 400.000,-Budsjettreserve til formannskapets disposisjon
e Kr. 100.000,-Budsjettreserve til ungdomsradets disposisjon

Utover dette avsettes kroner 23,975 mill kroner til kompensasjon for
lannsoppgjeret i 2012 og 2013, samt 8,0 mill kroner i gkte pensjonskostnader
i 2013.

9. Kommunale avgifter, gebyrer og leier prisjusteres slik det framgar av eget
avgiftshefte. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er
merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg, med unntak av
billettpris pa kinoforestilling hvor merverdiavgiften er inkludert i billettprisen.

10.Fglgende disponeringsfullmakter gis med hjemmel i forskrift om kommunale

og
fylkeskommunale budsjetter, § 4:

A. Formannskapet gis fullmakt til & fordele de budsjettreserver som er
bevilget til politisk styring (konto 149000.97000.100) — kr 400.000,-.
Ordfgrer gis fullmakt til & disponere midlene i samsvar med
formannskapets fordeling.

B. Radmannen gis fullmakt til a:

o foreta ngdvendige tekniske budsjettjusteringer som fglge av
organisasjonsmessige endringer



Sak 110/12

e foreta ngdvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstéa
avvik i forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter giennom budsjettaret
2013

o fordele avsatte lannsmidler til dekning av lannsoppgjeret i 2012 og
2013 (konto 149020.97000.100) ut pa etater/virksomheter nar
resultatet av lannsoppgjaret er kjent

e disponere sykepengerefusjoner til dekning av sykevikarer med
tilhgrende sosiale utgifter

e disponere tilskudd bevilget av til spesielle formal i Iapet av budsjettaret

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling:
Hovedutvalg for oppvekst og kulturs innstilling:
Administrasjonsutvalgets innstilling:

Rad for funksjonshemmedes innstilling:
Eldreradets innstilling:

Ungdomsradets innstilling:

Formannskapets innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Budsjettdokumentet 2013
Avgiftshefte 2013
Budsjett 2013/0@konomiplan 2013-2016 — Eidsberg kirkelige fellesrad

Radmannens forslag til @konomiplan 2013-2016 og Arsbudsjett 2013 ble presentert
og delt ut til politiske representanter og andre ved offentliggjgringen 01.11. 2012.

Budsjettdokumentene som danner grunnlag for radmannens innstilling er:

1. Budsjettdokumentet 2013 m/gkonomiplan 2013-2016 og Arsbudsjett 2013
(rddmannens forslag av 01.11.2012)

2. Auvgiftshefte 2013 — Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rddmannens
forslag av 01.11.2012)

3. Eidsberg kirkelige fellesrad — Budsjett 2013/gkonomiplan 2013-2016 (vedtatt
av kirkelig fellesrad 25.10.2012)
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EIDSBERG KOMMUNE
Formannskapet 22.10.2012/TOA

VEDTAKSPROTOKOLL

Mgtested: Ungdomsskolen Mgtedato: 18.10.2012 Tid: 18.00
Innkallingsmate: Skriftlig

Funksjon Navn Forfall Mott for

Leder Erik Mogens Unaas

Nestleder Maren J. Hersleth Holsen

Medlem Jan Fredrik Mortvedt

Medlem Inger Lise Floeng FO

Medlem ?ivind Tennes Reymert FO

Medlem Marit Synneve Skjeppe

Medlem Kjetil Igletjern

Medlem Berit L. Mysen

Medlem Liv Hjerdis Bleie Berger

Varamedlem Kristian Berger Inger Lise Floeng
Varamedlem Héavard Baggetorp ?ivind Tennes Reymert

Av 9 medlemmer mgtte 9 — medregnet mgtende vararepresentanter.

| tilegg mette: Tone Asrud Reime og Tom-Arne Tgrfoss

Ordfgrer Erik Unaas (H) ledet motet.

Knut J. Herland, leder av Utmarkkommunenes Sammenslutning — USS — orienterte
om virksomheten.

Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.
Orienteringer fra ordforer:

e Innspill til mgteplan 2013

e Ordfgrertimen fungerer bra

e stfoldkonferansen, spesielle samlinger Jstfold Fylkeskommune, KS og
Fylkesmannen i Jstfold

Vennskapskommunebesgk i Brgnderslev — gjenbesgk neste ar 17. mai?
Stortingets apning 02.10.12

Egne budsjettseminar

Folkevalgtoppleering/politikerseminar

Historiske markeringer: J.N. Wilse 23.05.13

Interkommunalt samarbeid, representantskap og regionradsmeter pa dagtid
Andre arrangement: Filmfestivalen 22.-27.10.12, Mysenbyen AS’ sine
arrangement, stgrre kulturarrangement m.m. Prosess med aktivitetskalender —
best i Norge, koordineres og skal vaere ute for nyttar





TV-aksjonen. Mangler fortsatt bassebaerere

Historisk kommunestyre pa Folkenborg Museum 23.10.12
«Reisen til julestjernen» - formannskapsmgte

«Aldri mer krystallnatt» i Askim 09.11.12

Besgk fra Nassjo pa Familiesenteret
Kommunesamarbeid med Askim

Hgyskoletilbud i Indre DOstfold?

Kr. 200 000,- til Heytorp fort var positivt og har medfert flere interessenter
«Pa-landet»-festivalen pa Momarken Travbane

El-bildag pa Heggin 18.10.12

Lokalsamfunnsforeningen — oppfordring om innmelding

SAKLISTE

Sak nr. Arkivsaknr.

Tittel

94/12 12/1019

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MQGTE 06.09.12

95/12 12/1016
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MQTE 20.09.12

96/12 12/1013

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.2012

97/12 09/251

LUNDEBYVANNET BADEPLASS- FORNYELSE AV LEIEKONTRAKT

98/12 09/543

OPPRYDDING | AVL@P | SPREDT BEBYGGELSE | EIDSBERG KOMMUNE
ENDRING AV KRAV TIL HYGIENISERING | SONE 1

99/12 12/222
DRIFTSASSISTANSEN | @STFOLD IKS - ENDRING | SESKAPSAVTALEN

100/12  11/1029

ETABLERING AV INDRE @STFOLD FORLIKSRAD - VALG FOR PERIODEN 2013

-2017





94/12
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MQTE 06.09.12

FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Protokoll fra formannskapets mgte 06.09.12 godkjennes.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll fra formannskapets mgte 06.09.12 godkjennes.

Formannskapets behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

95/12
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS M@TE 20.09.12

FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Protokoll fra formannskapets mate 20.09.12 godkjennes.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll fra formannskapets mate 20.09.12 godkjennes.

Formannskapets behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

96/12
TERTIALRAPPORT PR. 31.08.2012

FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
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1. Andre tertialrapport pr. 31.08.2012 tas til etterretning.
2. Kommunestyret henstiller administrasjonen om a iverksette korrigerende tiltak for
sine virksomheter med den oppgave a redusere merforbruket.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Andre tertialrapport pr. 31.08.2012 tas til etterretning.
2. Hovedutvalgene henstilles om & iverksette korrigerende tiltak for sine
virksomheter med den oppgave a redusere merforbruket.
Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets behandling:

Ordferer Erik Unaas (H) fremmet hovedutvalg for kulturs enstemmige
innstilling med endring av ordet hovedutvalget til kommunestyret:

Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

1. Andre tertialrapport pr. 31.08.2012 tas til etterretning.
2. Kommunestyret henstiller administrasjonen om & iverksette korrigerende tiltak for
sine virksomheter med den oppgave a redusere merforbruket.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Unaas’ forslag 2 vedtas.

Hovedutvalg for kultur og oppveksts behandling:
David Koht-Norbye (SP) fremmet folgende forslag til nytt punkt 2:

Hovedutvalget henstiller administrasjonen om & iverksette korrigerende tiltak for sine
virksomheter med den oppgave a redusere merforbruket.

Votering:

Det ble forst votert over radmannens forslag punkt 1 som ble enstemmig vedtatt.
Det ble deretter votert alternativt mellom radmannens forslag og Koht-Norbyes
forslag til nytt punkt 2.

Koht-Norbyes forslag til nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg for kultur og oppveksts enstemmige innstilling i mote 16.10.2012,
sak 44/12:

Radmannens forslag punkt 1 vedtas.

Koht-Norbyes forslag til nytt punkt 2 vedtas.





Hovedutvalg for helse- og velferds behandling:

Hovedutvalget for helse- og velferd fremmet forslag om at radmannens forslag
punkt 2 strykes.

Hovedutvalg for helse- og velferds enstemmige innstilling i mate 16.10.2012,
sak 31/12:

Radmannens forslag punkt 1 vedtas.

Radmannens forslag punkt 2 strykes.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling i mgte 16.10.2012,
sak 74/12:
Radmannens forslag vedtas.

Eldreradets behandling:
Ingen forslag.

Eldreradets enstemmige innstilling i mote 16.10.2012, sak 13/12:
Radmannens forslag vedtas.

Rad for funksjonshemmedes behandling:
Ingen forslag.

Rad for funksjonshemmedes enstemmige innstilling i mate 16.10.2012, sak
9/12:
Radmannens forslag vedtas.

Ungdomsradets behandling:
Ingen forslag.

Ungdomsradets enstemmige innstilling i mote 16.10.2012, sak 15/12:
Radmannens forslag vedtas.

97/12
LUNDEBYVANNET BADEPLASS- FONYELSE AV LEIEKONTRAKT

FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK:

1. Utkast til fornyet leieavtale mellom Eidsberg kommune som leietaker og Anne
Grethe Lgken Bredholt, eier av Bjerke gnr 202 bnr 1 med endring av punkt 9
godkjennes.

Radmannen gis fullmakt til & utforme endelig avtale.

Ordfgrer undertegner avtalen pa vegne av Eidsberg kommune.
Formannskapet ber administrasjonen utarbeide en markedsfgringsplan med
malsetting om gkt bruk av Lundebyvannet badeplass.

BN





RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Utkast til fornyet leieavtale mellom Eidsberg kommune som leietaker og Anne
Grethe Lgken Bredholt, eier av Bjerke gnr 202 bnr 1 godkjennes.

2. Radmannen gis fullmakt til & utforme endelig avtale.

3. Ordferer undertegner avtalen pa vegne av Eidsberg kommune.

Formannskapets behandling:

Liv H.B. Berger (SP) fremmet forslag om at leiekontraktens punkt 9 skal lyde:

Eieren av Bjerke bnr. 202 bnr. 1 i Eidsberg har fgrsteretten til utfgring av

vaktmestertjenester pa utleiearealet. Det avtales i safall seerskilt godtgjarelse for

dette arbeidet.

Pa samme mate har eier av gnr. 202 bnr. 1 fgrsteretten til kioskdrift pa badeplassen.

Ordferer Erik Unaas (H) fremmet falgende forslag til nytt punkt 4:

Formannskapet ber administrasjonen utarbeide en markedsfgringsplan med
malsetting om gkt bruk av Lundebyvannet badeplass.

Votering:

Det ble forst votert over radmannens forslag med Bergers endringsforslag til
leiekontraktens punkt 9 som ble enstemmig vedtatt.

Unaas’ forslag til nytt punkt 4 ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

98/12
OPPRYDDING | AVLGP | SPREDT BEBYGGELSE | EIDSBERG KOMMUNE
ENDRING AV KRAV TIL HYGIENISERING | SONE 1
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:
Tilleggskravet i sone 1 til at utslippskonsentrasjonen av bakterier (TKB) skal veere
< 1000/100 ml oppheves.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik





innstilling:

Tilleggskravet i sone 1 til at utslippskonsentrasjonen av bakterier (TKB) skal veere
< 1000/100 ml oppheves.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets behandling:

Maren Hersleth Holsen (V) gnsket a fa vurdert sin habilitet.
Hersleth Holsen ble enstemmig erklaert habil.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling i mote 16.10.2012,

sak 80/12:
Radmannens forslag vedtas.

99/12
DRIFTSASSISTANSEN | @STFOLD IKS - ENDRING | SESKAPSAVTALEN

FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

Eidsberg kommune godkjenner at Hvaler kommune blir medeier i Driftsassistansen i
Jstfold IKS og at §2 i selskapsavtalen endres til & bli slik:

§2

§2-1 Selskapet eies av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Fredrikstad,
Halden, Hobgl, Hvaler, Marker, Moss, Rakkestad, Rygge, Rade, Sarpsborg,
Skiptvet, Spydeberg, Tragstad og Valer.





§2-2 Eierkommunenes eierandel i selskapet:

Kommune Eierandel i %
Aremark 2,03%
Askim 6,45%
Eidsberg 5,54%
Fredrikstad 14,16%
Halden 8,95%
Hobal 3,73%
Hvaler 3,45%
Marker 3,17%
Moss 9,12%
Rakkestad 4,64%
Rygge 6,63%
Re@mskog 1,43%
Rade 4,43%
Sarpsborg 11,95%
Skiptvet 3,22%
Spydeberg 3,88%
Tregstad 3,84%
Valer 3,65%

Den enkelte kommunes ansvarsandel i selskapet er lik den enkelte
kommunes eierandel i selskapet
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

Eidsberg kommune godkjenner at Hvaler kommune blir medeier i Driftsassistansen i
Jstfold IKS og at §2 i selskapsavtalen endres til & bli slik:

§2

§2-1 Selskapet eies av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Fredrikstad,
Halden, Hobgl, Hvaler, Marker, Moss, Rakkestad, Rygge, Rade, Sarpsborg,
Skiptvet, Spydeberg, Tragstad og Valer.





§2-2 Eierkommunenes eierandel i selskapet:

Kommune Eierandel i %
Aremark 2,03%
Askim 6,45%
Eidsberg 5,54%
Fredrikstad 14,16%
Halden 8,95%
Hobal 3,73%
Hvaler 3,45%
Marker 3,17%
Moss 9,12%
Rakkestad 4,64%
Rygge 6,63%
Re@mskog 1,43%
Rade 4,43%
Sarpsborg 11,95%
Skiptvet 3,22%
Spydeberg 3,88%
Tregstad 3,84%
Valer 3,65%

Den enkelte kommunes ansvarsandel i selskapet er lik den enkelte
kommunes eierandel i selskapet

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

100/12
ETABLERING AV INDRE @STFOLD FORLIKSRAD - VALG FOR PERIODEN 2013
-2017

FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:
A. Med hjemmel i domstollovens § 27 etableres et felles forliksrad for kommunene
Askim, Eidsberg, Hobgl, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad bestaende av to

avdelinger. Etter domstollovens §27 bes Justis- og beredskapsdepartementet om
samtykke om & opprette et felles forliksrad med 2 avdelinger.
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B. Forliksradets navn skal veere Indre Jstfold Forliksrad

C. Ordfagrerne far i fullmakt a velge representanter, vararepresentanter og
fullmektiger.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:

A. Med hjemmel i domstollovens § 27 etableres et felles forliksrad for kommunene
Askim, Eidsberg, Hobgl, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad bestaende av to
avdelinger. Etter domstollovens §27 bes Justis- og beredskapsdepartementet om
samtykke om & opprette et felles forliksrad med 2 avdelinger.

B. Forliksradets navn skal veaere Indre QJstfold Forliksrad

C. Som representanter og vararepresentanter til Indre Jstfold forliksrad velges:
Avdeling 1 som representerer kommunene Askim, Hobgl og Skiptvet
Representanter:

1. Einar Bjorvand, Askim kommune

2. Qistein Johansen, Hobgl kommune
3. Torgunn Skjelle Sollid, Skiptvet kommune

Vararepresentanter:

1. Trygve Westgaard, Askim kommune
2. Gea Tollan Seiersten, Hobal kommune
3. Per Espenes, Skiptvet kommune

Avdeling 2 som representerer kommunene Eidsberg, Spydeberg og Tragstad

Representanter:

1 Randi Finstad Sand, Eidsberg kommune

2 , Spydeberg kommune
3 Sissel Iren Kreppen, Trggstad kommune

Vararepresentanter:

1 Arthur Reime, Eidsberg kommune

2 , Spydeberg kommune
3 Tor Melvold, Trggstad kommune

D. Valg av ledere:

Som leder av forliksradet velges: Einar Bjorvand, Askim kommune

Som leder av forliksradets avdeling 1 velges: Einar Bjorvand, Askim kommune
Som leder av forliksradets avdeling 2 velges: Randi Finstad Sand, Eidsberg
kommune
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E. Alle valg gjelder for perioden 01.01.2013 — 31.12.2016

F. Som faste mgtefullmektiger for perioden 01.01.2013 — 31.12.2016 oppnevnes:

Steinar Svendsen
Marit Fredheim

Formannskapets behandling:

Ordferer Erik Unaas (H) fremmet foelgende forslag:

Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:

A. Med hjemmel i domstollovens § 27 etableres et felles forliksrad for kommunene
Askim, Eidsberg, Hobgl, Skiptvet, Spydeberg og Tragstad bestaende av to
avdelinger. Etter domstollovens §27 bes Justis- og beredskapsdepartementet om
samtykke om & opprette et felles forliksrad med 2 avdelinger.

B. Forliksradets navn skal veere Indre Jstfold Forliksrad

C. Ordfererne far i fullmakt & velge representanter, vararepresentanter og
fullmektiger.

Formannskapets enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.






Statens Landbruksforvaltning Spknad om konsesjon pd erverv av fast eiendom
i henhold til konsesjonsioven av 28, november 2003

nr. 98
Far sgknaden fylles ut, bar det undersgkesom e t .
er Lons&‘j;f;f?{m jf‘:ltetﬁéjne!n;gn nd side —? 0a ,:f’ Y Dette skjemaet er pabudt brukt ved saknader om konsesjon

Til ordfgreren i EIDSBERG

{den kommune der eiendommen figger)

Soknad om konsesjon skal sendes 1lt ordfereran innen fire uker siter at avialen er inngétt eller erververen fikk radighet over
elendormmen, Dat bes redegjort pa side 3 for forhold av betydning som ilde fremgér av svareng pa de sparsmal skjemaet inneholder. Skipte,
kjepekonirakt, leiekontrakt eller annen aviale sami takst skal vedlegges | original eller bekreftet avskrift den utstrekning stke dokumenter
foreligger. Gjelder ervarvet fandbrukselendom, skal skogbruksplan vedlegges séfremt slik plan toreligger.

Spkerens navn {slektsnavn, for- og mellomnavn} Fadselsnr. (11 siffer)
1 | Karen Susanne Maurtvedt 240145 35809
Adresge Organisasjonsnr. {4 siffer}
2 | Sfituveien 150, 1859 SLITU
3 Telefonnr, (B siffer) E-postadresse
Overdragerens navn Fadselsnr. (11 siffer}
4 | Inger Helene og Ebbe Maurtvedt 091068 48081 (Inger)
Adresse Organisasionsnr. {9 siffer)
5 | Narvestadveien 68, 1850 MYSEN 170965 48508 (Ebbe)

Eendommen(e)s eller rettigheten(e)s betegnelse (navn, gnr., brr., festenr. el)
6 [Torp, gnr 144, br [ og 12

Kjepesurn/ lelesum pr, 8r {ved arv eller gave oppgi antatt verdi) Kar av 5-2rlig verdi Kispesum for Igsare
7 (4000000
Kommune Pylke
8 | Eidsberg @stfold
Arealets sterrelse Argalets fordeling pd dyrket jord, produktiv skog og annet areal
g |395 361 daa dyrket, 223 daa prod. skog, 1 daz annet areal

Hvis skogbruksplan foreligger, oppgl fordefing pd hogstklasse IV, bonist Qg batansakvantum for produktiv skog
10

Beskrivelse av ndvazrende bebyggelse pa efendomimen {hollghus, hytte, driftsbygning, forremingsgand, industri ol

Bygoing (type) Grunnfiate § m* | Byggedr Antall etasjer | Teknisk tistand {god, middels eller darfig)

Hovedbygning 134 1890 15 Darlig

Bygning {type) Grunnflate tm”® | ByogeSr | Antalf ctasjer | Teknisk tistand (ged, middals eller Ghrilgy

Driftsbygning 700 1915 t Middels

Byaning (type) Grunnflate tm® | Byggedr | Antall etasfer | Teknisk tistand {god, middels elier dariig)

Redskapshus/garasje 80 2012 1 Under oppfering

Bygning (type) Grunnflate | m® | Byggedr Antall etasfer | Teknisk tilstand (god, midde!s eller dzdig)
11} Stabbur 50 1620 2,5 Dérlig

Bygning (type) Grunnfigte | m™ | Byggedr | Antall etasler | Teknisk tistand {god, middels eller darig)

Bygning (type) Grunnflate Im® | Byggelr [ Antall etasier | Teknisk tistand (god, middels eller darlig)

Byaning (type) Grunnfiate t m” { Byogelr | Antall etasier | Teknisk bisand (god, middels eller dirilg)

Annen bebyggelse

iMed sikte pd 8 redusere nasringsivets oppgavepkkter, kan opplysninger som avgls i dette skjema 1 medhold av lov om Oppgaveregisteret §§ 5 og &, helt
eller delvis bii benyttet ogsd av andre offentiige organer som har hjememe! i § innhente de samme opplysningene. Opplysninger om eventuel samordning
kan f3s ved henvendeise tif Oppgaveregisteret pd telefon 75 00 75 00,
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Rettigheter som ligger i elendommen eller som er avtalt | forbindelse med overdragefsen
12

Bler eller feler sakeren, hans ektefelle elier barn under 18 & annen fast elendom § kemmunen?

13 D Ia 1titfelle hvitke:
B e
Fler gller lefer sekeren, hans ektefelle eller barn under 18 ar fast eiendom | andre kommuner?
Opdal gird i Trogstad
[ Tng
Besksiv hvordan elendommen brukes i dag (alelder ervervet landbruksetendom, beskiv elencommens drift)
Komproduksjon og utleie
15

Erververens pianer for bruk av elendemraen
Komproduksjon og utleie

i6

Spestelt for ford- oo skogbrukseiendommer (landbruksetendommer})

Ved ervery av tillegasiond oppgl anr. 00 bnr. pa sekerens tidligere elendom
17

Sekerens kvalifikasioner (teoretisk ogfeller praktisk erfaring fra Jord og skogbruk)

1g | Prevet jordbruksproduksjon i mer enn 40 ar frem til oppher den 1. januar 2012.

Vil sekeren forplide seq til & bosette seg pd elendommen Innen 1 — ett — 8r oy deretter selv bebo
elendommen | mint 5 — fem — 3r| sammenheng?

19| XK [Cre
D Jeg spker konsesfon fordi ey Ikke sked bosette meg ph elsndommen, i konsesjonsioven § 5 annet ledd

Har averdrageren annen fast elendom | kemmunen som fike omfattes av overdragelsen?

)v{ Ja I tifelle hvilke:
20 Narvestad, gnr 73, bar 1 mft

[ ] nel
Er det flare spkere, bes opplyst om sgkeme er gifte eler samboere
21
Dato bato
05.10.2012 05.10.2012

Fd PN
Overdragefens UHW L g Sekerens underskrif;
2 Lk — AR

j.’v\(ﬁw Reline M onnhart b Vﬁ»—«w\ /{ /(u._._gwr&ﬂdj'

)

Underretning om avajerelsen bes sendt:
Advokatfirma Orwall & Co, , 0110 Osio

Bilagsfortegnelse;
Kjgpekontrakt av 5.10.2012
Takst fra Vidar Mysen og Steinar Fundingsrud

Sparsmal om utfylling kan rettes ti] kommunen.
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Eventuelle tilleggsopplysninger:

Se eget brev

RETTLEDNING

Generelt om konsesjonsloven
Konsesjonsloven av 28. november 2003 besternmer at alle ervery av fast eiendom og stiftelse av bruksrett for lengre td enn

a

10 ar, er undergitt konsesjonsplikt med mindre det er gjort unntak | loven eller forskrifter fastsatt | medhald av loven, Som
erverv regnes ogsa erverv av andeler eller parter i en elendom.

Et erverv er et fellesord for alle méter man kan f3 en elendom p8; kigp, atv, gave osv. Konsesjon er en tillatelse fra staten.
Den som blir ny eler av eiendommen er erverver. Overdrager er forrige efer. Et konsesjonspliktig erverv kan ikke tinglyses
med mindre konsesjon er gitt,

Er du usikker pd om ervervet utlgser konsesjonsplikt eller har du sparsm&l om konsesjonsbehandlingen, kan du henvende
deg til kormmunen der elendommen ligger.

A, Overdragelser som ikke trenger Konsesjon

Det felger av konsesjonsloven §§ 4 ag 5 og forskrift om konsesjonsfrihet mv. {fastsatt 8, desember 2003) hvilke erverv som er
unntatt fra konsesjonsplikten. Hovedregelen er at du kan erverve bebygd eiendom som ikke er stgre enn 100 dekar og heller
Ikke har mer enn 25 dekar fulldyrket/overflatedyriet jord uten § spke konsesjon. Det samme gjelder tomter ti bolig- og
fritidsformal, og annet ubebygd areal som er utfagt til annet enn landbruks-, natur- og friluftsomdde samt reindiift. Ervery fra
neer familie og erververe med odelsrett er ogs8 unntatt fra konsesjonsplikt, Konsesjonsfriheten som falger av reglene i § 4
ferste ledd nr. 1-4 og § 5 ferste ledd nr. 1 og 2 skal godtgjares ved skjema for egenerkizering SLF-360, Skjemaet er
tilgjengelig pa www.sif.dep.no under "Skjema”. Egenerklaeringen skal felge hjemmelsdakumentet (festekontrakt, skiete eller
lignende) nar dette sendes til tinglysning. Tinglysningsmyndighetene sender erkizeringen videre tif kommunen, som fgrer
kontrol med konsesjonsloven blir fulgt.

Konsesjonsfriheten p8 grunn av ekteskap, slektskap og/eller odelsrett ved erverv av landbrukseiendom over en viss starrelse
er betinget av at du bosetter deg pa eiendommen innen ett & og bor der | fem &r. Dette gjelder elendammer som har mer enn
25 daa fulidyrket/overflatedyrket areal eller mer enn 500 daa produktiv skog og som har bebyggelse som er eller har veert i
bruk som hefdrsbolig, eller har bebyggelse som er tillatt oppfort som heldrsbolig, eller har bebyggelse under oppfaring hvor
tillateise til oppfiaring av heldrsbolig er gitt. Hvis du Ikke skal bosette deg innen fristen p3 ett &r, ma du spke konsesion, Du m&
da krysse av | felt 19 for & gjere konsesjonsmyndighetene oppraerksom pd at dette er grunnen til at du saker konsesion,

B. Kort om saksgangen
Kommunen har avgjgrelsesmyndighet i aile konsesjonssaker. Fylkesmannen/fylkeslandbruksstyret er Klageinstans.
Besternmelser om overfaring av myndighet fastsatt 8. desember 2003, er tilgjengelig pd www slf.dep.no og_www.lovdala.no.

For sgknaden tas opp ti behandling, skal det betales behandlingsgebyr. Gebyret blir krevd innt av kommunen.
Du skal ikke betale gebyr hvis du har overtatt konsesjonsfritt p& grunn av odeisrett eller stektskap, og du sgker konsesjon fordl
du ikke skal bosette deg p8 efendommen.
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C. Neermere om utfyiling av spknad om konsesjon
Det er vikiig at opplysningene i sgknaden gis sa fullstendig som mulig. Dette kan bl.a. bidra til 8 redusere
saksbehandiingstiden og sikre at saken behandies pé riktig faktisk grunnlag,

Feltene 1-5

Bade overdrager og du som spker Konsesjon m3 oppgi navn og adresse, fadselsdato eller organisasjonsnummer. Juridiske
personer (f.eks. aksjeselskaper) tildeles et crpanisasjonsnummer. Organisasjonsnummeret f8s oppgitt ved henvendelse
Enhetsregisteret (Bronngysundregistrene). Vennligst oppal telefonnummer og eventuell e-postadresse.

Feltene 6-11

Omfatter overdragelsen flere gards- og bruksnummer, ma alle oppagis | felt 6. Gielder spknaden konsesjon pa feste, skal
festenummeret oppgis dersom slikt foreligger. Gjelder sgknaden konsesjon pd stiftelse eller overdragelse av andre rettigheter
over fast elendom som medfarer konsesjonsplikt etter § 3 1 konsesjonsloven, skal rettigheten beskrives (for eksempel
grusrettighet, utbyggingskontrakt o.L.).

I felt 7 gis opplysning om kigpesummen for eflendommen. Gjelder spknaden konsesjon pé leie av slendommen, skai
lelesummen per &r opEgis. Dersom erververen har overtatt elendommen ved arv eller gave, skal antatt verdi fylles inn i feltet
for dette. Hefter det karytelser pa elendommen, skal verdien av disse oppagis. Som eksempel p8 karytelser kan nevnes borett
og naturatier (melk, poteter, ved, snprydding). Karforpliktelser som ikke er bundet tit hvert &r, skal oppgls som 5-3rig verdi.
Yiterfigera opplysninger om omfattende karytelser som borett og lignende, bl.a. om paregnelig varighet, forutsettes § g frem
av kjgpekentrakt eller fremkomme i saksutredningen under behandlingen av konsesjonsspknaden. Dersom lgsere falger
med [ overdragelsen, skal verdien oppgis i feltet for dette,

Du trenger ikke fylle ut felt 7 dersormn du har overtatt konsesjonsfritt p@ grunn av odelsrett eller slektskap, og du sgker
konsesjon fordi du ikke skal bosette deg pd elendommen,

1felt 8 oppgis hvilken komimune og fylke efendommen ligger i. i felt 9 skal opplysninger om elendommen(e)s totalareal fylles
ut. Gjelder ervervet flere gards- og bruksnummer, skal alle regnes med. | tillegg skal det opplyses om hvordan elendommens
areal fordeler seg p ulike arealkategorier. | feltet for dyrket jord fares opp fulldyrket jord og overflatedyrket jord / gjgdslet
beite. | feltet for produktiv skog fares skog med produksjonsevne pd minst 100 liter (0,1 kubikkmeter) per dekar per &r, Som
annet areal regnes myr, grunnlendt mark, uproduktiv mark, fiell | dagen oll,

Foreligger det skogbruksplan for elendommen bes oppgitt fordefing pa hogstklasse I-V og bonitet, og balansekvantumet for
den produktive skogen,

1 felt 11 oppgis hvilke bygninger som i dag er oppfert pa elendarmmen (f.eks bolighus, karbolig, hytte, driftsbygning,
forretningshygg, industribygg, seter ol.} 1 tillegg skat grunnfiaten for den enkelte bygning oppals | kvadratmeter og antall
etasjer. Hvis opplysninger om bygningens tekniske tistand {f.eks. god, middels eller dirlig) og bygger foreligger, {f.eks. fra
takst over elendommen) oppgis dette.

Feltene 12-16

Feiger andre rettigheter med i overdragelsen, skal disse oppgls i felt 12. Eksempler pa slike rettigheter er beiterett (f.eks. |
utmark), strandrett, jakt- oy fiskerett, hugstrett, alimenningsrelt, sidtterett .l Dersom du, din ektefelle eller bam under 18 3r
eier eller lefer andre elendommer | kommunen eller | andre kommuner, skal gards- og bruksnummer p3 disse oppgis |
henholdsvis felt 13 ag 14. [ felt 15 skal det gis en beskrivelse av hvordan elendommen blir brukt | dag. For
landbrukseiendommer skal det fremg8 om elendormmen drives med husdyrhold, planteproduksion a.l, | felt 16 skal erververen
opplyse hva elendommen skal brukes til. Eksemnpel p8 slik bruk kan veere erverv til fritidsfarmndl, landbruksform8! eller industri.

Feltene 17-21

Skal efendommen du sgker konsesjon pa nyttes som tilleggsjord til eiendom du eier fra far, m3 du oppgl gérds- og
bruksnummer pa denne eiendommen. | felt 18 skal du opplyse om hvilken teoretisk utdannelse og praktisk erfating innen jord-
og skogbruk du har,

Det trenger ikke & fylle ut felt 18 hvis du har overtatt elendommen konsesjonsfritt p& grunn av odelsrett eller slekiskap, og du
spker konsesjon fordi du ikke skal bosette deg pd elendommer,

Helt 19 mA du krysse av for om du vil forplikte deg til & bosette deg p elendommen Innen ett 8F og selv bo der i minst fem &ri
sammenheng. Er ervervet [ utgangspunket konsesjonsfritt pd grunn av ekteskap, slektskap eller odelsrett, og du spker
konsesjon ford] du iike skal bosette deg pd elendommen, if punkt A, m8 du krysse av for dette alternativet i feft 19. Du kan gi
narmere opplysninger om bakgrunnen for hvorfar du ikke skal hosette deg pd elendommen pa side 3, under "Eventuetie
tilleggsoppiysninger™, eller vedleage eget brev.

Gjelder spknaden en jord- og skogbrukseiendom, skal det i forbindelse med behandlingen av konsesjonssgknaden vurderes
om det er ngdvendig med delingssamtykke etter § 12 { lov av 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova). { felt 20 ma det derfor
opplyses om overdrageren eler annen fast eiendom | kommunen enn den som nd overdras, Er det flere som sgker konsesjon
pa samme landbrukseiendom, ma det opplyses i felt 21 om sgkerne er gift, samboere eller partnere,

Felt 22
Bade du sorn erverver og overdrageren ma undertegne konsesjonssgknaden. For umyndige - personer under 18 3r eller
umyndiggjorte — ma vergen undertegne. Advokater kan undertegne p8 vegne av partene dersom fullmakt foreligger.
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Malestekk 1 : 5000 ved A4 uiskrift
Uiskeiftsdato: 17.10.2012

GARDSKART 0125-144/1
Tiknyttede grunnelendommer:
144/1

f;\ SKog+
&= landskap

TEGNFORKLARING

Fulldyrka jord
Overflatedyrka jord
Innmarksheite

Skeg av szers heg bonitet
Skeg av heg bonltet
Skog av middels bonitet
Skog av lav bonitet
Uproduktiv skog

Myr

Apen Jorddekt fastmark
Apen grunnlendt fastmark
Bebygd, samf, vann, bre
Ikke klassifisert

Sum:

AREALTALL {DEKAR)

360,5
G,0
0.0

360.5

0,0
208,3
2,3
17
0.0

2233

0,0
9.3
14

10.7

0,5
0.0

0.5

5950

595,0

Kartet viser en presentasjon av valgt
type gédrdskart for valgt elendom,

I tillegg vises bakgrunnska for glenkjennelse,

Arealstatistikken viser arealer | dekar
av de ulike arealklassene for elendommen,

Det kan forekomme avrundingsforskjeller
[ arsaltallene.

Ajeurforingshehov meldes fil kommunen,

Markslagsgrenser

Elendomsgrenser
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0 200 400 600m

halestokk T : 25000 ved A4 utskrift
Utskrifisdato: 17.10.2012

GARDSKART 0125-144/1
Tilknyttede grunnetendommer;
1441

gkog+

= landskap

TEGNFORKLARING

Fulldyrka jord
Ovarflatedyrka jord
Innmarksbeite

i Skog av s=rs heg bonitet
Skog av heg bonitet

Skog av middels bonitet
Skog av Jav bonitet
Uproduktiv skog

Myr

Apen jorddekt fastmark
Apen grunnlendt fastmark
. Bebyad, samf, vann, bre
Hike klassiflsert

Sum:

AREALTALL (DEKAR)

80,5
0,0
0.0

360.5

0,0
209,3
23
17
00

2233

0,0
93
14

10.7

0,5
0.0

0.5

5950

5650

Kartet viser en presentasjon av valgt
type gardskart for valgt efendom.

1tillegg vises bakgrunnskart for gjenkjennelse.

Arealstatistikken viser arealer | dekar
av de ulike arealklassene for elendommen.

Det kan forekomme avrundingsforskjeller
I arealtallene.

Ajourfaringsbehov meldes til kommunen.

Markslagsgrenser

Elendomsgrenser







Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

I ﬁ EIDSBERG KOMMUNE

Eidsberg kommune
Att. Ordfarer

Ordf. Voldens v. 1
1850 MYSEN

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2012/17765-10-136284/2012-ANIROV 510/125 02.11.2012

Plan for forvaltningsrevisjon

Vedlagt oversendes utskrift av sak 12/19 «plan for forvaltningsrevisjon» m/vedlegg,
behandlet i kontrollutvalget 29.10.2012.

Sekretariatet gjor spesielt oppmerksom pa pkt. 3 i vedtaket og ber om at saken blir lagt frem
for kommunestyret.

Med hilsen

At Roweca Q

Anita Rovedal
daglig leder

Kopi til eksterne mottakere:
Eidsberg kommune Radmann Ordf. Voldensv. 1 1850 MYSEN
KU-leder Jostein Flagien Plataveien 2 1850 MYSEN

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS org.nr.:987 424 354
Beswgks- og Postadresse: Industriveien 6, 1890 Rakkestad E-post: anita.rovedal@iokus.no Webadresse: www.iokus.no
Telefon: 69 22 41 60 Telefaks: 69 22 31 21 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733






Saksnummer 2012/17765-136284/2012

Saksnr.: 2012/17765
Dokumentnr.: 1
Lepenr.: 126695/2012
Klassering: 510/125
Saksbehandler: Anita Rovedal
Matebok
Behandlet av Megtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Eidsberg 29.10.2012 12/19

Plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget felgende 2 prosjekter i
rekkefelge i planperioden:
. Prosjekt 1
. Prosjekt 2

3. Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling innen utgangen

av 2012.
Dersom det skulle veere behov for & endre planen, delegeres denne beslutningen til
kontrollutvalget.

Rakkestad, 12.10.2012

Anita Rovedal
Daglig leder

Kontrollutvalget Eidsbergs behandling 29.10.2012:
Utvalget droftet saken og Ordfgreren kom med innspill til saken.

Kontrollutvalget Eidsbergs vedtak/innstilling 29.10.2012:

T

Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget falgende 2 prosjekter i
rekkefalge i planperioden:
. Prosjekt 1: «Oppfelging av politiske vedtak» i 2013
. Prosjekt 2: «Etisk reglement og varslingsrutiner» i 2014

3. Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling innen utgangen

av 2012.
Dersom det skulle vaere behov for 4 endre planen, delegeres denne beslutningen til

kontrollutvalget.





Saksnummer 2012/17765-136284/2012

Vedlegg

Revisjonsplan forvaltningsrevisjon 2013-2014

Prosjektbeskrivelse «Byggesaksbehandling»

Prosjektbeskrivelse «Klimaplan og miljgstyring»

Prosjektbeskrivelse «Spesialundervisning i grunnskolen»
Prosjektbeskrivelse «Tjenesteutevelse i barnevernet Eidsberg kommune»
Prosjektbeskrivelse «Etisk reglement og varslingsrutiner»
Prosjektbeskrivelse « Oppfelging av politiske vedtak»

Saksopplysninger

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utfgre forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kontrollutvalget behandlet i mate 27.08.12 sak 12/14 "Overordnet analyse”. Ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om a ga videre
med omradene «Oppfelging av politiske vedtak», «Byggesaksbehandling», «Etisk reglement
og varslingsrutiner», «Klimaplan og miljgstyring».

Arbeidet med «Spesialundervisning og tilpasset oppleering i grunnskolen» og
«Tjenesteutevelse i barnevernet Eidsberg kommune» fortsetter.

Jamfar forskrift om kontrollutvalg § 10 skal planen behandles i kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a endre planen.

Vurdering

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS fikk i oppdrag av kontrollutvalget a utarbeide overordnet
analyse. Med bakgrunn i den overordnede analysen har revisjonen utarbeidet en plan for
forvaltningsrevisjon.

Dette er en rullering av overordnet analyse som ble gjort i 2010 og blir slikt sett en rullering
av revisjonsplan for 2011 — 2014.
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1. INNLEDNING

1.1. Hjemmel for forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
méloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger, herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lese oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pa omradet,

c) Regelverket etterleves,

d) Forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trad med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomforing og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje 1 henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomforing av prosjekter benyttes standard
RSK 001 utarbeidet av NKRF', “Standard for forvaltningsrevisjon.”

1.2. Hva er forvaltningsrevisjon?

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har etablert en egen standard (RSK001) og veileder
for forvaltningsrevisjon. Denne definerer begrepet forvaltningsrevisjon i kommunal
sammenheng.

Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet & bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utferes forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settet fokus
pd ekonomi, méiloppnéelse og oppfolging av lovverk.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen stér overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller storre kvalitet til tjenestene, sentrale myndigheter stiller krav til akonomisk
effektivitet, men ogsé innhold i tjenester, markeder skaper okt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser. Det er ogsé viktig at folkevalgte
far noytral styringsinformasjon.

Dette medforer at kommunene som oftest mé rette sterre fokus pé ressursbruk, styring og
ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn ekonomiske data, med evaluering av

maloppnaelsen, og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utovelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

" NKRF - Norges Kommunerevisor Forening

%
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» A pavise forbedringsomrader som bidrar til okt produktivitet og maloppnéelse i
forhold til politiske vedtak og forutsetninger

e A bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- & styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ ekonomisk drift, okt

produktivitet, sterre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.3 Gjennomfering av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon har sitt utspring i en overordnet analyse. Den overordnede analysen er
basert pa innsamlet skriftlig informasjon og statistikk, sperreundersekelser og samtaler med
rddmann/ ordferer, eventuelle andre folkevalgte og administrasjon. P4 bakgrunn av denne
analysen legges det opp til en utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter basert pé risiko-
og vesentlighetsvurderinger.

Hensikten med den overordnede analysen er 4 fremskaffe relevant informasjon om
kommunens virksomhet, slik at det skal vare mulig for kontrollutvalget & legge plan for
forvaltningsrevisjon og 4 prioritere mellom ulike omréder hvor det kan vare aktuelt & gjore
forvaltningsrevisjon. Mélet er & avdekke indikasjoner pa avvik eller svakheter i forvaltningen
sett i forhold il lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I uttrykket
“risiko- og vesentlighetsvurderinger” menes at det skal gjores en vurdering av hvilke omrader
1 kommunens virksomheter det er risiko for vesentlige avvik. Dette i forhold til de vedtak,
forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.

Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalget de nedvendige opplysninger for deres kontroll med
kommunen.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestar av fasene som figuren pa neste
side illustrerer:

m
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:
1.0Overordnet analyse

-
2. Kontrollutvalget velger
omrade(r)

3. Kontrollutvalget og
kommunestyret vedtar
prosjektbeskrivelser og
forvaltningsrevisjonsplan

4. a) Prosjekt startes opp 4. b) Tilleggsprosjekt som
(Mgte i kommunen) bestilles szerskilt

5. Prosjekt gjennomferes

6. Rapport ferdigstilles, med
verifisering av kontaktperson

7. Radmann svarer skriftlig
pa anbefalinger

8. Kontrollutvalg behandler
rapport med anbefalinger, inkl
administrasjonens
tilbakemelding

9. Rapport oversendes
kommunestyret til behandling

10. Oppfelgingsrapport
utarbeides av revisjon ca 1 ar
etter kommunestyrebehandling

11. Oppfalgingsrapport
behandles i kontrollutvalg og
kommunestyret

Figur 1
e ——
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2, ORGANISERING AV FORVALTNINGSREVISJON I IOKR IKS

Forvaltningsrevisjon er organisert som egen faggruppe i Indre @stfold Kommunerevisjon IKS.
Gruppen bestar av: Forvaltningsrevisor Anne Widnes
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Anita Renningen

[ tillegg deltar distriktsrevisor Finn Skofsrud i gruppens meter. I figuren nedenfor fremkommer det
hvor i organisasjonen gruppen er plassert.

Distriktsrevisor
Finn Skofsrud
| =
[ Kommunegruppen ] [ Forvaltningsrevisjonsgruppen}

Figur 2

For ar 2012 er 2.5 arsverk satt av til forvaltningsrevisjon.

3 PLANLEGGING AV FORVALTNINGSREVISJON

['henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15
nr 905) § 9 skal kontrollutvalget pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I § 10 heter det at kontrollutvalget skal utarbeide en plan for
giennomforing av forvaltningsrevisjon minst en gang i valgperioden. Planen skal revideres
etter fire ar. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra en
risiko- og vesentlighetsvurdering. Det skal vare en rullering av den overordnede analyse hvert
2. ar, og eventuelt medfolgende endringer i revisjonsplanen. Dette dokumentet er siledes et
resultat av rulleringen av den overordnede analysen i 2012, og er et plandokument som viser
hvordan forvaltningsrevisjon vil prioriteres og velges for kommende todrsperiode, 2013-2014.

Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget 4 endre denne.

“
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4. PLAN
4.1. Identifisering og prioritering av prosjekter

I tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som tidligere er
blitt gjennomfort 1 Eidsberg kommune:

Prosjekt Arstall for gjennomfort proslekt
Overtidsbruk i kommunen | 1997
'MVA ] i 2 ) 1998
'Forslkrmgsordmngen i kommunen 1996
Utnyﬁelse og forvaltnmg av drlﬂsmldler 1996
'Tlldelmg av hel‘;et}enester il 2001
Egenbeta]mg for opphold pa inst. ] 1999
Innkjepsordnlngen i Eidsberg bR 2000
Ressursbruk i skolen og foreldrebetalmg iSFO | 2001
! Tllde[mg av he]setjenester 2001
VARF-omréadet o 2002
Byggesaksbehandlmg, Ll ! 2005
| Forskuddsfordelmg skatt ' ‘ 2002
‘Vedlikehold av kommunale bygmnger : 2003
Handlmgsplan"'%or eldre 1997-2001 i 2003
Felles KOSTRA 2005
Bruk av konsulemtjenestcr 2007
Mysen renseanlegg N ! o . |
'Reesursstyrmg i grunnskolen 2009
'Vedlikehold av kommunale bygmnger s 2009
‘Ressurs styrmg 1 plele og omsorg | 2010
Tildeling av bamevemstjenestcr 2011
NAYV — okonomisk sosialhjelp og ' 2012
kvalifiseringsprogrammet

Kontrollutvalget behandlet i mote 27. 08. 12 sak om rullering av overordnet analyse. Ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om & ga
videre med omradene oppfolging av politiske vedtak, varslingsrutiner/ etisk reglement,
miljestyring/klimaplan, byggesaksbehandling, spesialundervisning og tilpasset opplering,
samt tjenesteutovelse i barnevernet. Det skal avholdes to prosjekter i kommende toarsperiode i
Eidsberg kommune.

For kommende periode gjennomferes falgende prosjekter i Eidsberg kommune:
e «Oppfolging av politiske vedtak» - 2013
» «Etisk reglement og varslingsrutiner» - 2014

I'tillegg vil det bli avsatt ressurser til oppfelging av prosjekter gjennomfort i siste planperiode.

Det er avsatt 1020 timer til forvaltningsrevisjon i todrsperioden.

m
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4.2. Endringer i plan

Dersom det skulle vaere behov for 4 endre planen m4 dette tas opp i egen sak i
kommunestyret. Kommunestyret kan imidlertid delegere denne beslutningen til
kontrollutvalget.

4.3. Endelig plan for alle kommuner

Endelig fremdriftsplan for alle kommuner i Indre @stfold Kommunerevisjon IKS sitt distrikt
vil bli utarbeidet og lagt frem for kontrollutvalget til orientering etter at alle
kommunestyrene/bystyrene har behandlet plan og prioritering av
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Indre @stfold kommunerevisjon IKS

Rakkestad 2012
e g el
Anita Renningen  / otsrud
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Distriktsrevisor
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Oppfelging av politiske vedtak

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pd omradet.

c) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:
* Folger kommunen opp vedtak fattet i politiske utvalg, og er det etablert rutiner for
rapportering?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomfares av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

* Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

* Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomferes i samarbeid med
kommunegruppene.

* Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for 4 avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

* Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

®* Det er forventet at revisjonen vil bruke 355 timer pa gjennomferingen av prosjektet.
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4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:
Prosjektet tar for seg de generelle prosedyrene rundt det & folge opp politiske vedtak i
kommunen.
Ved gjennomforing av prosjektet kan folgende spersmalsstillinger bli vurdert:
¢ Hvordan er arbeidsfordelingen organisert 1 virksomheten?
e Huvilke rutiner finnes rundt oppfelging og registrering av vedtak?
e Blir vedtak fulgt opp innenfor gitte frister?
e Hvilke rutiner finnes for rapportering til politiske vedtak?

Aktuell metodebruk i gjennomferingen av prosjektet kan veere intervju, dokumentanalyse og
sporreundersekelser.
Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
e Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner
¢ Kommunestyrevedtak
e Kommunalt delegasjonsreglement
* Interne rutiner for vedtaksoppfelging.

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vare aktuelle.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte 1 forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte 1 forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra: | Til:

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i
Eidsberg kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Eidsberg kommune

Organisasjonsledd som omfattes av Administrasjonen i kommunen

prosjektarbeidet
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Etisk reglement og varslingsrutiner

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfore systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lase oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pa omradet.

¢) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:

¢ Erdet utarbeidet etisk reglement og varslingsrutiner? Herunder benyttes det etiske
reglementet og varslingsrutinene i praksis?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomfores av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

= Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

* Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

* Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for 4 avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

* Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

* Deter forventet at revisjonen vil bruke 355 timer pé gjennomferingen av prosjektet.
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4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:
Prosjektet tar for seg kommunens interne reglement, og kontrollerer om varslingsrutinene
fungerer 1 praksis.
Ved gjennomfering av prosjektet kan folgende spersmalsformuleringer vere aktuelle:
» Har kommunen et tilfredsstillende etisk reglement som er tilpasset kommunen og
lovverk?
* Erde etiske reglene tydelige og konkrete i sin utforming?
¢ Erdet etiske reglementet innarbeidet i de ulike virksomheter?
* Hvilke varlingsrutiner finnes i kommunen, og benyttes de i praksis?

Aktuell metodebruk i gjennomferingen av prosjektet kan vaere intervju, dokumentanalyse og
sporreundersakelse.
Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER Kkan bli utledet av:
e Kommunens interne etiske reglement
e Rammeverk og sjekkliste hos KS
e LOV 1992-09-25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
e LOV 2005-06-17 nr 62: Arbeidsmiljeloven
e FOR 1996-12-06 nr 1127: Internkontrollforskriften

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vare aktuelle.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte 1 forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra: | Til:

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i
Eidsberg kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget 1 Eidsberg kommune

Organisasjonsledd som omfattes av Administrasjonen

prosjektarbeidet

Etisk reglement og varslingsrutiner
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Eidsberg idretisrads anbefalinger yedrorende vullering ay handlingsprogrammet i

kommunedelplanen § G og 7

Det er hommet fire innspill fra Klubhene:

I Sanitxeeandegg skilnon Myeds - 1 lesland 11,

2. Fremdrift ny svommehall med 23 m basseng - Mysen Svommeklubly

3. Kiosk. garasje og hod Tromborg Stadion - "Tromborg 11,

A Sandvollexballbane Kirkefjerdingen skole - ved rekior

Deterikke kommet innspill eller varsel fra Eidsherg konnmune om belios Tor eveige endringer a

kommunedelplanen sediatt desember 200107 tar derfor ulgangspunkl i denne med disse tilleggene:

Lnder § 6 ypriorierl selles:
Sandvolleyballbane Kirkefjerdingen skole

Under § 7 prioritert settes:

Santeranlegg Mards skibivite - [erland 10,

Kiosh, garasje og bod Tromborg stadion - Tromborg 11,

Saerlig merknad om ny ssommehall imed 25 m basseng:

Fllers vil Kidsberg idrettsrid i sarlig stor grad yvektlegge behovet for videre fremdrilt med n
svormehall med 25 m hasseng | Eidsberg kommune. Eidsherg idrettseid har de tee siste arene hatt
H 8 ]
denne ssommehallen som sin overste prioritel - og vi mener dette md synliggjores gjennom
kommumeale priciileringer. Phanlegeingen av denne ssommehallens Fremsdeifisplan, wtforming.
lokalisering. driltslorm, inansieringsbehov, iy ma starte opp umiddelbart. N erende vlbodd i
3 & |
Festiviteten dekher ikke kommunens hehos - Fverken for svomming i skolen, i ideenssammienheng,
[ mosjonister eller innen rehiabilierting Vi vedlegaer Mysen Syommeklubbs innspill G rulleriaen
d] 2 BE A I {

av kommunedelplanen sorm Ldeliggjor dete,

ltter planen skal kommunedelplanen for anlegg og omeader for idrett og fusish aklivitet giennomgi
en storee revidering 1 lopet av 2005, 1 den forbindelse onsher 4R 4 pépeke behovet foren
giennomngang o alle de kommuomale idretisanleggene. med kartlegging ay status for
vedlikeholdshehov, brakerinnspill, brukerkontrakter og samarbeidsay taler my. Vi onsker

anleggshelaringen vi tok indtiatiset il hosten 2011 blie glenuomboet pden forbindelse,
Yennlig hilsen
Fidsherg wirettsrad

Ve styvrel





Aud Kristin Lunde
m

Fra: Ingunn Herstad Hensel <ingunn.hensel@gmail.com>

Sendt: 24. september 2012 10:01

Til: postmottak Eidsberg kommune; Ingar Huseby; Anne Lena Moum; Erik
Unaas; Tom Arne Tarfoss

Emne: Rullering handlingsprogram

Vedlegg: Rullering handlingsprogram.pdf; ATTO0001.txt

Heil

I vedlegg er EIRs anbefalinger vedr rullering av handlingsprogrammet i kemmunedelplanen for anlegg og omrader
for idrett og fysisk aktivitet. Ettersender ogsd i egen epost vedlegg til anbefalingen fra Mysen Svgmmeklubb.

Mvh
Ingunn Herstad Hensel
Eidsberg idrettsrad






Eidsberg kommune

v/ virksomhet for kultur,

Ordfgrere Voldens vei 1

1850 Mysen 25.5.2012

Innspill tii kommunedelplan — Sanitaeranlegg ved Myras skihytte.
Haerland IL har planer om & bygge et saniteeranlegg ved Myras.

Dette vil gjores ved a bygge pa eksisterende skihytte eller bygge et frittstaende
anlegg. Vi kommer til 8 sgke om spillemidler da dette er blir en stor kostnad.

Byggingen vil starte vil starte eller ferdigstilles i 2013.
Vi vil at dere tar dette inn i kommunedelplanen for Eidsberg Kommune.

Sportslig hilsen
Heeland IL

Anne-Karin Stenrud
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Kirkefjerdingen skole

Kirkefjerdingen skole

Folkenborgveien 481 3 787“32/{_2,

1880 Eidsberg “Eidsberg, 21.08.12

Y/ )

Eidsberg kommune — //fza _

|

v/ virksomhet for kultur
Ordferer Voldens vei 1
1850 Mysen

Innspill til kommunedelplanen — bygging av sandvolleyballbane pa Kirkefjerdingen
skole

Kirkefjerdingen skole jobber med planer om a utbedre utemiljoet pa skole. I den forbindelse !
planlegger vi 4 soke om midler til & bygge en sandvolleyballbane samt se pa andre endringer %
av uteomradet.

Vi har som mal a ferdigstille dette til skolens 50-arsjubileum 1 2015.

Vi ensker at dere tar dette inn i kommunedelplanen for Eidsberg kommune.

Vennlig hilsen

Bjorn Furulund
Rektor

Kirkefjerdingen skole - Folkenborgvn. 481-1880 Eidsberg « Telefon 69 84 63 80 - E-post:kirkefierdingen.skole@ei len.n







Aud Kristin Lunde

Fra:
Sendt:
Til:

Kopi:
Emne:
Vedlegg:

Hei!

Ingunn Hensel <post@ingunnhensel.no>

25.mai 2012 11:36

postmottak Eidsberg kommune

anna.lena.moum@eidsberg.kommune.no; Margaret Aadalen; Ingar Huseby
Innspill rullering av kemmunedelplanen

Rullering handlingsplanen MSK.pdf

| vedlegg er innspill fra Mysen svemmeklubb vedr rullering av kommunedeiplanen for anlegg og omréder for fysisk
aktivitet - rullering av handlingsprogrammet.

Sender den ogsa pr papirpost.

Mvh

Ingunn Herstad Hensel

Mysen Svgmmeklubb
for styret
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Mysen Svgmmekiubb
Pb 230
1851 Mysen

Virksomhet for kultur &956“ Svammeklabb

ot voe m
LN AW
Ordfarer Voldens vei 1
Stiftet 12.februar 19682
1850 Mysen
Mysen 12. mai 2012.

Innspill til rullering av kommunedeiplanen for anlegg og omrader for fysisk aktivitet ~ rullering av
handlingsprogrammet.

Mysen Svgmmeklubb vil understreke behovet for nytt svgmmeanlegg i Mysen og at dette ber synliggjgres med
fremdrift i kommunedelplanen. Vi anser situasjonen rundt dagens anlegg som kritisk og ikke tilfredsstillende dagens
behov for noen av brukergruppene.

Dagens anlegg pd 12,5 m, bygget i 1958 har ikke;

s Kapasitet til 3 gi tilfredsstillende antall timer svgmmeundervisning i grunnskolen i Eidsberg. Dette er alvorlig
og Eidsberg kommune kan bli stilt ansvarlig ved ulykker som fglge av mangelfull svgmmeundervisning. Dette
er som kjent det eneste skolefaget/ferdigheten det kan veere farlig & ikke tilegne seg.

¢ Har ikke universell utforming/HC-tigang, varmtvanns/terapibasseng eller andre fasiliteter som pdkreves av
brukergruppen med disse behov.

e Har ikke tilfredsstillende dpningstider, fasiliteter og kapasitet som tilfredsstiller den jevne
mosjonssvgmmer/rehabiliteringssvemmer/fysikalske behov.

o Harikke kapasitet elier tilfredsstillende fasiliteter for svgmmekurs/svgmmeopplzring i regi frivillige
organisasjoner (Svgmmeklubben).

* Har ikke tilfredsstillende bassengutforming (25 m) treningsfasiliteter for idrett og konkurranser for den
lokale svpmmeklubben. Svammeklubbens videre fremtid avhenger av tilgang til disse fasilitetene i Mysen
sentrum.

+ Har ikke kapasitet for tilgang for bruk i den videregaende skoles elevimasse, verken for generell
svgmmeundervisning i kroppsgvingsfaget eller i idrettsfaget.

Viminner om at det kun er gang- og sykkelveier som gir stgrre folkehelseeffekt enn tilfredsstillende
svgmmehailtilbud, hele 26 % av befolkningen vil bruke et slikt anlegg jevnlig. Man nar en sveert bred brukergruppe i
alder, funksjonsevne og helsetilstand.

Behovet for ny svemmehall i Mysen sentrum med 25 m treningsbasseng og tilhgrende lite terapibasseng er godt
dokumenter og utredet, og politisk vedtatt. Eidsberg idrettsrdd og Mysen Svgmmeklubb har pdpekt gjentatte ganger
at dette er en hastesak og videre fremdrift ettersparres.

Vi etterspgr fremdriftsplan med sluttdato for ferdigstillelse av nytt anlegg.

Mvh

Ingunn Herstad Hensel
Mysen Svgmmeklubb
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Innspill til kommunedelplan — Ny kiosk, lager og garasje ved stadion

Tremborg IL v/ styret har vedtatt & bygge ny kiosk, handikaptoalett, lager og garasje for
traktor etc ved stadion pa Tremborg skole.

Dette vil forenkle vedlikeholdet av banen, gi et bedre kiosktilbud ved aktiviteter samt
tilrettelegge for handikapede.

Vi har utarbeidet et budsjett basert pa innhentede priser. Noen av punktene i budsjettet kan
utferes pa dugnad. Dette medferer at prosjektet kan gjennomferes ved hjelp av
dugnadsinnsats, egenkapital og noe gkonomisk stotte.

Arbeidene er allerede godkjent i Eidsberg Kommune v/ plan og Bygningsetaten.

Vi ber med dette om at dette tas inn i kommunedelplanen for Eidsberg Kommune slik at
Tremborg IL senere kan sgke om ekonomisk stette til & gjennomfere ovennevnte prosjekt til
beste for alle beboere i Tremborg og omegn.

Med vennlig hilsen

:- //j . ~ .-'"’I: ]
f{//ﬁ/ﬁ{w t Z/L'f’lf.z
Espen Rande
For Tremborg IL
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6.0 LANGSIKTIGE BEHOV FOR TILTAK VEDR. ANLEGG OG OMRADER.

6.1 Langsiktige behov, anlegg og omrader - 12 ars periode
| planarbeidet er organisasjonene kontaktet for a kartlegge fremtidige @nsker og behov for
utbygging/rehabilitering av anlegg og omrader. | tillegg drafter planen behovet for
utbygging/rehabilitering av de kommunedrevne anlegg. Tabellen viser kun fremtidige @nsker og behov,
og er forelgpig uten konkrete planer. Men den vil vise hvilke planer og tanker de forskjellige
organisasjoner arbeider med.
6.2 Beskrivelse av langsiktige behov for anlegg og omrader.
(Denne delen vil, sammen med § 7 — prioritert handlingsprogram - , bli endret i trad med de signaler vi
far fra organisasjonene, og de sgknader om spillemidler vi far inn.)
Eidsberg IL:
- Opprustning av lyslaypa.
- Opparbeidelse av turlgyper i neermiljget
Harland IL:
- Klubbhus ved fotballanlegget. Rehabilitering av dusjanlegg.
- Saniteeranlegg skihytta Myras
Slitu IF:
- Vedlikehold av stadion/klubbhus.
Mysen IF/FIL Bamse/Eidsberg Kommune:
- Opprustning av friidrettsanlegget, gress — fast dekke pa lgpebane.
- Sitteplasser for publikum langs nordre langside.
Mysen IF:
- Tribuneanlegg kunstgressbanen
- Undervarme kunstgressbanen
- Renovering garderober mv klubbhuset
- Garderober og kontorer Haggliveien 2A
Mysen Svemmeklubb/Eidsberg Kommune:
- Ny 25 meters bane. Bygging av ny svemmehall . Viser til Multi-Consult's rapport vedr.
Festiviteten Badet. Fremdrift i 2012 om utredning av svemmehall
O.L. Flaggtreff:
- Skilgypetraseutbedringer i Tramborgfjella p.g.a. lgypemaskinbredde.
- Utstyrsbodutbedringer Einarbu
Eidsberg kommune:
- Ballgkke/flerbruksanlegg ved Mysen barneskole.
- Uteomradet Eidsberg U-skole (Volleyballbane, basketbane og ballgkke)
- Nye rails og ramper pa skatebanen i Mysen Idrettspark.
- Ungdomsklubb for motorinteressert ungdom med rallytrase og klubbhus/verksted.
- Renovering av uteomradet ved Kirkefjerdingen skole (sandvolleyballbane).
- Skilgyper Haytorp Fort

Indre @stfold Modellflyklubb:
- Klubbhus og toalettbygg ved flyplassen pa Fossum.

Mysen Tennisklubb/Eidsberg kommune:
- Flytting av tennisanlegg
Interkommunalt/regionalt
- Ishall

Mysenelvas venner/Mysenelvaprosjektet
- Opparbeidelse av tursti langs Mysenelva med delprosjekter.





6.3 Tabell over langsiktige behov for anlegg og omrader.

N = Neermiljganlegg, | = Idrettsanlegg, F = Friluftsanlegg

KAT. |ANLEGGSTYPE EIER/DRIVER ANT. KOSTNAD ANT. DR.UTGIFTER KOMMENTARER
1 N Opparbeidelse av turlgyper, neeromrade Eidsberg IL
2 | Klubbhus og toaletter ved flyplassen pa Fossum Indre @stfold Modellflyklubb
3 | Klubbhus ved fotballanlegget (rehabilitering dusjanlegg) Haerland IL
4 | Oppgradering av stadion og klubbhus Slitu IF
5 | Opprustn. av friidrettsanl. m/gress/fast dekke/sitteplass. FIL Bamse / Eidsberg Kommune
6 N Ballgkke/flerbruksanlehgg Mysen skole Eidsberg kommune 0,75 mill
7 | Ny svemmehall m 25m treningsbasseng Mysen Sv.klubb/Eidsb. Komm. Ca. 50 mill. Nyanlegg. Se tilstandsrapport for Festiviteten badet
8 | Tennisbane - flytting av anlegg
Regionanlegg/
9 | Ishall Interkommunalt anlegg | @
10 | Tribune Mysen Stadion - kunstgress MIF/EK
11 N Toaletter — Mini Ekeberg MIF/EK
Motorsportanlegg/Ungdosmklubb for 1@ Rally
12 | motorinteressert ungdom Eidsberg kommune
13 | Garderober og kontorer i Hggliveien 2A MIF
14 | Undervarme Mysen Stadion — kunstgress MIF/ Eidsberg kommune
15 N Skileikomrade — Haytorp Foryt Private/Skiteamet m.fl.
Nye rails og ramper pa skatebanen
16 N Mysen idrettspark Eidsberg kommune/Ungdomsradet
17 | Utbedringer Islgypa Eidsberg IL Eidsberg IL Pabegynt. Ikke spillemidler. Sponsorer og dugnad
Skilgypetraséutbedringer Trgmborgfiella p.g.a.
18 N Ny og bredere lgypemaskin Flaggtreff
19 | Utvidelse av utstyrsbod pa Einarbu Flaggtreff
20 | Renovering klubbhus Mysen IF Mysen IF
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Volleyballbane — Eidsberg ungdomsskole

Eidsberg kommune

22 Ballbinge — Eidsberg Ungdomsskole Eidsberg kommune

23 Basketkurver — Eidsberg Ungdomsskole Eidsberg kommune

24 Turstier — Mysenelva Mysenelvas venner/ mysenelvapros;.
25 Saniteeranlegg skihytta Myras Heerland IL

26 Sandvolleyballbane/uteomrade - Kirkefjerdingen skole Eidsberg kommune

27 Skilgyper Haytorp Fort Eidsberg kommune
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7.0 PRIORITERT HANDLINGSPROGRAM FOR ANLEGG OG OMRADER FOR
FYSISK AKTIVITET.

7.1 Kommentarer til handlingsprogrammet

Kommunedelplanens handlingsprogram (pkt. 7.2) er en tabell som viser kommunens prioritet nar det
gjelder utbygging og rehabilitering av anlegg og omrader for fysisk aktivitet. Det bar veere konkrete
planer om fullfgring eller igangsetting i planperioden. Anlegg som saker spillemidler far prioritet.

Programmet rulleres arlig sammen med langtidsprogrammet (§6). Dette gjares i god tid fer behandling
av spillemiddelsgknadene. Programmet oversendes fylkeskommunen sammen med
spillemiddelsgknadene. Dersom det ikke foreligger noen spillemiddelsgknader skal likevel programmet
oversendes til fylkeskommunen. Fylkeskommunen bruker programmet i sitt arbeid med fylkesdelplan for
fysisk aktivitet.





7.2 Handlingsprogram for anlegg og omrader for fysisk aktivitet.

Handlingsprogram

K = Kommunale midler
S = Spillemidler

P = Private midler

A = Andre tilskudd

Finansieringskilder:

(I) = Idrettsanlegg
(N) = Neermiljganlegg
(F) = Friluftsanlegg

Kostnad Anleggstart — Finansiering
Anlegglomrade vone 2012 2013 2014 2015
S P A S| P|A K|S |P
Mysen Pistollag 701 234 | 467
Eidsberg JFF 400 134 | 266
O.L. Flaggtreff (O-kart Lundeby) 150 50| 50| 50
Trgmborg IL — kiosk, garasje og bod Trgmborg stadion 511 250| 168| 93
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7.3 Prioritert liste - tiltak med spillemiddelsgknader.
1. Mysen Pistollag - utvidelse av skyteanlegg
2. Eidsberg JFF - utvidelse av skyteanlegg
3. Flaggtreff — O-kart Lundeby

7.4 Prioritert liste - tiltak med annen statlig stette
7.5 Drift og vedlikehold

Kommunen star for drift og vedlikehold av de kommunalt drevne idretts- og friluftsanleggene innenfor
rammene i de arlige budsjettene. Ved noen anlegg er det inngatt driftsavtaler med idrettslag.

| 2012 startes en anleggskartlegging med tanke pa renoverings- og vedlikeholdsstatus, driftsavtaler og
andre Igsninger. Alle kommunens anlegg ma gjennomgas. Dette gjares i samarbeid med Eidsberg
Idrettsrad. Videre lages en anleggsplan med tidsangivelser for ferdigstillelse av prosjekter.
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Askim og Eidsberg kommuner - Kommunal planstrategidokument med
endringer - uttalelse

Vi viser til mottatt planstrategi (ny oversendelse), mottatt 28.6.12.

Planstrategien er ment & vaere et politisk dokument som viser kommunestyrets prioritering av
planoppgavene i innevarende valgperiode.

Kommunene behandlet planstrategien i meter i juni og skal sluttbehandle dokumentet
18.10.12. I denne tiden skal den ogsa "heres™ i 30 dager.

Fylkesmannen har deltatt i dreftinger om planstrategiarbeidet med kommunene.

[ samarbeid med Fylkeskommunen har vi avholdt 2 konferanser og en workshop om
planstrategiarbeidet i kommunene og fylket.

Siden medvirkningsprosessen for planstrategier i henhold til loven ikke er den samme som for
plansaker, har regionale etater mindre mulighet for pavirkning (ikke vanlig varsling, hering
og mulig innsigelse). En aktiv medvirkning i utarbeidelsen har vi derfor vurdert som viktigere
enn i vanlige plansaker. Det vil uansett vare begrenset hvor omfattende dette kan gjeres, ogsa
ut fra at alle kommunene kjerer slike prosesser til samme tid.

Planstrategien skal ikke vare et plandokument etter loven, og departement presiserer at det
ikke skal vere noe stort og altomfattende dokument. Det er prioriteringen som er det
vesentlige, og kommuneplanleggingen for ovrig skal fungere som for. Regionale etaters
anledning til & gi innspill og uttalelser til enkeltplanene vil ogsa veere som for.

I denne sammenheng, hvor vi kun har anledning til & gi en uttalelse for behandlingen i
kommunestyret, vil det vaere naturlig 4 begrense uttalelsen til synspunkter pd den
prioriteringen som foreligger til behandling.

Generelt til planstrategien:

Det eneste absolutte kravet til planstrategien er en vurdering av om kommuneplanen skal
rulleres i perioden. Fylkesmannen har uttalt at na har 12 av fylkets 18 kommuner

rullert sine planer i 2011, og at disse ber fungere uten ny rullering. Askim og Eidsberg er av
de som na har mer enn 4 ar gamle planer og som etter var vurdering ber ha som den viktigste
oppgaven i perioden 4 utarbeide og oppdatere kommuneplanen til nytt lovverk og ny
kommuneutvikling. Det har skjedd mye pa mange omrader etter 2008, og behovet for en
oppdatert plan for hele samfunnsutviklingen pa kommunenivi er apenbar. Vi mener ogsa
generelt at strategiprosessene i fylket s& langt, har avdekket at det er andre “omrader” enn
arealplanleggingen det er sterst behov for & fokusere péa framover.

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks: 69 24 71 01
Bespoksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: postmottak@fmos.no - www.fylkesmannen.no/ostfold






Vi er derfor godt fornoyde med at det i planstrategien prioriteres 4 utarbeide nye felles
kommuneplaner, bade samfunnsdel og arealdel.

Ny planstrategiprosess omfatter ogsa en “samradsplikt” med nabokommunene. Vi vil peke pa
at interkommunale planer og felles planer mellom kommuner for 4 na felles mal, er blitt mer
og mer viktig dersom man skal fa effekt av planarbeidet. Jf. Plan- og bygn.lovens kap 9.
Samarbeidet mellom Askim og Eidsberg er i s& mite i samsvar med denne utviklingen, og
kommunene har ogsa arbeidet for et bredere samarbeid gjennom regionridet.

I planstrategiarbeidet gjennomgis alle de viktigste plantemaene, og det er gitt en vurdering av
hva som ber startes eller rulleres i de neermeste arene. Inn i kommuneplanarbeidet er det
angitt 7 underliggende temaer hvor det skal uarbeides kommunedelplaner. Det

vil veere en omfattende og ressurskrevende situasjon & lage og rullere mange enkeltplaner pa
fa ar og prioriteringen kommunestyrene gjor ber henge sammen med ekonomi- og
handlingsplaner. Sammenhengen mellom kommuneplan og delplaner ma her vere tydelig.

Areal:

P4 arealsiden vil vi framheve at kommunene har et szrlig behov for & samordne de mange
utbyggingsoppgaver og private akterer som etter hvert presser utviklingen i byomrader. Det
gielder infrastrukturen, store bydelsutbygginger og handel og naringsutvikling i sentrum.
Askim/Eidsberg har i tillegg en serlig planoppgave knyttet til den heye andelen innvandrere.
Arealer er i prinsippet tilgjengelige gjennom gjeldende planer og fylkesplangrunnlaget, men
det er behov for endringer og oppgradering av gamle reguleringsplaner i et helhetlig
perspektiv. Askim/Eidsberg vil starte dette arbeidet med en samlet planoversikt i perioden.
Kommunene har ofte betydelige reserver i form av mulig fortetting og transformasjon i
sentrale omréder. A utnytte disse har mange fordeler miljemessig og ber vare 1 fokus framfor
byspredning pa nye arealer.

Levekar og folkehelse:
Den nye folkehelseloven er tett knyttet til plan- og bygningsloven, og til kommunal
planstrategi. Fylkesmannen viser serlig til folkehelseloven §§ 5,6 og 7. som blant annet sier
dette om hvordan kommunen skal ivareta befolkningens helse:
* Kommunen skal ta stilling til hvilke forhold vedrerende befolkningens helse som
utgjer de viktigste utfordringene
¢ Oversikten over helseutfordringer skal veere skriftlig
* Oversikten over folkehelseutfordringer skal inngé som grunnlag for arbeidet med
kommunal planstrategi, og en drefting av utfordringene skal inng4 i strategien
* Basert pa oversikten over helseutfordringer skal kommunen sette mal for utviklingen
* Basert pd oversikten over helseutfordringer skal kommunen iverksette relevante tiltak

Drefting av innbyggernes helsesituasjon og sosial ulikhet bor inngd som en del av
prosessen med 4 vedta kommunal planstrategi for kommunen. Se ogsi: Moment- og
tipsliste: http://www.fylkesmannen.no/hoved.aspx?m=5085&amid=3544512 som skal
sikre at temaet folkehelse blir ivaretatt i kommunal planstrategi og i den videre
planprosessen.

Som grunnlag for dreftingene av utfordringene henvises det til Nasjonalt folkehelseinstitutts
folkehelseprofiler for kommunene. I tillegg til folkehelseprofilene er det viktig & bruke lokal
statistikk, IPLOS registrering, interne rapporter fra tilsyn og avviksrapportering.

[ folkehelseprofilen for Askim og Eidsberg fremgdar det at:
*  [flere personer har grunnskole som hoyeste utdanning sammenlignet med landet
Jorovrig





o fuwrre fullforer videregdende skole enn det som er vanlig i landet.
o andelen personer i husholdninger med lav inntekt er hoyere enn i landet for ovrig

Det vil av den grunn vare viktig at kommunen har et spesielt fokus pa forebyggende satsing
ovenfor barn og unge. Skolehelsetjenesten og Helsestasjon for ungdom er en serlig nyttig
arena for helsefremmende og forebyggende tiltak til barn og unge.

Tjenesten har en viktig rolle i & avdekke problemer, intervenere tidlig i problemene og serge
for iverksetting av tiltak og henvisning til andre instanser. Denne rollen krever at tjenesten har
en bemanning som gjer den til et reelt lavterskeltilbud. Vi viser til Fylkesmannens kartlegging
av skolehelsetjenesten og helsestasjon for ungdom i kommunene i @stfold hesten 2010. Se
vedlagte lenke til kartleggingen og rapporten.

http://www fylkesmannen.no/hoved.aspx?m=5069&amid=3554400 .

Det helsefremmende og forebyggende arbeidet for et godt oppvekstmiljo ma skje gjennom et
bredt tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid, hvor samhandling mellom de ulike sektorer i
kommunen/ene er viktig.

Vi anbefaler etablering av frisklivsentraler i alle kommuner, alternativt gjennom et
interkommunalt samarbeid. Frisklivssentralene har et strukturelt henvisnings- og
oppfelgingssystem for personer som ensker & endre helseadferd, primeart fysisks aktivitet,
kosthold og reykeslutt.

Innvandring og integrering er ogsé aktuelle utfordringer for kommunene og ber vere viktige
tema i det videre planarbeidet.

Det er viktig at kommunen arbeider systematisk med det helsefremmende arbeidet og
integreringsarbeidet i kommunen.

Fylkesmannen vil ogsi nevne skole og utdanning, som et viktig hovedtema som ogsa
fylkeskommunens planstrategi fremhever som spesielt viktig i fylket. Ny statistikk viser at
utdanningsnivaet har sterre betydning for mange av de andre parameterne samfunnet males
pé, enn tidligere antatt.

Landbruk

Melding til Stortinget nr 9 (2011-2012) om landbruks- og matpolitikken vektlegger behovet
for ekt nasjonal matproduksjon som felge av befolkningsekningen. Med fylkets gode
naturgitte forhold for matproduksjon ber mélet om ekt matproduksjon vere en sarlig
utfordring til @stfold. Dyktige bender, god driftsledelse og god agronomisk kompetanse er
imidlertid forutsetninger for en produktivitetsvekst.

Som viktige landbrukskommuner er det viktig at Askim og Eidsberg i tillegg til jordvern har
fokus pa ekt matproduksjon i sitt planarbeid. Nar kommunene rullerer kommuneplanene bor
okt beerekraftig matproduksjon i jordbruket veere et sentralt tema. Vi forutsetter at de lokale
landbruksforvaltningene er sentrale bidragsytere i planarbeidet.

Samfunnssikkerhet og beredskap:

Samfunnssikkerhet skal ivaretas i alle deler av planprosessene fra planstrategi og planprogram
via konsekvensutredninger og risiko- og sarbarhetsanalyser til ferdig plan. Planstrategien skal
¢i nedvendige feringer slik at det gjennomferes kartlegging i form av risiko- og
sarbarhetsanalyser som grunnlag for den videre planleggingen. Ros-analysene skal omfatte sa
vel naturbasert risiko som virksomhetsbasert risiko.

All planlegging etter plan- og bygningsloven skal fremme samfunnssikkerhet, og det er derfor
viktig at dette temaet gjores gjennomgaende for alle delplanene.





Avslutning:

Det som lages nd er forste generasjon planstrategier. Det vil gi mange forskjellige varianter og
vare en utpreving bade i innhold, utforming og etterfolgende praktisering og bruk. Formalet
er at den kommunale planleggingen skal vare mer behovsstyrt og ikke mer omfattende enn
nedvendig. Det er derfor viktig at den ikke blir et nytt plandokument, men virkelig fir en
strategisk betydning for det evrige planarbeidet i kommunen. Jf. departementets nye veileder
T-1494, som gir mer utfyllende informasjon om hensikten og arbeidet med planstrategien.

Fylkesmannen vil gi honner for en kort og grundig dokumentasjon og har ikke forslag om &
endre pa de prioriteringer som er gjort i dokumentet. Endelig vedtak mi skje innen ett r etter
konstituering av kommunestyret.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av [ i [
Kjersti Stenred ‘Geir Ga 1ann
seniorradgiver semorradglver

Saksbehandler; Geir Gartmann

Kopi til:
Ostfold fylkeskommune Postboks 220 1702  Sarpsborg
Statens vegvesen Region @st  Postboks 1010 Skurva 2605  Lillehammer

Likelydende brev sendt Askim kommune
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Planstrategi 2012 2015, Askim og Eidsberg kommune -
hgringsuttalelse fra styret i @stfoldhelsa -korrigert

Vi henviser til oversendt hgringsuttalelse den 3. september 2012.

Ved en ny gjennomlesning ser vi at det har komme inn en beklagelig skrivefeil pa kapitel 1.
kommentar: det andre kulepunktet pa side 2.

Her skal ordet: folkehelselov erstattes med ordet: folkehelseplan i samsvar med var
tekstkommentar ovenfor.

Vi vedlegger en opprettet uttalelse og ber om at dere bruker denne og sletter var fgrste
utsendelse.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Knut Johan Rognlien Gunnar Hjorthaug
Leder Folkehelseseksjonen

Samfunnsplanavdelingen, Seksjon for folkehelse

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oskar Pedersensvei 39 Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: Org.nr.: 974 544 407





o) @stfoldhelsa

Planstrategi 2012 — 2015, Eidsberg kommune

Heringsuttalelse fra styret i @stfoldhelsa

Askim og Eidsberg kommune har med heringsbrev av 27. juni 2012 sendt ut forslag til felles
planstrategi 2012-2015 til hgring med frist 3. september 2012. Strategien skal deretter opp til
endelig behandling i bystyret i Askim og kommunestyret i Eidsberg.

Jstfoldhelsa er et partnerskap som skal bidra til & oppfylle folkehelsemalsettingene i
fylkesplanen for @stfold. Foruten @stfold fylkeskommune, bestar partnerskapet av
kommunene Valer, Sarpsborg, Spydeberg, Rakkestad, Aremark, Fredrikstad, Marker,
Remskog, Tregstad, Halden, Moss, Eidsberg, Askim, Skiptvet, Hobgl, Rygge, Rade og
Hvaler. Med i partnerskapet er ogsa Fylkesmannen i @stfold, Sykehuset Jstfold HF,
Hegskolen i @stfold, @stfold Idrettskrets, Nasjonalforeningen for folkehelsen,
Frivilligsentralene i @stfold og Kreftforeningen.

Jstfoldhelsas styre bestar av 4 kommunalt valgte politikere utpekt av ordfererkollegiet i
@stfold og 3 fylkespolitikere.

Jstfoldhelsa og helsefremmende strategier

@stfoldhelsa sitt styre har vedtatt at @stfoldhelsa skal jobbe for a realisere Regional plan for
folkehelse | @stfold 2012 - 2015 / 2024 og planen legges til grunn for aktivitetsplaner og
aktivitetsrapporteringer.

Planen bygger pa 4 hovedtema: sunne, trygge, levende og rettferdige @stfold.

Hovedmal folkehelse: Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at forebyggende og
helsefremmende arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold skal
bli ledende fylke for a utjevne sosiale helseforskjeller.

@stfoldhelsa er opptatt av at kommunale planstrategier og kommuneplaner fglger planlovens
krav til medvirkning og innhold samt at den har gode koblinger til Regionalt planverk.

Eidsberg kommunes forslag til planstrategi 2012 - 2015.

1)Bakgrunn — Innledning - Lovgrunnlag

Kommentar:

Planstrategien redegjer greit for lovens krav og intensjoner. En plan for planleggingen og en
drefting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling — planbehov.
Kommunene har et enske for planstrategien at denne skal «angi strategiske valg for a legge
til rette for et effektivt, oversiktlig og gjennomgaende plansystem.» Det er positivt at
kommunene slik i fellesskap samarbeider om sine plansystemer og at det legges opp til
sammenhenger og «en rad trad tenkning i plansystemet» og da gjerne fra mal og strategier
il tiltak, budsjett og arsplaner. Plan og bygningslovens krav til planstrategi §10-1 ser ut til &
veere fulgt i hovedtrekk, og det er redegjort for hvilken medvirkningsprosess som
kommunene har benyttet.





Planstrategien sier om folkehelselovens plankrav: «| lov om folkehelse er kommunene palagt
a utarbeide folkehelseplan. Loven forutsetter at folkehelseplanen skal utarbeides og vedtas
som kommunedelplan etter plan og bygningsloven».

Nar det gjelder Folkehelselovens krav til kommunene sa er det slik at kommunene er palagt
a ha en helseoversikt. Men det er feil a si at det foreligger et lovkrav om en egen
kommunedelplan pa dette tema. Det er opp til den enkelte kommune hvordan en legger opp
til a planlegge sin folkehelseinnsats. Dette kan gjeres som i Askim og Eidsberg med egne
kommunedelplaner, med mulighet for et storre folkehelsefokus og oppmerksomhet. En kan
ogsa velge a planlegge for folkehelseinnsats i kommuneplanen ved a legge dette som en del
av kommuneplanen eventuelt med et noe mer begrenset omfang. Folkehelseloven sier det
slik:

§ 5. Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen

Kommunen skal ha nedvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og negative faktorer
som kan virke inn pa denne. Oversikten skal blant annet baseres pa:

a) opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjer tilgjengelig etter §§ 20 og 25,
b) kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, jf. helse- og omsorgstienesteloven § 3-3 og

c) kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i milje og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa befolkningens
helse.

Oversikten skal vaere skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder vurdere
konsekvenser og arsaksforhold. Kommunen skal szerlig veere oppmerksom pé trekk ved utviklingen som kan
skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller.

§ 6. Mal og planlegging

Oversikten etter § 5 annet ledd skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi. En
drefting av kommunens folkehelseutfordringer ber innga i strategien, jf. plan- og bygningsloven § 10-1.

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 11 fastsette
overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til &8 mote de utfordringer kommunen star
overfor med utgangspunkt i oversikten etter § 5 annet ledd.

Kommentar:

+ Det bemerkes som positivt at kommunen legger opp til «et effektivt, oversiktlig og
giennomgaende plansystem». Kommunene vil med dette kunne innarbeide en god
red trad i alle kommunens plandokumenter. Oversiktlig og lettere a spore resultater
av politisk prioritering ville det bli om de tok med sin arsmelding inn i det helhetlige
plansystemet. Her kunne en ha mulighet for a drefte arlig grad av maloppnaelse og
med behov for justeringer.

* Avsnittet om at kommunene er palagt a ha en folkehelseplan ber endres til 8 omtale
lovkrav om oversikt over helsetilstanden og pavirkningsfaktorer.

2. Utviklingstrekk — nye utfordringer

Planstrategien skriver at folkehelseprofilene fra Folkehelseinstituttet viser at Askim og
Eidsberg har levekarsutfordringer nar det gjelder barn og unge og voksne. Det listes opp en
rekke tema som det er registrert utfordringer ved. Folkehelseloven forventer at kommunene
drofter sine hovedutfordringer knyttet til folkehelse tilknyttet planstrategien.

Kommentar:

Som grunnlag og supplement for utfordringsdraftingen i kommunen henvises det til at
helseovervaking og sammenholde dette med samfunnsplanlegging er en utfordring for flere
kommuner etter nye lovkrav. Vi viser til LOV 2011-06-24 nr 29: Lov om folkehelsearbeid
(folkehelseloven) og til de nye forskriftene med merknader:
http://www.regjeringen.no/pages/3794927 3/forskrift oversikt over folkehelsen 010712.pdf






Kommunen har ogsa for kort tid siden fatt tilgang pa resultater fra helseundersgkelsen,
@stfold helseprofil 2011/2012 som trolig ogsa vil kunne veaere en hjelp i dette arbeidet.

Et av de viktigste hovedfunn er ulikhet i helse. Vel tre av fire gstfoldinger rapporterer om god
helse, men ikke alle grupper har det samme gode gjennomsnitt. Seerlig er det store
forskjeller mellom de som har og ikke har arbeid. Tilsvarende menstre fremkommer mellom
grupper med lav og hay utdannelse. Dette gjelder ogsa i Askim og Eidsberg og er et forhold
som bar droftes knyttet til planstrategien.

¢ Drofting av innbyggernes helsesituasjon og ulikhet/rettferdighet ber innga som en del
av prosessen med a vedta kommunal planstrategi for Eidsberg kommune.

Se ogsa:

a)Siekkliste for folkehelse i planlegaing. http://www.ostfoldhelsa.no/images/sjekkliste.pdf
b)Helsedirektoratets tipsliste: http://www.helsedirektoratet.no/publikasjoner/folkehelse-og-
kommuneplanlegging-moment-og-tipsliste/Sider/default. aspx
http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0104&sp=1)

c)@stfold helseprofil Eidsberg
http://www.ostfoldhelsa.no/images/stories/PDF/Helseprofil/indikator 2011 _eidsberg.pdf

» Hvilke behov er det i Eidsberg for utredningftiltak i forhold til f.eks.:
Lav utdanning, trivsel i skolen, frafall i videregaende skole, situasjonen for
lavinntekstfamilier, forebygging av skader og ulykker, og hva med alternative
plangrep for a utsette omsorgsbehovet? Helse og seniorer som en ressurs og
forebyggende innsats/hjemmebesgk til alle over en viss alder for a forebygge mer og
behandle mindre? Dette hadde vaert nyttig om ble dreftet i tilknytning til
planstrategien.

3. Eksisterende planer - behov for nye planer og utredninger
Kommunene redegjer greit og oversiktlig av behov for rullering av kommuneplanens
samfunnsdel i lgpet av 2012-2014 og kommuneplanens arealdel rulleres i lgpet av 2013-
2015. Det beskrives behov for bedre oversikt og sammenheng mellom kommunens
planoppgaver. For a bedre pa dette ensker en a fokusere pa et plansystem med 7
tverrfaglige strategiske tematiske kommunedelplaner. Folgende syv plantema pa tvers av
virksomhetsomrader skal innga i kommunedelplaner:

1. Kommunedelplan for omsorg, velferd og folkehelse

2. Kommunedelplan for oppvekst

3. Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv

4. Kommunedelplan for naeringsutvikling

5. Kommunedelplan for klima og energi

6. Kommunedelplan for teknisk og grenn infrastruktur (bygninger, veier,

trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og friomrader)

7. Kommunedelplan for samfunnssikkerhet og beredskap

Kommentar:

e Planstrategien legger opp til en tematisk og god oversiktlig plansystem med mal om
god sammenheng. Det er sveert positivt at kommunen prioriterer oppstart av
Kommunedelplan for omsorg, velferd og folkehelse og Kommunedelplan for oppvekst
prioriteres tidlig i perioden (2012-2015). Vi vil for tema Folkehelse peke pa prinsippet
som Folkehelseloven har lagt til grunn, med «helse i alt», som skal sikre at
folkehelsearbeidet blir alle sektorers oppgave og ikke blir en helse eller
omsorgstjeneste alene. Prioritering av rekkefelge for igangsetting av de gvrige
tematiske kommunedelplanene hadde styrket planstrategien. En ber ta stilling til om
en anbefaler oppstart i gjeldende kommunestyreperiode eller neste.

o Dette dokumentet angir ikke hvorvidt kommunedelplanene skal utarbeides som





interkommunale planer eller om planene skal utarbeides kommunevis. Her kunne en
foretatt en prioritering av hvilke plantema en vurderer best egnet til interkommunalt
samarbeid uansett utfall av pagaende kommunesamarbeidsdrefting. F.eks.
Beredskapsplan er viktig i a planlegge i tilfelle hvor kriser oppstar, men ogsa en
anledning til a planlegge for a forhindre ulykker og skade. @stfold har satt seg som
mal a bli et mest mulig trygt og sikkert fylke. Kommunen utfordres pa & vurdere om
forebygging av skader og ulykker kunne veere et tema ogsa over kommunegrensene.

4. Handlingsplan og @konomiplan

Planstrategien papeker at det er enskelig a fa til en forbedret mellomlangsiktig (4 ar)
politisk prioriterings og verdidebatt ved den arlige behandlingen av budsjett og
gkonomiplan.

Kommentar:

» Vi stotter intensjonene til kommunen om at kommuneplanens fokusomrader, mal og
titak skal innga i hele planssystemet (red trad) Fra kommuneplan til 4.arig strategisk
gkonomiplan/handlingsplan - arlig behandling av budsjett og skonomi. Det ber
imidlertid sikres at temaenes mal, intensjoner og foreslatte tiltak gjenspeiles i
handlingsplaner og/eller i gkonomiplaner med evaluering i pafelgende arsmelding.

5. Forhold til Regional planstrategi

Kommentar:

Vi ser av forslaget til planstrategien at kommunen har forholdt seg til forslag til regional
planstrategi. Nedenfor er opplistet noen sjekkpunkter tilknyttet forslag til regional planstrategi
som ogsa kunne veere nyttig a drefte i Eidsberg med hensyn til planlegging av folkehelse og
levekar:

Samferdsel og infrastruktur
« Krav til standard pa infrastrukturen som ivaretar hensyn til fremkommelighet for alle
og trafikksikkerhet
« Sykkel- og gangveier som legger til rette for mer fysisk aktivitet og dermed bedre
folkehelse

By- og tettstedsutvikling
+ Helhetlig arealplanlegging pa tvers av kommunegrenser med effektiv arealbruk og
fortetting med kvalitet, for a ivareta en baerekraftig by- og tettstedsutvikling og gode
bo- og oppvekstmiljger.
* |varetakelse av kulturlandskap, kulturmiljeer i byene, kulturminner, jordressurser og
rekreasjonsomrader.

Klima, natur, kulturmilje og landskap
+ Beskytte artsmangfold og opprettholde tilgang til friluftsomrader ved a begrense
inngrep i utmark og uberert natur.
¢ Ta vare pa kulturminner og kulturlandskap, ikke minst i pressomradene.

Kultur
« Styrke kvaliteten og innholdet i kulturtilbudet

» Etablere nye apne kulturarenaer
* Legge til rette for opplevelsesbasert og kulturbasert naering

Demografi





e Eldrebglgen som en utfordring for @stfoldsamfunnet
¢ Veksten av innvandrerbefolkningen gir @stfold muligheter og utfordringer

Oppvekst, levekar og folkehelse
¢ Over tid redusere andelen i befolkningen som er ufgretrygdet

e Redusere sykefravaer

¢ Redusere forekomsten av livsstilsykdommer og medisinbruk

* Andre tiltak for a forlenge levealderen blant innbyggerne

« Styrke tannhelsetjenesten i takt med gkende befolkning og som en del av arbeidet for
a forbedre folkehelse og levekar

Grunnopplaring og kompetanse
* @kt satsing pa kvalitetsfremmende samarbeid i grunnoppleeringen

* @ke andelen som tar videregaende opplaering

* ke andelen som gjennomfarer videregaende opplaering pa normert tid

» (ke kvaliteten i utdanningstilbudet slik at standpunktkarakterene forbedres
» ke kvaliteten pa fagopplaering og oppleering i bedrift

e (ke andelen elever som tar hgyere utdanning

¢ Styrke hgyere utdanning og forskning i @stfold

Sarpsborg, 28.08.2012

Inger- Christin Torp
Leder i styret for Dstfoldhelsa
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ASKIM KOMMUNE OG EIDSBERG KOMMUNE
PLANSTRATEGI 2012-2015

Bakgrunn

Ny plan- og bygningslov (MD 2008) har ambisjon om mer offentlig planlegging og
forsterket kommunal tilrettelegging. Kommunal planstrategi skal sette fokus pa de
planoppgaver kommunen skal starte opp eller viderefare, for & legge til rette for en positiv
utvikling i kommunen.

Minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering, skal
bystyret/kommunestyret utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.

Planstrategien skal som et minimum ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler
av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer.

Plan- og bygningsloven angir at planstrategien bar omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i
valgperioden.

Plan- og bygningsloven angir falgene viktige forutsetninger for planleggingen (§1):

Fremme beerekraftig utvikling

Vedtak om bruk og vern av ressurser

Samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver
Apenhet, forutsigbarhet og medvirkning

Langsiktige lasninger

Beskrive konsekvenser for miljg og samfunn
Universell utforming

Barn og unges oppvekstvilkar

Estetisk utforming av omgivelsene

Innledning

Askim kommune og Eidsberg kommune har valgt a utarbeide felles planstrategi. Komité
for samfunnsutvikling i Askim og hovedutvalg for teknikk og miljg i Eidsberg har hatt det

politiske ansvaret for & vedta innstilling til Bystyret i Askim og Kommunestyret i Eidsberg.
For a utarbeide forslag til planstrategi ble det oppnevnt et adhocutvalg med tre politikere
fra hver av kommune, for a arbeide sammen med administrasjonen.

23. april 2012 ble det gjennomfgart et dialogmate med innbyggere fra begge kommunene.
Politikere fra begge kommunene deltok i dette dialogmeatet (dokumentasjon til mgtet og
notater fra dialogen i vedlegg).
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Administrasjonen har gjennomfert mater med regionale myndigheter og radmennene i
kommunene i Indre Jstfold. | disse matene ble det informert om arbeidet med den
kommunale planstrategien for Askim og Eidsberg. Det ble ogsa informert om arbeidet
med den regionale planstrategien for @stfold og om arbeidet med planstrategier i de
agvrige kommunene i Indre Jstfold.

Komité for samfunnsutvikling i Askim vedtok forslag til planstrategi i mate 06.06.12, sak
32/12 og kommunestyret i Eidsberg vedtok forslag til planstrategi i mgte 21.06.12, sak
79/12. Forslagene ble gjort offentlig kjent (minst 30 dager) i perioden fram til
sluttbehandlingen i bystyre og kommunestyre.

Bystyret i Askim vedtok planstrategien i mgte ...., sak ..... og kommunestyret i Eidsberg
vedtok planstrategien i mgte ..... ,sak ...

Utarbeidelse av kommunal planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel, kommune-
planens arealdel og omradereguleringsplaner er direkte lovpalagt i plan- og
bygningsloven. | lov om folkehelse er kommunene palagt a utarbeide folkehelseplan.
Loven forutsetter at folkehelseplanen skal utarbeides og vedtas som kommunedelplan
etter plan- og bygningsloven.

Nar det gjelder gvrige plantema er de ikke lovpalagte. Likevel er det ofte sterke statlige
og regionale forventninger som legger opp til at kommunene skal utarbeide planer.
Enkelte statlige tilskuddsordninger forutsetter politisk vedtatte planer som grunnlag for
tildeling av tilskudd.

Planstrategien for Askim og Eidsberg er ikke utformet med en detaljert prioritering av hver
enkelt planoppgave. Dette dokumentet angir strategiske valg for & legge til rette for et
effektivt, oversiktlig og gjennomgaende plansystem. Et viktig utgangspunkt er & sikre at
planoppgavene inngar i et levende og handlekraftig lokaldemokrati.

Lovgrunnlag for interkommunalt plansamarbeid

Ny plan- og bygningslov (2008 MD) gir mulighet for formalisert interkommunalt
plansamarbeid (kapittel 9). Interkommunalt plansamarbeid er basert pa fglgende
hovedforutsetninger:

To eller flere kommuner bagr samarbeide om planlegging etter denne lov nér det er
hensiktsmessig & samordne planleggingen over kommunegrenser. Samarbeidet kan
omfatte alle kommunale plantyper.

Planarbeidet ledes av et styre med samme antall representanter fra hver kommune,
med mindre kommunene er enige om noe annet. Med mindre annet er vedtatt av
kommunene, fastsetter styret selv regler for sitt arbeid og organiserer planarbeidet slik
det finner det hensiktsmessig.

De deltakende kommuner kan overfare til styret den myndighet til a treffe vedtak om
planprosessen som etter loven er lagt til kommunen.

Hvert kommunestyre treffer endelig planvedtak for sitt omréade.

Partene i et interkommunalt plansamarbeid bgr inngé avtale om gjennomfgring av
planer som er vedtatt pa grunnlag av slikt samarbeid, nar det er behov for samordning
av bruk av virkemidler for gjennomfaring.
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Interkommunalt plansamarbeid i samsvar med plan- og bygningslovens kapittel 9 skal
benyttes for de planoppgavene Askim og Eidsberg skal samarbeide om.

Utfordringer og utviklingstrekk

Regjeringen har fastsatt nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
(Kgl. res. av 24.06.2011).

Regjeringen har formulert 66 forventninger som er ordnet under seks temaer:

Klima og energi

By og tettstedsutvikling
Samferdsel og infrastruktur
Verdiskapning og naeringsutvikling
Natur, kulturmiljg og landskap
Helse, livskvalitet og oppvekstmiljo

Ny fylkesplan for @stfold: @stfold mot 2050, ble godkjent av Kongen i Statsrad i mars
2011. Hovedtemaene i planen er levekar og folkehelse, verdiskaping og miljg. Planen
omfatter en arealstrategi for Jstfold med regionale strategier for delregionene Mosse-
regionen, Indre Jstfold, Nedre Glomma og Halden. Hovedpunkter i arealstrategien er:

Redusert bruk av dyrka og dyrkbar jord til utbygging
Arealeffektivitet, transformasjon og fortetting
Samferdselsutfordringer og mindre transportomfang

Arealregnskap og arealkvote — felles for kommunene i Indre @stfold
By- og tettstedsutvikling

Lokalisering av nye naeringsvirksomheter

Den nye fylkesplanen innebzerer en ny rolle for Jstfold fylkeskommune, som
utviklingsaktgr. Planen tar utgangspunkt i statlige forutsetninger og forventninger og
legger grunnlag for kommunenes planer og disposisjoner nar det gjelder arealbruk og
forutsetninger for utvikling.

Regional planstrategi for Jstfold skal pa samme mate som de kommunale planstrategiene
vedtas av fylkestinget senest oktober 2012. Forslaget til regional planstrategi for Dstfold
angir fglgende prioriterte satsingsomrader:

» Infrastruktur/transport/samferdsel

» Utdanning /kompetanse (niva og tilbud)

»  Neeringsutvikling/arbeidsplaser - verdiskaping
» Folkehelse/levekar

De nye statlige og regionale forutsetningene og forventningene utfordrer gjeldende
kommuneplaner for bade Askim, Eidsberg og evrige kommuner i Indre Ostfold. Behovet
for samordning og koordinering pa tvers av kommunegrensene er stgrre enn det var
tidligere ved utarbeidelse og vedtak av gjeldende planer.

Det ma likevel veere slik at nye kommunale planer ma kunne utfordre de regionale
planforutsetningene slik de er vedtatt i den nye fylkesplanen for Jstfold og slik de blir
vedtatt i regional planstrategi for Jstfold.
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Bade statens forventninger, forventningene i den nye fylkesplanen og forventningene i
regional planstrategi for @stfold inngar i grunnlaget for kommunenes planoppgaver.

Folkehelseinstituttet har utarbeidet folkehelseprofiler for kommunene (vedlegg).
Folkehelseprofilene viser at Askim og Eidsberg har levekarutfordringer nar det gjelder
barn og unge og voksne. Tiltak og aktiviteter for & bedre innbyggernes levekar omfatter
alle kommunenes virksomhetsomrader. Dette har betydning for gjennomfering av
Samhandlingsreformen og for prioriteringer innen kommunenes folkehelsearbeid.

Bade Askim og Eidsberg og de @gvrige kommunene i Indre Dstfold har befolkningsvekst.
Det kan se ut som befolkningsveksten de neermeste arene framover blir starre enn
gjennomsnittet de siste arene. Andelen innbyggere med innvandrerbakgrunn er gkende.
| Askim er andelen ca. 18%. SSBs prognose viser 30% i 2030.

Ca. 50% av arbeidstakere bosatt i Indre Gstfold har arbeidsplassen sin utenfor regionen.
Neeringsutviklingen i Askim og Eidsberg har betydning for innbyggere i nabokommunene
som har arbeidsplassene sine i Askim eller Eidsberg. Balansen mellom bosetting og
arbeidsplasser i Indre Jstfold er en utfordring. Malet er antall arbeidsplasser i Indre
Jstfold minst skal gke i takt med befolkningsgkningen.

Bade Askim og Eidsberg har, sammen med @vrige kommuner i Indre Jstfold, vedtatt mal
for reduksjon av klimagassutslipp i samsvar med nasjonale mal i klima- og energiplan
vedtatt i 2011.

Begge kommunene har stram gkonomi og utfordringer nar det gjelder & tilpasse aktiviteter
og tjenester til disponible gkonomiske rammer. Det er ngdvendig a legge til rette for en
politisk prioriteringsdebatt som grunnlag i planoppgavene.

Punktene under oppsummerer utfordringene og utviklingstrekkene som skal legges til
grunn for planoppgavene:

= Befolkningsvekst og gkende andel innbyggere med innvandrerbakgrunn
= Neeringsutvikling og arbeidsplasser (hgy andel arbeidspendling ut av regionen)
= Reduserte klimagassutslipp

= Nye statlige og regionale forutsetninger for bruk av arealressursene og for
tettstedsutvikling (felles arealkvote for fler kommuner, fordeling av befolkningsvekst,
arealeffektivitet, rekkefalge for utbygging og lokalisering av ulike typer
naeringsvirksomheter)

= Samhandlingsreformen, folkehelse, levekar og velferd

= Stram kommunal gkonomi med behov for en politisk verdi- og prioriteringsdebatt, som
grunnlag for strategiske valg og for prioritering av drifts- og investeringstiltak.

Kommuneplanene

Bade Askim og Eidsberg har behov for a revidere bade kommuneplanens samfunnsdel og
kommuneplanenes arealdel. Bakgrunnen for dette er bade generelle utviklingstrekk i
samfunnet, endringer i kommunenes tjenesteansvar og den nye fylkesplanens
retningslinjer for arealbruk og tettstedsutvikling.

Begge kommuner har en utfordring i a serge for at ny kommuneplan blir et politisk
arbeidsverktgy for a sikre langsiktig og forutsigbar utvikling i kommunene.
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Kommuneplanarbeidet kan veere et viktig grunnlag for & videreutvikle den regionale rollen
for Askim og Eidsberg. Folgende forutsetninger legges til grunn for revidering av
kommuneplanene:

= Kommuneplanens samfunnsdel for Askim og for Eidsberg revideres i parallelle
planprosesser.

= Revidering av kommuneplanenes samfunnsdeler igangsettes ved utgangen av 2012,
med sikte pad vedtak farste halvar 2014.

= Kommuneplanens arealdel for Askim og for Eidsberg revideres i parallelle
planprosesser.

= Revidering av kommuneplanenes arealdeler igangsettes ved utgangen av 2013, med
sikte pa vedtak i lgpet av 2015.

Plan- og bygningsloven kapittel 11 angir forutsetninger og rammer for planprosess og
innhold i kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Lovens kapittel 14 angir
forutsetninger og rammer for konsekvensutredninger for planer og tiltak som kan fa
vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Kartlegging og dokumentasjon av biologisk
mangfold, naturresurser, naturverdier og landskapskvaliteter inngar som et sentralt
grunnlag for kommuneplanens arealdel.

Kommunedelplaner, temaplaner og reguleringsplaner

Begge kommunenes vedtatt planer, inkludert igangsatte reguleringsplaner, er registrert
(vedlegg). Registreringen viser et omfattende og fragmentert plansystem, med et stort

antall politisk vedtatte planer. Planene er i liten grad er basert pa sammenhengende og
helhetlige prioriteringer.

Det er behov for bedre oversikt og sammenheng mellom planoppgavene. Dette
gjennomfgres ved a utarbeide et plansystem med strategiske tematiske
kommunedelplaner.

| en situasjon med stram kommunegkonomi er det ngdvendig med en streng prioritering
av ressursbruken. Dette gjelder ogsa prioritering av de administrative og politiske
ressursene som benyttes til planoppgavene.

Felgende syv plantema pa tvers av virksomhetsomrader skal innga i kommunedelplaner:
1. Kommunedelplan for omsorg, velferd og folkehelse

Kommunedelplan for oppvekst

Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv

Kommunedelplan for naeringsutvikling

Kommunedelplan for klima og energi

© g bk 0w D

Kommunedelplan for teknisk og grenn infrastruktur (bygninger, veier,
trafikksikkerhet, ledningsanlegg, parkanlegg og friomrader)

7. Kommunedelplan for samfunnssikkerhet og beredskap

Plan- og bygningsloven kapittel 11 angir forutsetninger og rammer for planprosess og
innhold i kommunedelplaner. Lovens kapittel 14 angir forutsetninger og rammer for
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konsekvensutredninger for planer og tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og
samfunn.

Et begrenset antall planer, pa tvers av virksomhetsomrader, vil medfere effektiv bruk av
kommunenes administrative og politiske planressurser. Samtidig vil det administrative og
politiske grunnlaget for prioriterings- og verdidebatter komme tydeligere fram, enn slik det
er i dag med et stort antall planer.

Det vil vaere hensiktsmessig at kommuneplanens samfunnsdel utarbeides med
utgangspunkt i temaomradene for de kommunedelplanene. Da vil de politiske
prioriteringene i kommuneplanens samfunnsdel angi klare og tydelige visjoner, mal og
strategiske faringer for kommunedelplanene.

Oppstart av Kommunedelplan for omsorg, velferd og folkehelse og Kommunedelplan for
oppvekst prioriteres tidlig i perioden (2012-2015). Utover dette angir ikke dette
dokumentet prioritering av rekkefelge for igangsetting av de gvrige tematiske
kommunedelplanene.

Dette dokumentet angir ikke hvorvidt kommunedelplanene skal utarbeides som
interkommunale planer (kapittel 9 i plan- og bygningsloven) eller om planene skal
utarbeides kommunevis.

Oversiktene for begge kommunene viser reguleringsplaner som allerede er igangsatt og
prioritert politisk. Det er ikke giennomfgrt dialog med grunneiere og utbyggere om behov
for nye reguleringsplaner utover dette.

Begge kommunene har et stort antall reguleringsplaner som helt eller delvis er gjeldende.
En del av disse planene er utdaterte og lite hensiktsmessige. | Igpet av denne
planstrategiperioden (2012-2015) vil det oppsta behov for a revidere enkelte
reguleringsplaner som fortsatt er gjeldende. Igangsetting og gjennomfgring av slike
reguleringsplaner kommer i tillegg til reguleringsplaner som allerede er igangsatt.

Kommunene har ikke tilstrekkelige administrative ressurser til & gjennomfgre omfattende
revidering av utdaterte og lite hensiktsmessige reguleringsplaner. | Igpet av denne
planstrategiperioden (2012-2015) skal det gjennomfares en kartlegging av utdaterte og
lite hensiktsmessige reguleringsplaner. Kartleggingen benyttes som grunnlag for
prioriteringer i neste planstrategiperiode (2016-2019).

Plan- og bygningsloven kapittel 12 angir forutsetninger og rammer for planprosess og
innhold i reguleringsplaner. Lovens kapittel 14 angir forutsetninger og rammer for
konsekvensutredninger for planer og tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og
samfunn.

Regionale planer i Indre Gstfold

Kommunene i Indre Jstfold har samarbeidet om regional naeringsplan og klima- og
energiplan. Fgr Askim kommune og Eidsberg kommune tar endelig standpunkt til
utarbeidelse av nye planer innen disse to temaene, tas det initiativ til & gjennomfare
dreftinger i Indre Qstfold Regionrad. | en slik drgfting tas det ogséa opp om det er aktuelt
med felles planer for andre plantema.
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Regionale planer for fler kommuner i Indre Dstfold bgr gjennomfgres som interkommunalt
plansamarbeid, slik det er gitt anledning til i plan- og bygningslovens kapittel 9.

Handlingsplan og @konomiplan

Det er en utfordring a fa til dialog og debatt i budsjett- og gkonomiplanprosessene om
prioritering av tiltak, med bakgrunn i mal og strategier i kommuneplanen og
kommunedelplanene. Samtidig har kommunedelplanene ofte omfattende og langsiktige
tiltaksrettede handlingsplaner. Langsiktige og helhetlige prioriteringer pa tvers av ulike
plantema er problematisk. Det er gnskelig & fa til en forbedret mellomlangsiktig (4 ar)
politisk prioriterings- og verdidebatt ved den arlige behandlingen av budsjett og
gkonomiplan.

Plan- og bygningsloven (MD 2008) forutsetter i §11-1 at:

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de
fire pafalgende ar eller mer, og revideres érlig. @konomiplanen etter kommuneloven
§44 kan inngé i handlingsdelen.

Dette innebaerer at kommunene enten ma revidere kommuneplanens handlingsdel og
gkonomiplanen i separate prosesser, eller revidere kommuneplanens handlingsplan og
gkonomiplanen i en samordnet prosess.

| Askim og Eidsberg er det en ambisjon om at begge kommunene hver for seg samordner
kommuneplanens handlingsdel etter plan- og bygningsloven §11-1 og skonomiplanen
etter kommuneloven §44, med arlig revidering for perioder pa 4 ar. Mal, strategier og
prioriteringer i vedtatt kommuneplan og vedtatte kommunedelplaner inngar som grunnlag
for den politiske debatten og beslutninger om strategiske valg og prioritering av drifts- og
investeringstiltak.

Vedlegg:

- Kommuneplanen, kommunedelplaner og temaplaner i Askim, datert 24.05.12

- Kommuneplanen, kommunedelplaner og temaplaner i Eidsberg, datert 25.05.12
- Reguleringsplaner i Askim, datert 23.05.12

- Reguleringsplaner i Eidsberg, datert 25.05.12

- Innbyggermgate 23.04.12 (dokumentasjon og notater fra dialogen)

- Levekarprofil Askim 2011

- Levekarprofil Eidsberg 2011
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KOMMUNAL PLANSTRATEGI FOR ASKIM OG EIDSBERG

TEMA OG SP@RSMAL TIL DIALOGM@TE MED INNBYGGERE |
ASKIM OG EIDSBERG 23. APRIL 2012 OG NOTATER FRA DIALOGEN

Tema oq sporsmal til dialogen:

Levekar

Innbyggernes levekar pavirkes av bade kommunenes tjenester og aktiviteter og av andre
forhold i lokalsamfunnet, som kommunene ikke har ansvar for.

Foikehelseinstituttel har utarbeidei folkehelseprofiier for alie kommuner. Bakgrunnen for
dette er ny lov om folkehelse. Folkehelseprofilene er bidrag til kommunenes arbeid med &

skaffe seg oversikt over helsetilstanden i befolkningen og hvilke faktorer som kan pavirkes.
Punktene under illustrerer levekarutfordringer i Askim og Eidsberg:

v' Askim og Eidsberg: Flere personer har grunnskole som hgyeste utdanning
sammenlignet med landet forgvrig.

v Askim og Eidsberg: Andelen personer med lav inntekt er hayere enn i landet forgvrig.
v Askim og Eidsberg: Andel ufgretrygdede under 45 ar er hgyere enn i landet foravrig.

v Askim: Flere personer legges inn pa sykehus for personskader eller ulykker
sammenlignet med resten av landet.

v Eidsberg: Ungdom trives darligere pa skolen enn det som er vanlig ellers i landet,
vurdert etter trivsel hos 10.-klassinger.

v Askim og Eidsberg: Feerre fullferer videregaende skole enn det som er vanlig i landet
for @vrig.

v' Askim og Eidsberg: Rgyking ser ut il 4 vaere et starre problem enn ellers i landet.

v Askim og Eidsberg: Flere personer bruker legemidler mot psykiske lidelser, som blant
annet angst og depresjon, sammenlignet med resten av landet.

v' Askim og Eidsberg: KOLS og astma hos voksne ser ut til & vesre mer utbredt enn
ellers i landet, basert pé bruk av legemidler (45-74 ar).

v Askim og Eidsberg: Utbredelsen av type 2-diabetes, malt ved bruk av legemidler, ser
ut tit & veere hgyere enn ellers i landet (30-74 ar).

Spersmal til dialogen

1. Er det utfordringer nar det gjelder innbyggernes levekar som det bar rettes
oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene over eller andre
utfordringer

Hvordan bar kommunene prioritere for & bedre innbyggernes levekar?

Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & bedre innbyggernes levekar? —






for eksempel med nabokommuner, fylkeskommunen, naeringsiivet og frivillige
organisasjoner

Befolkningsutvikling og naeringsutvikling

i 2012 rundet Norge 5 millioner innbyggere. Befolkningen stadig eldre. 25 % er under 20,
mens 62 % er i aldersgruppen 20- 66 ar, og 13 % var over 66 ar. Levealderen gker, og
spesielt har den gkt de siste 20 arene. Gjennomsnittlig levealder er na pa 83 ar for kvinner
og 69 ar for menn.

Innvandre og norskfgdte med innvandrerforeldre i Norge utgjer 12 % av folkemengden.

Punktene under illustrerer noen utfordringer knyttet til befolkningsutvikling og
naeringsutvikling i Askim og Eidsberg:

Befolkningsutvikling
v Askim og Eidsberg: Begge kommunene har befolkningsvekst.

v' Askim: Ca. 18% av innbyggerne i Askim har invandrerbakgrunn. Prognose fra SSB
viser ca. 30% i 2030.

Naeringsutvikling

Indre Qstfold er a betrakte som et arbeidsmarked, og er den eneste regionen som har hatt
hayere arbeidsplassvekst enn landsgjennomsnittet,

v Askim og Eidsberg: Veksten i antall arbeidsplasser i 2011 var 0 % i Eidsberg og -0,9%
i Askim

v’ Askim og Eidsberg — intern pendling: 12010 var det 595 personer som pendlet fra
Askim til Eidsberg og 673 personer som pendlet fra Eidsberg til Askim

v Askim og Eidsborg - utpendling: Av Askims 6900 sysselsatte pendlet 51,2 % ut av
kommunen pa jobb, mens i Eidsberg pendlet 48,4% av kommunens 5000 sysselsatte ut
av kommunen.

v Askim og Eidsberg - innpendling: Av Askim kommunens 5750 sysselsatte med
arbeidssted i kommunen var det 2400 personer som pendlet inn i kommunen, Av
Eidsbergs 4450 sysselsatte med arbeidssted i kommunen var det 1750 personer som
pendlet inn i kommunen.

Spersmal til dialogen

1. Er det utfordringer nar det gjelder befolkningsutvikling og naeringsutvikling som det bar
rettes oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene over eller
andre utfordringer

2. Hvordan bar kommunene prioritere for a tilrettelegge for befolkningsutvikling og
naeringsutvikling?

3. Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & bedre forhold knyttet til
befolkningsutvikling og naeringsutvikling? — for eksempel med nabokommuner,
fylkeskommunen, naeringslivet og frivillige organisasjoner?






Kultur, fritid og friluft

Innbyggernes muligheter for kultur-, fritids- og friluftsaktiviteter har betydning for attraktivitet
og tiltrekningskraft for nye innbyggere og nye neeringsvirksomheter.

Mulighetene for aktiviteter begrenser seg ikke til egen kommune. Det som finnes i Askim har
betydning for innbyggerne i Eidsberg og det som finnes i Eidsberg har betydning for
innbyggerne i Askim. Det samme gjelder pa tvers av alle kommunene i Indre @stfold.
Punktene inder illustrerer noen av de mulighetene som finnes i de to kommunene:

v" Askim og Eidsberg har kino, kulturhus, bibliotek, innendgrs og utendars idrettsanlegg
og mange frivillige organisasjoner.

Askim og Eidsberg har felles kultursjef.

Askim og Eidsberg har kulturskole og fritidstilbud for barn og unge.

Askim har Jstfoldbadet og golfbane.

Eidsberg har Mysenelva.

Askim og Eidsberg har tilgang til omrader, opplevelser og attraksjoner langs Glomma.
Askim og Eidsberg har turveier med forbindelser fra boligomradene.

Askim har Asermarka og Eidsberg har Tromborgfiella som turomrader.

AN NN N N NN

Askim har bygdemuseum, festningsanlegg ved Fossum og Langnes og Eidsberg har
Folkenborg museum og Hgytort fort.

<

Askim og Eidsberg har bygninger, bygningsmiljg og landskap som vi gnsker & ta vare
pa.

Askim har et internasjonalt senter som en mgteplass for innbyggerne.

v Askim og Eidsberg har mgateplasser i sentrumsomradene, som for eksempel arealer
med mulighet for aktiviteter og kaféer og spisesteder.

Sporsmal til dialogen

1. Er det utfordringer og muiigheter innen kuitur-, fritids- og frilufisaktiviteter som det ber
rettes oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene over eller andre
utfordringer

2. Hvordan bar kommunene prioritere for & gke innbyggernes muligheter for kultur-, fritids-
og friluftsaktiviteter ?

w

Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & gke innbyggernes muligheter for
kultur-, fritids- og friluftsaktiviteter ? — for eksempel nabokommuner, fylkeskommunen,
naeringslivet og frivillige organisasjoner

Natur, milje og klima

Klimaendringene er derfor en viktig premiss for planlegging og bruk av areal for & ivareta
hensynet til sikkerhet, gkonomiske verdier og naturens verdier.

Klima- og energiplan for Indre @stfold har som hovedmal at hver kommune skal redusere
klimagassutslipp med 10 % i handlingsplanperioden og 20 % innen 2020. Innen 2020 skal
kommunene redusere energiforbruket med 20 %.






Et forsterket jordvern skaper utfordringer knyttet il teftstedsvekst, spredt bolighygging og
samferdselsanlegg.

Avfallsmengdene gker. Vi kaster 40 prosent mer enn i 1995. Samtidig gjenvinner vi stadig
mer av avfallet. Avfall og avfallshandtering kan fare til utslipp av klimagasser, tungmetaller
og andre miljggifter.

Punktene under illustrerer noen utfordringer knyttet til utfordringer om natur, milje og klima i
Askim og Eidsberg:

v Askim og Eidsberg: | klima og energiplanen har kommunene i Indre @stfold vedtatt
falgende arealstrategi: Kommunene skal legge fortetting, transformasjon og
arealeffektivitet til grunn ved utarbeidelse av kommuneplanens arealdeler. Det skal
utarbeides og vedtas felles planforutsetninger som legges til grunn for revidering av
kommuneplanenes arealdel i hver enkelt kommune

v" Askim og Eidsberg: Bade Askim og Eidsberg har mye hayverdig jord og
skogbruksareal. Bomansteret og tetthet i sentrum vil pavirke hvordan vére to kommuner
skal bruke arealene i framtiden.

v' Askim og Eidsberg: Kommunene som eiere stiller krav til renovasjons-virksomheten
(IGR) om at 80 % av avfallet i kommunene skal gjenvinnes innen 2020.

Sporsmal til dialogen:

ili Lebiemes Armd b e Bk o e
1. Erdet utfordringer nér det gjelder natur, miliz og Klima, som det bor rettes

oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene over eller andre
utfordringer

Hvordan bgr kommunene prioritere for & ta best mulig hensyn til natur, miljg og klima?

Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & bedre forhold knyttet til natur,
miljra og klima? - for eksempel med nabokommuner, fylkeskommunen, neeringslivet og

|||vnuge Ulgdillbdbjunel

Notater fra dialogen:

Det mgtte opp 18 innbyggere og politikere. Utgangspunktet for dialogen var fire temanotater
med beskrivelse av noen utfordringer.

Dialogen ble gjennomfert i tre grupper med deltakere fra begge kommunene. |to av
gruppene deltok bade innbyggere og politikere. Den tredje gruppa besto bare av politikere.
Det som ble notert under dialogen i gruppene er vist i teksten under.

Levekar

1. Er det utfordringer nér det gjelder innbyggernes levekar som det bor rettes
oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene over eller
andre utfordringer

Gruppe 1
= Andre utfordringer:

- Fokus pé funksjonshemmede og bedre samarbeid mellom Askim og Eidsberg
(beste praksis.






- RAadgiving (lavterskel) til foreldre til barn med spesielle behov.
= Kompetansearbeidsplasser i kommunene vil fa utdannet ungdom tilbake til regionen -
vil ogsa vaere forbilder for de som skal velge utdanning.

Gruppe 2

s Fattigdom!

= Bolig — infrastruktur

s Tidlig innsats (barnehage) — til frafall i videregaende skole.

Gruppe 3

= Trivsel /helse og miljg henger sammen og gir forutsetninger for den enkeltes vei videre i
livet. Ogsa med tanke pa samfunnsmessige kostnader ved lavt mestringsniva.
Kommunene skal legge til rette slik at den enkelte trives og har de beste
forutsetningene for a lykkes.

2. Hvordan bor kommunene prioritere for 4 bedre innbyggernes levekar?

Gruppe 1
»  Ressurser til barnehage og grunnskole skaper trivsel og lyst til videre utdanning.

Gruppe 2

= Leerlingeplasser? - i kommunen.

= Hva er arsaken til lavere trivsel hos 10. kiassene i Eidsberg enn i Askim.
& Fullfgre videregaende skole — hvordan?

= Tilgjengelighet pa utdanning (bredde pa tilbud videregaende oppleering)

Gruppe 3

s Trivsel i skolen samt mer fysisk aktivitet pa skolen.

v Det frivillige er uvurderlig med tanke pa trivsel og fritidsaktiviteter.

= Motorsport er populeert i begge kommuner men det finnes ingen arenaer hvor dette

kan skje.

3. Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & bedre innbyggernes
levekar? — for eksempel med nabokommuner, fylkeskommunen, naeringslivet og
frivillige organisasjoner

Srunne 14

Gruppe 1

= Samarbeid om felles desentralisert utdanning fra Hggskolen i @stfold — lagt til
Askim/Eidsberg.

=  Bedre kollektivtilbudet slik at hgyere utdannete kan bli boende i regionen, selv om de
jobber i for eksempel Oslo eller ytre @stfold.

Gruppe 2

= Skaffe leerlingeplasser (nzeringslivet)
s Erfaringsutveksling

= Hggskole!

Gruppe 3
= Stgrre samarbeid mellom Eidsberg og Askim VGS. Felles prosjekter hvor vi kan sgke

fylke og staten.

= Neermiljg, oke bevisstheten pa prosjektmidler og andre midler det er mulig & sgke i
samarbeid.

= Hva kan vi lsere av Askim med tanke pa resultatet av Folkehelseprofilen?






Befolkningsutvikiing og naeringsutvikling

1. Er det utfordringer nar det gjelder befolkningsutvikling og neeringsutvikiing som
det bor rettes oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene
over eiler andre uifordringer

Gruppe 1
s Satse pa naeringsutvikling, ikke bare i servicebransjen.

= Utvide sprakopplaeringstilbudet for innvandrere generelt (mottaksgruppe som pa Rom
skoie i Askim).

Gruppe 2
& Reisetid / bedre kollektivtilbud

s Kompetansearbeidsplasser
= Integreringspolitikk — bevist forhold til integreringspolitikken

Gruppe 3

s Hvorfor er det ikke vekst i antall arbeidsplasser?

= Vikan ikke bare lene oss pa de store aktgrene.

Simé og meliomstore bedrifter burde a et starie fokus.

s Attraktive boliger. Stort potensial for fortetting i bade Askim og Eidsberg.
= Levende sentrum gir ogsa bedre grunnlag for etablering av forretninger.

s Gamle Mysen sentrum, stort potensiale men lite liv.

]

2. Hvordan ber kommunene prioritere for & tilrettelegge for befolkningsutvikling og
neeringsutvikling?
Gruppe 1

= |kke «overstyring» fra fylkeskommunen. Eksempel: Mgbelsenteret p& Sekkelsten.
= Fainn «griindere. ldéskaping!! ©

Gruppe 2

= Barnehagetilbud, kulturtilbboud, kommunikasjon

= Hvordan fa til at unge holder seg i kommunen og ser seg tjent med a bo her? (ogsa
etter endt utdanning)

= Neeringstomter

Tenke regionalt i planlegging

Gruppe 3
e Nok arealer, ferdig regulert, serviceinnstilte kommuner.

v Aftraktive boliger. Ferdig regulerte boligomrader.,
.  Husbater pa Mysenelva???

& Gode kulturtilbud for ansatte og innbyggere.

= Stgrre mediemangfold — tema for medielinja.

3. Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & bedre forhold knyttet til
befolkningsutvikling og naeringsutvikling? - for eksempel med nabokommuner,
fylkeskommunen, neeringslivet og frivillige organisasjoner?

Gruppe 2
=  Viktig med felles mal og strategier. Eksempel: Samarbeid Askim-Eidsberg for a sta

sterkere i forholdet til fylkeskommunen.

Gruppe 3
e Vedrgrende arealer — god dialog med fylkesmann og fylkeskommunen.






= Skole og utdanningsinstitusjoner
= Inirastrukiur
= Barnehagetilbud

Kultur, fritid og friluft

1. Er det utfordringer og muligheter innen kultur-, fritids- og friluftsaktiviteter som
det bor rettes oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene
over eller andre utfordringer

Gruppe 1

= Utfordringer. Bruke fasilitetene/mulighetene

= Muligheter; Kultur — godt samarbeid allerede. Bgar formaliseres enda mer og de kan
gjerne samlokaliseres.

Gruppe 2

Tilstedevesrelse

= Fagmilig / kompetanse

= Balanse frivillighet-profesjonaiitet

Gruppe 3
s Eidsberg:
- Mye bra tilbud, men ikke sikkert at alle benytter seg i den grad de burde? For
eksempel.: Kino, Momarkedet, balanse mellom tilbud og tilgang pa mennesker.
- Muligheter: fiella, dialog med grunneiere for etablering av sykkelstier som kan
benyttes som skogssykkelvei om sommeren og som skitraseer om vinteren.
- Heytorp fort: Sentrumsnaert, lett tilgjengelig ved E18.
= Askim:
- Kraftstasjonene bedre tilgjengelighet(Norges tre starste elvekraftverk) , spennende
for publikum. Et syn for alle, varflommen.
- Glomma en felles resurs for bade Eidsberg og Askim mye uutnyttet potensiale.
- Roinsasen gruveiie, bedre tilgjengeignst for publikuim
= Felles historie rundt sperrefestningene bade i Askim og i Eidsberg.
= Felles ishall.
= Felles gang og sykkel stier som knytter de to kommunene sammen.
= Hyorfor ikke andeler i Askim Kulturhus.

L

Hvordan ber kommunene prioritere for a gke innbyggernes muligheter for kultur-,
fritids- og friluftsaktiviteter ?

Gruppe 1
= Informasjon. Samordnet over kommunegrensene.

= Reiseliv. Bor samordnes og markedsfares felles. Gjerne sammen med resten av
dstfold.
= Friluftsliv. Kart, laypenett, sykkelveier, rideveier, vannveier og skilayper.

Gruppe 3
= Infrastruktur/tilgjengelighet — informasjon om eksisterende traseer.
= Turistforeningen — har kommunene god nok dialog?

3. Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & @ke innbyggernes
muligheter for kultur-, fritids- og friluftsaktiviteter ? — for eksempel






nabokommuner, fylkeskommunen, neeringslivet og frivillige organisasjoner

Gruppe 1
Eksempel. Fplge Glomma.
Gruppe 2

= Anlegg sentralt plassert i naerheten av skoler og offentlig kommunikasjon.
= Arealdisponering

Natur, milje og klima

1. Er det utfordringer nar det gjelder natur, miljo og klima, som det bor rettes
oppmerksomhet mot? — bade utfordringer som er nevnt i punktene over eller
andre utfordringer

Gruppe 1

s Seindre @stfold i et helhetlig perspektiv.

8 Se pa neeringsutvikling — uten selskapsbeskatning.

5 Se pa boligutvikling.

= Arbeide for fijernvarme i de bygg hvor det er gkanomisk tjenlig.

Gruppe 2

= Et problem med malkonflikter — vi gnsker for eksempel ny E18, men det er ogsa den
starste forurensningskilden.

= God tilgjengelighet til seppel- og avfallssorteringsplasser.

= Bra for miljget med mer transport pa tog.

s Muligheter for turisme? — natur, stillhet, rekreasjon, ..........

Gruppe 3

= F3 folk til 4 bruke naturen i stgrre grad enn de gjer i dag.

Fortetting i sentrum.

= Vindkraft? Eller stgrre utnyttelse av eksiterende potensiale i vannkraften.
e |okale vannkraftverk — Mysenelva???

2. Hvordan bor kommunene prioritere for a ta best mulig hensyn til natur, miljo og
klima?

Gruppe 1
e Beholde mest mulig dyrkbar mark. Jordvern!!

Gruppe 2

= Fortetting av boliger av milighensyn (jf. Ogsa arealplan i fylket).
= Prgve a trykke mindre papirmengder i kommunene.

= Bevissthet pa energibruk i offentlige bygg.

Gruppe 3
= Bygge pafjell, og inn i terrenget.
= Utfasing av oljefyr.

3. Hvordan kan kommunene samarbeide med andre for & bedre forhold knyttet til
natur, milje og klima? - for eksempel med nabokommuner, fylkeskommunen,
neeringslivet og frivillige organisasjoner

Gruppe 1
= Jobbe regionailt!






Gruppe 2
Videreutvikle godt kommunesamarbeid innen for eksempel kildesortering og
avfalishandtering.

Nok seppelbatter i sentrum.

@ Holdningskampanjer om for eksempel ikke & kaste sgppel i naturen. Fa et eierforhold til
& ha det pent rundt seg.

Gruppe 3

= viktig & jobbe sammen med bade fylke, nabokommuner og Fylkesmann.
= Foryngelse av hggd skog. Skogpleie.

" Tenke fellesskap pa grenseomradene — for eksempel Eidsberg-Tragstad).
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Var ref.: 2012/5285 - 38349/2012 Deres ref.: «<REF» Dato: 28.06.2012

Hgringsuttalelse. Forslag til kommunal planstrategi Askim og
Eidsberg kommuner 2012-2015

Askim og Eidsberg kommuner har med hgringsbrev av 27.06.2012 sendt ut forslag til
planstrategi 2012-2015 til hgring. @stfold fylkeskommune oversender administrativ uttalelse
i saken. Uttalelsen er bygget opp rundt den felles planstrategien og de kommunevise delene
som er sendt pa haring.

Medvirkning

PBL §10-1 sier at kommunen bgr legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som
grunnlag for behandling av kommunal planstrategi. Forslag til vedtak skal gjgres kjent minst
30 dager fgr kommunestyrets behandling. Det er ingen krav til bred medvirkning og allmenn
debatt ut over offentliggj@ring av vedtak. Det er opp til kommunen a velge prosessen som
skal kjgres.

Askim og Eidsberg kommuner har gjennomfgrt dialogmete med innbyggerne fra begge
kommuner, hvor det ogsa var politisk deltagelse. Administrasjonen i kommunene har
giennomfgrt mgter med radmennene i de andre kommunene i Indre @stfold.
Fylkesradmannen vil trekke frem som positivt at de to bykommunene har hatt dialog med de
andre kommunene i regionen i denne prosessen.

PBL § 10-1 sier at kommunen skal innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og
nabokommuner. Samhandling med regional stat og fylkeskommunen er viktig for a fa god
kobling til nasjonale fgringer og regionale utfordringer. Administrasjonen i Askim og Eidsberg
kommuner har drgftet planstrategien i regionalt planmgte med Fylkesmannen, Statens
Vegvesen og @stfold fylkeskommune.

Lovens krav til innhold

Samfunnsplanavdelingen, Plan- og miljpseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974 544 407





| arbeidet med planstrategi skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan
eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer (PBL §
10-1 3. ledd). Kommunestyret kan i tillegg ta stilling til om det er behov for andre planer, og
om det er behov for revidering eller oppheving av planer. Planstrategi bgr omfatte en
drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens
planbehov i valgperioden.

Planstrategien for begge kommunene svarer pa innholdskravene. Begge kommunene
beskriver et behov for & revidere bade kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. @stfold
fylkeskommune vil saerlig trekke frem som positivt at det legges opp til parallelle
planprosesser i kommunene for bade samfunnsdel og arealdel. Dette er en viktig arena bade
for & utvikle kommunesamarbeidet, og for & videreutvikle den regionale rollen.
Bykommunene i Indre @stfold bgr ogsa vurdere a drgfte mal og utfordringer med de andre
kommunene i regionen.

Askim og Eidsberg kommuner har satt i gang arbeid med a videreutvikle samarbeidet mellom
kommunene. Det er ikke besluttet hvilke konkrete samarbeidsomrader som er aktuelle, og
planstrategien for kommunene angir ikke detaljert prioritering av hver planoppgave.
Planstrategiene konkluderer saledes ikke med hvilke oppgaver som skal prioriteres fgrst og
hvilke planer (med unntak av kommuneplanene) som skal utfgres i samarbeid med
nabokommunen. Prioritering av rekkefglge for igangsetting av de tematiske
kommunedelplanene hadde styrket planstrategien. Det bgr tas stilling til om en anbefaler
oppstart i gieldende kommunestyreperiode eller neste.

Planstrategien slar imidlertid fast at interkommunalt plansamarbeid i samsvar med Plan- og
bygningsloven kapittel 9 skal benyttes for de planoppgavene de to kommunene skal
samarbeide om. Fylkesradmannen stgtter denne tilnaermingen, som gir kommunene et sett
normalregler for samarbeid og regler om hvordan eventuell uenighet skal handteres.

Utfordringer i @stfoldsamfunnet ut fra regional planstrategi

Nedenunder gjennomgas utfordringer for @stfoldsamfunnet beskrevet i forslag til regional
planstrategi. Fylkesradmannen peker sa pa hvordan utfordringene er fanget opp i
kommunenes planstrategier, og hvordan utfordringene er vurdert i forhold til eventuelt
planbehov.

Samferdsel og infrastruktur
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Et moderne transportnett som sgrger for en god integrasjon med resten av

Osloregionen og gode forbindelser til Sverige.

e Gode interne forbindelser innenfor fylket

e Etsamferdselssystem, som sammen med arealbruken i fylket, legger til rette for
mindre bruk av personbil og at en st@rre andel av godstransport skjer pa sj@ og
jernbane, slik at de samlede CO2 utslippene fra sektoren reduseres.

e Tilstrekkelig kapasitet til a ivareta befolkningsveksten i fylket





e Krav til standard pa infrastrukturen som ivaretar hensyn til fremkommelighet for alle
og trafikksikkerhet

e Sykkel- og gangveier som legger til rette for mer fysisk aktivitet og dermed bedre
folkehelse

Askim og Eidsberg kommunes planstrategi

Den felles planstrategien beskriver behovet for en kommunedelplan for teknisk og grgnn
infrastruktur. Fokusomradene i regional planstrategi, gjengitt over, bgr vaere viktige tema i
slike planer.

Kommunene har fokus pa areal- og transportprinsipper i utvikling av byene og lokalsentrene.
Askim kommunes plan for Trafikksikkerhet og samferdsel for 2006 foreslas revidert, og det
foreslas at sykkelbyplanen skal innarbeides i denne. Fylkesradmannen regner med at forhold
for gaende- og syklende er en naturlig del av en slik plan. Eidsberg kommunes
trafikksikkerhets -plan er na pa offentlig ettersyn.

By- og tettstedsutvikling
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Behovet for a skape gode boomrader og attraktive omrader for naeringsvirksomhet,

for a mgte befolkningsvekst og utvikling innenfor nzeringslivet.

e Helhetlig arealplanlegging pa tvers av kommunegrenser med effektiv arealbruk og
fortetting med kvalitet, for & ivareta en baerekraftig by- og tettstedsutvikling og gode
bo- og oppvekstmiljger.

e |varetakelse av kulturlandskap, kulturmiljger i byene, kulturminner, jordressurser og
rekreasjonsomrader.

e Sammenhengen mellom eksisterende infrastruktur, fremtidig infrastruktur og
fremtidig by- og tettstedsutvikling.

Askim og Eidsbergs kommunes planstrategi:

Det viktigste verktgyet for a drgfte by- og tettstedsutvikling i de to kommunene er arbeidet
med kommuneplanens samfunnsdel og arealdel som planstrategien slar fast skal revideres.
Kommunene viser ogsa til 7 plantema som skal innga i kommunedelplaner. Disse vil ta for
seg oppfelging av samfunnsdelens visjoner / mal, og blir viktige verktgy i tillegg til
kommuneplanens arealdel. Fylkesradmannen regner med at det skal utarbeides
handlingsdeler, som ogsa muliggjer tettere kobling til gkonomi- og budsjettarbeidet i
kommunene.

Verdiskaping og nzaringsutvikling
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Behovet for & mgte kravene til kompetanse i naeringslivet, bade innenfor de nye

kunnskapsintensive naeringer og gkende krav til kunnskap innenfor eksisterende
nzeringer.





e Vere attraktiv for den mest kompetente delen av arbeidsmarkedet ("de gode
hodene”), og dermed tiltrekke flere bedriftsetableringer.

e Utnytte @stfolds strategiske plassering som en del av Osloregionen, og som en port
til Sverige og resten av Europa.

e Omstilling innenfor tradisjonell industri og landbruk for a8 mete tgffere krav til
produktivitet.

Askim og Eidsberg kommuners planstrategi:

| folge forslag til planstrategi skal «Naeringsutvikling» vaere ett av syv plantema pa tvers av
virksomhetsomrader og innga i kommunedelplaner, men er ikke prioritert tidlig i perioden
(2012-16). Strategisk naeringsplan for Indre @stfold 2010-13 ble vedtatt i 2010, og @stfold
Bedriftsenter AS har ansvar for oppfglging av handlingsplanen. Det er foreslatt a
gjennomfgre drgftinger i Indre @stfold Regionrad fgr det tas standpunkt til utarbeidelse av
ny plan pa dette omradet.

Klima, natur, kulturmiljg og landskap
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Legge til rette for et transportmgnster som innebzerer mindre utslipp av CO2 og
annen forurensning fra transportsektoren.

e (ke andelen avfall som resirkuleres.

e Beskytte artsmangfold og opprettholde tilgang til friluftsomrader ved a begrense
inngrep i utmark og ubergrt natur.

e Fortsette arbeidet med a redusere avrenning til vassdrag.

e Tavare pa kulturminner og kulturlandskap, ikke minst i pressomradene.

Askim og Eidsberg kommuner

Begge kommunene har fokus pa areal- og transportprinsipper i utvikling av bade
byomradene og lokalsentrene, og legger pa denne maten til rette for dreining fra bil mot
kollektiv, gange og sykkel. Klima- og energi samt teknisk og grgnn infrastruktur er to av de 7
tema som er nevnt i forhold til nye kommunedelplaner.

Pstfold fylkeskommune legger til grunn at begge kommuner innarbeider vedtatte méal og
strategier i sine klima- og energiplaner i relevante rulleringer av kommuneplaner og —
delplaner. Saerskilt gjelder dette bygg, areal og avfall.

Vannkvalitet

@FK viser til arbeidet med vannregion Glomma og grensevassdrag pa @stlandet og arbeidet
med beskrivelse av de vesentlige interessene og utfordringer for @ oppna god vanntilstand i
vannomrader i 1. planperiode.

Kommunene i Indre @stfold har over tid jobbet med utfordringer knyttet til vannkvalitet. Det
arbeidet som er gjort og de utfordringer som gjenstar har lite fokus i planstrategiene.

@FK ser det derfor gpnskelig at det avsettes tid og ressurser til 4 jobbe vider med vannkvalitet
ut i fra de utfordringene som synliggjgres i forvaltningsplanarbeidet.





Bygg

Bade Stortingsmelding 21 (2011-2012), Fylkesplanen og kommunens vedtatte klima- og
energiplan vektlegger bygg som et viktig tiltaksomrade for energieffektivisering. Dette
gjelder bade offentlige bygg og privateide bygg. For bygg forventes det at kommunene finner
en felles, strategisk tilnaerming til planlegging av energieffektivisering og forvaltning av egne
bygg, samt for dertil hgrende overvaking og oppfglging av maloppnaelse for
energieffektivisering og inneklima. En slik plan vil kunne vise hvordan arbeidet med
energieffektivisering og forbedring av inneklima i kommunenes egne bygg innarbeides i
organisasjonenes styringssystem med ansvarliggjgring av ledelse og rapportering pa egnede
indikatorer.

Arealplanlegging
I Indre @stfold kommunenes klima- og energiplan er det vedtatt fplgende strategi:
«Kommunen skal stille tydelige milj@- og klimakrav i kommuneplanens arealdel og ved
endring av kommunens servicestruktur». Det forventes at kommunene knytter vedtatte mal
og tiltak til arbeid med kommuneplan, avfallsplan, VA-plan og andre relevante planer ved a
vise hvordan klima- og energi innarbeides i organisasjonenes drift, styring og rapportering.
Kommunale krav bgr inkludere:

e Krav til regulering og utbygging som gjenspeiler mal om gkt bruk av fornybare

drivstoff i kjgretgy.

e Krav oginsentiver som gjenspeiler statlige, regionale og kommunale mal om mer
energieffektive og miljgvennlige bygg.
e Endrede krav til arealbruk og VA- anlegg som fglge av klimaendringer.

e Tydelige krav og tiltak for bedre tilrettelegging av sykkelvei og kollektivtilbud.

Avfall

En eventuell avfallsplan bgr knyttes til, og sees i sammenheng med mal i vedtatt klima- og
energiplan, regionale og statlige mal om gkt ressursutnyttelse av avfall, landbrukstiltak og
VA- plan. Pa denne maten vil gevinster av tiltak, som utnyttelse av avlgp og avfall til biogass,
bli adekvat belyst.

Planoversikten fra Eidsberg inneholder ikke kommunens klima- og energiplan. Den skal vaere
vedtatt, og bgr innga i oversikten.

Kulturminner og kulturmiljg

Fylkesradmannen vil foresla at Eidsberg kommune i kommende planperiode vurderer a
utarbeide en kommunedelplan for kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap. En slik
plan vil vaere et viktig verktgy for forvaltningen av kulturminnene i kommunen. Den vil ha en
lokal forankring, vil kunne bidra til a lette bade den kommunale og regionale
saksbehandlingen, samt forhindre at det skjer beslutninger som er uheldige for
kulturminnevernet. Askim kommune har gatt foran som et godt eksempel og har utarbeidet
en slik kommunedelplan for 2010-21.

Kulturminnebegrepet favner sveert vidt. Foruten automatisk fredete kulturminner
(fornminner) og fredete bygg og anlegg, finnes det en rekke kulturminner som man kun i





varierende grad har oversikt over. Sjelden inngar disse i et overordnet planverk hvor
kommunen har tatt en bevisst stilling til hva som skal bevares og hvordan. Nevnes kan for
eksempel anlegg fra andre verdenskrig, stenbrudd, gruver, industrianlegg, veifar,
temmerflgtingsanlegg, kirkegarder og parkanlegg. Videre bygningsmiljger og landskap av ulik
karakter. Gjennom arbeid med en kulturminneplan vil kommunen kunne gjgre sine egne
prioriteringer av hvilke kulturminner man gnsker a ivareta og gi okt oppmerksomhet.
Eidsberg historielag har i samarbeid med kommunen arbeidet med en database som kan
danne et godt grunnlag for en plan.

Vi viser til Fylkesplan for @stfold 2009-2012 hvor det pa side 29 trekkes fram viktigheten av
kommunale kulturminneplaner og verneverdivurderinger for a kunne ta godt avveide
beslutninger i planprosesser innenfor de langsiktige by- og tettstedsgrensene.

Vi viser videre til handlingsprogrammet i Kulturminneplan for @stfold 2010-2022. En strategi
nar det gjelder forvaltningen av fylkets kulturminner er a styrke samarbeidet og forbedre
rutinene mellom fylkeskommunen og kommunale og private aktgrer i arealplanarbeidet. Et
viktig tiltak er a stimulere kommunene til 3 lage egne kulturminneplaner.

I nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging fra Regjeringen, datert
01.07.2011 heter det blant annet: "Planleggingen skal bygge pa oppdatert og tilgjengelig
kunnskap om arealbruk og natur-, kulturminne-, kulturmiljg- og landskapsverdier. Ngdvendig
kartlegging og vurdering av disse verdiene inngar i planleggingen. Fylkeskommunene og
kommunene skal bidra til gkt bevissthet og kunnskap om landskapsverdier og ivareta
landskapshensyn i planleggingen. Kommunene skal registrere og verdisette kulturminner og
kulturmiljger som har lokal verdi og innarbeider disse i planer etter plan- og bygningsloven.
Fylkeskommunen skal bidra med veiledning”.

Utenom Riksantikvarens NB!-register (Nasjonale kulturminner i by) og de ulike
landsvernplanene for statens bygninger og anlegg, finnes det i dag ingen sentral database
eller klar strategi for hva som skal bevares av etterreformatoriske kulturminner.
Bevaringsstrategiene ma ofte utarbeides i regional eller lokal sammenheng. Av den grunn vil
kommunenes egne kulturminneplaner vaere et viktig redskap i forvaltningen av denne type
kulturminner. En kommunal kulturminneplan skal ta for seg kulturminner, kulturmiljger og
kulturlandskap, som kartavgrenses, slik at man i neste fase enkelt kan benytte informasjonen
og kunnskapen i andre overordnede planer. Planen ma ogsa innlemme bygninger og anlegg
som allerede har en form for vern gjennom reguleringsformal, bestemmelser o.l. Foruten a
vaere et verktpy for a ta gode beslutninger, vil en kulturminneplan ogsa veere et viktig
dokument i forhold til formidling, omdgmmebygging, reiseliv og folkehelse.

Kultur
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Styrke kvaliteten og innholdet i kulturtilbudet

e Styrke formidlingen av kunst og annen kultur
e Bidra til utvikling av kunst
e FEtablere nye apne kulturarenaer





e |Legge til rette for opplevelsesbasert og kulturbasert naering

Askim og Eidsberg kommuners planstrategi:

Ingen av kommunene har egne kommunedelplaner for kultur i dag. Kultur er satt opp som
tema sammen med idrett og friluftsliv som ett av det 7 plantema som skal innga i prioriterte
kommunedelplaner. Fylkesradmannen mener det er viktig at samfunnsdelen gir klare
rammer, i form av mal og strategier, for hvordan kultur skal fglges opp i
kommunedelplanene.

Oppvekst, levekar og folkehelse og Demografi
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Over tid redusere andelen i befolkningen som er ufgretrygdet

e Redusere sykefravaer

e Redusere forekomsten av livsstilsykdommer og medisinbruk

e Andre tiltak for a forlenge levealderen blant innbyggerne

e Styrke tannhelsetjenesten i takt med gkende befolkning og som en del av arbeidet
for a forbedre folkehelse og levekar

Askim og Eidsberg kommunes planstrategi

Planstrategiene synliggjgr et stort omfang fagplaner for omrade levekar og folkehelse.
Kommunene vektlegger a forenkle og forbedre plansystemet, og tema omsorg, velferd og
folkehelse er ett av de 7 plantema det er prioritert kommunedelplan for.

Planstrategien sier: «I lov om folkehelse er kommunene palagt a utarbeide folkehelseplan.
Loven forutsetter at folkehelseplanen skal utarbeides og vedtas som kommunedelplan etter
plan og bygningsloveny.

Nar det gjelder Folkehelselovens krav til kommunene sa er kommunene palagt @ ha en
helseoversikt. Det foreligger ikke et lovkrav om en egen kommunedelplan pa dette tema. Det
er opp til den enkelte kommune hvordan en legger opp til a planlegge sin folkehelseinnsats.
Dette kan gjgres som i Askim og Eidsberg med egne kommunedelplaner, med mulighet for et
stgrre folkehelsefokus og oppmerksomhet. En kan ogsa velge a planlegge for
folkehelseinnsats i kommuneplanen ved a legge dette som en del av kommuneplanen
eventuelt med et noe mer begrenset omfang.

Utviklingstrekk — nye utfordringer

Folkehelseloven forventer at kommunene drgfter sine hovedutfordringer knyttet til
folkehelse tilknyttet planstrategien. Folkehelseprofilene fra Folkehelseinstituttet viser at
Askim og Eidsberg har levekarsutfordringer nar det gjelder barn og unge og voksne. Det
listes opp en rekke tema som det er registrert utfordringer ved.

Som grunnlag og supplement for utfordringsdrgftingen i kommunene henvises det til at
helseovervaking, og sammenholdelse av dette med samfunnsplanlegging er en utfordring for
flere kommuner etter nye lovkrav. Vi viser til LOV 2011-06-24 nr. 29: Lov om





folkehelsearbeid (folkehelseloven) og til de nye forskriftene med merknader:
http://www.regjeringen.no/pages/37949273/forskrift oversikt over folkehelsen 010712.p
df

Kommunene har ogsa for kort tid siden fatt tilgang pa resultater fra helseundersgkelsen,
@stfold helseprofil 2011/2012, som trolig ogsa vil kunne vaere en hjelp i dette arbeidet.

Et av de viktigste hovedfunn er ulikhet i helse. Vel tre av fire gstfoldinger rapporterer om god
helse, men ikke alle grupper har det samme gode gjennomsnitt. Szerlig er det store
forskjeller mellom de som har og ikke har arbeid. Tilsvarende mgnstre fremkommer mellom
grupper med lav og hgy utdannelse. Dette gjelder ogsa i Askim og Eidsberg, og er et forhold
som bgr drgftes knyttet til planstrategien.

Hvilke behov er det i Askim/Eidsberg for utredning/tiltak i forhold til f.eks.:

Lav utdanning, frafall i videregaende skole, situasjonen for lavinntektsfamilier, forebygging
av skader og ulykker, og hva med alternative plangrep for a utsette omsorgsbehovet? Helse
og seniorer som en ressurs, samt forebyggende innsats/hjemmebesgk til alle over en viss
alder for a forebygge mer og behandle mindre? Det hadde vaert nyttig om dette ble drgftet i
tilknytning til planstrategien.

Det er positivt at kommunene prioriterer oppstart av Kommunedelplan for omsorg, velferd
og folkehelse og at Kommunedelplan for oppvekst prioriteres tidlig i perioden (2012-2015).
Vi vil for temaet Folkehelse peke pa prinsippet som Folkehelseloven har lagt til grunn, «helse
i alt», som skal sikre at folkehelsearbeidet blir alle sektorers oppgave og ikke en helse- eller
omsorgstjeneste alene.

Grunnopplaring og kompetanse
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e (kt satsing pa kvalitetsfremmende samarbeid i grunnopplaringen

e (Pke andelen som tar videregaende opplaering

e (ke andelen som gjennomfgrer videregaende opplaering pa normert tid

e (ke kvaliteten i utdanningstilbudet slik at standpunktkarakterene forbedres
e (ke kvaliteten pa fagopplaering og oppleaering i bedrift

e (ke andelen elever som tar hgyere utdanning

e Styrke hgyere utdanning og forskning i @stfold

Askim og Eidsberg kommunes planstrategi:

Askim kommune foreslar a rullere kvalitetsplanen for skolen og at plan for ungdom, skole og
sysselsetting skal ivaretas i ny revidert kommunedelplan for oppvekst. Eidsberg kommune
foreslar a rullere pedagogisk utviklingsplan og rullere oppvekstplanen. | tillegg har Eidsberg
en relativt ny plan for Eidsbergskolens fremtid.

Sett i lys av sammenhengen mellom kompetanse/utdanning og levekar/folkehelse og





naeringsutvikling, stgtter fylkesradmannen tilnaermingen, og oppfordrer samtidig til at det
settes av tid/ressurser til @ bidra i et eventuelt samarbeid om en regional kompetanseplan.

Planbehov og plansystem

Kommunene beskriver et planverk med et stort antall reguleringsplaner, hvorav flere er
utdatert og lite hensiktsmessige. Planperioden 2012-2015 skal nyttes til en gjennomgang av
disse. Fylkesradmannen mener dette arbeidet er et viktig underlag for
kommuneplanrulleringen som skal igangsettes og for neste planstrategi.

Planstrategien beskriver et behov for a fa bedre oversikt og sammenheng mellom
planoppgavene. Planstrategien er nyttet til a peke pa hvilke syv plantema, pa tvers av
virksomhetsomrader, som skal innga i kommunedelplaner. Dette er en god mate a rydde i
plansystemet pa, som resulterer i et mer begrenset antall tverssektorielle planer. Sett i lys av
kommunenes begrensede ressurser stgtter Fylkesradmannen denne tilnaermingen. En annen
gevinst er at kommunene pa denne maten er tydelig i forhold til hvilke tema de vil prioritere.
Det er forelgpig ikke tatt stilling til grad av samarbeid og parallellitet pa tvers av
kommunegrensen for kommunedelplanene.

Samfunnsdelene til kommuneplanen er ment a ta for seg visjoner, mal og strategiske
fgringer for de ulike kommunedelplan temaene. Dette gir en tydelighet i plansystemet.

Planstrategien gir god oversikt over vedtatte planer og behov for rulleringer og kommende
planer. Tydeligheten rundt plansystemet, samt rgd trad fra samfunnsdel til
kommunedelplaner som finnes i den felles tekstlige delen, er forelppig vanskelig a finne igjen
i tabellene som beskriver vedtatte planer og planbehov.

Planstrategien angir ikke hvorvidt kommunedelplanene skal utarbeides som
interkommunale planer, eller om planene skal utarbeides kommunevis. En prioritering av
hvilke plantema en vurderer best egnet til interkommunalt samarbeid kunne vart anvist
uansett utfall av pagdende kommunesamarbeidsdrgfting. Beredskapsplan er et eksempel pa
en slik plan, hvor det bade er viktigi a planlegge i tilfelle hvor kriser oppstar, men ogsa en
anledning til a planlegge for a forhindre ulykker og skade. @stfold har satt seg som mal 4 bli
et mest mulig trygt og sikkert fylke. Kommunene bgr vurdere a vurdere om forebygging av
skader og ulykker kunne vare et tema ogsa over kommunegrensene. Trafikksikkerhetsplan
er en mulighet for planlegging av helsefremmende og forebyggende innsats. Kommunen bgr
vurdere muligheten for @ samarbeide med nabhokommunene om dette planarbeidet ogsa
ved neste rullering.

Fylkesradmannen stgtter intensjonene til kommunen om at kommuneplanens
fokusomrader, mal og tiltak skal innga i hele plansystemet (rgd trad), fra kommuneplan til
4.3rig strategisk pkonomiplan/handlingsplan, — til arlig behandling av budsjett og gkonomi.
Det bgr imidlertid sikres at temaenes mal, intensjoner og foreslatte tiltak gjenspeiles i
handlingsplaner og/eller i gkonomiplaner, med evaluering i pafglgende arsmelding.

Det er positivt at kommunen legger opp til «et effektivt, oversiktlig og gjennomgaende
plansystem». Kommunene vil med dette kunne innarbeide en god rpd trad i alle kommunens





plandokumenter. Det ville trolig veere lettere a spore resultater av politisk prioritering,
dersom arsmelding tas med inn i det helhetlige plansystemet. Her kunne en ha mulighet for
a drefte arlig grad av maloppnaelse og med eventuelle behov for justeringer.

Med hilsen
Dokumentet er elektronisk godkjent av (A= } \
Atle Haga Elin Tangen Skeide

fylkesradmann fylkesplansjef






Eierkommunene

viordferer/fradmann
Deres ref: Var ref: tmm Dato: 28.08.2012
SELSKAPSAVTALE FOR IOR

Det er viktig & endre gjeldende selskapsavtale tii ogsa omfatte varamedlemmer

Viser til tidligere korrespondanse om denne sak.

Det er viktig at IR far en felles og entydig selskapsavtale med hensyn til
styrerepresentasjon snarest mulig. Dette ma godkjennes av det enkelte kommunestyre og
kan ikke delegeres til representantskapet. Dersom styresammensetningen ikke er i
overensstemmelse med selskapsavtalen vil vi ikke fa regnskapet godkjent av Branngysund.

[ eiermptet | Spydeberg 26. september var det enighet om a endre § 10 i gjeldende
selskapsavtale fra 2007 slik at den er i overensstemmelse med gjennomfert valg i arsmetet

april 2012. Den valgte styresammensetning gjelder for 4 ar. | meliomtiden vil det ble
utarbeidet ny selskapsavtale pa grunnlag av ny revidert eierstrategi.

Med vennlig hilsen

Tor Morten Mandt
Daglig leder

Vedlegg: Endret selskapsavtale fra 2007

Indre @stfold Renovasjon IKS TIf: 69887950 Orgnr.: 974 642 239
Vammaveien 207 Fax: 69887958
1815 Askim e-post: ior{@iorenovasjon.no Kontonr.; 1100 12 09363






SELSKAPSAVTALE FOR INDRE GSTFOLD RENOVASJON IKS (19R)

§1 NAVN

Indre @stfold Renovasjon IKS (IJR) er en interkommunalt virksomhet som er oppretiet med
hjemmel i lov om interkommunale selskaper (lov av 29, januar 1999 nr. 6).

Deltakere i selskapet er kommunene Askim (org.nr. 840 894 312), Eidsberg (org.nr. 944 345
035), Marker (org.nr. 964 944 334), Skiptvet (org.nr. 941 962 726), Spydeberg (org.nr. 964
947 352), Hobgl {(org.nr. 964 947 449) og Tregstad (org.nr. 964 947 260).

§ 2 HOVEDKONTOR

Selskapets kontorkommune er Askim.

§ 3 FORMAL OG ANSVARSOMRADE,

I0R’s formal og ansvarsomrade er a:

drive fyllplass og behandlingsanlegg for avfall

innhente nedvendige tillatelser og konsesjoner

serge for transportapparat for innsamling av det avfall eierkommunene har ansvaret for
serge for god forretningsmessig drift av anlegg og serviceapparat

utvikle nye tjenestetilbud for service, renovasjon og avfallsbehandling

delta i eller samarbeide med andre selskaper for 4 optimalisere driften

e Ae o

§ 4 EIERANDEL - FORPLIKTELSER

Det er ikke forutsait noen innskuddsplikt i selskapet. De deltakende kommuners ideelle
eierandel i selskapet beregnes ut fra antall registrerte abonnenter foregaende ar, dvs. siste
avlagte regnskap. Det samme gjelder forpliktelsene.

Eierandel 2003:  Askim kommune: 31,3%
Eidsberg kommune: 23,1 %
Marker kommune: ©8,1%
Skiptvet kommune: 6,6 %

Spydeberg kommune: 11,2 %
Tregstad kommune; 11,0 %
Hobal kommune: 8,7%

§ § FREMTIDIGE FORPLIKTELSER

I9R skal sette av midler til etterdrift av avfalisplassen 1 samsvar med vilkér i konsesjoner og
avtaler.

§ 6 LANEOPPTAK OG GARANTISTILLELSE
Selskapet kan oppta 1an til kapitalformal og konvertering av eldre gjeld. Representantskapet

vedtar rammer for selskapets totale ldneopptak. Rammen for selskapets samlede 1&neopptak
ma ikke overskride ett &rs omsetning,
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Selskapet kan ikke stiile garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forpliktelser.

Virksomheten kan ikke selv lane ut penger.

§ 7 DRIFTSUTGIFTER OG ANSVARSFORHOLD

Kostnadene for innsamling og bearbeiding av husholdningsavfallet belastes de enkelte
kommuner etter de tjenester de forbruker fra selskapet. Fordeling av driftskostnadene skal
skje etter antall stativer, maling, vekt, fordelte transport- og behandlingskostnader eller andre
kontrollerende tiltak selskapet bestemmer.

§ 8 REPRESENTANTSKAPET

Det gverste organ for virksomheten er representantskapet.

Representantskapet har 14 medlemmer, der hver av deltakerkommunene har 2 representanter.
Det velges personlige vararepresentanter,

Valgene gjelder for 4 ar og folger kommunevalgperioden.

Den enkelte deltaker kan foreta nyvalg av sine representantskapsmedlemmer i valgperioden.
Nyvalg skjer for den gjenverende del av valgperioden.

Representantene velger selv sin leder og nestleder for 4 ar av gangen.

§ 9 REPRESENTANTSKAPETS MOTER

Representantskapet trer ordinaert sammen en gang i &ret etter at revidert regnskap og
grunnlaget for kommende budsjettrammer foreligger.

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete. Innkallingen skal skje skriftlig
og minst 4 uker i forkant av matet. Innkallingen skal inneholde saksliste. Saksdokumenter
skal vaere utsendt minst 2 uker for meotet,

Ordineert representantskapsmate behandler:

Arsmelding og regnskap

Valg av styre etter forslag fra deltakerkommunene
Handlings- og skonomiplan og budsjettforutsetninger
Valg av revisor

Godkjenne disponering av driftsresuitatet

Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
Godtgjering til styret

Godtgjering til representantskapets medlemmer
Andre saker som er forberedt ved innkallingen

FEE O A p o

Gyldig vedtak kan ikke gjores uten at minst 8 av medlemmene er (il stede. Vedtakene gjeres
med vanlig flertall av de stemmer som er avgitt. Star stemmene likt, gjer lederens stemme
utslaget.

Radmennene i medlemskommunene har mote- og talerett.

Daglig leder og styrets leder meater i representantskapet, og styrets medlemmer kan meote i
representantskapet med talerett,

2 02.11.07






Utenom de saker som er fart opp i innkallingen, kan ethvert medlem av representantskapet
sefte fram interpellasjoner. Disse rettes til representantskapets leder, Interpellasjoner mé
vaere anmeldt til lederen minst 5 dager for representantskapet trer sammen.

Ekstraordinart representantskapsmete til behandling av sarskilt angitte sparsmal skal
innkalles med 2 ukers varsel nér 2 styremedlemmer eller 4 representantskapsmedlemmer ber
om det, eller om representantskapets leder finner behov for det.

§10 STYRET

Styret velges av representantskapet og har 10 medlemmer, hvorav 2 velges fra Askim
kommune, 2 fra Eidsberg kommune, 1 fra hver av de avrige kommunene og 1 fra de ansatte. I
tillegg velges 5 vararepresentanter i rekkefolge.

Valget gjelder for 4 ar og felger kommunevalgperioden, men styret sitter fram til regnskap og
arsberetning for valgaret er behandlet. Suppleringsvalg kan foretas i alle
representantskapsmeter.

Representantskapet velger styrets leder og nestleder. Daglig leder og
representantskapsmedlemmer kan ikke vaere medlem av styret.

Daglig leder er styrets sekreter og saksbehandler. Vedkommende har tale- og forslagsrett i
styremeter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at vedkommende ikke skal mete.

§ 11 STYRETS MOTER

Styrelederen innkaller til mate ndr vedkommende finner det nsdvendig eller nér minst tre av
styrets medlemmer forlanger det. Innkalling til mete skal skje med minst 1 ukes varsel, og
skal vaere vedlagt oppgave over saker som skal behandles samt saksdokumenter,

Styremstene ledes av styrets leder, Vedtak fattes med alminnelig flertall. Ved votering i
styret stér hver stemme likt. Ved stemmelikhet teller styreleders stemme dobbelt. Styret er
beslutningsdyktig nir minst halvparten av medlemmene er tilstede. Styrets leder serger for at
det blir fert protokol! fra styremetene. Protokollen skal godkjennes pé det etterfolgende
mgtet,

Dersom styreleder eller nestleder ikke kan mete, velger styret en setieleder.
Representantskapets leder har mote- og talerett, men ikke stemmerett i styret.

Styret utever en hver myndighet som ikke er tillagt representantskapet og avgir innstilling i
saker som skal forelegges representantskapet.

Styret utarbeider en handlings- og ekonomiplan for 4 ar fremover, og farer lopende tilsyn med
virksomheten og har ansvaret for at palagte oppgaver utfores. Styret iverksetter
representantskapets vedtak, men kan kun oppta 1an eller pafore de deltakende kommunene
forpliktelser i den utstrekning det foreligger s®rlig vedtak om dette i representantskapet.

Styret har instruksjons- og omgjeringsmyndighet overfor daglig leder.
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§ 12 DAGLIG LEDER
Daglig leder administrerer virksomheten og har ansvar for at en hver arbeidsoppgave utfores i
overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som fattes av

styret.

Daglig leder skal holde styret orientert om alle forhold av betydning for virksomheten og om
gkonomi- og personalforhold.

§ 13 BUDSJETTBEHANDLINGEN

Styret fastsetter drsbudsjett pa bakgrunn av Handlings- og ekonomiplanen vedtatt av
representantskapet.

§ 14 OKONOMIFORVALTNINGEN

Styret fastsetter regnskaps- og budsjettsystemer.

§ 15 ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN
Selskapsavtalen kan endres av representantskapet med 2/3-flertall.

Forslag til endringer kan fremmes av styret, representantskapet eller en eller flere av de
deltakende kommunene.

§ 16 UTTREDEN OG OPPL@GSNING
Den enkelte deltakende kommune kan med ett ars varsel si opp sitt deltakerforhold i
selskapet. Det mé forhandles om betingelsene ved uttreden med utgangspunkt i Lov om

interkommunale selskaper, § 30.

Forslag til opplésning av samarbeid mé vedtas enstemmig av representantskapet . Vedtak om
opplesning mé godkjennes av samtlige samarbeidende kommuner og departementet,

§ 17 VOLDGIFT
Eventuell tvist om forstielse av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter i forbindelse med
det gkonomiske oppgjeret etter opplysning, avgjeres endelig av en voldgifisnemnd pa 3

medlemmer som oppnevnes av Fylkesmannen i @stfold, om ikke annen ordning falger av lov
og forskrift.

§ 18 IKRAFTTREDELSE

Selskapsavtalen trer i kraft fra vedtakelsestidspunktet.
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SELSKAPSAVTALE FOR INDRE @STFOLD UTVIKLING IKS

§1 Selskapets navn

Selskapets navn er Indre @stfold Utvikling IKS.

§2 Selskapsform og eiere

Indre @stfold Utvikling IKS er et interkommunalt selskap etter Lov om interkommunale selskaper, eid
av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Remskog, Skiptvet, Spydeberg og
Trpgstad. Selskapet er et eget rettssubjekt og er registrert i Foretaksregisteret.

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes eierandel
er basert pa offisielle innbyggertall fra SSB, med justering hvert fjerde ar, i ar med
kommunestyrevalg.

‘m Kostnadsfordeling | Innbyggertall 01.01.2011

Askim 29,7% 14.909
Eidsberg 21,8% 10.940
Spydeberg 10,5% 5.265
Trggstad 10,2% 5.142
Hobgl 9,7% 4.852
Skiptvet 7,1% 3.576
Marker 6,9% 3.476
Aremark 2,8% 1.414
Rgmskog 1,3% 678

100% 50.252

| selskapets f@rste driftsar (2013) skal kommunene betale kr. 50,- per innbygger for driften av
selskapet. Deretter vil det vaere representantskapet som vedtar gkonomiplan og arsbudsjett for
selskapet og som fastsetter justering av kostnadsfordeling.

De deltakende kommunene benytter sin andel av kapitalen i Indre @stfold Utviklingsfond og
KompetanseForum AS til & danne grunnkapitalen i selskapet.

§3 Hovedkontor

Selskapets hovedkontor er i Askim kommune.





§4 Formal og samarbeid med andre

Indre @stfold Utvikling IKS er etablert for a bidra til at Indre @stfold-regionen skal bli en av de mest
attraktive regionene i Norge, kjennetegnet av stor konkurransekraft og sterk verdiskapingsevne.

Indre @stfold Utvikling IKS skal initiere, utvikle og stgtte samarbeidstiltak som styrker Indre @stfolds
posisjon som konkurransedyktig og baerekraftig region med hgy verdiskapingsevne.

Selskapet kan ogsa ivareta oppgaver overfor andre enn eierne av selskapet innenfor de rammer som
gjelder for interkommunale selskaper og de rammer som selskapets styrende organer selv fastsetter.
Leveransen til andre enn deltakerne skal ikke veere av et slikt omfang at det overstiger 20% av
selskapets totale omsetning og skal veere rettet mot kommunal sektor, herunder kommunalt eide
selskaper og samarbeid.

§5 Representantskap - valg, funksjonstid og forretningsorden

Alle eierne skal vaere representert i representantskapet med to medlemmer og bestar av ordfgrer og
ytterligere en politiker valgt av kommunestyret fra hver av eierkommunene. Varaordfgrer og en
annen valgt vararepresentant valgt av kommunestyret er personlige vararepresentanter.

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder. Representantskapet nedsetter en valgkomité
bestaende av leder og nestleder, samt ytterligere ett medlem som fremmer en begrunnet innstilling
om styrets sammensetning for representantskapet.

Daglig leder har mgte- og talerett i repsentantskapet.

Innkalling til representantskapsmgte fglger § 8 i Lov om interkommunale selskaper.
Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede, og disse
representerer minst to tredeler av stemmene. Representantskapets saksbehandling fglger lovens § 9
med fglgende unntak: Ved opptelling av stemmene, gjelder stemmevekt etter fglgende modell:

Alle eiere har en basisstemme i kraft av sitt eierskap. I tillegg gis et individuelt antall
tilleggsstemmer for hver eier/kommune. Dette beregnes ved & dividere kommunens
innbyggertall (basert pa offisiell statistikk pr 01.01 i hvert valgadr fra SSB) med forholdstallet
2.500. Resultatet avrundes ned til naermeste hele tall (negativt tall gir ingen tilleggsstemme),
et tall som gir antall tilleggsstemmer for den enkelte kommune. Summen av den enkelte eiers
basisstemme og eventuelt tilleggsstemmer fastsetter den enkelte eiers stemmevekt i
representantskapet.

Det fgres protokoll fra representantskapets megter. Protokollen skal oversendes eierne og de
tilstedeveerende pa representantskapsmgtet.

§6 Representantskapets myndighet
Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Ordinaert representantskapsmgte behandler:

—  Arsmelding og regnskap

— Valg av styre, styreleder og nestleder

— Valg av valgkomité

— Overordnede mal og strategier for bedriften





—  @konomiplan og arsbudsjett

— Valg av revisor

— Godkjenne disponering av driftsresultat

— Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne

— Godtgjgring til styret og representantskapets medlemmer
— Andre saker som er forberedt ved innkallingen

§7 Styret - valg, funksjonstid og forretningsorden

Styret skal ha 5 medlemmer og 1 numerisk vara oppnevnt av representantskapet. Styremedlemmene
velges for 2 ar, og kan gjenvelges inntil to ganger (maks 6 ars styretid).

Valg av styret, innkalling til styremgter og saksbehandling i styret fglger Lov om interkommunale
selskaper §§ 10 og 11.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller nestleder.
Vedtak i styret treffes som flertallsvedtak. Har styret kun tre stemmeberettigede medlemmer kreves
enstemmighet for 3 treffe gyldig vedtak.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke vaere medlem av styret.
Daglig leder har mgte-, tale- og forslagsrett i styret.

De ansattes representanter har mgterett i trad med kommunelovens § 26, og nar slik rett fremgar av
avtale mellom partene i arbeidslivet. Daglig leder og daglig leders stedfortreder kan ikke
representere de ansatte i styret.

§8 Styrets oppgaver

Styret skal pase at selskapet drives i trad med eiers formal og eierstyringsdokumenter, og innenfor
vedtatte budsjetter.

Styret har ansvar for at representantskapet vedtak og retningslinjer gjennomfgres og fglges.

Styret har ansvar for at selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt.

Styret skal sgrge for at selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltningen er undergitt betryggende
kontroll.

Styret ansetter daglig leder, fgrer tilsyn med daglig leder og har instruksjonsmyndighet overfor
denne.

Styrets leder er selskapets representant under Ignnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder arbeidsgivers
forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller rettstvister med
arbeidstakerorganisasjoner.





§9 Selskapets daglige ledelse

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg og
retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekretaer for styret og har ansvar for at de saker som legges fram til behandling er
forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar ikke i den daglige ledelse, jfr her
lovens § 14, 3.ledd.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning etter styrets naermere retningslinjer.

Daglig leder anviser selskapets utgifter i trad med styrets instruks. Utgifter til daglig leder personlig
eller i saker hvor det foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

§10 Regnskapsfaring og revisjon

Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale regnskapsprinsipper.

§11 @konomiplan, budsjett og regnskap

Representantskapet skal en gang i aret behandle og vedta gkonomiplan og arsbudsjett i trad med
IKS-lovens bestemmelser og forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper, av 17.desember 1999 nr 1568.

Styrets forslag til skonomiplan og arsbudsjett oversendes eierne for behandling i representantskapet
innen 10.oktober.

| forkant av representantskapsmgtet, skal det giennomfgres et eiermgte hvor eiers forventninger til
selskapets drift og utvikling diskuteres med styrets leder og daglig leder.

Selskapet kan ta opp lan for finansiering av vedtatte investeringer.

§ 12 Selskapets representasjon
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styre kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne selskapets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i sitt myndighetsomrade, se selskapsavtalens § 9.

§ 13 Godtgjgrelser til representanter i styrende organer

Representantskapet fastsetter godtgj@relse til styret og styreleder.





§ 14 Ansattes ansettelses- og pensjonsvilkar

Selskapet skal vaere medlem av en arbeidsgiverorganisasjon som sikrer de ansatte pensjon i trad med
bestemmelser for kommunal sektor.

Selskapet er medlem av KS Bedrift og selskapet fglger den kommunale hovedtariffavtalen og
avtaleverket for gvrig som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

§ 15 Endring av selskapsavtalen

Endringer i selskapsavtalen krever tilslutning av eierne gjennom beslutning i de respektive
kommunestyrer / bystyrer.

§ 16 Utvidelse av selskapet

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.

§ 17 Uttreden fra selskapet

En deltaker kan med 1 ars forutgaende skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres
av IKS-lovens § 30.

§ 18 Opplgsing av selskapet

En eventuell opplgsing av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplgsing.

§ 19 @vrige bestemmelser

For selskapet gjelder for gvrig den til en hver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.
Selskapsavtalen signeres i 10 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.
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Avgifter og leiesatser - planomrade 1 — sentraladministrasjon

Beskrivelse | 2012 | 2013
Forsinkelsesrenter
Forsinkelsesrenter, kommunale avgifter, gebyrer og lignende Iht.
- endres to ganger arlig pr. 01.01. og 01.07, pt. 8,5 pst. 8,75 % p.a gjeldende
satser
Forsinkelsesrenter for skatt/forskuddstrekk fagres i skatteregnskapet
og fordeles mellom skattekreditorene:
Forsinkelsesrenter skatt Iht.
- endres to ganger arlig pr. 01.01 og 01.07, pt. 8,5 pst. 8,75 % p.a gjeldende
satser
Forsinkelsesrenter forskuddstrekk fra arbeidsgiver Iht.
- endres to ganger arlig pr. 01.01 og 01.07, pt. 8,5 pst. 8,75% p.a gjeldende
satser
Gebyr utleggsforretning
Berammelse av utleggsforretning 1,5x 1,5x
rettsgebyr rettsgebyr
Rettsgebyret for 2012 — 860,-
Purregebyr
Gebyr — ordinaer purring
—1/10 av til en hver tid gjeldende inkassosats pt. 620,- 62,- Iht.
Gebyr — betalingsoppfordring/4-18 varsel gjeldende
—3/10 av til en hver tid gjeldende inkassosats pt. 620,- 186,- satser
Behandlingsgebyr
Gebyr for sgknad om startlan — i prosent av lanebelgp 1,0% 1,0%
- Minimum kr. 1.000,- + mva / Maksimum kr. 2.500,- + mva + mva. + mva
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Avgifter og leiesatser — Kultur og oppvekst

Avgiftsfritt (ikke mva.)

Beskrivelse | 2012 2013
Kommunal barnehage

100% plass pr mnd 2 330 2 330
90% plass pr mnd 2 220 2220
80% plass pr mnd 2 050 2 050
70% plass pr mnd 1820 1820
60% plass pr mnd 1650 1650
50% plass pr mnd 1490 1490
40% plass pr mnd 1210 1210
Betaling for mat, 100% plass pr mnd 285 335

Betaling for mat, 90% plass pr mnd 270 315

Betaling for mat, 80% plass pr mnd 245 285

Betaling for mat, 70% plass pr mnd 220 255

Betaling for mat, 60% plass pr mnd 190 220

Betaling for mat, 50% plass pr mnd 160 185

Betaling for mat, 40% plass pr mnd 130 150

Dagplass inkl kost 300 300

Utleie — avdeling pr. time 180 180

@vrig utleie -

Etter avtale

Etter avtale

Sgskenmoderasjon gis med 30% til barn nr 2 og 50% til barn nr 3

Det gis ikke sgskenmoderasjon for kost

Skolefritidsordning

100% plass pr mnd 2292 2 360
80% plass pr mnd 1952 2010
60% plass pr mnd 1483 1530
40% plass pr mnd 1033 1 060
Betaling for mat, 100% plass pr mnd 210 220
Betaling for mat, 80% plass pr mnd 170 175
Betaling for mat, 60% plass pr mnd 130 135
Betaling for mat, 40% plass pr mnd 90 95
Dagtilbud 10,5 t (ekstradager for de som har redusert plass) 280 290
Kost dagtilbud (obligatorisk) 20 20
Sgskenmoderasjon gis med 30% til barn nr 2 og 50% til barn nr 3

Det gis ikke sgskenmoderasjon for kost

Utleie av lokaler i skolen

Klasserom pr time 170 175
Spesialrom pr time 225 230
Gymnastikksal pr time 310 320

@vrig utleie dagtid

Etter avtale

Etter avtale

@vrig utleie med overnatting

Etter avtale

Etter avtale
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Avgifter og leiesatser — kultur og oppvekst
Avgiftsfritt (ikke mva.) NB: Kinobilletter inkl. mva

Beskrivelse | 2012 | 2013
Billettpriser — badet — Festiviteten
Voksen 80 90
Barn og trygdede 40 45
Klippekort voksne 20 klipp - 20% rabatt 1280 1440
Klippekort barn 20 klipp - 20% rabatt 640 720
Familiebillett, (inntil 2 voksne + inntil 3 barn) 190 200
Gruppebad pr time — grunnskole 270 280
Gruppebad pr time — gvrige 500 600
Mysen Sveammeklubb pr time, voksne grupper 50 50
Billettpriser — kinoen — Festiviteten
Kombibillett bad — kino 1 voksen + 1 — 2 barn 270 280
Kombibillett bad — kino 1 voksen + 3 — 4 barn 380 400
Voksen/ungdom 90/110 100/120
Barn (forestilling fgr kl 18.00) 70/90 80/100
Voksen pa barneforestilling (forestilling far ki 18.00) 70/90 80/100
Trygdede/pensjonister. 80 90
Ved saerskilte forestillinger gis adm.fullmakt til & fastsette annen
billettpris. Satsene justeres eventuelt som fglge av filmleieforhandl.
Leie av kinosal — lag/foreninger/Eidsberg kommune pr. arrangement 10% av 10% av
inntekt eller inntekt eller
min. 2 000,- min. 2 100,-
Leie av kinosal - profesjonelle grupper pr. arrangement 10% av 10% av
inntekt eller inntekt eller
min. 3 000,- min. 3 200,-
Leie av kinosal — naeringsliv/annen off.virksomhet pr. arrangement 10% av 10% av
inntekt eller inntekt eller
min. 5 000,- min. 5 200,-
Leie av prosjektor 550,- 550,-
Leie av kinosal pa faste kinokvelder (kun etter spesielle avtaler) 10% av 10% av
pr. arrangement inntekt eller inntekt eller
min. 7 000,- min. 7 500,-
Salg av billetter for eksterne arranggrer/billettavgift (inkl. trykking) Kr. 10/billett Kr. 10/billett
Trykking av billetter for eksterne arranggrer. Kr. 1 000/sett | Kr. 1100/sett
Pakkepris for leie av huset uten kinosal. @velser lag/foreninger 2 000 2200
Pakkepris for leie av huset med kinosal. @velser lag/foreninger 3000 3200
Godtgj.for tilsyn pr time, fritak kan gis ved saerskilte arr. — inkl. mva 325 338
@ving lag/foreninger, tilsyn pr time — inkl. mva 260 338
Leiesatser aktivitetsrom 2. etg. — Festiviteten
Leie av klubben pr arrangement, kan fravikes ved saerskilte arr. | 1500 | 1500
Leiesatser aktivitetsrom 3. etg. — Festiviteten
Storsal - pr time, frivillige/andre 110/250 110/260
Grupperom — pr time, frivillige/andre 90/150 90/160
Storsal + grupperom - pr arrangement 1000 1100
Husleie i Festiviteten — naeringslokaler
Topp til T&, pr. mnd. leie av tilfluktsrom | 1400 | 1500
Leie av idrettshallen - Mysen Idrettspark
Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/1 hall Voksne Voksne
Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 2/3 hall grupper grupper
Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/2 hall betaler betaler
Leie av treningstime idrettslag i Eidsberg - 1/3 hall - lgpebane Kr. 50/time Kr. 50/time
Garderobeleie idrettslag i Eidsberg - pr garderobe/time Kr. 110/time | Kr. 110/time
Leie av undervisningsrom, lag/gvrige pr. time 110/260 110/260
Leie av idrettshall pr time — grunnskole 260 260
Leie av idrettshall for gvrig, pr. time 500 520
Utleie til lukkede arrangementer (ekstra vask kommer i tillegg) 3000 3200
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Avgifter og leiesatser — kultur og oppvekst
Avgiftsfritt (ikke mva.) NB: Kinobilletter inkl. mva

Beskrivelse 2012 2013
Utleie til profesjonelle/lkommersielle arrangement (ekstra vask 10% av 10% av
kommer i tillegg) billettinntekter | billettinntekter
Min. 4 000 Min. 4 300
Godtgjarelse for renhold pr. time inkl. ubekv.tillegg — inkl. mva 325 338
Godtgjarelse for vakthold, pr. time — inkl. mva 325 338
Leie av stoler pr. stk./dggn 10 10
Leie av bord pr. stk./dggn 40 40
Leie av sceneelementer pr. stk./dggn 100 100
Leie av hgytaleranlegg (utendgrs) pr. dggn 500 600
Gebyrer — Eidsberg Bibliotek
For sen innlevering - 1. gangs purring 25 30
For sen innlevering - 2. gangs purring 40 50
For sen innlevering - 3. gangs purring 60 60
Erstatning pekebgker 130 130
Erstatning bgker/lydbgker for barn 250 250
Erstatning bgker/lydbgker for voksen 350 350
Ved erstatning av seerskilt kostbare lydbgker gis administrasjonen
fullmakt til & fastsette erstatningsbelap.
Erstatning av enkelt-CD til lydbgker 120 120
Erstatning av DVD 210 210
Erstatning PC-spill (ny) 250
Erstatning Nintendo (ny) 500
Erstatning tidsskrift 110 110
Erstatning tegneserie 160 160
Erstatning sprakkurs - 1 000 1000
Kopiering A-4 — pr. stk. inkl. mva 3 3
Kopiering A-3 — pr. stk. inkl. mva 5 5
Rett kopi bevitnelse m/stempel — pr. stk. 5 10
Kopi fra microfilm-leseapparat — pr. stk. 5 5
Utskrift fra PC for publikum — pr. stk. 3 3
Fax pr. side (kun innenlands) 5 10
Leiesatser — aktivitetsrom kulturtorget
Grupperom 1. etg. — utenom bibliotekets apn.tid — pr. time 100 100
Mgterom 1. etg. — lag og foreninger pr. time 200 200
Mgterom 1. etg. — neer.liv og annen off. virksomhet pr. time 400 450
Mgterom 1. og 2. etg. — lag og foreninger ¥z dag — 4 timer 400 400
Mgterom 1. og 2. etg. — neer.liv 0.a. off. virkshet % dag — 4 timer 800 900
Mgterom 1. og 2. etg. — lag og foreninger — heldag/8 timer 800 800
Mgterom 1. og 2. etg. — neer.liv 0.a. off. virks.het — hel dag/8 timer 1500 1600
Mgterom 1. og 2. etg. — lukket selskap/arrangement privatpersoner 1200 1 300
Lille festsal — lag og foreninger pr. arrangement 1200 1200
Lille festsal — naer.liv og annen off. virksomhet pr. arrangement 2 500 2 600
Lille festsal — lukkede selskaper 2 000 2100
Lille festsal — gvelse voksne lag/foreninger pr. time 110 110
Godtgjgrelse for vakthold pr. time —inkl. mva 325 338
Musikkrom 2. etg. pr. time, lag og foreninger 110 110
Godtgjgrelse for renhold pr. time inkl. ubekv.tillegg — inkl. mva 325 338
Store festsal — lag og foreninger pr. arrangement 10% av b.innt. | 10% av b.innt.
Min kr. 1 500 | Min kr. 1 500
Store festsal — komersiell utleie pr. arrangement 10% av b.innt. | 10% av b.innt.
Min kr. 3000 | Min kr. 3 000
Salg av billetter for eksterne arranggrer / billettavgift Kr. 10/billett Kr. 10/billett

Trykking av billetter for eksterne arrangarer

Kr. 700/sett

Kr. 800/sett

Ved spesielle utleieforhold gis adm. fullmakt til & fastsette pris
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Avgifter og leiesatser — kultur og oppvekst

Avgiftsfritt (ikke mva.) NB: Kinobilletter inkl. mva
Beskrivelse | 2012 | 2013
Kulturskolen
Elevavgift pr. halvar 1250 1250
Leie av instrument pr. halvar 330 390
Sgskenmoderasjon gis med 30% til barn nr 2 og 50% til barn nr 3
Elevavgift — Musikal — pr. semester 1250 1250
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Avgifter og leiesatser — helse og velferd

Avgiftsfritt (ikke mva.)

Beskrivelse 2012 2013
Satser for hjelp i hjemmet, korttidsplasser, dagopphold m.m.

Betalingssatser pr ar/mnd — abonnement — inntil 2G — 164.244 2 040/170 Statens sats
Betalingssatser pr ar/mnd — abonnement— 2G -3G, 164.245-246.366 8 640/720 8 928/744

Betalingssatser pr ar/mnd — abonnement— 3G -4G, 246.367-328.488

17 280/1 440

17 856/1 488

Betalingssatser pr ar/mnd — abonnement— 4G -5G, 328.489-410.610

23 040/1 920

23 808/1 984

Betalingssatser pr ar/mnd — abonnement — over 5G - > 410.611

28 800/2 400

29 760/2 480

Satsene gjelder for hjemmehjelp, husmorvikar og deler av 240 248
vaktmestertjenesten. Hiemmesykepleie er gratis.

Vask av tgy til hjemmeboende - pr. kg. tart tgy 35 36
Vask av tgy bofellesskap og omsorgsboliger pr. mnd 630 649
Service og kontroll av alarm pr. mnd 165 170
Montering av trygghetsalarmer 400 415
Kortidsopphold — pr dggn 133 Statens sats
Dagopphold — pr dag 70 Statens sats
Transport til/fra dagsenter pr. strekning/tur, honngrtakst 15 15
Servering

Middag hjemmeboende - stor porsjon inkl suppe/dessert og transport 80 83
Middag hjemmeboende - liten porsjon inkl suppe/dessert og transport 60 62
Grgt hjemmeboende inklusive transport pr. porsjon 42 44
Helpensjon for beboere i Omsorgsbolig ERO 3330 3430
Frokost for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 26 32
Kveldsmat for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 26 32
Middag for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede 52 58
Helpensjon for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede pr mnd 2 650 3000
Vask av tgy for beboere i bofellesskap for utviklingshemmede pr mnd 600 600
Betaling for bespisning ved Heggin dagsenter 26 32
Transport til/fra dagsenter pr tur strekning/tur, honngrtakst 15 15
Leie av kantine Heggin dagsenter pr kveld 290
Husleie — bofellesskap — andelsleiligheter —tillegg til borettslagets husleie

Heera bofellesskap — leilighet 23, pr. mnd 180 185
Heera bofellesskap — leilighet 25, pr. mnd 240 250
Heera bofellesskap — leilighet 26, pr. mnd 240 250
Heera bofellesskap — leilighet 27, pr. mnd 180 185
Heera bofellesskap — leilighet 28, pr. mnd 240 250
Vesteng bofellesskap - pr. andel/mnd 155 160
Pennestrgket bofellesskap — 5 enheter

Husleie pr enhet/mnd, 4 leiligheter 5900 6 000
Husleie pr enhet/mnd, 1 leilighet 7 800 8 000

Husleie borettslag/leiligheter disponert av Eidsberg kommune

Bjgrneveien bofellesskap leie pr. nmd. For 5 leiligheter

26 Fastsettes
av UBO-
boligstiftelse

Fastsettes av
UBO-
boligstiftelse

Grunnbelgp pr. 01.05.2012 kr 82.122,-

Husleier i omsorgsboliger ved Edwin Ruuds omsorgssenter, Spurveveien og Sandbo dekkes
av avtaler direkte mellom beboere og Eidsberg kommunale boligstiftelse.
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Avgiftsfritt (ikke mva.)

Avgifter og leiesatser— Bygg og eiendom

Beskrivelse 2012 2013
Leie av lokaler - HEGGIN 1

Alle mgterom, 2 etg. pr gang 1027 1050
Kommunestyresalen, pr gang 572 590
Formannskapssalen, pr gang 286 295
Spisesalen, pr gang 286 295
Leie av lokaler - HEGGIN 2

Mgtelokale, kantine - 3.etg, pr gang 856 880
Leie av lokaler - HEGGIN 3

Kontor- og publikumsareal 1.etg.(Konsump) (A=580 m?) 1009 1040
Arkiv. (Konsumpr) (A=72m°?) 238 245
Fellesarealer.(Konsumpr.) (A=67,5m?) 1009 1040
Kantina med mgterom 3.etg 1017 1040
Kantina 3.etg 621 640
Mgterom 3.etg 451 460
@vrige mgterom 1. og 2. etg. 283 290
Leie av lokaler - Kulturtorget

Kjeller gst, 210m2, rom 026,027,028 199 280 205 250
Skolelokale, rom 204 32870 33 850
Kafeen 62 424 62 425
Kjeller vest, rom 003 75 495 77 750
Husleie — Ordfgrer Voldens vei 14 sentrallager/brannstasjon

Trimrom — lag og foreninger pr time 133 137
Spiserom — lag og foreninger pr time 133 137
Trimrom — andre pr time 184 190
Spiserom — andre pr time 184 190
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Avgifter og leiesatser — Bygg og eiendom

Avgiftsfritt (ikke mva.)

Beskrivelse

2012

[ 2013

Husleie — kommunale leiligheter i borettslag - tillegg for administrasjons- og

husleie fastsettes av borettslagene

kapitalkostnader -

Elvebakken Borettslag, 1 andel 496 510
Heggelia Borettslag, 1 andel 618 700
Sand Borettslag, 2 andeler, pr andel 325 335
Heera Borettslag, 2 andeler, pr andel 348 358
Vesteng Borettslag, andel 1 og 2, pr andel 752 774
Vesteng Borettslag, andel 3 427 440
Husleie — kommunale boliger - forvaltningskostnader inkludert

Haytorp, 4 leiligheter, pr leilighet/mnd | 5 344 | 5 505
Husleie — kommunale boliger for vanskeligstilte - forvaltningskost. Inkludert

Fossevangen 1, leilighet 1, pr mnd 2618 2 695
Fossevangen 1, leilighet 2, pr mnd 2618 2 695
Fossevangen 2, 1 leilighet, pr mnd 4525 4 660
Husleie — Ordfgrer Voldens vei 6

Leilighet nr. 35, 83 m2 pr. mnd 8 270 8 518
Leilighet nr. 23, 75 m2 pr. mnd 7484 7 708
Husleie — Spinneridalen — Folkenborgveien

Folkenborgveien 26a, b, ¢, d og 28a, b, c, d — 8 leiligh. pr andel/mnd 6 238 6 425
Folkenborgveien 24 pr. mnd. 9 750 10 050
Husleie aldersboligene (inkl. kommunale avgifter og kabel-TV)

8-mannsboligene, 2 stk, 16 leiligheter, pr leilighet/mnd 3594 3700
Rehabiliterte leiligheter i blokk 2 stk 8 leiligheter 7 300 7519
Gamle alderspensjonat, 36 leiligheter, pr leilighet/mnd, inkl strgm 4790 4 933
Nye alderspensjonat, 9 leiligheter, 48m?, pr leilighet/mnd 5105 5 258
Nye alderspensjonat, 12 leiligheter, 53 m®, pr leilighet/mnd 5 564 5730
Overgangsboliger Klgverveien 3 — 4 leiligheter 4 697 4 838
Kommunens jordleieavtaler

Brennemoen, gnr 1/bnr 1, Pris pr dekar

inntektsfgres Brennemoens fond, 1-arig avtale 210 253
Moseby, gnr 205/bnr 3, 45 daa, leieavtale utlgper 31.12.09 8 550 8 550
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Avgifter og leiesatser — miljg og kommunalteknikk

Merverdiavgift kommer i tillegg.

Beskrivelse | 2012 2013
Avlgpsgebyr + m.v.a. + m.v.a.
Alle abonnenter skal betale et abonnementsgebyr.

Et abonnementsgebyr for naeringsvirksomhet betales etter falgende

kategorier:

Kategori 1: betaler 1x vanlig ab. gebyr forbruk < 500 m* 1000 1200
Kategori 2: betaler 5x vanlig ab. gebyr forbruk = 500 - 5000 m® 5000 6 000
Kategori 3: betaler 10x vanlig ab. gebyr forbruk = 5001- 25 000 m 10 000 12 000
Kategori 4: betaler 15 x vanlig ab. geb forbruk = 25 000-50 000 m 15 000 18 000
Kategori 5: betaler 20 x vanlig ab. geb forbruk = 50 00075 000 m* 20 000 24 000
Kategori 6: betaler 25 x vanlig ab. geb forbruk = 75 000-100 000 m?® 25000 30 000
Kategori 7: betaler 30 x vanlig ab.gebyr forbruk > 100 000 m® 30 000 36 000
Abonnementsgebyr for en boligenhet 1000 1200
Abonnementsgebyr for borettslag/andelsalg betales pr enhet

Abonnementsgebyr kombinerte bygg betales pr enhet

For abonnenter med maler betales

et forbruksgebyr pa grunnlag av malt forbruk. Pris pr m* 28,90 28,90
For abonnenter uten méler - BRA opptil 70 m” - avgift pr &r 5400 5400
Minsteavg. For abonnenter uten maler = arsavg. for BRA opptll 70 m?

For abonnenter uten méler - BRA 70 m” - 150 m” - avgift pr &r 7785 7785
For abonnenter uten méler - BRA over 150 m” - avgift pr &r 9 420 9 420
Tilkoblingsgebyr avigp

Utenom feltmessig bebyggelse — pr bygg 4 000 5000
| feltmessig bebyggelse — pr bygg 4 000 5 000
For alle andre typer bygg — pr. bygg 4 000 5000
Offentlig temming av slamavskillere/tette tanker/minirenseanlegg med hjemmel i forskrift
Slamavskiller med WC inntil 4 m® - avgift pr &r - temming 1 gang pr &r 1067 1227
Slamavskiller uten WC - avgift pr &r — tsmming hvert 3. ar 356 409
Felles slamavskiller med WC - avgift pr ar - tamming 1 gang pr ar 532 612
Felles slamavskiller uten WC - avgift pr ar - tgamming hvert 3. ar 200 230
Tette tanker inntil 6 m® avgift pr &r inkl. tsmming 1 gang pr &r 1476 1697
Tette tanker 7-12 m3 pr &r inkl. temming 1 gang pr ar pr m3 253 291
Gebyr slambehandling levert dggnlufteanlegget - pr m® 90 104
Gebyr slambehandling levert fra anlegg i andre kommuner - pr m® 240 276
Minirenseanlegg inntil 4 m3 — avgift pr ar — tgmming 1 gang pr ar 1441 1657
Saksbehandling utslipp av spredt avlgpsvann 3 300 3 500
Tilsyn utslipp av avlgpsvann 605 800
Vanngebyr

Alle abonnenter skal betale et abonnementsgebyr.

Et abonnementsgebyr for neeringsvirksomhet betales etter fglgende

kategorier:

Kategori 1: betaler 1x vanlig ab. gebyr forbruk < 500 m? 400 500
Kategori 2: betaler 5x vanlig ab. gebyr forbruk = 500 - 5000 m® 2000 2500
Kategori 3: betaler 10x vanlig ab. gebyr forbruk = 5001-25 000 m?® 4 000 5000
Kategori 4: betaler 15 x vanlig ab. geb forbruk = 25 000-50 000 m 6 000 7 500
Kategori 5: betaler 20 x vanlig ab. geb forbruk = 50 001-75 000 m 8 000 10 000
Kategori 6: betaler 25 x vanlig ab. geb forbruk = 75001-100 000 m?® 10 000 12 500
Kategori 7: betaler 30 x vanlig ab. gebyr forbruk > 100 000 m® 12 000 15 000
Abonnementsgebyr for en boligenhet 400 500

Abonnementsgebyr for borettslag/andelsalg betales pr enhet
Abonnementsgebyr kombinerte bygg betales pr enhet

’ = AVGIFTSHEFTE 2013
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Avgifter og leiesatser — miljg og kommunalteknikk

Merverdiavgift kommer i tillegg.

Beskrivelse 2012 2013
For abonnenter med maler betales et

Forbruksgebyr pr m* 10,60 12,20
Andelslag i Eidsberg - pris pr m°/ar 10,60 12,20
Utenbygds andelslag med kontrakt - pris pr m*/ar 10,60 12,20
Tosebygda/@vre Askim vannverk (reguleres etter kontrakt — KPI-

18%) 8,70 10,00
For abonnenter uten méler - BRA opptil 70 m? - avgift pr ar

Minsteavg. for abonnenter uten maler = arsavg. for BRA opptil 70 m? 2 327 2676
For abonnenter uten méler - BRA 70 m” — 150 m” - avgift pr &r 3341 3842
For abonnenter uten maler - BRA over 150 m” - avgift pr ar 4 145 4767
Tilkoblingsgebyr vann

Utenom feltmessig bebyggelse — pr. bygg 2 000 2 500
| feltmessig bebyggelse — pr. bygg 2 000 2 500
For alle andre typer bygg — pr. bygg 2 000 2 500
Renovasjonsgebyr

Avgift pr stativ/boenhet/ar (inkludert sluttbehandlingsavgift fra 2006) 2162 2162
Hytterenovasjon — avgift pr stativ/enhet/ar 1081 1081

e AVGIFTSHEFTE 2013
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Avgifter og leiesatser — samfunn og utvikling
Avgiftsfritt (ikke mva.)

Beskrivelse | 2012 | 2013
Byggesaksgebyr
Enebolig, eventuelt med hybel/utleieenhet 12 500 13 000
Andre typer boligbygg som eksempelvis rekkehus, kjedehus og
flermannsboliger opp til 8 boenheter - pr. boenhet 11 500 11 900
Bolighygg med mer enn 8 boenheter - pr. boenhet 8 000 8 350
Hytte/fritidsbolig 15 000 15 600
Alle andre kategorier bygg beregnes etter tiltakets bruttoareal (BTA) i
hovedetasjen. For etasjer over og under hovedetasjen betales et
tillegg pa 50 % av grunnarealtaksten
Starrelse:
0-50 Pr.m’ 32,00 33,50
51-200 pr. m* 30,00 31,00
201-400 pr. m* 28,00 29,00
401-600 pr. m* 22,00 23,00
601 og starre pr. m* 20,00 20,50
For kombinerte bygg, for eksempel forretning og bolig, benyttes sats
pr. boenhet for leilighetene og pris pr. m? for forretningslokalet.
Driftsbygninger i landbruket og enkle lagerbygg, pr.m* 32,00 33,50
Minimumsgebyr 4 500 4700
Sgknad uten ansvarsrett, jfr. Pbl § 20-2, med unntak av pkt. b 3 200 3350
Svgmmebasseng 3 200 3350
Sgknad om spredt utslipp 3200 Overfart vann
og avlgp
Veksthus, alm. driftsbygninger 6 500 6 750
Registrering av bygg i matrikkel pr enhet/bolig 1700 1 800
Saker etter PBLs § 20-1 b-I som ikke kan males etter grunnflate:
fasadeendring, bruksendring, riving, bygn.tekn. installasjoner, vatrom,
oppdeling/sammenfayning av bruksenheter i boliger, innhegning mot 3800 4 000
veg, skilt, reklameinnretning, vesentlig terrenginngrep, anlegg av veg
og parkeringsplass og midlertidig bygninger mer enn 2 &r mm.
Saker etter PBLs § 20-1 m (fradeling/grensejustering) 3300 3 400
Behandlingsgebyr for seksjonering 3 ganger rettsgebyr . avregnes Avregnes
Behandlingsgebyr for seksjonering 5 ganger rettsgebyr avregnes Avregnes
Statiske beregn., vent.anlegg, tilfluktsrom, heisanlegg (pr sak)
Bygningssjefen kan for denne type saker engasjere saerskilt 2200 2 300
kontrollgr. For slik kontroll settes gebyr lik faktisk medgatt tid.
For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak med sentral
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 800 850
For behandling og godkjenning av ansvarsrett for foretak uten sentral
godkjenning pr. tiltak (beregnes pr. bygg) 1300 1400
For 1. gangs behandling og godkjenning av lokal ansvarsrett betales i
tillegg et engangsbelap 2750 2900
For byggesaker som avslas, eller for tiltak som ikke kommer til
utfgrelse, betales 50% av tidligere ilagte behandlingsgebyr Avregnes Avregnes
Ved fornyelse av tidligere godkjent byggesak betales 25% i tillegg til
tidligere ilagte gebyrer Avregnes Avregnes
Delegert behandling av dispensasjoner, tilleggssgknad, ufullstendige
sgknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre 2 250 2 350
gjgremal som ikke dekkes under foranstaende
Ferdigattester uten tilknytning til byggesak 1750 1850
Etterkontroll - utstedelse av ferdigattest pr boenhet 2 250 2 350
Dispensasjonsaker — politisk behandling 4 300 4 500

e AVGIFTSHEFTE 2013
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Avgifter og leiesatser — samfunn og utvikling

Avgiftsfritt (ikke mva.)

Beskrivelse 2012 2013
Forhandskonferanse — bygg og anlegg 3500 3650
Overtredelsesgebyr jfr. Forskrift om byggesak kap 16 Avregnes Avregnes
Private forslag til reguleringsplan/ bebyggelsesplan (pbl §30)
- For areal mindre enn 5 000 m2 35 000 36 500
- For areal mellom 5 000 m2 og 10 000 m2 48 500 50 200
- For areal over 10 000 m2 belastes pr pabegynt 5 000 m2 4 750 4 950
Mindre vesentlig endring av plan, eller planer uten kommunaltekniske
anlegg — skjgnnsvurderes etter areal med grunnbelgp etter 5 da
deretter stigende
Reguleringsformal som fritas for gebyr: 17 500 18 200
e Landbruksomrader Max 24 000 Maks 25 000
e Friomrader for den del som ikke benyttes
e Spesialomrade gravlunder, friluftsomrader og naturvernomr.
e Spesialomrade bevaring
Sgknad om oppstart av reguleringsplanarbeid med péafglgende
avslag 4 700 4900
Gebyr for situasjonskart 2 000 2100
Gebyr for utstikking av bygg, 2 punkter 3 050 3200
Kontroll av utstikking 1500 1550
Oppsetting av husnummerskilt 650 700
Gebyrer — diverse saker
Fradelingssaker, pr sak etter jordloven, ihht sak 21/12 160212 750 2 000
Konsesjonssaker, pr sak, ihht sak 21/12 160212 Min. 750 5000
Maks 15 000
Saksbeh.gebyr - Forskrift om vilt i fangenskap med mer, pr sak 8 300 8 600

e Lovhjemmel
Gebyrsatsene for byggesaker er hjemlet i pbl § 33-1
e Urimelig gebyr

Hvis gebyret anses & bli apenbart urimelig i forhold til det arbeid og de kostnader kommunen
har hatt med saken, eller anses apenbart urimelig av andre grunner, kan bygningssjefen

fastsette passende gebyr.
e Tilsyn

Kommunens tilsynsplikt er hjemlet i plan- og bygningsloven. Om lag 10 % av

byggesaksgebyret innkreves for tilsyn.

e AVGIFTSHEFTE 2013
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Avgifter og leiesatser — samfunn og utvikling

Avgiftsfritt (ikke mva.)

Beskrivelse

2012

2013

Kart- og oppmalingsgebyrer

Oppretting av matrikkelenhet — arealer 0-300 m2

5300

5550

Oppretting av matrikkelenhet — arealer 301-2000 pr pabegynt da

10 500

10 950

Oppretting av matrikkelenhet — arealer 2001-20000 pr pabegynt da

1300

1350

Oppretting av matrikkelenhet — arealer 20001-100000 pr pabegynt da

700

750

Oppretting av matrikkelenhet — over 100000 pr pabegynt da

500

550

Grensejustering arealer fra 0-250

4 500

4700

Grensejustering arealer fra 251-500

6 550

6 800

Kartlegging av eksisterende grense der grensen ikke er
Koordinatbestemt/eller kartlegging av rettigheter. 2 punkter.
Gebyr for derpa fglgende punkter

5200
1900

5400
2000

Seksjonering ag reseksjonering av eiendom -
Befaring 5 ganger rettsgebyr

Avregnes

Avregnes

Der ny behandling av sgknad om seksjonering eller reseksjonering
av et registrernummer farer til godkjenning eller nytt avslag, skal det
betales halvt gebyr dersom sgknaden kommer til kommunen innen
Tre maneder etter fgrste avslag. ( Kommer ny sgknad péa et senere
Tidspunkt, skal det betales fullt gebyr)

Gebyr for oppmalingsforretning over punktfeste

4 500

4700

Gebyr nar oppmalingsmyndigheten og annen instans foretar
arbeidsdelingen:

For oppmalingsmyndighetens klargjaring og registrering

For innkalling og avholdelse av forretning

For merking og merkemateriell

For méling, beregning og uttegning

3000

3 150

Gebyr for andre arbeider som ikke kan beregnes etter foranstaende
satser:
Timepris for landmaler:

1150

1200

Betalingsbetingelser, forskrifter til delingsloven del 17:

Gebyrer betales kommunens gkonomikontor etter oppgave fra
oppmalingsmyndigheten. Gebyret fastsettes etter regulativ som
gjelder pa rekvisisjonstidspunktet, ogsa tinglysningsgebyret. Gebyret
innkreves far malebrev eller registreringsbrev sendes til tinglysning
eller meldes til GAB. Tinglysningsgebyret kommer i tillegg til gebyret
for kart- og delingsforretningen eller registreringsbrevet.

3500

3 600

e AVGIFTSHEFTE 2013
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Avgifter og leiesatser — tekniske tjenester
(Mva. kommer i tillegg pa de fleste satser)

Beskrivelse | 2012 | 2013
Salg av kommunale kart

For store kartbrukere legges til grunn KS sitt forslag til avtale om bruk

av kommunale tekniske kartverk og digitale kartdata. 1450 1500
Ledningskartverk pr oppdrag 2 350 2 500
For spesielle oppdrag avtales omfang og pris og det inngas kontrakt

mellom kjgper og selger absert pa avtaleforslag fra KS Avregnes Avregnes
Priser for kopiering av gamle kart; format A0, Al, A2, A3, A4:

Etter gjeldende prisliste fra Tarrkopi til enhver tid Avregnes Avregnes
Andre avgifter, gebyrer og leiesatser

Frikjgp av parkeringsplass 45 000 46 500
Pulverapparater

-Kontroll 90 95
-Resirkulering 232 240
-Fylling 294 305
Vannkjgring — tank 1452 1500
Brannvesenet — gebyr gjentatte feilmeldinger:

Ved utrykning til eiendom med automatisk brannmelderanlegg

ilegges eier gebyr for hver utrykning etter 2 blindalarmer fra

igangsettelse av anlegget. (avgiftsfritt) 4 800 5 000
Innkrevingsgebyr avlesningskort - vann- og kloakkavgift (avgiftsfritt) 300 300
Feiing av fyrkjele 824 850
Feiing av vedfyrt ildsted 346 360
Feiing av parafinbrenner 564 580
TV-inspeksjon av pipelgp 747 770
Ferdigbefaring av nye ildsteder 556 575
Behandlings- og tilsynsgebyr ved sgknad om salg av fyrverkeri 1750 1800
Eiendomsoverdragelser/ eiendomsinfo 824 850
Konsesjonsbehandling (avgiftsfritt) 525 541
Pategning av malebrev ved innmelding av festgrunn (avgiftsfritt) 1751 1805
Utstedelse av midlertidig malebrev (avgiftsfritt) 2 369 2440
Feiegebyr

Feiing og tilsyn pr. pipelgp < 3 etasjer - avgift pr ar 314 324
Feiing og tilsyn pr. pipelgp > 3 etasjer - avgift pr ar 367 378
Tilsyn pr. gassfyrt ildsted 132 136

e AVGIFTSHEFTE 2013

£






R | Eidsberg
kommune

Ordfgrer Voldensvei 1, 1850 Mysen
Telefon: 69 70 20 00 — Telefaks: 69 70 20 10
www.eidsberg.kommune.no




http://www.eidsberg.kommune.no/




Eidsberg
kommune

Budsjettdokumentet 2013

T

@konomiplan 2013 - 2016
Budsjett 2013

Radmannens innstilling, 01.11.2012






PKONOMIPLAN 2013 — 2016 Side 2
BUDSJETT 2013






INNHOLD

1.
2.
3.

o 01

RADMANNENS INNLEDNING 4
RADMANNENS INNSTILLING 6
PLAN- OG STYRINGSSYSTEMET 9
Politisk og administrativt styringssystem 9
Kommuneplanen 2005-2017 — Mal og hovedsatsingsomrader 11
. KOMMUNAL TJENESTEYTING 20
Familiesenteret 23
Barnehager 24
Skoler 26
Kultur 28
Edwin Ruuds Omsorgssenter 30
Hjemmebaserte tjenester 31
Tilrettelagte bo- og dagtilbud for utviklingshemmede 32
NAYV Eidsberg — kommunale tjenester 33
Bygg og eiendom 34
Miljg og kommunalteknikk 35
Administrative stab og stettetjenester 36
Eidsberg kirkelige fellesrad 38
Andre forhold 38
. INTERKOMMUNALT SAMARBEID OG ANDRE EIERINTERESSER 40
. FORUTSETNINGER FOR KONOMISK HANDLEFRIHET | PERIODEN 2013-2016 43
Statsbudsjettet — Nasjonalbudsjettet 2013 43
Generelle gkonomiske vurderinger for arsbudsjett 2013 og gkonomiplan 2013-2016 44
@konomiske forutsetninger for arsbudsjettet 2013 og skonomplan 2013-2016 47
. DRIFTSBUDSJETTET 2013 51
Budsjett 2013 — noen gkonomiske forutsetninger 52
Nye prioriterte tiltak — Eidsberg kommune 2013-2016 54
Besparelses- og effektiviseringstiltak — Eidsberg kommune 2013-2016 54

. INVESTERINGSBUDSJETTET 2012 56
. OKONOMIPLAN 2013-2016 58
Radmannens forslag til prioritering av DRIF Tstiltak 2013-2016 58
Radmannens forslag til prioritering av INVESTERINGstiltak 2013-2016 59
10. OBLIGATORISKE OVERSIKTER — JKONOMIPLAN 2013-2016 61
Underliggende forutsetninger innarbeidet i gkonomiplanperioden 2013-2016: 62
11. VEDLEGG 64
Vedlegg I: Alternative kuttforslag 2013-2016 64
Vedlegg I1: Driftsrammer for etater/virksomheter 2013 (budsjettskjema 1B — drift) 65
Vedlegg I11: Investeringsprosjekter 2013 (budsjettskjema 2B — investering) 67
Vedlegg 1V: KOSTRA-ngkkeltall 68
Side 3

, | Kormmne @KONOMIPLAN 2013 — 2016

BUDSJETT 2013





1. RADMANNENS INNLEDNING

De siste ars budsjettdebatter har i stor grad
veert preget av hvordan Eidsberg kommunes
budsjetter skal innrettes. Fokus har veert rett
mot effektivisering og budsjettilpasninger.
Innfaring av eiendomsskatt har sa langt ikke
veert gnsket av et flertall i kommunestyret.
Budsjettvalgene har derfor veert i stor grad
veert rettet mot hvordan vi kan;

o tilby tjenester med bedre kvalitet til et stadig
gkende antall brukere uten ressursgkninger

e produsere de samme tjenestene som fgr til
en rimeligere kostnad

Det skal stilles krav til at kommunens ansatte
bruker tilgjengelige ressurser mest mulig
effektivt. Gjennom ar har en rekke
effektiviseringstiltak veert gjennomfart, i tillegg
til stadig flere budsjettreduksjoner. Dette vil
over tid fagre til en gradvis svekkelse av
viktige velferdstjenester.

For bade a kunne forbedre tjenestekvaliteten
og redusere de samlede kostnader, Vil
kompetansen i lokalsamfunnet og hos de
kommuneansatte veere av avgjgrende
betydning. Skal vi lykkes er det avgjgrende
bade & ha god oversikt over ressursbruk og
tjenesteyting, sikre at prioriteringer og valg er
forankret — dvs. forstatt og akseptert — i hele
organisasjonen.

Et verdiorientert lederskap hvor en praktiserer
apenhet og skaper en kultur for utvikling,
proving og feiling, vil bidra til at
organisasjonens kompetanse og ressurser
utnyttes best mulig. Kombineres dette med
utstrakt delegering av myndighet og ansvar,
samt med systematisk rapportering og
oppfelging iht. mal og resultater, har man
gode muligheter il a ta nye
effektiviseringsgrep. Gjennom 2012 har flere
organisatoriske grep veert gjennomfart for a gi
Eidsberg kommune et bedre utgangspunkt for
a etterleve nettopp dette. Var tjenesteyting
krever et stort antall ansatte, og ledernes og
medarbeidernes kompetanse er avgjgrende
for & kunne gi hgy kvalitet pa tjenestene.
Systematisk og relevant kompetanseutvikling,
samt en bevisst rekrutteringspolitikk star
sentralt. Mye arbeid gjenstar pa forenkling av
arbeidsprosesser og bruk av IKT.

Pa mange av vare tjenesteomrader lykkes vi
godt. Vi arbeider tidsriktig og leverer tjenester
effektivt og med hgy kvalitet. Uavhengig av
kommunens gkonomiske situasjon Vil vi
fortsatt fokusere sterkt pa ovennevnte i den
kommende planperioden. Med et
kompetanseutviklingsprogram for ledere og
ansatte, gkt fokus pa mal og resultater, aktiv
bruk av IKT og et verdiorientert samspill tuftet
pa vare kjerneverdier tillitt, respekt og
engasjement, skal vi mgte utfordringene som
star foran oss.

Like fullt er det ogsa avgjgrende at
kommunestyret tar modige valg. Vi vet at
samlokalisering av tilrettelagte botilbud og
sammenslaing av skoler, vil kunne veere
viktige effektiviseringstiltak. Dette vil kreve
store investeringer. Innfaring av
eiendomsskatt i Eidsberg vil veere et kraftfullt
grep for & gi kommunen gkonomiske muskler
tl & kunne klare & gjennomfare
effektiviseringstiltak av denne typen. Et langt
mer utstrakt og forpliktende regionalt
kommunesamarbeid er et annet grep med
stort potensiale. En ma forvente at de
pagaende samarbeidsutredningene med
Askim kommune resulterer i konkrete grep.

Det er bekymringsfullt at vi nok et ar dreier til
dels betydelige ressurser til rettighetsfestede
tienester for enkeltbrukere. Dette kommer
tydelig til syne med gkning i antall
barnevernstiltak, tienester til
funksjonshemmede og til spesialundervisning
i skolen. En ma spagrre seg hvor lenge denne
utviklingen kan fortsette i kommunen uten at
det gir dramatiske falger for
tienestekvaliteten.

Avslutningsvis vil jeg nevhe noen store og
krevende arbeidsomrader som ogsa vil bidra
til en positiv utvikling for Eidsberg:

e Norturas planlagte utvidelser i Haerland

e Utvikling av naeringsomradene pa
Brennemoen

e Kommunedelplan for Slitu — Momarken

e Rullering av kommuneplan

| budsjett er det ogsa innarbeidet noen
mindre bevilgninger som kan gi stor effekt.
Det gjelder noen ressurser til & utvikle
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Kulturtorget som mgteplass og kulturarena, tilby gode tjenester til vare innbyggere. De

og ulike sentrumsnaere tiltak i Mysen. fleste vil veere forngyd med de kommunale
tjenestene ogsa de neermeste arene.

De ovennevnte bekymringene til tross - aret

2013 blir nok et ar hvor Eidsberg kommune Vvil

Heggin, 1. november 2012

Tom-Arne Tgarfoss
Radmann
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2. RADMANNENS INNSTILLING

R&dmannens forslag til @konomiplan 2013-2016 og Arsbudsjett 2013 ble presentert og delt ut til
politiske representanter og andre ved offentliggjeringen 1. november 2012.

Budsjettdokumentene som danner grunnlag for radmannens innstilling er;
1. Budsjettdokumentet 2013 m/ @konomiplan 2013-2016 og Arsbudsjett 2013 (rddmannens
forslag av 01.11.2012)
2. Avgiftshefte 2013 — Kommunale avgifter, gebyrer og leier (rddmannens forslag av
01.11.2012)
3. Eidsberg kirkelige fellesrad — Budsjett 2013 /akonomiplan 2013-2016 (vedtatt av kirkelig
fellesrad 25.10.2012)

Radmannens innstilling:
@konomiplan 2013-2016 og Arsbudsjett 2013 vedtas slik det foreligger med fglgende presiseringer
og tillegg:

A: @konomiplan 2013-16:

1. Eidsberg kommunes gkonomiplan for 2013-2016 fastsettes slik det framkommer av:

e Budsjettskjema 1A — driftsbudsijett (jf. budsjettdokumentet 2013 — kap. 10).
o Budsjettskjema 2A — investeringsbudsjettet (jf. budsjettdokumentet 2013 — kap. 10).

2. Eidsberg kommunale boligstiftelse bes gi en vurdering hva gjelder stiftelsens framtidige drift og
gkonomi, samt konsekvenser for beboerne med utgangspunkt i at stiftelsens gkonomi skal ga i
balanse. Sentrale premisser for vurderingen er kommunestyrets vedtak og forutsetninger for
bygging av Sandbo Bofellesskap (k.sak 51/01), Spurveveien Bofellesskap (k.sak 59/01) og
omsorgsboligene ved Edwin Ruuds Omsorgssenter (k.sak 72/01). NOU 1997:17 Finansiering
og brukerbetalinger for pleie- og omsorgstjenester, samt husleielovens muligheter og
begrensninger vil ogsa gi sentrale premisser for stiftelsens vurderinger.

Stiftelsen bes legge fram sine vurderinger samtidig med at kommunestyret skal behandle
boligsosial handlingsplan, slik at det legges til rette for et helhetlig og samordnet grep nar det
gjelder kommunens eiendomsforvaltning.

3. Innen miljg- og kommunalteknikk legges det til rette for en prosjektlederstilling, alternativt kjgp
av tienestene, med hovedoppgaver knyttet til oppfalging av ngdvendige investeringer for a
mgte Norturas behov nar det gjelder vann og avlgp. Prosjektlederstillingen varer til 31.12.2016
og belastes investeringsbudsijettet og inngar i selvkostregnskapet for vann- og avlgpssektoren.

4. Eidsberg kommune bevilger fra ar 2013 et arlig driftstilskudd til Askim kulturhus pa 200.000,-
kroner.

5. Prioritering av nye driftstiltak i gkonomiplanperioden 2013-2016 gjennomfgares slik det
framkommer av tabell i budsjettdokumentets kapittel 9.

6. Prioritering av nye investeringstiltak i gkonomiplanperioden 2013-2016 gjennomfares slik det
framkommer av tabell i budsjettdokumentets kapittel 9.

B: Arsbudsjett 2013:

1. Eidsberg kommunes budsjett for 2013 fastsettes slik det framkommer av:
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e Budsjettskjema 1A — driftsbudsjett (jfr. Budsjettdokumentet 2013 — kap. 6).
e Budsjettskjema 2A — investeringsbudsijettet (jfr. Budsjettdokumentet 2013 — kap. 8).

2. Driftsrammer for etater/virksomheter 2013 vedtas som vist i budsjettskjema 1B — jfr.
Budsjettdokumentet 2013 — vedlegg Il, kap. 11.

De vedtatte rammer slik de framkommer av budsjettskjema 1B for brutto driftsutgifter (DU)
og brutto driftsinntekter (DI) er absolutte og forpliktende rammer.

4. Nye prioriterte tiltak iverksettes som beskrevet i tabell i budsjettdokumentets kapittel 7.

5. Besparelses- og effektiviseringstiltak iverksettes som beskrevet i egen tabell i
budsjettdokumentets kapittel 7.

6. Hovedutvalget for oppvekst og kultur prioriter og vedtar fordeling og statte til lag og
foreninger.

7. Arsverksrammer fordelt p& virksomheter godkjennes slik det framkommer av egen
oppstilling i kapittel 4.

Eventuelle utvidelser av den samlede arsverksrammen for Eidsberg kommune skal
godkjennes av kommunestyret. Unntatt fra dette er midlertidige arsverk finansiert med
eksterne midler, eller nye tiltak finansiert av kommunestyret selv.

Radmannen gis fullmakt til a foreta interne omfordelinger av arsverksressurser.

8. Fglgende laneopptak foretas i 2013:
e Kr 12.000,000;,- til startlan for videreutlan (Husbanken)
Kr. 17.500.000,- til VA-sanering, fiernvarme i Mysen sentrum
Kr. 15.000.000,- til VA Nortura
Kr  6.000.000,- til oppgradering av grendeskoler
Kr  4.000.000,- til VA-investeringer (reservevannsforskyning)
Kr. 500.000,- til IKT-investeringer
Kr 850.000,- til utskifting av maskinpark

Radmannen har i gjeldende finansreglement fullmakt til & foresta laneopptaket/-ene pa totalt
kr. 55.850.000,- og fastsette bade lanestruktur og rente- og avdragsprofil.

9. Det avsettes fglgende reserveposter til politisk disposisjon (kommunestyret/ formannskapet/
ungdomsradet) i 2013-budsijettet:

Kr  750.000,- Budsjettreserve til kommunestyrets disposisjon
Kr  400.000,- Budsjettreserve til formannskapets disposisjon
Kr 100.000,- Budsjettreserve til ungdomsradets disposisjon

Utover dette avsettes kroner 23,975 mill kroner til kompensasjon for lgnnsoppgjgret i 2012
og 2013, samt 8,0 mill kroner i gkte pensjonskostnader i 2013.

10. Kommunale avgifter, gebyrer og leier prisjusteres slik det framgar av eget avgiftshefte. Alle
satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer
merverdiavgiften i tillegg, med unntak av billettpris pa kinoforestilling hvor merverdiavgiften
er inkludert i billettprisen.

11. Fglgende disponeringsfullmakter gis med hjemmel i forskrift om kommunale og
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fylkeskommunale budsijetter, § 4:

A.

Formannskapet gis fullmakt til & fordele de budsjettreserver som er bevilget til politisk
styring (konto 149000.97000.100) — kr 400.000,-. Ordfgrer gis fullmakt til & disponere
midlene i samsvar med formannskapets fordeling.

Radmannen gis fullmakt til &:

o foreta ngdvendige tekniske budsjettjusteringer som fglge av organisasjonsmessige
endringer

o foreta ngdvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppsta awvik i
forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettaret 2013.

o fordele avsatte lgnnsmidler til dekning av lgnnsoppgjaret i 2012 og 2013 (konto
149020.97000.100) ut pa etater/virksomheter nar resultatet av lgannsoppgjeret er
kjent.

e disponere sykepengerefusjoner til dekning av sykevikarer med tilhgrende sosiale
utgifter.

o disponere tilskudd bevilget av til spesielle formal i Igpet av budsjettaret

mmmmmm
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3. PLAN- OG STYRINGSSYSTEMET

Politisk og administrativt styringssystem
De politiske organer far sitt mandat fra
innbyggerne gjennom valg og er ansvarlig
overfor velgerne. Lokaldemokratiet utgjear en
sentral del av vart demokrati. Kommunestyret
setter rammene og trekker opp
retningslinjene for kommunens virksomhet og
bestemmer hvilket ansvarsomrade og hvilke
fullmakter formannskapet og de faste
utvalgene skal ha.

Administrasjonen, ledet av radmannen, har
det operative ansvaret for & utrede og
iverksette de vedtak som politikerne fatter og
forberede saker for politisk behandling.

Organisasjonen skal sikre at kommunale
oppgaver blir ivaretatt og gjennomfart enten
de dreier seg om lovpdlagte eller andre
oppgaver. Oppgavene gar pa forvaltning,
myndighetsutgvelse, kontroll, tjenesteyting og
utvikling.

Offentlighet og innsyn

Retten til innsyn og informasjon om hva som
gjeres i den offentlige forvaltning, er et viktig
ledd i demokratiet og en forutsetning for at
ytringsfrineten skal fa et reelt innhold.
Rettighetene er forankret i blant annet
offentlighetsloven og forvaltningsloven.

Plansystem
Kommunen skal i falge Plan- og
bygningsloven utfgre en lopende

o

kommuneplanlegging med sikte pa a
samordne den fysiske, gkonomiske, sosiale,
estetiske og kulturelle utvikling innenfor de
enkelte omrader.

Kommuneplan
Kommuneplanen er langsiktig 12-arig plan.

Kommunestyret skal minst en gang i hver
valgperiode, og senest innen utgangen av ett
ar etter konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi. Ved behandlingen
skal kommunestyret ta stiling til om
gjeldende kommuneplan eller deler av denne
skal revideres, eller om planen skal
viderefgres uten endringer.

Kommuneplanleggingen skal bygge pa de
gkonomiske og g@vrige ressursmessige
forutsetninger for gjennomfgring. Det kan
utarbeides arealplan og handlingsprogram for
deler av kommunen og handlingsprogram for
bestemte virksomhetsomrader.

Zkonomiplan
| folge kommunelovens § 44  skal

kommunestyret en gang i aret vedta en
rullerende gkonomiplan. @konomiplanen skal
omfatte minst de fire neste budsjettar, og skal
gjelde hele kommunens virksomhet og gi en
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter,
forventede utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden.

Verdi- og resultatledelse

Den daglige ledelse er tuftet p4 kommunens
verdidokument og verdiplakat. Det er videre
ngdvendig @ ha et malrettet fokus og et
system for oppfelging av tiltak. Da legges det
til rette for at Eidsberg kommune som
organisasjon i stgrre grad kan veere i stand til
a nd mal, felge strategier og egen visjon.

Det er behov for & sette stgrre fokus pa
malrettet resultatledelse og
resultatrapportering. Eidsberg kommune ma
utvikle sine styringssystemer. | dag bruker en

rekke kommuner resultatbaserte
styringssystemer som eksempelvis balansert
malstyring, hvor man gjennomfarer

systematiske malinger og felger opp
resultater pa& organisasjonens prioriterte
omrader. Denne maten & jobbe pa er kjent for
Eidsberg kommune, men det er behov for en
effektivisering og forenkling av
arbeidsprosessene  og  styringsdialogen.
Grunntanken bak balansert malstyring er & ha
fokus pa flere omrader samtidig, ikke bare
gkonomistyring som tradisjonelt har fatt
nesten all fokus. Kommunen ma ha fokus, ha
en helhetlig tilneerming som balanseres
mellom ulike forhold. Styringen ma samtidig
bygge pad kommunens visjon, mal og
strategier.

Skal en lykkes med enhetlig ledelse og @kt
fokus pa mal og tiltaksstyring, sa presser det
seg frem et behov for profesjonelle verktay
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o

som hjelper oss a visualisere status og
forenkle rapportering og oppfalging.

Behovet for gode styringssystemer kommer
ogsa som en konsekvens av bla.:

o @kt brukerfokus

e (kte krav til dokumentasjon av
maloppnaelse/effektivitet i kommunal sektor
(bade fra politikere og borgere)

e «Flatere» organisasjoner som gir nye
ledelsesutfordringer. Faerre ledernivaer har gitt
toppledelsen en mer krevende oppgave i a
falge opp det operative ledernivaet.

e @kt utdanning og teknologiske endringer
(spesielt it-verktgy).

e (Pkte krav om medbestemmelse og involvering
hos ansatte.

Politikerrollen

Gjennom apenhet og systematisering av
resultater fra verdi og resultatledelse, kan en
bidra til at lokalpolitikerne far god tilgang pa
informasjon som kan brukes til aktiv styring
av kommunen. Gode styringsparametere

gker muligheten for & stille sparsmal og gi
svar som kan medfgre endringer.

Med verdi og resultatledelse eller balansert
malstyring kan en oppnd stgrre innsikt for
aktiv styring av kommunen:

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

<

REVISION CTTIR AVKLARING AV
BEMOV | PLANSTRATEG!

F& bedre og mer relevant informasjon om
kvaliteten pa de tjenestene kommunen leverer.

Vi kan mere presist svare pa spgrsmal som: Er
gkonomistyringen god, fungerer ledelsen i
kommunen, er medarbeiderne tilfredse, er
brukerne forngyd med tjenesten, sikrer vi elevene
godt leeringsutbytte?

Utvikler et sterkere eierskap til kommunens
resultater.

Erfaringer viser at det a involvere politikere i
utviklingsarbeidet, fgrer til bedre

samhold og gkt tillit bade politikerne i mellom og
mellom politikk og administrasjon.

ARUIG RULLERING
Kommuneplan Kommuneplan & 9
SAMFUNNSDEL AREALDEL A
0 Handlingsdel Arsbucsjett
4 med
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Interkommunalt samarbeid

Eidsberg kommune har organisert en rekke
tjienester gjennom interkommunale
samarbeid. Dette innebaerer at de deltagende
kommuner far stordriftsfordeler. Det er na
vedtatt en interkommunal eierskapsmelding
som skal ta tak i de styringsutfordringer en
slik organisering medfarer. De mest sentrale

interkommunale samarbeid Eidsberg
kommune er deltagende i, er naermere
beskrevet i kapittel 6 — Interkommunalt

samarbeid og andre eierinteresser.

Budsjettarbeidet framover

Med de gkonomiske utfordringene Eidsberg
kommune star ovenfor er arbeidet med
gkonomiplan og arsbudsjett avgjgrende.
Dialogen mellom politisk og administrativt
niva star her sentralt. Slik budsjettprosessene
drives fram magres tjenestene gradvis ut. |
dag blir det de tunge faglige argumentene
som vinner igjennom [
prioriteringsdiskusjonene. Det bgr draftes
hvordan denne dialogen kan videreutvikles
slik at budsjettforberedelsene blir best mulig
og i forkant, nar krevende beslutninger skal
tas i tiden framover.

| den administrative budsjettprosessen er det
et mal at virksomhetene gjennomgaende skal
fa et starre aktivt engasjement i utarbeidelsen
av eget budsjett og @konomiplangrunnlag.
Gjennom  organisasjonsutviklingsprosessen
er det gjort organisatoriske grep for a
understgtte dette. Gjennom egenanalyser
med fokus pa virksomhetens formal og
organisering, samt en stastedanalyse har
virksomhetene blitt utfordret pa aktiv
pavirkning i prioriteringsdiskusjonene og gitt
klare signaler pa hva som bgr prioriteres og
nedprioriteres  fgr radmannsteamet har
foretatt de avsluttende og endelige
prioriteringene.

Kommuneplanen 2005-2017 - Mal og
hovedsatsingsomrader
Kommuneplan 2005-2017
Eidsberg kommune  vedtok
kommuneplan i sak 12/06.

gjeldende

Visjonen "Rik pa muligheter” er et uttrykk for
et gnske om at innbyggerne i Eidsberg skal
veere med pa & opprettholde og videreutvikle
lokalsamfunnet i fremtiden, slik at Eidsberg
blir et mangfoldig, levende og godt
lokalsamfunn. Visjonen "Rik pa muligheter”

skal identifiseres med modernisering,
livskvalitet, trivsel og beaerekraftig utvikling.

Kommuneplanens malsetninger:
Bosettingsmgnster: Den fremtidige veksten i
kommunen bgr skje hovedsakelig gjennom
fortetting og videreutvikling i Mysenomradet.
Lokal/grendesenterne skal styrkes gjennom
jevn, naturlig vekst slik at skoletilboud og
andre samfunnstjenester opprettholdes pa en
gkonomisk forsvarlig mate.

Neeringsliv_og arbeid: Eidsberg kommune
gnsker en sterk forankring til lokalsamfunnet,
da dette er et viktig grunnlag for etablering av
ny neeringsvirksomhet. Tilrettelegging av
blant annet neeringsarealer vil veere sentral.

Kultur og fritid: Eidsberg kommune gnsker &

legge til rette for a opprettholde og
videreutvikle kommunens allsidige kulturliv.

Reiseliv: Eidsberg kommune gnsker & bidra
til at forholdene legges til rette for utvikling av
reiselivsformal, gkt publikumstilgjengelighet
for bygdas opplevelses- og friluftsaktiviteter,
samt stimulere til flere overnattingsplasser.

Kommunens gkonomiske rammebetingelser:
Eidsberg kommune har en malsetting om et
gkonomisk driftsresultat pad minst 3 pst.
Kommunens langsiktige lanegjeld bar ikke
ogkes som andel av driftsinntektene. Det er
viktig a holde et tilfredsstillende niva pa
vedlikeholdet pa de kommunale bygg.

Kommunal tjenesteyting: Eidsberg kommune
har som mal a fornye og videreutvikle sine
tienester pa en slik mate at man ivaretar
innbyggerne pa en best mulig mate.

Kommunedelplan for Mysen sentrum 2006-
2018

Kommunestyret vedtok i sak 06/07 en
kommunedelplan for Mysen sentrum. Dette er
ikke en egen plantype, men en
kommunedelplan slik den er definert i plan-
og bygningslovens §20-1. Eidsberg kommune
har funnet det hensiktsmessig a utarbeide
kommunedelplan for Mysen med definert
geografiske omrade.

Kommunedelplanen fastsetter falgende visjon
for Mysen: Mysen skal veere en av to motorer
i utviklingen av regionen med vekt pa
bevaring og utvikling av stedets identitet,
levende sentrum og balansert utvikling av





omrader til forretning, industri, bolig,
spesialomrader og grantomrader.
Malsetninger for kommunedelplanen er
baerekraftig utvikling, folkehelse og
naturkontakt, velferd og individuell mestring
samt gnske om et trygt og trafikksikkert
bysamfunn.

Fylkesplanen
Fylkestinget i QOstfold vedtok i 2009 en ny

fylkesplan, "@stfold mot 2050”. Denne planen
har utpekt to perspektiver som er
giennomgaende, klima og folkehelse. Disse
perspektivene blir sett pa som var tids starste
utfordringer.

Den nye fylkesplanen inneholder ogsa en
fylkesdekkende arealstrateqgi. Sentrale
faringer for denne strategien er transport-
effektivitet og areal- og transportplanlegging.
Knutepunktutvikling i forhold til jernbanenettet
ligger til grunn.

Planen bryter ned sine strategier til regionale
strategier bade for samfunnsmalene og
arealmalene. Indre @stfold er en av fire
regioner. Fylkesplanen legger tydelige
fogringer for kommunens vurderinger i
pafglgende rulleringer av egne planer.

Fylkeskommunen har forventninger til
kommunens oppfelging av planen nar det
gielder & utvikle  kommuneregionens
samarbeid innen  miljg, verdiskaping,
folkehelse og levekar gjennom aktivt
partnerskap og samarbeid pa regionalt niva. |
arealplanleggingen er forventningene knyttet
til fastsetting av ytre, langsiktige grenser for
by og omradesentrenes mulige utbredelse de
neste 40 arene. Disse arealene skal
planlegges utover i 3 kommuneplanperioder
med bestemmelse om rekkefglge. | forhold til
byggeomrader ligger det forventninger knyttet
til regionale neeringsomrader, felles
bolignormer og parkeringsbestemmelser.

Planstrateqi
Planstrategien er et nytt verktgy som kom

gjennom ny plan og bygningslov. Den skal
sette fokus pa de planoppgaver kommunen
bar starte opp eller viderefgre for & legge til
rette for en positiv utvikling i kommune.
Reglene om kommunal planstrategi er
forankret i plan- og bygningsloven § 10.1.:

"Kommunestyret skal minst en
gang i hver valgperiode, og senest
innen ett ar etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi. Planstrategien bgr
omfatte en drgfting av kommunens
strategiske  valg  knyttet il

samfunnsutvikling, herunder
langsiktig arealbruk
miljgutfordringer, sektorenes

virksomhet og en vurdering av
kommunens planbehov i
valgperioden”.

Reglene tradde i kraft i forbindelse med
valget 2011.

Planstrategien skal inneholde:

e utviklingstrekk og utfordringer knyttet til
samfunnsutvikling og miljg

e drgfting av hovedtrekkene i langsiktig
arealstrategi, dvs arealbruk og
samfunnsutvikling

e vurdering av de ulike sektorenes
planbehov

e vurdering av prioriterte planoppgaver og
behovet for revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel

Det er utarbeidet en planstrategi sammen
med Askim kommune. Denne er klar for
avsluttende politisk behandling.
Planstrategien vil danne grunnlaget for
rullering av kommuneplan.

Kommuneplan — rullering

Kommunestyret skal med bakgrunn i
planstrategien ta stilling til rullering/revidering
av kommuneplanen. Det ble valgt & ikke
rullere gjeldende plan i perioden 2007-2011.
1. juli 2009 trddde plandel i ny plan- og
bygningslov i kraft. Dette vil medfgre en mer
omfattende rulleringsprosess hvor
medvirkning og konsekvensvurdering
kommer sterkere inn enn i gammel planlov.
Rulleringsarbeidet vil pabegynnes tidlig 2013.

Lokalsamfunnsutvikling

Eidsberg kommune har om lag 11 100
innbyggere og har de siste arene hatt en
sterk vekst i befolkningen. Med bakgrunn i
befolkningsframskrivninger fra SSB -
fourtsatt middels nasjonal vekst — vil Eidsberg
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kommunes totale befolkning gke til om lag
14.000 innbyggere i 2030.
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Befolkningssammensetning og hvordan de
ulike aldersgrupper endres i omfang, vil veere
avgjegrende for hvordan Eidsberg kommune
skal videreutvikle og prioritere mellom de
ulike tjenestene.

Livskvalitet og trivsel

Verden star foran store utfordringer nar det
gjelder miljg og klimaendringer. Eidsberg
kommune har hatt fokus pa dette i sitt
planverk. Kommuneplanen legger grunnlaget
for en beerekraftig utvikling og en grgnn profil.

Kommunestyret vedtok i mai 2011 en klima
og energiplan for Indre @stfold 2011-2020.
Visjonen er a gjgre regionen klimangytral
innen 2030, med malsetting om & redusere
klimagassutslipp med 10 % innen 2012 og 20
% innen 2020. | tillegg er det fastsatt mal om
a redusere energiforbruket med 20 % innen
2020. Planen inneholder i tillegg en rekke
delmal.

Etter vedtak er det opprettet et formelt
samarbeidsforum — Klimanett @stfold — som
skal bistd kommuner og fylkeskommune med
& gjennomfgre ambisjonene i planen.
Eidsberg formaliserte  sin  deltakelse,
herunder gkonomiske forpliktelse i K-sak
58/11.

Kommunen deltar med representanter i tre
faggrupper i nettverket og har opprettet egen
klimakontakt. Nettverket Klima @stfold skal
bistd med;

. d utarbeide klima og energiregnskap for hele
eller deler av organisasjonen Eidsberg

kommune med bade sammenligningstall
kommuner imellom og utviklingstall for egen
kommune pa sentrale omrader

° hjelp til & utvikle miljgledelse og miljgstyring
som verktgy for effektivisering av
organisasjonens energi, material og
ressursforbruk

. hjelp til informasjons- og motivasjonsarbeid
bade internt i egen organisasjon og til
kommunens innbyggere

Det er gjennom de siste arene veert satset
betydelig pa tiltak rettet mot kommunens
egen bygningsmasse. | tillegg deltar
kommunen i prosjektet Biogass @stfold 2015,
samt deltar i planlegging av en omfattende
fiernvarmeutbygging i Mysen sentrum. Det er
i tillegg etablert biobrenselanlegg pa mange
gardsbruk i Eidsberg hvor energikilden er flis
og halm. Det er fortsatt stor interesse for a
bygge denne type anlegg.
Utover dette er det gjennomfart og vurdert en
rekke enkelttiltak sett i lys av planen.

Det er gnskelig & arbeide videre med &
oppfylle  malsettingene i  klima og
energiplanen gjennom &  konkretisere
ytterligere  tiltak gjennom en  egen
handlingsplan for Eidsberg.

Beredskap
Eidsberg kommune gnsker a sta fram som en

trygg kommune & bo i. Kommunen har derfor
fokus pa a vaere foreberedt dersom det skulle
oppstd en ulykke eller katastrofe. Det er
utviklet en beredskapsplan og etablert et
kriseteam i kommunen.

Administrasjonen vil i 2013 ta initiativ til en
gjennomgang av kommunens
beredskapsplaner, herunder ROS-analysen.

Kultur

Gjennom mange ar har Eidsberg kommune
lagt til rette for en sterk satsing pa
kulturtilbudet i kommunen, spesielt i sentrum.
Mye av denne satsningen har gitt seg uttrykk
i nye fysiske anlegg som kulturtorget,
biblioteket, sandvolleyballbanen,
skatebordbanen og kunstgressbanen. Det er
ogsa gjennom mange ar satset pa en
oppgradering og videreutvikling av Hgytorp
fort.
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Kommunens kulturplan har
hovedprioriteringer knyttet til kulturarbeid for
barn og wungdom, mgteplasser mellom
generasjoner og kulturer. Handlingsplan skal
utformes for hvert ar med basis i de
strategiske fgringene som er vedtatt |
Kulturplanen. | samarbeid med frivillige lag og
foreninger, neeringsliv og interessegrupper
gnsker kommunen & vaere en aktiv part i a
utvikle et allsidig kulturliv. Dette gnskes
giennomfart gjennom fokus pa basiskultur,
opplevelseskultur og ulike prosjekter.

Det ligger godt til rette for fysisk aktivitet i
kommunen. Bade ulike idrettsanlegg og
rikholdige friluftsomrader gir gode vilkar for &
drive fysisk aktivitet i kommunen. Samspillet
mellom kommune og det frivillige er viktig for
begge parter og til gjensidig nytte og glede.
Det er viktig & bygge videre pa det etablerte
samarbeidet mellom ulike brukerrdd og
kommunen.

Det gjennomfares jevnlig dialogmgter mellom
frivilige lag og foreninger, politikere og
kommunens administrasjon.  Erfaringene
knyttet til disse treffpunktene er positive og
det er et gnske om a viderefgre denne
formen for dialog.

Det utfgres mye forebyggende arbeid knyttet
tii det kommunale kulturtiibudet og det
frivillige arbeidet som ytes innen ulike tilbud i
lokalsamfunnet. Det forebyggende arbeidet er
viktig av flere grunner. Farst og fremst har det
innvirkning pa livskvaliteten til de det gjelder.
Fraveer av forebyggende arbeid vil fare til en
gkning av ressurskrevende tiltak pa lang sikt,
noe som presser kostnadene ytterligere opp.
| tillegg er vi forpliktet til & forvalte et lovverk
som pafarer oss forpliktelser.

Kulturarbeidet i kommunen sees ogsa i
sammenheng med ansvaret for
folkehelsearbeidet i Eidsberg. Kulturlivet kan
gijennom sine mgteplasser og arenaer for
utfoldelse veere en bidragsyter til & heve
livskvalitet for mange. Frivilligheten gjgr en
stor innsats i denne sammenhengen sammen
med kommunens tilbud. For barn og unge
vokser bibliotek og kulturskole frem som nye

Velferd

Samhandlingsrefomen som ble iverksatt i
2012 har i seg store forventninger nar det
gjelder helsefremmende og forebyggende
titak i kommunene. Den nye loven om
folkehelse stiller nye krav til kommunene. Et
baerende prinsipp er at det skal veere en sterk
politisk forankring lokalt. Det skal veere fokus
mot innbyggernes levekar savel sosialt som
helsemessig. Fysisk  planlegging  og
tilrettelegging av boligomrader,
transportstrukturer, omrader for  fysisk
aktivitet og klimatiltak er ogsa omrader som
inngar i folkehelseperspektivet.  Videre
forventes det at kommunene bruker ressurser
pa brukerrettede tiltak som er forebyggende
og helsefremmende.

For kommunen vil det derfor veere sentralt &
ha bade kompetanse og kapasitet nar det
gjelder samfunnsmedisin, fysisk planlegging
for & ivareta det langsiktige perspektiv. Videre
vil en styrking av folkehelsekompetanse med
fokus pa tiltak og aktiviteter ogsa sta sentralt.

Eidsberg kommune har gjennom flere ar
satset pa det forebyggende arbeidet i sitt
velferdsarbeid med fokus pa folkehelse og
helsefremmede tiltak. Sentralt i denne
satsningen er Familiesenteret. Malsetningen
er @ komme i tidlig inngrep overfor barn og
unge som mgter spesielle utfordringer i sin
hverdag. | dette arbeidet vil involvering av
barnas foreldre og naere sosiale nettverk
veere viktig. En viktig forutsetning for & lykkes
med dette vil veere en god koordinering av de
tienester kommunen kan yte.

Utviklingen i arbeidsmarkedet og den
generelle gkonomiske situasjon vil kunne gi
en gkning i arbeidsledigheten. NAV benytter
statlige tiltaksrettede virkemidler pa en aktiv
mate. Det er ogsa fra sentrale myndigheter
gitt uttrykk for at de har en beredskap dersom
den gkonomiske situasjon og finansielle krise
vil fa store konsekvenser for Norge.

Eidsberg kommune tar et betydelig
samfunnsansvar gjennom bosetting av
flyktninger og det a veere vertskommune for
institusjoner som Mysebu Mottak, Indre

vellykkede arenaer med positive @stfold Krisesenter og fram til nd Phoenix
ringvirkninger utover selve aktiviteten. House, Haga. Dette medfgrer ogsa noen
sosialfaglige utfordringer for NAV. Med de

rammevilkdr kommunene har i forhold til
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finansiering av krisesentertilbud, ma Indre
@stfold Krisesenter i stgrre grad enn tidligere
rette sine ressurser inn mot kvinner i Indre
@stfold.

Boligsosial handlingsplan

Det er igangsatt et arbeid med en boligsosial
handlingsplan. Denne er forankret gjennom
vedtak i kommunestyret. Arbeidet er knyttet
opp mot utredning om botilbud og
omsorgstjenester, gkonomiplan for 2011-
2014 og vedtak om igangsetting av selve
planarbeidet.

Planen vil inneholde en oppdatering av

utredningen om botilbud og
omsorgstjenester, som ble behandlet i
kommunestyret i november 2008. Etter

utbyggingen ved Edwin Ruuds
omsorgssenter har kommunen fatt dekket sitt
behov for sykehjemsplasser for den
naermeste perioden, men det er et stort
behov for flere tilrettelagte boliger for
hjemmeboende. Kommunestyret vedtok ogsa
hgsten 2012 prinsippet om en gradvis
sanering og utbygging av de gamle
aldersboligene i Klgverveien. Dette vil ha et
stort fokus i planarbeidet.

Sentrale elementer er vurdering av behov for
tilrettelagte boliger for seerskilte
brukergrupper og boliger til personer med
akutt boligbehov. Videre vil kommunens
eiendomsforvaltning og eiendomsutvikling
med hovedvekt pa boligomradet bli utredet.

Boligsosial handlingsplan handler vel sa mye
om organisering av tjenester som om selve
boligmassen, hvor vurdering av
boliglgsninger som sikrer effektiv drift vil veere
sentralt. Boligene skal ogsad ha en fleksibel
utforming — tilpasset ulike brukergrupper og
endrede fremtidige behov. Et felles
aktivitetssenter for ulike brukergrupper, og
som legger til rette for frivillig innsats, er et
viktig tiltak.

Planarbeidet er startet med en
behovsvurdering, gjennomgang av
husbankens virkemidler og kommunens
eiendomsforvaltning. | neste fase kommer
innspill til eventuelle byggeprosjekter og ogsa
vurdering av avhending/salg av kommunale
boliger. Virksomhetslederne for de aktuelle
fagomradene er involvert i arbeidet, og det

legges opp til medvirkning fra bergrte
brukergrupper. | februar 2013 planlegges et
temamgte for kommunestyret hvor de
forelgpige planene presenteres. Sluttrapport
vil bli lagt fram til politisk behandling i
april/mai 2013.

Siste fase vil veere prosjektering og bygging. |
denne fasen vil ogsd fremtidig drift av
tienester overfor beboerne og drift og
forvaltning av eiendomsmassen sta sentralt.

Oppvekst
Oppvekstplanen er sentral for det strategiske

arbeidet for barn og unge. Malsetninger pa
oppvekstomradet er at Eidsberg skal ha
mangfold og veere levende lokalsamfunn der
barn og unge lykkes. Det skal legges til rette
for & jevne ut sosiale forskjeller. Barn og unge
skal gis mulighet til & utvikle seg slik at de blir
selvstendige individer som tar ansvar for sine
egne valg. Mulighet for deltagelse er viktig for
a veere med pa & forme egen fremtid. Planen
har fem fokusomrader;

tidlig innsats
helsefremmende arbeid
foreldre og familie
fritid og frivillighet

helhetlige tjenester

Befalkningsprognose 0-154&r
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Behovet for barnehageplasser har gkt
betydelig i lgpet av de siste arene. Den
statlige politikken har benyttet bade
stimuleringstiltak gjennom
finansieringspolitkken og et palegg til
kommunene om & utvide kapasitet gjennom
lovfestet rett til barnehageplass. Eidsberg
kommune har oppfylt kravet til
barnehagedekning ved et samarbeid mellom
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kommunale og private barnehager.
Utvidelsen av kapasitet er et resultat bade av
stagrre etterspgrsel og gkt befolkningstall. For
2013 har Eidsberg en lgsning som i liten grad
gir rom for store utvidelse av kapasiteten
innenfor eksisterende lokaliteter. Lagsningen
pa Heytorp fort, Eventyrtoppen, er av
midlertidig karakter, men plassene som tilbys
er permanente.

| 2008 vedtok Hovedutvalg for Kultur og
oppvekst i sak 40/08 at det skulle utredes en
rehabilitering og utbygging av Edwin Ruud
barnehage, alternativt skulle ny barnehage i
Slituomradet  vurderes. Utredningen er
pabegynt, men ikke fullfart. Opprinnelig skulle
det gjgres en vurdering av om rehabilitering
av Edwin Ruuds barnehage skulle utfgres
eller om det var mer aktuelt a etablere en ny
barnehage pa Slitu. | perioden etter 2008
erfares det at etterspgrselen for
barnehagetilbud vokser mest i sentrum av
Mysen. Administrasjonen vil derfor ta med en
vurdering, knyttet til hvorvidt Symra
barnehage skal tas med i tilsvarende
vurdering og om det eventuelt er aktuelt med
en etablering av ny sentrumsnaer barnehage.

Det ligger utfordringer knyttet til nye
investeringer bade til grunnerverv og ny
barnehage. En utvidelse av tilbudet vil ogsa
oke driftskostnadene knyttet til tjenesten.
Barnehageplanen vil bli fremmet som egen
politisk sak.

Befolkingsprognose-0-5 ar, 6-12ar og 13-15ar
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Elevtallet i grunnskolen er stabilt med en
marginal arlig vekst. Boligstrukturen er
konsentrert til f& og sentrumsnaere omrader

og dette gir en ujevn fordeling av
elevmassen.

Det fremtidige behov i Eidsbergskolen er
presentert i en egen plan. Det er viktig a
merke seg at skjeeringspunkt mellom
gkonomi, pedagogiske hensyn og
lokalsamfunnsutvikling farer til at de valg som
tas til fordel for et hensyn, kan fa negative
konsekvenser for andre. Valgene som gjgres
bgr ta innover seg en tidshorisont for de
neste 50-70 ar.

Kommunens tjenester overfor barn og unge
er gkende. Kommunen ma forholde seg til
stadig mer omfattende og sammensatt
problematikk innenfor helse, psykiatri, og
atferd enn tidligere. Muligheten for tjenester i
2. og 3. linjetjenesten er vanskeligere enn
tidligere pga okt etterspgrsel. Vi er avhengige
av at vare egne tjenester er organisert og
styres pa en best mulig mate. | de siste arene
har det veert en sterk vekst i antall
omsorgssaker i barneverntjenesten. Malet om
helhetlige tjenester og tidlig innsats
gjenspeiles ikke i den utviklingen. Gjennom
evaluering av Familiesenteret blir det
nadvendig & vurdere om det er andre mater &
innrette vare tjenester til de mest utsatte barn
0g unge pa og om det er hensiktmessig a
gjere endringer i organisasjonen med hensyn
til hvordan ansvar og myndighet er fordelt.
Situasjonen frem til nd har ikke gitt den
ngdvendige oversikt og forutsigbarhet pa
utvikling av saker, og en slik oversikt er
ngdvendig for & drive god styring av
tienestene. Evalueringen av Familiesenteret
vil ogsd belyse andre forhold som
sammensettingen av tjenester i
Familiesenteret og  forholdet  mellom
universelt forebyggende arbeid og det som er
basert pa vedtak etter seerlover.

Ungdomshuset Ettermiddagspiloten er en
suksess med mange brukere ukentlig. Det er
seerlig de yngste elevene ved ungdomsskolen
som na bruker huset og dette er i trad med
det som vurderes som gnskelig. En god start
pa ungdomsskoletiden er verdifullt for det
forebyggende arbeidet. Samarbeidet mellom
de virksomhetene som deltar i dette arbeidet
har veert positivt. Det store besgkstallet og at
tilbakemeldingene fra bade ungdommen selv
viser at dette er har veert en riktig satsing.
Den stegrste  suksessfaktoren er at
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enkeltansatte som brenner for & fa det til, har
veert og er sentrale i utviklingen av tilbudet.
Dette gjar at vi far bade forngyde brukere og
ansatte. Et samarbeid med frivillige
foreninger, Nattravnhene og kommunens
avrige tilbud for ungdom er med pa & styrke
tilbudets forebyggende funksjon.

Helse og omsorgstjenester

Kommunen har ansvar for & utforme og
organisere tjenester til innbyggerne pa en slik
mate at den enkeltes behov for helse- og
omsorgstjenester dekkes uavhengig av alder,
diagnose og grad av funksjonstap.
Kommunen star overfor omfattende endringer
nar det gjelder dette tjenesteomradet. Dette
har sammenheng med demografiske
endringer og samhandlingsreformen som ble
iverksatt i 2012. Samhandlingsreformen stiller
nye krav til kommunene. | fgrste fase var det
de lovpalagte avtalene mellom
spesialisthelsetjenesten (Sykehuset @stfold)
og kommunen, betaling for utskrivningsklare
pasienter og medfinansiering nar det gjelder
sykehusopphold som sto sentralt. Videre vil
utvikling av enda neerere og bedre samarbeid
med kommunens fastleger sta sentralt.

Utgangspunktet for kommunens helse-
omsorgstjenester er a tilrettelegge tjenestene
med fokus pa& mestring, egenomsorg 0g
mulighetene for & veere lengst mulig i eget
hjem. Aktivisering star derfor sentralt, og det
er naturlig med et naert samarbeid med lag og
foreninger. Det engasjementet som ligger i

familieomsorgen er det ogsa et viktig bidrag.

Eidsberg kommune er vertskapskommune for
utviklingssenter for hjemmetjenestene i
@stfold. Dette innebaerer at kommunens blir
involvert i og invitert inn i andre
utviklingsprosjekter. Det bidrar til sterkt fokus
pa faglig utviking som gir et laft for
hjemmetjenestene. Det samme faglige
engasjement er ogsa sterkt tilstede ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter. Det er et godt
utgangspunkt nd som kommunen vil mgte
nye utfordrende oppgaver.

Rene medisinske oppgaver forventes a ta en
stgrre del av de tilgjengelige ressurser i
forhold til de tradisjonelle
omsorgsoppgavene. Dette har sammenheng
med den arbeids- og ansvarsdeling det
legges opp til gjennom

samhandlingsreformen. Det faglige
engasjement som vises fra tjenestene sin
side og deltakelse i ulike utviklingsprosjekter
vil bidra til at tjenestene vil veere rustet til &
mate krevende oppgaver innen omrader som
demens, smertelindring og  erneering.
Utvikling av og bruk av ny omsorgsteknologi
vil ogsa sta sentralt fremover.

Kommunens tjenester innen rus og psykisk
helsearbeid har sitt utgangspunkt i
kommunens kjerneoppgaver overfor denne
brukergruppen som er praktisk bistand og
oppleering. Tjenestene skal mgte brukeren i
deres dagligliv og bidra til at den enkelte i sa
stor grad som mulig mestrer dagliglivets
gjgremal.

Nar det gjelder tjenester overfor voksne
utvikingshemmede hviler disse pa to
hovedpilarer, tjenester i bofellesskap og
gjennom et etablert dagtilbud. Det ytes videre
tjenester gjiennom de tradisjonelle ordningene
som stgttekontakt, avlastning og
omsorgslgnn. For a fa en mer hensiktsmessig
drift og organisering av botilbudene for denne
brukergruppen, anbefales det etablering av et
stgrre bofellesskap i gkonomiplanperioden.
Dette er i trdd med de anbefalinger som
ligger i utredningen om Dbotilbud og
omsorgstjenester i Eidsberg kommune
vedtatt av kommunestyret i november 2008.
Utviklingshemmede barn og unge mottar sine
tienester fra Familiesenteret. Det vil pa
samme mate som nar det gjelder rus- og
psykisk helsearbeid, legge forholdene til rette
for en koordinering av tjenestene.

Det stilles nye krav til kommunene néar det
gjelder etablering av koordinerende enhet
som innebeerer at det kan veere
hensiktsmessig a vurdere dagens
organisering av de samlede ressurser il
saksbehandling og oppfelging for @vrig over
disse brukergruppene.

Kommunestyret vedtok i sak 75/12 & etablere
selskapet Indre @stfold Lokalmedisinske
Kompetansesenter IKS. Deltakerkommunene
er de samme som har veert med i Indre

@stfold Legevakt. Selskapet er i en
etableringsfase. Hovedoppgavene til
selskapet vil veere ordingere
legevakttienester,  miljgrettet  helsevern,

forsterkede korttidsplasser med ambulant
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team og dagntibud nar det gjelder
ayeblikkelig hjelp. Selskapet vil ogsa veere
vert for et kommuneoverlegefellesskap med
tilkknytning til avdeling for miljgrettet
helsevern.

Det har veert en dreining mot at flere under 67
ar mottar pleie- og omsorgstjenester enn
tidligere. De yngste mottagerne av pleie- og
omsorgstjenester har ofte ogsa omfattende
behov for tjenester. Pa landsbasis brukes 2/3
av de totale ressursene i pleie og omsorg til
eldreomsorg, mens 1/3 er knyttet til brukere
under 67 ar. Dette er en utvikling som ogsa
gjelder i Eidsberg. Det innebeerer ogsa at det
er lagt stgrre vekt pa organisering av
tilbudene overfor de som mottar mange og
omfattende tjenester, slik at en kan benytte
finansieringsordningene for ressurskrevende
tjenester pa en god mate.

Befolkningsframskrivning - 67 -79 ar
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Som andel av kommunens befolkning vil
gruppen 67 — 79 ar veere stabil fram mot
2015 for deretter & gke sterkt frem mot 2030.
Fra 2015 vil denne gruppen utgjgre de
stgrste nye utfordringene i eldreomsorgen.
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Utviklingen i aldersgruppen over 80 ar viser
et mer sammensatt bilde, med en hgy grad
av stabilitet fram mot 2020. Da vil det bli en
nedgang i antall person, far det igjen gker
sterkt frem mot 2030 og Vvidere. |
aldersgruppen over 80 ar er det svaert mange
som mottar pleie- og omsorgtjenester. For de
over 90 ar mottar nesten alle
omsorgstjenester i en eller annen form.

| 2008 ble det gjennomfart en utredning om
botilbud og  omsorgtjenester. Denne
utredningen bygger pa sentrale elementer i
den statlige "Omsorgsplanen 2015”, Mestring,
muligheter og mening.

Anbefalingene i utredningen bygger pa 3
hovedlinjer:

e Sikre tilstrekkelige botilbud med
heldggnspleie/sykehjemsplasser

e Legge til rette for aktivisering med fokus pa
mestring og muligheter.

e Kompetanse og kapasitet nar det gjelder
selve tjenesteutgvelsen.

Nar det gjelder tjenestene, er LEON-
prinsippet (Lavest Effektive Omsorgs Niva)
lagt til grunn. | tillegg skal det vektlegges at
en skal mgte brukeren pa "hjemmebane” hvor
mestring og det & kunne nyttiggjere seg sin
funksjonsevne best mulig, star i fokus. Det er
fortsatt slik at familie og parerende yter en
betydelig innsats i det daglige
omsorgsarbeidet. Denne innsatsen er
uvurderlig og et sterkt supplement til de
offentlige tjenestene. Det er viktig & stimulere
dette engasjementet sammen med det
engasjementet en rekke frivillige
organisasjoner pa ulikt vis bidrar med.

Neeringsliv og arbeid

Neeringsutvikling

Kommunen har sammen med naeringslivet en
padriverrolle innen naeringsutvikling.

Det er vedtatt en regional strategisk
neeringsplan i 2010. Planen har blant annet
en malsetning a utvikle et regionalt naeringsliv

preget av innovasjon, kompetanse og
reigonal samhandling. Styrking av det
regionale samarbeid knyttet til

naeringsutvikling vil veere sentralt.

| arealdelen til ny fylkesplan er det tilrettelagt
for utvikling av 4 regionale neeringsomrader.

T~ | Eidsberg,
\ | kommune
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Brennemoen er ett av de fire omradene. Det
er forutsatt et samarbeid mellom kommunene
nar det gjelder naeringsutvikling.

P4 Hegytorp fort er det tilrettelagt for
kulturbasert naeringsutvikling gjennom
satsning pa oppgraderinger av bygninger og
utbedring av infrastruktur.

Sentrumsutvikling

Neeringssatsningen i kommunen har de siste
10 arene spesielt kommet til uttrykk gjennom
utvikling av sentrum. Utbedring av veier,
oppbygging av gregntarealer og satsning
innen kultursektoren er ogsa gjort for a styrke
naeringsaktiviteten i Mysen sentrum.

Eidsberg har deltatt i interreg prosjektet
Trans-in-form som et ledd i den strategiske

neeringsplanens mal om attraktive bo- og
naeringsregioner. Dette prosjektet er i ferd
med & bli avsluttet. Dette prosjektet har gitt
grobunn  for det lokale  prosjektet
Askim/Mysen mot 2050 i samarbeid med
Askim kommune, og prosjektet LUK (lokal
utvikling i kommunene) i samarbeid med
@stfold fylkeskommune. Malsetningen er a
gke kvaliteten pa tettstedene og byene i Indre
@stfold

Neeringsarealer
Tilrettelegging av naeringsarealer er viktig, og
det avsatt store neeringsomrader i

kommuneplanen spesielt i Slituomradet.
Reguleringsplan for Brennemoen sgr er na
vedtatt.
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4. KOMMUNAL TJENESTEYTING

Innbyggerne i fokus

Eidsberg kommune skal legge til rette for
vare innbyggere som aktive deltakere og
bidragsytere i utviklingen av
lokalsamfunnet og som brukere av de
kommunale tjenestene. Derfor skal
Eidsberg kommune ha:

e en struktur som er klar og forstaelig

e en arbeidskultur hvor alle er forpliktet til
felles malsettinger

e tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid

e tydelige og samstemte ledere som gir
klare styringssignaler

e gode dialoger mellom innbyggere,
politikere og ansatte

Ovennevnte danner fundamentet for var
kommunale tjenesteyting.

Videre skal Eidsberg kommune arbeide for
fellesskapets beste. Kommunens ansatte
skal veere seg bevisst at de er i
innbyggernes tjeneste. Gjennom det
vedtatte verdidokumentet konkretiseres
den gnskede kulturen, - hvordan vi gjar
ting her, og etiske standarder for
individuell —atferd. Tillit, Respekt og
Engasjement skal vaere kjerneverdier i alle
deler av organisasjon bade pa politisk og
administrativt niva.
Kommunens administrative
organisering

Eidsberg kommune er fra 01.05.2012
organisert som en to-nivamodell med 4
stabseneheter og 10 virksomheter og en
samfunnsavdeling under et
radmannsteam.

Barnehager
(anne Beate Leistad)
—] Familiesenter
{Grethe stople)
I Skole
{Konst, Jan Erik Buer)
Bkonami
{sthie Ruug)
NAV Eidsberg
 — {ole sohnny Hansen)

Bo- og dagtilbud
utviklingshemmede
Personal og {Gro Exsabath walberg)

utvikling
enning s=tia)

Eidsberg
kommune

Service- og interne
fellestjenester
(vitar Haugen)

(Tom-arne Tprfoss, 5an-Erik
Eredriksen, givind

Hjemmebaserte

| Tjenester
Forvaltningskentor IDag Fosser)
Kommunelege
Edwin Ruuds

— ‘omsorgssenter
{san-Erik Eige)

Miljg og
| — Kommunalteknikk
(Tore Anestand)
Bygg og eiendom
{xnut Bergersen)

Samfunnsutvikling,

plan og naering
Kt Bazstad]

Organisasjonsutvikling

Kommunestyret gav i desember 2011
radmannen fullmakt til & igangsette et
administrativt arbeide som hadde til hensikt &
gjennomfgre tilpasninger/endringer i dagens
administrative organisasjonsstruktur,
styringsform  ansvarsdeling mm. Dette
arbeidet har munnet ut i en flatere
administrativ organisasjonsmodell.
Endringene er all hovedsak gjennomfgrt, men
noen justeringer gjenstar.  Endringen
giennomfares i den hensikt a kunne
videreutvikle;

e mer helhetlig lederskap

e mer strategisk lederskap

e merrobuste virksomheter

e gkt myndiggj@ring av virksomhetene

e bedre koordinering pa tvers av virksomheter

e bedre resultatledelse

® en mer robust stab-/stgttetjeneste med
definerte utviklingsoppgaver

Innfaring av en mer flat struktur er imidlertid
en krevende organisasjonsendring som
fordrer en helhetlig tilneerming med utvikling
av roller, delegasjon, kompetanse,
arbeidsformer, samhandling, kultur,
prosedyrer og rutiner. Dette vil ha stort fokus i
2013.

Det ligger mye god etablert praksis & bygge
videre pa i organisasjonen nar radmannens

- Eidsberg,
\ | kommune
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nye ledergruppe skal viderefgre dette
endringsarbeidet i 2013, med mal om a ta
ut de gnskede effektene.

Arsverkutvikling 2012-2013:

Virksomhet 2012 2013
Politisk styring 1,13 1,25
Radmannsteam 2,00 3,00
Service og stgtte 10,40 9,40
Personal og utvikling 5,40 5,40
@konomi 19,80 19,80
Samfunnsutvikling, plan og nzering 9,90 10,90
Forvaltningskontor 5,30 5,10
Familiesenteret 41,17 42,01
Kultur 16,94 15,12
Skole 154,93 150,60
Barnehager 69,40 69,40
Edwin Ruuds Omsorgssenter 113,79 114,49
Hjemmebaserte tjenester 41,72 41,22
Bo- og dagtilbud for utviklingshemn 58,33 57,43
NAV Eidsberg 11,10 12,10
Bygg og eiendom 47,70 45,79
Miljg og kommunalteknikk 20,10 21,30
Sum 629,11 624,31

Kommentarer til vesentlige stillings-

endringer:

Eidsberg kommune har satt en ny
organisasjon fra 01.05.2012. | oversikten
over antall arsverk er arsverkene fordelt
etter ny organisering bade for 2012 og
2013 for & f& sammenlignbare tall.

@kningen innenfor politisk styring skyldes
utvidelse av varaordfgrervervet fra 12,5 til
25 % verv.

Endringer innenfor stab- stgttefunksjonene
framkommer i all hovedsak som faglge av
organisatoriske  grep. @kningen pa
radmannsteamet er et resultat av tilsetting
av den andre kommunalsjefen i august
2012. Nedgangen innenfor service- og
stgtte kommer ved at % arsverk er flyttet
organisatorisk over til barnehage/skole og
et halvt arsverk har gatt inn i
finansieringen til stillingen som
kommunalsjef ibm. naturlig avgang. Ved
opprettelse av en egen samfunnsavdeling
blir tidligere virksomhet samfunn og
neering innlemmet i denne avdelingen.

@kningen i ett arsverk er tilknyttet en ny
stilling som samfunnsplanlegger.

Nedgangen [ arsverk ved
Forvaltningskontoret skyldes overfgring av
0,7 arsverk legehjemmel til ERO i forbindelse
med samhandlingsreformen, i tillegg til at det
er overfart % arsverk fra Familiesenteret til
forvaltningskontoret knyttet til saksbehandling
rundt funksjonshemmede barn.

Bygg og eiendom

Fra 2013 vil brann og redning veere
organisert som en avdeling under bygg og
eiendom. Det er ingen endringer i
bemanningen for denne avdelingen. Antall
arsverk i bygg og eiendom er samlet pa 38,2.
Endringen skyldes at det har veert
gjennomfert en opprydding [
bemanningsoversiktene og gir ingen endring i
det faktiske antall arsverk som virksomheten
har hatt.

Miljg og kommunalteknikk
Det har ogsa veert ngdvendig med en
opprydding innenfor denne virksomheten.
Avvikene fra 2012 til 2013 er knyttet til dette.
Det arbeides intenst for & fA VA-ingenigrer
inn i de vakante stillingene.

NAV

Endringen i bemanning pad 1 arsverk er
knyttet til opprettelse av ett arsverk for & sette
stgrre fokus mot ungdom som er mottakere
av ulike sosiale tjenester. Det er ogsa
opprettet en prosjektstilling i full stilling som

er et samarbeid mellom @stfold
fylkeskommune og kommunene i Indre
@stfold om frafall i videregdende skole.

Denne inngar ikke i oversikten da dette
forelgpig er en prosjektstilling.

Leerlinger

Eidsberg kommune har et vedtak pa a ta inn
4 lzerlinger arlig. Med en leeretid pa 2 ar, vil vi
til enhver tid ha 8 leerlinger innenfor ulike fag.
| tillegg tas det inn leerlinger som finansieres
fra NAV — for tiden 6 leerlinger. Hgsten 2012
ble det utlyst ekstramidler fra KS der
kommunene kunne sgke om midler til
ekstraordineere leerlingplasser. Det er tatt inn
2 leerlinger i 2012 pa disse vilkarene, slik at vi
na har 16 laerlinger innen ulike fagomrader i
kommunen. Det er stort press pa kommuner
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og bedrifter for & opprette leereplasser og
ta inn flere laerlinger. Innenfor var sektor,
er presset na sterst innenfor barne- og
ungdomsarbeiderfaget. Dette skyldes at
de fleste kommunene i flere ar har
prioritert helsefagarbeider pa bekostning
av barne- o0g ungdomsarbeiderfaget.
Kommunene il innenfor  sentrale
tienesteomrader fa store utfordringer med
a rekruttere kvalifisert arbeidskraft. | et
slikt perspektiv vil leerlingene i dag og i
framtiden utgjere et viktig
rekrutteringspotensial.

Det er ikke funnet rom for noen reell
satsing i budsjettet. Det har veert
nedvendig a styrke antall arsverk som
folge av demografiutviklingen og innenfor
rettighetsbaserte tjenester pa bekostning
av forebyggende tiltak og grunnbemanning
i basistjenestene.

| 2012 ble det gjennomfart en fullstendig
spgrreundersgkelse blant de som jobber
deltid i Eidsberg kommune. Pa bakgrunn
av denne kartleggingen, ble det laget en

rapport som ble lagt til grunn for det videre
arbeidet med deltidsproblematikken. Deltid er
et aktuelt tema bade sentralt og lokalt og det
giennomfgres ulike praveprosjekter bade
nasjonalt og lokalt. | Eidsberg har vi igangsatt
to praveprosjekter med formal a kunne gi de
som gnsker det, en utvidelse av sin stilling.
Det er seerlig innenfor arbeidsplasser med
turnus der disse utfordringene er stgrst og det
er ogsda der vare prgveprosjekter
gjennomfares.

| det neste omtales vare tjenester med fokus
pa dagens opplevde kvalitet og utfordringer
framover. Vesentlige endringer i budsjettet
beskrives, i likhet med planlagte tiltak for
2012.
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Familiesenteret
Organisering og formal

Familiesenteret bestar av folgende 4
fagomrader:
. Helsestasjonstjeneste, jordmortjeneste, apen

barnehage, helsetjenester ved Mysebu mottak

. Familieveiledning, ungdomskontakt, fore-
byggende rusarbeid, tjenester til barn med
spesielle behov

° Barnevern

. Rus og psykisk helsetjeneste til barn og voksne

Familiesenteret er organisert med
virksomhetsleder, nestleder og fagleder pa de
fire fagomradene.

Familiesenteret skal arbeide for & fremme
familiers helse og mestring med fokus pa barn
og unge. Familiesenteret skal bidra til & styrke
barns, ungdom og foresattes ressurser til a
mestre dagliglivets utfordringer og vanskelige
livssituasjoner.

Dette jobbes det for, ved & ha:

e  Sikre samarbeid og gi
familiesenterets brukere

e Tidlig identifisering av risikofaktorer og tidlig hjelp

e Vere et lett tilgjengelig sted der familier kan ta
kontakt

. Bistd barn og unge der foresatte i perioder ikke
evner 3 gi tilstrekkelig omsorg

. Bista familier med barn med
funksjonsevne

. Oppfelging av mennesker med psykiske vansker

helhetlig tilbud il

nedsatt

Sentrale utfordringer i planperioden 2013-

2016

e Evaluere omorganiseringsarbeidet ved
familiesenteret med tanke pa hvorvidt det tilbys
mer sammensatte og helhetlige tjenester,
ledelsesaspektet, strukturer og systemer, samt
forhold til samarbeidspartnere og brukere.

e Hvordan dreie innsatsen i retning -effektiv
forebygging i stedet for & reparere skader.

e Fokus pa a fa samtlige ansatte til @ arbeide
tverrfaglig for & sikre helhetlige gode tjenester til
familiesenterets brukere

e Stor utfordring 3 komme tidlig nok inn i familier
med forebyggende tiltak slik at en i noen tilfelle
kan unnga store vanskelige omsorgsovertagelser.

e Videreutvikle en god tjeneste til barn med
spesielle behov - bl.a stgttekontakt, avlastning,
individuell plan. Systemarbeid og rutiner ma
prioriteres i tillegg til 3 avvikle ventelister.

° Med utgangpunkt i 2 tilsynsrapporter og
ledelsesaspektet ma systemarbeid og rutiner
prioriteres i tillegg til & avvikle ventelistene i
barnevernet. De avvik som kom fram under
Fylkesmannens tilsyn i slutten av 2011 er kvittert
ut, men de var av slik karakter at de fortlgpende
ma bli fokusert pa. Flere voksne med store
sammensatte psykiske lidelser og
dualproblematikk (rus og psykiske vansker)
trenger heldggns tilbud med spesifikke tiltak, bl.
a tilrettelagt bolig og miljgarbeid.

e Det er ikke avsatt egne seerskilte midler til
bekjempelse av barnefattigdom i 2013, men det
skal allikevel jobbes med problematikken innenfor
tilgjengelige ressurser.

og rusproblematikk Jordmortjenesten . . . .
2009 :2010 :2011 : 2012
- . Antall fadsler farste halvar T 66 : 62 : 71 : 57
Familiesenteret innretter seg etter fglgende Antall fadsler hele ret 9 f 13 ¢ 112
planer: : : :
Apen barnehage
*  Oppvekstplan T2000 12010 2011 : 2012
*  Arsplan Apen barnehage Antall besgkende T 1192 : 1202 : 1646 @ 1142
. Helsestasjon- og skolehelseplan Antall nasjonaliteter P19 15 15 1 12
. Plan for rus og psykisk helsetjeneste
e  Kompetanseplan Barnevernet
e  Tiltaksplan mot Vold i nzere relasjoner 12010 12011 20122
®  Tiltaksplan mot barnefattigdom Totalt antall barn reg. i bvt © 197 : 186 : 186
. . . Antall med hjelpetiltak ) i 62 1 54
Tjenestene ved familiesenteret gis etter Barn under omsorg :o47 i 39 i 58
sentrale lover, forskrifter og veiledere, samt
vedtak gjort i Eidsberg kommune.
' Prognose for aret
2Tallpr. 01.09.2012
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Utviklingshemmede barn

12012

12009 :2010 :2011

Totalt antall barn registrert i 4 47
tienesten : : : :

Antall med omsorgslenn 3 : : 10 = 12
Ant med stattekont / avlastning ] : T34 : 43

Psykisk helsearbeid

2009 | 2010 | 2011 | 20124

Antall brukere totalt’ 382 425 390
Utebrukere Sandbo

(+8 faste beboere) 30 30

Dagaktivitetsenter 29 30
Rustjenesten

12009 :2010 :2011 :2012

Antall brukere 151 1711 75

Brukere med LAR . : : 17

Eidsberg har 17 brukere pa LAR. | hele Indre
@stfold er det like i overkant av 40 brukere av
slik behandling og det betyr at Eidsberg har et
stort antall av disse malt i forhold til folketall.

Sentrale budsjettmessige grep i 2013

Familiesenterets brutto utgiftsramme er gkt
med 5,8 mill kroner fra 2012 til 2013. Av dette
styrkes barnevernet med ca. 3 mill. kroner og
utvikingshemmede barn med ca. 2,5 mill.
kroner. Med gkningen i rammen som er gitt,
er det rom for a opprettholde de alt
vesentligste deler av tiltakene som i dag er
aktive. Likevel vil noe av det forebyggende

arbeid reduseres, slik at store deler av
budsjettrammen gar til rettighetsbaserte
tienester.

De siste to arene har Eidsberg kommune arlig
mottatt 1,65 mill kroner til rusforebyggende
titak fra Fylkesmannen. Midlene har veert
brukt til 2 arsverk i ettervern, samt 1 arsverk til
forebyggende rusarbeid. Disse gremerkede
midlene er i 2013 foreslatt innlemmet i
rammeoverfgringene til kommunene.
Omfordelingsvirkningene av innlemmingen
innebeerer at Eidsberg kommune i 2013 bare
mottar om lag 1,0 mill kroner i overfgringer til
dette arbeidet.  Budsjettsituasjonen for
Eidsberg kommune medfgrer at i budsjettet
viderefgres 2 av 3 stillinger - 1 stilling innen

3 Prognose for aret

4 Hittil i ar

5 Brukere som far tilbud fra flere fagomrader innenfor rus og psykiatri telles
som bruker innen for hvert fagomrade. Tallene kan derfor inneholde en og
samme bruker flere ganger.

forebyggende
ruskonsulent.

rusarbeid og 1 stilling til

Avdeling for funksjonshemmede barn har fatt
flere brukere med rett til tjenester.

Barnevernet har hatt en stor gkning i antall
barn under omsorg. Tjenesten har i lang tid
hatt ventelister som det na er ryddet opp i, og
som i noen tilfeller har resultert i
omsorgsovertagelser.

| budsjettet foresldas det & redusere
miljgarbeiderstillingen innenfor barnevern til
50 % stilling, dette medfgrer noe redusert
kapasitet, men virksomheten kan allikevel
tilby tjenester til de som trenger det mest.

Barnehager
Organisering og formal
Virksomhet barnehager bestar av:

e Administrasjon

e Edwin Ruud barnehage,
midlertidig avdeling Krakereiret

e Symra barnehage, inklusive midlertidig
avdeling Eventyrtoppen

e Susebakke barnehage

e Spesialpedagogisk team, inklusive
logopedtjeneste (skole/ barnehage)

inklusive

| tillegg er det 4 private barnehager i Eidsberg
kommune:
e Espira Hpytorp Fort
Espira Opsahl
Linnea Natur- og gardsbarnehage
e Menighetens barnehage (avdelingene
Trgmborg, Hebron og Haerland)

Barnehagelovens 81 - formalsbestemmelsen
— omtaler barnehagens samfunnsmandat, og
viser hvilket verdigrunnlag barnehagen skal
bygge pa. Barnets rolle, foresattes rolle og
personalets rolle omtales. Den helhetlige og
integrerte tilneermingen som karakteriserer
barnehagen ivaretas i formalet bl.a. gjennom
begrepene omsorg, lek, leering og danning.

| lovens § 2— innholdsbestemmelsen - slas
det fast at barnehagen er en pedagogisk
virksomhet og Rammeplanen gir
retningslinjer for innhold og oppgaver.

E Eidsberg,
\ | kommune
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Statens malsetting for barnehagesektoren er
et tilgjengelig tilbud av hgy kvalitet og tidlig
innsats som skal medvirke til sosial utjevning
og livslang leering. Tidlig innsats innebaerer
bade et godt pedagogisk tilbud fra barna er
sma, at problem blir avdekket tidlig og tiltak
blir iverksatt tidlig i barnets utdanningslap.

Virksomheten styrer tilbudet som gis med
folgende plattform:

e Rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver

e Pedagogisk utviklingsplan for kommunale
barnehager i Eidsberg

e Virksomhetens visjon "Mestring og glede
alltid tilstede” skal sammen med
kommunens kjerneverdier “Tillit, respekt
og engasjement” fremme god kvalitet for
brukere og felles identitet for de ansatte

e Arsplan og periodeplaner for den enkelte
barnehage konkretiserer de sentrale og
lokale styringsdokumentene

e Utviklingsprosjekter i den enkelte
barnehage.
Private barnehager har tilsvarende

styringsdokumenter.

Sentrale utfordringer i planperioden:

e Fokus pa kvalitet (definere /konkretisere)

e Beholde og rekruttere tilstrekkelig
pedagogisk personale (gjerne ogsa menn).

o Legge til rette for og igangsette flere
utviklingsprosjekter - primaert i
virksomheten, gjerne i samarbeid med
andre virksomheter / fagomrader

e Lokaliteter (barns og brukeres behov,
ansattes behov)

Pr 1. oktober 2012 gis det tilbud i barnehage
til 545 barn, hvorav 260 barn i kommunale
barnehager (48 % av samlet barnehagetilbud i
kommunen) og 285 barn i private barnehager
(52 % av samlet barnehagetilbud i
kommunen). Det er til sammen 25 barn feerre
enn ved siste telling (15.12.11). Venteliste til
plass i barnehage viser om lag 30 sgkere,
hvor de fleste sgker plass fra arsskiftet 2012/
2013. Ved siste rapportering til statlig niva
15.desember 2011 ble det altsa gitt tilbud i

barnehage i Eidsberg til 570 barn, fordelt pa
kommunale og private barnehager.

2010 2011 2012

Kommunale 249 271 260
Private 294 291 285
Totalt 543 570 545

Dekningsgrad 86,8% 89,9% 89,1%

Det vil si at 89,1 % av barn i alderen 1 -5 &r
har et tilbud i barnehage i Eidsberg.

Barn med behov for et tilrettelagt
barnehagetilbud

2010 | 2011 | 2012
Tilrettelagt barnehagetilbud 24 30 28
-hvorav spesialpedagogisk hjelp 12 10 14
-Minoritetsspraklige barn 51 53 52

| budsjett 2013 er det beregnet lgnn til 69,4
arsverk i de kommunale barnehagene.

Sentrale budsjettmessige grep i 2013
Oppholdsbetaling  holdes pa samme
nominelle niva som i 2012 — det vil si 2.330
kroner pr. mnd. for heltidsplass. For
deltidsplasser betales forholdsvis
oppholdsbetaling korrigert for
administrasjonskostnader. Rammen er
styrket med 504.000,- kroner som
kompensasjon for dette.

Statlige satser for sgskenmoderasjon og
redusert foreldrebetaling for barn med
spesialpedagogisk hjelp gitt i henhold til
Oppleeringsloven er innarbeidet i budsjettet.

Det er ikke tatt hgyde for eventuell periodevis
ledighet og derav «tapt inntekt».

Samlet bemanningsplan for barnehager
viderefgres, men i budsjettet for 2013
planlegges det for en reduksjon i

bemanningen tilsvarende 2,2 arsverk fra
hasten 2013. Palagte innsparinger i rammen
er foreslatt tatt her, da det inneveerende
barnehagear er et hgyere antall barn med
behov for et tilrettelagt barnehagetiloud /
spesial-pedagogisk hjelp enn til vanlig. Det
forutsetter at ikke flere barn enn
gjennomsnittig  sgker  spesialpedagogisk
hjelp i lgpet av 2013. Tilsvarende reduksjon
for tilskudd til styrket bemanning i private
barnehager er foreslatt i budsjettet.
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Det er innarbeidet en reduksjon i bruk av vikar
I budsjettforslaget.

Betaling for kost er foreslatt gkt med 50,-
kroner fra 285,- til 335,- pr mnd. som et av
titakene for &  opprettholde  grunn-
bemanningen i barnehagen (inntektene
delfinansierer kjgkkenhjelp i barnehagene (jfr.
forskrift om foreldre-betaling § 4).

Offentlig tilskudd til private barnehager

Til og med 2010 var barnehager i all
hovedsak finansiert gjennom gremerket statlig
tilskudd sammen med en mindre andel
kommunalt tilskudd. Fra og med 2011 ble
hoveddelen av de statlige gremerkede
tilskuddene innlemmet i rammetilskuddet til
kommunene. Kommunene har ved denne
endringen overtatt ansvaret for finansieringen
av barnehagene.

Med bakgrunn i budsjettforslaget er
tilskuddssatsen  til  private  barnehager
beregnet til kr. 170.500,-/81.750,- + sats for
kapitalkostnader (nasjonal sats). Den endelige
budsjettsatsen fastsettes farst nar
kommunestyret vedtar Eidsberg kommunes
budsjett for 2013, 13. desember 2012. Endelig
tilskudd til private barnehager avregnes nar
regnskapet for 2013 er ferdigstilt i varen 2014.

Kunnskapsdepartementet foreslar for 2013 a
gke minimumstilskuddet til ikke-kommunale
barnehager fra 92 til 94 prosent fra 1.august.
@kningen er innarbeidet i budsjettforslaget.

Skoler

Formal og organisering

Virksomhetens mal er & gi elever i
grunnskolealder i Eidsberg kommune en sa
god kvalitet som mulig pa oppleering ut fra de
ressurser som virksomheten disponerer. |
dette ligger ordinaer undervisning,
spesialundervisning, SFO o0g skoleskyss.
Eidsberg kommune har sa& langt som
rammene tillater forsgkt & etterleve malet om
tidig innsats og tilpasset oppleering.
Nasjonale faringer for utvidet aktivitet og
omfang i skolen er fulgt opp. Dette gjelder
bl.a. tilbud om leksehjelp, fysisk aktivitet,
arbeidslivsfag, utdanningsvalg, NY GIV og
valgfag i ungdomstrinnet. Finansiering av
disse utvidede aktivitetene er ikke fullstendig
gjennom rammetildelingen til kommunen. Det

er derfor omdisponert bade
driftsmidler for & etablere disse.

lgnns- og

Grunnskolene iverksetter nasjonale faringer
inn i den ordineere driften gjennom grundige
implementeringsprosesser. Dette gjelder bl.a
Vurdering for Leering, Stortingsmelding 22
(Ungdomstrinns-meldingen inkludert valgfag),
tilrettelegging for aktiv skoleeierstrategi og
styring av skole. Bakgrunnen for disse
satsingene er gkt fokus pa tilpasset
oppleering, mer varierte arbeidsmetoder i
skolen, helhetlig leeringssyn og gkt
leeringstrykk  med dertil bedre laerings-
resultater. Den lokale satsingen er forankret i
pedagogisk utviklingsplan God Leering for
Alle samt i utredningsarbeid om skolestruktur
og skoleeierskap. Etablering og viderefgring
av Eidsbergskolen som samlende begrep er
en av konklusjonene i planene det er gitt bred
politisk statte til.

Virksomhetens drift er fordelt pa 6 skoler med
ulike starrelser og ulike elevkostnader. | all
hovedsak disponeres personalet slik at
ordinaere klasseromsaktiviteter foregar med
én leerer per klasse. For de yngste trinnene

forsgkes det &  avsette allmenne
styrkingstilbud  til  de  grunnleggende
ferdighetene lesing, skriving og regning.
Dette skjer som noe ekstra hjelp i

klasserommet eller i grupper der det er mest

hensiktsmessig. For elever som er gitt
enkeltvedtak i  forhold til seerskilt
norskoppleering eller spesialundervisning,
organiseres tilbudet som enetimer,

gruppetimer eller i noen tilfeller inne i klassen.
Utviklingen de siste arene viser at andelen av
de totale leererressursene som ma avsettes til
spesialundervisning er gkende. Dette skyldes
i hovedsak at andelen som far opplaeringen
alene er gkende.

Som en konsekvens av at flere barn enn
tidligere er plassert i fosterhjem eller
institusjoner utenfor kommune, gker ogsa
kommunens gkonomiske forpliktelser for
oppleering til denne elevgruppen for hvert ar.
Allerede for 2011 og 2012 har skolene hatt et
merforboruk p& disse kostnadene fordi
kostnadene ikke er kjent, og at det ikke er
midler til omdisponering av midler for &
finansiere dette. Disse budsjett-postene er
derfor styrket i budsjett for 2013. Eidsberg
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kommune har ogsa fatt et gkt elevtall ved
Mortenstua skole noe som medfgrer en
merkostnad som ikke det er funnet rom for i
budsjett for 2013. @kningen er meldt at vil
vokse ytterligere grunnet tilflytting fra andre
kommuner.

Elevtallet i kommunen har holdt seg stabilt pa
om lag 1400 elever. Det er etter iverksettelsen
av Kunnskapslgftet i 2006 innfgrt flere
aktiviteter som krever bade tid og utstyr.
Rammene til skole har holdt det samme
utgangspunkt som fgr 2006, med unntak av
gremerkede midler til nysatsinger fra statlige
myndigheter. Kommunens erfaring er at alle
endringene har forutsatt en kommunal
egeninnsats for & felge opp alle krav til
endringer. Dette har gatt pa bekostning av det
ordineere undervisningstilbudet. For 2013 er
det meldt om rekordstort begynnerkull for
Eidsberg. Prognosene fremover viser at det
blir flere ar med gkning i elevtall.

Grunnskolen i Eidsberg har i lang tid veert
organisert og drevet etter tradisjonelt mgnster.
Eidsberg ungdomsskole valgte i 2012 a satse
pa en ny lederstruktur hvor lederstaben ble
utvidet med flere mellomledere. Erfaringene
fra denne organisasjonsformen er sa langt
entydig positiv. Resultatet er en skole som i
stgrre grad enn tidligere har ledelseskapasitet
tl & mgte utfordringer som skole stilles
ovenfor. Moderne skoledrift innebaerer hgye
krav til organisering og ledelse og med sa
store og komplekse og kompetansekrevende
enheter som skole er, er det ngdvendig a
distribuere ledelse etter nye prinsipper. De
gode erfaringene fra EUS gjor at
barnetrinnskolene med fordel burde utvikle
sine lederteam tilpasset de kravene som
stilles til moderne skoledrift.

Virksomhet grunnskole har fra nyttar 2013 2,0
arsverk til administrasjon og ledelse. Dette
nivaet er gjennom de siste arene gradvis
redusert og har na en kritisk lav bemanning.
For & drive et godt administrativt
skolelederskap, er det en forutsetning at det
er tilstrekkelig kompetanse og kvalitet ogsa i
dette leddet.

Utvikling i elevtall

09/10: 10/11: 11/12: 12/13

Heerland : 110: 108: 114: 95
Kirkefjerdingen i 126: 126: 112: 120
Tenor 136: 141: 130: 124
Tremborg 130: 137: 136: 137
Mysen : 461: 441: 479: 473
EUS : 433:  443: 432: 417
Andre ] 5: 4: 7: 7
Totalt: 1401: 1400: 1410: 1373

PPT er et interkommunalt samarbeid mellom
4 kommuner. Samarbeidsavtalen gjgr at 3
kommuner, uavhengig av stgrrelse kan sette
forutsetninger  for drift. Som  st@rste
deltakerkommune er det en utfordring at
kostnader for kommunale samarbeid, ikke
skal underlegges samme effektiviseringskrav
som far gvrige kommunale tjenesteomrader i
Eidsberg. Dette  medfarer  ytterligere
innsparing pa annen drift.

| tillegg er det ngdvendig med en
grunnleggende gjennomgang av forholdet
mellom spesialundervisning og ordineer
oppleering. Mer enn 20 millioner er avsatt til
spesialundervisning i skole. Den betydelige
ressursbruken utgjer en stor andel av det
totale budsjettet for grunnskole. Det er satt
krav til en ngye gjennomgang av organisering
av en rekke andre omrader innenfor skole, og
PPT, eierskapsform og forholdet
spesialundervisning og ordineer opplaering
bar bli gjenstand for det samme.

Sentrale budsijettilpasninger 2013-16

Det er varslet om et merforbruk pa anslagsvis
2 millioner kroner innenfor grunnskole i 2012.
Dette er handtert i budsjettforslaget for 2013
ved at 2,3 stillinger som er benyttet til
ngdvendige styrkingstiltak for enkeltelever, er
redusert i den generelle bemanningen fordelt
mellom skolene. Dette ma tas fra styrkings-
og delingstimer som er gitt i forbindelse med
tilpasset opplering og tidlig innsats.
Ytterligere 2 stillinger vil nedbemannes som
folge av omprioritering av lgnnsmidler i egne
grunnskoler til dekning av kostnader til
gjesteelever i andre kommuner.

Budsjettavsetninger til kostnader knyttet til
elever i andre kommuner er styrket med 3
millioner kroner, hvorav 1/3 er dekket inn
gjennom lgnnsreduksjoner, og 2/3 gjennom
styrkning av virksomhetens ramme.
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Egenbetalingen til SFO prisjusteres med 3 %
fra 2012 til 2013.

Regjeringen har videre varslet etablering av
en firedrig tilskuddsordning som forsgk med
styrket leerertetthet i ungdomsskolen fra
hasten 2013. Eidsberg ungdomsskole har fatt
tlbud om & veere med i prosjektet siden
skolen oppfyller de kravene som er satt —
bade grunnskolepoeng under gjennomsnittet
0g gruppestarrelser over 20 elever per leerer.
Dette gir grunnlag for & sgke om midler arlig
over 4 ar til 5 nye laererarsverk.

Kultur

Formal og organisering

Eidsberg kommune skal gjennom sin
kulturpolitikk  spille  en aktiv rolle i

lokalsamfunnsutviklingen, for gjennom det &
kunne legge til rette for stort engasjement og
deltagelse i kulturlivet blant kommunens
innbyggere. «Temaplan kultur 2010 — 2013»
star sentralt i arbeidet innenfor Kkultur.

Kultur er egen virksomhet med
underavdelingene — bibliotek, kulturskole,
kino, bad og idrett. Bibliotek og kulturskole er
tienester kommunen er palagt a drive etter
bibliotekloven og oppleeringsloven. Begge
disse tilbudene fremstar som attraktive og
etterspurte blant innbyggerne.
Aktivitetsveksten de siste arene viser at
Eidsberg har klart & treffe riktig med sin
satsing. Ekstra hyggelig er det at
kulturskolens utvikling ogsa  vekker
oppmerksomhet langt utenfor egen kommune.

Eidsberg og Askinm kommune har na
gjennomfart en prgveperiode over draye to ar

med felles virksomhetsleder for kultur.
Kompetanseutveksling og felles
utviklingsarbeid har veert naturlige

samarbeidsomrader. En eventuell viderefaring
av ordningen vil avklares i februar 2013 som
et ledd i de pagaende
samarbeidsutredningene  mellom de to
kommunene.

Arlig fordeler hovedutvalget ca 600.000 kroner
i kulturstgtte til lag og foreninger. Dette
bidraget er med pa a stimulere aktivitet som
kommer mange til gode, seerlig barn og unge.
[ denne  kommunestyreperioden  skal
retningslinjer for tildeling rulleres og i

forarbeidet vil administrasjonen se pa
muligheter for a sette vilkar som kan
stimulere til gkt innsats for utsatte barn.

Biblioteket

Biblioteket i Eidsberg er fortsatt en suksess i
Eidsberg, med et meget hgyt besgks- og
utldnstall.  Biblioteket har  gjennomfart
forfatterkvelder og 10 arrangement fordelt pa
alle aldersgrupper. Det gjennomfares arlige
forfatterbesgk for klassetrinnene 5 og 9.

Eidsberg bibliotek var nylig nevnt i en artikkel
i Aftenposten. Avisen hadde en undersgkelse
av atte bibliotek som hadde fatt nye lokaler i
lgpet av de ti siste arene. Eidsberg sto
averst pa listen med stgrst utlansgkning.

2009 : 2010 : 2011 : 2012

Antall besgk 75000F 58706  65.000: 55400

Antall utlan 100.939 : 86.280 : 95.604 : 78.200

Kulturskolen

| lgpet av de siste arene registrer vi en stor
vekst i ettersparsel etter elevplasser. Det er
spesielt innen scenekunst at den stgrste
veksten har skjedd. Tilbud om teater og
musikalundervisning er svaert populaere og de
forestillinger som til na er vist markedsfarer
tilbudet pa en svaert god mate. Forestillinger
som Victoria, barneteaterfestivalen, Oliver
Twist og arets oppsetning «Reisen il
julestjernen» har apenbart stor appell blant
barn og unge. Kulturskolen har kunnet gke
volumet  fordi i har satset pa
gruppeundervisning i scenekunst. Gode
eksterne samarbeidspartnere har muliggjort
satsingen.

Kulturskolen er med pa a gi kommunen et
godt omdgmme bade blant egne innbyggere
og omgivelsen rundt. Den har ogsa fatt
nasjonal oppmerksomhet i fagmiljget. Et
attraktivt tilbud innenfor kulturskolen gir
positive ringvirkninger ogsa for andre arenaer
som skole og hjem.( Nedgangen i elevtallet er
valgt av hensyn til & holde 23, 14 % stilling
vakant fram til 31/12-2012).

: 2009 : 2010 : 2011 : 2012
Antall elever 3 154: 183: 207: 176

Antall elever pa venteliste 3 21 36 : 86 : 130
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Kino

Kinobesgket for 2012 ligger langt over tallene
for de to foregdende arene. Det har veert stor
aktivitet og mange arrangement knyttet til
kinoen. Den nylig avholdte filmfestivalen er
det naturlige hgydepunktet i ar. James Bond
festen ble ett arrangement som Mysen ikke
har opplevd tidligere. Det var et forngyd og
stolt publikum denne kvelden. Festivalen har
hatt stor mediedekning.

2010 : 2011 : 2012
Antall besok 33727  4897: 5.881
Billettinntekter 208468 : 364.175:  429.080
Kommunestyret besluttet ifm. fjorarets

budsjettbehandling & be om en vurdering av
videre drift etter 1.1.2013 med bakgrunn i
gkonomisk utvikling for kinodriften 2. halvar
2011 og 1. halvar 2012. Sentralt i vurdering vil
veere hvordan kinotilbudet benyttes av
innbyggerne. Evalueringen vil fremlegges til
behandling i desember 2012.

Badet

| budsjettforslaget er driften av Festiviteten
bad foreslatt viderefgrt i samme form som
2012. En gruppe har utarbeidet et forprosjekt
til ny svemmehall i Eidsberg kommune.
Kommunestyret har vedtatt & nedsette en
arbeidsgruppe som skal arbeide videre med a

konkretisere planene.

2010 : 2011 : 2012
3.189 3.366 : 1.866

Antall besgk

Festiviteten som bygg har store vedlikeholds-
og renoveringsbehov. Byggets gjenstaende
levetid er begrenset viser en egen rapport om
de bygningstekniske forholdene i Festiviteten
og da seerlig i forbindelse med badet.

Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

Drift av Store festsal og kulturtorget

Eidsberg kommune bgr ha som mal i starst
mulig grad & programmere selv og ikke bare
veere en utleieinstans. Dette for & sikre et
godt og variert kulturprogram. | hvor stor grad
kommunen skal veere arranggr, vil veere
avhengig av hvert ars budsijett.

Av andre prioriterte innsatsomrader pa
kulturfeltet i tiden framover nevnes;

Redusere ventelistene pa kulturskolen

ke aktiviteten i Mysen sentrum

Stimulere til kulturbasert aktivitet ved Haytorp fort
Videreutvikle samarbeidet med det lokale naeringslivet og
frivillige organisasjoner

Utarbeide kulturminneplan

Sentrale budsjettilpasninger 2013-16
Eidsberg kommune har investert store belgp i
bygningsmassen pa kulturtorget. Det er viktig
na a stimulere til mer aktiv bruk av bade
festsalen og kulturtorget som helhet. Det er
derfor avsatt aktivitetsmidler pa kr 200.000,-
arlig til dette formalet.

| den na reviderte samarbeidsavtalen mellom
kommune og idrettsradet (behandles i K-
styret 01.11.12) fastslas det at kommunen
skal yte en arlig gkonomisk stgtte til drift av
idrettsradet. Den samlede rammen som
hovedutvalget disponerer til & stgtte lag og
foreninger er derfor styrket med kr 40.000,-.
Det foreslas at hovedutvalget, i forbindelse
med ordineer fordeling av disse midlene pa
totalt kr 640.000,-, tar stilling til starrelsen pa
driftsstatten til idrettsradet for 2013.

Askim kulturhus har i hgst sgkt Eidsberg
kommune om driftstgtte. Kulturhuset ble
apnet i 2004 og tilbyr et bredt kulturtilbud til
Indre @stfolds innbyggere. Askim kulturhus
hadde siste ar en omsetning pad om lag 8
millioner kroner. Om lag 2/3 av inntektene er
salgsinntekter pa arrangement, mens det
gvrige forsgkes dekket fgrst og fremst ved

Salen bar farst og fremst benyttes til kulturelle gﬁent.llge t'ISkUddi _ | 2012 fordeler

o ; riftstilskuddet seg slik;
aktiviteter. Eidsberg kommune kan selv veere
arranggr, samt leie ut til andre aktgrer som -~ Askim kommune kr 1.700.000 -
formidler kultur. | tillegg vil det veere viktig a ~ Skiptvet kommune kr '120:000’_
leie ut salen til andre formdl, som for _ Spydeberg kommune  kr 100.000 -
eksempel begravelser, selskaper  og - Tragstad kommune kr 100_000:_
konferanser. All utleie vil veere en - @stfold fylkeskommune kr 305.000,-
inntektskilde til kommunen.
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| budsjettforslaget er det innarbeidet at
Eidsberg kommune fra 2013 bevilger et arlig

driftstilskudd  til  Askim kulturhus pa& kr
200.000,-.

Edwin Ruuds Omsorgssenter

Formal og organisering

Lov om kommunale helse- og

omsorgstjenester med forskrifter er styrende
for de tjenestene som ytes ved Edwin Ruuds
Omsorgssenter. Virksomheten skal levere
tienester med kvalitet og i et omfang som
mgater brukernes behov pa en faglig forsvarlig
mate.

Etter etablering av ny sykehjemsavdeling med
24 plasser for korttid, rehabilitering, avlastning
og langtidsplasser i januar 2012, har
virksomheten 84 sykehjemsplasser. Fossum
Bofellesskap ble flyttet til Edwin Ruuds
Omsorgssenter i februar 2012. Det er ogsa
33 omsorgsboliger knyttet til omsorgssenteret.
| tilegg har virksomheten stgttefunksjoner
som merkantil tieneste, kjgkken og renhold.

| forbindelse med utvidelsen av
omsorgssenteret var det en bred prosess hvor
det ble planlagt en ny organisasjon.
Bemanningsplanene for alle avdelingene ble
gjennomgatt, og det er etablert relativt store
avdelinger. Dette gjgr de enkelte avdelingene
mer robuste, og legger til rette for at
avdelingslederne kan prioritere oppfaglging av
medarbeidere, ledelse og god ressursstyring.

ERO £31.12.09 :31.1210 :30.12.11 :31.08.12
Ant. beboere : 125 1116 1121 1126

Driften skal veere kostnadseffektiv. Samtidig
er det ngdvendig med en forsvarlig
grunnbemanning dggnet rundt. | budsjettet for
2012 var det lagt inn en del tiltak for & kunne
bemanne en bogruppe ved den nye
sykehjemsavdelingen. Dette innebar salg av
en plass, strengere kriterier lagt til grunn ved
tildeling av  korttidsopphold og ved
utskrivninger, mer bruk av dagopphold og
omlegging av avlastningstilbudet. Det var
videre forutsatt et stgrre omfang av salg av
mat og utleie av lokaler.

Disse tiltakene har det veert sveert vanskelig &
gijennomfgre, noe som i fogrste rekke har
sammenheng med effektene av

samhandlingsreformen, som tradde i kraft
ved nyttar. Det har veert en stor pagang av
pasienter, og dette er |gst for ved & ta i bruk
plasser ved bogruppen som ikke var
finansiert, selv om alle omstillingstiltakene
ikke var gjennomfgrt. Videre har det veert
overbelegg i avdelingene, og det er kjagpt
plasser i Marker og ved Lgkentunet.

Legetjenesten ved senteret er styrket, og det
er inngatt en avtale med Askim kommune om
felles sykehjemslege med Lgkentunet. Dette
samarbeidet bgr utvikles videre, spesielt
innenfor omradene palliativ. omsorg og
demens. Det er viktig a understreke at
beboerne i omsorgsboligene skal fa sitt
behov for legetjenester dekket av sine

fastleger

Det satses seerlig innen demensomradet, og
det er etablert et tverrfaglig demensteam og
dagtilbud for demente. Denne satsingen
forsterkes ved at det er lagt inn noe
legeressurser som er knyttet opp mot
demensomradet. Det samarbeides videre
med Demensforeningen, Askim og
Spydeberg kommuner om en
paragrendeskole.

En sentral utfordring i planperioden 2013-
2016 vil veere & handtere et stort press pa
sykehjemsplassene, noe som har
sammenheng med at kommunen har for fa
omsorgsboliger. Mange beboere ved Edwin
Ruuds Omsorgssenter kunne fatt et botilbud
pa et lavere omsorgsniva, hvis dette tilbudet
hadde veert til stede. Gjennom utredningen
om botilbud og omsorgstjenester fra 2008,
ble det gjort et grundig arbeid for & planlegge
det fremtidige omsorgstilbudet i Eidsberg
kommune. Det er viktig at planen fglges opp i
forhold til utbygging av bofellesskap i Mysen
sentrum. Dette arbeidet skal ivaretas
gjennom utarbeiding av en boligsosial
handlingsplan for Eidsberg kommune.

En stor utfordring vil ogsd veere
giennomfgring av samhandlingsreformen,
hvor det stilles starre krav til kommunene om
behandling og pleie far, i stedet for og etter
sykehusopphold. Kommunene i Indre @stfold
har gatt sammen om et Lokalmedisinsk
kompetansesenter som planlegges lagt til
Askim sykehus, noe som skjer gjennom en
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omdanning av Indre @stfold Legevakt IKS. |
fgrste omgang planlegges det en avdeling for
gyeblikkelig hjelp dagntilbud, som vil bli lagt til
Edwin Ruuds Omsorgssenter i perioden hvor
senteret er under ombygging. Ansatte ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter er involvert i
planlegging av avdelingen.

Det gkende antall demente vil ogsa veere en
stor utfordring for pleie- og omsorgstjenesten i
arene fremover. Dette gjelder ogsa behovet
for forsterkede plasser. Det er utredet en
forsterket interkommunal avdeling i samarbeid
med Sykehuset @stfold ved Edwin Ruuds
Omsorgssenter. Denne avdelingen
planlegges knyttet opp mot det
lokalmedisinske kompetansesenteret.

Forbedring av arbeidsmiljget vil ha hgy
prioritet. Det legges vekt pa at medarbeiderne
gis et godt arbeidsmiljg med vekt pa bruk av
hjelpemidler og helsefremmende tiltak.
Arbeidsbelastningen oppleves som stor, og
mange ansatte fgler at de ikke strekker til i det
daglige arbeidet. En del av sykefraveeret kan
derfor knyttes til en stor arbeidsbelastning.
Systematisk arbeid for & bedre arbeidsmiljget
og redusere sykefraveeret vil veere en viktig
oppgave i arene framover.

Ansatte skal gis mulighet til fagutvikling i
samsvar med virksomhetens behov for a
utvikle sine tjenester. Kompetanseutvikling
har en hgy prioritet i virksomheten, og enkelte
stillinger har tillagt noe ressurser il
fagutvikling. Det er satt i gang
utviklingsprosjekter innenfor palliativ omsorg
og dagtilbud for demente.

Sentrale budsjettilpasninger 2013-16

| budsjettet for 2013 er det lagt inn
samhandlingsmidler til medfinansiering og til
betaling for utskrivningsklare pasienter. Videre
er det lagt inn midler til sykehjemslege.

Hovedinnsatsen i 2013 vil veere 4 tilpasse seg
rammene for budsjett 2012. Dette innebeaerer
bl.a. hgyere terskel for tildeling av plasser,
redusert innleie av vikarer, reduksjon av
tilbudet om avlastning og gkte salgsinntekter.

Hgsten 2012 har kommunestyret vedtatt at
uteanlegget ved Edwin Ruuds omsorgssenter

skal prosjekteres og legges ut for anbud til en
samlet kostnadsramme til kr. 1.560.000 ekskl.
mva. Det skal legges til rette for god og sikker
trafikkavvikling, parkeringsplasser og
gangveier rundt senteret. Dette er en
etterlengtet opparbeiding av utearealene, til
glede for beboere, besgkende og ansatte.

Hjemmebaserte tjenester

Formal og organisering

Hjemmebaserte tjenester er organisert
som egen virksomhet. Virksomheten er
delt inn i to omrader:

e Pleie og omsorgstjenester for
hjemmeboende
e  Fysio- og ergoterapi og hjelpemidler

Overordnede malsettinger for de
hjemmebaserte tjenester er forankret i
kommuneplanen for Eidsberg, og visjonen er
"rik pa muligheter”, hvor Eidsberg skal veere
mangfoldig, levende og et godt
lokalsamfunn. Praksis i hjemmebaserte
tienester er forankret i Eidsberg kommune
sine  kjerneverdier  tillit, respekt og
engasjement. Disse verdiene skal
gjennomsyre tjenestens mgte med vare
brukere, hvor "gode tjenester for alle” er den
sentrale malsettingen. Videre er helse- og
omsorgs-tienesteloven  med  forskrifter,
grunnleggende for bade formal med de
hjemmebaserte pleie- og omsorgstjenestene
og etter hvilke retningslinjer vare tjenester
skal drives.

Kjerneoppgaven til de hjemme-baserte pleie-
0og omsorgstjenestene er & gi vare brukere
en god og verdig pleie og omsorg som bidrar
til at de kan bo i eget hjem sa lenge de matte
gnske det. Det er en stor utfordring & fa
avstemt forventninger og krav bade til
omfang og kvalitet pa tjenestene, sett i
forhold til tildelte ressurser. Hjemmebaserte
tjenester skal tilby tjenester pa en slik mate
at man klarer & kompensere for den enkeltes
egenomsorgs svikt.

Hjemmebaserte tjenester er utviklingssenter
for hjemmetjenester i @stfold fylke. Dette er
en oppgave som involverer  hele
hjemmesykepleien, for tiden er fokus seerlig
rettet mot pasientsikkerhet.
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Det jobbes ogsd med a involvere avansert
geriatrisk sykepleier i den daglige driften — ny
profesjon innen helsevesenet som vil kreve
en «innkjgringsfase»

Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

Hovedutfordringen er & fa avstemt
forventninger og krav i forhold til innvilgede
enkeltvedtak, sett i lys av de gkonomiske
rammene. Antall brukere i forhold til
hjemmesykepleie har den siste tiden ligget
rundt 210 brukere, dette er en gkning pa over
5 % fra forrige planperiode.

Det er en gjennomgdende trend at
pleietyngden er gkende. Stadig flere brukere
er fysisk krevende, dette fagrer til at man ofte
trenger 2 ansatte for & kunne gi et forsvarlig
tilbud til den enkelte bruker. Det har ogsa blitt
vanlig at man utfgrer til dels krevende
tekniske prosedyrer som tidligere krevde at
man var inneliggende pa sykehuset.

Sykehuset praktiserer en forholdsvis teff
utskrivningspolitikk, dette er en trend som vil
gke de nzermeste arene. Ser man pa
sentrale punkter i samhandlingsreformen, er
det en forventning at kommunen skal kunne
ta imot brukerne tidligere na enn tidligere ar.
Tidlig utskrivning fra sykehuset farer ogsa til
et betydelig press pa fysio/ ergoterapi
tjenesten i kommunen. Det er ogsa en trend i
tiden at NAV Hjelpemiddelsentralen fgrer en
politikk hvor den enkelte kommune skal ha et
stgrre lager, og hvor kommunen selv skal
veere i stand til & kunne installere
hjelpemidler i det enkelte hjem. Man har over
tid merket en gkende ettersparsel etter
tienester som ikke kan betegnes som
ordinger hjemmesykepleie - praktisk bistand.
Dette er tjenester som f.eks stgttekontakt,
praktisk bistand med oppleering og BPA.
Hovedutfordringen med denne type tjenester
er at det ikke er avsatt nye midler i budsjettet
til gkning i omfang, og at man i de fleste
tilfeller ikke kan forutse at det vil bli et behov
for tjenester.

Antall brukere

Sentrale budsjettmessige grep i 2013

Det har veert et bevisst valg a skjerme
virksomhet for hjemmebaserte tjenester for
vesentlige kutt for & kunne ta imot
utskrivningsklare pasienter og holde trykket
nede pa ERO. | forhold til tildelt ramme har
virksomheten valgt 4  omdisponere
lgnnsmidler tilsvarende 0,5 arsverk knyttet til
velferdssenteret. Dette er en stilling som ikke
er besatt, og som var tenkt benyttet i
fremtiden til forebyggende helsearbeid. Ved
etablering av en framtidig frivillighetssentral
kan arsverksreduksjonen kompenseres ved
a sgke om FRISAM-midler.

Virksomheten praktiserer en streng prosedyre
i forhold til innleie av vikarer ved fraveer. |
praksis vil dette si at det ikke er noen
automatikk i at det blir leid inn vikarer for alt
korttidsfraveer i virksomheten. Dette medfarer
at det til tider blir en ekstrabelastning for den
enkelte arbeidstaker, nar man ma overta
arbeidsoppgaver for andre.

Tilrettelagte bo- og
utviklingshemmede
Formal og organisering
Virksomheten bestar av 6 bofellesskap og 1
dagsenter i tillegg til virksomhetsleder og
konsulent i 50 % stiling. Samlet har
virksomheten 57,43 arsverk hvor 8,93 arsverk

dagtilbud for

pa dagsenteret og 47,8 arsverk i
bofellesskapene.
Virksomheten yter tjenester til voksne

utvikingshemmede med bistandsbehov i
tilknytning til dagsenter, bolig og fritid. For &
utvikle virksomheten er det sentralt & fa en
revidering av utredningen om botilbud og
omsorgstilbud for a fA pa plass tilrettelagte
boliger til gruppen. Det jobbes ogsa med a se
pa endret organisering av tjenesten til en mer
fleksibel tjeneste som kan favne flere
tjenestemottakere med dagens ressurser.

Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

Eidsberg kommune opplever den samme
utviklingen som mange andre kommuner.
Brukerne far et gkt omsorgsbehov som fglge

Tie;‘teite' P 311200 @ 314210 : 314241 @ 310812 gy stadig eldre brukere. Dette medfarer

mottakere : : : : .

Hj.sykepleie Yo7 Y o2 07 b o behov for en annen sammensetning av
Hisykepleie 09 o0 I Lo I o0 I oo faglgompetanse og flgre hzysko_leutdannede_
br.bistand ' : : H Sma boenheter gjgr at tjenesten er
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kostnadskrevende & drifte. Virksomheten har
en ngktern bemanning i utgangspunktet som
gjor at det ikke er noe seerlig buffer nar
tienestebehov endrer seg.

Driftsutfordringen i forhold til kjgp av tjenester
fortsetter [ 2013.
Virksomheten utfordres pa a imgtekomme
kravet om & bidra til & redusere driftsutgifter
samt gke inntekter. Konsekvensen kan bli &
redusere stillinger.

Virksomheten yter transport til og fra
dagsenteret. Det er signalisert et behov for &
anskaffe ny buss, da driftsutgiftene pa den
13 ar gamle bilen gker og presser budsjettet.

Bofellesskapene  har meget forskjellig
bygningsmessig egnethet, og enkelte
bofellesskap er ikke tilpasset

tienestemottakernes omsorgsbehov. Dette
gier det utfordrende & tilrettelegge
miljget/arbeidsmiljget ytterligere for de som
bor der og for de ansatte.

Virksomhetsleder har meldt behov for & fa pa
plass stattefunksjoner i forhold til daglig
lgpende  drift tilsvarende 0,3  arsverk.
Virksomheten har ogsa signalisert et gnske
om a styrke bemanningen ved et av
bofelleskapene med 0,29 arsverk
hgyskoleutdannede som det ikke er funnet
rom for i budsjettforslaget.

Budsjettmessige konsekvenser i 2013
Virksomheten har lagt til grunn fglgende
budsjettmessige grep for a tilpasse seg de
gkonomiske rammene for 2013:

Bemanningen ved dagsenteret er redusert
med 0,9 arsverk som medfarer noe redusert
kvalitet pa tjenesten, fare for gkt konfliktniva
og utagerende atferd blant brukerne. Noe som
vil kunne gi gkt arbeidsbelastning pa ansatte.

Brukerbetaling for helpensjon @kes og
neermer seg na nivaet for helpensjon for
hjemmeboende og beboere i omsorgshboliger
ved Edwin Ruuds Omsorgssenter.
Vurderingene for & sette inn vikar ved
korttidsfraveer strammes inn.

Budsjettet til stgttekontakt reduseres hvilket
gjer at terskelen for & motta stgttekontakt blir
hagyere. Dette gir virksomheten redusert
mulighet til helseforebyggende tiltak i tillegg
til at enkelte ikke far mulighet til & komme seg
ut av sin bolig en gang pr uke med
stgttekontakt.

Utviklingshemmede

:31.12.09 :31.12.10 :31.1211 : 31.08.12
Antbrukere : 47 : 50 : 51 : 49

Brukere dagsenter

131.12.09 :31.1210 :31.1211 :31.08.12
Antbrukere : 31 029 3 : 29

NAV Eidsberg — kommunale tjenester
Formal og organisering

NAV-kontoret har to styringslinjer, bade en
statig og en kommunal styringslinje.
Gjennom dette skal det legges til rette for en
koordinert og helhetlig bistand overfor de som
har behov for NAV sine tjenester. Samtidig
skal bidra til en kostnadseffektiv utnyttelse av
ressursene. Hovedfokus er & «Gi mennesker
muligheten» innen arbeid og aktivitet. Det
vektlegges sosialfaglig arbeid for & bidra til at
den enkelte mestrer dagliglivet og hvor NAV
samtidig skal veere et sikkerhetsnett for den
enkelte bade nar det gjelder gkonomisk
livsopphold og bolig. Gjeldsradgivning og
kvalifiseringsprogrammet er ogsa sentrale
arbeidsfelter. Bosetting av flyktninger og bidra
til at disse integreres og blir selvhjulpne, er
ogsa en sentral arbeidsoppgave.

Virksomhetsplan for NAV-kontoret
godkjennes av radmann og fylkesdirektar
NAV hvert &r. NAV rapporterer bade til stat
og kommune og har ansatte pa bade statlige
og kommunale vilkar.

Kontoret har 2 avdelinger, med hver sin
avdelingsleder som rapporterer direkte il
virksomhetsleder.

Ved NAV-kontoret er det 12,1 kommunale
arsverk, inkludert leder som finansieres 50/50
med stat. Dette er en styrking pa 1 arsverk fra
2012.

Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

| likhet med regionen for g@vrig, viser
levekarsindikatorene at Eidsberg preges av
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noen omrader
oppfelging i

som krever sosialfaglig
neert samarbeid med andre
kommunale tienester, seerlig med
Familiesenteret. Tabellene nedenfor viser
utviklingen i antall brukere. NAV-kontoret har
samlet over 1.000 brukere til en hver tid
hvorav 60-80 er innom kontoret daglig. Det er
et usikkert arbeidsmarked med visse tegn pa
en darlig prognose i distriktet (grunnet hgy
andel av arbeidsplasser innen
lavkompetanseyrker). Den stgrste
utfordringen er knyttet til andelen unge med
behov for tjenester fra NAV.

311209: 31.1210: 30.09.11: 30.09.12

Mottakere av : : : :
tilskudd til i 408 i 418 i 391 i 383
livsopphold : : :

311209 @ 314210 @ 20116 @ 20127
Utbetalinger : : : :
tilskudd til : 9361 @ 9061

10300 i 9.700
livsopphold :

Sentrale grep i budsjett for 2013

| budsjettet er det lagt til rette for en styrking
med 1 arsverk med sosialfaglig kompetanse
Denne stillingen finansieres innenfor ordinaer
ramme gjennom omdisponeringer. Det
forventes at denne styrkingen skal sikre tidlig
intervensjon, en bredere oppfelging av
ungdom og bidra til et lavere forbruk av
tilskudd til livsopphold.

| tillegg er Eidsberg kommune med pa en
styrking av den sosialfaglige kompetansen
knyttet til den videregdende skolen, dette i
samarbeid med  fylkeskommunen  og
kommunene i Indre @stfold. Malsettingen er &
fange opp unge som er i ferd med a falle
utenfor skolen og bidra til at flere fullfarer
videregaende skole.

«GreenCard»-prosjektet viderefgres, dette er
rettet mot familier med store sosiale
utfordringer. Prosjektet innebeerer er et tett
samarbeid mellom de kommunale
virksomhetene, dessuten er det statlige NAV
med.

6 Prognose for aret
7 Prognose for aret

Bygg og eiendom

Hovedmal og organisering

Bygg og eiendom vil fra 2013, i tillegg til
vaktmestertjenesten og renholdstjenesten,
ogsa ha administrativt ansvar for kommunens
brann- og redningstjeneste. Administrasjonen
har to arsverk til ledelse og oppfeglging av
utviklingsoppgaver og avtaleforhold i ulike
sammenhenger. Det er et betydelig antall
utleieboliger hvor avtaleforhold skal falges
opp, og det er ulike leieavtaler innenfor andre
omrader, sa som Hgytorp fort, jordleie og
festetomter. Virksomheten har for tiden en
vakant stilling hvor det er gnskelig med
ingenigrkompetanse innen byggfag.

Virksomhetens hovedoppgaver er forvaltning,
drift og vedlikehold av kommunens samlede
bygningsmasse med tilhgrende uteanlegg,
herunder alle kommunale boliger med unntak
av de som forvaltes av Eidsberg Kommunale
Boligstiftelse. | tilegg har virksomheten
oppgaver  knyttet til  planlegging og
prosjektering bade nar det gjelder fornyelse
av den eksisterende bygningsmasse og nye
byggeprosjekter.

Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

| 2013 vil sentrale oppgaver vaere & fa pa
plass gode styringssystemer og legge til rette
for god samhandling mellom bygg og
eiendom og brukerne av kommunens
bygningsmasse.

Prioriterte oppgaver er:

e Revisjon av den forelgpige vedlikeholdsplan slik
at den kan vaere et godt styringsverktgy for gode
beslutninger og vaere et aktivt verktgy i det
daglige arbeidet.. Som en fglge av denne
gijennomgangen, kan det ogsd vaere aktuelt 3
fremme forslag til salg av kommunale
eiendommer. Planen skal legges fram for politisk
behandling i Igpet av f@rste tertial 2013.

e Utvikle en «serviceavtale» mellom brukerne i de
ulike kommunale bygg og bygg og eiendom.
Dette for a sikre gode samhandlingsvilkar mellom
bruker og bygg og eiendom.

e Vurdere bruken av kommunens bygningsmasse
med sikte pd en mer kostnadseffektiv bruk og
utnyttelse.

e Gjennomgda kommunens systemer for utleie og
oppfelging av disse i samarbeid med bergrte
virksomheter. Det gjelder sarlig utleie knyttet til
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idrettshallen, kulturtorget og skoler. Dette for a
sikre at dette er koordinert pa en god og effektiv
mate.

e Gjennomfgre salg av Fossum. Vilkarene som er
vedtatt for dette salget innebaerer en omstendelig
prosess i forkant av selve salget.

e Aktiv deltakelse i utviklingen av en boligsosial
handlingsplan med vekt pa
eiendomsforvaltningen

samarbeid med miljg og kommunalteknikk
gjennomga oppgaveportefglien i forhold til
uteomrader pa kommunens ulike anlegg som
skoler, barnehager mv. Dette for & fa pa plass en
arbeidsdeling som gir en kostnadseffektiv
utnyttelse av kommunes ressurser.

e Vurdere organisatorisk plassering av
husbankordningene og en arbeidsdeling opp mot
servicekontoret.

e Revidere kommunens beredskapsplan.

Sentrale grep i budsjett for 2013

Det har veert en detaljert gjennomgang av
virksomhetens budsjett og rammer.
Driftsrammene for 2013 er ikke endret i
forhold til tidligere ar. Innen brann og redning
er budsjettet styrket med 200.000 kr for &
mgte de faktiske driftsutgifter i denne
avdelingen. Bygg og eiendoms
budsjettrammer vurderes som tilfredsstillende
for den oppgaveportefglien de i dag har
ansvar for. Ved endring i oppgaveportefaljen
ma det ogsa gjeres en tilsvarende vurdering
av  virksomhetens  budsjettrammer  og
ressurser for g@vrig. Til oppfelging av
eiendomsmassen, herunder vedlikeholdsplan
og leieavtaler, vil det bli vurdert anskaffelse og
bruk av IKT-verktay.

Pa investeringssiden er det ingen endringer i
forhold til vedtatt gkonomiplan for 2012 —
2015. Det er avsatt kr 1.700.000 til
standardheving pa kommunale bygg. Disse
vil  bli  vurdert i sammenheng med
vedlikeholdsplan og bruken av disse
ressursene vil bli lagt fram til politisk
behandling sammen med vedlikeholdsplanen.

Miljg og kommunalteknikk

Formal og organisering

Virksomhet for miljg og kommunalteknikk er
organisert i fglgende underavdelinger:

e Utestab — vei, park, anlegg og maskiner

Virksomheten har ansvar for oppgaver og
tienester knyttet til kommunens infrastruktur.
Det stgrste omradet er vann- og
avlgpssektoren som ogsa omfatter oppfalging
av spredt utslipp og slambehandling. Videre
har virksomheten ansvar for offentlig
renovasjon, kommunale veier, kommunale p-
plasser, kommunale gang- og sykkelveier og
kommunens grgntanlegg. | tillegg utfarer
virksomheten tjenester pa en rekke
kommunale anlegg som skoler, barnehager,
idrettsanlegg mv.

Vann- og avlgpssektoren inklusive
slambehandling og oppfelging av spredt
utslipp og renovasjon driftes etter
selvkostprinsippet. Det innebeerer at det er
abonnentene som fullt ut skal dekke
kommunens drifts- og kapitalutgifter til disse
tienestene.

Virksomheten har ogsa oppgaver knyttet til
planlegging, prosjektering og gjennomfaring
av prosjekter innenfor sine ansvarsomrader.
Dette gjelder seerlig innen vann- og
avlgpssektoren. Dette er oppgaver som
krever kompetanse og hvor kommunen har
behov for ingenigrer. Det er vanskelig a
rekruttere denne kompetansen.

| tabellen under fremkommer noen ngkkeltall
nar det gjelder kommunens infrastruktur:

Antall abonnenter inne selvkostomradene:

Abonnenter | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 17.10.2012
Vann 4177 4 305 4318 4370 4404
Avlgp 3679 3810 3814 3869 391
Renovasjon 5142 5273 5291 5322 5337
Tabell over kommunal infrastruktur:

Kommunale veier! 91km
Ledningsnett vann 164 km
Ledningsnett avigp? 181 km

Y Kommunale veier fordeles med 45 km grusvei og 46 km med fast dekke

2 Ledningsnettet fordeles med 118 km spillvannsledninger

overvannsledninger

og 63 km

Antall punktutslipp fordelt pa anleqqg:
Spredt utslipp - punktutslipp

Ordinzr septik

Sandfilter-anlegg

Minirense-anlegg

891 176 155
e Administrasjon, saksbehandling, forvaltning og
prosjektering
e Vann og avigp
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Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

Milijg og kommunalteknikk er inne i en sveert
arbeidskrevende periode med mange
utfordrende oppgaver. Disse er seerlig knyttet
opp mot vann- og avlgpssektoren. Sentrale

prosjekter er:

e Vann og avigp til Nortura for & kunne mgte
bedriftens behov knyttet til den planlagte
utvidelsen i Haerland. Utfordringene er knyttet til
bade tidsrammer som Nortura har satt for sin
ferdigstilling av nytt slakteri og en mangedobling
av behovet for vann. Dette gir ogsa tilsvarende
utfordringer pa avigpssiden.

e Oppfelging av kommunestyrets vedtak knyttet til
@stfold Energi sin etablering av fjernvarmeanlegg
i Mysen.

e Etablering av reservevannforsyning i samarbeid
med Askim og Trggstad.

e Etablere samarbeid med Trggstad kommune nar
det gjelder mottak og rensing av avlgpsvann.

e |verksette vedtak knyttet til opprydding av spredt
utslipp.

e Revisjon av saneringsplan og hovedplan for
vannforsyningen.

Det utfgres mye godt arbeid av kommunens
utestab. Med det antall km vei, fortau, gang-
og sykkelveier og grgntanlegg kommunen
har, er ressursene marginale. Det er derfor

ngdvendig & prioritere i forhold til nye
oppgaver og prosjekter som péafarer
utestaben nye driftsoppgaver. Ved gkte

aktiviteter og driftsoppgaver ma virksomheten
tifares ressurser til disse. For & sikre at
virksomheten har hensiktsmessige
maskinpark, ma fornyelse av denne falges
opp som forutsatt.

For & legge til rette for en mer hensiktsmessig
utnyttelse av kommunens samlede ressurser,
er det ngdvendig med en kritisk gjennomgang
av oppgaveportefglien og arbeidsdelingen
mellom utestaben og vaktmestertjenesten i
planperioden. Dette vil skje i neert samarbeid
med bygg og eiendom.

Sentrale grep i budsjett for 2013
Det er ikke innarbeidet noen vesentlige
styrkinger i budsjettet for 2013, utover at det

kreve investeringer i stgrrelsesorden 250 mill
kr. Denne stillingen vil bli finansiert over
investeringsbudsjettet og knyttet opp mot de
aktuelle prosjekter.

Det er foretatt en opprydding i
stillingsrammene som har frigjort ressurser til
to ingenigrstillinger pa VA-sektoren. Dette er
ikke nye stillinger, men ressursene har i en
periode veert prioritert til andre
oppgaver/formal. Dessuten er de merkantile
ressurser som har veert pa miljg og
teknikketaten samlet i sin helhet lagt til miljg
og kommunalteknikk, selv om de ogsa utfgrer
oppgaver for andre.

Innenfor selvkostomradet foreslas falgende
for budsjett 2013:

e Fastdel for bade vann og avigp gker med 20 %.
Det betyr en gkning fra 400.- kr til 500.- kr pr
boenhet for vann og en gkning fra 1.000.- kr til
1.200.- kr pr boenhet nar det gjelder avigp.

e Prisen pr. kubikk vann gker fra kr 10,60 til 12,20.
@kningen har sammenheng med vedtatte og
planlagte investeringer i 2013 for a legge til rette
for vannforsyning til Nortura.

e Prisen pr. kubikk avigp holdes uendret fra 2012
til 2013. Prisen er kr 28.90 pr m>.

e Prisen for renovasjon er ogsa uendret fra 2012 til

2013.
Nar det gjelder selvkostomradet og
konsekvensene av Norturas

etablering/utvidelse av fabrikkanleggene i
Haerland vises det til omtale sist i kapittelet,
samt eget notat om dette.

Administrative stab og stgttetjenester
Formal og organisering

Stabs- og stgtteavdelingenes
primeeroppgaver er lgnn, personalforvaltning,
regnskap, skatteinnkreving, gkonomi,
fakturering, politisk sekretariat, arkiv, innkjap,
servicetorg og informasjon mv. Dette legger
beslag pa sterstedelen av tilgjengelige
ressurser. For a utnytte ressursene bedre og
redusere sarbarheten er stabsfunksjonene
samordnet i stabs- og stgttetjenesten sentralt.

Stab og statte har komplekse oppgaver som

legges til rette for & fa pa plass en  strekker seg fra utviklingsarbeid, utredning og
prosjektleder  knyttet  til  de  store  radgivning til forvaltning og servicefunksjoner.
utbyggingsoppgavene innen vann- 0og Oppgavene spenner ogsa vidt med
avlgpssektoren hvor Nortura alene vil kunne
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oppdragsgivere fra bade politisk niva,
toppledelse og til virksomhetsledere, brukere
0g ansatte.

Stabs- og stgttetjenestene bestar av 3
stabsenheter og en samfunnsavdeling (fra
01.01.2013) - informasjon og interne
servicetjenester, personal og utvikling og
gkonomiavdelingen.
Sentrale utfordringer i planperioden 2013-
2016

Eidsberg kommune skiftet i 2009 til nytt
gkonomisystem - ERV. Sammen med fire
andre Indre @stfold kommuner, har pa grunn
av manglende lgsning pa utfordringene i ERV,
valgt & kjgre en ny anbudsprosess for a fa pa
plass en annen lgsning alternativ fa svar pa
EVRY sin videre satsing pa ERV. Resultatet
av anbudsrunden ble at kommunene fra
01.01.2013 skal over pa Visma Enterprise.
Det jobbes na for tiden med & konvertere data
over fra ERV til Visma Enterprise slik at vi er
pa lufta med basismodulene i Visma
Enterprise fra 01.01.2013. Innfasing av nytt
gkonomisystem vil paga gjennom hele 2013.

Lederutvikling vil veere et satsingsomrade i
arene framover. | den forbindelse etableres
det et lederutviklingsprogram for alle ledere i
Eidsberg kommune med oppstart i november
2012. Dette vil veere et opplegg der noen av
samlingene vil ha fokus pa lederutvikling og
prosess i.f.t. til dette, andre samlinger vil vaere
rene fagsamlinger med temaer knyttet (il
rollen som arbeidsgiver og leder. | tillegg vil
det bli lagt inn kortere samlinger og
mgtepunkter der formalet er oppdatering pa
IT-systemer, regnskap/gkonomi, sak/arkiv
m.m. Opplegget er innrettet slik at noen av
samlingene vil veere obligatoriske mens andre
samlinger er apne der lederne kan melde seg
pa etter behov.

Vergemalsreformen trer i kraft fra 01.07.2013.
Det innebeerer at vergemalsoppgaven
overfgres til  Fylkesmannen. Eidsberg
kommune er vertskommune for Indre @stfold
overformynderisekretariat og ivaretar denne
oppgaven for 9 kommuner. Awvikling av Indre
@stfold overformynderisekretariat vil kreve en
ekstra innsats i 2013 for a lIykkes med
overfgringen av oppgaven.

Det er igangsatt et prosjekt med tema «Etisk
kompetanseheving». Prosjektets hovedmal er
& bidra til at kommunen styrker den etiske
kompetansen i helse-, sosial- og omsorgs-
tienestene. Dette er et samarbeidsprosjekt
der KS har gjennomfgringsansvaret sentralt.
Det er opprettet arbeidsgrupper innenfor 4
sentrale virksomheter og det etableres
mgteplasser for systematisk etisk refleksjon.
Etter hvert tar vi sikte pd a utvide dette
prosjektet til de gvrige virksomhetene i
kommunen.

Eidsberg kommune har et vedtak om a ta inn
4 lzerlinger arlig. Med en leeretid pa 2 ar, skal
vi normalt ha 8 leerlinger til enhver tid. | tillegg
tas det inn laerlinger som finansieres fra NAV
— f.t. 6 leerlinger. Hgsten 2012 ble det utlyst
ekstramidler fra KS der kommunene kunne
sgke om midler til  ekstraordineere
leerlingplasser. Det er tatt inn 2 laerlinger i
2012 pa disse vilkarene, slik at vi na har 16
lzerlinger  innen  ulike fagomrader i
kommunen. Det er stort press pa kommuner
og bedrifter for & opprette leereplasser og ta
inn flere laerlinger. Innenfor var sektor, er
presset na stgrst innenfor barne- og
ungdomsarbeiderfaget. Dette skyldes at de
fleste kommunene i flere ar har prioritert
helsefagarbeider pa bekostning av barne- og
ungdomsarbeiderfaget.

Ny organisasjon er vedtatt gjennomfart fra
juni 2012. Det gjenstdar noen mindre
tilpasninger som vil veere sluttfgrt tidlig i 2013.
Foruten lederutviklingsprogrammet som er
nevnt ovenfor, gjennomfgres det ulike OU-
prosesser rundt i organisasjonen. Dette er
knyttet til IA, IKT og andre endringsprosesser.

I 2012 gjennomfarte vi en fullstendig
spgrreundersgkelse blant de som jobber
deltid i Eidsberg kommune. P& bakgrunn av
denne kartleggingen, ble det laget en rapport
som ble lagt til grunn for det videre arbeidet
med deltidsproblematikken. Deltid er et
aktuelt tema bade sentralt og lokalt og det
gjennomfares ulike preveprosjekter bade
nasjonalt og lokalt. | Eidsberg har vi igangsatt
to praveprosjekter med formal a kunne gi de
som gnsker det, en utvidelse av sin stilling.
Det er seerlig innenfor arbeidsplasser med
turnus der disse utfordringene er stgrst og det
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er ogsa der \vare

gjennomfgres.

preveprosjekter

Sentrale budsjettmessige grep i 2013

Stabs- og stattetjenesten har blitt palagt de
samme budsjettinnstrammingene som gvrige
virksomheter. Samtidig er det viktig & papeke
at nar det kuttes i rammene pa stabs- og
stgttetjenestene kan dette ogsa pavirke avrige
virksomheter ved at tilgangen til
spisskompetanse innenfor personal, lgnn,
gkonomi, arkiv mv. blir redusert. Det er derfor
forsgkt a skjerme for stillingsreduksjoner for a
ha tyngde til & gjennomfgre kommende

effektiviseringsgrep innenfor IKT,
personalprosesser, lgnns- og
regnskapsprosesser mv. Lykkes
organisasjonen med a effektivisere

arbeidsprosesser ved & nyttiggjere seg IKT og
lgsninger som na skal fases inn, kan dette gi
innsparingseffekter som kan tas ut pa litt
lengre sikt.

Av budsjettmessige grep er rammen tilfart

e 1,975 mill kroner i gkte overfgringer til Indre
@stfold Data IKS.

e 0,7 mill kroner utover midlene overfgrt fra
Legevakten i Indre @stfold og Miljgrettet
helsevern i Indre @stfold for & finansiere
Eidsberg kommunes andel av Lokalmedisinsk
kompetansesenter IKS

e 0,15 mill. kroner til dekning av netto kostnader
for 2 ekstra leerlinger

e 0,25 mill kroner for Ilisenser til IKT-
applikasjonene  NANO-learning og BMS-
system.

Rammen er redusert med 1,5 % i likhet med
gvrige virksomheter. Dette utgjer om lag 0,7
mill kroner og er effektuert gjennom en
generell reduksjon pa vare og tjenesteposter
pa 400.000,- kroner og ledige lgnnsmidler pa
300.000,- kroner.

Eidsberg kirkelige fellesrad

Eidsberg kirkelige fellesrad vedtok i mate
25.10.2012 eget budsjett for 2013 og
gkonomiplan 2013-2016 (fglger som eget trykt
vedlegg i budsjettbehandlingen).

Budsjettet bygger pa veiledende
budsjettrammer, rammer som er kompensert
for lgnns- og prisvekst.

Andre forhold

Eidsberg kommunale Boligstiftelse

Stiftelsen ble etablert i 2002 (k.sak 37/02) for
& ha ansvar for eiendomsforvaltningen av
kommunens omsorgsboliger ved Sandbo
Bofellesskap, Spurveveien Bofellesskap og
omsorgsboligene  ved Edwin Ruuds
Omsorgssenter. | alt forvalter stiftelsen 52
boenheter med tilhgrende fellesarealer.
Eidsberg Boligbyggelag (nd Indre @stfold
Boligbyggelag) er  forretningsfgrer  og
administrasjon for stiftelsen.

Formalet med etablering av stiftelsen var a fa
en mer profesjonell drift og forvaltning av
omsorgsboligene og legge til rette for en
gkonomistyring som var uavhengig av det
ordinaere kommunale regnskap.

Nar kommunestyret i sin tid tok stilling til de
enkelte boligprosjektene, tok de samtidig
stilling til starrelse pa husleien det farste aret.
Disse var lagt opp slik at det ikke skulle veere
noen kommunal subsidiering av husleien,
med unntak av omsorgsboligene ved Edwin
Ruuds Omsorgssenter. | kommunestyrets
vedtak fremgéar det at dette prosjektet skulle
gis et arlig tilskudd til dekning av fremtidige
kapitalutgifter pa kr 207.000, (k.sak 72/01).
De  gkonomiske kalkylene for alle
prosjektene, herunder beregning av husleie
ar 1, ble gjort av Eidsberg boligbyggelag. Det
var disse kalkylene som la til grunn for
kommunestyrets vedtak om alle prosjektene.

| alle kalkylene er det ikke hensyntatt avdrag
pa lan. Lanene til alle prosjektene ble tatt
opp med 8 ars avdragsfrihet. Avdrag pa
lanene begynte & forfalle i 2011. Siden
husleiene  kun kan reguleres etter
husleielovens bestemmelser, innebeerer det
at stiftelsen ikke har kapital til & dekke
avdragene, siden dette ikke er hensyntatt ved
fastsettelse av husleiene ved oppstart av
prosjektene. Den lave rente de senere arene
har bidratt til at stiftelsens samlede kapital
gjer at det er dekning for laneavdragene 2-3
ar fremover.

For & kunne vurdere mulige lgsninger pa de
gkonomiske utfordringer som stiftelsen vil
mgte om 2-3ar, bes stiftelsen & komme med
forslag til Ilgsninger som kan medfare at disse
boligene kan forvaltes med kostnadsdekning.
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Det innebeerer at det er leietakerne som
gjennom husleie dekker stiftelsens
gkonomiske forpliktelser. Eventuelt om det
kan veere andre muligheter til & finansiere
stiftelsen uten at det innebaerer direkte
kommunale tilskudd utover det som allerede
er vedtatt. Nar stiftelsen har fremmet sine
forslag til lgsning legges de fram for politiske
behandling.

Selvkostomradet - Vann og avlgp

| gkonomiperioden 2013-2016 star kommunen
overfor store investeringer p& vann- og
avlgpssektoren for a legge til rette for Nortura
Heerland sine utvidelser. Det vil ha
konsekvenser som beskrives i dette notatet.

Q

For a mgte Nortura Heerland sitt behov for
vann, vil det veere ngdvendig med en styrking
av vannproduksjon pa Sandstangen og
kapasitet pa overfgring fra kommunens
anlegg i Tosebygda og fram til Norturas
anlegg i Heerland. Det samme gjelder for
mottak av avlgpsvann hvor det bade er behov
for stgrre kapasitet pa ledningsnettet fra
Norturas anlegg i Heerland og pa kommunens
renseanlegg pa Vandugneset. Norturas
planer for utvidelsene innebeerer en noe
redusert aktivitet i 2013 og fram til oppstart av
slakterivirksomheten  fra  hgsten 2014.
Kommunen ma som fglge av Norturas planer
gjennomfgre de ngdvendige investeringer
innen vann- og avlgpssektoren [
gkonomiplanperioden 2013-2016.

Eidsberg kommune ma gjgre
investeringer for mgate Norturas
(anslag):

folgende
behov

e 2013: Ledningsnett for vann og avlgp langs
nye E18 — samlet 30 mill kr

e 2014: Ny produksjonsbrgnn pa Sandstangen
og sjgledning — samlet 14 mill kr, samt ny
avlgpsledning fra Laslett/Momarken til
renseanlegget — 20 mill kr

e  2015: Nytt vannverk Mgrkfoss/Tosebygda — 40
mill kr, ny overfgringsledning fra Tosebygda til
Laslett inklusive pumper - 38 mill kr, samt
utvidelse renseanlegg pa Vandugneset — 1.
halvdel — 50 mill kr

e 2016: Utvidelse renseanlegg pa
Vandugneset — 2. halvdel — 50 mill kr

Ingen av investeringene nevnt over er
detaljprosjektert. Det foreligger kun grove
anslag, slik at tallene er beheftet med
betydelig usikkerhet.

Det legges til grunn at det skal veere selvkost
innen vann- og avlgpssektoren og at de
rammevilkar som gjelder for beregning av
gebyrene blir fulgt.

Folgende forutsetninger til grunn:

e Alle beregninger er i 2013-kroner

e Fastbelgp — gkes med 20 %. Fastbelgp pr
boenhet for vann gkes fra 400 kr til 500 kr pr
ar og fastdel for avigp gkes fra 1.000 kr til
1.200 kr pr boenhet.

e Prispr m” for vann gkes fra kr 10.60 til kr
12.20. Da vil selvkostregnskapet for vann ga i
balanse i 2013 ut fra de forutsetninger som er
lagt inn i budsjettet.

e  Prispr m? for avlgp holdes uforandret fra
2012 til 2013. Prisen er kr 28.90.

e Investeringene som fremkommer i tabellen
over er innarbeidet og det er lagt til grunn
arlige fornyelser pa samlet 10 mill kr pr ar fra
2016 til 2020.

e Kalkulatorisk rente settes til 3,24 % for hele
perioden som er renten fra 2011. Endringer i
renten har stor innvirkning pa
selvkostregnskapet. Gjennomsnittsrente for
perioden 2004 - 2011 var 4,29 %. Den
kalkulatoriske rente skal veere den samme
som renten pa 3-ars statsobligasjoner + 1 %.

Det vises til eget notat om konsekvensene av
de store investeringene i eget notat.

T~ | Eidsberg,
' kommune

@KONOMIPLAN 2013 - 2016
BUDSJETT 2013

Side 39





5. INTERKOMMUNALT SAMARBEID OG ANDRE EIERINTERESSER

Indre @stfold Regionrdd har utarbeidet en
eierskapsmelding for interkommunale
samarbeid og selskaper — “langsiktighet —
samfunnsansvar — dpenhet”. Kommunestyret
behandlet denne eierskapsmeldingen
29.04.2010.

Eierskapsmeldingen fglges opp gjennom et
prosjekt. Gjennom prosjektet skal det
utarbeides eierstrategier for enkeltselskaper,
gjennomfgres oppleering av folkevalgte og
fremskaffe oppdatert informasjon om status
for selskap/samarbeid og legge til rette for
tilgang til informasjon omkring selskapene og
samarbeidene pa en enkel mate.

PPT

PPT er organisert som et interkommunalt
samarbeid etter kommunelovens § 27.
Samarbeidet er mellom Eidsberg, Marker,
Rakkestad og Trggstad kommune. Ansvaret
for PPT er i henhold til oppleeringsloven § 5-6.

Styret for PPT er satt sammen av de
skolefaglig ansvarlige [ de fire
deltakerkommunene

Forholdet bemanning og antall elever i de fire
kommunene indikerer at effektiviteten er hgy.

Slik sett er dette samarbeidet god
ressursutnyttelse.

Mortenstua

Mortenstua skole er et interkommunalt
samarbeid etter kommunelovens § 27.

Samarbeidet er mellom 8 kommuner i Indre
@stfold. Mortenstua gir et opplaeringstilbud til
barn med sammensatte funksjonshemninger.
Styrken til skolen er kompetansemiljget for
denne elevgruppen. Uten et interkommunalt
tilbud ville det vanskelig la seg gjere a
etablere tilsvarende kompetanse lokalt i
kommunen. | 2011 er det 7 elever fra
Eidsberg som far sitt opplaeringstilbud ved
Mortenstua skole.

For Mortenstua skole er det valgt et styre med
representanter fra alle kommunene. | tillegg er
det et representantskap for samarbeidet.
Styreperioden er sammenfallende med
kommunestyreperioden.

Avlastningshjemmet for Indre @stfold

Avlastningshjemmet er organisert som et
interkommunalt samarbeid etter

kommunelovens 8§ 27. | dette samarbeidet er
8 kommuner med. | Igpet av 2012 vil en
kommune tre ut av  samarbeidet.
Brukergruppen er i hovedsak psykisk
utviklingshemmede og er lokalisert i den
tidligere legeboligen ved Edwin Ruuds
Hospital. Avlastningshjemmet har et eget
styre og driften er avhengig av at kommunen
aktivt benytter tilbudet. Det selges ogsa
avlastning til kommuner som ikke deltar i
samarbeidet men da til en noe hgyere
dagnpris.
10 pst. av avlastningshjemmets budsjett
finansieres gjennom direkte tilskudd fra
deltakerkommunene. Det resterende
finansieres gjennom den bruk (dggnpris) som
kommunene avtaler med
avlastningshjemmet.  Driften er sarbar da
hele 90% av virksomheten er knyttet opp mot
avtaler om kjgp av avlastning.

Miljgrettet helsevern for Indre @stfold:
Dette selskapet ble avviklet med virkning fra
01.07.2012. Aktiviteten er lagt inn under Indre

@stfold  Legevakt til  Indre  @stfold
Lokalmedisinske kompetansesenter er
etablert.

Indre Pstfold Lokalmedisinske
Kompetansesenter IKS

Dette selskapet ble etablert 1.10.2012 og er
et selskap som skal ivareta en rekke
funksjoner knyttet opp mot
samhandlingsreformen pa vegne av
eierkommunene. Selskapsetableringen er vel
forberedt og har i en oppstartsfase ansvar for
de oppgaver som Indre Jstfold Legevakt IKS
og Miljgrettet Helsevern for Indre @stfold IKS
hadde. Bade Indre @stfold Legevakt IKS og
Miljgrettet Helsevern for Indre @stfold IKS er
awvviklet. Selskapet er i en etableringsfase og
det er daglig leder pa plass. Det arbeides
med & fa pa plass en avtale med Askim
kommune som skal kjgpe «Gamle Askim
Sykehus» om leie av lokaler til selskapet.
Videre er det under etablering en midlertidig
lgsning for gyeblikkelig hjelpfunksjoner ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter i pavente av at
hensiktsmessige permanente lokaler er pa
plass. Eidsberg kommunes andel til






selskapet er i 2013 ca. 4,6 mill kr. Detter er
en gkning pa ca. 10 % i forhold til 2012.

Indre @stfold Renovasjon (IJR)

IOR er et interkommunalt selskap som eies av
kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker,
Spydeberg, Skiptvet og Tragstad.

Selskapet ivaretar kommunenes
hovedoppgaver i tilknytning til avfalls-
behandlingen. Administrasjon og daglig

ledelse av selskapet utfgres av avdeling for
selskapsdrift i Askim, mens driften av
mottaksplassen og deponiet utfgres av
selskapets ansatte. Selskapet har satt bort
selve innsamlingen av husholdningsavfallet i
de 7 medlemskommunene til RenoNorge AS.
Driften av selskapet finansieres gjennom
renovasjonsgebyrene i medlemskommunene.

Driftsassistansen (Da@)

Driftsassistansen i dstfold IKS (Da@d) er et
interkommunalt selskap som eies av 17
kommuner i @stfold. Da@d fungerer som et
kompetansesenter for kommunene innen VA-
omradet. Selskapet ble opprettet som et
interkommunalt samarbeid om avigp i 1997.
Formalet med driftsassistansen er & bidra til
bedre og mer stabil drift av avlgpsanleggene.
Dette skal blant annet skje gjennom
radgivning og teknisk assistanse.
Problemkartlegging med vurdering, anbefaling
av lgsninger pa ulike driftsproblemer og
optimaliseringstiltak er viktige arbeidsfelt. En
annen viktig funksjon er formidling av faglig
informasjon og erfaringer mellom kommunene
angaende tekniske lgsninger og utstyr.
Driftsassistansen fungerer ogsa som en faglig
stattespiller for kommunene i forbindelse med
bygging og rehabilitering av rense- og
ledningsanlegg.  Selskapet bistar ogséa
kommunene med gjennomfgring av nye krav
fra myndighetene. Gjennom bedre
dokumentasjon om anleggenes drift, skal
driftsassistansen bidra til bedre
beslutningsgrunnlag for kommunene og
statlige myndigheter

Driftsassistansen i @stfold ledes gjennom et
representantskap hvor representanter fra
medlemskommunene samles to ganger arlig.
Den daglige styringen skjer gjennom et styre
som bestar av 7 valgte representanter fra
medlemskommunene.

Deltagruppen AS (tidl. 121)

Bedriften er en moderne produksjons-
service- og handelsbedrift. Den er tilsluttet
bransjen for attfaringsbedrifter, og med
kjernevirksomhet innen attfgring. Bedriften
driver i betydelig grad med yrkesmessig
attfaring, personalutvikling, oppleering og
kvalifisering. Bedriften er et aksjeselskap, og
er eid av 8 kommuner i Indre dstfold og
@stfold fylkeskommune. Hovedkontoret er i
Askim, og i tillegg er det virksomheter i
Mysen og Sarpsborg.

Indre @stfold Data IKS

| 2007 ble det etablert et felles IKT-selskap
mellom kommunene Askim, Eidsberg,
Trogstad, Spydeberg, Skiptvet og Hobgal.
Selskapet har veert i drift fra 1. januar 2008
og er lokalisert i Askim. Selskapet skal veere
en viktig bidragsyter i & sikre utvikling og drift
av IKT i medlemskommunene. Fokus pa
infrastruktur og samkjgring til en felles IKT-
plattform har fokus.

Selskapet har hatt en vanskelig oppstart og
har ikke veert den drifts- og
utviklingspartneren innenfor IKT som var
tenkt. Det er i 2011 gjennomfgart en utredning
av Landstedt Consulting som konkluderer
med at selskapet er pa rett spor, men at
selskapet ma fornyes og forsterkes. Videre
anbefales at det igangsettes et prosjekt med
a tanke pa a fa opp et beslutningsgrunnlag
for et framtidig driftslgsning.

Felles bedriftshelsetjeneste for Askim og

Eidsberg

1.1.2010 kom det nye regler i forhold til krav
til bedriftshelsetjeneste. Eidsberg og Askim
etablerte Smaalenene bedriftshelsetjeneste. |
tillegg til & ivareta eiernes interesser har
andre kommuner og virksomheter selges

tienester til andre kommuner/virksomheter.

Indre @stfold Krisesenter IKS

Indre @stfold Krisesenter IKS ble i 2007
organisert som et IKS hvor 9 kommuner i
Indre @stfold er med i samarbeidet.
Krisesenteret gjelder kun for kvinner/barn.
Kommunens ansvar for & ha et tilsvarende
tilbud for menn ivaretas gjennom kjgp av
tienester fra Fredrikstad kommune. Indre
@stfold Krisesenter er lokalisert til Eidsberg
og Eidsberg kommune er tildelt
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vertskommuneansvaret. De tidligere
gremerkede midler til drift av krisesentre ble
innlemmet i rammetilskuddet for 2011.
Driftsomfanget ved Indre @stfold Krisesenter
IKS ligger fortsatt vesentlig over det som er
lagt inn rammeoverfgringene til kommunene
som deltar i dette selskapet, selv om det er
gjort betydelige endringer i selskapets drift.
Det er igangsatt et arbeid for & vurdere
krisesenterstrukturen i @stfold i regi av KS sitt
radmannsutvalg i @stfold. Indre @stfold
Krisesenter er orientert om oppstart av dette
arbeidet.

@stfold interkommunale arkivselskap

IKA @stfold er et interkommunalt selskap,
organisert etter Lov om interkommunale
selskaper. Selskapets fulle navn er @stfold
interkommunale arkivselskap IKS. Selskapet
har pr. 2009 18 deleiere. IKA @stfold ble
opprettet i 2002, den gang med 15 deleiere,
etter et initiativ fra rddmannsutvalget i @stfold
og Statsarkivet i Osilo.

Selskapets finansieres ved arlig eiertilskudd
basert pa folketallet. Dette eiertilskuddet er
med pa & dekke daglig drift av selskapet og
falgende tjenester til eierne:

e  Prosjektbistand

e Radgivning i arkivdanning og arkivplanarbeid

e Arkivbegrensning/kassasjon i bade nyere og
eldre arkiver

e  Kurs og seminartilbud

e Nettverksbygging

e Utarbeidelse av felles retningslinjer, maler og
standarder jr lovverk

e Tilgang til spesialkompetanse og personale i
nasjonalt fagmiljg

e Oppfeglging pa relevant lovverk

e Talergr mot sentrale aktgrer i saker
vedrgrende kommunale arkivfaglige spgrsmal

e Felles utredninger og hgringer

Det arbeides fortiden med opprettelse av
felles arkivdepot i Dstfold.

@stfold Energi AS

@stfold Energi er en energiprodusent eid av
@stfold fylkeskommune og 13 av kommunene
i PDstfold. Bedriften er et aksjeselskap, med
aksjekapital pa 70 mill kroner fordelt pa
70.000 aksjer — og hvorav Eidsberg

kommune eier 2.000 aksjer. Selskapet har
egne vannkraftverk i Indre Sogn og i Dstfold,
er medeier i vindkraftparken Mehuken i Sogn
og Fjordane og eier to
gjenvinningsanlegg i stfold.

energi-
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6. FORUTSETNINGER FOR GKONOMISK HANDLEFRIHET | PERIODEN 2013-2016

70 prosent av det kommunale tjenestetilbudet
finansieres gjennom  skatteinntekter og
rammetilskudd. Det er Stortinget som
fastsetter nivaet pa disse overfaringene.
Kommunale avgifter og brukerbetalinger pa
kommunale tienester fastsettes av
kommunestyret.

Kommunen kan gke sin handlefrihet gjennom
gkte inntekter eller reduserte kostnader.

Statsbudsjettet — Nasjonalbudsjettet 2013
| statsbudsjettet understreker regjeringen
kommunesektorens betydning som
tienesteyter, myndighetsutgver, lokal-
demokratisk arena og samfunnsutvikler.
Kommunesektoren forvalter, pa vegne av
innbyggerne, en stor del av fellesskapets
ressurser. Den samlede inntektsrammen er
om lag 400,7 mrd. kroner i 2013, tilsvarende
18 pst. av Dbruttonasjonalproduktet for
Fastlands-Norge. En av fem sysselsatte i
landet er ansatt i kommunal sektor.

Regjeringen presiserer at kommunesektoren
ma lgse sine oppgaver innenfor gjeldende
gkonomiske rammer og regelverk.
Rammestyring med rom for lokale
prioriteringer og tilpasninger er et overordnet
prinsipp nar staten skal innrette ordninger og
virkemidler rettet mot kommunesektoren.

Sunn  gkonomistyring krever et godt
samarbeid mellom de folkevalgte og
administrasjonen. Kommunenes utgifter er et
resultat av politiske og administrative
avgjerelser, og budsjettdisiplinen  ma
forankres pa alle nivder i kommunen. De
lokale folkevalgte har et overordnet ansvar for
kommunens gkonomi og de gkonomiske
konsekvensene av vedtak. Administrasjonen
har det operative ansvaret for & utrede og
iverksette de politiske vedtakene. God
gkonomistyring forutsetter at det tas stilling til
awvik fra budsjettet pa et tidlig tidspunkt, bade
pa administrativt og politisk niva.

Regjeringens budsjettopplegg for 2013 legger
til rette for vekst i tjenestetilbudet i
kommunesektoren. Utover veksten i frie

samferdsel bli seerskilt styrket.
Kommunesektoren ma forvalte ressursene pa
best mulig mate, slik at innbyggerne kan
tilbys tjenester av hgy kvalitet. Arbeidet med
omstiling og effektivisering av den
kommunale virksomheten ma fortsatt
prioriteres. Kommuner og fylkeskommuner
ma ha god gkonomistyring og tilpasse sitt
aktivitetsniva til inntektsrammene.

Regjeringen legger opp til en reell vekst i
kommunesektorens samlede inntekter i 2013
pa 6,8 mrd. kroner, tilsvarende 1,8 pst.
Veksten er i trdd med vanlig praksis regnet
fra anslatt inntektsnivd i 2012 i revidert
nasjonalbudsjett 2012. Av veksten pa 6,8 mrd
kroner er 5 mrd. kroner frie inntekter. Det
tilsvarende en realvekst i frie inntekter pa 1,7
pst.

Veksten i frie inntekter i 2013 ma ses i

sammenheng med  kommunesektorens
anslatte merutgifter knyttet til
befolkningsutviklingen. Det tekniske

beregningsutvalget for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) har anslatt
merutgiftene knyttet til den demografiske
utviklingen — forutsatt lik dekningsgrad,
standard og produktivitet - til om lag 3,3 mrd.
kroner. Departementet anslar at den delen av
kommunesektorens merutgifter knyttet il
befolkningsutviklingen som ma dekkes av frie
inntekter utgjer knapt 3 mrd. kroner.

Det forventes en vekst i kommunesektorens
samlede regnskapsmessige
pensjonskostnader i 2013. Departementet har
gjort et grovt anslag som innebeerer at
veksten i de samlede regnskapsmessige
pensjonskostnadene for kommunesektoren i
2013 vil veere i starrelsesorden 1,4 mrd.
kroner utover det som dekkes av den
kommunale deflatoren. Kommunesektoren
ma dekke dette innenfor veksten av de frie
inntektene.

De viktigste prioriteringene i statsbudsjettet
for 2013 som bergrer kommunene er:

e Nominell viderefgring av maksimalpris i

inntekter, vil enkelte tiltak innen barnehage, barnehagene
barnevern, skole, helse og omsorg og
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e Opptrapping av minimumstilskuddet til ikke
kommunale barnehager fra 92 til 94 pst. fra 1.
august 2013

e  Styrking av kommunalt barnevern

e Valgfag innfgres i 9 klasse fra hgsten 2013

e Tilskudd til leerertetthet i ungdomsskolen
(preveprosjekt)

e Innfgring av kulturskoletilbud i skole/SFO

e Videre innfasing av
rentekompensasjonsordningen for skole og
svpmmeanlegg

e Utvidelse av tilskuddet til dagtilbud for
demente

Generelle gkonomiske vurderinger for
arsbudsjett 2013 og @konomiplan 2013-
2016

Eidsberg kommune har over flere ar opplevd
stramme gkonomiske rammer samtidig som
demografiutviklingen har presset fram et
stadig stgrre behov for kommunale tjenester.
| stedet for & utsette de store tunge
investeringene i ngdvendig infrastruktur har
Eidsberg kommune valgt & satse pa utvikling
og gjennomfart omfattende og @konomisk
krevende investeringsprosjekter over mange
ar. Utbygging av tjenestetilbudet og
tilrettelegging av boligfelt har resultert i god
befolkningsvekst som igjen krever nye
investeringer i arene som kommer. Et
omfattende og ambisigst investeringsniva
over tid, har gradvis lagt stadig starre
begrensinger pa kommunens handlefrihet
giennom gkte rente- og avdragsbelastninger.
Lav rente og hgyere inntekter enn budsjettert
har holdt det gdende, og Eidsberg kommune
har skjgvet de vanskelige valgene med a
nedjustere driftsnivaet foran seg. Situasjonen
har forverret seg de senere arene, og de
lgpende driftsutgiftene er ikke tilstrekkelig
balansert mot de Igpende driftsinntektene.
Dette illustreres i figur 6.1 nedenfor.

Arsaken til utviklingen er sammensatt, men
sentrale forklaringsvariable er:

e Etvedvarende ekspansivt investeringsniva

e En betydelige gkning i rettighetsdrevene
kostnader (stadig stgrre del av ressursene gar
til tiltak for enkelbrukere)

e En underliggende sterkere kostnadsutvikling
enn lagt til grunn i de arlige overfgringene til
sektoren

Eidsberg kommune har i perioden fra 2006
og fram til nd investert om lag 360 mill kroner.
Planlagte investeringer i 2013 vil gke dette
med ytterligere 53 mill kroner. Det vil si neer
415 mill kroner netto. Dette er inkludert om
lag 170 mill kroner innen VAR-sektoren. Den
gkte rente- og avdragsbelastningen korrigert
for VAR-sektoren utgjer alene mellom 17-19
mill kroner i arlig redusert handlingsrom.

Utvikling i DU inkl. kap utg og DI og gjeld 2006-2015
750 (korrigert for avskrivninger)

700 D]
650 A
600
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550 // kap.
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Figur 6.1

Selv. om kostnadsutviklingen ikke kan
pavirkes direkte av kommunen er det viktig &
ha med som forklaringsfaktor at
kostnadsutviklingen i sektoren har veert langt
stgrre enn hva som har blitt lagt til grunn i de
arlige statsbudsjettene. Ved framleggelse av
statsbudsjettene for de kommende arene har
det veert fokus pa realveksten (vekst utover
prisvekst) fra ett ar til neste i overfgringene til
kommunesektoren. Realveksten skal ga til
blant annet & dekke gkte kostnader ifom.
demografiutviklingen (flere eldre, flere
skoleelever osv), i tillegg ligger det gjerne
sentrale fgringer i hva deler av midlene skal
brukes til. Et tilbakeblikk pa utgiftsutviklingen
viser imidlertid at overfagringene til sektoren
har blitt overkommunisert. Den reelle
realveksten i overfgringene som det har veert
lagt opp til i de arlige statsbudsjettene har blitt
betydelig lavere enn hva regjeringen har lagt
opp til. Det skyldes en sterkere prisvekst enn
forutsatt i de arlige anslagene.

Deler av inntektsveksten, som skulle ga til
dekke gkte utgifter som faglge av flere eldre,
flere barn i skolepliktig alder osv., har gatt
med til & dekke pris- og lgnnsvekst framfor
gkt volum som fglge av demografiutviklingen
0g andre statlige faringer i de kommunale
tienestene. Figuren nedenfor illustrerer

- Eidsberg,
\ | kommune
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nettopp dette. Prisveksten i 2007 ble anslatt
til 3,5 pst., mens malt i ettertid viste den seg a
bli 4,4 pst. | 2008 ble den i statsbudsjettet
anslatt til 4,2 pst. for det kommende aret,
mens den reelle prisveksten ble 6,4 pst.

Anslag pa kommunal deflator
Pst. vekst fra aret fer, gitt pa& ulike tidspunkt

Prosent

o @
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Det ma nevnes at det siden 2006 hvert ar
ogsa har kommet gkte inntekter til sektoren.
Regjeringen har vist til dette nar
utgiftsveksten har vist seg a bli hgyere enn
lagt til grunn i kompensasjonen til
kommunene. Inntektsveksten har imidlertid
veert i form av engangsinntekter. Jkte
skatteinntekter det enkelte aret har
kommunene fatt beholde det aret, mens man
har justert ned skatten det pafalgende aret.
Utgiftene derimot blir viderefart pafglgende
ar.

Konsekvensen av hgyere prisvekst enn lagt
til grunn i overfgringene, blir at
kommunesektoren har mattet "vanne ut”
tjenestene ar for ar for & balansere
gkonomien.

En tredje forklaringsfaktor for at gkonomien i
Eidsberg har blitt strammere er at Eidsberg
kommune ogsa har fatt langt starre
rettighetsdrevne kostnader i var
tienesteproduksjon. Det vil si at stadig flere
ressurser er rettet mot enkeltbrukere pa
bekostning av tilbudet til mange. Dette har
veert seerlig tydelig i 2010, 2011 og 2012 hvor
rapporten pr. 2 tertial viser inntekter mot et
fatall enkeltbrukere i starrelsesorden opp mot
14 mill kroner. Det vil si at kommunens
utgifter mot disse enkeltmenneskene er over
30 mill kroner.

Opprettholde kommunens realverdier
TBU — teknisk beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi tilrar

et netto driftsresultat over tid bar ligge pa 3
pst.? Dette er ogsd den mélsettingen
kommunestyret selv har vedtatt i den
langsiktige kommuneplanen. Netto
driftsresultat pa 3 pst. sikrer at realformuen
ikke forringes.

De siste arene har Eidsberg kommune hatt
negative netto driftsresultat.

Eidsbergkommunes
netto driftsresultat 2006-2011
(prognose for2012)
10,00 %

8,00 % *\
6,00 %

4,00 % \\
\

Prosent
n

2,00 % \
0,00 %

2006 2&07 2009 o1 2011 2012

-2,00% L4

Ar
-4,00 %

——Netto driftsresultat —#— Anbefalt netto drifisresultat

Dette er en situasjon man ikke kan ha over
tid.

Hovedutfordringer

Eidsberg kommunes hovedutfordringer ved
inngangen til budsjettarbeidet for den neste
4-arsperioden har i hovedsak bestatt av:

e En gkonomiplan fra juni med et effektiviseringsbehov pa
13,5 mill kroner de fire kommende arene

e En 2. tertialrapport som synliggjorde driftsutfordringer i
stgrrelsesorden 10 mill kroner

o  kende lanebyrde med stigende rente- og
avdragsbelastning

o Generelt gkt trykk og gkning i rettighetsdrevne
kostnader

o  (kte pensjonsutgifter i 2013 og videre framover

o Usikkerhet rundt Eidsberg kommunale boligstiftelses
gkonomi

8 Netto driftsresultat anses & veere hovedindikatoren for mal pa gkonomisk
balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat viser driftsoverskuddet etter
at renter og avdrag er betalt, og er uttrykk for hva kommunen sitter igjen med
til avsetninger og investeringer.

E Eidsberg,
\ | kommune
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@konomiske forutsetninger for arsbudsjettet 2013 og gskonomplan 2013-2016

Budsjettskjema 1A nedenfor viser hvordan
starrelsen pa disponible frie innekter, samt
netto finansutgifter og avsetninger definerer
hvor mye budsjettmidler som kan fordeles til

driftsformal (L22). Dette belgpet utgjar for 2013
503,516 mill kroner. | det neste gis en kort
redegjgrelse for forutsetningene som ligger til
grunn for anslagene som presenteres i

tabellen.
OPPR. REG.
Budsjettskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT
- driftsbudsjettet KOSTRA-ART 2011 2012 2012 2013

L1 SKATT PA INNTEKT OG FORMUE 870:873 -196 221 782,50 -214 435 000 -214 435 000 -219 625 000
L2 ORDINART RAMMETILSKUDD 800:809 -257 931 305,00 -277 405 000 -277 405 000 -311 096 000
L3 SKATT PA EIENDOM 874:876 0,00 0 0 0
L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877:879 -7 989,00 0 0 0
L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810:829 -16 873 101,00 -9.001 000 -9001 000 -8 450 000
L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -471 034 177,50 -500 841 000 -500 841 000 -539 171 000
L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE 900:908 -9 877 942,27 -10 820 000 -10 820 000 -9 160 000
L8 GEVINST PA FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 0,00 0 0 0
L9 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE

FINANSUTGIFTER 500:508 17 273 172,69 16 240 000 16 240 000 17 450 000
L10 TAP PA FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 0,00 0 0 0
L11 AVDRAG PALAN 510:519 17 502 498,00 18100 000 18100 000 19000 000
L12 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L11) 24 897 728,42 23 520 000 23 520 000 27 290 000
L13 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPS-

MESSIGE MERFORBRUK 530:539 0,00 0 0 0
L14 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540:547+560:569 347 452,83 0 0 0
L15 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550:559 5058 913,68 1070 000 1070 000 2849000
L16 BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIGE

MINDREFORBRUK 930:939 0,00 0 0 0
L17 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940:947+690:969 -1025 000,00 -450 000 -450 000 -394 000
L18 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950:959 -1 546 000,64 -770 000 -770 000 -60 000
L19 NETTO AVSETNINGER SUM(L13:L18) 2 835 365,87 -150 000 -150 000 2 395000
L20 OVERF@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570:579 5599 000,40 2800 000 2800 000 5970 000
L21 TIL FORDELING DRIFT (L6+L12-L19-L20) -437 702 082,81 -474 671 000 -474 671 000 -503 516 000
L22 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;

520;590; 600:790;
830:860;880:890;
920:990) 437702 082,81 474 671000 474671000 503 516 000

L23 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK =0 L22 +L21 0,00 0 0 0

Tall pr. 01.11.2012






Noter til budsjettskjema 1A

Regjeringen legger opp til en realvekst i frie
inntekter pa om lag 1,7 pst. Veksten er
regnet fra anslatt inntektsniva for 2012 i
revidert nasjonalbudsjett 2012.

L1- Skatt pd inntekt og formue

Utviklingen i skatteinntektene i Eidsberg
kommune siden 2006 og fram til i dag
illustreres i figuren nedenfor:

Utvikling i skatteinntekter 2006-2013
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|
forslaget til statsbudsjett har regjeringen
foreslatt at den kommunale skattgren for
personlige skattytere i 2013 holdes uendret
pa 11,6 pst. Skatt pa inntekt og formue til
kommunene anslas a gke med 5,4 pst. i
2013.

| skatteanslaget for 2013 for Eidsberg
kommune er det lagt til grunn
skatteinntekter pr innbygger i prosent av
landsgjennomsnittet som 2 siste ar — 78,8
%. Dette er et lavere niva enn fgr 2011 hvor
Eidsberg hadde  skatteinntekter  pr.
innbygger i prosent av landsgjennomsnittet
pa +/- 84 %.

Skatteanslaget er budsjettert til 219,625 mill
kroner for 2013.

L2 — Rammetilskudd

Inntektssystemets inntektsutjevning
medfagrer at kommuner med skatteinntekter
under landsgjennomsnittet far kompensert
en vesentlig del av dette gjennom
inntektsutjevningen. Det vil si at kommuner
med skatteinntekter under
landsgjennomsnittet far kompensert 60 pst.
av differansen mellom egen skatteinntekt og
landsgjennomsnittet. | tillegg far kommuner
med skatteinntekter under 90 % av

landsgjennomsnittet en tilleggskompensasjon
pa 35 pst. av differansen mellom egen
skatteinntekt og 90 pst. av
landsgjennomsnittet.

Eidsberg kommune har skatteinntekter pa i
underkant av 79 % av landsgjennomsnittet og
heves gjennom inntektsutjevningen opp til om
lag 93 pst. av landsgjennomsnittet. Eidsberg
kommune far med dette en betydelig
kompensasjon gjennom inntektsutjevningen i
rammetilskuddet.  Inntektsutjevningen  gjer
summen av skatteinntekter og rammetilskudd
mer forutsigbar.

Figuren viser utviklingen i rammetilskuddet fra
2006 og fram til i dag for Eidsberg kommune,
hvor det marke feltet indikerer skjgnnstil-
skuddets andel av rammeoverfgringene.

300,0 -

.

A&G
200,0
! 12‘6 8 191,49 ! /
150,0 ' 158,5
100.9 115,5

100,0

For 2013 er fglgende anslag lagt til grunn for
kommunens samlede budsjetterte
rammetilskudd:

2013
Rammetilskudd ekskl. innt.utj. 266.859.000,-
Skjgnnstilskudd, ordineert 2.100.000,-
Netto inntektsutjevning 42.137.000,-
Sum rammetilskudd 311.096.000,-

Anslagene er gjort med bakgrunn i
befolkningstallene pr. 1. juli 2012 bade for
rammetilskuddet og inntektsutjevningen. Det er
imidlertid befolkningstallet pr. 1.1.2013 som
legges til grunn for inntektsutjevning.

L5 — Andre generelle statstilskudd
Budsjettanslaget pa 8,45 mill kroner bestar i
hovedsak av tilskudd til bosetting og
integrering av flyktninger.

L7 — Renteinntekter og utbytte

Disse er budsjettert med 9,16 mill kroner
fordelt med 6,02 mill kroner i renteinntekter og
3,14 mill. kroner i utbytte fra @stfold Energi AS.






Dette er en reduksjon pa om lag 2,0 mill
kroner fra opprinnelig budsjett 2012 og har
sammenheng med redusert anslag pa
utbytte fra @stfold Energi.

L9-11 — Renteutqifter og avdrag

Eidsberg kommune har i de senere arene
hatt et hayt investeringsniva. Resultatet av
det ambisigse investeringsprogrammet er
en kraftig gkning i kommunens lanegjeld og
dertil pafglgende kapitalutgifter  og
innskrenking av kommunens
handlingsfrihet. Dette kan illustreres ved
falgende figur:
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Langsom renteoppgang

God vekst, et relativt stramt arbeidsmarked,
noe hgyere inflasjon og noe lysere utsikter
internasjonalt tilsier at Norges Bank vil heve
renten i 2013. Fortsatt stigende boligpriser
og gjeldsvekst fra et allerede hayt niva
tilsier at rentene gnskes noe opp, men en
inflasjon som fortsatt er under malet og en
vekst i gkonomien om lag pa linje med
veksten i kapasiteten, tilsier at Norges Bank
ikke vil ha hastverk. Uten rentegkninger i
nabolandene vil en aggressiv gkning hos
0Ss gi en sveert sterk krone og gjgre at
inflasjonen igjen faller lenger under malet.

markedet. Det er derfor vanskelig & forutse
hvordan rentene vil utvikle seg, men det er
grunn til & anta at markedsrentene vil stige noe
fra det nivaet den er i dag i 2012.

Store deler av Eidsberg kommunes lan er
knyttet opp mot 3 og 6 mnd. NIBOR-rente.
Med en laneportefglie pd om lag 600 mill
kroner vil en rentegkning fa betydelige
konsekvenser for renteutgiftene om det ikke
var gjort sikringer mot fast rente. Det er derfor
inngatt en rekke rentesikringer i 2/3 av
portefglijen. Det gjgr at store rentegkninger
ikke far vesentlige konsekvenser for
rentebelastningen. En prosentpoeng
rentegkningen vil gke rentekostnadene med 1
mill kroner.

Det er i renteanslagene lagt til grunn en
rentegkning pa 0,4 prosent i snitt for aret 2013.

Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at
kommunenes anleggsmidler skal vektes for &
avklare om de budsjetterte avdrag pa lan
dekker de krav som loven stiller. Gjenstaende
lgpetid for kommunenes samlede gjeldsbyrde
kan ikke overstige den veide levetiden for
kommunens anleggsmidler. Bestemmelsen om
lAaneavdrag bygger pa et prinsipp om at det
skal veere sammenheng mellom levetid pa
kommunenes eiendeler av varig verdi og den
giennomsnittlige lgpetid pA kommunens innlan.
Lanegjelden skal avdras jevnt og planmessig.
Lanegjeld som benyttes i denne vekting er
summen av ordineere lan knyttet il
investeringer.

Kommunen kan vedta a innbetale mer i arlige
avdrag enn minimumsgrensen, men aldri
mindre. Minimumsgrensen er beregnet til 19
mill. kroner for Eidsberg kommune i 2013.

For 2013 er det lagt til grunn fglgende nye

laneopptak:
Tall i hele 1.000 kr

Formal Lanebelap

Prognosene pa Norges Banks styringsrente IKT-investeringer 500
er to rentehevninger i 2013 og en Fornyjng av maskinpoark, teknisk 850
styringsrente ved utgangen av 2013 p& 2,0 Startian for videreutian 12.000

- ! VA-investeringer 10.000
prosent. Tilsvarende er markedsrenten VA-investeringer, Nortura 15.000
prognostisert stigende omtrent i samme Fjemvarme 17.500
takt. Hvordan markedsrentene utvikler seg Sum 55.850
avhenger ogsa av andre forhold — ikke
minst hvordan tilgangen til likviditeten er i
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Med unntak av de to fgrste investeringene —
IKT-investeringer og fornying av maskinpark
teknisk, er de avrige l&nene
selvfinansierende gjennom VA-gebyrer,
brukerbetaling og tilskudd. Malt over tid vil
bare 1,35 mill kroner utlgse gkte rente- og
avdragsutgifter i &rene som kommer, og vil
redusere kommunens handlefrihet.

L 14-18 — Avsetning / bruk av fond

Pa selvkostomrddene er det foretatt
falgende fondsdisposisjoner i trad med
selvkostberegninger for 2013:

Tall i hele 1.000 kr

L20 — Overfart til investeringsbudsjettet

Det foreslas et investeringsbidrag fra driften til
& finansiere arlige investeringsbehov av mer
permanent karakter. Det er foreslatt overfart
4,6 mill kroner til investeringer.

Kompensasjon for merverdiavgift pa
investeringsprosjekter skal fra og med 2014
inntektsfares [ sin helhet [
investeringsregnskapet. | perioden 2010-2014
er det lagt til rette en overgangsordning hvor
kompensasjonen fra investeringer gradvis skal
overfgres  fra  driften  til  investering.
Inntektsfaringen trappes opp med en andel pa

Feiing Avsetn. til fond 97 20 % hvert ar. | 2013 skal 80 % av
Vann Bruk av fond 60 momskompensasjonsinntektene inntektsfares i
i'ﬁm //ivse:n.?:;ong 2822 investeringsregnskapet - dette utgjer 1,37 mill
vigp vsetn. til fon .
Renovasjon Avsetn. til fond 550 kroner.
L22 — Til fordeling — driftsformal
Andelen av de frie inntektene som gar til
dekning av ordinaere driftsutgifter fremkommer
her.
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7. DRIFTSBUDSJETTET 2013

OPPRINNELIG| REGULERT |OPPRINNELIG
REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT | BUDSJETT
@konomisk oversikt - drift KOSTRA-ART 2011 2012 2012 2013
L3 BRUKERBETALINGER SUM(B00:619) -24 930 792,49 -27 543 000 -27 653 000 -28 324 000
L4  ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER SUM(620:670) -63 209 331,72 -61766 000 -61 766 000 -67 697 000
L5 OVERF@RINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -96 147 418,57 -70 971 000 -72.921 000 -66 615 800
L6 RAMMETILSKUDD 800 257 931305,00]  -277405000]  -277405000]  -311 096 000
L7 ANDRE STATLIGE OVERFZRINGER 810 -16 873 101,00 9,001 000 -9.001 000 -8 450 000
L8 ANDRE OVERF@RINGER SUM(830:850;880:890) -591 233,88 0 0 0
L9  INNTEKTS- OG FORMUESKATT 870 -19622178250]  -214435000]  -214435000|  -219 625 000
L10 EIENDOMSSKATT 874 0,00 0 0 0
L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER 877 -7.989,00 0 0 0
L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -655912954,16]  -661121000]  -663 181000  -701 807 800
L14 L@NNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 316 189 143,45 312765 000 314983 000 316661 000
L15 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 93338 041,31 95706 000 95948 000 97 120 500
L16 KJGP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR SUM(100:285)-
| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 80 929 828,05 75983 000 76 703 000 77 291 500
L17 KJ@P AV TJENESTER SOM ERSTATTER
KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 98 956 124,17 66 438 000 100 424 000| 106 914 000
L18 OVERF@RINGER SUM(400:490) 36 085 841,82 86927 000 51821000 71953 800
L19 AVSKRIVNINGER 590 26 294 278,59 0 0 0
L20 FORDELTE UTGIFTER NEG(690)+(290-790) -3097 725,73 -2 868 000 -2 868 000 -3788 000
L21 SUMDRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 648 695 531,66 634 951 000 637 011 000 666 152 800
L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -7 217 422,50 -26 170 000 -26 170 000 -35 655 000
L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) 9877 942,27 -10 820 000 -10 820 000 -9 160 000
L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 0,00 0 0 0
L26 MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN 920 -199 246,55 0 0 0
L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L25:L26) -10 077 188,82 -10 820 000 -10 820 000 -9.160 000
L28 RENTEUTGIFTER OG LANEOMKOSTNINGER 500 17 273 172,69 16 240 000 16 240 000 17 450 000
L29 TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 0,00 0 0 0
L30 AVDRAG PA LAN 510 17 502 498,00 18100 000 18 100 000 19 000 000
L31 UTLAN 520 378 852,95 0 0 0
L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L29:L31) 35154 523,64 34340 000 34340 000 36 450 000
L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 25077 334,82 23520 000 23520 000 27290 000
L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER 990 -26 294 278,59 0 0 0
L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -8 434 366,27 -2 650 000 -2 650 000 -8 365 000

Tall pr. 01.11.2012
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. ) it OPPRINNELIG| REGULERT | OPPRINNELIG
@konomisk oversikt - drift REGNSKAP BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT
(forts.) KOSTRA-ART 2011 2012 2012 2013
BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIG
L38 MINDREFORBRUK 930 0,00 0 0 0
139 BRUK AV DISPOSISJONSFOND 940 -1.025 000,00 -450 000 -450 000 -394 000
L40 BRUK AV BUNDNE FOND 950 -1 546 000,64 -770 000 -770 000 -60 000
L41 BRUKAV LIKVIDITETSRESERVE 960 0,00 0 0
L42 SUM BRUK AV AVSETNINGER SUM(L38:L41) -2 571 000,64 -1 220 000 -1 220 000 -454 000
L44 OVERF@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 5599 000,40 2800 000 2 800 000 5970 000
AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS
L45 REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK 530 0,00 0 0 0
L46 AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND 540 347 452,83 0 0 0
L47 AVSATT TIL BUNDNE FOND 550 5058 913,68 1070 000 1070 000 2849 000
L48 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN 560 0,00 0 0 0
149 SUM AVSETNINGER SUM(L44:L48) 11005 366,91 3870 000 3870 000 8 819 000
L51 REGNSKAPSMESSIG MER-/MINDREFORBRUK L36+L42-L49 0,00 0 0 0
Tall pr. 01.11.2012

Budsijett 2013 — gkonomiske

forutsetninger

Lonns- og prisveksten for kommunesektoren
er i statsbudsjettet for 2013 anslatt til 3,3
prosent. Dette er en veid indeks av anslatt
lonnsvekst og prisvekst pa
varekjgp/investeringer. Lgnnsveksten har en
andel pa& 2/3, mens varekjgp og brutto
investeringer har en andel pa 1/6 hver av den
kommunale deflatoren. Budsjettanslagene for
2014-2016 er fastsatt i 2013-priser.

noen

Den samlede lonns- og
prisvekstkompensasjonen lagt til grunn i
budsijettforslaget er samlet sett i trdd med
disse forutsetningene. | budsjettprosessen ble
imidlertid alle virksomhetene utfordret pa & ta
ned driftsbudsjettet med 1,5 prosent fgr lgnns-
og prisvekstkompensasjon. Samtidig er det
kjgrt en prioriteringsrunde slik at enkelte
virksomheter har fatt styrket sine budsjetter
utover ordinaer prisvekst, mens andre ikke har
fatt kompensert pa langt nar i den grad. Med
andre ord har det veert en omprioritering av
midler. Det er satt av midler pa reservert
tilleggsbevilgningspost til & dekke gkte utgifter
ved virksomhetene for lgnnsoppgjgret for 2012
og 2013, mens det er lagt til grunn en
gjennomsnittlig prisvekst pa 1,3 pst. pa vare-
og tjenestepostene. Dette er noe lavere enn
anslatt prisvekst i statsbudsjettet.

Lgnns- og pensjonskostnader

| statsbudsjettet er det lagt til grunn en
forventet arslgnnsvekst pa 4,0 pst. Det er
avsatt 18,5 mill kroner for & kompensere for
helarsvirkningen for lgnnsoppgjeret for 2012
og 5,45 mill kroner for & kompensere for 2013-
virkningen av lgnnsoppgjegret i 2013.
Helarsvirkningen for 2012-oppgjgret vil skje sa
snart lokale forhandlinger er avsluttet i
begynnelsen av november 2012.

De regnskapsmessige pensjonskostnadene
ogker i 2013. Dette skyldes en vekst i den
beregnede pensjonskostnaden for 2013 og en
vekst i kostnaden ved & amortisere differansen
(premieavviket) mellom betalt pensjonspremie
og beregnet pensjonskostnad som oppstar i
2012. De siste arene har norsk gkonomi veert
preget av hgy lgnnsvekst og lavt renteniva.
Dette  har bidratt til en vekst i
kommunesektoren betalte pensjonspremier og
regnskapsfarte pensjonskostnader.
Kommunene opplever en seerskilt vekst i
premiene i 2012 som skyldes at Finanstilsynet
av soliditetsmessige hensyn har satt ned den
garanterte avkastningen for ny
pensjonsopptjening til maksimalt 2,5 pst. Den
finansielle uroen i 2011 ga svakere resultater
og dermed lavere avkastning i
pensjonsordningene. I tillegg kan
pensjonsordningenes tilpasninger til nye
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solvenskrav (Solvens II), som forventes innfart
fra 2014, innebaere noe gkning i
pensjonspremien fra 2012. P& bakgrunn av
dette har Kommunal og regionaldepartementet
med hjemmel i regnskapsforskriften for
kommuner og fylkeskommuner fastsatt at de
gkonomiske forutsetningene for beregning av
den regnskapsmessige pensjonskostnaden for
2013 skal strammes ytterligere til. Det
innebzerer isolert sett en gkning i nivaet pa den
beregnede pensjonskostnaden for 2013
sammenlignet med nivaet i 2012.

Arbeidsgivers andel av pensjonspremien gkes
dermed fra 16,5 til 19 prosent fra 2012 til 2013.
Dette innebzerer en gkt pensjonskostnad pa 8
mill kroner.

Pga. omstendigheter rundt gkonomisystemet
har Eidsberg kommune et etterslep i
rapporteringen til pensjonsleverandgrene. Det
gjer at de beregningene av arbeidsgivers andel
i pensjonspremien ikke er eksakt, men den
beregnede prosentsatsen skal sikre en
tilstrekkelig avsetning.

VAR-avgiftene

Selvkostberegninger ihht. forskrifter om vann
og kloakkavgifter er lagt til grunn. Avgiftene
gker noe som folge av fortsatt store

investeringer samt behov for & justere
selvkostfondene.

Kommunale avgifter, egenbetalinger og
gebyrer

Kommunale avgifter er giennomgaende justert
med 3,0 pst for & kompensere for beregnet
lgnns- og prisvekst. For  naermere
spesifikasjon, se avgiftshefte.

Avsatte reservebevilgninger:

Det er avsatt 14,7 mill. kroner i samlede
reserveavsetningene i Eidsberg kommunes
budsjett for 2013. Avsetningene er fordelt som
folger:

Talli hele 1.000 kr
Formal Belop
Formannskapet - reservepost / tilleggsbevilgninger 400
Kommunestyret — reservepost/ tilleggsbevilgninger

750
Ungdomsradet - reservepost/ tilleggsbevilgninger

100

Sum 1.250

| tillegg er det satt av 8,0 mill kroner til gkte
pensjonsutgifter og 5,45 mill kroner til
lgnnsoppgjeret for 2013..






Nye prioriterte tiltak — Eidsberg kommune 2013-2016

Kommunens gkonomiske situasjon tilsier at driftsbudsjettene. Av de mest sentrale nye
det er kun de mest ngdvendige tiltakene kan nevnes:

aktivitetsgkningene som er innarbeidet i
Tall i hele 1.000 kr

Virksomhet Tiltak Kr Konsekvenser
Stab og stotte To nye leerlinger 150
Lisenser (Nano Learning + BMS) 250 | Utvikle verdi og resultatledelse
@kte overfaringer til LMKS 700 | Sikrer betaling for Eidsberg kommunes andel
av kostnadene ved Lokalmedisinsk senter
NAV Eidsberg 1 arsverk knyttet til oppfalging av Et tiltak som skal sikre en tettere oppfelging
ungdom 500 i mot spesielt ungdom for & spare
sosialkostnader pa sikt
Skole Valgfag i ungdomsskolen-9. trinn H2013 157 | Folger opp regjerings @nske om utvidet
valgfag i ungdomsskolen
Kulturskoletilbud skole/SFO 171 i Tilby et @nsket kulturskoletilbud i skole/SFO
Kultur Tilskudd til Askim kulturhus 200
Aktivitetsmidler, kulturtorget 200 | Legge til rette gkt aktivitet ved kulturtorget
Barnehage Opptrapping av minimumstilskuddet for Falger opp lovpalagt opptrapping av
likebehandling private og offentlig bh fra likebehandling private og offentlige
92 til 94 prosent H2013 109 | barnehager.
Sum 2.450
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Besparelses- og effektiviseringstiltak — Eidsberg kommune 2013-2016

Budsijettforslaget for Eidsberg kommune i likevel som ambisjon & gjgre budsjettkuttene
2013-2016 inneholder flere forslag til minst mulig merkbare for innbyggene slik at
omdisponeringer og effektiviseringer, hvilket tjenestetilbudet ikke i vesentlig grad forringes
har veert ngdvendig for & styrke utsatte kvalitetsmessig. De innarbeidede besparelses-
omrader og saldere budsjettet for 2013. En har og effektiviseringstiltakene er:

Tall i hele 1.000 kr

Tall i hele 1.000 kr

Virknings-
Tiltak Virksomhet/etat  tidspunkt 2013 2014 2015 2016
Utgiftsreduksjoner

1 Kuttivare- og tjensteposter Stab og statte 01.01.2013 400 400 400 400
2 Reduksjon i lsnnsmidler Stab og statte 01.01.2013 300 300 300 300
3 Awvikle en stilling innenfor rusforebyggende aktivitet Familiesenteret 01.01.2013 515 515 515 515
4 Awvikle 0,5 arsverk miljgarbeiderstilling v/barnevernet Familiesenteret 01.01.2013 230 230 230 230
5 50 % stillingsreduksjon ved biblioteket Kultur 01.01.2013 235 235 235 235
6 Redusere 3,4 assistentstillinger fordelt pa skolene Skole 01.01.2013 1470 1470 1470 1470
7 Omdisponere 2,0 arsverk dekning av kostnader til gjesteelever Skole 01.01.2013 1000 1000 1000 1000
8 Omdisponering av midler fra leeremidler og inventar Skole 01.01.2013 300 300 300 300
9 Redusert tilbud til barn med spesialpedagogisk hjelp Barnehage 01.07.2013 230 460 460 460
10 Redusert tilbud til barn med spesielle behov Barnehage 01.07.2013 270 540 540 540
11 Redusert tilbud til minoritetsspraklige barn Barnehage 01.07.2013 70 140 140 140
12 Reduserte ressurser til bruk av vikarer Barnehage 01.01.2013 130 130 130 130
13 Redusert 0,5 arsverk ved velferdsenteret Hjemmebaserte tienes 01.01.2013 250 250 250 250
14 Redusert 0,9 arsverk ved Heggin dagsenter Bo og dagtilbud til utvil 01.01.2013 450 450 450 450
15 Reduserte utgifter til vikarer og stgttekontakter Bo og dagtilbud til utvil 01.01.2013 200 200 200 200
16 Ruksjon i introstgnad NAV Eidsberg 01.01.2013 895 895 895 895
17 Reduksjon i kvalifiseringsstgnad NAV Eidsberg 01.01.2013 220 220 220 220
18 Reduksjon i kjgp av voksenoppleering NAV Eidsberg 01.01.2013 485 485 485 485
19 Reduksjon i budsjettmidler til varer og tjenster NAV Eidsberg 01.01.2013 100 100 100 100
20 Reduksjon i budsjettmidler generelt Bygg og eiendom 01.01.2013 200 200 200 200
21 Reduksjon i budsjettmidler generelt Samfunnsavdeling 01.01.2013 100 100 100 100

Sum 8050 8620 8620 8620

Det vises til vedlegg |, for alternative tiltak.
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8. INVESTERINGSBUDSJETTET 2012

OPPRINNELIQ REGULERT
Budsjettskjema 2A REGNSKAP | BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT
- investeringsbudsjettet KOSTRA-ART 2011 2012 2012 2013

L1 INVESTERINGER | ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790] 82 594 172,91 31800 000 31800 000 52 050 000
L2 UTLAN OG FORSKUTTERINGER 520 16 906 456,00 13000 000 13000 000 13000 000
L3 AVDRAG PALAN SUM(500:510) 7586 089,00 1200 000 1200 000 1200 000
L4 AVSETNINGER SUM(548:560) 8412 686,46 4100 000 4100 000 3370000
L5 ARETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 115 499 404,37 50 100 000 50 100 000 69 620 000
L6 FINANSIERT SLIK:

L7 BRUK AV LANEMIDLER 910 -7 234 859,94 -37.500 000 -37500000  -57 850 000
L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER | SUM(660:670)+929 |  -3650 910,41 0 0 0
L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890)]  -200 000,00 0 0 0

MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN OG

L10 REFUSJONER SUM(700:770)+920 | -20 007 420,08 -3200 000 -3200 000 -3200 000
L11 ANDRE INNTEKTER SUM(600:650;900:905)]  -258 828,00 0 0 0
L12 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(LT:L11) -101 352 018,43 -40 700 000 -40700 000 -6 050 000
L13 OVERF@RT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -5 599 000,40 -4.900 000 -4.900 000 -5970 000
L14 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -14 147 385,94 -4.500 000 -4.500 000 -2 600 000
L15 SUM FINANSIERING SUM(L12:L14) | -121 098 404,77 -50 100 000 -50100 000  -69 620 000
L16 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -5 599 000,40 0 0 0

Tall pr. 01.11.2012
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Eidsberg kommune har veert inne i en periode
med et sveert ambisigst investeringsprogram.
Dette har fert til at lanegjelden har gkt
betydelig med dertii gkte rente- og
avdragsbelastninger.

Eidsberg kommune har avsluttet flere store
prosjekter som Eidsberg ungdomsskole,
Tremborg skole og Edwin Ruuds
omsorgsenter. Pa lengre sikt ligger flere store
tunge investeringsprosjekter foran oss for a
mgte demografiutviklingen og behovet for gkt
kapasitet i tjenestetilbudet.

Budsjettsituasjonen gjgr at det i 2013 ma
arbeides videre med & tilpasse aktivitetsnivaet
for & kunne handtere fremtidige gkte rente- og
avdragsbelastninger som kommer som fglge
av store framtidige investeringer.

De planlagte investeringene for 2013 fremgar i
egen tabell i kap. 9 — gkonomiplan 2013-2016,
hvor ogsa finansieringskilden er angitt.

Etableringslan/startlan

| 2003 ble etablerings- og kjgpslan til
vanskeligstilte p& boligmarkedet erstattet av
startlanordningen. Laneordningen skal veere
en mulighet for unge i etableringsfasen og
andre med etableringsproblemer. Lanet skal
veere behovsprgvd, hvilket innebaerer at vanlig
banklan farst skal veere prevd. Kommunen
skal gi toppfinansiering i de tilfeller der
etablerere ikke far tilstrekkelig l1an i bank til &
skaffe tilfredsstillende, men ngktern egen bolig.
For personer med store etableringsvansker
kan kommunen yte fullfinansiering.

Det benyttes om lag ett arsverk il
administreringen av startlanordningen.
Eidsberg kommune legger til grunn
Husbankens norm for renter og dekning av
kommunens administrative kostnader
(lanerente + 0,25 prosentpoeng).

Det er innarbeidet forslag om at det sgkes
Husbanken om inntil 12,0 mill kroner i startlan i
2013.

\
\
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9. JKONOMIPLAN 2013-2016

@konomiplanen er fremmet i balanse i hele
perioden. Planen har sitt fundament i vedtatt
gkonomiplan 2012-2015 og forutsetningene i
det framlagte statsbudsjettet for 2013.
@konomibestemmelsene i kommuneloven

med tilhgrende forskrifter innebaerer at

kommunestyret farst skal fastsette
kommunens paregnelige inntekter. Derpa
skal inntektene fordeles pa de ulike
virksomheter og tjenester.

Radmannens forslag til prioritering av DRIFTstiltak 2013-2016

Tiltaksnr. | DRIFTSTILTAK 2013 | 2014 2015 @ 2016 FI'('}ﬁj”:
1. | @konomisk virkning for 2 nye leerlinger tatt opp H — 2012 150 140 0 0| Drift
2. | @kte overfgringer til Indre @stfold Data 1975 1975 1975 1975 Drift
3. | ACT-tilbud i Indre @stfold 155 508 415 0| Drift
4. | Likebehandling av private og kommunale barnehager 109 250 250 250 |  Drift
5. | Valgfag 9. trinn, H-2013 157 375 375 375 Drift
6. | Valgfag 10. trinn, H-2014 157 375 375 Drift
7. | Kulturskoletilbud skole/SFO, H-2013 171 410 410 410 |  Drift
| = | 8. | Tilskudd til Askim kulturhus 200 200 200 200 Drift
€ g 9. | Aktivitetsmidler, kulturtorget 200 200 200 200 Drift
®.© [ 10.  Viderefgrt drift av kino 535 535 535 535  Drift
;:: S 11. | @kte rammer bamevemet 2730 2730| 2730 2730  Drift
2 E 12. | @kte rammer barn med spesielle behov — familiesenteret 2870 2870 | 2870 2870 | Drift
E L 113, | Gkte overfaringer til lag og foreninger 40 40 40 40 | Drift
14. | Lokalmedisinsk kompetansesenter 700 700 700 700 | Drift
15. | Lisenser (IKT-applikasjoner) 250 250 250 250 | Drift
16. | Ett arsverk NAV Eidsberg 500 500 500 500 | Drift
17. | Dkte pensjonskostnader 8.000 8.000| 8.000 | 8000  Drift
18. | Finansiering av gjesteelever og elever v/IMortenstua 1.500 1.500 1.500 | 1.500 Drift
19. | Gkte overfaringer til Bo og dagtilbud for voksne utviklingshemmede 3600| 3.600 3.600 3.600 Drift
20. | Dkte rammer brann og sikkerhet 75 75 75 75| Drift
_'i Kommmihe @KONOMIPLAN 2013- 2016 Side 58

BUDSJETT 2013





Radmannens forslag til prioritering av INVESTERINGstiltak 2013-2016
Tall i 1000-kroner

Investering 2012 2013 2014 2015 2016 Finansiering

1. | IKT-investeringer 1.500 1.500 1.000 1.000 1.000 | 2013: 1.000 fra drift/500 lan
2014-16: Drift
2. Botilbud - helhetlig helseplan 2013: Fondsmidler
| trdd med boligsosial handlingsplan 1.000 20.000 24.000 2014-15: Lanftilskudd/selvfinansierende
3. Kommunale bygg 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 | Drift
4. | Maskiner, fornying av maskinpark teknisk tjenester 1.500 850 500 500 500 | 2013: Lan/selvkost
2014-16: Drift

5 Sanering avlgp 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 | Lan/selvkost

= 6 Vannforsyning 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 | Lan/selvkost

b 6b. | VA-Nortura 15.000 15.000 34.000 128.000 50.000 | Lan/selvkost

@ 6c. | Fiernvarme 17.500 2.500 Lan/selvkost

£ 7 Reservevannforsyning 5.000

"‘é 8 Kommunale veier, trafikksikring og gatelys 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 | Drift

< 9. | Grunnerverv, barehage/skole 3.000 Investeringsfond

% 10. | Oppgradering grendeskoler (EN@K, ventilasjon og ngdvendig

> utbedringer) 6.000 6.000 Lan

S 11. | Utbedring av uteomrader 2.000

a 12. | Oppgradering innenfor kultur, idretts- og andre anlegg 600 600 600 600 600 | Drift

£ 13. | Sentrumsutvikling 500 Investeringsfond
14. | Utvidelse av Trgmborg kirkegard 500 2.000 645 Lan
15. | Heytorp Fort, sikringsarbeider 1.000 Lan
16. | Rullering av planstrategi 400 100 Investeringsfond
17. | Egenkapitalinnskudd, KLP 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 | Investeringsfond
18. | Festiviteten, ngdvendige utbedringer av badet 500 Investeringsfond
19. | Utstyr, brann og sikkerhet 200 Drift
20. | Ny innfartsvei, Folkenborg 20.000 | Sideveismidler

47.800 53.050 79.045 170.900 85.900
Utbedring av trafikale forhold Susebakke barnehage 600

é Automatisk ringeanlegg, Mysen kirke 230

g Automatisk ringeanlegg, Trgmborg kirke 280

= Restaurering, Eidsberg kirke 1.000

> Kirkegardsutvidelse, Mysen kirkegérd
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Utdypende kommentarer til noen
enkeltinvesteringer:

Nr.1 - IKT-investeringer:

Det er avsatt 1,5 mill kroner til IKT-investeringer i Eidsberg
kommune, utover den Igpende driften og utviklingen som skjer
gjennom Indre @stfold Data IKS. Av midlene er 0,5 mill kroner
til utskifting og supplering av IKT-utstyr ved skolene, mens
gvrige midler 1,0 mill kroner til er til utbedring av IKT-
infrastruktur (kabling, tradlgse nett, utskifting av hardware mv.).

Nr. 2 - Boligsosial handlingsplan - tilrettelagte boliger:

Det er igangsatt et arbeid med en boligsosial handlingsplan
med utgangspunkt i kommunestyreskane 83/08,84/10 og
20/11. Sentralt i arbeidet er planlegging av tilrettelagte boliger
for utviklingshemmede, for personer med psykiske vansker og
rusproblemer og demente.

Det legges til grunn at noe av finansieringen av nye boliger
skjer gjennom tilskudd fra Husbanken og lan. Det legges til
grunn at leietagerne dekker de faktiske kostnader til drift og
kapitalkostnadene gjennom husleie/innskudd.

Detaljprosjektering og bygging forutsettes vedtatt i egen sak il
kommunestyret.

Nr. 3 - Kommunale bygg
Midlene er planlagt brukt ihht til vedlikeholdsplanen. Kroner
200.000,- er prioritert til Haytorp fort.

Nr. 4 - Fornying av maskinparken

Det er vedtatt en plan for fornying av maskinparken ved
tekniske tjenester. | investeringsbudsjettet er det avsatt
850.000 kroner til oppgradering av maskinparken i 2013. Pa
planen star ny hjullaster. Det kan bli aktuelt & se arene 2013 og
2014 under ett for & sikre ngdvendig finansiering av ny
hjullaster. Maskinene er viktig i kommunens beredskap knyttet
til vei, vann og avlgp.

Nr. 5 - Sanering avlgpsnett

Det er avsatt 6 mill kr til oppfglging av saneringsplan for
avigpsnettet, jfr. kommunestyresak 37/10 samt Igpende
oppgraderinger

Nr. 6 - Tiltak innenfor vannforsyning

Det er avsatt 4 mill kr til oppfelging av hovedplan for
vannforsyning, jfr sak 36/07 i hovedutvalg for miljg og teknikk,
samt lgpende oppgraderinger.

Nr. 6.b) - VA-Nortura

For & mate Nortura Heerland sitt behov for vann vil det veere
ngdvendig med en styrkihg av vannproduksjon pa
Sandstangen og kapasitet pa overfering fra kommunens
anlegg i Tosebygda og fram til Norturas anlegg i Heerland. Det
samme gjelder for mottak av avlgpsvann hvor det bade er
behov for starre kapasitet pa ledningsnettet fra Norturas anlegg
i Heerland og pd kommunens renseanlegg pa Vandugneset.
Kommunen ma som fglge av Norturas planer gjennomfare de

ngdvendige investeringer innen vann- og avlgpssektoren i
gkonomiplanperioden 2013-2016.

Nr. 6.c) - Sanering knyttet til @stfold Energi sin planlagte
etablering av fjernvarmeanlegg

| forbindelse med etablering av fiernvarmeanlegg for
energiforbruk i sentrum av Mysen, er det satt av
investeringsmidler til & gjennomfgre ngdvendig sanering
parallelt med at det legges fiernvarmergr i sentrum.

Nr. 7 - Reservevannforsyning

Eidsberg kommune har palagt a etablerer reservannforsyning,
jfr. drikkevannsforskriften. Det er initiert et prosjekt knyttet til
reservevannforsyning i samarbeid med Askim og Trggstad.

Nr. 8 - Kommunale veier, gatelys og trafikksikkerhetstiltak
Det er foreslatt arlig 1,1 mill kr til oppgradering av kommunale
veier, gatelys og trafikksikkerhet i gkonomiplanperioden.

Nr. 9 - Grunnerverv barnehage/skole

Utredning av nye behovsplan for barnehager og
grunnskoleutredningen viser begge il et fremtidig behov for
etablering eller rehabilitering av lokaler til begge formalene.

Nr. 10 - Oppgradering av grendeskoler

Det pagar na en oppgradering/utbedring av Kirkefierdingen
skole. ~ Nar denne er ferdigstit gjenstdr en
oppgradering/utbedring inkludert EN@K-tiltak v/ Haerland skole.
Denne er foreslatt giennomfart i 2014.

Nr. 12 — Oppgraderinger innenfor kultur-, idretts- og andre
anlegg mv.

Det er et kontinuerig behov for & foreta
oppgraderinger/utbedringer knyttet til lekeplasser ved skoler og
barnehager, naermiljganlegg 0g andre
parkeringsomrader/plasser. Det er satt av et arlig belgp pa kr.
600.000,- kroner for & foreta utbedringer og utskifting av utstyr
mv. der hvor dette er aktuelt. Midlene disponeres i trad med
prioriteringer  gjort av  hovedutvalget for milig og
kommunalteknikk.

Nr. 13 - Sentrumsutvikling

Det er satt av 500.000,- kroner til investeringer i sentrumsneere
tiltak som for eksempel miljgtiltak, Mysenelvas venner,
lyssetting i sentrum mv. Formannskapet vedtar bruken av
midlene etter en sak som konkretiserer bruken av midlene.

Nr. 14 — Utvidelse av Tremborg kirkegard
Arbeidet med & utvide Tremborg kirkegard pagér. Total ramme
for prosjektet er 3,1 mill kroner.

Nr. 16 - Rullering av planstrategi

Eidsberg kommune har sammen med Askim kjart en prosess
med & fa pa plass en planstrategi. Planen er klar for videre
behandling. Midlene som er avsatt er for ferdigstillelse av
planstrategien.

Nr. 19 — Fornying av brannteknisk utstyr
Det er behov for a skifte ut brannteknisk utstyr.
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10. OBLIGATORISKE OVERSIKTER - 9KONOMIPLAN 2013-2016

Budjsettall i 2013-priser

OPPR. REG.
Budsjettskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT
o driftsbudsjettet KOSTRA-ART 2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
L1 SKATT PA INNTEKT OG FORMUE 870:873 -196 221 783 -214 435000 -214 435 000 -219 625 000 -219 625 000 -219 625 000 -219 625 000
L2  ORDINART RAMMETILSKUDD 800:809 -257 931 305 -277 405 000 -277 405 000 -311.096 000 -311096 000 -311 096 000 -311.096 000
L3  SKATT PA EIENDOM 874:876 0 0| 0| 0] 0] 0| 0]
L4  ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877:879 -7989
L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810:829 -16 873 101 -9.001 000 -9.001 000 -8 450 000! -8 450 000 -8 450 000 -8 450 000!
L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -471 034 178 -500 841 000 -500 841 000 -539 171 000 -539 171 000 -539 171 000 -539 171 000
L7  RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE 900:908 9877 942 -10 820 000} -10 820 000 -9 160 000 -9 160 000 -9 160 000 -9 160 000
L8  GEVINST PA FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 0 0| 0| 0] 0| 0| 0]
L9 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE
FINANSUTGIFTER 500:508 17 273173 16 240 000 16 240 000 17 450 000 19 450 000 23930 000 28 110 000
L10 TAP PA FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 0 0| 0| 0] 0] 0| 0]
L11 AVDRAG PA LAN 510:519 17 502 498 18100 000, 18 100 000 19000 000 20900 000 23700 000 29500 000
L12 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L11) 24 897728 23520 000 23520 000 27 290 000 31190 000 38 470 000 48 450 000
L13  TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPS-
MESSIGE MERFORBRUK 530:539 0 0 0 0 0 0 1]
L14 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540:547+560:569 347 453 0| [ 0] 0| 0| 0]
L15 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550:559 5058 914 1070 000 1070 000 2 849 000 2318 000 3029 000 0
L16 BRUK AV TIDLIGERE ARS REGNSKAPSMESSIGE
MINDREFORBRUK 930:939 0 0] 0] 0]
L17 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940:947+960:969 -1 025 000! -450 000 -450 000 -394 000 0] 0| 0]
L18 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950:959 -1 546 001 -770 000 -770 000 -60 000 -632 000 -3719 000 -4 224 000
L19 NETTO AVSETNINGER SUM(L13:L18) 2 835 366 -150 000| -150 000| 2395000 1686 000 -690 000| -4 224 000
L20 OVERFO@RT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570:579 5599 000 2800000 2800 000 5970 000 4900 000 4900 000 4900 000
L21 TIL FORDELING DRIFT (L6+L12-L19-L20) -437 702 083 -474 671 000 -474 671 000 -503 516 000 -501 395 000 -496 491 000 -490 045 000
L22 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;
520;590; 600:790;
830:860,880:890;
920;990) 437702 083 474 671000 474 671 000 503 516 000 501 395 000 496 491 000 490 045 000
L23 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK =0 L20-L19 0 0| 0 0 (1] [1] 0
Tall pr. 01.11.2012
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Underliggende forutsetninger innarbeidet i gkonomiplanperioden 2013-2016:

Av budsjettskiema 1A pa foregdende side
framkommer det hvor mye som er avsatt til
fordeling pa driftsmdl - jf. L22 i
gkonomiplanperioden. Dette er belgp som
framkommer etter at innsparingsforslagene
under kap. 8 er innarbeidet. Belgpet til drift
reduseres utover i gkonomiplanperioden fra
503.516 mill. kroner i 2013 til 503.155 mill.
kroner i 2014 og videre til 501.621 mill. kroner i
2015 og 498.865 mill. kroner i 2016.

Hovedarsaken til effektiviseringsbehovet er
gkte rente- og avdragsutgifter i perioden. Store
deler av denne veksten kommer innenfor VAR-
omradet som vil generere gkte gebyrinntekter.
Det vil imidlertid oppstd et avvik mellom
gebyrinntektene og kapitalkostnader som vil
medfare negative selvkostfond.
Administrasjonen vil ga i dialog med
fylkesmannen om hvordan dette kan lgses
innenfor de gitte rammebetingelser som gjelder
for selvkostberegninger. @kte rente- og
avdragsforpliktelser vil skape en ubalanse pa i
starrelsesorden 2,0 mill kroner i 2014, 7,0 mill
kroner i 2015 og 13,8 mill kroner i 2016.
Inndekning av dette er lgst gjennom & legge
inn en forutsetning om et generelt
effektiviseringskrav pa alle vare
virksomheter/stabsenheter tilsvarende om lag
0,4 pst. i 2014, 1,4 pst. i 2015 og 2,7 pst. i
2016. Radmannen vil understreke at store
deler av effektiviseringskravet kan knyttes opp
mot gkte inntekter innenfor VAR-omradet.
Begrensninger innenfor selvkostomradet gjer
at administrasjonen vil ga i dialog med
Fylkesmannen om hvordan man kan tilpasse

seg situasjonen innenfor gjeldende regelverk.
For @vrig baserer fordeling seg pa at alle
virksomheter effektiviseres like mye. En slik
tilnaerming er ikke gjennomfarbar uten & bryte
lovverket.

Kommunestyret vil matte gjare krevende valg
knyttet til & fastsette omfang og minsteniva pa
tienester avveid mot muligheten for & gke
kommunens inntekter.

Det ma legges til grunn at alle skoleklasser
skal ha en lzerer i klasserommene, turnuser ma
opprettholdes og barnehager ma ha en
grunnbemanning. Med dette som forutsetning
vil belgpet det kan legges til grunn en
effektiviseringsmulighet i, bli vesentlig mindre
og effektiviseringskravene bli langt teffere enn
skissert ovenfor. | enkelte virksomheter vil det
kun veere et marginalt innsparingspotensial,
mens andre virksomheter vil matte neermest
awikles om man skal realisere det
effektiviseringskravet som er ngdvendig. Det
innebeerer at enkelte virksomheter vil bli stilt
ovenfor effektiviseringskrav pa 0,5 pst, mens
andre virksomheter ma stilles ovenfor
innsparingskrav pa 15 pst. for & saldere ut
innsparingsbehovene.

| tillegg til minimumskravet ma egenkapitalen
styrkes og handlingsrommet bedres om
Eidsberg kommune skal kunne mgte de
framtidige investeringene o0g opprettholde
realverdiene i kommunen i forhold til
anbefalingene om et netto driftsresultat pa 3
pst.
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Budsjettall i 2012-priser

OPPRINNELIG [ REGULERT
Budsjettskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT | BUDSJETT
- investeringsbudsjettet KOSTRA-ART 2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
L1 INVESTERINGER | ANLEGGSMIDLER BUM(010:490)-690-79! 82594 173 31800 000 31800 000 52 050 000 78 045 000 169 900 000 84 900 000
L2 UTLAN OG FORSKUTTERINGER 520 16 906 456 13000 000 13 000 000 13 000 000 13.000 000 13 000 000 13,000 000
L3 AVDRAG PALAN SUM(500:510) 7 586 089 1200 000 1.200 000 1.200 000 1200 000 1.200 000 1200 000
L4 AVSETNINGER SUM(548:560) 8412686 4100 000 4100 000 3370000 2000 000 2000 000 2000 000
L5 ARETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 115 499 404 50 100 000 50 100 000 69 620 000 94 245 000 186 100 000 101100 000
L6 FINANSIERT SLIK:
L7 BRUKAV LANEMIDLER 910 -77 234 859,94 -37 500 000 -37 500 000 -57 850 000 -84500 000 174 000 000 ~72000 000
L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER | SUM(660:670)+929 -3650 910,41 0 0 0
L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER BUM(810:850;880:890 -200 000,00 0 0 0 0 0 -20 000 000
MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN OG
L10 REFUSJONER SUM(700:770)+920 -20 007 420,08 -3200 000 -3200 000 -3.200 000 -3.200 000 -3.200 000 -3.200 000
L11 ANDRE INNTEKTER BUM(600:650;900:905 -258 828,00 0 0 0 0 0 0
L12 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) -101 352 018 -40 700 000 -40 700 000 -61 050 000 -87 700 000] 177 200 000 -95 200 000
L13 OVERF@RT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -5 599 000,40 -4.900 000 -4 900 000 -5970 000 -4 900 000 -4.900 000 -4 900 000
L14 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -14 147 385,94 -4 500 000 -4 500 000 -2.600 000 -1645 000 -4.000 000 -1.000 000
L15 SUM FINANSIERING SUM(L12:L14) -121 098 405 -50 100 000 -50 100 000 -69 620 000 -94245000)  -186100000]  -101 100 000
L16 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -5 599 000,40 0 0 0 0 0 0
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11. VEDLEGG

Vedlegg I: Alternative kuttforslag 2013-2016

Virksomhet Tiltak Kr Konsekvenser

Eidsberg kirkelige fellesrad  Reduksjon i lgnnsmidler 83.000,- Vare- og tienstepostene ligger pa et minimumsniva. En
ytterligere innsparing ma tas i stillingsreduksjoner og belapet
tilsvarer om lag 15 % stilling. Fellesradet ma ta stilling til hvor
reduksjonen skal gjares om kirkelig fellesrad blir bedt om &
redusere ytterligere.

Stab og stotte Nedleggelse av kantina pa 175.000 Tilbudet er til alle ansatte i Eidsberg kommune, men tilbudet
Heggin benyttes av personell pa Heggin-omradet.

Utsette kjgp av IKT- 300.000 Nyttige oppleeringsverktay og system for systematisering av

Applikasjoner (NANO, BMS) verdibasert ledelse blir ikke iverksatt.

Familiesenteret Redusere 50 % stilling 260.000 Ved & avvikle miljgarbeiderstillingen i sin helhet vil dette kunne
miljgarbeider resultere i at tienestene ma kjgpes av private til en hayere pris.
Avvikle Krystallen dagsenter 510.000 25-30 brukere mister et velfungerende dagtilbud som er med

pa a avlaste andre tjenester i kommunen.

Kultur Avvikle kinoen 535.000
Redusere 50 % stilling pa 235.000 Mulig redusert apningstid, mindre publikumsservice og feerre
biblioteket arrangement
Redusere 30 % i 155.000 Mindre aktivitet, arrangement, prosjekter og lengere
administrasjonen saksbehandlingstid
Redusere stgtte til lag/foreninger 235.000 Redusert overfgring av kulturmidler

Skole Redusere/avvikle Pilotskolen 1.000.000 En elevgruppe (ca 50) vil ikke fa en skolearena som har

mulighet til & gi en praktisk tilnaerming til opplaering og et
sosialpedagogisk tilbud.

Redusere/avvikle Miljgverksted 250.000 En elevgruppe (ca 10) vil ikke fa en skolearena som har
mulighet til & gi en praktisk tilnaerming til oppleering og et
sosialpedagogisk tilbud.

Redusere styrking i barnetrinnet 2.000.000 Elever pa barnetrinnet vil ikke kunne gis tilbud om lesekurs,
regnekurs, gruppetilbud for & styrke grunnleggende
ferdigheter.

Barnehage @ke foreldrebetalingen for kost 140.000 Vil gi konsekvenser for smabarnsfamilier, som far gkte
ytterligere fra 335,- til 385,- kostnader med kr. 100,- pr mnd. For barnehagen vil dette veere

positivt, da det apnes for a kunne omdefinere personalressurs
til kjokkenhijelp

Redusere 80 % stilling i 150.000 Redusert kvalitet p& barnehagetilbudet, ved at antall voksne pr

grunnbemanningen barn reduseres.

Redusert tilgjengelighet for brukere av barnehager med
eventuell kortere apningstid.

Edwin Ruuds Reduksjon av plasser 1.300.000 Krevende & gjennomfare. Mer press pa hiemmebaserte

omsorgssenter tienester.

Hjemmebaserte tjenester Del privatisering praktisk bistand 250.000 Tjenester kigpes av brukerne fra private framfor av kommunen
Hayere terskel for innleie av 200.000 Dette vil fare til gkt arbeidsbelastning pa den enkelte ansatte.
vikarer Det kan ogsa fare til at enkelte brukeroppdrag ma forskyves/

utsettes.

Bo- og omsorgstilbud for Redusere bemanning i Brukere. Redusert livskvalitet gjiennom redusert mulighet for &

voksne utviklingshemmede  bofellesskapene m 1,2 arsverk 780.000 delta pa aktiviteter i og utenfor boligen. Redusert funksjonsniva

personalet har ikke tid til & la dem utfgre oppgavene selv. Kan
medfare forverring av psykiske lidelser og okt forekomst av
ugnsket adferd. Ansatte: Ma legge vekk prosjekt malrettet
miljgarbeid. Vanskelig & jobbe malrettet — manglende planer.
Starre arbeidsbelastning — ekt risiko for & bli utsatt for
fysisk/psykisk ugnsket adferd fra brukerne.

Redusere stattekontakt 56.000 Brukere: Mer isolert pga redusert mulighet til & komme ut pa
tilrettelagte aktiviteter som kino, kafe, svemmehall, konsert, tur
i skogen mm. (Bofellesskapene har ikke kapasitet til & gjore
dette

Nav Eidsberg Redusere med 1 arsverk 587.000 Lengre ventetider, flere klagesaker, gkt arbeidspress, gkt

press pa sosialhjelp pa grunn av darligere oppfalging

Bygg og eiendom Avvikle vaktordningen for 230.000 Lengre responstid pa vaktmestertjenester. Anne vakt (VA) ma
vaktmesterne ta stgrre ansvar. Finne egnede alternative Igsninger. Lengre

responstid for brukerne.

Utrede anbudsutsette 500.000 Antatt besparing. Oppfelging av renhold legges til

renholdstjenestene

husgkonom/renholdsleder
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Vedlegg II: Driftsrammer for etater/virksomheter 2013 (budsjettskjema 1B — drift)

Budsjettskjema 1 B - drift

Etat / virksomhet

1.0---- POLITISK STYRING

1.10--- R&dmannsteam

1.11--- Bevilgning andre instanser

1.12--- Service og statte

1.13--- Personal og utvikling

1.14--- @konomi

1.15--- Samfunnsutvikling, plan og neering
1.16--- Forvaltningskontor, kommunelege

1.21--- Familiesenter
1.23--- Kultur

1.24--- Skole

1.27--- Barnehager

1.31--- Edwin Ruuds omsorgsenter

1.32--- Hiemmebaserte tjenester

1.33--- Bo- og dagtilbud utviklingshemmede
1.35--- NAV Eidsberg

1.43--- Bygg og eiendom
1.44--- Miljg og kommunalteknikk

1.80--- Skatt/rammetilskudd
1.81--- @vrige generelle statstilskudd

1.90--- Finansutgifter/inntekter

1.97--- Avsetninger

1.98--- Avskrivninger

Korreksjon mellom skjema 1A (L22) og 1B*

SUM

Sum DU - DI = Linje L19 i budsjettskjema 1A

Tall i hele 1.000 kr
Budsjett 2013

(DU)
4716

3430
6 106
20 967
9 566
12 525
9909
18 312

54 699
15788
124 730
71617

101172
38 472
45 063
24 960

39 143
34 916

31975

668 066

Driftsutgifter Driftsinntekte

r (DI)
76

15
300
1905
1082
3154
2328
380

6278
4379
15 467
9 663
23 889
7 008
13 603
5076
16 617
49 766

3830

266
164 550

503 516

* Pga. presiseringer om bruk av arter i regnskapet fra departementet framkommer enkelte statstilskudd som generelle statstilskudd pa

budsjettskjema 1A — driftsbudsjettet, mens det i budsjettskjema 1B — drift, som gir en oversikt over midlene til fordeling,

budsjetteres/regnskapsfgres disse ute pa etatene/virksomhetene.
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Vedlegg lll: Investeringsprosjekter 2013 (budsjettskjema 2B — investering)

Budsjettskjema 2B - investering Tall i hele 1.000 kr

Budsjett 2013

. Driftsutgifter Driftsinntekter
Etat / virksomhet

(DL) ((s)))

1.0---- POLITISK STYRING 0 0
11000 Utvidelse av Trgmborg kirkegard 2 000 0
12010 IKT-investeringer 1 500 0
1.1---- STAB OG STGTTE 3500 0
23340 Oppgr. innenfor kultur-, idretts- og andre anlegg 600 0
1.2---- KULTUR OG OPPVEKST 600 0
40000 Rullering av planstrategi 100 0
43200 Kommunale bygg, standardheving 1500 0
43250 Botilbud 1 000 0
43252 Haytorp Fort, standardheving 200 0
44010 Vannledningsnett 4000 0
44010 Vannledningsnett, ekstravannsforsyning 7 500 0
44010 Vannledningsnett, fiernvarme 10 500 0
41000 Utstyr, brann og sikkerhet 200 0
44100 Avigpsrenseanlegg 6 000 0
44100 Avigpsrenseanlegg, ekstravannsforsyning 7 500 0
44100 Avigpsrenseanlegg, fiernvarme 7 000 0
44400 Kommunale veier 700 0
44410 Gatelys 400 0
44500 Maskinpark 850 0
44600 Sentrumsutvikling 500 0
1.4---- MILJZ OG TEKNIKK 47 950 0

SUM 52 050 0
Sum Investeringer i anleggsmidler =
Linje L1 i budsjettskjema 2A 52 050
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Vedlegg IV: KOSTRA-ngkkeltall

Komm.-

Eidsberg kommune Dstfold | Landet
gruppen
2010 | 2011 2011 2011 2011
PLEIE OG OMSORG
Prioritering Netto driftsutgifter pleie og omsorg i % av
netto driftsutgifter totalt 33,9 29,6 34,1 33,1 30,1
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner,
pleie- og omsorgstjenesten 12.562 12.614 15.808 14.459 14.030
Plasser i institusjon i % av mottakere av
pleie- og omsorgstjenester 16,2 15,0 16,8 15,2 18,5
Dekningsgrad Plasser i institusjon i prosent av
innbyggere 80 ar og over 15,1 14,9 17,8 15,5 18,6
Produktivitet Lennsutgifter pr. kommunalt arsverk ekskl.
fraveer, pleie og omsorg 486.493 | 653.193 | 616.104 | 620.744 | 610.046
SOSIALTJENESTEN
Prioritering Andel netto driftsutgifter til rad, veiledning
og sosialt forebyggende arbeid 40,6 43,8 48,7 36,1 37,7
Andel netto driftsutgifter til gkonomisk
sosialhjelp 57,0 54,4 45,7 57,0 46,6
Andel netto driftsutgifter til tilbud til
personer med rusproblemer 2,4 1,8 5,6 6,8 15,7
Dekningsgrad | Andel sosialhjelpsmottakere i forhold til
innbyggere (%) 3,8 4,0 2,1 3,0 2,5
Produktivitet Lgnnsutgifter pr. sosialhjelpsmottaker —
i kroner 15.323 17.293 27.199 23.698 30.788
BARNEHAGE
Prioritering Netto driftsutgifter barnehagesektor i % av
kommunens totale netto driftsutgifter 4.6 13,0 13,2 12,8 14,6
Dekningsgrad Andel barn 1-5 &r med barnehageplass 86,8 89,1 88,5 86,9 89,6
Produktivitet Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner pr.
barn i kommunal barnehage 133.344 | 134.642 | 140.111 | 145.895 | 149.745
GRUNNSKOLE °
Prioritering Netto driftsutgifter grunnskoleopplaering i %
av samlede netto driftsutg. 28,9 26,5 26,1 24,9 24.8
Netto driftsutgifter til grunnskole pr.
innbygger 10.709 11.281 12.123 10.878 11.537
Dekningsgrad | Antall timer spesialundervisning i % av
antall leerertimer totalt 17,1 27,2 18,7 18,7 18,1
Produktivitet Brutto driftsutgifter til grunnskolesektor pr
elev 86.298 88.876 | 100.709 | 92.385 97.578
ADMINISTRASJON
Prioritering Netto driftsutgifter til administrasjon og
styring i % av totale netto driftsutg. 9,5 8,5 8,1 7,8 8,5
Netto driftsutgifter pr. innb. i kr —
administrasjon og styring 3.530 3.625 3.769 3.416 3.943
VEI
Prioritering Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger,
kommunale veier og gater 581 544 892 526 746
Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger
— komm. veier og gater i alt 202 144 624 505 620
Dekningsgrad | Gang- og sykkelvei i km (som er et
kommunalt ansvar) pr. 10.000 innb. 7 7 17 10 13
Produktivitet Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal
vei 0g gate 82.012 82.125 78.188 | 122.148 | 125.892
KULTUR
Prioritering Netto driftsutgifter kultursektoren i % av
kommunens totale netto driftsutg. 4,7 3,7 3,1 3,1 3,9
Dekningsgrad Bokutlan fra folkebibliotek pr. innbygger 5,7 6,2 3,9 3,3 3,4
Besgk pr. kinoforestilling 10,7 20,1 31,3 26,6 33,9
9 Fra og med 2011, er spesialskoler og elever ved spesialskoler inkludert i tallet pa ordinaere grunnskoler
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EIDSBERG KIRKELIGE
FELLESRAD





Budsjettramme:

Forslag til Budsjett 2013 og @konomiplan 2013 — 2016 er utarbeidet med bakgrunn i

Budsjett 2012, Gkonomiplan 2012 — 2015, de forutsetninger som er gitt ang. pris- og

lannsvekst for 2013 samt innspill fra en intern gkonomiutredning fra sommeren 2011.

I henhold til de forutsetninger kommunens administrasjon har gitt, er det beregnet
lgnn i henhold til sentrale og lokale forhandlinger pr 01.09.2012. Lgnnsvekst 2013
kompenseres nar lennsoppgjgret er ferdig forhandlet. Det er lagt inn et generelt

innsparingskrav med 1,5 % med utgangspunkt i kommunalt tilskudd 2012 og deretter

en vekst med 1,3 %. D.v.s. et kommunalt tilskudd pa kr 5.615.000,-.

Det er budsjettert et statlig tilskudd (trosopplaering og lgnnstilskudd) pa
kr 938. 000,-. Egne inntekter (avgifter, gaver, renter, bruk av disposisjonsfond og

refusjoner) utgjer kr 1.148.000,-.

Kirkelig virksomhet deles inn i fire kapitler:

Kirkelig administrasjon:

Inntekter: Tilskudd fra kommune og stat, renter og adm. avgift for gravlegat.
Utgifter: Lann til sekretaer og kirkeverge. Drift av kirkekontoret.

Kirker:

Inntekter: Leieinntekter og kommunalt tilskudd til lanefinansiering av orgel.
Utgifter: Lann til kirketjenere og organister. Drift og vedlikehold av kirkebygg.

Kirkegarder og kapell:
Inntekter: Begravelsesavgifter og festeavgifter.

Utgifter: Lgnn til kirkegardsarbeidere. Drift og vedlikehold av kirkegardene og kapell.

Annen Kkirkelig virksomhet:

Inntekter: Kommunailt tilskudd til ungdomsdiakoni, statlig tilskudd til trosopplaering,

annonseinntekter, egenbetaling, billettinntekter og gaver.

Utgifter: Lann til ungdomsdiakon og trosoppleeringsmedarbeidere. Drift av

ungdomsdiakoni, trosoppleering, diakoni, menighetsblad og kirkemusikk.

Avgifter
Eidsberg kirkelige fellesrad har lagt fglgende avgifter til grunn for sitt budsjett:
2012 2013
Administrasjonsgebyr, gravlegat 385,00 400,00
Leie av kirke og Iennskostnader, vigsel 4.150,00| 4.250,00
Alle med fast bostedsadresse i kommunen og der den ene av dem er medlem av
Den norske kirke, far fri leie.
Leieinntekter, konserter og mater 4.250,00| 4350,00
Evt.10 % av billettinntekter dersom dette overstiger 10 %
Oppsetting av gravminner 550,00 550,00
Fjerning av gamle gravminner 520,00 530,00
Oppretting av gravminner (inntil 2 t) 415,00| 425,00
(inntil 1t) 675,00 700,00
Inngangsmusikk ved begravelse og bisettelse 490,00 500,00
Begravelser, utenbygds 5.165,00| 5.250,00
Bisettelse, utenbygds (kremasjon) 3.615,00| 3675,00
Begravelse/bisettelse, andre trossamfunn, kirkene 3.615,00| 3650,00
Begravelse/bisettelse, andre trossamfunn, kapell 1.550,00| 1600,00
Urnenedsettelse, utenbygds 775,00 800,00
Kistenedsettelse, utenbygds 2.100,00| 2.150,00
Festeavgift — 10 ar 1300,00| 1325,00






Budsjettkommentarer:

Utgangspunktet for Budsjett 2013 er Budsjett 2012. Mange av utgiftspostene har
samme kronebelgp som tidligere, - andre er justert i forhold til faktiske prisendringer.
| tillegg er det varslet en gjennomsnittlig premiegkning pa forsikringen i 2013 med
55 %. Dette skyldes bl.a. fire kirkebranner i Norge de siste arene.

Vi opplever ogsa at brukerbetaling pa tienester ma justeres noe ned.

| budsjett 2013 er det innarbeidet et generelt innsparingskrav med 1,5 % med
utgangspunkt i opprinnelig budsjett 2012. For Eidsberg kirkelige fellesrad utgjer dette
kr 83.000,-.

Innsparingstiltak fra kommunen, lavere brukerbetaling og ekte driftsutgifter (utover
kompensasjon pa 1,3 %) utgjer kr 155.000,-.

Innarbeidede budsjettkutt/omprioriteringer for 2013:

Tall i hele tusen

Tiltak Budsjettmessig ending

Redusert Ignn, kirketjener/kirkegardsarbeider - 100
2 | Redusert, Ignn organist - 55
Konsekvenser:

En kirketjener/kirkegardsarbeider har sagt opp sin stilling fra 01.01.2013. Stillingen er
opprinnelig pa 80 %, ble midlertidig justert ned til 50 % i 2012 pga innstramninger og
ytterligere ned til 30 % i 2013. Kirketjenerfunksjon ved kirkelige handlinger vil
opprettholdes, men det blir nedbemanning pa kirkegardstjenesten. Det blir mindre tid
til vedlikehold av bygg og kirkegardsanlegg.

En organist fikk innvilget varig stillingsreduksjon pa 10 % fra 01.09.2012.

Budsjettreduksjon — 1,5 %

Kommuneadministrasjonen har bedt kirkelig fellesrad fremme forslag til
budsjettreduksjoner pa ytterligere 1,5 %. Dette tilsvarer forslag i stgrrelsesorden kr
83.000,-. Konsekvensene av en budsjettreduksjon er det fellesradet som vedtar, men
det er viktig for kommunestyret & se hvilke alternativ fellesradet vil vurdere.

Det er ingen muligheter til & innhente kr 83.000,- ved & redusere mange enkeltposter.
De fleste enkeltposter ligger allerede pa et minimumsniva.

Fellesradet ma derfor vurdere stillingsreduksjon tilsvarende ca 15 % av hel stilling

Tall i hele tusen

Tiltak Budsjettmessig | Konsekvenser for brukere ansatte
ending
1 | Stillingsreduksjon - 83 | Det er ikke avklart hvilke stilling/-er vi vil
redusere.

Okt budsjettramme
Ved en gkt budsjettramme vil fellesradet styrke lennsbudsijettet. Viser til

budsjettkommentarene ang. stillingsreduksjoner.
Tall i hele tusen

Tiltak Budsjettmessig ending

1 | Styrke kirketjener/kirkegardsarbeiderstilling 100

2 | Styrke vedlikehold av kirkene 75






Investeringer

Kirkegardsutvidelse, Trgmborg

Kirkegardsutvidelsen er innarbeidet i kommunens gkonomiplan med finansiering fra
2012. Tegninger med tekniske detaljer er ferdig utarbeidet. Planen er godkjent av
fellesradet og oversendt kommunen til behandling.

Automatisk ringeanlegg, Mysen og Tremborg kirker

Med bakgrunn i brev fra verneombud og rapport fra HMS-koordinator, sgker
fellesradet om kr 230.000,- til automatisk ringeanlegg, Mysen kirke i 2013 og kr
280.000,- i 2015 for Tremborg kirke. Dette er viktige tiltak i forhold til kirketjenernes
sikkerhet og helse.

Restaurering, Eidsberg kirke — nyit tiltak

Det er et omfattende arbeid som star foran oss i Eidsberg. | samarbeid med
Riksantikvar er det i hgst laget provefelt med forskjellig valg av puss og malingstyper.
| beste fall kan man "bare” sandblase kirken fgr maling. | verste fall m& man foreta
nedhugging av gammel puss og bygge opp med ny puss. Det kan ogsa bli
kombinasjoner av disse fremgangsmatene. Alternativet med sandblasing er beregnet
til kr 6.5 mill. og nedhugging/oppussing til kr 8 mill. Arbeidet bar utsettes til 2016 for a
fa et best mulig grunnlag for valg av fremgangsmate. Arbeidet bar fordeles over 4 ar.

Kirkegardsutvidelse, Mysen nye kirkegard — nytt tiltak

En kirkegardsutvidelse bgr planlegges i god tid slik at utvidelsesomradet er pent
opparbeidet nar det tas i bruk. Arealet eies av kommunen, det er regulert til formalet
og tegninger foreligger. Det ligger derfor godt til rette for en utvidelse. Det er ikke
ngdvendig med utskiftning av masse, men det er behov for god drenering. Det er
beregnet 395 nye graver. | forbindelse med selve kirkegardsutvidelsen bgr ogsa
parkeringsareal mot Ringvei opparbeides og nytt servicehus bygges.

Kostnad: ca 4.000.000,-.

@vrige investeringer (se gkonomiplan) er finansiert med midler fra fellesradets
disposisjonsfond: Rullestolrampe, Haerland kirke og Eidsberg kapell, HC- toalett,
Trgmborg kirke og utbedring av orgel, Haerland kirke.

Gkonomiplan 2013 — 2016

Tall i hele tusen

Utgifter: 2013 | 2014| 2015| 2016
Lgnn 5.405| 5.405| 5.405| 5.405
Drift 2.296| 2.296| 2.296| 2.296
Orgel, renter/avdrag 190 190 190 190
Investeringer,

Tremborg kirkegard 2.000| 645

Automatisk ringeanlegg, Mysen 230

Automatisk ringeanlegg, Treamborg 280
Rullestolrampe, Haerland 350

HC-toalett, Treamborg 225

Rullestolrampe, Eidsberg kapell 90

Orgel, Heerland kirke 120
Restaurering, Eidsberg kirke 500| 2.000
Mysen kirkegard 3.500
Samlet utgifter 10.696 | 8.626 | 8.791|13.391






Tall i hele tusen

Inntekter 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kom. tilskudd, lgnn/drift 5.615| 5.615| 5.615| 5.615
Kom.tilskudd, orgel 190 190 190 190
Kom. tilskudd — investeringer 2230 645 780 5.500
Statlig tilskudd 938| 938| 938 938
Egne inntekter/disp.fond.drift 1.148| 1.148| 1.148| 1.148
Bruk av fond — investeringer 575 90 120

Samlet inntekter 10.696 | 8.626| 8.791| 13.391

Fellesradet har utarbeidet en gkonomiplan med utgangspunkt i budsjett 2013 og
gnskede investeringer. Det er ikke innarbeidet endringer i drift.

Soknad

Eidsberg kirkelige fellesrad sgker Eidsberg kommune om fglgende tilskudd:

a) Lenns- og driftstilskudd: kr 5.615.000,- for 2013
Belgpet tilsvarer gkonomisk ramme tildelt av kommunens administrasjon.

b) Tilskudd til kirkegardutvidelse i Mysen: kr 4.000.000,- (2015 og 2016).

c) Tilskudd til restaurering av Eidsberg kirke: kr 2.millioner i 2016 og med
tilsvarende belgp i 2017 — 2019.






Selvkostomradet — vann og avigp — vedlegg til
radmannens forslag til budsjett 2013 og
gkonomiplan 2013 - 2016

Innledning

Dette notatet er utarbeidet som et vedlegg til rAdmannens forslag til budsjett for 2013 og
gkonomiplan for 2013-2016. Notatet er utarbeidet i den hensikt & formidle hvordan
selvkostberegningene innenfor vann- og avligpsomradet foretas og hvilke hovedregler som
gjelder for disse beregningene.

| skonomiplan er det innarbeidet investeringer som vil kunne fa stor betydning for vann- og
avlgpsgebyrene. Det anses derfor som riktig at offentligheten far innsikt i hva som pavirker
stgrrelsen pa de kommunale gebyrene nar det gjelder vann- og avigp.

Videre er det en presentasjon vannforbruk og avlgpsvann siste 4 ar (2008 — 2011) og hvilken
innflytelse Norturas utbyggingsplaner vil ha nar det gjelder utviklingen i forbruk av vann og
leveranser av avlgp fram til 2020. Det er ogsa innarbeidet i notatet en oversikt over de antatt
samlede investeringer i gkonomiplanperioden.

Det er videre utarbeidet tre ulike scenarier for en mulig utvikling i selvkostregnskapene med
utgangspunkt i at de gebyrer som er innarbeidet i budsjett 2013, skal gjelde for hele perioden
fram til 2020. | scenariene er det videre tatt utgangspunkt i at alle investeringene som
fremgar av investeringsoversikten, gjennomfgres som forutsatt. Det som varierer i
beregningene er renten som legges til grunn for dekning av kapitalutgiftene til disse
investeringene.

Avslutningsvis er det knyttet noen kommentarer til andre forhold som vil kunne fa betydning
for selvkostberegningene pa vann- og avigpsomradet.

Selvkost — noen merknader

| Eidsberg kommune er det lagt til grunn at kommunens kostnader pa vann- og
avlgpsomradet skal dekkes fullt ut ved gebyrer (brukerbetalinger). Gebyrene fordeler seg pa
en fastdel (abonnementsgebyr) og en variabel del (gebyr etter forbruk — pris pr m?). 1tillegg
er det lagt opp til en fordeling i ulike kategorier abonnenter avhengig av vannmengden til
forbruker.

| selvkostberegningene ligger det noen sentrale fgringer:

e Selvkostregnskapene skal avregnes over en 4-arsperiode.

e Deterlov & ha positive fond, mens det ikke lov & opparbeide negative fond. Det betyr
at kommunen ikke kan bokfgre underskudd pa vann- og avlgpssektoren med mindre
det er fondsmidler som kan dekke underskuddet.

e Gebyrinntektene skal dekke driftsutgiftene innen vann- og avlgpssektoren inklusive
indirekte og henfarbare kostnader. Indirekte og henfgrbare kostnader er en andel av
utgifter til regnskap, IKT, servicekontor mv. Gebyrinntektene skal ogsa dekke
kapitalutgifter som er avskrivninger og kalkulatorisk rente pa anleggsmidlene. Det er
seerlige regler for beregning av avskrivninger og kalkulatorisk rente som alle
kommuner ma falge.





e Avskrivningstiden for investeringer i produksjonsanlegg for vann og renseanlegg for
avlgp er 20 ar (5,0 % pr ar), mens det for ledningsnett for bade vann og avigp er 40
ar (2,5 % pr ar).

| de arlige gebyrene som den enkelte abonnent mottar, er det en faktura med avregning for
foregdende ar og et a-kontobelgp (forfall i april) og en faktura med a-kontobelgp (forfall i
september). A-kontobelgpene tar utgangspunkt i sist kjente arsforbruk. Vannforbruket til
den enkelte abonnent fastsettes ved avlesning av vannmaler pr 31.12 hvert ar. Abonnenten
er selv ansvarlig for korrekt avlesning av vannmaler. Gebyret for bade vann og avigp
beregnes som hovedregel i forhold til vannforbruket. Nortura har en egen avtale som
beskrives under avsnittet om utviklingen i vannforbruk og avlgpsvann.

| skonomiperioden 2013-2016 star kommunen overfor store investeringer pa vann- og
avlgpssektoren for & legge til rette for Nortura Haerland sine utvidelser. Det vil fa stor
innvirkning pa grunnlaget for selvkostberegningene hvilket beskrives i senere i dette notatet.

Nortura Heerlands anleggsutvidelse og konsekvenser for

vannforsyning og avlgpssektoren

For & mate Nortura Heerland sitt behov for vann, vil det veere ngdvendig med en styrking av
vannproduksjon pa Sandstangen og overfagringskapasitet fra kommunens anlegg i
Tosebygda og fram til Norturas anlegg i Heerland. Det samme gjelder for mottak av
avlgpsvann hvor det bade er behov for stgrre kapasitet pa ledningsnettet fra Norturas anlegg
i Heerland og p& kommunens renseanlegg pa Vandugneset. Norturas planer for utvidelsene
innebaerer en noe redusert aktivitet i 2013 og fram til varslet mal om oppstart av
slakterivirksomheten fra hgsten 2014. Kommunen ma - for & kunne legge til rette for & mate
Norturas utbyggingsplaner - gjennomfgre alle de ngdvendige investeringer innen vann- og
avlgpssektoren i gkonomiplanperioden 2013-2016.

Utviklingen i vannforbruk og avligpsvann
| tabell 1 fremgar det faktiske vannforbruk det er betalt gebyrer for i perioden 2008 — 2011
fordelt pa Nortura Heerland og de gvrige abonnenter.

Tabell 1
Vann (ant m3) 2008 2009 2010 2011

Nortura 118 003 118 281 124 305 127 878
@vrige abonnenter 613 544 615 129 578 813 586 429
Samlet vannforbruk 731 547 733410 703 118 714 307
Norturas andel 16,1 % 16,1 % 17,7 % 17,9 %

| tabell 2 fremgar de avlgpsmengder det er betalt gebyrer for i perioden 2008 — 2011 fordelt
pa Nortura Heerland og de gvrige abonnenter. Arsaken til at det er lavere avigpsmengder
enn vannforbruk, er at det er det er betydelig flere abonnenter pa vann enn avigp. Pr
17.10.2012 var det 4.404 vannabonnenter mot 3.911 avlgpsabonnenter. | tillegg har Nortura
en avtale om at de gebyrene for avlgp skal beregnes utfra 85 % av malt vannforbruk, kfr.
kommunestyresak 96/08 — Paslippskrav — Nortura Haerland. Alle andre abonnenter betaler
avlgpsgebyr utfra malt vannforbruk.

Tabell 2





Avlgp (ant m3) 2008 2009 2010 2011

Nortura 100 302 100 016 105 813 108 785
@vrige abonnenter 453 135 462 033 433 867 443 365
Samlet avlgpsmengde 553 437 562 049 539 680 552 150
Norturas andel 18,1 % 17,8 % 19,6 % 19,7 %

Som det fremgar av tabellene over, er Nortura en stor bidragsyter nar det gjelder
gebyrinntektene innen vann- og avlgpssektoren siden de har en betydelig andel av bade
vannforbruk og avlgpsmengder.

Norturas andel vil gke som fglge av utvidelsene ved anlegget i Heerland.

| tabell 3 er det innarbeidet en prognose for utviklingen i vannforbruket fram til 2020. Denne
tar utgangspunkt i Norturas egne tall nar det gjelder vannforbruk og det er for gvrige
abonnenter tatt utgangspunkt i gjiennomsnitt for det registrerte forbruk for perioden 2008 —
2012.

Tabell 3
Vann (ant m3) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nortura 93 000 176 000 376 000 393 000 405 000 417 000 430 000 443 000
@vrige 598 000 598 000 598 000 598 000 598 000 598 000 598 000 598 000
abonnenter
Samlet
691 000 774 000 974 000 991000, 1003000, 1015000 | 1028 000 | 1041000
vannforbruk

Norturas andel 13,5% 22,7 % 38,6 % 39,7 % 40,4 % 41,1 % 41,8 % 42,6 %

| tabell 4 er det innarbeidet en prognose for utviklingen i avigpsmengdene fram til 2020. Det
er tatt utgangspunkt i Norturas egne tall nar det gjelder avigpsmengder, mens det for gvrige
abonnenter tatt utgangspunkt i giennomsnitt for de registrerte avigpsmengdene for perioden
2008 — 2012. Det er i tabellen hensyntatt seerordningen for beregning av avigpsmengder fra
Nortura.

Tabell 4
Avlgp (ant m3) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nortura 79000 150000 320000, 334000 344000, 354000 366 000| 377 000
@vrige 454000 454000| 454000 454000 454000 454000| 454000 454 000
abonnenter
Samlet

533 000 604 000 774 000 788 000 798 000 808 000 820 000 831 000
avlgpsmengde

Norturas andel 14,8 % 24,8 % 41,3 % 42,4 % 43,1 % 43,8 % 44,6 % 45,4 %

Som det fremgar av tabellene 3 og 4 vil Nortura bli en dominerende bidragsyter nar det
gjelder kommunens gebyrinntekter i arene fremover. Dette innebeerer en risiko dersom
Norturas forbruk blir lavere enn forutsatt og alle investeringer som er ngdvendig i
gkonomiplanperioden er gjennomfert. Dersom Nortura mot formodning far et lavere forbruk
enn det som fremgar av tabellene over, vil kommunens gvrige abonnenter matte bidra med a
dekke inn bortfallet gjennom hgyere arsgebyrer pa vann og avigp.

Investeringer innen vann og avlgp i skonomiplanperioden

| tabell 5 er det satt opp en oversikt over investeringer i gkonomiplanperioden. | tillegg til
investeringer for & mate Norturas behov for vannforsyninger og avlgpsmengder, er det i





oversikten ogsa tatt inn investeringer nar det gjelder sanering/fornyelse i de eksisterende
anlegg som i gkonomiplan er pa totalt 10 mill kr pr &r. Videre er bade investeringer til
reservevannforsyning og sanering knyttet til @stfold Energi sin planlagte etablering av
fiernvarmeanlegg tatt med.

Tabell 5
2013 2014 2015 2016
arlige investeringer, vannproduksjon - 340 400 400 400 400
fornyelse Vanntransport - 345 3600 3600 3600 3600
) vannproduksjon - 340
Fjernvarme, Mysen
v Vanntransport - 345 12 000
ann
5 \gsni vannproduksjon - 340
eserve-vannlgsnin
= Vanntransport - 345 5000
vannproduksjon - 340 7 000 40 000
Nortura
Vanntransport - 345 15 000 7 000 38 000
arlige investeringer, Rensing - 350 1200 1200 1200 1200
fornyelse Avlgpstransport - 353 4 800 4 800 4 800 4 800
) Rensing - 350
Avigp Fjernvarme, Mysen
Avlgpstransport - 353 8 000
Rensing - 350 50 000 50 000
Nortura
Avlgpstransport - 353 15 000 20 000
Sum 20 ars avskrivning 1600 8 600 91 600 51 600
Sum 40-ars avskrivning 38 400 55 400 46 400 8 400
Samlede investeringer 40 000 64 000 138 000 60 000

Investeringer for & mgte Norturas behov (grove anslag):

2013: Ledningsnett for vann og avigp langs nye E18 — samlet 30 mill kr

2014: Ny produksjonsbrgnn pa Sandstangen og sjgledning — samlet 14 mill kr
Ny avlgpsledning fra Laslett/Momarken til renseanlegget — 20 mill kr

2015: Nytt vannverk Mgrkfoss/Tosebygda — 40 mill kr
Ny overfgringsledning fra Tosebygda til Laslett inklusive pumper - 38 mill kr
Utvidelse renseanlegg pa Vandugneset — 1. halvdel — 50 mill kr

2016: Utvidelse renseanlegg pa Vandugneset — 2. halvdel — 50 mill kr

Ingen av investeringene nevnt over er detaljprosjektert. Det foreligger kun grove anslag, slik
at tallene er beheftet med betydelig usikkerhet.

Hvordan vil selvkostregnskapet utvikle seg mot 2020

Det legges til grunn at det skal veere selvkost innen vann- og avilgpssektoren og at de
rammevilkar som gjelder for beregning av gebyrene blir fulgt.

Sentrale rammevilkar for kommunens beregning av selvkost for vann og avlgp fremgar av:
e Lov om kommunale vass- og avigpsanlegg

Forskrift om begrensning av forurensning

Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester H-2140

Veileder om beregning av kommunale avfallsgebyrer — TA-2001/2003

Forskrift om arsregnskap og arsberetning

| de beregningene som presenteres nedenfor legges falgende forutsetninger til grunn; kfr.
forslag til budsjett for 2013:

o Alle beregninger er i 2013-kroner





Vann- og avlgpsgebyrenes fastbelgp — gkes med 20 %. Fastbelgp pr boenhet for
vann gkes fra 400 kr til 500 kr pr ar og fastdel for avigp agkes fra 1.000 kr til 1.200 kr
pr boenhet.

Vanngebyrets variable del gkes fra kr 10.60 til kr 12.20 pr m®.

A\élfapsgebyrets variable del holdes uforandret fra 2012 til 2013. Prisen er kr 28.90 pr
m°.

Investeringene slik de fremkommer i tabell 5 er lagt til grunn for beregningene. For
perioden 2017 — 2020 er det innarbeidet fornyelser pa samlet 10 mill kr pr ar.

| tabell 6 (scenario 1) settes kalkulatorisk rente til 4,29 % for hele perioden —
tilsvarende gjennomsnittsrenten for perioden 2004-2011.

| tabell 7 (scenario 2) settes kalkulatorisk rente til 5,79% for hele perioden -
tilsvarende den hgyeste renten i perioden 2004 — 2011

| tabell 8 (scenario 3) settes kalkulatorisk rente til 3,24% for hele perioden —
tilsvarende den laveste renten i perioden 2004 — 2011.

Vannforbruk og avigpsmengder er slik de som fremgar av tabell 3 og 4.





Tabell 6

Vann - kalkulatorisk rente 4,29%

Planlagte investeringer

Kostnader:
Driftsutgifter inkl. administrasjon
Sum kapitalkostnader
Brutto arskostnader:

Inntekter:
Arsgebyrer
Tilknytningsgebyrer
Andre inntekter

Sum inntekter:

Dekningsgrad VA-gebyrer
rel. til selvkostberegning %

Selvkostfond:

Planlagt avsetning eller bruk av fond
Saldo selvkostfond

Renteberegning selvkostfond

Arsgebyr:
Mengdevariabelt gebyr kr/m3
Fast gebyr boliger, kr/ar

Arsgebyr bolig 150 m3/ar,  kr/ar

Avlgp - kalkulatorisk rente 4,29%

Planlagte investeringer

Kostnader:
Driftsutgifter inkl. administrasjon
Sum kapitalkostnader
Brutto arskostnader:

Inntekter:
Arsgebyrer
Tilknytningsgebyrer
Andre inntekter

Sum inntekter:

Dekningsgrad VA-gebyrer
rel. til selvkostberegning %

Selvkostfond:

Planlagt avsetning eller bruk av fond
Saldo selvkostfond

Renteberegning selvkostfond

Arsgebyr:
Mengdevariabelt gebyr kr/m3
Fast gebyr boliger, kr/ar

Arsgebyr bolig 150 m3/ar,  kr/ar

Budsjett
2013

24000

7059
4522
11581

10797
48
90
10935

94

646

22

12,20
500
2330

Budsjett
2013

21000

9329
10271
19600

20801
50
20
20871

104

-866
4401
122

28,90
1200
5535

Budsjett
2014

30 000

7059
6390
13449

11810
48
90
11947

89

1502
-1556

12,20
500
2330

Budsjett
2014

34 000

9329
12338
21667

22 449
50
20
22519

104

-852
5253
152

28,90
1200
5535

Budsjett
2015

82000

7059
12717
19776

14 250
48
90
14 387

73

5389
-6 945
-58

12,20
500
2330

Budsjett
2015

56 000

9329
17033
26 362

27 362
50
20
27 432

104

-1070
6323
182

28,90
1200
5535

Budsjett
2016

4000

7059
12741
19800

14 457
48
90
14 595

74

5206
-12151
-258

12,20
500
2330

Budsjett
2016

56 000

9329
21598
30928

27766
50
20
27 836

90

3091
3231
219

28,90
1200
5535

Budsjett
2017

4000

7059
12724
19783

14 604
48
90
14741

74

5042
-17193
-451

12,20
500
2330

Budsjett
2017

6 000

9329
21490
30820

28 055
50
20
28125

91

2694
537
112

28,90
1200
5535

Budsjett
2018

4000

7059
12737
19796

14750
48
90
14 888

75

4908
-22101
-638

12,20
500
2330

Budsjett
2018

6 000

9329
21379
30709

28344
50
20
28414

93

2294
-1758
19

28,90
1200
5535

Budsjett
2019

4000

7 059
12653
19712

14909
48
90
15 046

76

4 666
-26 767
-820

12,20
500
2330

Budsjett
2019

6 000

9329
21056
30385

28 691
50
20
28761

95

1624
-3382
-61

28,90
1200
5535

Budsjett
2020

4000

7059
12337
19396

15067
48
90
15205

78

4191
-30958
-993

12,20
500
2330

Budsjett
2020

9329
20200
29529

29 009
50
20
29079

98

451
-3832
-117

28,90
1200
5535





Tabell 7

Vann - kalkulatorisk rente 5,79%

Planlagte investeringer

Kostnader:
Driftsutgifter inkl. administrasjon
Sum kapitalkostnader
Brutto arskostnader:

Inntekter:
Arsgebyrer
Tilknytningsgebyrer
Andre inntekter

Sum inntekter:

Dekningsgrad VA-gebyrer
rel. til selvkostberegning %

Selvkostfond:

Planlagt avsetning eller bruk av fond
Saldo selvkostfond

Renteberegning selvkostfond

Arsgebyr:
Mengdevariabelt gebyr kr/m3
Fast gebyr boliger, kr/ar

Arsgebyr bolig 150 m3/ar,  kr/ar

Avlgp - kalkulatorisk rente 5,79%

Planlagte investeringer

Kostnader:
Driftsutgifter inkl. administrasjon
Sum kapitalkostnader
Brutto arskostnader:

Inntekter:
Arsgebyrer
Tilknytningsgebyrer
Andre inntekter

Sum inntekter:

Dekningsgrad VA-gebyrer
rel. til selvkostberegning %

Selvkostfond:

Planlagt avsetning eller bruk av fond
Saldo selvkostfond

Renteberegning selvkostfond

Arsgebyr:
Mengdevariabelt gebyr kr/m3
Fast gebyr boliger, kr/ar

Arsgebyr bolig 150 m3/ar,  kr/ar

Budsjett
2013

24000

7059
5359
12418

10797
48
90
10935

88

1483
-891
22

12,20
500
2330

Budsjett
2013

21000

9329
11951
21280

20801
50
20
20871

96

814
2721
122

28,90
1200
5535

Budsjett
2014

30 000

7059
7634
14693

11810
48
90
11947

81

2745
-3636
-33

12,20
500
2330

Budsjett
2014

34 000

9329
14 432
23761

22 449
50
20
22519

95

1243
1478
94

28,90
1200
5535

Budsjett
2015

82000

7059
15103
22 162

14 250
48
90
14 387

65

7775
-11411
-135

12,20
500
2330

Budsjett
2015

56 000

9329
19 832
29161

27 362
50
20
27 432

1729
-251
51

28,90
1200
5535

Budsjett
2016

4000

7059
15097
22 156

14 457
48
90
14 595

66

7561
-18972
-423

12,20
500
2330

Budsjett
2016

56 000

9329
25 062
34391

27766
50
20
27 836

81

6 555
-6 806

28,90
1200
5535

Budsjett
2017

4000

7059
15049
22108

14 604
48
90
14741

67

7367
-26338
-704

12,20
500
2330

Budsjett
2017

6 000

9329
24 867
34196

28 055
50
20
28125

82

6071
-12877
-235

28,90
1200
5535

Budsjett
2018

4000

7059
15028
22087

14750
48
90
14 888

67

7200
-33538
-977

12,20
500
2330

Budsjett
2018

6 000

9329
24 666
33995

28344
50
20
28414

5581
-18 458
-446

28,90
1200
5535

Budsjett
2019

4000

7 059
14912
21971

14909
48
90
15 046

68

6925
-40 463
-1244

12,20
500
2330

Budsjett
2019

6 000

9329
24254
33583

28 691
50
20
28761

86

4822
-23280
-639

28,90
1200
5535

Budsjett
2020

4000

7059
14 567
21626

15067
48
90
15205

70

6421
-46 884
-1501

12,20
500
2330

Budsjett
2020

9329
23319
32648

29 009
50
20
29079

89

3569
-26 849
-805

28,90
1200
5535





Tabell 8

Vann - kalkulatorisk rente 3,24%

Planlagte investeringer

Kostnader:
Driftsutgifter inkl. administrasjon
Sum kapitalkostnader
Brutto arskostnader:

Inntekter:
Arsgebyrer
Tilknytningsgebyrer
Andre inntekter

Sum inntekter:

Dekningsgrad VA-gebyrer
rel. til selvkostberegning %

Selvkostfond:

Planlagt avsetning eller bruk av fond
Saldo selvkostfond

Renteberegning selvkostfond

Arsgebyr:
Mengdevariabelt gebyr kr/m3
Fast gebyr boliger, kr/ar

Arsgebyr bolig 150 m3/ar, kr/ar

Avlgp - kalkulatorisk rente 3,24%

Planlagte investeringer

Kostnader:
Driftsutgifter inkl. administrasjon
Sum kapitalkostnader
Brutto arskostnader:

Inntekter:
Arsgebyrer
Tilknytningsgebyrer
Andre inntekter

Sum inntekter:

Dekningsgrad VA-gebyrer
rel. til selvkostberegning %

Selvkostfond:

Planlagt avsetning eller bruk av fond
Saldo selvkostfond

Renteberegning selvkostfond

Arsgebyr:
Mengdevariabelt gebyr kr/m3
Fast gebyr boliger, kr/ar

Arsgebyr bolig 150 m3/ar, kr/ar

Budsjett
2013

24000

7059
3936
10995

10797
48
90
10935

99

60
532
22

12,20
500
2330

Budsjett
2013

21000

9329
9 095
18425

20801
50
20
20871

113

-2042
5774
129

28,90
1200
5535

Budsjett
2014

30 000

7059
5520
12579

11810
48
90
11947

95

632

20

12,20
500
2330

Budsjett
2014

34000

9329
10871
20200

22 449
50
20
22519

111

-2318
8092
200

28,90
1200
5535

Budsjett
2015

82000

7059
11047
18 106

14 250
48
90
14 387

79

3719
-3819

12,20
500
2330

Budsjett
2015

56 000

9329
15073
24 402

27 362
50
20
27432

112

-3029
11121
280

28,90
1200
5535

Budsjett
2016

4000

7059
11092
18151

14 457
48
90
14 595

80

3557
-7376
-142

12,20
500
2330

Budsjett
2016

56 000

9329
19174
28503

27766
50
20
27 836

98

667
10455
385

28,90
1200
5535

Budsjett
2017

4000

7059
11097
18156

14 604
48
90
14741

81

3415
-10791
-274

12,20
500
2330

Budsjett
2017

6000

9329
19127
28 456

28 055
50
20
28125

99

331
10124
362

28,90
1200
5535

Budsjett
2018

4000

7059
11132
18191

14750
48
90
14 888

82

3304
-14 095
-400

12,20
500
2330

Budsjett
2018

6000

9329
19079
28408

28344
50
20
28414

100

10130
350

28,90
1200
5535

Budsjett
2019

4000

7059
11072
18131

14909
48
90
15 046

83

3085
-17 180
-523

12,20
500
2330

Budsjett
2019

6000

9329
18817
28147

28 691
50
20
28761

102

-614
10744
351

28,90
1200
5535

Budsjett
2020

4000

7059
10777
17 836

15067
48
90
15205

85

2631
-19810
-637

12,20
500
2330

Budsjett
2020

6000

9329
18017
27 346

29 009
50
20
29 079

106

-1733
12477
372

28,90
1200
5535





Tabell 6, med kalkulatorisk rente pa 4,29%, viser at det i 2020 vil veere et underskudd nar det
gjelder selvkost for vann pa ca 31 mill kr. For avigp vil underskuddet i 2020 vaere i underkant
av 4 mill kr.

Tabell 7, med kalkulatorisk rente pa 5,79%, viser at selvkostregnskapet for vann vil ha et
underskudd pa i underkant av 47 mill kr. For avlgp vil underskuddet i selvkostregnskapet
vaere i underkant av 27 mill kr.

Tabell 8, med kalkulatorisk rente pa 3,24%, viser at selvkostregnskapet for vann et
underskudd pa i underkant av 20 mill kr, mens det for avigp vil veere et overskudd pa ca 12,5
mill kr.

Det er utviklingen av renten for 3-arige statsobligasjoner er den dominerende
usikkerhetsfaktoren da denne danner utgangspunktet for fastsetting av den kalkulatoriske
renten kommunene skal benytte i sine selvkostregnskaper. Dette forsterkes ved at det i
gkonomiplanperioden er forutsatt samlede investeringer i ordineer fornyelse av VA-
anleggene, reservevannforsyning, sanering knyttet til etablering av fiernvarmeanlegg og for &
mate Norturas behov pa VA-siden pa samlet ca 300 mill kr. Av disse anslagene er ca 240
mill kr knyttet til Norturas behov.

| forurensningsforskriftens kapp. 16 om kommunale vann og avilgpsgebyrer apnes det for
gebyrberegninger etter saerlige regler eller at det inngas seerlige avtaler. Videre har
kommunestyret gjiennom sin behandling av sak 62/12 fattet vedtak om at det forutsettes
inngatt en utbyggingsavtale med Nortura. Det fremgar av vedtaket at utbyggingsavtalen skal
avklare seerskilt hvilke anlegg/tienester kommunen skal bidra med og hva Nortura skal yte av
anleggsbidrag knyttet til byggingen/utvidelsen av Norturas anlegg i Haerland. En
utbyggingsavtale og/eller en saerlig avtale etter forurensningsforskriften vil gi muligheter for a
kunne handtere risikoen knyttet til blant annet kapitalutgiftene.

Restverdiene, som er utgangspunktet for avskrivningene, vil ved utgangen av 2012 utgjgre
ca 94,5 mill kr. Dette er bare 1/3-del av de planlagte investeringene i kommende 4-
arsperiode. Kapitalutgiftene som inngar i selvkostregnskapet, vil derfor fa en sterk vekst i
arene fremover.

Tabellen under viser status i restverdiene for kommunens anlegg i VA-sektoren slik de ser ut
til & vaere ved utgangen av 2012:

Restverdi VA-anlegg pr 31.12.12

Vann - avskrivning 20 ar 4677
Vann - avskrivning 40 ar 25 849
Sum vann 30526
Avlgp - avskrivning 20 ar 37433
Avlgp - avskrivning 40 ar 26713
Sum avlgp 64 146
Samlet avskrivningsgrunnlag 94 672

Andre faktorer

For Eidsberg kommune og for regionen er det positivt at Nortura satser pa en sa betydelig
utvidelse av anlegget i Haerland. Sa betydelige investeringer innebaerer at Nortura har et
langsiktig perspektiv pa sitt engasjement. Det langsiktige perspektivet er avgjgrende for
kommunens investeringer innen vann- og avilgpssektoren.





For tiden er det ogsa gode markedsutsikter for de produkter som anleggene ved Nortura
Heerland er ansvarlig for innen Nortura-konsernet. For Nortura er det selvfglgelig avgjgrende
at dette markedet ogsa har gode vilkar i et langsiktig perspektiv.

Likevel er det flere risikofaktorer som en ma veere oppmerksom pa, og som vil kunne fa
konsekvenser for vann- og avlgpssektoren. Svingninger i etterspgrselen av produkter som
Norturas anlegg i Hzerland er ansvarlig for, kan fa direkte overslag til Norturas vannforbruk.
Nortura vil vaere en sa dominerende mottaker av vann og leverandgr av avigpsvann at selv
sma endringer Norturas forbruk, vil pavirke gebyrnivaet. Norturas egne prognoser viser at de
vil ha et gkende behov for vann fram til 2032 hvor de anslar et arsforbruk pa i overkant av
612.000 m®. Dersom Norturas prognoser innfris, vil det vaere gunstig for kommunens
samlede gebyrinntekter. Dette fordi Norturas vannforbruk vil stige helt fram til 2032. Det vil
riktignok bli en forskyvning mellom gebyr pa vann som vil gke, mens gebyr for avlgp jevnes
ut og vil bli lavere.

Endringer i rammevilkarene for norsk landbruk og for produsentene av hvitt kjgtt vil kunne
veere en risikofaktor. Det samme gjelder i forhold til dyrehelse og sykdommer.

Vi har et historisk lavt renteniva. Dette er gunstig i forhold til de investeringer som ma til for &
mgte Norturas behov som fglge av utvidelsene ved anlegget i Heerland. Usikkerheten ligger
i hvordan renteutviklingen vil veere i arene fremover. Det varsles at en ma forvente en gkning
i rentenivaet i arene som kommer, men det er knyttet usikkerhet til disse prognosene.

Det er knyttet risiko til tidsrammene for de investeringene som er ngdvendig for & mate
Norturas behov for vannforsyning og leveranser av avlgpsvann. Det samme gjelder i forhold

til de grove kalkyler som ligger til grunn for de utarbeidede prognoser for utvikling av
gebyrnivaet pa vann og avigp.

Heggin 13.11.2012
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