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Nr.

Dok.dato

Tittel

12.11.2012

Hgring_skolestruktur _2012..doc

12.11.2012

Dok1.docx

12.11.2012

Skolestrukturen i Sgr-Varanger.doc

12.11.2012

Hgringsuttalelse 2.docx

12.11.2012

Hgringsuttalelse.docx

DA |WIN|=

12.11.2012

Haringsuttalelse fra Klubben i
Bjegrnevatn, Utdanningsforbundet Ny
skolestruktur i svk.doc

07.11.2012

HORINGSUTTALELSE
SKOLESTRUKTUR

07.11.2012

HORINGSUTTALELSE
SKOLESTRUKTUR

07.11.2012

INNSPILL TIL NORCONSULTS
RAPPORT OG
SKOLESTRUKTURANALYSE |
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SJR.doc

10

06.11.2012

INNSPILL VEDRGRENDE
SKOLESTRUKTURDEBATTEN

11

05.11.2012

ANG EVENTUELL NEDLEGGELSE
AV JARFJORD OPPVEKSTSENTER

12

12.11.2012

Skulestruktur og kommuneplan - brev
til S@r-Varanger kommune - LUFS tf
31.10.2012.pdf

13

24.10.2012

HIRINGSFRIST SKULESTRUKTUR

14

17.10.2012

HORING SKOLESTRUKTUR | SOR-
VARANGER

15

12.11.2012

Skolestrukturanalyse.pdf

16

16.10.2012

SKOLESTRUKTUR S@R-
VARANGER KOMMUNE - DATOER
FOR FOLKEM@TER OG
EKSTRAORDINARE MJTER |
UTVALG FOR LEVEKAR OG
FORMANNSKAPET

17

12.10.2012

TIL FAU LEDER VED ALLE
SKOLENE | SUR VARANGER
KOMMUNE

18

12.11.2012

Udir-2-2012-
Behandlingen_av_saker_om_skolene
dleggelser _og kretsgrenser.pdf

19

12.11.2012

Haringsuttalelse ang
skolestrukturen..docx

Dokumenter i saken:

Dok.dato Type | Avsender/mottaker |Tittel
15.02.2012 (U Saksbehandler Inge | MELDING OM VEDTAK FRA
W. Svendsen FORMANNSKAPET 15.02.12: FRAMTIDIG
05.03.2012 (U Saksbehandler Inge | MELDING OM VEDTAK FRA
W. Svendsen KOMMUNESTYRET 29.02.12: FRAMTIDIG
11.04.2012 || Norconsult AS TILBUD PA
SKOLESTRUKTURANALYSE/UTREDNING
13.04.2012 || Asplan Viak AS TILBUD SKOLESTRUKTUR SJR-VARANGER
13.04.2012 |1 Oxford Research og |TILBUD SKOLESTRUKTURANALYSE/-
Bedriftskompetanse | UTREDNING | SOR-VARANGER KOMMUNE
18.04.2012 |U Norconsult; SKOLESTRUKTURANALYSE/UTREDNING |
Asplan Viak as; SOR VARANGER KOMMUNE
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23.04.2012

Saksbehandler Inge
W. Svendsen

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR
LEVEKAR 23.04.12: ENDRING |

25.04.2012

Bedriftskompetanse;
Asplan Viak AS

TILBUD PA PROSJEKT VEDR
SKOLESTRUKTUR S@R-VARANGER

27.04.2012

Alle rektorer

SKOLESTRUKTUR S@R-VARANGER
KOMMUNE

16.05.2012

Statistisk sentralbyra
(SSB)

AVTALE OM UTLAN AV STATISTIKKDATA
TIL OFFENTLIG PLANLEGGING -

07.06.2012

Bedriftskompetanse

OPPLYSNINGER OM TILBUD

05.07.2012

Norconsult Bergen

AVTALEDOKUMENT

12.10.2012

Marit H. Haugseth

TIL FAU LEDER VED ALLE SKOLENE | SR
VARANGER KOMMUNE

14.10.2012 Ser-Varanger SP@RSMAL ANG. FREMTIDAS
Arbeiderparti v/ILena | SKOLESTRUKTUR

16.10.2012 Utdanningsforbundet | SKOLESTRUKTUREN - INVITASJON TIL
Sar-Varanger DIALOGKAFFE

16.10.2012

Folkevalgte

SKOLESTRUKTUR S@R-VARANGER
KOMMUNE - DATOER FOR FOLKEMJTER

17.10.2012

FAUer og SUer ved
grunnskolene i Sar-

HORING SKOLESTRUKTUR | SOR-
VARANGER

22.10.2012

FAU Kirkenes
Barneskole

HIRINGSFRIST - SKOLESTRUKTUR

25.10.2012 Ser-Varanger VEDR. SP@RSMAL ANG. FREMTIDAS
Arbeiderparti v/ Lena | SKOLESTRUKTUR
25.10.2012 Karine Emanuelsen |SP@RSMAL VEDR. HABILITET |
SKOLESTRUKTURSAKEN
28.10.2012 Ser-Varanger SV SP@RSMAL TIL RAPPORT NORCONSULT

v/Pal K. Gabrielsen

OG KONSEKVENSER AV NEDLEGGELSE

29.10.2012

Jarfjord Ungdomslag

INNSPILL VEDRGRENDE
SKOLESTRUKTURDEBATTEN

31.10.2012

Torodd Landslaget
for neermiljgskulen

SKULESTRUKTUREN | SOR-VARANGER -
OG ARBEIDET MED KOMMUNEPLANEN

03.11.2012

Jarfjord Helselag

ANG EVENTUELL NEDLEGGELSE AV
JARFJORD OPPVEKSTSENTER

05.11.2012

FAU Sandnes skole

HORINGSUTTALELSE SKOLESTRUKTUR

06.11.2012

FAU Skogfoss
oppvekstsenter

HORINGSUTTALELSE SKOLESTRUKTUR

07.11.2012

SU Pasvik skole

HORING SKOLESTRUKTUR FRA SU PASVIK

07.11.2012

Michael Kirkenes
ungdomsskole

HORINGSUTTALELSE FRA KIRKENES
UNGDOMSSKOLES SAMARBEIDSUTVALG

07.11.2012

foreldre ved Hesseng
flerbrukssenter avd.

HIRINGSUTTALELSE FRA FORELDRE VED
HESSENG FLERBRUKSSENTER SKOLE
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07.11.2012 || Astrid Sgr-Varanger |HZRING FRA SIR-VARANGER KRF
KrF v/Daniloff

07.11.2012 || Utdanningsforbundet | HORINGSUTTALELSE OM
klubben Bjgrnevatn | SKOLESTRUKTUREN FRA

08.11.2012 || Kari Beate FAU HORING SKOLESTRUKTUR - FRA FAU
Kirkenes KIRKENES UNGDOMSSKOLE

08.11.2012 || Tove Kirkenes HORINGSUTTALELSE FRA KIRKENES
barneskole v/Korsnes | BARNESKOLE

12.11.2012 || Ann Cathrin Stgpamo | UTTALELSE TIL SKOLESTRUKTUR

Kort sammendrag:

Skolestrukturen i Sgr-Varanger har gjentatte ganger vaert oppe til diskusjon. | forbindelse
med budsjettetfor 2012 ble saken utsatt fordi kommunestyret gnsket en stgrre gjennomgang
av skolestrukturen i kommunen. | desember 2011 fattet kommunestyret felgende vedtak:

Dette ble utsatt i pavente av en skolestrukturanalyse, og den 15.12.11 vedtok
Kommunestyret fglgende:
Vi gnsker at skolestrukturen i S@r-Varanger skal vurderes. Det er viktig at prosessen er
helhetlig og favner alle sider ved skolen. Prosessen ma gi alle interessenter mulighet til a
delta.
Falgende momenter gnsker vi skal vektlegges og vurderes i prosessen:

o Kvaliteten pa lseringstilbudet
Innholdet i skolen
Neermiljoet til skolen og konsekvenser det har for et lokalmilig & ha skole
En gkonomisk kostnadsoversikt over de enkelte skolene
Kompetansen vi har i skolen i Sgr-Varanger og hvilken kompetanse vi gnsker
Avstand og reisetid for elevene
Fritt skolevalg — konsekvenser

Vi ensker at en skal arbeide bade politisk og administrativt med dette. Arbeidet
politisk skal forankres i utvalget for Levekar

Dette mandatet ble sendt ut pa anbud til en knippe tilbydere og det var Norconsult sin
skoleavdeling i Bergen som fikk oppdraget. Norconsult er meget anerkjent pa dette omardet
og flere av landets kommuner har brukt dette konsulentfirmaet for & fa en gjiennomgang av
skolestruktur osv i sin kommune.

Tilnaermingen til oppdraget var tredelt: . Konsulentene fra Norconsult var vet et par
anledninger pa befaring i Ser-Varanger hvor de besgkte alle skoleanlegg, intervjuet
rektorene samt hadde mgter med styrings — og referansegruppene.

| september 2012 ble rapporten presentert for formannskapet og for styringsgruppa (Utvalg
for levekar). | etterkant av dette har det vaert en prosess hvor politisk ledelse inviterte alle
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FAU’er til et mate hvor det ble enighet om at FAU ved de respektive skolene skulle invitere
politikerne til apne folkemgter. Mgtene er blitt avholdt.

| tillegg har rapporten veert pa hering hos FAU’er og SU’er ved alle kommunens grunnskoler.
Haringsuttalelsene som har kommet inn i saken ligger vedlagt

Barne — og ungdomsradet skal ha skolestrukturanalysen som tema i sitt mgte den 15.
November 2012. Uttalelsen som kommer i etterkant av dette mgtet vil bli ettersendt.

Faktiske opplysninger:

Na legges saken frem til politisk behandling. Og ifglge rundskriv Udir-2-2012 fra
Utdanningsdirektoratet ligger naerskoleprinsippet i Opplaeringslovens § 8-1 farste ledd og
annet punktum til grunn:

§ 8-1. Skolen

Grunnskoleelevane har rett til & ga pa den skolen som ligg naerast eller ved den
skolen i naermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike
omréada i kommunen soknar til.

| praksis vil det si grunnskoleelever har rett til & ga pa den skolen som ligger
naermest eller den skolen i naermiljget som de sogner til,

Videre er det slik at "verken oppleeringsloven eller annet regelverk har
innholdsmessige regler for nar det er lovlig eller ulovlig & legge ned eller opprett en skole.
Avgjarelsen knyttet til skolestruktur ligger i kierneomradet av den kommunale handlefriheten.
En avgjerelse ma bygge pa et kommunestyrets gkonomiske, politiske og samfunnsmessige
prioriteringer.” (Udir-2-2012)

| det samme rundskrivet blir det presisert at kommunale vedtak om endring av skolestruktur
ikke er & regne som et enkeltvedta etter forvaltningsloven.

I henhold til Barnekonvensjonens artikkel 3 nr. 1 om hensynet til barnas beste skal dette
elementet ogsa vurderes i forhold til skolestruktur.

Det er et generelt forvaltningsrettslig prinsipp at en sak skal veere forsvarlig klarlagt for
avgjgrelsen blir tatt. | denne sammenhengen betyr dette at kommunestyret skal ha rimelig
kjennskap til synspunktene til se som bergres av nedleggelsen for et vedta fattes. For Ser-
Varanger kommune sin del ma man si at dette prinsippet er godt ivaretatt all den tid det bade
har veert folkemgater og mulighet for &8 komme med hgringsuttalelser pa rapporten.

Det har ogsa veert lagt til rette for allment innsyn i dokumentet da rapporten har veert offentlig
pa kommunens hjemmesider.

Ser-Varanger kommune har gitt forskrifter om skolekretsgrenser og har valgt a dele denne
prosessen inn i to separate saker:

Forst et vedtak om endring i skolestruktur, dernest en forskriftsendring som fglge av
eventuelle endringer.

Det vil si at avgjarelsen om selve nedleggelsen vil matte falge ulovfestede
forvaltningsrettslige prinsipper. Men den etterfalgende forskriftsendringen vil matte
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behandles etter de saksbehandlingsreglene som er angitt i forvaltningslovens kap. VIl om
forskrifter.

Her ma radmannen beklage at denne tilnaermingen ikke kom godt nok frem i det
hgringsnotatet som ble sendt ut og at det har oppstatt misforstaelser i kjglevannet av dette.

Landslaget for naermiljgskulen (LUFS) har i brev datert 31.10.12 kritisert Sgr-Varanger
kommune for & veere uryddige i lovhenvisningene.

| det samme brevet blir ogsa Ser-Varanger kommune blant annet kritisert fordi fristen ikke er
satt i henhold til gjeldende regelverk og for manglende henvisninger til regelverk i Plan — og
bygningsloven samt til kommuneplanen, planstrategi etc.

Med utgangspunkt i det nevnte rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet avviser radmannen
dette da det eksplisitt star i rundskrivet at:

Kommunale vedtak om endring av skolestrukturen for eksempel om nedleggelse av en skole,
er ikke et enkeltvedtak etter forvaltningsloven. (...).Siden avgjgrelsen om & legge ned en
skole ikke er et enkeltvedtak, kommer ikke reglene i forvaltningslovens kap. 1V, V eller VI
direkte til anvendelse. (...) Det finnes ikke lov — og forskriftsbestemte regler for hvor lang
fristen for a uttale seg skal vaere i saker om skolestruktur.

Men radmannen vil nok en gang beklage at dette fremsto som urydding i hgringsnotatet,
men kan ikke se at prosessen er ugyldig.

Skolestrukturanlaysen
| skolestrukturanalysen fremhever Norconsult at dagens skolestruktur i S@r-Varanger er
preget av mange sma skoler og relativt store forskjeller i elevenes skoletilbud:

"Mange sméa klasser og mye ledig kapasitet pa skolene gir en gkonomisk dyr struktur for
kommunen. | tillegg blir de sosiale og faglige miljgene sméa og séarbare. De geografiske
avstandene i kommunen er store, men ikke starre enn at det, slik vi ser det, vil veere mulig
endre strukturen uten at det gir uforholdsmessige store ulemper for elever som far lengre
reisetid.” (side 5)

Videre konkluderer Norconsult med at skolestarrelse i seg selv ikke har stor betydning for
kvalitet i skolen, men papeker at fagmiljgene, samt sosialt miljg, blir sma og sarbare.

En desentralisert skolestruktur med mange skoler gir gkte netto driftsutgifter per elev sett i
forhold til en mer sentralisert skolestruktur. Elevtallet pa den enkelte skole har stor betydning
for ressursbruken pa skolen og fglgelig blir skolestrukturen viktig for kommunens utgifter.

| oppsummeringen har Norconsult delt utdanningskvaliteten inn i tre nivaer som kommunen
kan pavirke:
e Strukturkvalitet, dvs at alle skolebygg gir tilfredsstillende fysiske rammer, tilstrekkelig
leerertetthet og pedagogisk forsvarlige elevgrupper.
e Prosesskvalitet, ved a ha skolestgrrelser hvor personalgruppen er over ca. 10 personer, det
vil si en barneskole med over 75 elever, ungdomsskole med over 50 elever eller
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kombinertskoler med over 50 elever. Dette er skolestgrrelser hvor elever og leerere har flere
variasjonsmuligheter i det sosiale og faglige samspillet.

e Resultatkvalitet er ikke direkte avhengig av skolestgrrelsen, men det vil vaere flere muligheter
for elevene a finne en sosial tilhgrighet i en stor elevgruppe enn i en mindre. Samtidig ma
det papekes at elevers faglige resultater eller sosiale kompetanse ikke er direkte avhenging
av skolestgrrelsen.

(...) I Sor-Varanger er det vel sd viktig d fokusere pa at skolene ikke blir for smd, siden dette gir et lite
og sdrbart faglig og sosialt miljo for elever og ansatte, samtidig som det gir en sveert ulik lcerertetthet
ved kommunens skoler. (side 51)
I rapporten foreslar Norconsult 2 ulike tilneerminger til skolestrukturen i Ser-Varanger: Den ene
tilneermingen er & opprettholde dagens struktur, den andre tiln@rmingen er ulike
sentraliseringsalternativer.
Alternativ O foreslar & opprettholde dagens skolestruktur med 11 skoler:
Fordeler med alternativ O er:

e Minst behov for skoleskyss samlet sett
Ikke gkt reisetid/skoledag for elevene, evt. med unntak av ungdomstrinnet ved Neiden og
Jarfjord.
Beholder skolene i lokalmiljget.
e Gir minst behov for utbygging av skoleanleggene (med unntak av Bjgrnevatn)

Ulemper med alternativ 0:
e Skolene Jarfjord, Neiden og Skogfoss blir sma, trolig med under 10 elever pr. skole.
e  Dyrt atilby alle elevene lik strukturkvalitet.
e Vanskelig a ha lik prosesskvalitet ved alle skolene.
e  Gir sveert ulik lerertetthet ved skolene i kommunen.
e Kan bli vanskelig a skaffe kvalifiserte leerere til mange sma miljger

Alternativ 1 foreslér & legge ned Skolene i Bjernevatn, Jarfjord, Jakobsnes, Neiden og Skogfoss.
Ungdomsskoleelevene overferes til Kirkenes mens barneskoleelevene overfores til Pasvik, Hesseng og
Sandnes.

Sum

1.-7.
Elevtall ved alternativ 1 1.trinn 2.trinn 3.trinn 4.trinn 5.trinn 6.trinn 7.trinn trinn 8.trinn 9.trinn 1(
Kirkenes/BV/Neiden/Jarfjord
usk 120 126
Kirkenes bsk 32 37 36 40 36 30 43 254
Sandnes/Bjgrnevatn bsk 31 32 27 29 30 42 36 227
Hesseng/Neiden/Jako/Jarfjord 42 39 33 35 40 44 44 277
Pasvik/Skogfoss 9 4 3 9 13 7 7 52 10 13
Buggynes 3 3 5 2 1 5 0 19 3 2
Sum 117 115 104 115 120 128 130 829 133 141

Fordeler med alternativ 1 er:
e Fa skoler a drifte, innsparinger pa bygningsdrift
e Robuste faglige og sosiale miljg ved skolene
e Innsparing i FDV.-kostnader kan benyttes til gkt leerertetthet
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Lettere a ha lik strukturkvalitet ved alle skolene

Lettere a ha lik prosesskvalitet ved alle skolene

Lettere & ha lik laerertetthet ved de ulike skolene
Kapasiteten pa Kirkenes ungdomsskole blir fullt utnyttet

Ulemper med alternativ 1:

e Lengre reisetid for elever som i dag har skyss til skolene Neiden, Skogfoss, Jakobsnes og
Jarfjord. Gjelder anslagsvis 15 elever.

e Skyssbehov for elever som i dag ikke har skyss til skolen. Gjelder anslagsvis 150 elever,
hvorav 24 ved Jakobsnes og ca. 120 ungdomsskoleelever ved Bjgrnevatn.

e Flere naermiljger mister skolen sin

e Barnehagene ved Neiden, Skogfoss og Jakobsnes mister samhandlingsmulighet med
skolene.

Alternativ 2 er & legge ned Jarfjord oppvekstsenter, Jakobsnes oppvekstsenter, Fossheim skole og
Skogfoss skole. Elevene ved skolene i gst og ved Neiden flyttes til sentrumsskolene, mens
Skogfosselevene flyttes til Pasvik.

Fordeler med alternativ 2 er:

e Faskoler a drifte, innsparinger pa bygningsdrift

e Robuste faglige og sosiale miljg ved skolene.

e Innsparing i FDV.-kostnader kan benyttes til gkt laerertetthet.

e Lettere a ha lik strukturkvalitet ved alle skolene.

e Lettere a ha lik prosesskvalitet ved alle skolene.

e Lettere a ha lik leerertetthet ved de ulike skolene.

Elevene i Bjgrnevatn/Sandnesomradet far ungdomsskole i neermiljget

Ulemper med alternativ 2:

e Lengre reisetid for elever som i dag har skyss til skolene Neiden, Skogfoss, Jakobsnes og
Jarfjord. Gjelder anslagsvis 15 elever.
Skyssbehov for elever som i dag ikke har skyss til skolen. Gjelder anslagsvis 31 elever,
hvorav 24 ved Jakobsnes.
Flere naermiljger mister skolen sin
Barnehagene ved Neiden, Skogfoss og Jakobsnes mister samhandlingsmulighet med
skolene.
Ikke full utnyttelse av kapasiteten til Kirkenes ungdomsskole i fgrste del av perioden (etter
hvert trenger sannsynligvis Kirkenes barneskole denne kapasiteten)

Rapporten har veert ute til hgring og FAU’er, SU’er og andre interessenter har kommet med
hgringsuttalelser. Disse ligger vedlagt.

Uttalelser fra SU ved Sandnes skole og Barne — og Ungdomsradet vil bli ettersendt.

Kommuneplanens hovedmal:
Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
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tienesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p§ 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Grunnskolen i Sgr-Varanger bestar av 11 kommunale skoler fordelt over hele
kommunen fra Bugaynes i sgr til Skogfoss i gst. Det er 4 oppvekstsentra, hvorav 2
med ungdomstrinn, 2 barneskoler, 4 kombinertskoler og 1 ungdomsskole.

Inneveerende skolear er det ca 1207 elever ved grunnskolen i Sgr-Varanger. En eventuell
skolenedleggelse vil fa konsekvenser for den enkelte elev ved at han/hun ma bytte skole.

Kompetansebygging:
Skolen er en kunnskapsbedrift, en arena for laering og kompetansebygging. All erfaring tilsier
at mindre skoler blir mer sarbare pa disse omradene enn starre enheter.

@konomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Fremmes uten innstilling

Bente Larssen
radmann
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Radmannen Kirkenes 07.11.12
Ser-Varanger kommune

FAU v/ Kirkenes Ungdomsskole.

Heoringssvar fra FAU ved Kirkenes ungdomsskole.

FAU ved Kirkenes ungdomsskole viser til brev fra Ser-Varanger kommune av 17.10.2012 og
takker ja til & benytte var rett til 8 komme med en skriftlig uttalelese i saken.

FAU ved Kirkenes ungdomsskole har sett pa de ulike lgsningene som framkommer i
”Skolestrukturanalyse 1 Ser-Varanger kommune”. Vi foler oss ikke sikre pé verken tallene i
rapporten eller pd kommunens generelle skonomiske tilstand. Vére kommentarer beerer derfor
preg av mer generelle betrakninger enn gode analyser.

Vi vil ogsa papeke at vi forutsetter at det valg kommunen til slutt gjor, ikke gar pd bekostning
av verken lerertetthet eller leeremiljo pa de skoler kommunens velger & ha, eller pa tilbudet
innen andre viktige sektorer som kommunen ogsé har ansvaret for, som for eksempel pleie og
omsorgssektoren.

Vi mener at flere av de minste grendeskolene, eks Jakobsnes, ber kunne sentraliseres og at det
ikke er nadvendig med mer enn en skole i Passvikdalen.

En ny felles skole for Bjernevatn og Sandnes ville sikkert vare flott, men har kommunen rdd
til & bygge en slik nd og har den i safall rad til nedvendig vedlikehold og lenn til tilstrekkelig
med lerer-resurser?

Vimener ogsa at det er et absolutt at Kirkenes skole (bade barne og ungdomsstrinnet) ikke méa
fa inn flere elever enn det bygget er dimensjonert for.

Mvh

FAU ved Kirkenes ungdomsskole
v/ Kari Beate Engseth



KIRKENES BARNESKOLE

Ser-Varanger kommune

Kirkenes 07.11.12

Samarbeidsutvalget ved Kirkenes barneskole mener at Sgr-Varanger kommune bar
ta vare pa og om mulig styrke mangfoldet i skoletilbudet i kommunen. Etter vart syn
oppnas dette best ved a beholde dagens skolestruktur.

Kirkenes barneskole er dimensjonert med kapasitet til & kunne undervise 392 elever.
Med dagens elevtall pa ca 250 elever har vi baseareal til 8 motta flere elever pa hvert
trinn, noe vi ikke er imot. Men utbygginga av boligfelter i var skolekrets kan raskt fare
til at elevkapasiteten ved var skole er nadd.

Vi gnsker at skoleeier skal legge rammene til rette for at vi oppnar en hgy kvalitet i

undervisningen og et godt faglig innhold i skolene i Sgr-Varanger kommune. Dette
innebaerer at vi gnsker god leerertetthet og gode faglige miljger ved alle skolene.

Mvh

SU v/Kirkenes barneskole

Kirkenes barneskole
Prestevn.34 9900 Kirkenes TIf 78991618 Fax 78991613 e-post kirkenessk@svk.no



] % Ser-Varanger

V/ leder Astrid A Daniloff

Hébet 38 Dato

9910 Bjernevatn 3.nov 2012
Til

Ser-Varanger kommune

Postboks 406

9915 Kirkenes

HORING «SKOLESTRUKTUREN» [ SOR-VARANGER

1 Bakgrunn

Ref deres saksnr; 12/597/19 — datert 17.10.12 angéende Ser-Varanger kommune’s
hovedmalsetting med skolestrukturen i kommunen.

Ser-Varanger KrF ber i denne sammenheng om at de mellommenneskelige- og de
psykososiale forhold belyses, fordi det er vel kjent at store omstillinger pévirker alle
samfunnslag!

Lover og forskrifter og det kommunale planverket bererer vi ikke - det er kommunens overste
ledelse sitt ansvar & pase at disse overholdes!

Ser-Varanger Kristelig Folkeparti’s (KrF) innspill/merknader til horinga

2 Behov for avklaring

2.1 Sor-Varanger KrF’s ber om en avklaring av folgende:

Er hovedmailsettinga i legge ned nzermiljeskolene; Tarnet, Jakobsnes, Skogfoss,
Neiden, Bjornevatn og Sandnes?

Hvis mélet med den omtalte «skolestrukturen» er a legge ned ovennevnte skoler er Ser-
Varanger KrF’s sitt klare svar — NEI.

Flere forhold enn skonomi ma analyseres/avklares.

2.1.1 Avstand og kjoretid til/fra skolen
Det er store avstander i kommunen og med elendige veier foles en kjoretur ekstra
lang og tidkrevende, hvor elever transporteres 2 ganger pr dag.
I tillegg deltar de fleste elever 1 aktiviteter utenom skoletid, og for kunne vare med i
forskjellige aktiviteter ma de kjores med bil som igjen medferer at det blir dobbelt
slitsom for mange av elevene, og kan fore til at de ser seg nodt til & velge bort fritids-

aktiviteter.
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2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

Fokus ma rettes mot hva som er best for elver, foreldre, leerere, og nermiljeet, og at
det er barn 1 alle aldre - noen knapt fylt 6 &r som skal transporteres 1 buss over lange
avstander og for noen i timevis pa elendige bygdeveier.

Det er utrolig flott 4 se skoleelever ga til/fra skolen, det er en fin start og en fin
avslutning pé skoledagen og helsemessig positivt.

Transportkostnader

Det er bare et tidsspersmaél for kommunene sjol méa dekke kostnader til skoleskyss —
fylkesmannen har gitt forhandsvarsel om at transportstetten kan bli trukket tilbake,
dette kan det gi en ny utfordring for kommunene og den skonomiske gevinsten ved &
legge ned nermiljeskolene faller bort.

Miljofaktor/trygghet

Det ma avklares hvordan en nedleggelse av de ovennevnte skolene vil pavirke elever,
foreldre, lerere og naermiljeet fysisk og psykisk. Arlig opplever lokalsamfunnet den
samme opprivende og belastende debatten om skolenedleggelser og det skaper stor uro
rundt om i hele kommunen. Hele Ser-Varanger er en distriktskommune og en av
grunnpilarene er levende bygder og nermiljeskolene!

Hvis slike store omstillinger presses fram vil folk og det psykososiale miljget pa alle
niva rundt om 1 bygdene bli sterkt pavirket, bare folg med i opprivende oppslag og
leserinnlegg i aviser og i radio, politikerne kan ikke vare upévirket, alt annet er
arroganse.

Store skoler - store klasser

Undersgkelser viser at store skoler har en rekke utfordringer, blant annet med
oppfelging av den enkelte elev og mobbing i skolemiljoet, det er heller ikke pavist at
sentralisering av skoler gir bedre leringseffekt.

Leser ogsa forslaget fra ordfereren om 4 sld sammen Bjernevatn og Sandnes til en stor
skole pa Hébetmyra. Er dette vel gjennomtenkt og hvorfor er ikke dette tatt med 1
skolestruktursaken, eller er det en taktisk gvelse for 4 avlede den opprivende debatten
om skolenedleggelser som arlig pagar?

Okonomi

Naér det gjelder skonomistyring er det kommunestyret sitt hele og fulle ansvar.

Om Ser-Varanger kommune havner i den frykta Robec-lista ma arsaken spores, og det
blir feil at nermiljeskolene ma ta virkningene.

Ett par eksempel péd kontantstremmen; se pa den beremmelige ski-brua ved
Skytterhusfjellet hva den har kosta av felleskassa, og hva har «strukturanalysen» som
Norconsult har levert kostet? Bare disse to eksemplene har sikkert kosta flere arsverk
som kunne vert brukt til driftskostnader pa nermiljeskolene!

Det er sveert uheldig at kommunens feilslétte politikk gar utover det mest verdifulle vi
har - barn og unge!

3 Skolestrukturanalyse

3.1.8kolestrukturanalyse

Hva mener Ser-Varanger kommune med skolestrukturanalyse? I vér tekning er struktur
oppbygging ikke nedbygging, det er forholdet hvordan de enkelte bestanddeler er sammensatt.
Hvordan har kommunen tenkt & bygge opp/utvikle skolestrukturen — den utfordringen sier
analysen lite om bortsett fra a legge ned naermiljeskolene?
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3.1.2 Strukturrasjonalisering

Hvis kommunen mener strukturrasjonalisering - mé det uttrykkes klart og tydelig.

Hvis mélet er & gjore den enkelte skole mer effektiv og gi den enkelte elev mer laeringseffekt
er det positivt, men gir skolenedleggelser samfunns-gkonomisk eller sosialekonomisk
effektivitet eller gevinst, det vet vi svert lite om — det motsatte kan faktisk vare tilfelle.

3.1.3 Effektivisering

En méte & effektivisere er & omfordele arbeidsoppgaver eksempelvis administrativt, eller
vurdere om det kan det vaere mer effektivt at leerere pendler i stedet for elver.

Er det for eksempel mulig a danne ett felles team 1 matematikkfaget eller mulig andre fagfelt
— ett team for Bjernevatn, Sandnes og Hesseng skoler, ett for Skogfoss og Svanvik og/eller
ett team for Bekfjord og Térnet, 1 forste omgang som ett forseksprosjekt i stedet for
skolenedleggelser. Det kan vare god lering og nyttig bade for elever og lerere.

4 Horingsfrist
Heringsfristen som er satt synes kort, tidspress medferer avkorta og muligens ferre innspill.

5 En god skole

Ser-Varanger KrF har den klare holdning at nar det gjelder skolepolitikken ma vi nér eller der
det er behov for forbedring gjore noe med det.

Skole vekker stort lokalt engasjement fordi det bergrer mange og gér rett inn i barnas hverdag.
For KrF er det derfor viktig at fokus ma vere kvalitet og at det pa den enkelte skole méa
opprettholdes tilstrekkelig fagmilje. Det skal vere gode skoler 1 alle deler av kommunen.
Skolen er den viktigste fellesarena for leering og kunnskap, grunnleggende ferdigheter og
holdninger.

I trdd med UNESCOS fire sgyler ma elevene laere 4 kunne, & gjore, & vaere og & leve sammen,
og det er var klare oppfatninger at alle disse fire soylene oppnar elevene best pé skolen 1 sitt
narmilje, derfor er var sterke anbefaling at Ser-Varanger kommunestyre finner en annen
losning pa den uholdbare ekonomiske situasjonen vi er styrt inn i, det er en darlig lesning &
legge ned Térnet-, Bakfjord-, Bjernevatn-, Sandnes-, Skogfoss- og Neiden skole.

6 Anbefaling

e Sor-Varanger KrF sier NEI til 4 legge ned noen de ovennevnte nermiljeskolene,
Térnet-, Bokfjord-, Bjernevatn-, Sandnes-, Skogfoss- og Neiden skole

e Transportstetten i regi av fylkesmannen kan bli trukket tilbake og den ekonomiske
gevinsten ved a legge ned narmiljeskolene faller bort

e Det mé avklares hvordan en nedleggelse av de ovennevnte skolene vil pavirke elever,
foreldre, leerere og nermiljeet fysisk og psykisk

e Se andre mater a effektivisere pa enn a legge ned skoler

e Horingsfristen som er satt synes kort

e UNESCOS fire sgyler ma oppfylles i var kommune — elevene ma lere & kunne, &
gjore, 4 vaere og a leve sammen

Astrid A Daniloff
Leder Ser-Varanger Kristelig Folkeparti
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Til:

Postmottak@svk.no

Fra:
Foreldre ved Hesseng flerbrukssenter (HFS) avdeling skole.

05.11.12

Horingsuttalelse vedrerende skolestruktur i Ser-Varanger

Vi ved skolen pad HFS ser med stor bekymring pd Ser-Varanger skolene og de utfordringer

den gkonomiske innsparingen kan medfere.

Vi har omtanke for de elevene, foreldrene og lerere som er berort i saken hvor det er foreslatt
nedleggelse av deres skole. Uansett skjonner vi at det ma gjores noen tiltak som dessverre vil
ramme mange, men i tider hvor det er snakk om & spare 42 millioner, hvorav 18-20 million

bare 1 skolesektoren, har vi en klar formening om hva som ber gjores.

Dersom det hele skulle resultere i at alle kommunens 11 skoler blir beholdt, vil det uansett
ramme mange skoler hardt. Vi er fullstendig klar over at skolen ved HSF vil fa kutt 1
budsjettet, noe som igjen kan fore til kutt i stillinger. Vi frykter at det forste som vil forsvinne
er spesialundervisningsstillinger. Dette vil jo regelrett fore til at skolen vil bryte loven daglig,
og det er noe vi ikke kan tillate. Det at vi er en av de sterste skolene 1 kommunen skjonner vi

vil fore til at kuttene 1 budsjettet vil ramme oss hardt.

Alle har vi vel lest i media den siste tiden at skolene 1 Ser-Varanger skarer lavere enn
landsgjennomsnittet pa leseferdigheter. Mélt 1 nasjonale prover. Dersom det kuttes i1 budsjettet
vil det fore til at lerertettheten gar ned, og 1 verste fall ogsa resultatene og laeringsutbytte ved
skolen. Videre kan det fore til at forutsigbarheten for leererne og tryggheten for vére barn blir

svekket.


mailto:Postmottak@svk.no

Dersom skolestrukturen i kommunen skulle bli endret, kan det fore til at skolen ved HSF far
tilfort flere elever. Dette trenger ikke fore til storre leerertetthet pa trinnene, men det frigjor

fagutdannende til & kunne soke pd eventuelle ledige stillinger ved skolene i kommunen.

Som vi innledningsvis skriver, sa ser vi med bekymring pa tiden framover, dersom det ikke

skulle bli endring i skole strukturen.

Vi som foreldre kan ikke bare bli sittende pa gjerdet, vi ma veare delaktig i prosessen

framover. Vi verner om vare barns framtid og vi er framtidens politiske velgere.

Vi kan ikke skjonne at det skulle veere andre muligheter enn & gé for en struktur endring i
skolesektoren. Vi mener denne lgsninger vil veere med pd & gi best mulig skole for alle barna i
Ser-Varanger. Vi haper politikerne har motet som skal til for & f4 orden p4 kommune
okonomien. Vi skjenner at dette er et krevende arbeid og det er mange tungtveiende
avgjerelser som ma tas hos politikerne, men vi stoler pa at de klarer dette til det beste for

kommunens skolebarn.

Med vennlig hilsen

Foreldrene ved Hesseng Flerbrukssenter, avdeling skole.



Radmannen

Ser-Varanger kommune

SU ved Kirkenes ungdomsskole Kirkenes 7/11 2012

Hgring skolestruktur i Sgr-Varanger

Kirkenes ungdomsskoles SU har behandlet skolestrukturanalysen og har fglgende
tilbakemeldinger pa forslaget til skolestruktur. SU gnsker ikke a ta stilling til om skoler bgr
nedlegges, men gnsker a si noe om hvordan vi forholder oss til konsekvensene av
forslagene.

¢ Kirkenes ungdomsskole er bygget, innredet og dimensjonert for 100 elever pa hvert
trinn. Var undervisningsform og bruk av lokaler er basert pa dette antallet. Hvis antall
elever gker til 350 vil vi ikke kunne bruke fagrom (kunst og handverk, naturfag, mat
og helse) slik de er tenkt i henhold til kravene i lsereplanen. Noen rom vil matte
bygges om for a fa stgrre undervisningsareal. SU gnsker at vi holder oss innenfor det
antall elever bygget er dimensjonert og innredet for.

e Leeretettheten bar opprettholdes pa dagens niva. Lavere leerertetthet vil ga utover
tilpasset undervisning og gi gkt behov for spesialundervisning. | ytterste konsekvens
vil vi ogsa matte begrense antall timer til spesialundervisning.

o Miljgverkstedet (base for elever med funksjonshemming) bar opprettholdes. Hvis vi
blir mer enn 300 elever vil denne matte brukes til ordinaer undervisning.

¢ Administrasjonsressurs, renholds- og vedlikeholdsressurs ma gkes tilsvarende
gkning i elevtall.

e SU gnsker at skolestrukturspgrsmalet skal avklares for lang tid fremover slik at vi far
ro for bade elever, foreldre og ansatte.

e Dersom alle gkonomiske kutt skal tas pa lgnn, er SU er bekymret for konsekvensene
for alle tilknyttet Kirkenes ungdomsskole.

Med vennlig hilsen

Trude Heggland
Leder SU



Horingsuttalelse:
Ny skolestruktur i Ser-Varanger

Norconsults rapport

Barnas beste, og et godt kvalitativt og sosialt skoletilbud, ma vare utgangspunkt for
skoledriften 1 Ser-Varanger. I tillegg ma hensynet til nerhet mellom skole og samfunn
vektlegges. Uten dette utgangspunktet, vil det bli vanskelig for skolene & felge opp

intensjonene 1 Kunnskapsloftet.

Utdanningsforbundets klubb i Bjernevatn, gar inn for i opprettholde den eksisterende

skolestrukturen i Ser-Varanger. Bjernevatn ma fortsatt ha en 10-delt skole i naermiljoet.

Skolene i Ser-Varanger er variert i storrelse og méte a fungere pa, og skolenes egenart bidrar
til et godt og bredt skoletilbud i var kommune. Ulike mennesker har ulike behov, og en
skolestruktur der bade store og smé skoler, med ulik lerertetthet og mate & drifte pa, er med

pa a skape et mangfold som ivaretar de fleste behov.

Rapporten legger fram tre hovedforslag. I det forste forslaget opprettholdes skolestrukturen
som i dag, med smé endringer, og med nytt skolebygg i Bjernevatn. I de to andre forslagene
er nedlegging av Bjernevatn skole et hovedmoment. Forslag 1 gér inn for a flytte Bjornevatn
barneskole til Sandnes og Bjernevatn ungdomsskole til Kirkenes. Forslag 2 foreslar a legge

ned Bjernevatn skole og flytte hele skolen til Sandnes skole.
Forslag 1

I forslag 1 foreslér rapporten a flytte ungdomsskolen i Bjernevatn til Kirkenes ungdomsskole,
og Bjernevatn barneskole til Sandnes skole. Utdanningsforbundets klubb i Bjernevatn tar
sterkt avstand fra dette forslaget. Det vil medfere utbygging av Sandnes skole, ombygging av
Kirkenes skole og i tillegg vil enten Hesseng skole matte utbygges eller det ma bygges ny
barneskole, for eksempel pa Skytterhusfjellet.

Dette er et forslag som er vanskelig 4 se konsekvensene av. Det vil bli kostnadskrevende, og
det er vanskelig 4 forutse sterrelsen pa kostnadene. Det er ikke sikkert Finnmark
fylkeskommune vil akseptere a sitte med alle de ekstra skyssutgiftene. Med en nedlegging av
skolen 1 Bjernevatn vil tettstedet miste samlingsstedet, og det som 1 dag er ett av de storste
tettstedene 1 Ser-Varanger, vil plutselig mangle en vesentlig faktor ved bosetning. Samtidig

vil bade det pedagogiske miljoet og ungdomsmiljeet i Bjornevatn brytes opp.

Hgringsuttalelse, Utdanningsforbundets klubb i Bjgrnevatn Side 1



Ungdomstrinnet

Kirkenes ungdomsskole er beregnet for inntil 300 elever.
Status i dag:

Kirkenes: 227 elever

Bjornevatn: 133 elever

Distriktene: 15 elever

Totalt: 375 elever, altsa 75 elever over makstall
En overflytting pr i dag vil bety:

- Rene baseskoleprinsipper og full utnytting av alle rom (store grupper og mer
forelesningsbasert undervisning.) Mulighet for smidig utnytting av rom og variasjon

av undervisning vil bli mindre.

- Behov for ombygging, slik at kantinearealer og andre storre flater kan gjeres om til
klasserom. Man vil altsa rasere den moderne og velfungerende skolen kommunen

apnet for to méneder siden.

- Deler av barneskolen er foreslatt brukt til & avhjelpe plassmangelen. Dersom
klasserom skal frigjeres, mé eksisterende trinn kjeres sammen i ei storre gruppe. Det

vil da veare klasser opp til 56 elever. (Beregnet kapasitet pd hvert trinn.)
Barnetrinnet
Barneskolen i Bjernevatn er i alternativ 1 foreslatt flyttet til Sandnes skole.

Sandnes skole er beregnet for max 175 elever

Sandnes skole 97 elever
Bjernevatn skole 130 elever
Totalt 227 elever, ca 50 mer enn makstall

Okningen fra 1 dag vil vere stor. Utbygging pd 1600 m2, det blir dyrt, og det vil vere

vanskelig 4 bevare det godt uteomradet pd Sandnes.
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Forslag 2

I forslag 2 flyttes hele Bjornevatn skole til Sandnes. Det ma da en utbygging pa 3000 m2 til. I

tillegg vil eksisterende skole métte ombygges.

Utbyggingen er foreslétt i tilknytning til den eksisterende skolen pa Sandnes. Omréadet her er

sa lite at dette synes som en lite hensiktsmessig lokalisering.

En ny skole i Bjernevatn vil bety en utbygging pa 3600 m 2, altsa virker forslaget lite
helhetlig og gjennomtenkt. En helt ny skole kan fort bli billigere og bedre.

Sandnes skole mangler i det alt vesentlige alle spesialrom, og skolen er bygd som en

baseskole. Utgangspunktet er ikke det beste for en stor utvidelse.
Annet

Utdanningsforbundets klubb i Bjernevatn er forngyde med at kommunen gnsker en

strukturdebatt basert pa fakta, men vi har to store ankepunkt mot rapportens framlagte forslag.

1. Rapportens tallmateriale viser at Kirkenes skole vil bli for liten til & huse bade
barneskole og ungdomsskole for det meste av kommunen. Hvis ungdomsskoleelevene
skal samles i1 byen, méa skolen bygges ut, eller nytt bygg til. Dersom Bjernevatn skole
skal overfores til Sandnes skole, vil de matte fa et tilbygg pd 3000 kvadratmeter. Reelt
sett blir altsa spersmalet IKKE OM det skal bygges nytt, men HVOR; Sandnes,

Kirkenes — eller Bjornevatn?

2. Rapporten legger opp til at diskusjonen skal vaere forankret i kvalitet, kvalitet i
struktur, prosess og resultat. Men forslagene som legges fram tar ikke utgangspunkt i
hva som gir den enskede kvaliteten. Skolebygget 1 Bjornevatn er modent for
utskifting, men faglig og innholdsmessig finnes det ikke kvalitetsargument for
nedlegging av Bjernevatn skole. Retorikken i rapporten bidrar til & skape en forstaelse
av at skoledriften, det pedagogiske tilbudet 1 Bjornevatn ikke er bra nok. Det kan vi

ikke la sta uimotsagt.
God skolestgrrelse

Bjernevatn skole har ca 260 elever, 130 elever bade pa barnetrinn og i ungdomsskolen, vi er
altsa en mellomstor norsk skole. Det gir nok elever og voksne til & skape et variert miljo, der
de fleste skal kunne kjenne seg hjemme. Minimumsnorm for anbefalt storrelse pd

ungdomstrinnet er 50 elever, vi har langt over det dobbelte.
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Stordriftsfordelene forsvinner nér skolene blir sterre enn 300 elever. En samling av alle

elevene i Kirkenes vil altsd gi mindre effektiv skoledrift.
Kvalifisert personell

Bjernevatn skole har nar full dekning av kvalifisert personale pd alle nivd. Ansatte som ikke

er ikke fullkvalifisert, far oppfolging og det legges til rette for kvalifisering.

Personalet bestar av en blanding av yngre, nyutdannede, unge, erfarne og eldre larere, og vi
har en forholdsvis god andel av mannlige lerere. Bjornevatn skole har en stabil stab med

faglig tyngde, endringsvilje og evne til nytenkning.
Trygge rammer

Skolen vér er trygt forankret i lokalsamfunnet. Det er stor oppslutning om de arrangementer vi
har for bygda, og elevene blir godt mett nar de har prosjekter som strekker seg ut av skolen og
inn 1 nermiljeet. At Gruvebyens venner samlet inn og serget for at vi fikk en ny, fin scene 1

fjor, er et godt eksempel.

En trygg skolehverdag er viktig for et godt leringsmilje. Bjernevatn skole folger anti-
mobbeprogrammet Zero. Her skal vi forebygge med aktivitet som gir samhold og nye méter a
mote bade barn og voksne. Tett samarbeid med familie er sentralt, og ingen mobbing skal
aksepteres. Konkret hverdagsinnsats og prosedyrer for tyngre saker er pa plass og folges.
Selvsagt lykkes vi ikke alltid, vi er mennesker og vi arbeider med mange enkeltindivider med
ulike forutsetninger og utfordringer. Men vi har en plan, vi har verktayene pé plass, og vi

bruker dem aktivt.
Buss

Forslag 1 vil bety at 130 elever daglig ma flyttes mellom Bjernevatn og Kirkenes. Dette har

store konsekvenser, miljgmessig, skonomisk og i forhold til skolemilje.

Rushtrafikken i omradet er allerede temmelig stor, og presset vil bli enda sterre. Det mé settes
opp ekstra busser, og situasjonen rundt holdeplassene i byen er allerede uoversiktlig og til dels
farlig. Bussing av 130 ungdomsskoleelever mellom Bjernevatn og Kirkenes gir en stor og
ukontrollert arena for mobbing. Hvordan ser kommunens ledelse for seg at dette skal motes —

hvordan forebygge? — Ekstra bemanning?

Fleksibilitet og variasjon, innen en skole og innad i kommunen
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I Ser-Varanger har vi 1 dag to store ungdomsskoler. Begge har godt kvalifisert personale og
fungerer pedagogisk godt. Av og til far vi elever som ikke finner seg til rette pa den skolen
han eller hun herer til. I dag kan da unge fra Bjernevatn fi prove seg i et nytt miljo ved
Kirkenes ungdomsskole, og de fra Kirkenes har en mulighet til 4 prave Bjornevatn. Dette er
billige tiltak som vi vet fungerer. Om alle ungdommene er samlet pa en stor skole, forsvinner

denne muligheten. Eksterne tiltak kan fort bli dyrt!

Norconsults forslag til skolestruktur vil gjere Ser-Varanger kommune til en kommune med
liten fleksibilitet og mangel pa variasjon i skoletilbudet. Strukturkvaliteten blir alt 1 alt

darligere med det foreslatte forslaget.
Bjernevatns framtid

Norconsults rapport anslar sterk elevnedgang i Bjernevatn. Tallene som kommer fram er
framskrevet med en forutsetning om at all nyetablering skal forega i Kirkenes eller pa
Sandnes. Det vil si at kommuneadministrasjonen har lagt inn noen feringer som dreier

framskrivingen i en bestemt retning.

De har da ikke tatt hensyn til at Bjernevatn er et livskraftig samfunn, med bade store
(Innkrevingssentralen og Gruva) og mindre arbeidsplasser, butikk og post. Her vil det ogsa

framover vare attraktivt 4 bo, Bjernevatn trenger skolen i lokalsamfunnet!
Tallene fra 2019 m4 vi altsa bruke med stor varsomhet.
Leerermangel og skoleframtid

Bjernevatn skole har et godt fagmiljo og skaper et godt leringsmilje for elevene. Vi vet at det
er lerermangel 1 Norge, og vi vet at denne oker. Vil Ser-Varanger kommune vare attraktiv

for nye pedagoger med en skoleutvikling som er sa sentrumsfokusert og ensrettende?

Ser-Varanger trenger den faglige bredden og det spillerommet flere fullverdig 10-arig
grunnskoler gir. Bjornevatn har det store nummer to-miljeet pr 1 dag, og vi trenger et nytt

skoleanlegg for videre innsats og utvikling!

For
Utdanningsforbundets klubb i Bjernevatn

Silja Steyva Arvola, Plasstillitsvalgt
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FAU
Sandnes Skole Sandnes, 6.11.2012

Ser-Varanger Kommune
postmottak@svk.no

Deres referanse: Saksnr 12/597/19

Hgringsuttalelse skolestruktur

FAU ved Sandnes skole er veldig godt forngyd med skolen var. Den har et godt
leeringsmiljg og et godt sosialt miljg som er oversiktlig og trygt for elevene. FAU mener
at den beste skolen for elevene pa Sandnes vil vaere at dagens skolestruktur beholdes,
med 7-arig grunnskole pd Sandnes og med etterfglgende trearig ungdomsskole i
Bjgrnevatn.

Samtidig er bygningsforholdene ved Bjgrnevatn ungdomsskole et like stort problem for
oss pa Sandnes som for beboerne i Bjgrnevatn. FAU pd Sandnes skole ser at det ma
komme en utbedring av skolen i Bjgrnevatn.

Vart syn:

I dette bildet mener FAU ved Sandnes skole at ingen av lgsningene som skisseres i
Norconsult-rapporten er optimale. Vi mener at den absolutt beste og mest
fremtidsrettede lgsningen er en helt ny felles barne- og ungdomsskole for
Sandnes og Bjgrnevatn, som lokaliseres midt mellom de to grendene.
Lukassenjordet har vart lansert som en mulig lokalitet og vi stiller oss bak den
lgsningen.

FAU pa Sandnes mener det er veldig viktig at lokaliteten midt mellom de to grendene
blir vektlagt i det videre arbeidet. Nye Sandnes og Bjgrnevatn barne- og ungdomsskole
skal veere nettopp det; En ny start for to likeverdige skolekretser! Det er viktig at
politikerne ser hvor viktig det er & skape noe helt nytt med en slik sammenslaing. Det
skal ikke bli noen bjgrnevatnskole og det skal heller ikke bli noen sandnesskole. Det skal
bli helt nye Sandnes og Bjgrnevatn skole.

De to grendene fortjener en ny arena for felles utvikling til en ny og spennende
skolekrets. Bebyggelsen i omradet vokser stadig mer sammen, og den nye Sandnes og
Bjgrnevatn skole vil vaere arenaen som samler miljget. Resultatet vil bli at de to
grendene utvikles til en langt sterkere helhet, hvor skolen vil kunne spille pa det
mangfoldet av muligheter som Sandnes og Bjgrnevatn byr pa.

Med vennlig hilsen
FAU Sandnes Skole

v/leder, Tor-Petter Haagensen
tor-pha@online.no



H@RINGSUTTALELSE SKOLESTRUKTUR S@R-VARANGER KOMMUNE

FAU ved Skogfoss oppvekstsenter har i mgte 25.o0ktober 2012 behandlet Norconsults rapport om
skolestrukturen i Sgr-Varanger kommune.

Konkret knyttet opp mot alternativene i rapporten mener vi at alternativ 0 er det mest riktige, der
skolestrukturen forblir slik den er i dag. Vi tar kun stilling til de forslagene som foreligger i rapporten,
selv om det i den dagsaktuelle debatten ogsa foreslas andre Igsninger for skolestrukturen.

Skole-og barnehagetilbud er avgjgrende for attraktive distrikt. Vi mener det bgr drives mer aktiv
markedsfgring for bosetting og utvikling i distriktene i var kommune. Det er sveert liten fokus pa
hvordan distriktene kan bygges opp, hvordan tilfgre arbeidsplasser og legge til rette for attraktive
boligtomter. | Pasvikdalen har man pr i dag stor verdiskapning i primaernaeringer og vannkraft som
hele samfunnet nyter godt av. Vi bor i ei bygd i utvikling med stabile og lokale arbeidsplasser og vi
forventer at denne verdiskapningen kan fortsette og fa utvikle seg.

Nar det gjelder Skogfoss skole og dens kvaliteter har vi fglgende momenter vi vil vektlegge:

> Nedlegging av Skogfoss skole er totalt uakseptabelt ut i fra hvilken marginal gkonomisk effekt
dette vil ha pa kommunens budsjett, samtidig som man vet at skolen er en viktig grunnstein
for bosetting i @vre Pasvik. Mange deler av det lokale nzeringslivet er avhengig av at det
finnes barnehage og skole i neermiljget.

» En nedlegging av skolen vil utvilsomt vaere starten pa total nedlegging av Skogfoss
Oppvekstsenter. Et slikt vedtak vil dermed fa dramatiske og negative konsekvenser for
samfunnet i @vre Pasvik. Barn og unge som gar i barnehage og pa skole i sitt lokalmiljg far en
sterk fglelse av tilhgrighet og identitet. | dagens samfunn, som mye preges av rotlgshet,
identitets-sgken og individualisme har de sma lokalmiljgene, og i seerlig grad naermiljg-
skolene, en viktig rolle for 8 demme opp for dette.

» Skogfoss skole har et meget godt lzeringsmiljg og hgyt utdannede og stabile leerere. Det er
lite sykefravaer og miljpet ved oppvekstsenteret er preget av trivsel, leering og omsorg blant
alle barn og voksne. Over mange ar har man jobbet med oppvekstsenter-ideen pa Skogfoss
og det er til nd utviklet stor grad av samarbeid pa tvers av avdelingene, felles pedagogisk
plattform og et godt og trygt miljg uten mobbing.

> Det er hgy aktivitet, mange laeringsarenaer og stor grad av fleksibilitet i skolehverdagen.
Skogfoss oppvekstsenter har kommunens eneste og landets nordligste Grgnt Flagg-
sertifisering. Grgnt Flagg-programmet er en miljg-sertifisering hvor oppvekstsenteret
forplikter seg til 3 ha minst ett lokalt miljgprosjekt i aret som gar over hele skolearet og
involverer alle elever og lzerere.

> Skolen hari en arrekke gitt tilbud om oppleering i finsk og samisk; 60-80% av elevene har
hvert skolear ett eller begge sprakfagene. Skolen har ogsa samarbeid med Finland (sprak og
kultur)og Russland (miljg-prosjekter).

> Skolen en aktiv bruker av uteomradet i undervisnings-sammenheng og som arena for fysisk
aktivitet. De siste seks ar har skolen hatt en halv time fysisk aktivitet som start pa hver eneste
skoledag. Det har man hgstet sveert gode erfaringer fra, bade for elevenes fysiske helse, men



ogsa i stor grad i forhold til det sosiale miljget ved skolen. Samhandling i aldersblandede
grupper har elevene her hgy kompetanse pa.

Oppvekstsenteret bruker lokalmiljget aktivt - og bidrar til aktivitet i bygda. Det er et viktig
samlingspunkt og bygningen er mye i bruk; legekontor hver 14.dag, barne-og voksentrim,
revymegter, gvingslokale for flere lokale band, 4h, kulturarrangement og andre
fritidsaktiviteter.

Vi mener barna ma settes sterkere i fokus. Allerede i dag er transportavstanden for noen
elever 70-80 km pr dag. Dette skjer pa sveert darlig veistandard. En nedleggelse av skolen vil
fare til en kritisk lang transport for noen av elevene. Dette er direkte uverdig og sveert
urettferdig overfor vare barn.

Vi oppfordrer kommunen til 3 tenke mer langsiktig og samfunnsgkonomisk omkring
skolestrukturen i distriktene, og ikke true med kutt og nedleggelse hver gang en bygd er nede
i en bglgedal med hensyn til elevantall. For alle brukere og ansatte av skole/oppvekstsenter
er det vanskelig & holde motivasjonen oppe og finne energi til a videreutvikle kvaliteten ved
tilbudet som gis nar det til stadighet kommer forslag om reduksjoner.

Skogfoss er en aktiv og levende bygd som vil beholde skolen sin!



Samarbeidsutvalget v/Pasvik skole
v/leder Anita Pettersen Henninen

Svanvik 06.11.12

Til Rddmann Bente Larssen
Ser-Varanger kommune

INNSPILL TIL NORCONSULTS RAPPORT OG SKOLESTRUKTURANALYSE I SOR-
VARANGER KOMMUNE

Samarbeidsutvalget v Pasvik skole har behandlet rapporten om skolestruktur og vil komme
med en uttalelse. Vi finner det hensiktsmessig & kommentere del for del i rapporten.

Del 1 Bakgrunn og rammevilkar:

Her er bdde nerskoleprinsippet (1.1) og forskrift om miljerettet helsevern i1 barnehager og
skoler mv (1.3) nevnt. For Pasvik og da spesielt for elvene pa Skogfoss skole som i alternativ
1 er foreslatt nedlagt vil disse momentene vere spesielt aktuelle. Nar det gjelder
narskoleprinsippet sa er det vel slik at det er de feerreste som bor tett ved skolen. I en
langstrakt Pasvikdal er elevene avhengig av skoleskyss, og etter var mening er den allerede
lang nok slik den er i dag. For selv om den reelle avstanden eleven har til skolen er i
direktelinje en 20 minutters tur blir den til over en times busstur for elevene fordi det skal
kjores innom krinker og kroker der elevene bor. Dersom elever fra Vaggetem skal fraktes ned
til Svanvik sier det seg selv at den reelle reisetiden blir langt over det som er akseptabel
reisetid. Da er vi inne pd barnas arbeidsmilje. Vil vi virkelig at disse elevene skal reise 1 3
timer hver dag for & komme til og fra skolen? Nei det vil vi ikke.

Pé side 7 punkt 1.9 kunnskapsleftet, er det nevnt at i det forrige fremlegg om ny skolestruktur
1 kommunen (Da klokka klang) ble skolenes funksjon som ankerfeste for lokalsamfunnet ogsé
belyst. Dette er ikke tatt med 1 Norconsult sin rapport, noe vi synes er sterkt beklagelig. Skoler
og barnehager er av avgjerende betydning for en levende bygd, og vi frykter for bygda
dersom Skogfoss skole legges ned. Vi stiller ogsa spersmal ved om det er sett pa det
pedagogiske tilbudet som drives pa distriktskolene.

Del 2 Dagens situasjon:

Pé side 16 punkt 2.2.8 beskrives at Pasvik skole i dag leier idrettsareal ved Pasvik
Folkeheyskole. Ved Norconsult sin runde péd Pasvik skole ble behovet for et allrom/gymsal
nevnt, det er ikke nevnt som et tiltak 1 rapporten. Vi vil her papeke at det er behov for egen
gymsal/allrom ved Pasvik skole da det gjennom en lang og kald vinter er svert utfordrende a
aktivisere elevene 1 friminutt, da serlig pa ungdomsskolen. Elevene blir 1 stor grad sittende



inne, og forskning viser hvor viktig fysisk aktivitet er for prestasjoner pa skolen. En gymsal
ville bidratt til mer fysisk aktivitet i ungdomsskolen. Videre har ikke skolen i dag noen rom
hvor sterre tilstelninger kan arrangeres. I dag fordeles det pa ulike klasserom, eller vi samler
folk 1 inngangshallen. Denne hallen er ikke egnet for slikt, da det blant annet ikke er plass til
alle foreldre, heller ikke om det bare er barneskolen. Pasvik skole leier i dag tid i gymsal pé
Pasvik folkehogskole. Dette gjor skolen lite fleksibel, da vi kun har disse tidspunktene. Bruk
utover dette md avtales 1 god tid, samt betales for. Vi ma ogsa vike nar folkehogskolen har
storre tilstelninger, og 1 disse periodene har vi ingen gymsal. Gymsalen pd Folkehoyskolen er
gammel, bade nar det gjelder fasiliteter og ventilasjon. Ventilasjonsanlegget har vert ute av
drift i 2 &r, noe som medferer darlig luft og gjor astmatikere serlig sarbare. Folkehogskolen
informerer om at gymsalen ikke er prioritert for oppussing fra deres side.

Pé side 18 punkt 2.2.10 stir det om Skogfoss skole. Her stiller vi spersmalet om det finnes
noe ubenyttet areal som evt kan bli lagerplass til andre naringer? Kan man ikke se muligheter
i dagens bygningsmasse i stedet for & legge ned?

Del 3 Elevtallsutvikling

Pé side 20 kan leses at: ”Den storste usikkerheten i prognosen for elevtallsutvikling er
boligbyggingen. Den faktiske naringsutviklingen i kommunen vil nok ha mye a si for
hvorvidt boligbyggingen pa Skytterhusfjellet vil bli sa stor...” Her stiller vi spersmaélet: Hva
med boligbygging i distriktene? Legges det til rette for folk som vil bygge og bo der? Med
opprettholdelse av Skogfoss skole er det storre sjanse for at folk vil bygge og bo der, men da
ma det legges til rette for boligtomter og bolyst ute i distriktene ogsa. Eller der det slik at Ser-
Varanger kommune kun vil ha bebyggelse i de sentrumsneere omrader.

Del 5 Skolestruktur for fremtiden - momenter og forutsetninger

Pé side 37 1 punkt 5.1.7 kan leses at ”’Sma skoler 1 bygdesamfunn har potensialet i seg til &
skape leeringsaktiviteter som er godt forankret 1 lokalbefolkningen...”

Pé side 48 1 punkt 5.2.4 reisetid og skoleskyss kan leses at de tidligere anbefalinger om
reisetid f. eks 45 minutter for elever pa barnetrinnet ikke lenger er styrende for kommunen. I
skjemaet nederst pa siden er kun avstanden mellom skolene skissert, og det nevnes at det er
viktig & merke seg at elevenes reisetid vil vaere noe lengre enn tidene satt opp i tabellen. Og
her vet vi at 20 minutter er bare brekdelen av den tiden elevene vil métte reise pr vei dersom
skolen pa Skogfoss blir nedlagt.

Pé side 51 1 punkt 5.4 oppsummering leses i siste avsnitt at.. "Nar det ikke er klare
pedagogiske eller kvalitetsmessige forskjeller mellom sma og store skoler, blir det i hovedsak
et politisk valg om en vil ha en desentralisert skolestruktur med smé skoler”. Her mener vi at
skolens betydning som knutepunktet i bygda ber veie hoyere enn gkonomiske besparelser ved
a legge den ned.



Pé side 52 sies noe om gkningen 1 utgifter knyttet til skoleskyss. Dette er i rapporten ikke sett
narmere pa ved en nedleggelse av Skogfoss skole. Dette ma derfor kostnadsberegnes.

Del 6 0 — alternativet: dagens struktur

Pé side 57 er det sagt noe om at Pasvik skole vil ha god kapasitet gjennom hele
prognoseperioden. Vi stetter her de anbefalte tiltak, men har noen kommentarer 1 forhold til
sambruk av SFO bygg til undervisning for 1.-3 trinn og SFO. Dette ser vi som en dérlig
losning med tanke pa at prognosene viser at om 3 4r vil det vaere 16 elever i 1.-3. trinn.
Uansett er det uheldig a plassere noen trinn i et annet bygg, da fleksibiliteten vi i dag har med
tanke pa bruken av laerere og det a dele elevgruppa vil forringes veldig. Samtidig vil det ogsa
virke negativt pa den fellesskolen vi 1 dag har, og det samarbeidet vi har pa tvers av trinnene.

Samarbeidsutvalget v/Pasvik skole vil beholde dagens skolestruktur.

Med hilsen

Anita Pettersen Henninen
Leder SU v/Pasvik skole



Innspill fra Jarfjord Ungdomslag vedr skolestrukturdebatten

Sgr-Varanger Kommune
- Alle deler av administrasjon
- Alle politiker og partigrupper

Jarfjord Ungdomslag
V/ styret Jarfjord 25.o0kt 2012

Vedr. den pagaende skolestrukturdebatten

Vi viser til den arvise debatten og usikkerheten rundt skolestrukturen i kommunen generelt og
forslag om nedleggelse av Jarfjord Oppvekstsenter (heretter: Tarnet skole) spesielt.

Nar det lir mot hgst og budsjettforhandlinger i kommunen er det en gjenganger at man ser til
distriktsskolene i hap om a spare inn noen tusenlapper. Det vare seg forslag om a flytte hele
eller deler av distriktsskolene inn til stgrre skoler sentralt.

Jarfjord Ungdomslag ser med bekymring pa denne nesten arvise usikkerheten om Tarnet
skole i Jarfjord skal besta i dagens utgave eller ikke.

Nytt i ar er at man har hentet inn ekspertise i form av rapporten; Skolestrukturanalyse i Sgr-
Varanger kommune, som det sa fint heter.

Skoler og boliger — hand i hand.
Sentrale strgk

12009 vedtok man a bygge ny skole i Kirkenes noe som virkelig trengtes. Denne er
dimensjonert for fremtiden og skal kunne huse opp mot 750 elever, fordelt pa 400 elever pa
barnetrinnet og 350 elever pa ungdomstrinnet. I dag gar det i underkant av 250 elever pa hvert
trinn ved nyskolen, altsa totalt rundt 500 elever.

Nyskolen i byen er dimensjonert for & kunne mgte en fremtidig befolkningsvekst i
kommunen. Kommunen vedtok i 2007 reguleringsplan for Skytterhusfjellet for a mgte deler
av den fremtidige befolkningsveksten. Det heter i planen at man her skal kunne gi rom for
opptil 1000 boenheter og inntil 2500 mennesker nar omradet er fullt utbygd. Ja da er det fint
at man har en ny skole i Kirkenes for a kunne ta fgrste del av denne veksten.

Reguleringsplanen har ogsa satt av omrade til en fremtidig ny barneskole pa Skytterhusfjellet
nar vi nermer oss malet, nemlig ferdigstillelse av de 1000 boenhetene. Dette er flott, og det er
slik det skal vere. Boligomrader i narhet til skolene er alfa og omega.

Og i tilfellet Kirkenes “matte man” legge dette nye boligomradet rett utenfor byen, siden det
ikke er mye ledig plass nede i selve byen. A bygge nye boliger nart skolene gir ikke bare en
narhet og trygghet for elevene, men det gir ogsa en miljgeffekt da man slipper a busse elever
over lange avstander.

Side 1 av 1



Innspill fra Jarfjord Ungdomslag vedr skolestrukturdebatten

Pa Hesseng er man snart i den situasjon at Flerbrukssenteret ikke kan ta imot stort flere elever
enn i dag slik arealbruken er. Pa Hesseng har utbyggere de siste arene sgrget for over 50 nye
leiligheter midt i mellom Flerbrukssenteret med barneskole og Kirkenes V.g.s med sine
videregaende tilbud. Kjempeflott tiltak. Dette skaper trygghet og narhet. Mange unge har
kjopt sin fgrste bolig her og vil etter hvert ta i bruk skolene.

Pa Sandnes er det plass til flere elever ved skolen og private utbyggere har i de senere ar fatt
regulert boligomrader og bygget nye boliger (Sikdalsveien). Flere boligtomter er straks klare i
nzrheten.

Dette er helt ngdvendig for a sikre rekrutteringen til disse skolene.

Sa takk til politikerne og ikke minst til private utbyggere at man har fatt dette til i sentrale
strgk hvor skolene har ledig kapasitet. Det er slik det skal vere.

Distriktene.

I distriktene har ikke kommunen tatt noe som helst initiativ til & legge til rette for rekruttering
til bygdeskolene eller bidratt til privat utvikling av boligomrader i distriktene. Siste utvikling
pa omradet var da vi fikk Mostadfeltet pa Svanvik og Soltunveien pa Jakobsnes. Det begynner
a bli mange ar siden.

Det er mange som gnsker a bo i bygdene vare i kommunen, og barnefamilier sgker til omrader
i nerheten av distriktsskolene. Men det er et stort MEN. Det finnes ingen ledige boligtomter
eller hus nok for salg.

Nar det gjelder boligbygging i Jarfjordomradet og rekrutteringen til Tarnet skole som vi
kjenner best til, sa har det ikke vart bygd mange nye boliger. Og i Tarnet omradet i naerheten
av skolen har det ikke veert bygd nye boliger pa mange tiar. Hvorfor er det slik ?

Flere velger skole sentralt fremfor nsermeste distriktsskole.

Vi leser i rapporten nevnt innledningsvis at flere foreldre som bor i bygdene i distriktene
velger a ha barna i skoler i sentrale strgk fremfor i neermeste distriktsskole. Ja vi har sett
denne tendensen vi ogsa, og vi synes at det er synd. Imidlertid kan det vere flere gode
grunner til deres valg.

Jarfjord Ungdomslag tror stgrsteparten av disse sakene skyldes at foreldrene ikke finner
apningstidene til den lokale SFO ikke passer med deres arbeidstider. Foreldre med barn i SFO
i distriktene ma levere og hente barna tidligere/senere enn de normale apningstidene for SFO.
Dette skyldes i hovedsak kjgretid til og fra jobb pa 30-90 min hver vei. Og med vanlig 7,5 t
arbeidstid sier det seg selv at kabalen ikke gar opp. Man ma altsa derfor velge en skole/SFO
nart arbeidsstedet.

Sa hvorfor ikke utvide apningstidene pa SFO i distriktene, og vi tgr garantere at flere velger
den lokale skolen og SFO.
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Innspill fra Jarfjord Ungdomslag vedr skolestrukturdebatten

Kjgring med elever i buss.

Nar det gjelder transport til og fra skolene sa er det oss bekjent fylkeskommunen som betaler
det meste av utgiftene. Det vaere seg til buss, minibuss, bat og drosje. De siste 8 arene er hver
fjerde grunnskole med farre enn 100 elever lagt ned, samtidig som det pa landsbasis arlig
koster rundt 4 milliarder for skoleskyss hgrer vi i radioen. Hvorfor ?

En god del av disse pengene kunne gatt til skoler i distriktene.

Sa politikere, hvordan er regnestykket deres egentlig for & legge ned deler av eller hele skoler
1 distriktene? Det virker som at en del av de reelle utgiftene ved skolenedleggelser i
distriktene blir gjort usynlige nar fylkeskommunen betaler mesteparten av utgifter til
skoleskyssen.

Jarfjord Ungdomslag oppfordrer herved Fylkespolitikerne til a la kommunene ta hele
regningen for skoleskyssen selv, sann at det fremgar av budsjettene hvor mye det faktisk
koster a legge ned skoler.

Ulik praksis i tomtefradelingssaker i kommunen.

Ja vi kan forsgke a belyse dette noe.

Flere har sgkt om a fa fradelt tomter for boligformal uten a ha fatt dette godkjent i Jarfjord.
Enten ligger den omsgkte tomta innenfor 100-metersbeltet langs sj@ og vassdrag, hvor det er
forbud mot tiltak, jfr. Plan- og bygningslovens § 1-8. Eller sa ligger omsgkte tomt for neert
veien gjennom bygda jfr.Veilovens, og begrensning for a bygge bolig nert fylkesvei (50m).
Sist men ikke minst sa medfgrer kommuneplanens mange LNFR- omrader langs fjorden et
forbud mot oppfering av ny fritidsbebyggelse, bolig- og ervervsbebyggelse.

Men etter sgknad kan dispensasjon gis heter det fra kommunen.

Ja man kan gi dispensasjon i enkeltsaker heter det. Og mange har sgkt.

Men, kj@re politikere, som sitter i formannskap og i utvalg for plan og samferdsel, hvorfor gir
dere dispensasjon til noen og ikke til andre i tilnermet like fradelingsaker til boligformal ?
Og hvorfor gir dere dispensasjon fra 100m regelen til fritidsbebyggelse fremfor de som sgker
om fradeling til nye boliger i Jarfjord.

Resultatet av denne praksis er at administrasjonen ved kommunen na viser til at man i deler
av Jarfjord har bygget sa mye i strandsonen, at man na ma fglge strengere praksis i senere
saker. Administrasjonen avslar derfor akkurat na nye sgknader om fradeling til boligformal i
strandsonen i Jarfjord med den begrunnelse at Jarfjordomradet er under et stort
utbyggingspress og at ytterligere dispensasjoner ikke kan gis.

I enkelte omrader av Jarfjorden har man tillatt nesten tettbebyggelse til fritidsformal og det
godt innenfor byggeforbudet i 100m sonen langs sjg@.

Hvordan kan dere forsvare den praksis som na fgres ? Bade i ar og i tidligere ar, er det gitt
flere dispensasjoner til fritidsformal, naust og annen bebyggelse i Jarfjord, bade innenfor
LNFR omrader og i 100m sonen, samtidig som man gar imot fradeling til boliger.
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Innspill fra Jarfjord Ungdomslag vedr skolestrukturdebatten

Dette ma det bli en slutt pa. Gi dispensasjon til alle som gnsker a bygge boliger i Jarfjorden
nar fordelene er stgrre enn ulempene. Ga igjennom de siste ars avslag pa nytt. Ja for vi elsker
bygda var og gnsker a bo ved fjorden, noe som er helt naturlig.

Vi kan ikke fatte denne praksis. Skal Jarfjord ikke fa lov a vaere med pa kommunes hovedmal,
vekst i antall innbyggere?
For uten flere barnefamilier sa ”dgr” bygda pa sikt.

Fordelene for a gi slike dispensasjoner er i overvekt, det er bare det med gynene som ser.
Som en bonus sa gker elevtallet ved Tarnet skole, og kanskje kan man snart lase opp dgra til
barnehagen igjen ogsa.

Kommuneplanens hovedmal sier folgende:

Sor-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved
planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjpr kommunen attraktiv som bosted og for
etableringer og knoppskyting i privat neeringsliv.

Hovedmalet er vedtatt skal vere retningsgivende for de politiske og administrative
prioriteringer i hele den kommunale organisasjon i planperioden. Man skal ut fra dette gjgre
vurderinger i forhold flere satsingsomrader, slik som naringsutvikling, infrastruktur, barn og
ungdom, kompetansebygging og gkonomi.

Administrasjon og politikere i utvalget kan ikke ha drgftet godt nok dette hovedmalet nar man
har avslatt dispensasjonssgknader til boligformal.

Utbygging og utvikling av eiendommer i distriktene for boligformal stgtter jo direkte opp
under kommuneplanens hovedmal om & na malet om a na 12 000 innbyggere ved
planperiodens utlgp ?

Er ikke en ny innbygger i Jarfjord like viktig som en i sentrale strgk av kommunen ?

Er ikke nye gode trygge boomrader for barn i Jarfjord i rimelig narhet til Tarnet skole like
gode som Skytterhusfjellets boomrader er for nyskolen i Kirkenes ?

Det handler om & skape likhet, identitet og tilhgrighet vel ?

Vekst i hele kommunen vel ?

Og vekst i hele kommunen, og satsing i distriktene er jo i trdd med mange parti sitt valglgfte
og partiprogram. Man er jo samtidig ening om kommuneplanens hovedmal; befolkningsvekst
i alle deler av kommunen.

Til administrasjon og politikere;

Hvorfor ikke bidra til at alle som sgker om nye boligtomter i distriktene far dette, slik at det
ogsa blir attraktive bosteder for nyetablerere i bygdene?
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Innspill fra Jarfjord Ungdomslag vedr skolestrukturdebatten

Barnefamilier er pa vent i distriktene.

Ja barnefamilier med tilhgrighet til Jarfjord er pa vent. Det er flere grunner til dette.

Det er store investeringer man skal i gang med nar man skal stifte familie og skaffe seg hus.
Da er det viktig a vite ALLE premissene. Man ser at det ikke finnes ledige boligtomter eller
boliger for salg i Jarfjord, man snakker med venner og familie som har sgkt om boligtomt
men fatt avslag.

Man fglger med i den arlige debatten om skolenedleggelse, osv.
Dette skaper ingen trygghet eller sikre rammevilkar for a kunne ta valget - By eller bygd.

Det er et vanskelig valg;
Alternativ 1: Bygda i mitt hjerte der jeg vil bo
VS.
Alternativ 2 i mer sentrale strgk av kommunen der boligene ofte vil bli dyrere
Resultatet er at unge med tilhgrighet i distriktene og som gnsker a bosette seg pa bygda heller
velger Kirkenes, eller de omkringliggende stgrre bygder (les: Hesseng, Sandnes og
Bjgrnevatn)
Man leier og venter litt til, kanskje bestemmer politikerne seg...
Arene gar, og man kjgper sentralt. Man ma jo inn pa boligmarkedet en gang
Hva oppnar man ?
- Sentralisering
- Enda flere personer pa markedet og enda hgyere boligpriser sentralt

- Utarming av bygdene
- osv

Hvor blir det av PRAKSISEN ?

Er det bare flotte ord og mal pa et papir ?

Styret i Jarfjord Ungdomslag
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ANG. EVTENTUELL NEDLEGGELESE AV JARFJORD OPPVEKSTSENTER
Jarfjord Helselag har noen spgrsmal ang. eventuell nedleggelse av Jarfjord Oppvekstsenter:

Da skolen ble bygd i 1963/1964 bidro Jarfjord Helselag med midler, vi disponerte etter dette
to rom pa skolen til lagets formal. Her holdt lege og helsesgster til nar det var
barnekontroller ol. i bygda. Da reform 97 ble innfgrt kom det foresparsel fra skolen om a fa
ta i bruk rommene vare til skoleformal. Det ble inngatt en avtale med davaerende leder for
skolesektoren, Nils Edvard Olsen, om at skolen kunne bruke disse rommene mot at
Helselaget kunne bruke skolen nar vi hadde behov for det. Dette har fungert utmerket for
begge parter.

Na som vi ser at kommunen gnsker a endre skolestrukturen og at Jarfjord Oppvekstsenter
foreslaes nedlagt lurer vi pa hva som vil skje dersom dette blir en realitet. Hva vil skje med
bygget? Hvilke rettigheter har Jarfjord helselag dersom bygget stenges? Skal kommunen
skaffe oss et annet oppholdssted?

Kan se av avisoppslag at hgringsfrist for skolestruktursaken er satt til 7. november og at det
kun er FAU/SU ved de enkelte skolene som skal svare pa dette. Hva med lag og foreninger
som har tilknytninger til bygdene? Har vi ikke anledning til 8 komme med innspill?

En sa viktig endring, som endring av skolestrukturen, vil ha for bygdene bergrer mer enn
bare skolen og elevene som gar pa de ulike skolene. Skolene er hjertet i de ulike bygdene og
vil gi ringvirkninger for alle de ulike bygdesamfunnene. Av samfunnsmessige hensyn burde
alle lag og foreninger fatt komme med innspill i en slik viktig sak.

Med hilsen
' - 'Y ’ s L
fﬁ?]a%m}jmé% 4 %HZ«-—\
Leder

Jarfjord Helselag
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SKULESTRUKTUREN | SOR-VARANGER
- OG ARBEIDET MED KOMMUNEPLANEN

Landslaget for neermiljgskulen (LUFS) arbeider med denne saka pa oppdrag
frd Foreldrerada (FAU) ved Bgkfjord, Tarnet, Skogfoss, Pasvik og Fossheim
skular - jf. Forvaltingslova § 12

Vi syner til dykkar brev "HORING SKOLESTRUKTUR | SOR-VARANGER" , dagsett
17.10.2012. Rapporten "Skolestrukturanalyse i Sgr-Varanger kommune"
(Nordconsult) ligg ved.

e Kommunen ynskjer "innspill i sakens anledning" — og siterer mellom anna
Oppleeringslova 88 og Forvaltingslova 837.
e Hayringsfristen er sett til 07.11.2012.

LUFS/FAU ynskijer ikkje no & uttale seg nemnande om sjglve innhaldet i hgyrings-
dokumentet. Dersom saka endar som klagesak, kan nettopp prosedyrespgrsmal bli
avgjerande.

| dette brevet ynskjer vi derfor berre & kommentere framgangsmaten Sar-
Varanger kommune nyttar:

Det gar ikkje tydeleg fram av hgyringsbrevet kva sak dette er. Ut fra lov-tilvisingane,
kan det sja ut til at kommunen er i ferd med & blande saman to heilt ulike
saksomrade, som ma haldast ngye fra kvarandre - fordi dei har sine seereigne
prosedyrar, gjevne i lover og regelverk.

e Arbeidet med a lage ein skulestrukturplan
e Prosedyren fram mot a leggje ned ein skule (vedta endra opptaksomrade)

Bade namnet pa saka ("Hgring skolestruktur") og pa hayringsdokumentet
("Skolestrukturanalyse") viser at saka gjeld arbeidet med a lage ein
skulestrukturplan.

LUFS - Landslaget for neaermiljgskolen
Org.nr. 881 203 812
Radgjevar Torodd Fagerheim 6963 Dalei Sunnfjord
Telefon :57 7368 16 Telefaks:57 7361 74
torodd.fagerheim@l ufs.no



mailto:torodd.fagerheim@lufs.no

side 2 av 6
Vi legg til grunn at hgyringsbrevet da har fleire grove feil:

e fristen som er sett, er i strid med gjeldande regelverk

¢ her eringen tilvisingar til gjeldande regelverk i Plan- og bygningslova
(i staden er det feilaktig vist til regelverket som gjeld nar ein skal leggje ned
ein skule)

o her er ikkje tilvisingar til kommunen sin eigen, gjeldande kommuneplan
her er ingen tilvisingar til det arbeidet kommunen no held pa a fullfgre - med &
utforme ein fire-arig kommunal plan-strategi

e her er ingen opplysningar om at kommunen da legg opp til & utarbeide ein
kommune-delplan for oppvekst i 2013

» LUFS/FAU ber no derfor Sgr-Varanger kommune om a stogge handsaminga
av denne saka fram til
e kommunal planstrategi er vedteken
e kommune-delplan for oppvekst er handsama

> Deretter kan struktur-rapporten sendast pa ny hgyring — med dai trad med
gjeldande regelverk og fristar. Etter handsaming i kommunestyret vil han
kunne gainn som ein naturleg del av kommune-delplan for oppvekst.

Ein viser til neerare grunngjeving nedanfor.
(vedlegg).

Vi ber om at eit eventuelt svar pa dette brevet vert sendt elektronisk til underskrivne
radgjevar i LUFS.

Med helsing
Brite Kandal Torodd Fagerheim
- leiar - - radgjevar —
torodd.fagerheim@Iufs.no
Vedleqq
Kopi til: FAU ved skulane i Sgr-Varanger

Medlemmene i Sgr-Varanger kommunestyre
Fylkesmannen i Finnmark

Foreldreutvalet for grunnoppleeringa (FUG)
Barneombodet
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NAERARE GRUNNGJEVING

1. OM REGELVERK OG HZYRINGSFRISTAR
LUFS/FAU legg fylgjande til grunn:
Plan- og bygningslova sin minimumsfrist er 6 veker.

For ei lita og ubetydeleg sak, var det kanskje forsvarleg om kommunen nytta ein slik
kort hgyringsfrist.

Hayringsbrevet "HORING SKOLESTRUKTUR | SOR-VARANGER" , er dagsett
17.10.2012.

> Minimum hgyringsfrist skulle da ha vore sett til 28.11.2012.

> Nar kommunen halverer denne minimumsfristen - til 07.11.2012 - er det eit
alvorleg brot pa gjeldande regelverk, pa omsynet til god forvaltingsskikk — og
dermed uakseptabelt.

Plan- og bygningslova, Forvaltingslova m.v. legg dessutan klare fgringar for at
bade kvaliteten pa sakshandsaminga og fristar som blir nytta, skal tilpassast
omfanget og alvoret i saka.

Derfor kan ikkje Sgr-Varanger kommune bruke minimumsfristen pa 6 veker.

| starre plansaker er det ikkje uvanleg at kommunar brukar hgyringsfristar pa 4-6
manader. Det bgr skje i denne omfatande saka. Ho gjeld ei mogeleg nedlegging av
heile 5 grunnskular.

Det handlar ogso om a gje folk ei respektfull og gjennomtenkt handsaming.
Kommunen fremjar ei sak som vil kunne gje dramatiske endringar i

e born og foreldre sitt daglege liv og arbeid

e endre grunnlaget for familiane sine langsiktige livsplanar og voner

e private laneopptak i millionklassen for & byggje og bu — eventuelt flytte

LUFS/FAU legg til grunn at skulen er sjglve limet i lokalsamfunnet, og ein
avgjerande del av infrastrukturen. Barnefamiliar og neeringsliv etablerer seg ikkje i
lokalsamfunn utan skule. Skulen er grunnleggjande for gode oppvekstvilkar,
framtidstru og busetnad.

Kommunen kan dermed ikkje fatte eit meir vidtrekkjande, negativt vedtak enn
a ta neermiljgskulen vekk fra born, foreldre og lokalsamfunn.
e det set kvaliteten i kommunen si sakshandsaming pa viktige praver
e det vil 0g fortelje mykje om det demokratiske sinnelaget som bgr prege tilsette
i offentleg forvalting

Dei uskrivne rettsreglane om god forvaltingsskikk er minst like viktige som det
skrivne regelverket i lover, forskrifter og andre fgresegner.

God forvaltingsskikk er og ein garanti - som skal sikre eit forsvarleg grunnlag for all
handsaming i folkevalde organ - og ikkje minst framtidsretta vedtak gjennom opne
prosessar. Samanfatta i Forvaltingslova sitt omgrep "blitt til pa ein rett mate".
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Prinsippet om foreldremedverknad star sterkt i norsk skule.

LUFS/FAU vonar derfor at kommunen tek omsyn til dei krava FAU ved heile 5
bergrte skular kjem med i dette brevet.

2. OM KOMMNAL PLANSTRATEGI

Plan- og bygningslova palegg kommunen & vedta "Kommunal planstrategi" i kvar 4-
arsbolk. Sgr-Varanger kommune sende eit slikt framlegg ut pa hgyring 09.05.2012.
Formannskapet vedtok framlegget 10.10.2012 (sak 067/12).

Vedtaket inneber at kommunen i 2013 skal utarbeide ein oppvekstplan, med
status som kommune-delplan.

Det er gledeleg at Sgr-Varanger kommune no ynskjer & byggje opp eit forsvarleg
plansystem. Men da ma ikkje kommunen underminere ein av dei viktigaste
byggjesteinane i dette systemet, ved & handsame strukturrapporten far

e planstrategi

e kommune-delplan for oppvekst

Det vil i sofall vere ei alvorleg feilvurdering. Og i strid med god forvaltingsskikk.

| tekstdelen til "Kommunal planstrategi for Sgr-Varanger 2012 — 2015" heiter det
mellom anna:
"En viktig forutsetning for at vi skal sikre en befolkningsvekst er at kommunen har et
godt utviklet kommunalt tienesteapparat pa alle niva. Da ma vi se pa hvordan skal vi
sikre et godt og tilstrekkelig utviklet tilbud innenfor de fleste sektorer og omrader i
kommunen. Et godt tilbud innenfor kultur, idrett, barnehage, skole og utdanning vil
veere viktig."

Saka vart trekt i kommunestyret 17.10.2012, da det ikkje hadde vore handsama i
Radet for likestilling av funksjonshemmede. Ny handsaming 20.11.2012

Nar no FAU ved heile 5 skular i kommunen ber om at struktursaka vert trekt,
hapar vi at Sgr-Varanger kommune ogso vil lytte til oss. Det gjeld

e var livssituasjon

e var framtid

3. FRA STRUKTURPLAN TIL STRUKTURENDRING ?

Rapporten "Skolestrukturanalyse i Sgr-Varanger kommune" (Nordconsult) vil kunne
innga som noko av grunnlaget nar kommunen skal arbeide ut ein Kommune-delplan
for oppvekst.

Eit slikt dokument skal femne om heile skuleverket — og gjelde for minst fire ar.
¢ innhaldet skal rullerast i lag med kommuneplanen
e skulestrukturen ma liggje fast i planperioden
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Planperioden pa fire ar, med rommelege hayringsfristar ved rullering (i
plansaker 4-6 manader) — er meint a sikre bade administrasjon, skule, foreldre,
born og andre innbyggjarar fgreseielege rammer, arbeidsro og trygg
langtidsplanlegging.

Ein slik plan vil naturleg nok innehalde ei rekkje ulike alternativ — med innbyrdes
motstridande interesser og fylgjer — slik som tilhgva no er i Sgr-Varanger.

Dokumentet vil dermed ikkje vere eigna til anna enn & gje samla konsekvens-
vurderingar og generelle hayringsfrasegner. Men planen vil til slutt bli ein naudsynt
styringsreiskap — og farebyggje overraskande og darleg utgreidde endringsframlegg.

Nar prosessen ovanfor med tida er fullfgrd — og Sgr-Varanger kommune eventuelt
har eit gyldig planvedtak om ein ny og endra skulestruktur — vil kommunen ha
grunnlag for & kunne fremje saker om & leggje ned skular (endre opptaksomrada for

skular). Ikkje for.

Ein velstyrt kommune med god forvaltingsskikk, plasserer da dei vedtekne struktur-
endringane under ar 4 i kommuneplanen. | tur og orden vil dei da kunne handsamast
som einskildsaker- og gjennomfgrast ved regelverket om Kommunal Forskrift.

Her gjeld rettsreglane knytte til Oppleeringslova 88-1, jf. Forvaltingslova 837.

4. OM KOMMUNEPLANEN

Sgr-Varanger kommune er palagd a ha ein Kommuneplan, jf. regelverket i
Kommunelova § 5 og Plan- og bygningslova 8§ 3 kf.88 10 og 11 med vidare.

Planen skal setje mal for samfunnsutviklinga i alle deler av kommunen, mellom anna
for & sikre gode levekar, same kvar folk bur. Han ma femne over 4 ar eller meir - og
rullerast minst ein gong i perioden.

Kommuneplanen skal som minstekrav ha ein samfunnsdel og handlingsdel — desse
skal rullerast kvart ar. Her ma viktige omrade av verksemda (t.d. oppvekst-sektoren)
vere utgreidde, vurderte og malsette.

| lova er det understreka at born og unge sine interesser skal ivaretakast saerskilt.

> Den fgreliggjande saka er reist utan grunnlag i Kommuneplanen sin
samfunnsdel.

| gijeldande Kommuneplan for Sgr-Varanger kommune (2004-2016) finn vi fylgjande
fgringar i samfunnsdelen:

e "Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolknings-vekst i alle deler av kommunen."

Eit av kommunen sine fire satsningsomrade er barn og unge.




side 6 av 6

Mellom mala som er sette "for den kommunale innsats innrettet mot barn og
ungdom” nemner vi :
e “Barn og ungdom skal sikres et oppvekstmiljg basert pa trygghet, trivsel og
tilhgrighet, som bidrag til vekst og utvikling bade sosialt og faglig”
e ’"De unge skal gis medbestemmelse i planlegging, beslutninger og ved
gjennomfgring av aktiviteter som pavirker deres hverdag ”
e "Bevisstgjgre barn og ungdom om lokal historie og vare flerkulturelle
tradisjoner”

Det er vanskeleq a sja korleis desse mala kan ndast ved & fierne naermiligskulen fra
5 livskraftige lokalsamfunn.

> Det ser heller ikkje ut til at struktursaka er reist med heimel i nokon
vedteken handlingsdel av Kommuneplanen.

Saka ma dermed seiast & ha blitt reist vilkarleg — utan naudsynt heimel i
kommunalt planverk.

Det er urovekkjande at Sgr-Varanger ikkje forlengst har pa plass eit stabiliserande
planverk. Her ligg kanskje ei forklaring pa kvifor kommunen blir kasta ut i opprivande
skulestridar ar etter ar. Slik skal ikkje innbyggjarane bli handsama. Tiltrua til offentleg
forvalting vert skadelidande.

Det hindrar ogso kommunestyret i & fatte gjennomtenkte, langsiktige og
framtidsretta avgjerder som yter born, foreldre og lokalsamfunn rettferd og
like oppvekstvilkar.

LUFS/FAU legg til grunn at kommunen knapt kan gjere eit meir vidtrekkjande,
negativt vedtak enn & ta heile eller deler av neermiljg-skulen bort fra eit
lokalsamfunn.

Det skal avspegle seg i den kommunale forvaltinga.
e Vivil streke under at dersom alle elevar i Sagr-Varanger kommune skal fa

opplaering i trad med Oppleeringslova og Kunnskapslgftet, ma skulen liggje i
borna sitt eige naermilj@.

¢ Ein levande neermiljg-skule er o0g viktig for trivnad og framtidig busetting.

Ein reknar med at dei folkevalde ynskjer a handsame skulesaka etter
gjeldande regelverk. Det har mykje a seie at innbyggjarane kan ha tillit til den
kommunale forvaltinga i so avgjerande saker.




Fra: Trond Gaasland

Sendt: 22.10.2012

Til: Postmottak

Kopi:

Emne: Hgringsfrist skulestruktur

Til radmann og administrasjon i Sgr-Varanger Kommune.

Etter at alle FAU-representantene ble innkalt til mgte forrige mandag har det blitt hevdet at hgringsfristen
som er gitt er for kort. Dessverre var det ingen som tok det opp i mgtet. Det var nok mange ferske
FAU-ledere tilstede. Men, en ting var alle enige om og det var at man matte ha en god og forsvarlig
prosess ifht. denne saken.

Jeg legger ved en uttalelse som Landslaget for Neermiljgskolen (LUFS) kom med i forrige omgang ifht.
bl.a. hgringsfrister. Den lovpalagte fristen er sa vidt vi kan skjgnne ikke fulgt denne gangen heller. Dette
forhindrer ikke at vi skal avholde folkemater. Men, & komme med gode og velbegrunnede uttalelser pa
vegne av mange foreldre, krever at man har nok tid til radighet.

FAU for Kirkenes Barneskole krever derfor at hgringsfristen endres slik at den blir pa minst 2 maneder fra
datoen rapporten ble sendt ut til alle FAU i kommunen.

Legger i tillegg ved en link til et svar som kommunalminister Liv Signe Navarsete, ga itht. spgrsmal fra
LUFS om saksgang i denne typen saker.
<http://lufs.noffiles/2012/07/navarsete-svar til lufs 14 06 06.pdf>

PS. Synes det er pa tide at e-postadressene til ordfgrer og rdadmann offentliggjeres pa4 kommunens
hjemmeside. Alt av e-post adresser er for tiden fjernet fra www.svk.no <http://www.svk.no>.
(<http://www.sor-varanger.kommune.no/ansattes-mailadr-.21751.no.htmI>)

MVH

Trond Gaasland

leder

FAU Kirkenes Barneskole

---------- Forwarded message ----------

From: Grethe Skauge <Grethe.Skauge@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Grethe.Skauge@sor-varanger.kommune.no>>

Date: 2011/11/28

Subject: Budsjett 2012 o og skulestruktur

To: "sta-nil2@online.no <mailto:sta-nil2@online.no>" <sta-nil2@online.no <mailto:sta-nil2@online.no>>,
"brsundstrom@alten.no <mailto:brsundstrom@alten.no>" <brsundstrom@alten.no
<mailto:brsundstrom@alten.no>>, Cecilie Hansen <Cecilie.Hansen@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Cecilie.Hansen@sor-varanger.kommune.no>>, "ekar-br@online.no <mailto:ekar-br@online.no>"
<ekar-br@online.no <mailto:ekar-br@online.no>>, "smcelius@gmail.com <mailto:smcelius@gmail.com>"
<smcelius@gmail.com <mailto:smcelius@gmail.com>>, William Sjgstrand
<William.Sjostrand@sor-varanger.kommune.no <mailto:William.Sjostrand@sor-varanger.kommune.no>>,
"noruberg@online.no <mailto:noruberg@online.no>" <noruberg@online.no
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Med helsing

Torodd Fagerheim
Radgjevar i LUFS
Landslaget for neermiljgskulen
TIf. 57 73 68 16 (fast)
99 45 89 09 (mobil)
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Videresendt av Grethe Skauge



SU-medlem ved Jakobsnes oppvekstsenter avd. Bekfjord skole

MVH
Trond Gaasland
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FAUer og SUer ved grunnskolene i Sgr-Varanger

Var ref.: Deres ref.: Dato:

Saksnr.: 12/597/19 17.10.2012
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Marit Haugseth postmottak@svk.no

HORING SKOLESTRUKTUR | SOR-VARANGER

| desember 2011 vedtok Kommunestyret i Sgr-Varanger en vurdering av skolestrukturen i
kommunen.

Pa bakgrunn av vedtaket ble det utformet et mandat som ble sendt ut pa anbud. | mandatet
fikk eventuelle tilbydere i oppdrag a se pa skolestrukturen med fglgende forutsetning:

Hovedmalsetningen med skolestrukturanalyse/utredning skal veere & utarbeidet et
tilfredsstillende beslutningsgrunnlag for politisk behandling og valg av framtidig skolestruktur i
kommunen, som tar h@gyde for skolens beliggenhet og kapasitet i forhold til forventet
bosettingsmanster og demografisk utvikling, samt bidrar til & sikre en fornuftig og @konomisk
forsvarlig organisering av skoledriften i forhold til kommunens @konomiske
rammebetingelser.

Etter anbudsrunden fikk Norconsult oppdraget med a utforme rapporten. Den ble overlevert
kommunestyret 12.september 2012. Rapporten ligger vedlagt.

Det er denne rapporten vi na sender ut pa hering. Ser-Varanger kommune gnsker innspill i
sakens anledning og inviterer FAUer og SUer til & komme med hgringsuttalelser til
rapporten.

Haringsuttalelsene vil vaere med pa & danne grunnlaget for behandling av saken.

| henhold til Oppleeringslovens § 8.1, (Skolen),:

Grunnskoleelevane har rett til & gé pa den skolen som ligg naerast eller ved den skolen i
neermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike omrada
i kommunen soknar til. Kravet i § 38 farste leddet bokstav c i forvaltningslova om kunngjering
i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa annan skole enn den eleven soknar til.

Nar omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev i seerlege tilfelle flyttast til ein
annan skole enn den skolen eleven har rett til & ga pa etter farste leddet. For det blir gjort
vedtak om a flytte ein elev, skal ein ha pravd andre tiltak. Nar det er nadvendig, kan eleven
flyttast til ein skole utanfor kommunen, men ikkje slik at eleven ma flytte ut av heimen eller at
skoleskyssen blir uforsvarleg lang.

Postadresse: Telefonnr.: Telefaksnr.: Bankgiro: Www.svk.no
Boks 406 Sentralbord 7897 76 83 4930.13.83281  postmottak@svk.no

9915 KIRKENES 78 97 74 00


http://www.svk.no/
mailto:postmottak@svk.no
mailto:postmottak@svk.no

Det vil si at saker som gjelder nedleggelse av skoler/endring av skolestruktur behandles som
forskrift jfr Forvaltningsloven § 37, (utredningsplikt, forhandsvarsling og uttalelser fra
interesserte):

Forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes.

Offentlige og private institusjoner og organisasjoner for de erverv, fag eller
interessegrupper som forskriftene skal gjelde eller gjelder for eller hvis interesser seerlig
berares, skal gis anledning til & uttale sig far forskriften blir utferdiget, endret eller opphevet.
Sa langt det trenges for & fa saken allsidig opplyst, skal uttalelse ogsa sokes innhentet fra
andre.

Forvaltningsorganet bestemmer pa hvilken mate forhandsvarslingen skal forega og kan
sette frist for a gi uttalelse.

Forhandsvarsling kan unnlates forsavidt den:
a) ikke vil vaere praktisk giennomfarlig, eller

b) kan vanskeliggjare gjennomfaring av forskriften eller svekke dens effektivitet, eller
c) ma anses apenbart ungdvendig.

Uttalelser skal gis skriftlig. Forvaltningsorganet kan i den enkelte sak samtykke i at
uttalelse gis muntlig. Nar saken egner sig for det, kan forvaltningsorganet bestemme at
forhandlinger om saken skal forega i mate.

| praksis vil det si at FAU og/eller SU skal hgres far forskriften vedtas.
Skolens styringsorgan er i denne sammenheng hovedadressat for hgringen.

Skolestruktur skal opp til politisk behandling 21. November og hgringsuttalelsene vil som
nevnt vaere en del av det saksforberedende arbeidet.

Til orientering vil det ogsa bli avholdt folkemgter i uke 43 og 44.
Hgringsfristen er satt til 7. November 2012.

Hgringsutalelser bes sendt elektronisk til

Postmottak @ svk.no

Med vennlig hilsen

Bente Larssen
radmann

Marit Haugseth
Kommunalsjef
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Forord

Skoleseksjonen i Norconsult har utarbeidet denne rapporten pa oppdrag for Sgr-Varanger kommune.

Sgr Varanger har i dag en skolestruktur med mange sma skoler og relativt store forskjeller i elevenes
skoletilbud. Mange sma klasser og mye ledig kapasitet pa skolene gir en gkonomisk dyr struktur for
kommunen. | tillegg blir de sosiale og faglige miljgene sma og sarbare.

De geografiske avstandene i kommunen er store, men ikke starre enn at det, slik vi ser det, vil vaere mulig a
endre strukturen uten at det gir uforholdsmessige store ulemper for elever som far lengre reisetid.

Rapporten vurderer ulike alternative framtidige skolestrukturer opp mot dagens skolestruktur. Var anbefaling
er presentert avslutningsvis. Ulike pedagogiske og sosiale momenter, i tillegg til elevenes reisetid og
pkonomiske konsekvenser drgftes.

Rapporten starter med en vurdering av kapasitet og funksjonalitet i dagens skoleanlegg og har ogséa et
kapittel med generelle prinsipper som vi mener bgr legges til grunn for utforming av skoleanlegg, samt
forslag til en kommunal arealnorm. Basert pa dette har vi identifisert n@dvendige utbedringsbehov i
eksisterende anlegg som det tas hgyde for i vurderingene av framtidig struktur slik at en sikrer et mest mulig
likeverdig skoletilbud for alle elever i kommunen.

Basert pa oppdaterte befolkningstall fra Statistisk sentralbyra, elevtall pa skolene og tall pa forventet
framtidig bolighbygging fra kommunen, har vi utarbeidet en elevtallsprognose fram mot 2030 for hele
kommunen og dagens skoleomrader. Denne prognosen er lagt til grunn for beregning av framtidig elevtall i
alle alternative modeller.

Vurderingene og anbefalingene i rapporten star helt og fullt for var regning. | arbeidet har vi imidlertid hatt et
godt samarbeid med ledelsen p& skolene og administrasjonen i kommunen. Rektorene har vist oss rundt pa
de eksisterende skoleanleggene og bistatt med egne synspunkter om tilstand og funksjonalitet. Ulike
avdelinger i kommunen har bistatt med ngdvendig grunnlagsmateriale. Vi har ogsa hatt et underveismate
med politisk nivd. Kommunalsjef Inge W. Svendsen har veert var kontaktperson i kommunen.

Arbeidet med rapporten er utfgrt i perioden mai-september 2012.

Vi haper rapporten gir et godt beslutningsgrunnlag for & kunne gjare riktige valg i forhold til en framtidig
skolestruktur i kommunen. Selv om vi pa skoleplanfaglig grunnlag anbefaler noen strukturer foran andre,
handler det endelige valget ogsd om god lokalkunnskap og politiske valg.

Vi takker alle som har bistatt oss i arbeidet og gnsker kommunen lykke til med den videre prosessen.

Bergen 10.september 2012
Harald Hagh / Dan Lysne
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Bakgrunn og rammevilkar

Kommunestyret i Sgr-Varanger vedtok i forbindelse med budsjettbehandlingen for 2012 at rAdmannen skulle
sarge for en utredning mht skolestruktur. Ulike utredninger gjort av ulike rddmenn siden 1998 har ikke
resultert i noen endringer av strukturen. Denne gangen ble det derfor besluttet & leie inn ekstern kompetanse
til utredningen.

Den siste store utredningen «Da klokka klang sa fort vi sprang...» ble laget av kommunen selv i 2004.

Lovverk, forskrifter og politiske vedtak gir faringer for arbeid med skolestruktur. | utarbeidelsen og
vurderingen av de foreslatte alternativene for en framtidig skolestruktur i Sgr-Varanger kommune er bl.a.
falgende paragrafer, lover og rammevilkar hensyntatt:

1.1 NZERSKOLEPRINSIPPET
Oppleeringslovens § 8-1 Skolen, 1. ledd sier:

«Grunnskoleelevane har rett til 8 ga pa den skolen som ligg naerast eller ved den skolen
i neermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike
omrada i kommun<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.StackOverflowError</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>