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EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 94/12 18.10.2012
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 06.09.12   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
94/12 Formannskapet 18.10.2012 
 
Arkivkode:033   Arkivsaknr.:12/1019 L.nr.: 8888/12  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 06.09.12 godkjennes. 
 
Formannskapets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 
 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ordfører protokollen på vegne av formannskapet når denne er 
ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 95/12 18.10.2012
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 20.09.12   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
95/12 Formannskapet 18.10.2012 
 
Arkivkode:033   Arkivsaknr.:12/1016 L.nr.: 8885/12  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 20.09.12 godkjennes. 
 
Formannskapets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner ordfører protokollen på vegne av formannskapet når denne er 
ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 96/12 18.10.2012
   
 
TERTIALRAPPORT PR. 31.08.2012   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
15/12 Ungdomsrådet 16.10.2012 
9/12 Råd for funksjonshemmede 16.10.2012 
/ Eldrerådet 16.10.2012 
/ Administrasjonsutvalget 16.10.2012 
44/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 16.10.2012 
31/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 16.10.2012 
/ Hovedutvalg for miljø og teknikk 16.10.2012 
96/12 Formannskapet 18.10.2012 
/ Kommunestyret 23.10.2012 
 
Arkivkode:212 &14  Arkivsaknr.:12/1013 L.nr.: 8949/12  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Andre tertialrapport pr. 31.08.2012 tas til etterretning. 
2. Hovedutvalgene henstilles om å iverksette korrigerende tiltak for sine 

virksomheter med den oppgave å redusere merforbruket.  
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling: 
 
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
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SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Andre tertialrapport pr. 31.08.2012 som trykt vedlegg. 
 
I tertialrapporten pr 31.08.2012 gis en kort oppsummering av aktiviteten innenfor 
organisasjonen med spesielt vekt på den økonomiske statusen. Eidsberg kommune 
er fra 1. mai organisert etter en ren to-nivåmodell og rapporteringen har endret noe 
innretning fra en overordnet etatsrapportering til en rapportering på virksomhetsnivå. 
Etter hvert som den nye organiseringen får satt seg og nødvendige systemer 
innarbeidet, vil rapporteringen utvikles til i sterke grad også inneholde kvalifiserte tall 
utover økonomiske tall. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Den økonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet pr. 2. tertial 2012 trekker i 
negativ retning i forhold til 1. tertial. Spesielt virksomhetene Familiesenteret og da 
fortrinnsvis på rus- og psykiatri og barnevern, samt innenfor skole fremkommer et 
betydelig merforbruk i forhold til tildelte rammer. Innenfor pleie- og omsorgsområdet 
er det spesielt på områdene Edwin Ruuds omsorgssenter og Bo- og dagtilbud for 
voksne utviklingshemmede hvor der fremkommer et merforbruk. Både ved 
omsorgstjenestene og tjenester rettet mot barn og unge har enkeltsaker og 
systemutfordringer gjort at kostnadene drives i været.  
 
Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i 
størrelsesorden 10-14 mill kroner samlet for virksomhetene, hvilket er en økning på 
om lag 5 mill kroner fra 1. tertialrapport. Erfaringsmessig er virksomhetene mer 
nøkterne på å varsle inntektsøkninger framfor kostnadsøkninger, men med bakgrunn 
i de samlede varslede driftsutfordringene vil rådmannen signalisere at situasjonen er 
krevende men at det jobbes for å minimalisere merforbruket.  
 
Det ble ikke gjennomført en budsjettkorreksjon etter 1. tertial, men med 
utgangspunkt i det opprinnelige budsjettet vil rådmannen innenfor de frie inntektene 
tilrå å øke skatt/rammetilskudd med samlet 2,5 mill kroner, nedjustere renteutgiftene 
med 0,75 mill kroner, redusere hhv. utbytte og integreringstilskudd med 1,55 mill 
kroner og 1,3 mill kroner.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Kommunens driftssituasjon er mer krevende enn etter første tertial. Det gjenstår 2,5 
måned av årets drift og effekten av ytterligere korrigerende tiltak vil være begrenset, 
men at det jobbes for å minimalisere merforbruket. Et merforbruk i 2012 vil skape 
større utfordringer i en allerede krevende budsjettprosess for 2013 og 2014. Et 
merforbruk i 2012 vil måtte dekkes inn gjennom lavere driftsnivå i 2013 og 2014.  
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 97/12 18.10.2012
   
 
LUNDEBY BADEPLASS- FONYELSE AV LEIEKONTRAKT   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
97/12 Formannskapet 18.10.2012 
 
Arkivkode:D37   Arkivsaknr.:09/251 L.nr.: 8388/12  
Saksb.: Ragnhild Saakvitne   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
1. Utkast til fornyet leieavtale mellom Eidsberg kommune som leietaker og Anne 

Grethe Løken Bredholt , eier av Bjerke gnr 202 bnr 1 godkjennes.  
2. Rådmannen gis fullmakt til å utforme endelig avtale. 
3. Ordfører undertegner avtalen på vegne av Eidsberg kommune.  
 
Formannskapets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Utkast til ny leieavtale – Lundebyvannet badeplass 

Kart over området  
 
Eidsberg kommune har i en årrekke leid ca 25 dekar av eiendommen Bjerke, gnr 202 
bnr 1 beliggende ved Lundebyvannet i Hærland. Grunneier er Anne Grethe Løken 
Bredholt. Det leide arealet benyttes som offentlig badeplass og rekreasjonsområde 
for kommunens innbyggere og andre. Gjeldende leieavtale utløper 01.01.2013. 
Avtalen gir adgang til 10 års fornyelse.  
 
Leiesum for hele arealet er i dag ca.21000.- kr. Denne har blitt indeksregulert i 
henhold til endringer i konsumprisindeksen hvert annet år.  
 
På det leide areal har kommunen satt opp både toalettanlegg og kioskbygning. 
Vedlikehold av disse bygningene er et kommunalt ansvar.  
 
Det har de siste årene blitt bevilget 100.000.- kr til drift og vedlikehold av området. 
Dette skal dekke leie av plass, vaktmestertjenester, vedlikehold og drift av 
badeplassen mm.  Kiosken har de senere år blitt leid ut vederlagsfritt til noen som 
har hatt lyst til å drive for egen regning og risiko.  
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RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Lundeby badeplass har lange tradisjoner som offentlig badeplass for kommunens 
innbyggere og innbyggere fra omkringliggende kommuner. Området er svært mye 
benyttet av spesielt barnefamilier, da badeplassen er langgrunn og oppleves som et 
trygt alternativ for små barn. Sett i et frilufts- og folkehelseperspektiv er plassen og 
området en viktig arena for å skape trygge møteplasser i kommunen. Denne 
muligheten bør videreføres og kommunen har et ansvar for å legge noe til rette for at 
innbyggere og besøkere skal kunne benytte dette område som frilufts og 
rekreasjonsområde.  
 
Nåværende eier ønsker å videreføre leieavtalen med kommunen, men med noen 
mindre endringer av avtaleteksten. Endringene gjelder i hovedsak  pkt 4, 6 og 7. 
Endringer i andre punkter går på ordlyd uten endring av punktets reelle innhold.  
 
I avtalens pkt 4 er utgangspunktet for leiepris oppjustert til 2012-nivå, samt at 
beregningsmetoden for fastsetting av økning er forenklet noe gjennom å fjerne 
beregningsleddet 80%. Det vil si at i ny avtale tas det utgangspunkt i økningen i 
konsumprisindeksen uten prosentvis justering.  
 
I avtalens pkt 6 er det kommet en tilføyelse om at det er kommunen som er ansvarlig 
for vedlikehold av bygninger og installasjoner på badeplassen 
 
Avtalens pkt 7 gjelder kommunens adgang til å benytte hovedbølets vannkilde 
beliggende i skogen syd for gamle E-18. Slik det er i dag har både badeplassen og 
5-6 hytter sommervann fra denne vannkilden. Avtalen sier ingen ting om 
vedlikeholdsansvaret for denne ledningen. For å sikre at kommunen ikke er ansvarlig 
for vedlikehold av vannledningen lengre enn til selve badeplassen og dusjpunktene 
bør kommunen grave egen ledning fra brønn til frem til badeplassen med 
tilkoblingspunkter. Dette tiltaket er foreløpig ikke kostnadsberegnet. Endringen i 
avtalens pkt 7 synliggjør kommunens ansvar for vedlikehold av vannledning til 
badeplassen.   
 
 
KONKLUSJON: 
 
Da anbefales å videreføre leieavtalen vedrørende Lundebyvannet badeplass i 
ytterligere ti år, da det er stedet har stor rekreasjonsverdi for kommunens innbyggere 
og andre.  
 
Utkast til leieavtale godkjennes. Rådmannen gis fullmakt til å utforme endelig 
avtaletekst. Ordfører undertegner avtalen på vegne av kommunen.  
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 98/12 18.10.2012
   
 
OPPRYDDING I AVLØP I SPREDT BEBYGGELSE I EIDSBERG KOMMUNE  

ENDRING AV KRAV TIL HYGIENISERING I SONE 1 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
33/09 Hovedutvalg for miljø og teknikk 03.06.2009 
50/09 Kommunestyret 18.06.2009 
37/11 Hovedutvalg for miljø og teknikk 30.11.2011 
10/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 07.02.2012 
19/12 Formannskapet 09.02.2012 
22/12 Kommunestyret 16.02.2012 
55/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 12.06.2012 
80/12 Kommunestyret 21.06.2012 
/ Hovedutvalg for miljø og teknikk 16.10.2012 
98/12 Formannskapet 18.10.2012 
/ Kommunestyret 23.10.2012 
 
Arkivkode:M30   Arkivsaknr.:09/543 L.nr.: 8811/12  
Saksb.: Wenche Myhrvold Olsen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

Tilleggskravet i sone 1 til at utslippskonsentrasjonen av bakterier (TKB) skal være  
< 1000/100 ml oppheves.  

 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Uttalelse fra Miljørettet helsevern 
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Bakgrunn 
Kommunestyret vedtok i sak 22/12, punkt 3 den 16.02.2012 følgende: 
 
«I sone 1 stilles det i tillegg krav til at utslippskonsentrasjonen av bakterier (TKB) skal 
være < 1000/100 ml, regnet som årlig middelverdi.» 
 
I Temaplan vannmiljø 2006-2016 for Eidsberg kommune, godkjent av 
Kommunestyret i sak 64/05 den 29.09.2005, er det satt følgende miljømål for 
Lundebyvannet i forhold til bakterier: 
 
• Vannet skal være minst like godt egnet til bading og rekreasjon som i dag, det vil 

si at innholdet av TKB skal være under 50/100 ml. 
 
For andre vannforekomster i kommunen er miljømålet < 1000 TKB/100 ml. 
 
Dette miljømålet er bakgrunnen for kravet om < 1000 TKB/100 ml i utslipp fra 
avløpsanlegg i Lundebyvannets nedbørfelt, som har vært en del av lokal forskrift 
siden 2007. I 2012 ble dette tatt ut av forskriften, men kravet ble videreført i vedtaket 
i sak 22/12.  
 
Desinfeksjon av avløpsvann  
I Eidsberg kommune er det mye leire med dårlig evne til infiltrasjon av avløpsvann. 
Dette innebærer at det i forbindelse med opprydding i spredt avløp hovedsakelig vil 
bli bygd minirenseanlegg. Minirenseanlegg renser 99 % av bakteriene, men det kan 
fortsatt være over 100 000 TKB/100 ml i utløpsvannet. De fleste minirenseanlegg må 
derfor ha en etterbehandling (etterpolering) av utløpsvannet for å klare kravet til 
bakterier i sone 1. Leverandørene av minirenseanlegg har ulike løsninger, blant 
annet desinfeksjon med hydrogenperoksid og UV-lys.  
 
Eidsberg kommune har blitt kjent med at det knytter seg store usikkerheter til 
effekten av noen av de etterbehandlingsløsningene som leveres. Aquateam 
gjennomførte en vurdering av hva som kan oppnås ved desinfeksjon av utløpsvann 
fra minirenseanlegg på oppdrag for Fylkesmannen i Oslo og Akershus i 2010 
(Aquateam rapport nr: 10-021 Desinfeksjon av utløpsvann fra minirenseanlegg). 
Konklusjonen var at kjemisk desinfeksjon har relativt dårlig effekt på virus og andre 
smittestoffer. UV-anlegg krever rengjøring av lamper og jevnlig lampebytte for å 
fungere tilfredsstillende.  
 
Synet til Folkehelseinstituttet er at man ved bruk av kjemiske desinfeksjonsmetoder 
fjerner indikatorbakteriene, men ikke smittefaren. Ved prøvetaking kan man da få 
inntrykk av at vannkvaliteten er god selv om smittefaren fra virus og andre 
smittestoffer fortsatt er tilstede. Desinfeksjon av avløpsvann til en følsom resipient 
med brukerinteresser som bading eller drikkevannsproduksjon, fordrer at man har en 
meget god effekt hele tiden for at det skal ha noen mening. Usikkerheten omkring 
hvorvidt et lite anlegg uten kontinuerlig oppfølging vil kunne fungere 100 % av tiden 
er stor. En tillatelse til utslipp basert på en tro om at utslippet hygieniseres gjennom 
desinfeksjon, vil kunne skape en falsk trygghet.  
 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus støtter synet til Folkehelseinstituttet. Som følge av 
dette har en rekke kommuner i Akershus, som tidligere hadde et krav til 
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hygienisering, gått bort fra dette. I Drammensregionen har de imidlertid opprettholdt 
kravet til hygienisering. 
 
Eidsberg kommune har bedt Miljørettet helsevern i Indre Østfold om en uttalelse i 
forhold til problemstillingen. Denne følger vedlagt. De mener at det vil være av større 
nytte å gjøre en vurdering av hvert enkelt anlegg/utslipp i området. Enkelte utslipp vil 
kunne ligge slik til at det fortsatt vil være aktuelt å vurdere en form for ekstra 
rensetrinn med tanke på bakterier, men det vil da være viktig å se på andre 
løsninger, som også har god effekt på virus og andre smittestoffer. For områder 
lengre unna Lundebyvannet vil det være aktuelt å vurdere effekten av oppgradering 
av eksisterende anlegg før man eventuelt krever ekstra rensetrinn. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
I sone 1 er det satt et generelt krav til hygienisering i et stort område. Kravet 
innebærer at vi godkjenner etterbehandlingsløsninger det er knyttet usikkerhet til 
effekten av. Kravet medfører høyere investeringskostnader og driftskostnader for 
anleggseier. Skal vi forsvare den ekstra kostnaden kravet påfører innbyggerne, må vi 
være sikre på at det er et reelt behov for tiltaket og at pengene blir brukt på et tiltak 
som er tilfredsstillende.  
 
Revidert lokal forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg i Eidsberg kommune gir 
kommunen hjemmel til å kunne stille krav om risikoreduserende tiltak der hvor 
særskilte brukerinteresser (fiske, bading, drikkevann, jordvanning, osv.) blir berørt. Et 
krav om risikoreduserende tiltak kan stilles som et krav til teknisk løsning eller som et 
krav til hygienisk utslippskvalitet (Termotolerante koliforme bakterier (TKB)).  
 
Miljørettet helsevern i Indre Østfold mener at det vil være av større nytte å gjøre en 
vurdering av hvert enkelt anlegg/utslipp i området. Dersom det generelle kravet til 
hygienisering i sone 1 fjernes, vil det bli gjort en vurdering sammen med Miljørettet 
helsevern i forhold til om det for noen utslipp nær Lundebyvannet eller eventuelle 
drikkevannskilder må stilles krav om risikoreduserende tiltak. Eidsberg kommune vil i 
så fall stille krav til at tiltaket også har en tilfredsstillende effekt i forhold til fjerning av 
virus og andre smittestoffer.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Tilleggskravet i sone 1 til at utslippskonsentrasjonen av bakterier (TKB) skal være  
< 1000/100 ml oppheves.  
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 99/12 18.10.2012
   
 
DRIFTSASSISTANSEN I ØSTFOLD IKS - ENDRING I SESKAPSAVTALEN   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
99/12 Formannskapet 18.10.2012 
/ Kommunestyret 23.10.2012 
 
Arkivkode:074   Arkivsaknr.:12/222 L.nr.: 8871/12  
Saksb.: Jan-Erik Fredriksen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  

 
innstilling: 

 
Eidsberg kommune godkjenner at Hvaler kommune blir medeier i Driftsassistansen i 
Østfold IKS og at §2 i selskapsavtalen endres til å bli slik: 
 

§2 
 
§2-1 Selskapet eies av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Fredrikstad, 

Halden, Hobøl, Hvaler, Marker, Moss, Rakkestad, Rygge, Råde, Sarpsborg, 
Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad og Våler. 
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§2-2 Eierkommunenes eierandel i selskapet: 
 

Kommune Eierandel i % 
Aremark 
Askim 
Eidsberg 
Fredrikstad 
Halden 
Hobøl 
Hvaler 
Marker 
Moss 
Rakkestad 
Rygge 
Rømskog 
Råde 
Sarpsborg 
Skiptvet 
Spydeberg 
Trøgstad 
Våler 

2,03% 
6,45% 
5,54% 
14,16% 
8,95% 
3,73% 
3,45% 
3,17% 
9,12% 
4,64% 
6,63% 
1,43% 
4,43% 
11,95% 
3,22% 
3,88% 
3,84% 
3,65% 

 
 Den enkelte kommunes ansvarsandel i selskapet er lik den enkelte 

kommunes eierandel i selskapet 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Brev fra Driftsassistansen i Østfold IKS, datert 16. juli 2012 
 Gjeldende selskapsavtale for Driftsassistansen i Østfold IKS 
 
Driftsassistansen i Østfold IKS (DaØ) eies i dag av 17 kommuner i Østfold, hvilke er 
alle kommuner i Østfold med unntak av Hvaler.  Hvaler kommunestyre vedtok 
09.02.2012 å søke om medeierskap i Driftsassistansen i Østfold IKS på like vilkår 
som de øvrige eierkommuner. 
 
Styret i DaØ har vurdert søknaden om medeierskap og la frem følgende forslag til 
vedtak for representantskapet i DaØ den 24. april 2012: 
 
1  Hvaler kommune ønskes velkommen som medeier i Driftsassistansen i Østfold IKS. 
2  Nye eierandeler i selskapet blir som vist i tabellen under. 
3  Endringene i selskapsavtalen sendes til behandling i alle eierkommunene  
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Kommune %-andel av eierskap i 2011 Ny eierandel fra 2012 

Rømskog 
Aremark 
Marker 
Skiptvet 
Hvaler 
Våler 
Hobøl 
Trøgstad 
Spydeberg 
Råde 
Rakkestad 
Eidsberg 
Rygge 

1,84% 
2,19% 
2,97% 
2,97% 
0% 

3,32% 
3,50% 
3,76% 
3,50% 
4,55% 
4,99% 
5,77% 
7,00% 

1,43% 
2,03% 
3,17% 
3,22% 
3,45% 
3,65% 
3,73% 
3,84% 
3,88% 
4,43% 
4,64% 
5,54% 
6,36% 

Askim 7,09% 6,45% 
Halden 9,71% 8,95% 
Moss 
Sarpsborg 

9,71% 
12,52% 

9,12% 
11,95% 

Fredrikstad 14,61% 14,16% 
Sum 100% 100% 

 
Representantskapet vedtok enstemmig styrets forslag til vedtak. 
 
I selskapsavtalen skal det angis hvem som er eiere av selskapet og hvilke 
eierandeler de ulike eierne har i selskapet.  For at foretaksregisteret skal kunne 
godkjenne ny selskapsavtale må det vedlegges kopi av at dette er behandlet og 
godkjent i hver enkelt eierkommunes kommunestyre/bystyre og det må foreligge 
likelydende vedtak i alle eierkommunene.  På samme måte som ved Sarpsborgs 
inntreden i selskapet i 2009 har administrasjonen i DaØ laget et felles saksfremlegg 
og likt forslag til vedtak for behandling i eierkommunene.   
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Ingen merknader utover det som fremkommer av saksfremstillingen fra DaØ med 
vedlegg.  
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Formannskapet 100/12 18.10.2012
   
 
ETABLERING AV INDRE ØSTFOLD FORLIKSRÅD - VALG FOR PERIODEN 2013 

- 2017   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
10/12 Formannskapet 09.02.2012 
14/12 Kommunestyret 16.02.2012 
100/12 Formannskapet 18.10.2012 
/ Kommunestyret 23.10.2012 
 
Arkivkode:X43   Arkivsaknr.:11/1029 L.nr.: 8805/12  
Saksb.: Jan-Erik Fredriksen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 

innstilling: 
 

A. Med hjemmel i domstollovens § 27 etableres et felles forliksråd for kommunene 
Askim, Eidsberg, Hobøl, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad bestående av to 
avdelinger. Etter domstollovens §27 bes Justis- og beredskapsdepartementet om 
samtykke om å opprette et felles forliksråd med 2 avdelinger.   
 

B. Forliksrådets navn skal være Indre Østfold Forliksråd 
 

C. Som representanter og vararepresentanter til Indre Østfold forliksråd velges: 
 

Avdeling 1 som representerer kommunene Askim, Hobøl og Skiptvet 
 

Representanter: 
1. Einar Bjorvand, Askim kommune 
2. Øistein Johansen, Hobøl kommune 
3. Torgunn Skjelle Sollid, Skiptvet kommune 
 
Vararepresentanter: 
1.  Trygve Westgaard, Askim kommune 
2.  Gea Tollan Seiersten, Hobøl kommune 
3.  Per Espenes, Skiptvet kommune 

 
Avdeling 2 som representerer kommunene Eidsberg, Spydeberg og Trøgstad 

 
 



  Sak 100/12 

 

Representanter: 
1 Randi Finstad Sand, Eidsberg kommune 
2 ----------------------------, Spydeberg kommune 
3 Sissel Iren Kreppen, Trøgstad kommune 
 
Vararepresentanter:  
1 Arthur Reime, Eidsberg kommune 
2 ------------------------, Spydeberg kommune 
3 Tor Melvold, Trøgstad kommune 

 
D. Valg av ledere: 

 
Som leder av forliksrådet velges: Einar Bjorvand, Askim kommune 
Som leder av forliksrådets avdeling 1 velges: Einar Bjorvand, Askim kommune 
Som leder av forliksrådets avdeling 2 velges: Randi Finstad Sand, Eidsberg 
kommune 

 
E. Alle valg gjelder for perioden 01.01.2013 – 31.12.2016 

 
F. Som faste møtefullmektiger for perioden 01.01.2013 – 31.12.2016 oppnevnes: 

 
Steinar Svendsen 
Marit Fredheim 
 

Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Brev fra politistasjonssjef Trond Widme, mottatt 13.09.2012. 
 
Som det fremgår av det vedlagte brev fra politistasjonssjef Trond Widme er det 
grunnleggende enighet om å opprette felles forliksråd for kommunene tilhørende 
Indre Østfold Politistasjon med hjemmel i domstollovens § 27. Det ble holdt et møte i 
regi av politiet 06.09.12 hvor kommunene Askim, Eidsberg, Spydeberg og Trøgstad 
var representert. Det er enighet om at forliksrådet skal hete Indre Østfold Forliksråd 
og bestå av to avdelinger. Avdelingene foreslås sammensatt slik: 
 
1. Askim 2 rep, Hobøl 1 representant. Vararepresentant i rekkefølge: Skiptvet, 

Hobøl, Askim. Askim skal ha ledervervet i denne avdelingen 
2. Eidsberg, Spydeberg, Trøgstad.  Alle 1 representant hver. Vararepresentant i 

rekkefølge: Eidsberg, Spydeberg, Trøgstad. Eidsberg skal ha ledervervet for 
denne avdelingen. 
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I tillegg må det velges en leder for Indre Østfold Forliksråd. Lederen for Indre Østfold 
Forliksråd vil også være leder for en av avdelingene. Det betyr at leder for Indre 
Østfold Forliksråd vil komme fra Askim eller Eidsberg.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Selv om det er noen nyanser i de respektive kommuners vedtak om opprettelse av et 
felles forliksråd i Indre Østfold, er det enighet om prinsippet. Selve etableringen av 
forliksrådet ble drøftet på et møte mellom kommunene og politiet 06.09.12. På møtet 
ble den praktiske tilretteleggingen for etablering av Indre Østfold Forliksråd drøftet og 
det ble enighet om en videre fremdrift i saken. 
 
For å få iverksatt vedtaket om et forliksråd for Indre Østfold med to avdelinger må 
alle kommunene fatte likelydende vedtak. Videre skal det velges medlemmer, 
varamedlemmer, leder for Indre Østfold Forliksråd og ledere for forliksrådets to 
avdelinger.  
 
Det må også sikres samtykke fra Justis- og beredskapsdepartementet med hjemmel 
i domstolslovens §27 for å opprette to avdelinger under samme forliksråd.    
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EIDSBERG KOMMUNE 
Formannskapet       07.09.2012/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 06.09.2012 Tid: 19.30 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Erik Mogens Unaas   


Nestleder Maren J. Hersleth Holsen   


Medlem Jan Fredrik Mortvedt   


Medlem Inger Lise Floeng FO  


Medlem Øivind Tønnes Reymert   


Medlem Marit Synnøve Skjeppe   


Medlem Kjetil Igletjern   


Medlem Berit L. Mysen   


Medlem Liv Hjørdis Bleie Berger   


Varamedlem Kristian Berger  Inger Lise Floeng 


 
Av  9  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime og Tom-Arne Tørfoss        
 
 


Ordfører Erik Unaas (H) ledet møtet. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Orienteringer/drøftinger: 
 
• Evaluering av felles kultursjefordning med Askim kommune. 
• Forslaget om introduksjonsordning ble ikke vedtatt av kommunestyret under sak 


om bosetting av flyktninger. 
• Fremdrift hotell på Brennemoen. 
• I Maren Hersleth Holsens (V) feriefravær fungerer Øivind T. Reymert (Krf) som 


varaordfører. Det lages egen sak om dette. 
• Høstens budsjettprosess. 
• Vennskapsbesøk til Nässjö 11.-13.10.12. 
• 1814-jubileet. 
• Indre Østfold Renovasjon – selskapsavtalen. Forskjellige vedtak i kommunene. 
• Sak til behandling i oktober vedrørende IKS’ene. 
• Arbeidsgruppens arbeid vedrørende fleridrettshall i regionen. 
• Oppgaver for Edw. Ruuds Stiftelse. 
• Opprettelse av arbeidsgruppe fra de politiske partiene vedrørende klima. 
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SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
78/12 12/374 
SAMARBEID MELLOM ASKIM OG EIDSBERG KOMMUNER  
 
89/12 12/484 
KONSTITUERING AV VARAORDFØRER I TIDEN 09.09.-28.09.12  
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78/12 
SAMARBEID MELLOM ASKIM OG EIDSBERG KOMMUNER  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Det gjennomføres konsekvensutredning av mulig utvidet samarbeid mellom 


Askim kommune og Eidsberg kommune for følgende områder: 
2.  


� Regnskap, lønn og fakturering (utredning foreligger, men vurderingsskjema 
må oppdateres) 


� Smaalenene Bedriftshelsetjeneste (utredning foreligger) 
� Samfunnsberedskap: 


- Brann og redning 
- Feievesen 
- Kriseberedskap 
- Psykososialt kriseteam 


� Kultur 
� Kommunelege og folkehelse 
� Samfunnsutvikling: 


- Byggesak og regulering 
- Kart (geodata) og oppmåling 


� Personal- og organisasjonsutvikling (HR) 
� Servicekontor 
� Dag- og aktivitetstilbud for utviklingshemmede 
� Innkjøp 
� Skatt 
� Eierskap 


 
3. Notat datert 28.08.12: Vurderingskriterier for konsekvensutredning; samarbeid 


Askim-Eidsberg, inngår som grunnlag for utredningsarbeidet. 
 


4. Ved et framtidig utvidet samarbeid skal det legges vekt på en balansert 
geografisk plassering av de oppgaver og funksjoner som skal inngå i 
samarbeidet. 
 


5. Arbeidet med konsekvensutredningen organiseres på følgende måte: 
 
� Styringsgruppe – felles formannskap 


 
� Arbeidsgruppe – allerede nedsatt gruppe med representasjon fra politikere, 


rådmenn og tillitsvalgte videreføres. 
 


� Administrativ prosjektledergruppe som består av de to rådmannsteamene. 
 


� Politisk arbeidsgruppe som vurderer organisering – og geografisk plassering 
av det utvidede samarbeidet. Som medlemmer velges to fra posisjonen – hvor 
den ene er ordfører – og to fra opposisjon, fra hver av kommunene og to 
hovedtillitsvalgte. 
Rådmennene har sekretæransvaret. 
Gruppen nedsettes av styringsgruppa, og den rapporterer til den overordnede 
arbeidsgruppen. 
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� Faggrupper med representasjon av ledere, ansatte/tillitsvalgte som utreder 
de ulike fagområdene. Faggruppene rapporterer til administrativ 
prosjektledergruppe. 


 
6. Ny sak med konkrete forslag til samarbeidsområder, organisering og geografisk 


plassering av samarbeidet legges fram februar 2013. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Det gjennomføres konsekvensutredning av mulig utvidet samarbeid mellom 


Askim kommune og Eidsberg kommune for følgende områder: 
2.  


� Regnskap, lønn og fakturering (utredning foreligger, men vurderingsskjema 
må oppdateres) 


� Smaalenene Bedriftshelsetjeneste (utredning foreligger) 
� Samfunnsberedskap: 


- Brann og redning 
- Feievesen 
- Kriseberedskap 
- Psykososialt kriseteam 


� Kultur 
� Kommunelege og folkehelse 
� Samfunnsutvikling: 


- Byggesak og regulering 
- Kart (geodata) og oppmåling 


� Personal- og organisasjonsutvikling (HR) 
� Servicekontor 
� Dag- og aktivitetstilbud for utviklingshemmede 
� Innkjøp 
� Skatt 
� Eierskap 


 
3. Notat datert 28.08.12: Vurderingskriterier for konsekvensutredning; samarbeid 


Askim-Eidsberg, inngår som grunnlag for utredningsarbeidet. 
 


4. Ved et framtidig utvidet samarbeid skal det legges vekt på en balansert 
geografisk plassering av de oppgaver og funksjoner som skal inngå i 
samarbeidet. 
 


5. Arbeidet med konsekvensutredningen organiseres på følgende måte: 
 
� Styringsgruppe – felles formannskap 


 
� Arbeidsgruppe – allerede nedsatt gruppe med representasjon fra politikere, 


rådmenn og tillitsvalgte videreføres. 
 


� Administrativ prosjektledergruppe som består av de to rådmannsteamene. 
 


� Politisk arbeidsgruppe som vurderer organisering – og geografisk plassering 
av det utvidede samarbeidet. Som medlemmer velges to fra posisjonen – hvor 
den ene er ordfører – og to fra opposisjon, fra hver av kommunene og to 
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hovedtillitsvalgte. 
Rådmennene har sekretæransvaret. 
Gruppen nedsettes av styringsgruppa, og den rapporterer til den overordnede 
arbeidsgruppen. 
 


� Faggrupper med representasjon av ledere, ansatte/tillitsvalgte som utreder 
de ulike fagområdene. Faggruppene rapporterer til administrativ 
prosjektledergruppe. 


 
6. Ny sak med konkrete forslag til samarbeidsområder, organisering og geografisk 


plassering av samarbeidet legges fram februar 2013. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


89/12 
KONSTITUERING AV VARAORDFØRER I TIDEN 09.09.-28.09.12  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
I varaordfører Maren Hersleth Holsens (V) feriefravær i tiden 09.09.-28.09.12 
konstitueres Øivind T. Reymert (Krf) som varaordfører. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken ble fremlagt i møtet. 
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet følgende forslag: 
 
I varaordfører Maren Hersleth Holsens (V) feriefravær i tiden 09.09.-28.09.12 
konstitueres Øivind T. Reymert (Krf) som varaordfører. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Unaas’ forslag vedtas. 
 


 


  








 
 


 


EIDSBERG KOMMUNE 
Formannskapet       21.09.2012/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Ungdomsskolen Møtedato: 20.09.2012 Tid: 18.00 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Erik Mogens Unaas   


Nestleder Maren J. Hersleth Holsen FO  


Medlem Jan Fredrik Mortvedt   


Medlem Inger Lise Floeng FO  


Medlem Øivind Tønnes Reymert   


Medlem Marit Synnøve Skjeppe   


Medlem Kjetil Igletjern   


Medlem Berit L. Mysen   


Medlem Liv Hjørdis Bleie Berger   


Varamedlem Kristian Berger  Inger Lise Floeng 


Varamedlem Espen Andreas Volden  Maren J. Hersleth Holsen 


 
Av  9  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime        
 
 


Ordfører Erik Unaas (H) ledet møtet. 
 
Ordfører Erik Unaas fremmet forslag om å sette følgende saker på saklisten: 
 
• Søknad om kommunal garanti, 12cm tårkanonprosjekt på Høytorp Fort som sak    


90/12 
• Melding – Samarbeid om felles kultursjef mellom Askim og Eidsberg kommuner 


som sak 91/12 
• TV-aksjonen 2012 – Stå opp mot urett som sak 92/12 
• Nortura – Fremtidig behov for vann og avløpstjenester – Oppnevning av 


referansegruppe som sak 93/12. 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Kjetil Igletjern (AP) ble innvilget permisjon f.o.m. sak 92/12. 
 
Ordfører Erik Unaas orienterte om følgende: 
 
• Møter med Nortura 
• Møter vedrørende Østre linje, jfr. innsigelse Follobanen/Ski stasjon 
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• Høring vedrørende regionalisering av tannhelseklinikkene 
• Knut Baastad er ansatt som ny virksomhetsleder på Samfunn og utvikling 
• Arbeidet med rekruttering av ny skolesjef starter neste uke 
• Bilder av politikerne/utvalgene 
• Vennskapsbesøk i Danmark 11.-13.10.12 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
79/12 12/930 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 07.06.12  
 
80/12 12/931 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 14.06.12  
 
81/12 12/932 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 21.06.12  
 
82/12 12/933 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 26.06.12  
 
83/12 12/284 
SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING FOR MYSEN BRUKBAR  
 
84/12 12/350 
SØKNAD OM GAVE/STØTTE TIL FILADELFIAKIRKENS NYE KULTURBYGG  
 
85/12 12/82 
SALG AV FOSSUM - 164/1 - HABILITET I FORBINDELSE MED DISPENSASJON 
OG DELING  
 
86/12 12/15 
SELSKAPSAVTALE FOR MORTENSTUA SKOLE IKS  
 
87/12 12/97 
OVERORDNET SAMARBEIDSAVTALE MELLOM SYKEHUSET ØSTFOLD  OG 17 
KOMMUNER I ØSTFOLD  
 
88/12 12/915 
SAMARBEIDSAVTALE - EIDSBERG KOMMUNE - PERSPEKTIV 
EIENDOMSUTVIKLING AS - HUSFLIDSVEIEN 10  
 
90/12 06/326 
SØKNAD OM KOMMUNAL GARANTI, 12CM TÅRNKANONPROSJEKT PÅ 
HØYTORP FORT  
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91/12 10/535 
MELDING - SAMARBEID OM FELLES KULTURSJEF MELLOM ASKIM OG 
EIDSBERG KOMMUNER  
 
92/12 12/994 
TV-AKSJONEN 2012 - STÅ OPP MOT URETT  
 
93/12 11/1288 
NORTURA - FREMTIDIG BEHOV FOR VANN OG AVLØPSTJENESTER - 
OPPNEVNING AV REFERANSEGRUPPE  
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79/12 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 07.06.12  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE /VEDTAK: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 07.06.12 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra formannskapets møte 07.06.12 godkjennes. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


80/12 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 14.06.12  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 14.06.12 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra formannskapets møte 14.06.12 godkjennes. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


81/12 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 21.06.12  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 21.06.12 godkjennes. 
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra formannskapets møte 21.06.12 godkjennes. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


82/12 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPETS MØTE 26.06.12  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra formannskapets møte 26.06.12 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra formannskapets møte 26.06.12 godkjennes. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


83/12 
SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING FOR MYSEN BRUKBAR  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
I medhold av alkoholloven av 17.12.04 nr. 88 om endringer i lov av 02.06.89 nr. 27, 
alkoholpolitiske retningslinjer for Eidsberg kommune, punkt 15a), foreslås: 
 
Serveringsbevilling: 
1. Mysen Brukbar gis serveringsbevilling. 
2. Som bevillingshaver godkjennes enkeltmannsforetak Mysen Brukbar v/Rasoul 


Attar Hamedi. 
3. Som styrer godkjennes Rasoul Attar Hamedi med forbehold om godkjent 


etablererprøve for serveringsloven. 
4. Som stedfortreder godkjennes Masoumeh Bakhtiari Pour. 
Skjenkebevilling: 
5.  Mysen Brukbar gis skjenkebevilling. 
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6. Som bevillingshaver godkjennes enkeltmannsforetak Mysen Brukbar v/Rasoul 
Attar Hamedi. 


7. Som h.h.v. styrer og stedfortreder godkjennes Rasoul Attar Hamedi og 
Masoumeh Bakhtiari Pour med forbehold om bestått kunnskapsprøve for 
alkoholloven. 


8. Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for skjenkelokalet og 
avgrenset område uteservering i.h.t. Gjeldende skjenketider. 


Skjenketid – aldersgrenser: 
9. Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1 og 2 for arrangementer med 


aldersgrense 18 år f.o.m. søndag t.o.m. torsdag for skjenkelokalet og avgrenset 
område uteservering. 


10. Det settes krav om 20 års aldersgrense for skjenkelokalet og avgrenset område 
uteservering fredag og lørdag fra kl. 22.00, med unntak av arrangementer med 
aldersgrense 18 år. 


11. Det settes krav om 20 års aldersgrense for særskilte arrangementer uansett 
ukedag der det skjenkes gruppe 3. 


12. Det gis skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for sluttede og lukkede selskaper for 
skjenkelokalet og avgrenset område uteservering. 


13. Skjenketiden settes i.h.t. retningslinjene til kl. 02.00 for alminnelig skjenking og for 
skjenking til sluttede/lukkede selskaper til skjenkelokalet. For skjenking på 
uteservering vises til alkoholpolitiske retningslinjer. 


Vilkår: 
14. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer, punkt 12, settes det krav om vakter 


godkjent av politiet fredag og lørdag fra kl. 22.00, samt for særskilte 
arrangementer uansett aldersgrense og ukedag. 


15. I medhold av alkoholforskriftens § 8 skal innehavere av skjenkebevilling føre 
internkontroll med den virksomhet som drives i.h.t. bevillingen, alkoholloven og 
bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven.   


16. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 16) skal halvt bevillingsgebyr på 
kr. 1 750,- innbetales. Frist for innbetaling settes til 10.10.12. 


17. Skjenkebevillingen gjelder t.o.m. 30.06.16. 
18. Endelig godkjenning gis etter befaring med bevillingshaver og 


bevillingsmyndigheten. 
19. Vedtaket er et enkeltvedtak og kan påklages i medhold av forvaltningslovens § 28 


innen 3 uker etter mottatt vedtak, jfr. § 29. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
I medhold av alkoholloven av 17.12.04 nr. 88 om endringer i lov av 02.06.89 nr. 27, 
alkoholpolitiske retningslinjer for Eidsberg kommune, punkt 15a), foreslås: 
 
Serveringsbevilling: 
1. Mysen Brukbar gis serveringsbevilling. 
2. Som bevillingshaver godkjennes enkeltmannsforetak Mysen Brukbar v/Rasoul 


Attar Hamedi. 
3. Som styrer godkjennes Rasoul Attar Hamedi med forbehold om godkjent 


etablererprøve for serveringsloven. 
4. Som stedfortreder godkjennes Masoumeh Bakhtiari Pour. 
Skjenkebevilling: 
5.  Mysen Brukbar gis skjenkebevilling. 
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6. Som bevillingshaver godkjennes enkeltmannsforetak Mysen Brukbar v/Rasoul 
Attar Hamedi. 


7. Som h.h.v. styrer og stedfortreder godkjennes Rasoul Attar Hamedi og 
Masoumeh Bakhtiari Pour med forbehold om bestått kunnskapsprøve for 
alkoholloven. 


8. Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for skjenkelokalet og 
avgrenset område uteservering i.h.t. Gjeldende skjenketider. 


Skjenketid – aldersgrenser: 
9. Det gis alminnelig skjenkebevilling for gruppe 1 og 2 for arrangementer med 


aldersgrense 18 år f.o.m. søndag t.o.m. torsdag for skjenkelokalet og avgrenset 
område uteservering. 


10. Det settes krav om 20 års aldersgrense for skjenkelokalet og avgrenset område 
uteservering fredag og lørdag fra kl. 22.00, med unntak av arrangementer med 
aldersgrense 18 år. 


11. Det settes krav om 20 års aldersgrense for særskilte arrangementer uansett 
ukedag der det skjenkes gruppe 3. 


12. Det gis skjenkebevilling for gruppe 1, 2 og 3 for sluttede og lukkede selskaper for 
skjenkelokalet og avgrenset område uteservering. 


13. Skjenketiden settes i.h.t. retningslinjene til kl. 02.00 for alminnelig skjenking og for 
skjenking til sluttede/lukkede selskaper til skjenkelokalet. For skjenking på 
uteservering vises til alkoholpolitiske retningslinjer. 


Vilkår: 
14. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer, punkt 12, settes det krav om vakter 


godkjent av politiet fredag og lørdag fra kl. 22.00, samt for særskilte 
arrangementer uansett aldersgrense og ukedag. 


15. I medhold av alkoholforskriftens § 8 skal innehavere av skjenkebevilling føre 
internkontroll med den virksomhet som drives i.h.t. bevillingen, alkoholloven og 
bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven.   


16. I medhold av alkoholpolitiske retningslinjer punkt 16) skal halvt bevillingsgebyr på 
kr. 1 750,- innbetales. Frist for innbetaling settes til 10.10.12. 


17. Skjenkebevillingen gjelder t.o.m. 30.06.16. 
18. Endelig godkjenning gis etter befaring med bevillingshaver og 


bevillingsmyndigheten. 
19. Vedtaket er et enkeltvedtak og kan påklages i medhold av forvaltningslovens § 28 


innen 3 uker etter mottatt vedtak, jfr. § 29. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


84/12 
SØKNAD OM GAVE/STØTTE TIL FILADELFIAKIRKENS NYE KULTURBYGG  
 
FORMANNSKAPETS VEDTAK: 
 
1. Eidsberg kommune gir kr. 50 000,- i tilskudd til Filadelfia Mysen. 
2. Beløpet belastes formannskapets disposisjonskonto. 
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3. Gjenstående etter dette: kr. 337 000,-. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Søknad om gave/støtte til Filadelfiamenighetens kulturbygg imøtekommes ikke. 
 
Formannskapets behandling: 
 
Espen A. Volden (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Eidsberg kommune gir kr. 50 000,- i tilskudd til Filadelfia Mysen. 
2. Beløpet belastes formannskapets disposisjonskonto. 
 
Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Voldens forslag. 
Voldens forslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (2AP og SP) som ble avgitt for 
rådmannens forslag. 
 
Formannskapets vedtak: 
Voldens forslag vedtas. 
 
 
 


  


85/12 
SALG AV FOSSUM - 164/1 - HABILITET I FORBINDELSE MED DISPENSASJON 
OG DELING  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. I medhold av forvaltningsloven § 8 overføres behandling av dispensasjon etter 


Plan- og bygningsloven i forbindelse med salg av Fossum til settekommune.  
2. Punkt 1. skal ikke omfatte formannskapets vedtak i sak 60/12 om fradeling av to 


bolighus tilhørende Fossum beliggende langs fylkesvei 685. 
3. Rådmannen gis fullmakt til å forestå valg av settekommune. 
4. Henvendelser fra interessenter i saken vurderes samlet etter at formaliserte 


dispensasjons- og delingsprosesser er besluttet.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. I medhold av forvaltningsloven § 8 overføres behandling av dispensasjon etter 


Plan- og bygningsloven i forbindelse med salg av Fossum til settekommune.  
2. Punkt 1. skal ikke omfatte formannskapets vedtak i sak 60/12 om fradeling av to 


bolighus tilhørende Fossum beliggende langs fylkesvei 685. 
3. Rådmannen gis fullmakt til å forestå valg av settekommune. 
4. Henvendelser fra interessenter i saken vurderes samlet etter at formaliserte 


dispensasjons- og delingsprosesser er besluttet.  
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Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


86/12 
SELSKAPSAVTALE FOR MORTENSTUA SKOLE IKS  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Selskapsavtale for Mortenstua skole IKS godkjennes med følgende endringer i 


avtaletekstens punkt 9.0: 
 
9.0 STYRET 
Representantskapet velger styret og utpeker valgkomité for forslag til 
styremedlemmer. Styret har på vegne av representantskapet det løpende 
forvaltningsmessige ansvaret. Styret skal være et kompetansestyre med 5 
medlemmer fra eierne og 1 representant fra de ansatte. Det velges 
vararepresentanter i nummerorden. 
 


2. Ordføreren gis fullmakt til å føre forhandlinger i representantskapet for 
tilpasningen i selskapsavtalens punkt 9.0. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Selskapsavtale for Mortenstua skole IKS godkjennes med følgende endringer i 


avtaletekstens punkt 9.0: 
 
9.0 STYRET 
Representantskapet velger styret og utpeker valgkomité for forslag til 
styremedlemmer. Styret har på vegne av representantskapet det løpende 
forvaltningsmessige ansvaret. Styret skal være et kompetansestyre med 5 
medlemmer fra eierne og 1 representant fra de ansatte. Det velges personlige 
varamedlemmer for alle styrerepresentanter. 
 


2. Ordføreren gis fullmakt til å føre forhandlinger i representantskapet for 
tilpasningen i selskapsavtalens punkt 9.0. 
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Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling vedtas. 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts behandling: 
 
David Koht-Norbye (SP) fremmet følgende forslag til nytt punkt 1: 
 
1. Selskapsavtale for Mortenstua skole IKS godkjennes med følgende endringer i 


avtaletekstens punkt 9.0: 
 
9.0 STYRET 
Representantskapet velger styret og utpeker valgkomité for forslag til 
styremedlemmer. Styret har på vegne av representantskapet det løpende 
forvaltningsmessige ansvaret. Styret skal være et kompetansestyre med 5 
medlemmer fra eierne og 1 representant fra de ansatte. Det velges 
vararepresentanter i nummerorden. 


 
Votering: 
Det ble først votert over Koht-Norbyes forslag til nytt punkt 1 som ble enstemmig 
vedtatt. 
Det ble deretter votert over rådmannens forslag til nytt punkt 2 som ble enstemmig 
vedtatt. 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts enstemmige innstilling i møte 18.09.2012, 
sak 41/12: 
Koht-Norbyes forslag til nytt punkt 1 vedtas. 
Rådmannens forslag punkt 2 vedtas. 
 
 
 


  


87/12 
OVERORDNET SAMARBEIDSAVTALE MELLOM SYKEHUSET ØSTFOLD  OG 17 
KOMMUNER I ØSTFOLD  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Det inngås overordnet samarbeidsavtale med tilhørende retningslinjer mellom 


Eidsberg kommune og Sykehuset Østfold fra 01.07.2012. Tidligere 
samarbeidsavtale vedtatt i kommunestyret 16.02.2012, ksak 18/12 opphører fra 
samme dato. 
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2. Rådmannen delegeres myndighet til å avtale endringer i overordnet 
samarbeidsavtale med tilhørende retningslinjer som er av ikke-prinsipiell karakter. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Det inngås overordnet samarbeidsavtale med tilhørende retningslinjer mellom 


Eidsberg kommune og Sykehuset Østfold fra 01.07.2012. Tidligere 
samarbeidsavtale vedtatt i kommunestyret 16.02.2012, ksak 18/12 opphører fra 
samme dato. 


 
2. Rådmannen delegeres myndighet til å avtale endringer i overordnet 


samarbeidsavtale med tilhørende retningslinjer som er av ikke-prinsipiell karakter. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling vedtas. 
 
Hovedutvalg for helse- og velferds behandling: 
Ingen forslag. 
 


Hovedutvalg for helse- og velferds enstemmige innstilling i møte 18.09.2012, 
sak 27/12: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


88/12 
SAMARBEIDSAVTALE - EIDSBERG KOMMUNE - PERSPEKTIV 
EIENDOMSUTVIKLING AS - HUSFLIDSVEIEN 10  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med  
 


innstilling: 
 
1. Det inngås samarbeidsavtale med Perspektiv Eiendomsutvikling AS som sikrer 


Eidsberg kommune en tildelingsrett når det gjelder boliger.  
2. Ordfører gis fullmakt til å inngå avtale. 
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med  
 


innstilling: 
 
1. Det inngås samarbeidsavtale med Perspektiv Eiendomsutvikling AS som sikrer 


Eidsberg kommune en tildelingsrett når det gjelder boliger.  
2. Ordfører gis fullmakt til å inngå avtale. 
 
Kommunestyrets vedtak: 


 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
Hovedutvalg for helse- og velferds behandling: 
Ingen forslag. 
 


Hovedutvalg for helse- og velferds enstemmige innstilling i møte 18.09.2012, 
sak 28/12: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


90/12 
SØKNAD OM KOMMUNAL GARANTI, 12CM TÅRNKANONPROSJEKT PÅ 
HØYTORP FORT  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Eidsberg kommune gir et tilskudd pålydende kr. 200.000,- til 12cm Schneider 


L/40 tårnkanon, samt lysprosjekt på Høytorp fort. 
2. Tilskuddet tas fra formannskapets disposisjonskonto. 
3. Gjenstående etter dette: kr. 137 000,-. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Eidsberg kommune gir en kommunal garanti pålydende kr. 100.000,- til 12cm 
Schneider L/40 tårnkanonprosjektet på Høytorp fort. 
 
Formannskapets behandling: 
 
Kjetil Igletjern (AP) fremmet følgende forslag på vegne av formannskapet: 
 
1. Eidsberg kommune gir et tilskudd pålydende kr. 200.000,- til 12cm Schneider 


L/40 tårnkanon, samt lysprosjekt på Høytorp fort. 
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2. Tilskuddet tas fra formannskapets disposisjonskonto. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Igletjerns forslag på vegne av formannskapet vedtas. 
 
 
 


  


91/12 
MELDING - SAMARBEID OM FELLES KULTURSJEF MELLOM ASKIM OG 
EIDSBERG KOMMUNER  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Meldingen tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Meldingen tas til etterretning. 
 
Formannskapets behandling: 
Ingen forslag. 
 
Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


92/12 
TV-AKSJONEN 2012 - STÅ OPP MOT URETT  
 
FORMANNSKAPETS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Til årets TV-aksjon bevilges det kr. 2,- pr. innbygger. 
2. Beløpet på kr 22 222,- belastes formannskapets disposisjonskonto. 
3. Gjenstående etter dette: kr. 114 778,-. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken ble lagt frem i møtet. 
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Til årets TV-aksjon bevilges det kr. 2,- pr. innbygger. 
2. Beløpet på kr 22 222,- belastes formannskapets disposisjonskonto. 
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Formannskapets enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


93/12 
NORTURA - FREMTIDIG BEHOV FOR VANN OG AVLØPSTJENESTER - 
OPPNEVNING AV REFERANSEGRUPPE  
 
FORMANNSKAPETS VEDTAK: 
 
1. Referansegruppen utvides fra 3 til 4 medlemmer. 
2. Som medlemmer av referansegruppen oppnevnes: 


 
Ordfører Erik Unaas    H 
Varaordfører Maren Hersleth Holsen V 
Berit L. Mysen     AP 
David Koht-Norbye    SP 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken ble lagt frem i møtet. 
 
Formannskapets behandling: 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet følgende forslag: 
 
1. Referansegruppen utvides fra 3 til 4 medlemmer. 
2. Som medlemmer av referansegruppen oppnevnes: 


 
Ordfører Erik Unaas    H 
Varaordfører Maren Hersleth Holsen V 
Berit L. Mysen     AP 
David Koht-Norbye    SP 


 
Votering: 
Unaas’ forslag punkt 1 ble vedtatt med 7 mot 1 stemme (Krf). 
Unaas’ forslag punkt 2 ble vedtatt med 7 mot 1 stemme (Krf). 
 
Formannskapets vedtak: 
Unaas’ forslag punkt 1 og 2 vedtas. 
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I tertialrapporten pr 31.08.2012 gis en kort oppsummering av aktiviteten innenfor 
organisasjonen med spesielt vekt på den økonomiske statusen. Eidsberg kommune er fra 1. 
mai organisert etter en to-nivåmodell og rapporteringen har endret noe innretning fra en 
overordnet etatsrapportering til en rapportering på virksomhetsnivå. Etter hvert som den nye 
organiseringen får satt seg, og nødvendige systemer innarbeidet, vil rapporteringen utvikles 
til i sterke grad også inneholde kvalifiserte tall utover økonomiske tall.  
 


Politisk styring 


 
 


Politisk styring, pr. 31.08.2012 Prognose 
(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 26 26 117 450,44 % 449
DU - Driftsutgifter 5 044 5 044 2 663 52,79 % 382


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 3 360 3 360 1 980 58,94 % 60,00 % 36


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 1 142 1 142 640 56,00 % 67,00 % 126


3 - Kjøp av tjenester 25 25 5 20,91 % 20,00 % 0


4 - Overføringsutgifter 517 517 38 7,30 % 50,00 % 221


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


7 - Refusjoner 26 26 117 450,46 % 67,00 % 449


8 - Overføringsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


Politisk styring 
Forbruket pr. 2. tertial er under kontroll. Godtgjørelse til politikere ligger lavt som følge 
av at møtegodtgjørelse fram til nå har blitt utbetalt 2 x pr år.  


0 


Sum 0 
Konklusjon: 
Forbruket innenfor politisk område er i tråd med periodisert budsjett. Det forventes at forbruket blir i tråd med budsjett på 
årsbasis. 


 
 


Stab og støttetjenester 


 
Primæroppgavene i stabs- og støtteavdelingene er å ivareta lønn, personalforvaltning, 
regnskap, økonomi, fakturering, politisk sekretariat, innkjøp, servicetjenester og informasjon. 
I tillegg skal det være en prioritert oppgave å bistå etater og kommunens virksomheter på 
overordnede strategiske og utviklingsorienterte felt. 
 
Driften ved stab og støttetjenester har i andre tertial vært preget av stabil drift hvor de 
løpende driftsoppgavene har hatt primærfokus. Det har videre vært fokus på å sette ny 
organisasjon gjeldene fra 1. mai 2012. I 2. tertial har det vært jobbet med å løse små og 
større feil/mangler innenfor IKT etter overgang til ny felles IKT-plattform. Videre er det inngått 
avtale om levering av nytt økonomisystem og arbeidet med å implementere løsningen er i 
gang og det jobbes ut fra overgang til nytt økonomisystem 1.1.2013. Dette vil kreve mer 
ressursinnsats ut året spesielt innenfor økonomi og personal. 
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Fokusområde økonomi 


Stab og støttetjenester pr. 31.08.2012 Prognose 
(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 7 296 7 296 6 083 83,37 % 556
DU - Driftsutgifter 49 334 49 334 34 989 70,92 % -1 894


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 25 252 25 252 16 389 64,90 % 63,60 % -329


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 6 073 6 073 4 267 70,26 % 67,00 % -198


3 - Kjøp av tjenester 11 400 11 400 8 208 72,00 % 72,00 % 0


4 - Overføringsutgifter 6 609 6 609 6 126 92,69 % 72,00 % -1 368


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 1 070 1 070 684 63,91 % 67,00 % -33


7 - Refusjoner 6 226 6 226 4 839 80,62 % 80,00 % 29


8 - Overføringsinntekter 0 0 560 ########## 67,00 % 560


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 400 400 142 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


Rådmannsteam 


Forbruk på både lønn og vare- og tjenesteposter viser pt. et merforbruk. Dette skyldes 
først og fremst gjennomførte organisasjonsmessige endringer hvor nødvendige 
budsjettkorreksjoner ikke er gjennomført tilsvarende. Budsjettmidler skal tilføres fra 
andre kostnadssteder som nå er lagt ned. Det forventes et merforbruk på årsbasis på 
om lag i tråd med budsjett. 


0 


Bevilgning til 
andre  


Området inneholder overføringer til kirkelig fellesråd og andre trossamfunn. Forbruket 
er i tråd med budsjett. 


0 


Informasjon og 
interne 
servicetjenester 


Forbruk på lønn er noe under budsjett pga. stillinger er holdt vakant. Vare og 
tjenestepostene og kjøp fra andre er har også noe under budsjett. Overføringsutgiftene 
er høyere enn budsjettert og skyldes utbetaling av utbedringstilskudd som ikke er 
budsjettert. Inndekning skjer gjennom tilsvarende tilskudd fra Husbanken. Dette vil bli 
korrigert gjennom en påfølgende budsjettkorreksjon. Samlet sett er stabsavdelingen i 
balanse og slik det ser ut pt. ligger det an til et mindreforbruk i størrelsesorden 500.000 
kroner. 


500 


Personal og 
utvikling 


Forbruk på lønn ligger over periodisert budsjett. Merforbruket fremkommer først og 
fremst på området for lærlinger og avviket skyldes at budsjettet er for lavt i forhold til 
antall lærlinger vi har inne. Totalt sett på vare og tjenesteposter er forbruket i tråd med 
periodisert budsjett, men enkeltposter som blant annet stillingsannonser viser betydelig 
merforbruk. Dette skyldes både større turnover i stillinger og behov for nyrekruttering, 
samt flere kostnadstunge annonserunder på sentrale stillinger. Inntektene ligger noe 
tilbake for periodisert budsjett, men det forventes at inntektsbudsjettet skal nås. 


-500 


Økonomi-
avdelingen 


Forbruk på lønn ligger vesentlig lavere enn periodisert budsjett. Dette skyldes vakanse i 
perioder i stillinger på flere områder – økonomi, skatt, innkjøp og regnskap. Stillingene 
er nå i stor grad besatt, men en prognose for året viser et mindreforbruk i 
størrelsesorden 0,5 mill kroner. Andre driftsutgifter er noe høyere enn budsjettert, men 
prognostiseres til å gå i balanse året sett under ett. Driftsinntektene er i tråd med 
periodisert budsjett. 


500 


Sum 500 


 


 
Konklusjon: 
Forbruket innenfor stab og støttetjenestene er under kontroll og det ligger an til et positivt avvik i størrelsesorden 0,5 mill 
kroner på årsbasis.  
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Virksomhet - Familiesenteret 


 
Familiesenteret er blitt en stor og krevende virksomhet med mange fagområder med stort 
spekter- fra forebyggende tjenester til oppføling av tunge rusmisbrukere. Det er mye godt 
tverrfaglig samarbeid, og det er utarbeidet klare mål for virksomheten. Virksomheten har 
faglig dyktige medarbeidere og har etablert funksjonell møtestruktur og systemveiledning fra 
ekstern veileder. 
 
Lavterskeltilbud både i rus og psykisk helse, barnehage, ungdomskontakt, helsestasjon og 
jordmortjeneste er godt besøkt, og et tilbud som brukerne etterspør og virker fornøyd med. 
 
Åpen barnehage er fortsatt godt besøkt. Det viser seg at dette er et lavterskeltiltak som 
brukes av et bredt publikum. Spesielt gledelig er det at barnehagen oppsøkes av mange 
familier med fremmedkulturell bakgrunn. 
 
Jordmortjenesten oppleves som svært nyttig i det forebyggende arbeidet. Denne tjenesten er 
en viktig bidragsyter til tidlig intervensjon da familier med ekstra behov oppdages tidlig i 
svangerskapet slik at det kan legges til rette for en god start for barnet allerede fra fødselen 
av. 
 
Virksomheten har to stillinger som arbeider med forebyggende ungdomsarbeid (en av 
stillingene er prosjektstilling finansiert fra Fylkesmann). Det tenkes helhetlig rundt ungdom 
med fokus på nært samarbeid med skoler og foreldre. Ungdomsarbeider/ungdomskontakt 
kommer tidlig inn, og er lett tilgjengelige i f. t. ungdom som strever, og risikoutsatte barn og 
unge. 
 
I 2012 har det vært utfordrende på flere fagavdelinger ved virksomheten. Mange tunge saker 
både innenfor rus- psykisk helse, barnevern og funksjonshemmede barn. Det har vært tilsyn 
fra Fylkesmannen og Kommunerevisjonen på barnevernstjenesten. Det er avdekket flere 
avvik, og for å lukke avvikene er det leid inn ekstra arbeidskraft fra privat firma. Det er utført 
mange undersøkelsessaker og dette har igjen ført til at Eidsberg kommune har overtatt 
omsorgen for 6 nye barn i august/starten av september. Tilsammen har Eidsberg kommunen 
overtatt omsorgen for 12 nye barn i 2012.  
 
Det har flyttet mange ressurskrevende brukere til Eidsberg kommune som er svært 
kostnadskrevende. Dette er også kostnader utover tildelte budsjettmidler for 2012. Mange av 
de ansatte i tjenestene har hatt en krevende arbeidssituasjon, som igjen har ført til høyt 
sykefravær på enkelte avdelinger. Dette medfører lange ventelister på vedtak, spesielt hos 
tjenester for funksjonshemmede barn. 
 
Sandbo, boliger for mennesker med psykiske lidelser, har tunge brukere. Boligene som var 
tenkt som gjennomgangsboliger ser vi blir av mer varig karakter, da brukerne er svært dårlig, 
og det ikke finnes annet egnet tilbud. Her er det godt kvalifisert personale som videreutvikler 
botilbudet på en god måte. 
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Økonomisk status 


Virksomhet - Familiesenteret pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 7 474 7 474 6 398 85,60 % 2 013
DU - Driftsutgifter 49 003 49 003 35 379 72,20 % -4 317


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 36 077 36 077 24 919 69,07 % 64,00 % -1 830


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 5 594 5 594 3 617 64,66 % 65,60 % 53


3 - Kjøp av tjenester 5 882 5 882 5 315 90,36 % 57,80 % -1 915


4 - Overføringsutgifter 1 450 1 450 1 528 105,38 % 62,30 % -625


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 74 74 107 144,59 % 41,10 % 77


7 - Refusjoner 7 400 7 400 5 297 69,60 % 50,60 % 942


8 - Overføringsinntekter 0 0 994 ########## 75,40 % 994


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 275 275 338 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet - Familiesenteret pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Administrasjon 
Det er holdt igjen hva som anses å være forsvarlig ved administrasjonen for å redusere 
merforbruket ved de øvrige avdelingene ved familiesenteret.  


 500 


Rus og psykisk 
helsetjeneste 


Tjenesten har fått ny bruker hvor der har vært behov for å sette inn 
ekstrabemanning/kjøp av tjenester fra private. Brukeren vil generere ekstrainntekter i 
form av refusjoner gjennom ordningen for «ressurskrevende tjenester». 


-500 


Helsestasjon og 
åpen barnehage 


Tjenesten gjennomføres innenfor tildelte rammer. Det er tilført ekstra midler fra 
helsedirektoratet som ble satt på fond i 2011. Disse skal benyttes i løpet av 2012. 


0 


Funksjons-
hemmede barn 


Det er knyttet usikkerhet til rundt flere saker og stort etterslep på manglende vedtak 
gjør det krevende å anslå tallene for året. Foreløpige anslag indikerer merforbruk i 
størrelsesorden 2,0 mill kroner. Disse økte kostnadene genereres som følge av 
ressurskrevende tjenester og flere brukere med avlastning og omsorgslønn.  


-2.000 


Barnevern 


Det er knyttet usikkerhet ved økonomien ved barnevernet som følge av at det 
genereres nye kostnader både fra gamle og nye saker. Kommunen har overtatt omsorg 
for 6 nye barn i løpet av febr/ mars mnd. I september har kommunen overtatt omsorgen 
for ytterligere 6 barn. Dette er nye saker som hvor det verken er tatt høyde for 
plasseringskostnader eller kostnader til bistand av juridisk art i budsjettet. Regning fra 
Bufetat faktureres kvartalsvis og disse er ikke belastet regnskapet for andre kvartal, 
dette utgjør ca. 600 000. For å rette opp avvik etter tilsyn fra Fylkesmann kjøpes det inn 
saksbehandlerressurs fra privat konsulentfirma i 4,5 mnd 450 000. 


-4.000 


Sum -6.000 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Det knyttes usikkerhet til de samlede konsekvensene i Familiesenteret. Flere nye krevende saker på flere fagområder gjør 
store utslag samlet sett. Samlet for virksomheten indikeres et merforbruk i størrelsesorden 6,0 mill kroner.  
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Virksomhet – Kultur 


 
Den største begivenheten i andre tertial er sommerkonserten med Vamp på kulturtorget i juni 
med nesten 1.000 solgte billetter og et strålende fornøyd publikum. Kulturtorget viste at det 
er perfekt for store utekonserter. Området fremsto som trivelig og intimt. 
 
Daglig drift av de ulike tjenesteområdene går bra. Det jobbes godt og det tas ut effekt av 
samarbeidet med Askim på noen områder.  
 
Festiviteten kino er godt i gang med å gjennomføre de målene for 2012. Tallene for 2. tertial 
(mai, juni, juli og august 2012) viser et besøkstallet på 2.046 personer og en omsetning 
161.160,- kroner. Samme periode i 2011 var besøkstallet 1.067 og en omsetning på 77.430,- 
kroner. De andre målene skissert i «Mål og tiltak 2012» er gjennomført, bortsett fra e-billett, 
som det ikke er funnet midler til. Mysen Filmfestival 22.-27. oktober planlegges fortløpende 
fram til festivalstart. 
 
Kulturskolens mål om 200 elevplasser nåes ikke i inneværende periode. Pr. dato er det rett 
under 180 elevplasser. Nedgangen skyldes at vi har valgt å avrunde forsøket med Hip-Hop-
klasse, og samtidig holder 24 % stilling vakant ut året. Dette kan være fornuftig dette 
semesteret for å ha en liten buffer med tanke på at oppsetningen «Reisen til julestjernen», 
som er et stort og sammensatt prosjekt. 
 


Økonomisk status 


Virksomhet - Kultur pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 4 375 4 375 2 323 53,10 % 65
DU - Driftsutgifter 15 675 15 675 10 588 67,55 % -390


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 8 452 8 452 5 548 65,64 % 63,40 % -189


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 4 965 4 965 3 148 63,40 % 67,00 % 179


3 - Kjøp av tjenester 248 248 556 224,19 % 67,00 % -390


4 - Overføringsutgifter 2 010 2 010 1 336 66,47 % 67,00 % 11


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 2 190 2 190 1 567 71,55 % 67,00 % 100


7 - Refusjoner 2 185 2 185 559 25,58 % 67,00 % -232


8 - Overføringsinntekter 0 0 197 ########## 0,00 % 197


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet - Kultur pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Administrasjon 
Lønnsutgiftene ligger over periodisert budsjett. Dette grunnes i at lønn til ansatt på 
badet belastes administrasjon, mens lønnsmidlene ligger på badet. Dette justeres i 
budsjettet. 


0 
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Virksomhet - Kultur pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 


Kino 
Det er knyttet usikkerhet rundt sluttresultatet, men det jobbes både med å øke 
besøkstallet og billettinntektene for å holde rammene.  


0 


Sum 0 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Det er noen bekymringer knyttet til regnskapet ved virksomheten. Kinoen med daglig drift, filmfestivalen i oktober, samt 
den store satsingen på «Reisen til julestjernen» er utfordrende økonomisk. Det jobbes kontinuerlig for å holde oversikt og 
rammene. 


 


 


Virksomhet - Skole 


 
Virksomhet grunnskole kan vise til både omfattende drift og gode resultater. Både brukere og 
ansatte gir i all hovedsak positive tilbakemeldinger på tjenesten og det er en gjennomgående 
god driv på skolene. Samtidig er det krevende utfordringer skolene stilles overfor. Mysen 
skole har hatt et meget krevende først halvår med en enkeltsak som har preget både skolen 
og dens omgivelser. Dette har ført til at planlagte oppgaver har måttet prioriteres ut i tid enn 
de var tenkt. Økonomisk strever skolene med bemanningen innenfor rammene som er tildelt. 
Spesielt de store skolene har effektivisert sin drift over tid slik at de krevende enkeltsakene 
som dukker opp ikke lenger finner sin løsning innenfor ordinære rammer. Det foreligger pt. 
ingen oversikt over utviklingen i sykefraværet, men tilbakemeldingene fra flere skoler 
indikerer at dette er stigende. Det forklares bl.a. med en presset arbeidssituasjon. 
 
Virksomhetsleder balanserer hele tiden mellom krav til effektiv drift av skoler samtidig som 
Eidsberg har en skoledrift som er innenfor det som lovverket betegner som forsvarlig. I 
denne tertialrapport meldes det om et merforbruk på 3 millioner kroner, hovedsakelig til 
lønnskostnader. Samtidig beregnes det merinntekter i forhold til sykefravær på 500.000 
kroner. Det er iverksatt tiltak i form av innsparing på bemanning på grendeskolene for å 
motvirke dette. Effekten av tiltaket er noe vanskelig å forutsi siden det samtidig meldes at 
innsparingen fører til økt behov for spesialundervisning og tilpasning for elever i de samme 
skolene. 
 
Det foreligger målinger på resultater knyttet til standpunktkarakterer, eksamenskarakterer og 
resultater fra elevundersøkelsen. Standpunktkarakterer viser liten endring fra tidligere. 
Eksamenskarakterene i de skriftlige fagene har sunket noe fra tidligere. Det er særlig i faget 
matematikk at karakterresultatene er forholdsvis lave. Dette er en nasjonal trend, og 
resultatene fra Eidsberg følger trenden. 
 
Resultatene fra Elevundersøkelsen er meget varierende mellom skolene. Elevundersøkelsen 
er omfattende med mange kategorier spørsmål. Eidsberg har elever som gir skolene gode 
tilbakemeldinger på samspill mellom lærere og elever og på tydelighet i undervisning. Det er 
noe varierende resultater på hvordan elever opplever skolebygg og uteområder. 
Grendeskolene får de laveste skårene i denne kategorien. Sosial trivsel og mestring er en 
vesenlig faktor for elevenes læring. Det er gjennomgående gode resultater, men enkeltskoler 
har et urovekkende høyt antall elever som melder i undersøkelsen at de blir mobbet. 
Eidsberg kommune har vedtatt et mål om at ingen elever skal oppleve at de blir mobbet. 
 
Virksomheten har som mål å forholde seg til de tildelte rammene, men finner det utfordrende 
å organisere driften så effektiv som er forutsatt i budsjettet for 2012.  
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Økonomisk status 


Virksomhet - Skole pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tal l i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 16 497 16 497 11 060 67,04 % -902
DU - Driftsutgifter 125 990 125 990 86 726 68,84 % -2 568


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 99 459 99 459 66 961 67,33 % 64,99 % -2 323
1-2 - Kjøp varer/t j. - egenprod. 14 021 14 021 7 987 56,96 % 66,47 % 1 333


3 - Kjøp av tjenester 11 466 11 466 10 679 93,14 % 81,56 % -1 327


4 - Overføringsutgifter 1 044 1 044 1 099 105,27 % 81,24 % -251


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 5 096 5 096 2 884 56,59 % 50,88 % 291


7 - Refusjoner 11 401 11 401 8 174 71,70 % 86,32 % -1 195


8 - Overføringsinntekter 0 0 2 ########## 0,00 % 2
9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet - Skole pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Administrasjon 


I sum er det beregnet at resultatet for 2012 vil gå i netto balanse. Elevutgifter til 
Mortenstua skole er mer enn 1 mill kroner høyere en forutsatt med bakgrunn i økt 
elevtall og økte kostnader til SFO. Dette er dekket inn gjennom en betydelig ned-
skalering av fellesressurser til språklige minoriteter og tiltak for sosialpedagogisk tilbud. 


0 


Grendeskoler 


I sum er det beregnet at resultatet for 2012 vil gå i netto balanse. Grendeskolene har 
en økonomisk utfordring fra høsten 2012 hvor det har vært nødvendig med styrking av 
bemanning for én enkeltelev. Dette er meldt at vil øke ytterligere, og det er en 
utgiftspost det så langt ikke er funnet fullstendig inndekning for. Spesielt vil dette kunne 
gjøre seg gjeldende for siste tertial. Samtidig er det skrenket inn noe på bemanning fra 
august, og dette vil gi et lite mindreforbruk på ordinære lønnskostnader. 


0 


Mysen skole 


Mysen skole har et lønnsforbruk som ligger høyere enn hva som er budsjettert for 
perioden. Dette skyldes at det har vært nødvendig med flere engasjementer for å dekke 
nødvendige tiltak. Samtidig er refusjonsinntektene for sykelønn og fødselspermisjon 
høyere enn hva som er forventet. Dette dekker delvis de merkostnadene som er påløpt. 


-1.000 


Eidsberg 
ungdomsskole 


Eidsberg ungdomsskole har et forbruk på lønn som ligger høyere enn hva som er 
budsjettert for perioden. Skolen har en rasjonalisert drift og har kuttet inn på antall 
grupper i styrking/spesialundervisning. Det er gjennomført omfattende tiltak for 
enkeltelever med høy bemanningsressurs. Dette sammen med bruk av timer til NY 
GIV, valgfag og nødvendig styrking er årsaken til merforbruket. Det er holdt vakanse i 
inntil én stilling for å avhjelpe merkostnadene som skolen har dratt med seg. 


- 1.500 


Sum -2.500 
Virksomhetsleders konklusjon: 
De to største skolene har pådratt seg et merforbruk til lønn med bakgrunn i en krevende driftssituasjon. Det er så langt 
skolene selv har funnet det tilrådelig iverksatt tiltak for å motvirke lønnskostnadene. Dette har ikke lykkes fullt ut. Det er å 
anta at presset på de store skolene er såpass høyt at det er krevende å ta ut de effektiviseringsgevinstene som er 
påregnet at de skal klare. Enkeltsaker har ikke latt seg løse gjennom de ordinære tilbudene som skolen har, og det er 
derfor iverksatt tiltak som innebærer styrking og avhjelping utover det som rammene ga som forutsetning. Fra i høst er det 
iverksatt ytterligere krav om reduksjon i bemanning. Dette er krevende, og det meldes om konsekvenser i form av økt 
behov for spesialundervisning og flere enkeltsaker eskalerer i omfang. Det er derfor uvisst om det er mulig å påregne at de 
tiltakene som er iverksatt faktisk fører til et dempet forbruk slik at resultatet for virksomheten kommer i balanse. 
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Virksomhet - Barnehage 


 
Endring i kommunens organisering fra 01.05.12, merkes for virksomhet barnehage først og 
fremst på administrativt nivå, ved at etatskontoret er vekk.  Virksomhet barnehage har fått 
overført om lag 50 prosent stilling knyttet til merkantile tjenester. Oppgaver som er lagt til 
denne stillingen er fakturering, oppfølging av foreldrebetaling og betjening av søknader om 
plass i barnehage gjennom administrasjonssystemet IST/Sats. 
 
Saksbehandling av søknader om spesialpedagogisk hjelp til barn i førskolealder (hjemlet i 
Opplæringslov). Oppgaven ligger hos pedagogisk konsulent/skole. Det er signalisert at 
virksomheten har behov for en stilling som kan ha fokus på innhold i barnehagen.  
 
Oppstart av nytt barnehageår gjennomført på en god måte. Personalet har gode rutiner for 
tilvenning for nye barn, men det krever at de fleste ansatte har avviklet ferie slik at det faste 
personalet er på plass denne perioden. 
 
Det er gjennomført 2 tilsyn i henhold til Lov om barnehager våren 2012. Ved utgangen av 2. 
tertial har nærmere 550 barn et tilbud i barnehage. Det vil si en liten nedgang i antall barn. 
Det er noen ledige plasser og ca. 30 barn på venteliste. Disse søker en plass i løpet av 
høsten / årsskiftet. Det er avholdt et samarbeidsmøte med styrere i alle barnehagene 
(kommunale og private) hittil i høst, hvor tema var samarbeid med helsestasjon / 
familiesenter. Samarbeid med øvrige Indre-Østfold kommuner gjennom Smaalenene 
barnehagenettverk fortsetter.  
 


Økonomisk status 


Virksomhet - Barnehage pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 9 392 9 392 5 716 60,86 % -232
DU - Driftsutgifter 71 519 71 519 45 673 63,86 % 599


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 34 500 34 500 22 350 64,78 % 64,64 % -49


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 2 710 2 710 1 673 61,73 % 65,34 % 98


3 - Kjøp av tjenester 33 946 33 946 21 359 62,92 % 65,00 % 705


4 - Overføringsutgifter 363 363 291 80,17 % 37,39 % -155


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 6 857 6 857 4 264 62,18 % 63,56 % -94


7 - Refusjoner 2 535 2 535 1 446 57,04 % 67,00 % -144


8 - Overføringsinntekter 0 0 6 ########## 0,00 % 6


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
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Virksomhet - Barnehage pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Administrasjon 


Lønnsutgiftene er høyere enn periodisert budsjett. Det er først og fremst lønnsutgifter 
på funksjon 211(spes.ped.tiltak i bhg) som har et avvikende negativt avvik. Fra nytt 
barnehageår (høsten 2012) er det innvilget spesialpedagogisk hjelp til 13 barn. Av 
disse er 5 barn innvilget utsatt skolestart, hvor alle 5 er innvilget spesialpedagogisk 
hjelp. Dette er langt flere barn enn beregnet i budsjettet. 


0 


Kommunale 
barnehager 


Lønnsutgiftene er samlet i tråd med periodisert budsjett. Det er innvilget økt bemanning 
fra september, knyttet til barn med spesielle behov som er tildelt plass i barnehage fra 
høsten 2012. Brukerbetalingene er gjennomgående noe lave. Det er noe ledig 
kapasitet både ved Symra, avd. Eventyrtoppen og ved Susebakke barnehage.  


0 


Private 
barnehager 


Forbruket ved utgangen av 2. tertial ligger noe lavere enn periodisert budsjett, men 
vedtak om endring av telletidspunkter og avregning etter regnskap 2011 vil utjevne 
dette.  


0 


Sum 0 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Virksomheten har et stramt budsjett, men forventer å gå i balanse ved årets slutt. Lønn samlet for virksomheten ligger etter 
2.tertial under budsjettert lønn. Det samme gjør salgsinntekter / foreldrebetaling – dette henger sammen. Vakanser og 
permisjoner gjorde det mulig å regulere stillingsstørrelsene på midlertidige avtaler ved nytt barnehageår i august hvilket 
gjorde at man reduserte kostandene når det var ledig kapasitet i noen av barnehagene i august.  
 
Stillingshjemler knyttet til spesialpedagogisk hjelp og styrket bemanning knyttet til barn med spesielle behov blir nøye 
vurdert. Det er fra barnehagene varslet at flere barn er henvist til PPT for utredning. Det er gitt plass i kommunal 
barnehage til 4 barn, som er plassert i beredskapshjem i Eidsberg kommune. Plasseringskommunen har godkjent at det vil 
bli sendt refusjonskrav i henhold til forskrift om likebehandling. 


 


 


Virksomhet – Edwin Ruuds omsorgssenter 


 
Virksomheten hatt en høy aktivitet hittil i år. Pågangen av pasienter både fra sykehuset og 
hjemmebaserte tjenester har vært stor. Det har derfor ikke vært mulig å gjennomføre 
reduksjon av avlastningstilbudet, salg av sykehjemsplass og andre tiltak som er innarbeidet i 
budsjettforutsetningene. Alternativet til å ta i mot pasienter, ville ofte ha vært kostbare 
løsninger for hjemmebaserte tjenester og betaling for utskrivningsklare pasienter på 
sykehuset.  
 
Vi har disponert opp til 5 plasser ved Marker Bo- og servicesenter i år.  Disse plassene ble 
forsøkt avviklet i sin helhet fra april/ mai, men pga økt press fra sykehuset er det videreført 
kjøp av 1-2 plasser. Pasienter må ofte tas imot samme dag som de meldes fra sykehuset. Vi 
har greid å ta imot de fleste pasientene uten at dette har utløst betalingsplikt. 
 
Vi har fremdeles overbelegg i omsorgsboligene der 3 – 5 boliger brukes til 
sykehjemspasienter.  En bogruppe ved den nye avdelingen i 3. etasje ble tatt i bruk i mai, 
selv om det ikke var tilstrekkelig bemanning innenfor budsjettrammene til denne, og 
dagligstuer brukes i perioder til pasientrom. 
 
Vi har økte utgifter til medisinsk forbruksmateriell og medisiner, bl.a. som følge av at 
pasienter skrives ut tidligere fra sykehus, og de har ofte behov for kostbar pleie og 
behandling. Det er også en betydelig økning av kostnader til mat. Noe av dette kan forklares 
med at det er mer salg enn planlagt til DPS Edwin Ruud, men det er nødvendig med en 
nærmere analyse av disse kostnadene.  
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Virksomheten har et høyt sykefravær i noen avdelinger. Økt arbeidspress som følge av 
overbelegg er rapportert som en av årsakene til dette. Det er iverksatt en systematisk 
kartlegging og analyse av sykefraværet i samarbeid med BHT.  
 
Det er merforbruk på lønn og bruk av vikarbyrå for å legge til rette for ekstra plasser i 
omsorgsboligene, overbelegg i avdelingene og full drift av den nye avdelingen. Prognosen 
for lønn er endret i forhold til rapporten for 1. tertial.  
 
Den høye aktiviteten fører også til at det ikke er mulig å holde seg innenfor rammene til 
andre driftsutgifter, men det er forventet høyere inntekter enn budsjettert. 
 


Økonomisk status 


Virksomhet - Edwin Ruuds omsorgssenter pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 23 007 23 007 14 156 61,53 % 301
DU - Driftsutgifter 88 440 89 569 61 890 69,10 % -3 727


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 73 826 74 155 48 384 65,25 % 64,13 % -828


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 10 628 10 628 10 144 95,45 % 82,44 % -1 382


3 - Kjøp av tjenester 2 296 3 096 1 884 60,85 % 11,43 % -1 530


4 - Overføringsutgifter 1 690 1 690 1 478 87,46 % 88,27 % 14


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 15 427 15 427 9 402 60,95 % 60,70 % 38


7 - Refusjoner 7 580 7 580 4 518 59,60 % 59,25 % 27


8 - Overføringsinntekter 0 0 236 ########## 0,00 % 236


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet - Edwin Ruuds omsorgssenter pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


ERO 


Det er lagt inn styrking av bemanning ved avdeling 3 for å kunne håndtere full drift i 
avdelingen fra 30.04.12 – ca 4 årsverk midlertidige ansettelser ut året. Merutgifter vikar, 
ekstrahjelp/overtid. Ekstra lønnsutgifter til omstillingsarbeider forutsettes dekket av 
byggeprosjektet. ERO får økte utgifter både i form av vikarutgifter, med. 
forbruksmateriell, matvarer, leie av omsorgsboliger til sykehjemsplasser og annet 
samlet i størrelesorden 5,0 mill kroner. Kjøp av plasser generer merutgifter, men 
budsjettet, men en styrking av budsjettet for finansiering av utskrivningsklare pasienter 
finansierer dette. Økte brukerbetalinger, refusjoner for ressurskrevende brukere, samt 
økte sykepengerefusjoner og salg generer merinntekter i størrelsesorden 3,1 mill 
kroner. .  
 


-3.200 


Sum -3.200 
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Virksomhet - Edwin Ruuds omsorgssenter pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Avdelingen jobber med å holde merforbruket så lavt som mulig. Pågangen av pasienter fra sykehuset og hjemmebaserte 
tjenester er stor. Antall bruker er høyere enn det er avsatt midler til i budsjettet.  
 
For å begrense merforbruket holdes terskelen for tildeling av tjenester fortsatt høy. Hjemmebaserte tjenester legger til rette 
for tjenester hjemme der det er mulig. Det gis vedtak om kortere opphold og det planlegges utskrivninger på fredager for å 
ha ledige plasser i helgene. 
Kjøp av plasser planlegges avviklet i løpet av høsten. Ekstra plasser i omsorgsboligene avvikles når det er mulig. Inntak av 
vikarer ved fravær på dagtid begrenses hvis det kan forsvares faglig. Det arbeides systematisk med reduksjon av 
sykefravær i samarbeid med BHT. Gjennomgang av utgifter til mat med sikte på å oppnå bedre samsvar mellom 
bestillinger og forbruk. 


 


 


Virksomhet – Hjemmebaserte tjenester 


 
Antall brukere med vedtak på hjemmesykepleie teller i overkant av 210 brukere. Det har vært 
til dels store svingninger i antall brukere og pleietyngde den siste tiden. Virksomheten merker 
at det er et større ”trykk” fra sykehuset i forhold til at virksomheten skal kunne ta imot brukere 
tidligere sammenlignet med før nyttår. Virksomheten merker også at det er blitt et større 
fokus innen spesialist helsetjenesten for psykiatri, i forhold til at man skal legge til rette i den 
enkelte kommune for til dels krevende brukere. Dette er utfordrende saker, som gjør at 
virksomheten både må samarbeide tett med rus/ psykiatritjenesten, og ikke minst for den 
enkelte pleier som i mange tilfeller ikke er kjent med denne pasientgruppen. 
 
Virksomheten har flere ressurskrevende saker som er organisert enten som BPA (borgerstyrt 
personlig assistanse), eller tilsvarende ordninger som krever at man må ha 1:1 bemanning i 
hjemmet. Dette er saker som kan være krevende å beregne økonomisk, da det til tider 
oppstår situasjoner som tilsier at tiltaket må økes i forhold til å ivareta den enkelte brukers 
helsebehov. 
 
I forhold til organisasjonen er det sterkt fokus på samarbeid avdelingene i mellom. 
I og med at virksomheten er utviklingssenter for hjemmetjenester i Østfold vil de ansatte få 
en del tilbud om faglig oppdatering. Det er planlagt at hjemmebaserte tjenester, som 1 av 3 
kommuner i Norge, skal pilotere et innsatsområde innen riktig legemiddelbruk i den 
nasjonale pasientsikkerhetskampanjen. Det er en forventning at dette vil kunne føre til færre 
akutte innleggelser på sykehus, jfr forskning som viser at 10-15% av alle akutte innleggelser 
på medisinsk avdeling skyldes feil i medikamentbruk hos den enkelte bruker. 
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Økonomisk status 


Virksomhet – Hjemmebaserte tjenester pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 6 812 6 812 2 611 38,33 % 322
DU - Driftsutgifter 38 702 38 702 26 293 67,94 % -3 246


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 28 949 28 949 16 943 58,53 % 64,08 % 1 608


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 3 096 3 096 4 205 135,82 % 61,32 % -2 307


3 - Kjøp av tjenester 6 375 6 375 4 984 78,18 % 37,94 % -2 565


4 - Overføringsutgifter 282 282 161 57,09 % 63,47 % 18


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 880 880 426 48,41 % 70,82 % -197


7 - Refusjoner 5 926 5 926 1 485 25,06 % 37,23 % -181


8 - Overføringsinntekter 6 6 700 11666,67 % 0,00 % 700


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet – Hjemmebaserte tjenester pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Hjemme-
sykepleien 


Den økonomiske oversikten indikerer et betydelig merforbruk. Merforbruket 
framkommer innenfor ressurskrevende tjenester hvor virksomheten vil får refundert 
store deler av beløpet. Virksomheten indikerer et merforbruk i størrelsesorden 0,35 mill 
kroner som framkommer gjennom økte utgifter til bilhold (drivstoff, reparasjoner mv.) 
med kr. 100.000 kroner og svikt i brukerbetalingene for praktisk bistand med kr. 
250.000,-. 


-350 


Sum -350 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Den økonomiske oversikten indikerer betydelig merforbruk på driftsutgiftene. Merutgiftene skyldes i all vesentlighet særlig 
ressurskrevende tjenester hvor virksomheten vil få refundert det meste av dette beløpet. Virksomhetene vil få merutgifter 
innenfor bilhold, og en inntektssvikt innenfor brukerbetalinger for praktisk bistand. For å begrense merforbruket har 
virksomheten innført strenge kriterier i forhold til innleie av vikarer ved fravær. Samarbeid på tvers av gruppene er viktig for 
å utnytte ressursene på best mulig måte. Til tross for dette restriktive regimet i forhold til innleie.   


 


 


Virksomhet – Bo og dagtilbud for voksne utviklingshemmede 


 
Ressurser innenfor merkantile funksjoner reduseres i forbindelse med at arbeidstreningstiltak 
for en medarbeider avvikles (40 %). Det blir krevende å ivareta alle oppgavene i tillegg til nye 
oppgaver innenfor tilgjengelige ressurser.  
 
Innenfor et av bofellesskapene er det utfordringer i forhold til lav grunnbemanning. Dette gir 
seg utslag i at virksomheten ikke klarer å følge opp rådene spesialisttjenesten gir i forhold til 
2 -3 av tjenestemottakerne. Det er risiko for at uønskede episoder kan skje ute i lokalmiljøet, 
pga atferden til en av disse tjenestemottakerne. Det gjøres en intern omrokkering av 55 % 
stilling for å styrke bofellesskapet. Dette er ikke tilstrekkelig, men avhjelper noe.  
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I et annet bofellesskap er det lyst ut stilling som hvilende nattevakt uten at det har latt seg 
rekruttere (helsefagarbeider/hjelpepleier). Dette medfører økt belastning på resten av 
personalet og sykefraværet ligger over ambisjonsnivået.  
 
Ved et tredje bofellesskap skal virksomheten etter planen gradvis overta personalansvaret 
for de tjenestene som ytes til en av tjenestemottakerne. Pr dd har tjenesten 40 % stilling 
knyttet til tjenestemottakeren, mens det resterende har vært bemannet av vikarbyrå. Stipulert 
kostnad på tiltaket er 4,9 mill kroner. Tiltaket forventer også en refusjon gjennom ordningen 
for ressurskrevende tjenester på om lag 2,3 mill kroner. Differansen mellom merforbruk på 
2,6 mill og 1,6 mill forklares med inntektsført refusjon på 1 mill fra foregående år.  
 
Ved et fjerde bofellesskap trenger en av tjenestemottakerne økt tilsyn på dagtid. Behovet 
framkommer på en dag hvor der ikke er bemanning på dagtid. Det er ikke mulig å 
omdisponere personale da de i utgangspunktet er en ansatt på kveldsvakt.  
 
 


Økonomisk status 


Virksomhet – Bo og dagtilbud for voksne utv. hemmede pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 14 301 14 301 3 994 27,93 % 254
DU - Driftsutgifter 42 669 42 669 28 377 66,50 % 625


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 37 381 37 381 23 538 62,97 % 67,09 % 1 541


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 5 288 5 288 4 836 91,45 % 74,19 % -913


3 - Kjøp av tjenester 0 0 3 30000,00 % 0,00 % -3


4 - Overføringsutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 2 386 2 386 1 450 60,77 % 59,65 % 27


7 - Refusjoner 11 915 11 915 2 544 21,35 % 12,40 % 228


8 - Overføringsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet – Bo og dagtilbud for voksne utv. hemmede pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Bofellesskapene 


Kjøp av tjenester fra vikarbyrå ser ut til å bli om lag 2,9 mill.høyere enn prognostisert 
pga ressurskrevende tjenester. Inntektene prognostiseres til å bli om lag 1,3 mill høyere 
enn budsjettert pga inntektsføring av refusjoner fra foregående år, samt forventet 
høyere refusjon for ressurskrevende tjenester enn i budsjett for inneværende år.  
Det ser ut til å bli et samlet merforbruk  på ca 1,6 mill. 


-1.600 


Sum -1.600 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Virksomheten ser ut til å få et merforbruk i størrelsesorden 1,6 mill kroner. Endrede forutsetninger for enkeltbruker 
medfører reduserte inntekter i forhold til ordningen med ressurskrevende tjenester. En deltidsstilling er holdt vakant i 3 
måneder og det blir ført en restrektiv linje for innleie av vikarer ved fravær. Det har vært pålegg om å holde stillinger 
vakante for å omdisponere og overføre ressurser mellom de ulike bofellesskapene. Det gjøres nøye vurderinger før det 
leies inn ved fravær.  
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Virksomhet – NAV Eidsberg 


 
Arbeidsmarkedet i regionen preges av høy andel arbeidsplasser med lavt kompetansekrav, 
det er ikke mange arbeidsplasser med høyskolekrav, hvis man ser bort fra kommunal 
tjenesteproduksjon (som jo er den samme i alle kommuner). Arbeidsmarkedet for personer 
med lav kompetanse blir stadig vanskeligere, de viktigste årsakene er økt 
arbeidsinnvandring, grensehandelen og nedskjæringer innen industrien. Ledigheten er på 
3,4 % i Eidsberg, dette er litt lavere enn for Østfold (3,6%), men langt høyere enn i landet 
(2,6%). Østfold er det fylket som har høyest arbeidsledighet i Norge. 
 
Antall arbeidssøkere totalt (registrert på NAV) har økt fra 1028 til 1045 fra i fjor. Antallet som 
er helt ledige har et snitt på 193 i år, som er en liten økning fra i fjor, men er en voldsom 
økning siden 2007, da det kun var 71 helt ledige. 
 
Det er også en økning i antallet sosialhjelpsmottagere, når man sammenligner med tidligere 
år. Særlig gjelder dette de unge (under 25 år: 123 hittil i år, til sammenligning 105 i fjor, og 55 
i 2007). Det foreligger levekårsdata som dokumenter lavt utdanningsnivå og høy drop-out i 
Eidsberg. 
 
Med sterk økning i antall brukere, og med samme/lavere bemanningsressurs som tidligere, 
så går en større andel av bemanningsressursen til å utføre saksbehandling. En mindre andel 
er da tilgjengelig til oppfølgingsarbeidet. NAV Eidsberg har siden oppstarten kjørt et høyt 
aktivitetsnivå (arbeidsmarkedstiltak) for å avhjelpe arbeidsledigheten, og å begrense bruken 
av sosialhjelp. NAV Østfold har gitt regionen et høyere tiltaksbudsjett, fordi man her har vært 
i stand til å iverksette høy aktivitet. I 2013 er det varslet at Eidsberg-regionen får en lavere 
andel av tiltaksbudsjettet, og fra 2014 vil man være nede på den opprinnelige tildelingen (kan 
medføre reduksjon på 40% fra årets nivå). De ekstra tiltaksplassene er gått til blant annet 
Oppfølgingstiltak, AMO-kurs, Arbeidspraksis i skjermet virksomhet og 
lønnstilskuddsordninger. Med en særlig fokus ovenfor de unge. For eksempel er en viss 
andel av plassene på APS og Oppfølging holdt av til ungdom, for å unngå ventetid for denne 
gruppa.  
 
NAV Ungdom er opprettet, hvor vi utnytter ressursene fra LUN (Oppfølgingstiltaket) til å 
holde åpent 2-3 dager per uke. NAV har den siste tiden kun vært til stede 1-2 dager per uke. 
Det ville vært prioritert å holde dette i gang på full tid om det hadde vært tilstrekkelige 
ressurser. Det er også prioritert å videreføre jobbklubb for ungdom, arrangert av Nordic. Her 
er det ca. 10 fra Eidsberg som deltar. 
 
Samarbeid med andre instanser utnyttes i stor grad, gjennom tildelingsteam for boliger og 
oppstart av Green Card-prosjektet fra september. Vi er også med og planlegger 
Gjenganger/Alfred-prosjektet, som ordføreren har tatt initiativ til. 
 
Antallet på Kvalifiseringsprogram har vært noe lavere enn budsjettert hittil i år, men er nå på 
et naturlig nivå (18 deltagere). Antall deltagere i norskopplæring har også vært lavere enn 
budsjettert, dette medfører lavere utgifter og lavere refusjoner. 
 
Det er bosatt 6 nyankomne flyktninger hittil, man ligger dermed greit an til å nå målet på 11-
12 i år. Kommunen har som kjent vedtak om å bosette 45 flyktninger til sammen over 4 år 
(2012-2015). Det er kommet henvendelse fra IMDi om å bosette 20 i 2012 og 25 i 2013. (Og 
dermed ingen i 2014 og 2015). Det er ikke hensiktsmessig å imøtekomme dette ønsket, 
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både av hensyn til vanskelighetene med å skaffe egnede boliger, og utfordringene det ville 
være tilpasse de aktuelle personalressursene innen NAV’s flyktningearbeid, 
voksenopplæring, helsetjenester, skole m.m. 
  
 
Økonomisk status 


Virksomhet – NAV Eidsberg pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 5 585 5 585 2 336 41,83 % -457
DU - Driftsutgifter 25 348 25 348 15 722 62,02 % 1 232


FI - Finansinntekter 0 0 65 ########## 65
FU - Finansutgifter 0 0 119 ########## -119


0 - Lønn og sosiale utgifter 11 615 11 615 6 768 58,27 % 65,61 % 853


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 372 372 187 50,27 % 67,25 % 63


3 - Kjøp av tjenester 4 235 4 235 2 274 53,70 % 69,03 % 649


4 - Overføringsutgifter 9 126 9 126 6 493 71,15 % 67,50 % -333


5 - Finansutgifter 0 0 119 ########## 0,00 % -119


6 - Salgsinntekter 0 0 0 100,00 % 0,00 % 0


7 - Refusjoner 5 585 5 585 2 336 41,83 % 61,41 % -457


8 - Overføringsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


9 - Finansinntekter 0 0 65 ########## 0,00 % 65


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet – NAV Eidsberg pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


NAV Eidsberg 


Kvalifiseringsprogrammet: Her var det et lavere antall deltagere i første halvår, grunnet 
manglende innsøking. Antallet er nå økt, men det blir likevel et underforbruk på ca. 240’ 
 
Introduksjonsstønad: Også her har det vært lavere antall, fordi det har vært færre 
bosatte i perioden. Prognosen tilsier et underforbruk på ca. 940’. 
 
Kjøp av Norskopplæring: Her er det færre deltager enn forutsatt, gir et mindreforbruk på 
ca. 760’. Må sees i sammenheng med lavere refusjoner for samme målgruppe. 
 
Sosialhjelp: Som nevnt har det vært et høyt antall sosialhjelpsmottagere, omtrent på 
samme nivå som i fjor. Budsjettet tar ikke høyde for dette, og det går mot et overforbruk 
på ca. 600’. Må i noen grad ses i sammenheng med underforbruk på 
kvalifiseringsstønad, som er en alternativ livsoppholdsytelse. 
 
Sosialhjelp: Som nevnt har det vært et høyt antall sosialhjelpsmottagere, omtrent på 
samme nivå som i fjor. Budsjettet tar ikke høyde for dette, og det går mot et overforbruk 
på ca. 600’. Må i noen grad ses i sammenheng med underforbruk på 
kvalifiseringsstønad, som er en alternativ livsoppholdsytelse. 


0 


Sum 0 
Virksomhetsleders konklusjon: 
I sum forventes dermed et mindreforbruk på 1.340’ og en mindreinntekt på 1.400’. Det vil si tilnærmet balanse netto.  
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Virksomhet – Brann og sikkerhet 


 
Pr 31.08.12 hadde vi 135 utrykninger mot 116 samme periode i 2011.  
Vi har en økende trend på unødige utrykninger til kommunale boliger i Kløverveien igjen.   
Opplæring av nytt personell som ble ansatt høsten i fjor drar en del budsjettmidler i tillegg til 
at 3 mann har gjennomført skogbrannkurs ved Norges brannskole og 1 mann har 
gjennomført utrykningskjørekurs. 3 brannkonstabler har startet opp på grunnkurs i regi av 
Norges brannskole, dette kjøres lokalt i IØ og er et samarbeid mellom Indre kommunene.  
Feiing og tilsyn er i rute.   


 
Vi har utfordringer med redningsverktøyet som brukes ved frigjøring i trafikkulykker. Dette 
viser seg ofte alt for svakt til dagens moderne sikkerhetskarosserier i biler. Likeledes er det 
problemer med reservedeler etter at forhandler i Norge la ned driften rett over nyttår. Utstyret 
er i fra ca 2000 og må påregnes utskiftet. Dette er det ikke tatt høyde for i årets budsjett. Nytt 
utstyr koster ca 150000,- kroner.   
 


Økonomisk status 


Virksomhet – Brann og sikkerhet pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 1 923 1 923 1 648 85,70 % -113
DU - Driftsutgifter 6 132 6 132 4 104 66,93 % -340


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 5 017 5 017 3 359 66,95 % 59,40 % -379


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 980 980 701 71,53 % 67,78 % -37


3 - Kjøp av tjenester 41 41 0 0,00 % 100,00 % 41


4 - Overføringsutgifter 94 94 44 46,81 % 83,59 % 35


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 1 819 1 819 1 637 89,99 % 91,93 % -35


7 - Refusjoner 104 104 11 10,58 % 84,92 % -77


8 - Overføringsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet – Brann og sikkerhet pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Brann 
Forbruket på lønn er høyere enn periodisert budsjett og skyldes flere utrykninger.  
Mindre unødige alarmer som kan faktureres gir også mindre inntekter på brann. 


- 150 


Feiing Ingen avvik å melde.. 0 
Sum -150 


Virksomhetsleders konklusjon: 
Avdelingen jobber med å holde merforbruket så lavt som mulig, men styrer i liten grad utrykningshyppigheten. Det er fokus 
på tidsbruk på utrykninger og streng prioritering av alle innkjøp. 
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Virksomhet – Bygg og eiendom 


 
Den løpende driften går som normalt. Andre oppgaver både i drift og investeringer er noe 
forsinket som følge av redusert bemanning frem til ansettelse av 
virksomhetsleder/eiendomssjef. Det er ytterligere en vakant stilling ut 2012 som også 
påvirker fremdrift. Det arbeides med å få dette på plass slik at riktig person er på plass tidlig i 
2013. 
 


Økonomisk status 


Virksomhet – Bygg og eiendom pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 16 844 16 844 12 760 75,75 % 1 414
DU - Driftsutgifter 32 626 32 626 18 051 55,33 % 3 697


FI - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0


0 - Lønn og sosiale utgifter 18 214 18 214 11 349 62,31 % 66,66 % 792


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 11 771 11 771 5 611 47,67 % 66,66 % 2 236


3 - Kjøp av tjenester 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


4 - Overføringsutgifter 2 641 2 641 1 091 41,31 % 66,66 % 669


5 - Finansutgifter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


6 - Salgsinntekter 10 502 10 502 8 667 82,53 % 66,66 % 1 666


7 - Refusjoner 6 342 6 342 4 093 54,78 % 66,66 % -252


8 - Overføringsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


9 - Finansinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 2 470 2 470 1 972 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet – Bygg og eiendom pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Bygg og 
eiendom 


Den økonomiske oversikten indikerer mindreforbruk både på lønn og kjøp og varer og 
tjenester spesielt. Avvik på lønn skyldes i hovedsak vakante stillinger, men 
mindreforbruket på vare- og tjenesteposter er knyttet til manglende ressurser til å følge 
opp aktiviteten. Mindreforbruket som synliggjøres er foreslått omdisponert til utbedring 
av kirkefjerdingen skole gjennom en tilførsel på 1,375 mill korner og 0,5 mill kroner i 
ENØK-midler. 


0 


Sum 0 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Det er ingen kjente avvik som påvirker virksomhetens budsjett/regnskap per 2. tertial. Det forventes mindreforbruk som 
følge av ressursmangel frem til 2. tertial som ikke antas å kunne utlignes over året. Mindreforbruket er foreslått 
omdisponert for å styrke investeringsbudsjettet for å utbedre Kirkefjerdingen skole.  
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Virksomhet – Miljø og kommunalteknikk 


 


Driftsinntektene er betydelig over budsjettert på selvkostområdet, spesielt vann og avløp. 
Årsak er at abonnentene har brukt mer vann enn forutsatt. En varslet midlertidig reduksjon 
av vannforbruk ved Nortura Hærland høsten 2012 vil redusere inntektene for 2013. For de 
andre områdene er inntekter som forventet/budsjettert, men varierer litt på ulike 
ansvarsområder mye som følge av periodisering. 


Driftsutgifter med unntak av lønn er lavere enn budsjettert. Årsaken til høyere lønnsutgifter er 
manglende justering av lønnsbudsjett, samt periodisert refusjon av sykelønn. Årsak til lavere 
utgifter på alle andre områder er periodisering. Når man tar hensyn til erfaring om dette er 
driftsutgiftene omtrent som budsjettert, men på vann og avløp litt i overkant. 


Forbruk av midler til investeringsprosjekter er lavere enn budsjettert. Årsak er etterslep på 
fakturering. Det er varslet er merforbruk på VA knyttet til saneringsprosjekt på Slitu i 
størrelsesorden 2 mill. Det er knyttet noe usikkerhet til finansiering av prosjekter på vei, vann 
og avløp i de neste år. Her er det vedtatt å være med på prosjekter som VA til Nortrura og 
oppgradering av vei og VA i Mysen sentrum ifm fjernvarm. Prosjektene i seg selv har stor 
usikkerhet i omfang og kostnad, og de vil i stor grad belastes innbyggerne via gebyrer etter  
selvkostprinsippet dersom ikke annen finansiering avtales. 


 
Selv om det er utfordringer knyttet til vakante stillinger gjennomføres de fleste daglige 
driftsoppgavene og prosjektoppfølging rimelig godt. Både økt kjøp av tjenester og 
omfordeling av oppgaver internt har vært nødvendig. Den lave bemanningen medfører 
utfordringer med oppfølging av prosjekter, planlagte vedlikehold og oppdatering av instrukser 
og IK-systemer, samt iverksetting av anbefalinger/pålegg fra eksterne myndigheter. 
 
Virksomheten sliter med få søknader til vakante stillinger. Det er få kvalifiserte søkere til de 
ledige ingeniør-stillingene som blir utlyst og søkere som vi ønsker å gå videre med har 
trukket seg på grunn av lav lønn. Virksomheten vil ha behov for ekstra (midlertidige) 
bemanning i forbindelse med oppfølging av store prosjekter som VA til Nortura og fjernvarme 
i Mysen sentrum. Dette kan løses både ved å leie inn prosjektoppfølging eller ved midlertidig 
ansettelse. Det er gjort undersøkelser i markedet i form av konkrete hevendelser til flere 
firmaer og ved flere stillingsutlysninger, dessverre uten positivt resultat. Allerede nå er det en 
urimelig stor belastning på sentrale medarbeidere.  
 
Det er en generell prisøkning for entreprenørtjenester, spesielt i forbindelse med 
investeringsprosjekter der virksomheten innhenter anbud. Prisene er opp mot det dobbelte 
av hva vi forventet ved utarbeidelse av saneringsplanen for kun 4 år siden. Noe av dette kan 
forklares ved inflasjon og en effekt av E18-utbyggingen. 
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Økonomisk status 


Virksomhet – Miljø og kommunalteknikk pr. 31.08.2012 


Års-
prognose


(1.000 kr) 


 
Tall i hele 1.000 kr


Oppr bud Rev bud


Regnskap 


hittil i år


Forbruk i % 


av rev. bud


Betalings-


profil Avvik


DI - Driftsinntekter 45 896 45 896 46 253 100,78 % 1 031
DU - Driftsutgifter 36 047 36 047 22 309 61,89 % 1 443


FI - Finansinntekter 770 770 0 0,00 % 0
FU - Finansutgifter 1 021 1 021 1 0,10 % -1


0 - Lønn og sosiale utgifter 11 744 11 744 8 516 72,51 % 63,60 % -1 047


1-2 - Kjøp varer/tj. - egenprod. 12 256 12 256 6 937 56,60 % 67,00 % 1 275


3 - Kjøp av tjenester 11 176 11 176 6 478 57,96 % 67,00 % 1 010


4 - Overføringsutgifter 871 871 378 43,40 % 67,00 % 206


5 - Finansutgifter 1 021 1 021 1 0,10 % 0,00 % -1


6 - Salgsinntekter 43 947 43 947 45 030 102,46 % 100,00 % 1 083


7 - Refusjoner 1 949 1 949 1 223 62,75 % 67,00 % -52


8 - Overføringsinntekter 0 0 0 0,00 % 0,00 % 0


9 - Finansinntekter 770 770 0 0,00 % 0,00 % 0


MVA-inv; art 728 0 0 0 Merk! Avvik på 7 - Ref. er korr. for MVA-inv.
 


 


 


 


Virksomhet – Miljø og kommunalteknikk pr. 31.08.2012 


Års-
prognose 


(1.000 kr) 
Kommentarer  


Miljø og 
kommunal-
teknikk 


Inntekter på selvkost er høyere enn budsjettert, årsak er høyere salg enn antatt. 
Lønnskostnader er høyere enn budsjettert, årsak er manglende justering etter 
lønnsoppgjør. Andre utgifter er lavere enn budsjettert, årsak er periodiserte utgifter. Ut 
fra erfaringer om periodiseringen er driftsutgiftene litt i overkant av budsjettert. Årsak er 
i delvis økte utgifter og høyere priser på varer og tjenester.  


0 


Sum 0 
Virksomhetsleders konklusjon: 
Virksomheten har noe høyere inntekter enn budsjettert på selvkostområdet. Dette skyldes større forbruk av vann enn 
budsjettert. Driftsutgiftene er lavere enn budsjettert. Det forventes at virksomheten går i balanse på årsbasis. 
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Kommunens frie inntekter og finansutgifter/finansinntekter 


Skatt 
Den kommunale skattøren er fastsatt med utgangpunkt i et ønske om at skattens andel av 
sektorens inntekter skal utgjøre om lag 40 prosent. Skatteinntektene ble i statsbudsjettet for 
2012 anslått til å øke med om lag 2,9 prosent fra 2011 til 2012 på landsbasis. I revidert 
nasjonalbudsjett i mai ble anslag for vekst i skatteinntektene fra 2011 til 2012 oppjustert 1,6 
prosentpoeng til 4,5 prosent på landsbasis. Skatteinngangen for landet har tatt seg opp i juli 
og august og ligger noe foran dette med en økning på 5,3 prosent sammenlignet med 
utgangen i august. Skatteinngangen for Eidsberg ligger vesentlig tilbake for disse anslagene 
så langt med en vekst på 2,4 % sammenlignet med samme tidspunkt i 2011.  
 
Beregninger basert på 3 siste års skatteinngang indikerer at Eidsberg kommune vil få en 
svikt i skatteinntektene i forhold til budsjett til tross for en betydelig oppjustering av anslagene 
på landsbasis. Dette er samme trend som Eidsberg opplevde i 2011 hvor man havnet 
betydelig bak reviderte skatteanslag til tross for en betydelig oppjustering av anslagene for 
landet. 
 
Nye skatteanslag som også har i seg skatteinngangen for 2011 i beregningene, indikerer 
behov for å nedjustere skatteanslaget for 2012 med 9,2 mill kroner. 
 
Rammetilskudd 
Når skatteanslaget nedjusteres til tross for en oppjustering på landsbasis med 1,9 mrd kroner 
i forbindelse med RNB, må skattesvikten sees i sammenheng med inntektsutjevningen i 
rammetilskuddet. Rammetilskuddet inkl. inntektsutjevningen for 2012 ser ut til å bli 11,7 mill 
kroner høyere enn budsjettert. Skatt og rammetilskudd sett under ett indikerer mao. en vekst 
på om lag 2,5 mill kroner som følge av oppjusteringen av skatteanslaget i RNB og oppdaterte 
befolkningstall pr. 1.1.2012 som legges til grunn ved beregning av inntektsutjevningen.  
 
Integreringstilskudd 
I budsjettet for 2012 ble det lagt til grunn bosetting av 15 flyktninger pr år/60 i løpet av 
økonomiplanperioden. Årets budsjetterte integreringstilskudd var opprinnelig 8,995 mill 
kroner. Kommunestyret vedtok imidlertid å redusere bosettingen til 50 personer i 
økonomiplanperioden/12-13 pr. pr. år. Dette genererer mindre inntekter, og anslaget for 
integreringstilskudd foreslås nedjustert med 1,2 mill kroner som er i tråd med status ved 1. 
tertial. 
 
Finansinntekter og finansutgifter  
I budsjettet for 2012 ble et lagt til grunn gradvis renteøkning utover i året. Dette har enn så 
lenge ikke slått til og 3 mnd. NIBOR-rente ligger nå om lag 1 prosentpoeng under nivået når 
budsjettet for 2012 ble lagt og ligger nå om lag 1,25-1,50 prosentpoeng under hva det er lagt 
til grunn i budsjettet. Parallelt som ved renteøkninger slår ikke renteendringen ut i full effekt i 
reduserte rentekostnader pga. rentesikringer som sikkerhet for renteøkning. Samtidig har 
kommunestyret vedtatt et låneopptak i 2012 som ikke er hensyntatt ved beregning av totale 
rentekostnader. Rådmannen vil med bakgrunn i renteutviklingen tilrå redusere 
rentekostnadene med om lag 0,75 mill kroner fra opprinnelig budsjett. 
  
Styret i Østfold Energi vedtok en utbytteutbetaling på 135 mill kroner. For Eidsberg kommune 
innebærer dette et utbytte på 3,85 mill kroner mot opprinnelig budsjettert 5,4 mill kroner. 
Opprinnelig budsjettert utbytte må nedjusteres med 1,55 mill kroner.  
 
Reservert tilleggsbevilgning til kompensasjon for årets lønnsoppgjør 
Resultatet av årets lønnsoppgjør er kjent, men det er foreløpig ikke gjort nødvendige 
beregninger for Eidsberg kommune om avsatte midler til kompensasjon for lønnsoppgjøret er 
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tilstrekkelig. Dette blir gjort i en operasjon etter at lokale lønnsforhandlinger er ferdigstilt i 
november.  
 
ADMINISTRASJONSSJEFENS MERKNADER: 
Den økonomiske utviklingen for virksomhetenes aktivitet pr. 2. tertial 2012 trekker i negativ 
retning i forhold til 1. tertial. Spesielt virksomhetene Familiesenteret og da fortrinnsvis på rus- 
og psykiatri og barnevern, samt innenfor skole fremkommer et betydelig merforbruk i forhold 
til tildelte rammer. Innenfor pleie- og omsorgsområdet er det spesielt innenfor Edwin Ruuds 
omsorgssenter og bo og dagtilbud for voksne utviklingshemmede hvor der fremkommer et 
merforbruk. Både ved omsorgstjenestene og tjenester rettet mot barn og unge har både 
enkeltsaker og systemutfordringer gjort at kostnadene drives i været.  
 
Ut fra tilbakemelding fra virksomhetene indikeres det driftsutfordringer i størrelsesorden 10-
14 mill kroner samlet for virksomhetene, hvilket er en økning på om lag 5 mill kroner fra 1. 
tertialrapport. Erfaringsmessig er virksomhetene mer nøkterne på å varsle inntektsøkninger 
framfor kostnadsøkninger, men med bakgrunn i de samlede varslede driftsutfordringene vil 
rådmannen signalisere at situasjonen er krevende men at det jobbes for å minimalisere 
merforbruket.  
 
Det ble ikke gjennomført en budsjettkorreksjon etter 1. tertial, men med utgangspunkt i det 
opprinnelige budsjettet vil rådmannen innenfor de frie inntektene tilrå å øke 
skatt/rammetilskudd med samlet 2,5 mill kroner, nedjustere renteutgiftene med 0,75 mill 
kroner, redusere hhv. utbytte og integreringstilskudd med 1,55 mill kroner og 1,3 mill kroner.  
 
KONKLUSJON: 
Kommunens driftssituasjon er mer krevende enn etter første tertial. Det gjenstår 2,5 måned 
av årets drift og effekten av ytterligere korrigerende tiltak vil være begrenset, men det jobbes 
for å minimalisere merforbruket. Rådmannen henstiller om at det iverksettes korrigerende 
tiltak for å begrense merforbruket. Et merforbruk i 2012 vil skape større utfordringer i en 
allerede krevende budsjettprosess for 2013 og 2014. Et merforbruk i 2012 vil måtte dekkes 
inn gjennom lavere driftsnivå i 2013 og 2014.  
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Finansforvaltning 


 
Her gis en kort redegjørelse for gjeldsforvaltningen i Eidsberg kommune pr. 2. tertial 2012: 
 
Gjeldsporteføljen 
 


• Porteføljen har et totalt lånevolum på 581,6 mill kroner mot 588,4 mill kroner pr. 
30.04.2012. 


 
• Gjennomsnittlig rente er 3,46 prosent mot 3,62 pr. 30.04.2012. 


 
• Eidsberg kommunes gjeldsportefølje er fordelt med 63 % av nominelt lånebeløp til 


fastrente og resten til flytende. Dette er i henhold til kravene i finansreglementet som 
oppgir en fastrente på minimum 1/3. 


 
• Gjennomsnittlig rentebindingstid skal til enhver tid være mellom 1-5 år. Dagens 


portefølje har en gjennomsnittlig rentebindingstid på 4,41 år og er med dette innenfor 
retningslinjene i reglementet. Gjennomsnittlig rentebindingstid ved utgangen av 1. 
tertial var 3,56 år. 
 


• Det er ikke tatt opp nye lån i 2. tertial.  
 


• Det er gjort 2 nye rentesikringer i perioden. 
 
 
Rentebindingene har følgende forfallsstruktur – andeler  (vektet gjennomsnitt): 


 


 
  
Det vises for øvrig til nedenstående oversikt over renteporteføljen og rentesikringer.
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Finansforvaltning 


Låneportefølje, pr. 31.08.2012: 


LÅNEPORTEFØLJE


Kreditor Lånebeløp Avdrag fast/flytende Renteprodukt Rente Ny rentedato Restgjeld Innfrielse


Husbanken
11491676 - 10Husbanken 6 000 000 Halvårlig (04/10) Fast 4,7 1.5.2013 4 453 092 1.4.2028
11503669 - 10Husbanken 6 000 000 Halvårlig (04/10) Fast 3,1 1.7.2015 5 207 686 1.4.2032
11506383 - 40Husbanken 3 000 000 Halvårlig (05/11) Fast 4,9 1.5.2013 2 727 556 1.5.2033
11508871 - 10Husbanken 6 000 000 Kvartal (02/05/08/11) Fast 3,1 1.7.2015 5 441 906 1.5.2034
11513243 - 10Husbanken 9 000 000 Halvårlig (05/11) Fast 3,1 1.7.2015 8 506 337 1.5.2035


11506383 - 40Husbanken 3 000 000 Halvårlig (05/11) Flytende 2,089 2 675 445 1.11.2033
11508871 - 40Husbanken 3 000 000 Kvartal (02/05/08/11) Flytende 2,084 2 758 388 1.2.2035
11512693 - 10Husbanken 1 884 665 Halvårlig (06/12) Flytende 2,089 1 861 971 1.12.2041
11516496 - 10Husbanken 9 000 000 Halvårlig (05/11) Flytende 2,089 8 742 258 1.5.2036
11516496 - 40Husbanken 4 116 000 Halvårlig (05/11) Flytende 2,089 4 055 989 1.12.2036
11520315 - 10Husbanken 3 000 000 Kvartal (01/04/07/10) Flytende 2,084 2 976 978 1.4.2037
KLP Sum Husbanken 49 407 606


KLP Halvårlig (15/11 og 15/05) Fast p.t 4,74 15.11.2013 8 992 500 15.11.2028
Kommunekreditt Halvårlig (15.10 og 15.04) Flytende p.t 3,45 1 418 370 15.04.2014


Kommunalbanken Sum KLP 10 410 870
2006 - 0007 Kommunalbanken 90 000 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,41 4.7.2012 59 845 640 4.1.2036
2006 - 0047 Kommunalbanken 109 000 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,33 24.7.2012 92 760 000 26.1.2026
2006 - 0432 Kommunalbanken 48 665 000 Bullet Flytende 6 mnd. NIBOR 2,69 1.10.2012 45 331 000 30.9.2031
2007 - 0495 Kommunalbanken 29 050 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,26 14.5.2012 23 821 000 12.11.2032
2009 - 0742 Kommunalbanken 34 755 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,42 1.6.2012 34 755 000 3.12.2029
2009 - 0743 Kommunalbanken 18 500 000 Halvårlig Fast 4,23 1.12.2014 16 187 500 3.12.2029
2010 - 0368 Kommunalbanken 150 000 000 Bullet Flytende 6 mnd. NIBOR 2,74 5.7.2012 150 000 000 5.7.2030
2010 - 0745 Kommunalbanken 31 700 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,2 21.5.2012 31 700 000 19.11.2030
2011 - 0664 Kommunalbanken 67 375 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,34 10.5.2012 67 375 000 10.11.2031


Sum Kommunalbanken 521 775 140
Gjeldsportefølje 30.04 581 593 616


 







25 


 


Rentesikringer pr. 31.08.2012: 


RENTESIKRINGER, SWAP


Avtale inngått Beløp Betingelser Avsluttes Rente Margin
846331/1035887 30. juni 2009 Oppr. 123.688.969,- 3 års NOK/CMS 4. juli 2019 2,79 0,40 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober


Saldo 108.900.074,- NIBOR 3 mnd. 2,31 -0,05 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
925964/1153334 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,81 5. januar 2018 3,81


NIBOR 3 mnd. 2,30 5. januar, 5. april, 5. juli, 5. oktober
516283/1199658 26. april 2011 19 510 000 Fast rente 4,79 17. april 2020 4,79


NIBOR 6 mnd. 2,64 17. april, 17. oktober
1000585/1257779 26. april 2011 30 490 000 Fast rente 2,69 17. april 2013 2,69


NIBOR 6 mnd. 2,64 17. april, 17. oktober
846294/1351506 2. desember 2011 100 000 000 Fast rente 4,06 4. oktober 2021 4,06


NIBOR 3 mnd. 2,31 4. januar, 4. april, 4. juli, 4. oktober
1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 3,40


NIBOR 3 mnd. 2,23 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober
925971/1431081 5. juni 2012 50 000 000 Fast rente 3,18 5. juli 2017 3,18


NIBOR 3 mnd. 2,30 5. januar, 5 april, 5 juli, 5 oktober
1067467/1431077 5. juni 2012 55 000 000 Fast rente 3,33 3,33


NIBOR 3 mnd. 2,23 24. januar, 24. april, 24. juli, 24. oktober


Kontrakt Rentefastsetting/Avregning
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Verdipapirer 


Utover ordinære bankinnskudd har Eidsberg kommune to verdipapirfond. Disse to verdipapirfondene har hatt følgende utvikling i 1. tertial: 
 
Verdipapir: 
     Beholdning pr. 30.12.2011  Beholdning pr. 31.08.2012   Urealisert gevinst/tap 
KLP Pengemarked    6.605.954,95    6.569.176,00       -   36.779,00 
KLP Pensjon     7.140.788,00    7.030.191,00       - 110.597,00 
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Investeringsprosjekter pr. 31.08.2012                                                                 Tall i hele 1 000 
Prosjekt Budsjett 


2012 
Forbruk pr. 


31.08 Kommentar 
Eidsberg ungdomskole 
påbygg/uteanlegg 


 377 Påbygg er under oppføring og uteanlegget vil 
ferdigstilles 


Edwin Ruud omsorgsenter   5 424 Tatt i bruk 
Kulturtorget - festsalen  35 Tatt i bruk 
Ambulansestasjon  100  
Trømborg skole – utbygging  1 211 Tatt i bruk.  
Trømborg skole- ventilasjon   Tatt i bruk 
Heis Heggin 1 3 500 19 Utsatt og midlene inndratt. Kostnader vedr 


planlegging belastet drift 
Sikringsarbeider Høytorp fort 1 000 94 Prosjektet er nå inne i sitt avslutningsår. 
Standardheving Høytorp 200 95  
Kommunale bygg 1 500   
Nødvendig oppgradering av 
Festiviteten 


500 0 Omfang avhenger av tilstandsrapport 


Utbedring av uteområder 2 000 0 Det er iverksatt planlegging av uteområdene ved 
Symra/Mortenstua 


Oppgradering av lekeplasser og 
idrettsanlegg 


¨ 
600 


 
478 


 


Oppgradering av grendeskoler 6 000 195 Planlegging knyttet til Kirkefjerdingen er iverksatt 
Prosjekter vann/avløp 10 000 6 034 Sanering på Slitu 
Reservannforsyning 5 000 2  
VA til Nortura 15 000 2 095  
Avløpssamarbeid Trøgstad  10  
Gatelys 400 255 Det foregår løpende oppgradering av 


gatelysanlegg. 
Kommunale veier og 
trafikksikkerhet 


700 120  


Ny gravemaskin 1500 1500  
Rullering av planstrategi 400 0 Arbeidene er startet opp 


 
































































