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EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 60/12 18.09.2012
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG 
TEKNIKKS MØTE 05.06.12   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
60/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:033 L   Arkivsaknr.:12/923 L.nr.: 8017/12  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 05.06.12 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner utvalgsleder protokollen på vegne av hovedutvalget når denne er 
ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 61/12 18.09.2012
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG 
TEKNIKKS MØTE 12.06.12   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
61/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:033 L   Arkivsaknr.:12/924 L.nr.: 8018/12  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 12.06.12 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes før vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner utvalgsleder protokollen på vegne av hovedutvalget når denne er 
ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 62/12 18.09.2012
   
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 18.09.12 - REFERATER   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
62/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:033   Arkivsaknr.:12/926 L.nr.: 8020/12  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
1. Skriv av 08.05.12 fra Fylkesmannen i Østfold: Fylkesmannen stadfester Eidsberg 

kommunes vedtak om avslag på dispensasjon for oppføring av nytt bolighus på 
gbnr. 96/19 – Jonsrudveien 9 – Vedligger. 

2. Skriv av 28.06.12 fra Fylkesmannen i Østfold: Fylkesmannen stadfester Eidsberg 
kommunes vedtak 30.11.11 i sak 49/11 om dispensasjon for sprengstofflager, vei 
og snuplass på gbnr. 93/1 – Vedligger. 

 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 63/12 18.09.2012
   
 
ORIENTERING OM SØKNAD OM ETABLERING AV STI LANGS DELER AV 
MYSENELVA OG SØKNAD OM DISPENSASJON FRA AREALPLANER PÅ 
STREKNINGEN  KLOPPA - PUMPESTASJON VED ELVEVEIEN 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
102/11 Hovedutvalg for miljø og teknikk 01.12.2011 
63/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:K11   Arkivsaknr.:11/632 L.nr.: 7134/12  
Saksb.: Dag Snorre Andersson   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk tar nedenfornevnte informasjon i saken til 
orientering. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg:  Kartutsnitt over kommunedelplan for Mysen. 
 Kartutsnitt over reguleringsplanene i området. 

Utkast til plan for del av Mysenelva fra Prosjektgruppa for tursti langs 
Mysenelva, datert 22.02.2012. 

 Brev fra Østfold fylkeskommune til kommunen, datert 21.05.2012. 
 Brev fra Fylkesmannen i Østfold til kommunen, datert 21.05.2012. 
 
Utrykte vedlegg: Formannskapsvedtak i sak 102/11, datert 01.12.2011 

Diverse korrespondanse. 
 
Prosjektgruppen «tursti langs Mysenelva» ved Steinar Heller vil orientere nærmere 
om status, framdrift og konkrete planer vedrørende tursti langs Mysenelva på 
befaringen 18.09.2012.. 
 

Prosjekt tursti langs Mysenelva har søkt om etablering av tursti langs Mysenelva og 
søkt om dispensasjon fra arealplaner langs elva mellom Kloppa og 1. pumpestasjon 
ved Elveveien.  
 
 
 



  Sak 63/12 
 

Kommunedelplan for Mysen og reguleringsplan for Mysen (1986): 
 
Tiltaket er et friområde-tiltak. I henhold til gjeldende plansituasjon, vil en sti fra 
Kloppa til 1. pumpestasjon gå over et areal avsatt til henholdsvis LNF-formål og 
friområde i kommunedelplan for Mysen, samt gå over areal regulert til 
landbruksformål og boligformål i reguleringsplan for Mysen sentrum (1986). Det er 
derfor søkt om dispensasjon fra kommunedelplanens arealdel og reguleringsplan for 
Mysen sentrum (1986).    
 
I kommunedelplanens arealdel er det avsatt et friområde på 10 meters bredde på 
nordsiden av Hæra fra Kloppa til 1. pumpestasjon. Planlagt sti for første del av 
strekningen er imidlertid påstartet langs sørsiden av elva på nevnte strekning. En sti 
på nordsiden av elva på strekningen mellom planlagt bru og 1. pumpestasjon vil 
være i samsvar med kommunedelplanen (friområde), men ikke i samsvar med 
reguleringsformålene landbruk og bolig i gjeldende reguleringsplan for Mysen (1986). 
Så lenge ikke reguleringsplanen for området er opphevet, har rettspraksis likevel vist 
at gjeldende reguleringsplan er gjort rettskraftig der det er motstrid vedrørende 
planformål mellom kommunedelplan og reguleringsplan og der kommuneplanen er 
vedtatt etter reguleringsplanen. 
 
I henhold til kommunedelplanbestemmelsene § 4 skal tematisk grønnstrukturplan i 
tillegg til kommunedelplanens arealdel være førende for arealdisponeringen av 
friområdene. 
 
Tematisk kommunedelplan for grønnstruktur - Mysen byområde: 
 
I tematisk grønnstrukturplanen, vedtatt 29.01.04 nevnes det at folkehelseprosjektet 
vektlegger utvikling av turstier langs Hæra. Det påpekes at dette må sees i 
sammenheng med tiltak for å rehabilitere Mysenelva, sikre vannkvalitet og utvikle 
bade og fiskeplasser.  
 
Tematisk grønnstrukturplan viser forslag til opparbeidelse av turstier for allmenn 
bruk. Disse turstiene er definert med bredde 1,5-2 meter og at det bør kunne gå 2 
mennesker i bredden på de fleste steder. I henhold til grønnstrukturplanen, skal 
turstien tilrettelegges til bruk for barnevogn og på enkelte strekninger også for 
rullestolbrukere. Dekke skal bestå av subbus, og stien kan ikke vedlikeholdes av 
kommunens maskiner, men vedlikeholdes manuelt. Turstien som fremkommer i 
tematisk plan er imidlertid plassert på nordsiden av Mysenelva mens planlagt og til 
dels opparbeidet sti er delvis plassert på sørsiden av Mysenelva.  
 

Hva er gjort og hvilke planer foreligger? 
 
Det har vært et stort og positivt engasjement vedrørende arbeidet med å etablere en 
tursti langs Mysenelva, både fra prosjekt tursti langs Mysenelva og fra Mysenelvas 
venner. Prosjekt tursti langs Mysenelva har mottatt tilsagn om folkehelsetilskudd på 
kr. 25.000 til tiltak for etablering av sti som er universelt utformet. I tillegg er Eidsberg 
kommune bevilget LUK-midler på kr. 50.000 gjennom satsingen i prosjektet «Byene 
Askim og Mysen mot 2050». Midlene er tiltenkt til prosjektering og planlegging av sti i 
regi av prosjektgruppa. 
 
I sak 102/11, datert 01.12.2011 vedtok formannskapet følgende vedtak:   



  Sak 63/12 
 

 
1. Eidsberg kommune ser positivt på det arbeidet som Prosjekt Mysenelva og 

Mysenelvas Venner gjør med å utvikle Mysenelva og friluftsområdene langs 
elvebredden til å bli et sentralt rekreasjons- og folkehelseområde i kommunen. 

2. Eidsberg stiller kommunal grunn til disposisjon for de aktuelle turveier, og ber 
administrasjonen utarbeide formell avtale på dette. 

3. For å etablere dialog mellom kommunen og prosjektet bes det gjennomført 
jevnlige dialogmøter der ordfører, varaordfører og administrasjonen deltar. 
Sentralt her blir bl.a. videre organisering, eierskap og plan for drift og vedlikehold.  

 
Det ble avhold et dialogmøte 12.01.2012, og prosjektgruppa la fram et utkast til 
prosjektplan, datert 22.02.2012. I påfølgende møter mellom administrasjonen og 
Prosjektgruppa, ble det fokusert på informasjon om prosjektet, kommunedelplan for 
Mysen og reguleringsplan for Mysen, samt drøfting av formell tilnærming i saken.  
 
Kommunen har mottat søknad om etablering av sti langs Mysenelva og søknad om 
dispensasjon fra gjeldene arealplaner, datert 21.04.2012 fra prosjekt tursti langs 
Mysenelva. Kommunen sendte deretter innkommet søknad til berørte parter til 
uttalelse med uttalefrist 11.05.2012. 
 
«Prosjekt tursti langs Mysenelva» og grunneierne undertegnet 16.05.2012 avtale om 
bruk av tursti langs Mysenelva.  
 
Kommunen sendte 22.05.2012  uttalelsene fra Fylkesmannen og Østfold 
fylkeskommune vedr. overfornevnte søknader til «Prosjekt tursti langs Mysenelva» 
for deres vurdering og tilbakemelding før videre behandling av nevnte søknader. 
Kommunen har så langt ikke mottatt tilbakemelding på denne henvendelsen. 
 
Kommunen sendte brev til prosjekt Mysenelva, datert 26.06.2012 der det ble 
poengtert behov for å omtale og eventuelt konsekvensutrede ulike forhold. 
Tilbakemelding er gitt i e-post, datert 03.09.2012.   
 
Administrasjonen har utarbeidet et foreløpig forslag til avtalegrunnlag mellom 
«Prosjekt tursti langs Mysenelva» og kommunen vedrørende etablering og bruk av 
tursti.    
Administrasjonens anser det hensiktsmessig at vedtak vedrørende overfornevnte 
søknader foreligger forut for inngåelse av konkret avtale mellom kommunen som 
grunneier og prosjekt tursti langs Mysenelva.  
 

 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Fylkesmannens og Østfold fylkeskommunes anbefaler at den heldigste løsningen 
ville være å igangsette en detaljreguleringsplanprosess for hele strekningen fra 
Kloppa til Susebakke bru.  
 
Dette ut fra hensynet til en helhetlig plan og i forhold til hvordan sluttresultatet vil bli, 
bl.a. i forhold til inngrep i landskapet. Det er fremdeles en mulighet for å igangsette 
en slik planprosess. 
 



  Sak 63/12 
 

Administrasjonen har forstått at «prosjekt tursti langs Mysenelva» ønsker derimot å 
søke om tillatelse til tiltak og søke om dispensasjon fra gjeldende arealplaner, i første 
omgang for strekningen mellom Kloppa og pumpestasjonen ved Elveveien.  
 
Administrasjonen har akseptert en tilnærming basert på søknad om tillatelse til tiltak 
og søknad om dispensasjon fra arealplaner, forutsatt at saken opplyses best mulig 
før vedtak treffes, jfr. Forvaltningsloven § 17.  Administrasjonen har på denne 
bakgrunn sendt et brev til prosjektgruppen der det uttrykkes ønske om å vite hvilke 
konkrete konkrete tiltak som planlegges, tiltakenes kartmessige plassering og hvilke 
inngrep dette medfører. Dette gjelder bl.a. trasevalg, rasteplasser, universell 
utforming, fast dekke, kulturminner og naturmangfold/biologisk mangfold, opplegg 
form rydding av elva og avtaler om etablering og bruk av tursti.  
 
Administrasjonen forutsetter at det ikke oppføres lysmaster eller andre installasjoner 
som krever unødige og større inngrep i landskapet. Dersom det er ønskelig med en 
høyere grad av opparbeidelse enn det administrasjonen kan forstå som en tursti, 
mener administrasjonen at kravet om en detaljreguleringsplan må tas opp til 
vurdering.  
 
Administrasjonen avventer nå tilbakemelding fra prosjekt tursti langs Mysenelva på 
brevet fra kommunen, datert 26.06.2012, før videre behandling av overfornevnte 
søknader.  
 
Det er mottatt søknad om oppføring av bru over elva. Denne er godkjent ved delegert 
fullmakt under betingelse av at det fremlegges aksept fra NVE om tiltaket, samt 
under aksept fra berørte grunneiere. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Administrasjonen anbefaler at hovedutvalg for miljø og teknikk tar overfornevnte 
informasjon til orientering.  
 
Prosjektgruppen «tursti langs Mysenelva» ved Steinar Heller vil orientere nærmere 
om status og prosjektgruppens planer i sakens anledning. 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 64/12 18.09.2012
   
 
ORIENTERING OM ARBEIDET I NETTVERKET KLIMA ØSTFOLD   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
23/11 Hovedutvalg for miljø og teknikk 07.09.2011 
70/11 Formannskapet 08.09.2011 
58/11 Kommunestyret 08.09.2011 
64/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:S02   Arkivsaknr.:11/556 L.nr.: 7350/12  
Saksb.: Ragnhild Saakvitne   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk tar orienteringen til etterretning.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Kommunikasjonsstrategi – Klima Østfold 2012 – 2015 med  
 handlingsprogram 
 Samarbeidsavtale, undertegnet 29.02.2012 - Sarpsborg 
 
Kommunestyret i Eidsberg vedtok i sak 58/11at kommunen skulle delta i Klima 
Østfold. Klima Østfold er et nettverksprosjekt hvor 16 Østfoldkommuner, sammen 
med Fylkeskommunen og Fylkesmannen, har vedtatt å samarbeide på ulike områder 
innenfor klima og energiområdet. Formålet med samarbeidet er å bidra med 
kompetanseoppbygging, informasjon etc i kommunenes arbeid med ulike tiltak for å 
nå kommunenes egne klimamål. Slik vil Klima Østfold også bidra til at de nasjonale 
klima og energimålene kan nåes.   

 
 
Eidsberg kommune vedtok i sin egen Klima og Energiplan fra 2008 følgende 
målsettinger:  
 
Energimål 2025 
 
Eidsberg skal ha 20 % mer effektiv energibruk i 2025. 

 



  Sak 64/12 
 

Innen Eidsberg kommune skal det produseres minimum 20 GWh i lokale 
kraft/varmeverk basert på fornybare energibærere. 

 
Minst 50 % av oppvarmingsbehovet i Eidsberg skal dekkes av andre energibærer 
enn elektrisitet og fossilt brensel. 
 
 
Klimamål 2025 
Redusere utslippet av klimagasser med 25 % i forhold til 1990-nivå. 

 
På lang sikt (2050) skal utslippet reduseres til et bærekraftig nivå som tilsvarer en 
reduksjon på 60 til 80 % i forhold til nivået i 1990. 
 
Det er utpekt en klimakontakt i hver kommune som sammen med representant for 
Fylkeskommunen og Fylkesmannen utgjør nettverkets administrativ gruppe. I tillegg 
er det opprettet 3 faggrupper innenfor områdene: plan, bygg og anlegg, og innkjøp. 
Eidsberg kommune er representert i 2 av 3 grupper; plan og bygg/anlegg.  
 
Felles for alle 16 deltakerkommunene er det utarbeidet en kommunikasjonsstrategi 
og et tilhørende handlingsprogram som skal hjelpe til med det interne og eksterne 
informasjons og kommunikasjonsarbeidet, slik at deltakerkommunene skal bli i bedre 
stand til å nå sine egne klima og energimål.  
 
Aktivitetene spenner over et vidt spekter, fra å reise rundt til deltakerkommunene og 
presentere Klima Østfolds arbeid for politisk og administrativ ledelse, til å utvikle 
felles styring og regnskapssystemer for overvåkning og rapportering av utviklingen 
på området. Klima Østfold har under arbeid et energi og klimaregnskap for deltaker 
kommunene. Energi og klimaregnskapet tar utgangspunkt i tall fra 2010 og vil bli 
utarbeidet årlig.  
 
Klima Østfold er et flerårig prosjekt som første gang skal evalueres i 2014.  
Den årlige kostnaden for Eidsberg kommune beløper seg til 36500.- kr jf. vedtak i 
sak 58/11.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Som det fremkommer av målene i kommunens egen klima og energiplan er 
målsettingene ambisiøse. For å sikre at kommunen når sine målsettinger er det 
behov for mye og god kommunikasjon og informasjon, både internt i organisasjonen 
og ut til innbyggerne.  
 
Det er også av stor betydning at det er en tydelig forankring av målsettingene i 
kommunens administrative og politiske ledelse, dersom en skal lykkes med å nå 
kommunens egne vedtatte, målsettinger på området. Det er da nyttig å delta i et 
nettverk hvor man kan høste erfaringer fra andre kommuners arbeid på samme 
område, og lufte problemstillinger som den enkelte kommune har.  
 
Som det fremkommer av handlingsplanen er det lagt opp til en rekke aktivitør for å 
spre informasjon om klima og energiarbeidet i kommunen og i nettverket.  



  Sak 64/12 
 

Klima Østfold har kommet med en henvendelse til kommunen om å få presentere 
seg. For å sikre den nødvendige forankring i kommunen synes det nyttig med en 
orientering til administrativ og politisk ledelse fra Klima Østfold. Det forutsettes at 
orienteringen kan passe inn i en ledersamling eller lignende.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Det anbefales at orienteringen tas til etterretning og at man finner rom for at Klima 
Østfold kan gi en orientering om deres arbeid og funksjon.  
 
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 65/12 18.09.2012
   
 
HØRINGSFORSLAG - REGIONAL PLANSTRATEGI FOR ØSTFOLD, 2012 - 2015   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
65/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
/ Kommunestyret 27.09.2012 
 
Arkivkode:121 &13  Arkivsaknr.:12/518 L.nr.: 8115/12  
Saksb.: Kjell Olausen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 
 
Det fremlagte høringsforslag til regional planstrategi for Østfold, 2012 – 2015 tas til 
etterretning. 

 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Brev fra Østfold fylkeskommune datert 27.04.12 med vedlegg. 
 Høringsforslag Regional planstrategi 2012 – 2015. 
 
Østfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til regional planstrategi for perioden 
2012 – 2015. Forslaget er sendt på høring til kommunene. 
 
Regional planstrategi skal beskrive fylkets største utfordringer og muligheter. 
Planstrategien skal prioritere hva man skal sette ressursene inn på i inneværende 
fireårsperiode. I planstrategienes konklusjoner skal det beskrives hvilke regionale 
planer som skal utarbeides som verktøy for samordnet innsats mot utvalgte 
utfordringer. Regional planstrategi etter ny plan- og bygningslov (MD2008) er eneste 
regionale plandokument som skal godkjennes av regjeringen. 
 
I nasjonale forventninger til regional planlegging er det utformet tre konkrete plankrav 
til fylkeskommunen: 



  Sak 65/12 
 

 
• Regionale planer for samordnet areal- og transportplanlegging. 
• Regionale planer som avklarer den overordnede senterstrukturen og som gir 

retningslinjer for etablering av handel i samsvar med rikspolitiske bestemmelser 
om kjøpesentre. 

• Regionale vannforvaltningsplaner. 
 
Fylkesmannen i Østfold har kommet med innspill til plantema: 
 
• Plan for helhet og sammenheng i det 13-årige skoleløpet pluss barnehagen. 
• Plan for omforming og fortetting. 
• Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning. 

 
Fylkesmannen argumenterer i tillegg for innføring av regionale planbestemmelser 
med forankring i fylkesplanen, med særlig henvisning til utfordringene når det gjelder 
kjøpesenteretablering. 
 
Fylkeskommunen har gjennomført Workshops/fremtidsverksteder med politisk og 
administrative representanter fra offentlige virksomheter og representanter fra 
organisasjoner og næringsliv. Resultatet er fire prioriterte tema: 
 
• Infrastruktur/ transport/ samferdsel. 
• Utdanning/ kompetanse (nivå og tilbud) 
• Næringsutvikling/ arbeidsplasser – verdiskapning. 

 
Side 18-23 i høringsutkastet redegjør for oversikt over planbehov som skal følges 
opp, og medvirkning og samarbeid i planarbeidet. Det foreslås ikke at den nylig 
vedtatte fylkesplanen skal revideres med følgende begrunnelse: 
 
Fylkesplanen bør nå få tid til å virke før det igangsettes rullering av denne, og det bør 
derfor ikke gjennomføres en rullering i inneværende planperiode. 
 
Når det gjelder regionale planbestemmelser angir høringsutkastet følgende: 
 
Regionale planbestemmelser innføres i løpet av perioden 2012-2015 for avgrensede 
temaer eller innenfor avgrensede geografiske områder, dersom både de berørte 
kommunene og fylkeskommunen mener dette er formålstjenlig. 
 
Rådmannen viser for øvrig til det vedlagte høringsutkastet. 
 
Vurdering av alternativer og konsekvenser. 
 
Tverrfaglige vurderinger: 
 
Den nye plan- og bygningsloven gir fylkeskommunene en sterkere rolle som 
utviklingsaktør enn tidligere. Østfold fylkeskommune har vedtatt og fått godkjent en 
ny fylkesplan som utfordrer kommunene, særlig når det gjelder arealbruk og 
tettstedsutvikling. Forutsetningene i planen er oppfølging av statlige forutsetninger og 
forventninger når det gjelder jordvern, klima og energi samt tettstedsutvikling. Den 
nye fylkesplanen er behandlet og vedtatt etter gammelt lovverk (MD1985). Planen 
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omfatter derved ikke regionale planbestemmelser slik ny lov gir anledning til. Planen 
er retningsgivende med anledning til å sette frem innsigelse dersom kommunale 
arealplanforslag er i strid med fylkesplanen. 
 
Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre Østfold og etablering av 
kjøpesentra bare i byområdene Askim og Mysen og i avlastningsområde for 
plasskrevende handel på Slitu/Brennemoen i Eidsberg og Trøgstad, er forutsetninger 
som utfordrer kommunene mest. Fylkeskommunens ambisjon er å fastsette 
premisser for kommunenes planer gjennom fylkesplanen.  
 
Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre Østfold i den vedtatte 
fylkesplanens arealstrategi innebærer at kommunene i fellesskap må fastsette 
forutsetninger for befolkningsvekst, utbyggingstetthet og fordeling av areal. 
Regionrådet skal gi anbefaling om aktivitetsplan og øvrige forutsetninger for videre 
arbeid.  
 
Det er fortsatt usikkerhet om hvor stor arealkvoten blir. Det er enda ikke utarbeidet 
oppdatert oversikt som viser vedtatte/ godkjente nye byggeområder i 
kommuneplanenes arealdeler.  
 
Kjøpesenterbestemmelsen er en statlig forskrift som er grunnlaget for retningslinjene 
i fylkesplanen. Den statlige bestemmelsen setter en samlet grense på 3000m2 for fler 
forretningsbygg i samme område. Denne grensen har medført avslag på etablering 
av møbelforretning på Sekkelsten og regional innsigelse på forslag til sentrumsplan i 
Spydeberg. Sentrumsområde i Spydeberg er ikke definert som byområde, men 
saken er likevel løst gjennom megling mellom Spydeberg kommune og regionale 
myndigheter. 
 
Det ble også gjennom søknad til Fylkesmannen gitt unntak fra bestemmelsene for 
utvidelse av eksisterende bilforretning i Sekkelstenområdet i Askim. 
 
I fylkesplanen er Brennemoen området avsatt til regionalt handelsområde noe som 
gir adgang til en videreutvikling av et allerede etablert handels og næringsområde. 
 
I høringsutkastet er det angitt at fylkesplanen ikke skal revideres i inneværende 
planstrategiperiode (2012-2015). Det angis videre at regionale planbestemmelser 
kan være aktuelt dersom de berørte kommunene og fylkeskommunene mener dette 
er formålstjenlig. 
 
I løpet av perioden 2012- 2015 skal Østfold fylkeskommune utarbeide en regional 
kompetanseplan. Det tas sikte på endelig behandling i fylkestinget 2014/ 2015. Dette 
vil være den eneste regionale planen som utarbeides i denne perioden. For Østfold 
og Eidsberg er det viktig å øke kvaliteten og deltakelse innen videregående 
opplæring og styrke forskning og utdanning i Østfold. Det er viktig å forbedre 
overgangen fra grunnskole til videregående skole. Helhet i det 13-årige skoleløpet 
må stå sentralt i planen slik fylkeskommunen legger opp til. For Eidsberg er dette et 
viktig satsningsområde. Kommunene må involveres og engasjeres i dette 
planarbeidet. 
 
Statlig krav om regional vannforvaltningsplan blir ivaretatt gjennom det pågående 
arbeidet med utarbeidelse av forvaltningsplan «vannregion Glomma». Mål, strategier 
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og tiltak i denne planen vil ha betydning for Eidsberg kommunes prioriteringer når det 
gjelder videre kommunale tiltak i avløpsnettet og saneringsprosjekter. 
Forvaltningsplanen vil også ha betydning for tilrettelegging for rekreasjon og friluftsliv 
langs Glomma, Hæravassdraget mm. 
 
Regional transportplan for Østfold er under utarbeidelse og skal vedtas av 
fylkestinget i 2012. denne planen har stor betydning for innbyggere og næringsliv når 
det gjelder prioritering av tiltak i regionen. 
 
Rådmannen anser det ikke som ønskelig med en ny fylkesplan som ytterligere setter 
premisser for kommunens planer slik ny plan- og bygningslov gir åpning for. Det 
regionale arbeidet i Indre Østfold med arealregnskap og fordeling av felles 
arealkvote er omfattende og krevende.  Det anbefales at Eidsberg kommune gir sin 
tilslutning til at fylkesplanen ikke skal rulleres i inneværende periode. 
 
Rådmannen er av den oppfatning at man bør se nærmere på forutsetningene knyttet 
til handelsvirksomhet og at disse vurderes når det gjelder utvidelser og utvikling av 
allerede etablerte sentre. Nye forutsetninger må ikke begrense slike 
utviklingsmuligheter innen rimelighetens grenser og på en slik måte at dette ikke 
legger begrensninger på videre utvikling på Brennemoen. 
 
Vurdering av etikk og samfunn, herunder omdømme: 
 
Fylkesplanen og høringsutkastet til regional planstrategi har utgangspunkt i 
nasjonale mål, strategier og forventninger om bærekraftig utvikling. Kommunal 
planlegging har også utgangspunkt i samme nasjonale mål, strategier og 
forventninger. 
 
Plan- og bygningsloven har omfattende bestemmelser om deltakelse og 
medvirkning. Dette er en viktig forutsetning for et godt fungerende lokaldemokrati. 
Den vedtatte fylkesplanen kan ha stor virkning for innbyggere, grunneiere og 
næringsvirksomheter. De deltakelses- og medvirkningsprosesser som ble 
gjennomført ved behandlingen av fylkesplanen var lite omfattende. Dette kan 
representere en demokratisk utfordring dersom kommunene er begrenset til å 
henvise til vedtatte forutsetninger i fylkesplanen ved sin deltakelse- og 
medvirkningsprosesser. 
 
Vurdering av økonomi og organisasjon: 
 
Regional planstrategi for Østfold har betydning for prioritering av kommunenes 
administrative og politiske planressurser Både regional transportplan og praktisering 
av kjøpesenterbestemmelsene har betydning for Eidsberg fremover. 
 
Andre planer: 
 
Fylkesplanen og regional planstrategi for Østfold medfører behov for at vedtatte 
planer må revideres. Kommunal planstrategi for Askim og Eidsberg skal ta 
standpunkt til prioritering av de kommunale planoppgavene. 
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NORTURA - KONSEKVENSUTREDNING - HØRING   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
21/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 20.03.2012 
43/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 05.06.2012 
60/12 Kommunestyret 14.06.2012 
66/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:M00 &13  Arkivsaknr.:12/259 L.nr.: 8038/12  
Saksb.: Jan-Erik Fredriksen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens kap4 §4-2 annet ledd legges 
konsekvensutredning for Nortura Hærland i Eidsberg kommune datert 25.08.12, 
supplert 28.08.2012 ut til høring med anførte merknader i saksutredningen.   
 
Høringsfristen settes til 05.11.2012. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
  
Vedlegg: Konsekvensutredning for Nortura Hærland i Eidsberg Kommune, datert 

25.08.2012, supplert 28.08.12, mottatt 30.08.2012,  
ROS-analyse for Nortura Hærland, datert 25.04.2012, mottatt 
25.08.2012. 

 
Utrykt vedlegg: Nortura Hærland – nytt kyllingslakteri.  

Delutredning til konsekvensutredningen vedr. vannforsyning, 
avløpsanlegg og utslipp til vann, udatert, mottatt 28.08.2012..  

 
Kommunestyret behandlet i sak 60/12 i møte 14.06.12 – Nortura – planprogram for 
konsekvensutredning og fattet følgende enstemmige vedtak: 
 
“I medhold av §7 i forskrift om konsekvensutredning vedtas forslag til planprogram 
for konsekvensutredning med følgende merknader: 
 
1. Dersom det viser seg å være behov for å endre reguleringsplan må dette varsles i 

samsvar med PBL § 12-8. 
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2. En viktig del av utredningen vil være mulighetene for å finne en tilfredsstillende 
løsning for vann og avløp. Mulige alternativer må drøftes og konsekvens 
vurderes. Det vil være behov for å drøfte midlertidige løsninger.   
 
Utredningsbehov (s24) endres til: 

Tema Antatt 
problemstillinger 

Behov for utredninger 

Vannforsyning Behov for 
vanntilførsel 

Synliggjøre konsekvensene for 
vannforsyning til Norturas 
anlegg og kommunen for øvrig. 
Alternative og midlertidige 
løsninger må drøftes. 

Avløpsanlegg og 
vannforurensning 

Tiltaket vil medføre 
økt utslipp 

Redegjøre for renseløsninger og 
endringer i utslippsbelastningen. 
Alternative og midlertidige 
løsninger må drøftes. 

 
3. Trasèen for den påtenkte VA løsningen til Nortura må avklares i forhold til § 9 i 

Kulturminneloven. VA traseen oversendes Fylkeskonservatoren når den 
foreligger, og før arbeidet med den iverksettes slik at forhold til Kulturminneloven 
kan avklares.Forholdet til §9 i Kulturminneloven avklares også for alle 
tilgrensende tiltak og infrastrukturelle endringer som medfører markinngrep, og 
som kan knyttes opp mot reguleringsplanen. 

4. Tidligere kjente automatiske fredede kulturminner innenfor detaljreguleringen 
kartfestes og at det legges en hensynsone D over disse, jfr plan- og 
bygningsloven. Arealformålet innenfor hensynssonene må ikke være i konflikt 
med de automatisk fredede kulturminnene som er registert. Det utarbeides 
bestemmelser knyttet opp til hensynssonen som sikrer og klargjør arealets status 
som automatisk fredet. 

5. Alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R på plankartet. 
Fredete kulturminnene som grenser til, eller er innenfor avgrensningen av denne 
detaljreguleringen markeres på kartet. 

6. For å ivareta omgivelsenes behov for informasjon før og under byggeprosessen, 
er det nødvendig med en avklaring av behovet for informasjon og offentlige 
møter. 

7. Virkningene av klimaendringer må vurderes, og aktuelle tilpasninger og 
avbøtende tiltak må beskrives. 

8. Utredningen må ta for seg trafikksituasjonen etter at ny E18 er åpnet. 
9. Omlegging av ny E18 vil få vesentlig konsekvenser for trafikkmengden 

gjennomkrysset E18 x fv 700, bør utredningen også her ta for seg situasjonen 
etter at ny E18 er åpnet. 

10. Utredningen skal vurdere virkningen av  næringsutvikling utover Eidsberg 
kommunes grense i tillegg til å vurdere virkningene/ konsekvensene i et regionalt 
perspektiv for Indre Østfold.» 

 
Med utgangspunkt i Nortura sitt planprogram og med de presiseringer som er gitt 
gjennom kommunestyrets vedtak slik det fremkommer over, foreligger det nå en 
konsekvensutredning fra Nortura som gjennom denne saken legges ut på høring.   
 
Kommunen er ikke kjent med i hvilken grad Nortura har ivaretatt behovet for 
informasjon og dialog overfor naboer, alle beboere langs Sloraveien og faste brukere 
av veien slik det fremgår av planprogrammets pkt 2.3. 
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Under arbeidet med konsekvensutredningen ble det 1. aug. holdt et møte mellom 
Nortura v/konsulentselskapet COWI og Eidsberg kommune omkring vannforsyning, 
avløpsanlegg og vannforurensning.  Referat fra møte 1 aug. følger som vedlegg til 
den delutredning COWI har utarbeidet når det gjelder vannforsyning, avløpsanlegg 
og utslipp til vann som er et vedlegg til selve konsekvensutredningen. Det har også 
vært løpende kontakt omkring enkeltspørsmål mellom Norturas konsulenter og 
kommunen.  
 
I hvilken grad Nortura har hatt kontakt med statlige og fylkeskommunale instanser 
under utarbeidelsen av konsekvensutredningen, vites ikke.  
 
For kommunen er det viktig å et bredt engasjement i høringsperioden slik av vi får 
flest mulig tilbakemeldinger på konsekvensutredningen. Det er særlig tre områder 
som har hatt særlig oppmerksomhet i det forberedende arbeidet og i arbeidet med 
konsekvensutredningen. Det er: 
 
• Vannforsyning – både når det gjelder vannleveranser og beredskap for denne. 
• Avløp – både transport/ledningsnett og rensing.  Beredskap er også sentralt på 

dette området, spesielt fare for overbelastning av anlegg og medfølgende 
forurensning. 

• Trafikk/transport – konsekvenser som følge av den planlagte aktivitetsøkningen.  
 

Det at tre områder er særlig nevnt, betyr ikke at de øvrige er uten betydning.  Det 
vises særlig til konsekvensutredningens kap 5 om konsekvenser for miljø, 
naturressurser og samfunn.  
 
I planprogrammets pkt 2.4 framgår en tidsplan for konsekvensutredningsarbeidet.  

 
Denne tidsplan er fulgt så langt og i tråd med denne vil konsekvensutredningen ligge 
ute til offentlig høring fra planutvalgets vedtak foreligger og fram til 5 nov. 2012.  
Etter tidsplan skal konsekvensutredningen til endelig politisk behandling 6. des 2012.  
Dette forutsetter at det ikke kommer vesentlige merknader til konsekvensutredningen 
som vil utløse behov for ytterligere utredninger.  
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Innledende kommentarer til konsekvensutredningen 
Det har kun vært anledning til en summarisk gjennomgang av 
konsekvensutredningen og det har bare vært oppmerksomhet mot 
konsekvensutredningen og den vedlagte ROS-analysen. Delutredningen fra Cowi er 
ikke gjennomgått.  
 
Konsekvensutredningen og ROS-analysen berører, så langt vi har oversikt de 
områder som fremgår av planprogrammet.  I gjennomgangen har vi hatt særlig 
oppmerksomhet mot vann- og avløpsområdet (pkt 4.3, 4.4, 5.8 og 5.12 i 
konsekvensutredningen) og trafikk (pkt. 5.6).   
 
Vi har i vår summariske gjennomgang av konsekvensutredningen sett at det er 
punkter hvor det er behov for nærmere avklaringer både når det gjelder 
faktagrunnlaget og de anbefalinger/vurderinger som gjøres.  Dette vil bli gjort i 
høringsperioden.   
 
Vann og avløp 
Det har vært særlig oppmerksomhet mot vann- og avløpssektoren i det forberedende 
arbeid. Det har vært nødvendig for å være så trygg som mulig på faktagrunnlaget når 
det gjelder f.eks. kapasitet i vannforsyningen, både produksjon og transport. Det 
samme gjelder i forhold til beredskap ved avbruddsituasjoner.  Det ligger klare 
forpliktelser på Eidsberg kommune når det gjelder vannforsyning.  
 
Det samme som er beskrevet over gjelder også for avløpssektoren.  
 
Ved gjennomlesning ser vi at det er noen punkter som må korrigeres. 
I pkt 5.8 om vannforsyning fremgår det på side 44 at en mulig reserveløsning vil 
kunne være å ta råvann fra Øyeren ved Mørkfoss for så å fullrense dette i det gamle 
behandlingsanlegget i Tosebygda selv om det vil ta flere dager å få dette i stabil drift.  
Denne reserveløsningen er ikke aktuell siden Mattilsynet ikke godkjenner denne.  
Det er gjort kjent for Norturas konsulenter.  
  
Når det gjelder avløpsnettet berøres dette i pkt 5.12. På side 55 omtales bla 
utfordringene knyttet til begroing i ledningsnettet. Utfordringene knyttet til begroing 
vises helt frem til Mysen ved tennisbanen i Smedgata.  I den grad det er mulig kjøres 
det også plugg fra Hærland kirke mot Mysen.   
 
I pkt 5.12 side 60 beskrives belastningene ved Mysen renseanlegg som følge av 
tiltaket. Her fremgår det at avløpsmengdene inn på renseanlegget i prøvedøgnene 
ikke bør overstige 4.800 m3 for å kunne oppfylle rensekravet når det gjelder fosfor. 
Det er ikke aktuelt for Eidsberg kommune å styre avløpsmengdene inn på 
renseanlegget de dagene det tas prøver for å kunne klare rensekravene.  
  
Selv om vi over viser til noen merknader til konsekvensutredningen, fremgår det 
utvetydig at dagens kapasitet når det gjelder vannforsyning ikke vil være tilstrekkelig 
ved full drift slik Norturas planer i dag er. Det samme gjelder i minst like stor grad når 
det gjelder avløpsområdet. 
 
Trafikk 
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Dette omtales i konsekvensutredningens pkt 5.6. Det er god beskrivelse av de 
beregninger som ligger til grunn for forventet trafikk når full drift ved anlegget.  Det 
vises særlig til side 38 og 39 om trafikkbelastning.  
 
I konsekvensutredningen framgår det at planlagt produksjonsøkning ikke utløser 
behov for spesielle tiltak.  Dette står litt i motstrid til at både trafikken til og fra Nortura 
og behov for ny tilførselsvei til bedriften har hatt stor oppmerksomhet også fra 
bedriften selv.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Norturas planer for utvidelser ved anlegget i Hærland er positive for næringslivet i 
regionen og for Eidsberg.  Som det fremgår av konsekvensutredningen vil det i 2014 
være i overkant av 600 ansatte ved bedriften og ved maksimal utnyttelse av 
kapasiteten ved bedriften opp mot 850 ansatte.  Det er derfor viktig for oss å bidra til 
de offentlige planprosesser og godkjenninger kan gjennomføres på en god måte. 
Det legges ned betydelige ressurser fra vår side for å kunne følge opp Norturas 
planer, samtidig som vi er tydelig på at det er tiltakshaver sitt ansvar.  Det pågår nå 
flere parallelle prosesser som hver for seg er krevende.  Det er viktig å koordinere 
disse best mulig. 
 
Vi arbeider nå med: 
 
1. konsekvensutredningen 
2. utbyggingsavtale 
3. byggesaksbehandling av søknad om tiltak som et ledd i forberedelsene til den 

store utbyggingen – forventes til politisk behandling i oktober. 
4. krav til påslipp (som vil samordnes med den utslippstillatelsen som 

Fylkesmannen i Østfold gir bedriften) 
 

Norturas utvidelser er av de større industriinvesteringene i Østfold. Det stiller store 
krav til oss både når det gjelder kompetanse og kapasitet på alle de fagområdene 
som utbyggingen ved Nortura berører.  Så langt har vi klart å følge opp kommunens 
forpliktelser overfor Nortura. 
 
Som konsekvensutredningen viser, vil utbyggingen ved Nortura utløse behov for økt 
kapasitet når det gjelder alle områder innen vann og avløp. Det vil medføre store 
investeringer for kommunen.  I tillegg er tidspresset på fremdrift så stort at 
kommunen allerede har gjort noen valg, selv om konsekvensutredningen ikke er 
vedtatt.  Det er vedtatt å bygge vann- og avløpsledninger langs nye E-18 fra Laslett 
til Melleby. Det normale hadde vært å ferdigbehandle konsekvensutredningen før en 
tar stilling til hvilke utbyggingsalternativer som skal iverksettes. En utbyggingsavtale 
vil også normalt være på plass før investeringene starter opp.    
 
Det ligger også en betydelig risiko i at en kunde er så dominerende når det det 
gjelder dekning av kommunens kostnader på vann- og avløpssektoren. For Eidsberg 
kommune er det nødvendig å ha en tilstrekkelig og langsiktig sikkerhet for dekning av 
kostnadene på vann- og avløpssektoren. Det er viktig at Eidsberg lærer av de 
erfaringer Rakkestad har på dette området. Så langt jeg kan se berøres ikke denne 
problemstillingen i konsekvensutredningen.  



  Sak 66/12 
 

 
 
KONKLUSJON 
 
Konsekvensutredningen datert 25.8.2012, supplert 28.8.2012 med ROS-analyse 
datert 25.04.2012 legges ut på høring med frist 05.11.2012.
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VARDEVEIEN 119 - 55/143 - OPPFØRING AV BOLIG OG GARASJE I 
FUNKIESSTIL  - TIL PRINSIPIELL DISKUSJON 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
67/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:GNR 55/143  Arkivsaknr.:12/680 L.nr.: 7979/12  
Saksb.: Inger Lise L. Løken   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken fremlegges for hovedutvalg for miljø og teknikk til prinsipiell diskusjon. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Dispensasjonssøknad datert 10.05.2012 

Situasjonskart for omsøkte eiendom, Vardeveien 119, gnr. 55  bnr. 143. 
 Nabomerknad fra Geir Kristensen, Vardeveien 117, datert 23.05.2012 

Nabomerknad fra Irene Teigen Paulsen, Vardeveien 123, datert 
25.05.2012 
Svar på nabomerknader fra ansvarlig søker, Stein Halvorsen AS, datert 
11.06.2012. 
Tilleggsinformasjon fra ansvarlig søker, Stein Halvorsen AS, datert 
31.08.2012. 
Kopi av administrasjonens innstilling i tidligere identisk byggesak i 
Kammerudåsen, sak 11/140. 

 En arkitektmodell av prosjektet vises frem på møtet i hovedutvalget. 
 
Utrykte vedlegg:  Tegninger 
 
I søknad om rammetillatelse søkes det om oppføring av enebolig og garasje i 
Vardeveien 119 i Skofterudåsen, Mysen. 
 
Eneboligen er et såkalt funkishus og skal oppføres i teglstein med flatt tak og 
veranda på taket. Det søkes derfor om dispensasjon fra reguleringsplanens 
bestemmelser kap 3, pkt 3.4 «Boliger skal ha saltak med vinkel 22 til 45 grader».  
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Garasjen skal oppføres med flatt tak, lavtliggende i terrenget. Det søkes om 
dispensasjon fra Plan- og bygningslovens bestemmelser om oppføring av garasje 
nærmere nabogrense enn fire meter. Garasjen skal ikke oppføres nærmere enn 0,5 
meter. 
 
Det søkes også om dispensasjon fra grad av utnytting i området som er på 0,2. 
Tiltaket vil gi en grad av utnytting på 0,22. 
 
Det er innkommet to nabomerknader i saken. 
 
Tiltaket ligger i regulert område benevnt Skofterudåsen 1, stadfestet 01.02.1990.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Det søkes om oppføring av enebolig i funkisstil i Vardeveien 119. Eneboligen skal 
oppføres med flatt tak og veranda på taket. Dette er i samsvar med den 
arkitektoniske byggestilen som har visualisert seg de siste årene.  
 
Det er innkommet nabomerknader i byggesaken.  
 
Nabo mot vest, Geir Kristiansen, Vardeveien 117 gnr.55 bnr.144 bemerker at hans 
garasje ligger 2,2 meter fra grensen mot tiltakshaver. Han ønsker at tiltakshavers 
garasje legges i samme avstand til grensen mot hans eiendom. Dette for å bevare 
stedegen vegetasjon i området. I tillegg bemerker han at i Skofterudåsen er alle hus 
oppført med saltak, og at det blir et for stort brudd med eksisterende miljø å oppføre 
bygg med flatt tak. Takterrasser vil oppleves som negativt, med innsyn til naboene.  
 
Nabo mot sør, Irene Teigen Paulsen, Vardeveien 123 gnr.55 bnr.141, grenser mot 
tiltakshaver i nordre hjørne av tomten sin. Hun bemerker at hennes eiendom ikke vil 
bli berørt i stor grad, men at det berører miljøet i nabolaget. Hun mener at tomtens 
beskaffenhet ikke oppfattes å være av en slik karakter at det er nødvendig å 
overstige utnyttelsesgraden. Hun påpeker at det dreier seg om en stor tomt på 1,3 
mål. Klager påpeker også at det søkes om en garasje på over 50 m2, og at den 
derfor i følge kommunens regler skal ligge fire meter fra nabogrense. Hun tillater 
likevel i likhet med nabo Geir Kristiansen at garasjen kan legges i samme avstand fra 
nabogrense som hennes egen garasje. Når det gjelder dispensasjon fra saltak 
bemerker hun at dispensasjoner som tidligere er gitt fra saltak i Skofterudåsen er for 
oppføring av valmet tak. Hun anser dette som et mindre avvik fra 
reguleringsbestemmelsene enn flatt tak. Paulsen påpeker til slutt at det er divergens 
mellom gesimshøydene som oppgis i byggesaken. 
 
Ansvarlig søker har i notat datert 11.06.2012 og notat datert 31.08.2012, besvart 
nabomerknadene. Planlagt plassering av garasje er prosjektert nettopp for å ivareta 
trærne og den stedegne vegetasjonen. I tillegg er garasjen senket ned i terrenget for 
å ivareta hensynet til naboer og omgivelser. Overkant av garasjen vil bli ca. 1,5 
meter over terrenget. Dersom man skulle ha saltak i tillegg ville garasjens møne 
ruvet tre meter over terreng, og hensikten med å senke garasjen i terrenget ville bli 
borte. Mønehøyden vil da bli 5,5 meter over terreng.  
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Som svar på bemerkninger til dispensasjon fra saltak henvises det til en fragmentert 
bebyggelse i området, bestående av saltak med ulike vinkler og takoppbygg, samt 
valmede tak med ulike takvinkler. Det er heller ingen regler i forhold til møneretning. 
De går både på langs og tvers av landskapet. Ved å benytte flatt tak reduseres 
høydevirkningen på den omkringliggende bebyggelsen i forhold til ved bruk av saltak. 
Dette medfører at områdets grønne karakter på nedsiden av åsen kan sees over 
byggets flate tak – i motsetning til ved bruk av saltak. Til bemerkningene om at 
takverandaer vil gi innsyn til naboene svarer søker at det ikke er noen av 
nabohusene som har sine utearealer eksponert fra takterrassen. De omkringliggende 
husene har i tillegg redusert utsyn mot tomten. Eneboligen er designet og prosjektert 
nettopp med tanke på innsyn/utsyn. Huset er lagt lengst mot øst, på østsiden av 
høydedraget.  
 
Ansvarlig søker tilbakeviser påstanden om divergerende høydesetting på gesims, og 
forklarer at de divergerende målene gjelder pipehøyde og høyde til tak på loftsetasje 
over gesims.  
 
Ansvarlig søker viser til at det i Skofterudåsen tidligere er gitt dispensasjon fra alle 
bestemmelser det i omsøkte byggesak er søkt dispensasjon fra. Han mener at 
reguleringen har vært uklar med hensyn til å etablere et enhetlig område. Området 
fremstår derfor i dag både fragmentert og uensartet, og tidvis noe kaotisk. Det 
omsøkte tiltaket tar opp i seg sin omkringliggende struktur, og bebyggelsen passer 
inn i den ellers så fragmenterte boligstrukturen. 
 
I juni 2011 mottok Eidsberg kommune en søknad om oppføring av enebolig med flatt 
tak i Kammerudåsen. Administrasjonen innstilte på å ikke gi dispensasjon fra 
gjeldende reguleringsbestemmelser. Begrunnelsen var at eneboligen ville få en 
ganske annen utforming og arkitektonisk stil enn eksisterende boliger i området. 
Intensjonen i reguleringsbestemmelsene er å få et boligområde med mest mulig 
harmonisk og enhetlig utforming.  
 
Med bakgrunn i administrasjonens innstilling trakk tiltakshaver søknaden før den ble 
behandlet i det faste utvalg for plansaker. 
 
I områder regulert til bolig i Mysen er det ofte satt krav om saltak, eller en harmonisk 
enhetlig utforming. Reguleringsplanens bestemmelser gir ikke rom for nytenkning og 
moderne arkitektur. Samtidig ser vi at det gjennom årene er gitt dispensasjoner fra 
grad av utnytting på tomtene, avstand til nabogrenser og fra kravet om saltak. Dette 
gir presedens og vi ser at stadig flere søker om dispensasjon fra krav i 
reguleringsbestemmelsene. Dette gir oss et bilde på at innbyggerne våre ønsker 
fornying. Et nytt boligfelt regulert for mer moderne boliger kan være èn løsning. 
Hva ønsker vi å tilby innbyggerne i Eidsberg kommune?  
  
Administrasjonen vil avvente med å utforme sin innstilling i byggesaken inntil en 
prinsipiell diskusjon vedrørende fremtidig estetikk og arkitektur i boligfeltene i 
Eidsberg kommune er gjennomført.  
 
Saken legges med dette frem til politisk prinsipiell diskusjon. 
 
Kopi av administrasjonens innstilling i tidligere identisk byggesak i Kammerudåsen 
vedlegges.  
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KONKLUSJON: 
 
Saken legges frem til politisk prinsipiell diskusjon. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 68/12 18.09.2012
   
 
SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 -  DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
52/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 12.06.2012 
68/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:GNR 61/3  Arkivsaknr.:12/137 L.nr.: 4553/12  
Saksb.: Ragnhild Saakvitne   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk avslår med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19 
- 2 søknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel vedrørende omgjøring av 
snekkerverksted/lager til boligenhet på gnr 61 bnr 3 i Eidsberg kommune. Avslaget 
begrunnes med at søknaden ikke er i tråd med kommuneplanens bestemmelser 
med hensyn til kriteriene for spredt boligbygging. Søknaden kommer også i konflikt 
med kommuneplanens antallsbegrensning og regionale og nasjonale føringer.  
 
Dispensasjonssøknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap.2 
§§8-12. Ut fra de opplysninger som kommunen sitter med kan vi ikke se at en 
dispensasjon i dette tilfellet vil ha betydelig negativ miljøpåvirkning.  
 
Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssøknaden pålydende 
kr.4300.- betales. Regning ettersendes.  
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens §28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling i møte 12.06.12, sak 52/12: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om at saken utsettes for 
befaring. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak i møte 12.06.12, sak 
52/12: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
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Vedlegg: Søknad om dispensasjon - 61/3 – omgjøring av snekkerverksted til 
bolig.  
Grunnkart 1:1000   
Gårdskart 61/3 1:5000 Skog og landskap  
Oversiktskart - Kilden  

 
Eidsberg kommune har mottatt søknad om dispensasjon fra kommuneplanenes 
arealdel vedrørende bruksendring fra lager/verksted til bolighus på gnr.61 bnr 3 i 
Eidsberg kommune. Søker er Steinar Bjerknes. Det omsøkte areal ligger i LNF-
område kvalitetsklasse 2. Det vil si i et område hvor det under gitte forutsetninger 
kan gis dispensasjon.   
 
Eiendommen der det søkes dispensasjon er på totalt 115 dekar, herav 86 dekar 
fulldyrket mark og beite, 22 dekar produktiv skog og 6 dekar annet. Arealene på gnr 
61 bnr 3 drives sammen med arealene på gnr 61 bnr 5.  

 
Nabovarsel er sendt og ingen merknader er innkommet.  
 
Søker oppgir som begrunnelse for dispensasjonssøknaden at bygningen som søkes 
omdisponert er lite egnet som snekkerverksted/lager etc, men vil kunne være godt 
egnet som bolig. Det oppgis at boligen skal benyttes som utleieenhet.  Inntekter av 
utleievirksomheten vil dekke vedlikeholdskostnader og andre kostnader knyttet til 
boligen.  
 
Søknaden er oversendt til Østfold Fylkeskommune og Fylkesmannen i Østfold for 
forhåndsvurdering.  
 
Østfold Fylkeskommune ved fylkeskonservator har ingen merknader, men minner 
generelt om § 8 i Kulturminneloven. Planseksjonen hos Fylkeskommune har av 
ressursmessige årsaker ikke avgitt uttalelse.  
 
Fylkesmannen i Østfold fraråder sterkt at det gis dispensasjon i denne saken, da 
kommunen allerede har brukt opp sin kvote for antall tillatelser til spredt boligbygging 
Dette i seg selv er et tungtveiende moment. I tillegg er søknaden om dispensasjon 
ikke i tråd med overordnede føringer for spredt boligbygging i kommunen, da 
kommuneplanen har en målsetting om å fremme et utbyggingsmønster som 
reduserer arealbruk, bilbruk og bidrar til fortetting.  
 
Fylkesmannen ber om å få oversendt vedtak i saken.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Den omsøkte dispensasjon ligger i et område som har status om LNF-område 
kvalitetsklasse 2 i gjeldende kommuneplan. Kvalitetsklasse 2 er i kommuneplanen 
definert som:  
 
LNF-områder er det tillatt med spredt boligbygging. Ved arealinngrep skal det 
fokuseres på langsiktighet og gode helhetsløsninger, slik at man unngår tap av 
produksjonsjord og fragmentering av viktige landskapsområder.  
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Bebyggelse skal ikke:  
 

• Plasseres på dyrket eller dyrkbar mark 

• Plasseres minst 50 meter fra dyrket mark 

• Plasseres maksimalt 50 m fra eksisterende vei 

• Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjørsler 
 
Plan- og bygningslovens § 19-2 sier om dispensasjon at 
 
”dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres 
fra eller hensynene i lovens formålsparagraf blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må 
fordelene ved å gi dispensasjon være klart større enn ulempene etter en samlet 
vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler”.  
 
I plan- og bygningslovens § 1 står det at:  
 
Loven skal fremme bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og 
fremtidige generasjoner.  
 
Søknaden om dispensasjon fremmes fordi man ønsker å omdisponere et 
næringsbygg til bolig for å øke inntjeningen på bygget, og derigjennom sikrer 
velholdte bygninger i kulturlandskapet. Administrasjonens ser at det kan været riktig 
at godt vedlikeholdte er en berikelse for kulturlandskapet, men det gir ikke grunnlag 
for en dispensasjon. Privatøkonomiske hensyn skal heller ikke tillegges vekt ved en 
dispensasjon.   
 
At antallet tillatelser for spredt boligbygging i kretsen er oppbrukt er i seg selv ett 
sterkt argument mot dispensasjon. Administrasjonen vurderer det slik at en 
forsterking av grendestrukturen fortrinns vis bør tas gjennom en  
kommuneplanprosess, På den måten får en foretatt en helhetlig vurdering knyttet til 
infrastruktur, bosettingsmønster, fortetting osv, enn hva som er mulig å gjøre ved en 
dispensasjonssøknad. 
 
Den omsøkte dispensasjon skal også behandles etter prinsippene i 
Naturmangfoldlovens kap 2 §§ 8-12 som angir hvilke forhold som skal vurderes ved 
en søknad.  
 
Disse prinsippene er:  
§ 8 – Kunnskapsgrunnlaget 
§ 9 – Føre var – prinsippet 
§ 10 – Økosystemtilnærming og samlet belastning 
§11 – Kostnadene ved miljøforringelse skal væres av tiltakshaver 
§12 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder.  
 
Det er ikke kjent for kommune at det i det omsøkte område finnes forekomster av 
dyr, planter, eller andre organismer som vil bli særskilt negativt berørt ved en 
eventuell dispensasjon, men en skal være oppmerksom på at en dispensasjon vil 
kunne øke den samlede miljømessige belastningen i området, gjennom bl.a. økt 
trafikk.  
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KONKLUSJON: 
 
Ut fra en helhetsvurdering anbefales det å avslå søknaden om dispensasjon, med 
den begrunnelse at det ikke er i tråd med kommuneplanens antallsbegrensing og 
egne kommuneplanbestemmelser eller overordnede føringer for når dispensasjoner 
kan gis.



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 69/12 18.09.2012
   
 
BRATTFOSSVEIEN 102   - 147/10   - DELING AV GRUNNEIENDOM -  
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
69/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:GNR 147/10  Arkivsaknr.:10/500 L.nr.: 6731/12  
Saksb.: Ragnhild Saakvitne   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
I medhold av Plan- og bygningslovens § 19 - 2 gis det dispensasjon fra 
kommuneplanens bestemmelser for det omsøkte areal på ca. 0,6 dekar annen mark 
fra eiendommen Borgås, gnr 147 bnr 10.  
 
Søknaden er vurdert også etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap. 2 §§ 8-12. 
En dispensasjon vil i dette tilfellet ikke komme i konflikt med noen av de prinsipper 
som Naturmangfoldlovens kap II §§8-12 skal i vareta.  
 
Det forutsettes at dispensasjonsgebyret pålydende 4300.- kr betales. Regning 
ettersendes.  
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. Frist 
for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Søknad om deling av grunneiendom, 147/10 
 Kart 1: 1500 m/ inntegnet omsøkt areal – Skog og landskap 
 Oversiktskart  
 
Eidsberg kommune har mottatt søknad om fradeling av ca 0,6 dekar annet areal fra 
eiendommen Borgås, gnr 147 bnr 10, tilhørende Torfinn Ryen.  Det omsøkte areal 
skal nyttes som tilleggsareal til gnr 146 bnr 29, en bebygd boligtomt. 
 
Eiendommen Borgås, 147/10 består i følge opplysninger fra Skog og Landskap av 
totalt 127,6 dekar, herunder 37 dekar fulldyrket mark og innmarksbeite, 83 dekar 
produktiv skog og 7 dekar annet areal. Eiendommen ligger i LNF- kvalitetsklasse 2.  
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Søker angir som begrunnelse for søknaden at tilleggsarealet skal tillegges 
boligtomten 146/29. Arealet er i dag bevokst med busker og trær og er uten praktisk 
betydning for eier.  
 
Søknaden er sendt Fylkesmannen i Østfold og Østfold Fylkeskommune til 
forhåndsvurdering. Fylkesmannen i Østfold har ingen innvendinger mot tiltaket, men 
minner om at kommunens adgang til å gi dispensasjon fra kommuneplanens 
arealbestemmelser er avgrenset.  
 
Østfold fylkeskommune v/ fylkeskonservator har ingen merknader, men minner 
generelt om Kulturminnelovens bestemmelser i § 8 vedrørende tiltak og 
varslingsplikt.  
 
Nabovarsel er sendt berørte parter og det er ikke innkommet merknader.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Den omsøkte dispensasjon ligger i et område som er avsatt til LNF-formål  
kvalitetsklasse 2 i kommuneplanens arealdel.  
 
I følge arealdelens bestemmelser i kommuneplanen for Eidsberg 2005-2017 
defineres kvalitetsklasse 2 i LNF-områder slik:  
 
LNF-områder i kvalitetsklasse 2 er LNF-områder hvor det er tillatt med spredt 
boligbygging. Ved arealinngrep skal det fokuseres på langsiktighet og gode 
helhetsløsninger, slik at en unngår tap av produksjonsjord og fragmentering av 
viktige landskapsområder. Bebyggelse skal ikke:  
 

• Plasseres på dyrket eller dyrkbar mark 

• Plasseres minst 50 meter fra dyrket mark 

• Plasseres maksimalt 50 meter fra eksisterende vei 

• Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjørsler 
 
Plan- og bygningslovens § 19-2 sier at  
 
”dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres 
fra eller hensynene i lovens formålsbestemmelse blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må 
fordelene ved å gi dispensasjon være klart større enn ulempene etter en samlet 
vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler”.  
 
Den omsøkte dispensasjon skal også behandles etter prinsippene i  
Naturmangfoldlovens kap II §§ 8 -12. Disse er som følger:  
 
§8 – Kunnskapsgrunnlaget 
§9 – Føre var-prinsippet 
§10 – Økosystemtilnærming og samlet belastning 
§11 – Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 
§12 – Miljøforsvarlige teknikker og driftsmåter 
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I denne søknaden er det ikke snakk om ny bebyggelse, men om en mindre utvidelse 
av allerede bebygd boligtomt. Det omsøkte areal er av Skog og landskap definert 
som annet markslag, dvs ikke dyrket eller dyrkbar mark. Plan og bygningslovens § 
19-2 stiller krav om at hensynene bak bestemmelsene eller hensynene i lovens 
formålsparagraf ikke i vesentlig grad tilsidesettes. Det omsøkte areal ligger mellom to 
tunområder uten å være i umiddelbar nærhet av dyrket eller dyrkbar mark. I dette 
tilfelle kan en ikke se at en dispensasjon vil gi negative konsekvenser, hverken på 
kort eller lang sikt. I medhold av Naturmangfoldlovens § 7 er prinsippene i 
Naturmangfoldlovens kap II §§ 8-12 benyttet. Ut fra det kunnskapsgrunnlaget 
kommunen sitter med kan en ikke se at en dispensasjon i dette tilfellet har noen 
vesentlig negativ innvirkning på naturmangfoldet i området. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Ut fra en helhetlig vurdering anbefaler administrasjonen at det gis dispensasjon for 
det omsøkte areal på ca. 0,6 dekar.  
 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 70/12 18.09.2012
   
 
HØIEVEIEN 181 - 25/2 - UTSKILLING AV TOMTER - DISPENSASJON FRA 
KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
70/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
 
Arkivkode:GNR 25/2  Arkivsaknr.:11/900 L.nr.: 11656/11  
Saksb.: Ragnhild Saakvitne   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
I medhold av plan- og bygningslovens §19 - 2 avslås søknaden om dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel vedrørende etablering av to boligtomter på gnr 25 bnr 2  
m.fl.. Avslaget begrunnes med Eidsberg kommune i henhold til kommuneplanens 
bestemmelser, har brukt opp sin kvote for tillatelser til spredt boligbygging.  
Søknaden er heller ikke i tråd med kommuneplanens ambisjoner om fortetting og 
redusert transportbehov.  
 
Det forutsettes at behandlingsgebyret for dispensasjonssaker pålydende kr.4300.- 
betales. Regning ettersendes.  
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
Dispensasjonsøknaden er vurdert etter Naturmangfoldlovens prinsipper i kapp II 
§§8-12. Isolert sett vil ikke en dispensasjon gir negative miljøkonsekvenser i 
området, men i sum kan en dispensasjon ha negativ virkning. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks vedtak: 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Søknad om dispensasjon - utskilling av tomter, John Einar Åle 

Kart 1:15000 - Skog og landskap m/avmerkede områder hvor det 
ønskes å skille ut tomter 

 Oversiktskart 1:25000 - Skog og landskap 
 
Eidsberg kommune har mottatt søknad om dispensasjon fra kommuneplanens 
arealdel. Formålet med dispensasjonen er fradeling av to boligtomter på 
eiendommen Skjeggerud, gnr. 25 bnr 2 m.fl., beliggende i Eidsberg kommune.  
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Eiendommen har følgende gårds og bruksnummer; 23/1, 23/5 og 25/2. Det er gnr 25 
bnr 2 som er hovedbølet, mens de omsøkte tomter er lokalisert til 23/1. Søker er 
John Einar Åle. Eiendommen Skjeggerud består i følge opplysninger fra Skog og 
landskap av 90 dekar fulldyrket jord og 200 dekar skog i hovedsak på middels og 
lavere boniteter, samt 9,4 dekar skrinn fastmark, totalt 301 dekar.  
 
Det drives kornproduksjon på eiendommene. Området hvor det søkes dispensasjon 
ligger begge i LNF-området – kvalitetsklasse 2. De omsøkte tomtene ligger begge 
vest for Høie-veien.  
 
Åle begrunner sin søknad om dispensasjon med ønske om at hans barn skal ha 
mulighet til å etablere seg i området og at oppføring av kårbolig vil medføre at prisen 
på landbrukseiendommen blir for høy. Han ønsker også selv å bli boende i området 
når han blir eldre.  
 
Søknaden er sendt til Østfold fylkeskommune ved fylkeskonservator og plan og 
miljøseksjon, og til Fylkesmannen i Østfold ved miljø og landsbruksavdelingen.  
 
Østfold fylkeskommune ved regionalavdelingen sier i sitt svar at de kan akseptere at 
det gis dispensasjon for tomtene vest for Høie-veien, forutsatt at man holder seg 
innenfor rammene satt i kommuneplanens arealdel og at antallsbegrensningen for 
kretsen ikke overstiges. 
 
Fylkeskonservator har ingen merknader, men minner om den generelle meldeplikt 
dersom det oppdages noe som kan tyde på arkeologiske funn under arbeidet med 
tilrettelegging av området. Jf. Kulturminneloven § 8 – 2 ledd.   
  
Fylkesmannen i Østfold har gitt felles uttalelse fra miljø og landbruksavdelingen hvor 
de fraråder at det gis dispensasjon for fradeling, da en dispensasjon i vesentlig grad 
vil tilsidesette hensynet til landbruk, natur og friluftsliv i området. Fylkemannen ber 
om å få oversendt vedtak i saken.  
 
Naboene er varslet og det er ikke innkommet kommentarer til søknaden. En nabo 
har ikke hentet ut tilsendt rekommandert nabovarsel. Dette er således kommet i retur 
til søker.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
De omsøkte dispensasjonene ligger i et område som er avsatt til LNF-formål i 
kommuneplanens arealdel. Området vest for Høieveien ligger i LNF-kvalitetsklasse 
2.  
 
I følge arealdelens bestemmelser i kommuneplanen for Eidsberg 2005-2017 
defineres kvalitetsklassene 2 i LNF-områder slik:  
 
LNF-områder i kvalitetsklasse 2 er LNF-områder hvor det er tillatt med spredt 
boligbygging. Ved arealinngrep skal det fokuseres på langsiktighet og gode 
helhetsløsninger, slik at en unngår tap av produksjonsjord og fragmentering av 
viktige landskapsområder. Bebyggelse skal ikke:  
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• Plasseres på dyrket eller dyrkbar mark 

• Plasseres minst 50 meter fra dyrket mark 

• Plasseres maksimalt 50 meter fra eksisterende vei 

• Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjørsler 
 
Innenfor de enkelte grender gjelder følgende antallsbegrensninger for planperioden:  
 
Hærland 7 
Kirkefjerdingen 7 
Slitu 7 
Trømborg 7 
 
Plan og bygningslovens § 19-2 sier at ”dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene 
bak bestemmelsen det dispenseres fra eller hensynene i lovens formålsbestemmelse 
blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må fordelene ved å gi dispensasjon være klart større 
enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra 
saksbehandlingsregler”.  
 
Saken omhandler dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelser vedrørende 
spredt boligbygging. Eidsberg kommune er inndelt i 4 grender med en 
antallsbegrensning på 7 for hver grend og planperiode. Kommuneplanens angivelse 
av 7 tillatelser til spredt boligbygging i Kirkefjerdingen er allerede benyttet. Slik 
kommuneplanens arealbestemmelser i dag er utformet synes en dispensasjon å 
komme i konflikt med målsettingen om langsiktighet, gode helhetsløsninger og å 
unngå fragmentering av natur og landbruksområdene i området. Erfaring viser at det 
også er økt potensiale for konflikter mellom landbruks/næringsinteresser og 
bointeresser ved stor grad av spredt boligbygging. 
 
Dersom det skal skje ytterligere spredt boligbygging i området, bør dette gjøres i en 
kommuneplanprosess hvor en får foretatt en mer helhetlig vurdering og avveining av 
flere faktorer enn det som er mulig ved enkeltsøknader om dispensasjon.   
 
De omsøkte dispensasjoner skal også behandles etter prinsippene i 
Naturmangfoldlovens kap. 2 §§ 8-12. Disse er som følger:  
 
§ 8 – Kunnskapsgrunnlaget 
§ 9 – Føre var-prinsippet 
§10 – Økosystemtilnærming og samlet belastning 
§11 – Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 
§12 – Miljøforsvarlige teknikker og driftsmåter 
 
Ut fra den kunnskap kommunen har om området gjennom oppslag i Kilden, 
Naturbasen osv. er det ikke gjort registeringer som tilsier at dispensasjon isolert sett 
ikke bør gis.  
KONKLUSJON: 
 
Med utgangspunkt i en helhetlig vurdering anbefales det å avslå søknaden om 
dispensasjon. Spørsmålet om ytterligere spredt boligbygging i det omsøkte område 
bør tas i forbindelse med rullering av kommuneplanens arealdel.  
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EIDSBERG KOMMUNE   
 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for miljø og teknikk 71/12 18.09.2012
   
 
HØRING - NORSK GRØNNKRAFTVERK AS - SPINNERIFOSSEN - KONSESJON   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
71/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 18.09.2012 
/ Kommunestyret 27.09.2012 
 
Arkivkode:S01   Arkivsaknr.:12/656 L.nr.: 7058/12  
Saksb.: Ragnhild Saakvitne   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

Eidsberg kommune stiller seg positive til at konsesjon blir gitt til Norsk Grønnkraft AS 
på følgende vilkår:  
 
• Helårlig minstevannføring på minimum 400 l/s.  
• Nødvendig hogst i område gjøres så skånsomt som mulig for å sikre 

fossesprøytesonen. 
• Øvrige inngrep i området under anleggsperioden gjøres så forsiktig som mulig. 
• Utbygger gjennomfører en enkel tilrettelegging av området, slik at 

tilgjengeligheten for allmennheten økes.  
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Norsk Grønnkraft AS – Søknad om konsesjon for Spinnerifossen 

kraftverk i Eidsberg kommune, Østfold – høring 
Følgebrev til konsesjonssøknaden fra Norges vassdrags og 
energidirektorat, datert 6.juni 2012 

 
Eidsberg kommune har fått til høring søknad om konsesjon for etablering av 
Spinnerifossen Kraftverk. Det er Norsk Grønn Kraft AS som står bak 
konsesjonssøknaden, og det er Norges Vassdrags og energidirektorat (heretter 
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forkortet NVE) som har sendt søknaden ut på høring til kommunale og regionale 
myndigheter. Det er NVE som skal avgjøre konsesjonssøknaden.  
 
NVE har kunngjort søknaden om konsesjon i Smaalenene Avis og 
høringsdokumentene har ligget ute til offentlig ettersyn på kommunens servicekontor 
fra midten av juni til første september. 
 
Høringsfristen er satt til 01.09.2012. Søknaden kom til Eidsberg kommune 
08.06.2012. Eidsberg kommune har bedt om forlenget høringsfrist, slik at kommunen 
i første omgang kan oversende administrasjonens innstilling. Deretter oversendes 
politiske vedtak i saken når disse er fattet. Søknaden om forlenget høringsfrist ble 
innvilget 27.08.2012.  
 
Norsk Grønn Kraft AS søker om tillatelse til etablering av kraftverk i Spinnerifossen 
ved Mysen etter følgende lovverk:  
 
• Vannressurslovens, jf § 8 om tillatelse til å bygge Spinnerifossen kraftstasjon med 

tilhørende anlegg som beskrevet i søknad. 
 
• Energiloven for bygging og drift av Spinnerifossen kraftverk med tilhørende 

koblingsanlegg og kraftlinjer.  
 
Konsesjonssøknaden omfatter bygging av kraftverk, tilhørende koplingsanlegg og 
kraftlinje i tilknytning til Spinnerifossen ved Mysen. Det planlegges å utnytte det ca. 
17 meter høye fallet i fossen. Selve kraftverket og rørgata skal legges på sørsiden av 
fossen. Rørgaten vil ha en lengde på 110 meter, nedgravd i bakken.  
 
Kraftverket er beregnet til å ha en årsproduksjon på 2,89 GWh, forutsatt at det 
tillates en helårlig minstevannføring på 200l/s, med unntak av mai, juni og juli, da 
minstevannføringen skal være 400 l/s. 
 
Utbyggingskostnadene av Spinnerifossen Kraftverk er beregnet til 11,6 mill kr, som i 
følge søker vil gi en utbyggingspris på 4.- kr/kWh.  
 
Området hvor kraftverket er planlagt etablert eies av tre grunneiere. Det er beregnet 
at ca.3,5 dekar grunn vil gå med til etablering av kraftverket inkl. rørgate og vei. Det 
omsøkte areal ligger i et område som i kommuneplanens arealdel er definert som 
LNF (landbruk, natur og friluftsliv). 
 
Etablering av kraftverket vil gi noen arbeidsplasser i anleggsperioden, men vil 
deretter basere seg på mest mulig automatisering.  Kraftproduksjonen vil bli tilknyttet 
eksisterende mast 150 meter vest for inntaket.  
 
Det er utført kartlegginger og gjort vurderinger knyttet til biologisk mangfold med vekt 
på mose og lavflora, fisk og ferskvannsbiologi, samt flora og fauna i området. 
Kartleggingen og rapportene er utarbeidet av frittstående konsulenter på oppdrag fra 
Norsk Grønnkraft AS. Kartleggingen påviste naturtypen «fossesprøytesone» som er 
klassifisert som «nær truet» i klassifiseringssystemet til Direktoratet for 
Naturforvaltning. Artsmangfoldet i området er karakterisert i rapportene som middels 
rikt.  Det er ikke gjort sikre funn av rødlistearter i selve etableringsområdet, men det 
er trolig at bl.a. rødlisteklassifiserte fugler kan opptre mer sporadisk i nærområdet.  
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NVE forventer av kommunen at den gir begrunnede synspunkter på om planene bør 
gjennomføres, eventuelt valg av alternativ. Det bør bl. a informeres om:  
 
• Hvorvidt kjente almene interesser blir berørt av tiltaket og eventuelle andre 

forhold som kan ha betydning for gjennomføringen.  
• Forslag til eventuelle vilkår eller avbøtende tiltak som kan reduserer eventuelle 

skader ved gjennomføring av planene. 
• Omtale av forhold knyttet til kommuneplan og /eller andre kommunale planer 

 
Statlige og regionale myndigheter, så som Fylkesmannen, Østfold Fylkeskommune, 
Statens vegvesen m fl har også fått søknaden til høring og uttaler seg om sine 
sektorinteresser.  
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Spinnerifossen ved Mysen er en del av Hæravassdraget som går tvers gjennom 
Eidsberg kommune og har sitt utløp i Glomma ved Lekum. Fra gammelt av har det 
vært mye aktivitet langs vassdraget, bl.a. kraftverk flere steder, også i 
Spinnerifossen. I dag kan en se restene etter tidligere tiders energiproduksjon ved 
fossen. Norsk Grønnkraft AS sendte i 2007 inn søknad til NVE om å få etablere 
kraftverk i Spinnerifossen. NVE vurderte den gang at utbyggingen berørte allmenne 
interesser i en slik grad at det var nødvendig med konsesjon etter vannressurslovens 
§ 8. Det er den konsesjonssøknaden som Eidsberg kommune skal gi 
høringsuttalelse til nå. 
 
Gjeldende kommuneplan for Eidsberg har omtalt Spinnerifossen, men det er ikke 
angitt spesielle brukerinteresser knyttet til fossen. I kommunedelplan for Mysen 
2006-2018 er det angitt at et mindre areal nord for brua og øst for Spinnerifossen er 
avsatt til fremtidig formål næring – kraftverk/friområde og næring –
kraftverk/vannområde. Norsk Grønnkraft AS har søkt om å få anlegge kraftverket på 
andre siden av fossen (mot vest) Dette arealet er i dag avsatt til NLF-formål. Dette 
innebærer at det må søkes dispensasjon fra kommuneplanens arealdel dersom 
Norsk Grønnkraft AS får konsesjon, og ønsker å opprettholde lokaliseringen av 
anlegget på vestsiden av fossen. Det er mye som taler for at lokaliseringen bør være 
som omsøkt, da terrenget på andre siden av elva er svært bratt og utilgjengelig, slik 
at inngrepet ved byggearbeidene vil bli betydelig mer omfattende enn ved den 
omsøkte lokalisering.  
 
Kommunedelplanen for Mysen har også en generell planbestemmelse om at det er 
bygge - og anleggsforbud i 50 meters sonen til Hæra. Det vil derfor være nødvendig 
ved en eventuell utbygging av fossen å søke dispensasjon fra denne bestemmelsen, 
dersom tiltaket ønskes etablert i det omsøkte området.   
 
Eidsberg kommune har i sin Klima og energiplan fra 2008 angitt som en av flere 
målsettinger at:   
 
• Innen Eidsberg kommune skal det produseres minimum 20 GWh i lokale 

kraftverk/varmeverk basert på fornybare energibærere.  



  Sak 71/12 
 

 
Etablering av Spinnerifossen kraftverk vil i følge beregningene fra Norsk Grønnkraft 
AS bidrag med i underkant av 3 GhW eller ca.14% av produksjonsmålet fra Klima og 
energiplanen.  
 
Naturmangfoldlovens kap 2 §§ 8-12 angir hvilke prinsipper som skal legges til grunn 
når tiltak vurderes. Paragrafene omfatter bl.a. prinsippet om å være føre var og 
vurdere samlet belastning.   
 
Søker oppgir i sin konsesjonssøknad at minstevannføringen i 9 av årets 12 måneder 
skal være 200l/s. For månedene mai, juni og juli skal minstevannføringen være 400 
l/s for å sikre naturtypen fossesprøytesone. En vannføring på 200l/s i ¾ deler av året 
er svært lite, og det knytter seg stor usikkerhet til om så liten vannføring i store deler 
av året vil kunne innvirkenegativt på naturtypen fossesprøytesone. En minste 
vannføring gjennom hele året på 400 l/s vil heller ikke gi store vannmengder, men vil 
kunne redusere faren for negative konsekvenser for naturtypen. Så ut fra et føre var-
prinsipp bør ikke minstevannføringen være mindre enn 400 i/s i noen deler av året.  
 
Ut fra samme prinsipp bør det settes vilkår om å begrense hogsten i forbindelse med 
byggingen av anlegget så mye som mulig, slik at naturtypen sikres naturlig lys og 
skyggeområder. Vegetasjon og skygge er nødvendige forutsetning for at 
fossesprøytesoner skal kunne etableres og bestå over tid.   
 
I dag er kun kraftverket ved Lekum i drift, men fra gammelt av var det flere små 
kraftverk i drift i Hæravassdraget. Eidsberg kommune er ikke kjent med at det 
planlegges flere anlegg enn dette ved Spinnerifossen, men det er ikke umulig at flere 
kan bli etablert. Dersom det kommer flere søknader om etablering av kraftverk bør 
det gjøres en vurdering om den samlede belastningen i hele vassdraget.   
 
Arealet som vil bli omfattet av byggingen er i dag ikke i bruk til rekreasjon og friluftsliv 
da det er svært lite tilgjengelig. Både selve området og adkomsten ligger på privat 
grunn og med bebyggelse som en må ferdes forbi for å komme til området under 
fossen. Dersom det tillates bygging av kraftverket kan dette bidra til å gjøre området 
mer tilgjengelig gjennom enkel tilrettelegging. En tilrettelegging må likevel ikke føre til 
økte ulemper for grunneierene i området.  
 
På bakgrunn av ovenforstående vurdering kan en oppsummering til NVE på deres 
spørsmål være følgende:  
 
Hvorvidt kjente almene interesser blir berørt av tiltaket og eventuelle andre 
forhold som kan ha betydning for gjennomføringen.  
Slik som området ligger i dag vil en kraftutbygging i omsøkt størrelse i liten grad 
berøre allmenne interesser. Området er lite tilgjengelig, slik at det sjelden benyttes til 
rekreasjon og friluftsaktiviteter. Konsekvensvurderingene med hensyn til miljø og 
biologisk mangfold konkluderer med at utbyggingen vil ha relativt liten negativ 
påvirkning på omgivelsene, såfremt det settes vilkår om avbøtende tiltak.  
 
Forslag til eventuelle vilkår eller avbøtende tiltak som kan reduserer eventuelle 
skader ved gjennomføring av planene. 
 I tråd med prinsippene i Naturmangfoldlovens kap 2 bør føre var-prinsippet benyttes 
for å redusere faren for at fossesprøytesonen i for stor grad blir negativt påvirket. 
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Gjennom å sette vilkår om minstevannføring på 400 l/s i alle årets mnd, samt at det 
settes vilkår om at hogsten i området begrenses mest mulig, er faren mindre for at 
utbyggingen påvirker området negativt.  
 
Det bør også settes vilkår om at utbygger tilrettelegger området slik at 
tilgjengeligheten til elva og fossen bedres. Dette vil kunne bidra til å øke kvaliteten på 
området for Eidsbergs innbyggere. Tilretteleggingen bør likevel begrenses til enkle 
tiltak, slik at preget av naturområde opprettholdes.  
 
Omtale av forhold knyttet til kommuneplan og /eller andre kommunale planer 
Spinnerifossen har ikke noe spesielt fokus i gjeldende kommuneplan, men i 
kommunedelplan for Mysen, siste gang revidert 22.02.2007 er området nord og øst 
for Spinnerifossen avsatt til formål næring – kraftverk/friområde og næring – 
kraftverk/vannområde. Det området hvor det er planlagt bygging av kraftverk ligger 
på vestsiden av elva og er i gjeldende kommuneplan og kommunedelplan for Mysen 
definert som LNF-område. En eventuell konsesjon vil således kreves dispensasjon 
fra kommuneplanens arealdel. Det er i midlertid sannsynlig at en slik dispensasjon vil 
bli gitt dersom konsesjon blir gitt, da arealet vest for elva er vesentlig bedre egnet 
enn arealet øst, som er svært bratt og utilgjengelig. Det vil også være nødvendig å 
søke dispensasjon fra bygge og anleggsforbud i 50 meters sonen til Hæra.  
 
En konsesjon til kraftverksdrift i Spinnerifossen kan være med å bidra til at Eidsberg 
kommune er nærmere ett av sine oppsatte mål i gjeldende Klima og Energiplan.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Eidsberg kommune stiller seg positive til at konsesjon gis dersom det stilles vilkår om 
minstevannføring på minimum 400 l/s gjennom hele året, at hogsten i området gjøres 
så skånsomt som mulig og at det under anleggsperioden tas hensyn til omgivelsene 
slik at samlet inngrep i området blir så lite som mulig. Det bør også stilles krav om at 
utbygger tilrettelegger området enkelt, slik at det kan få økt rekreasjonsverdi.  
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VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen       Møtedato:05.06.2012         Tid: 18.00 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Anne Borger Mysen   


Nestleder Anders Sølve Strand   


Medlem Håvard Baggetorp FO  


Medlem Aud Jørgentvedt   


Medlem Kristian Berger FO  


Medlem Unni Jorunn Gangnæs FO  


Medlem Eva Boehm Svendstad   
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Medlem Jens Tore Holene   


Varamedlem Othar Peter Hansen  Kristian Berger 


Varamedlem Frode Egil Larsen  Unni Jorunn Gangnæs 


Varamedlem Terje Aarsland  Håvard Baggetorp 


 
Av  9  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime og Jan-Erik Fredriksen        
 
 


Anne Borger Mysen (H) ledet møtet. 
 
Anne Borger Mysen fremmet forslag om å sette sak om Kommunedelplan Slitu 
– Momarken – Midlertidig forbud – på saklisten som sak 46/12. 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Anne Borger Mysen fremmet forslag om å behandle sak 46/12 og 44/12 som sak 1 
og 2. 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
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UTREDNING AV EIDSBERGSKOLENS FREMTIDIGE BEHOV OG UTVIKLING  
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36/12 12/582 
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37/12 12/381 
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38/12 09/421 
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HOTELLBYGG  
 
42/12 12/82 
SALG AV FOSSUM - 164/1  
 
43/12 12/259 
NORTURA - PLANPROGRAM FOR KONSEKVENSUTREDNING    
 
44/12 07/679 
KOMMUNEDELPLAN SLITU - MOMARKEN  
 
45/12 12/378 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2011  
 
46/12 07/679 
KOMMUNEDELPLAN SLITU - MOMARKEN - MIDLERTIDIG FORBUD  
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31/12 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS 
MØTE 17.04.12  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 17.04.12 godkjennes. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Protokoll fra hovedutvalg for miljø og teknikks møte 17.04.12 godkjennes. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


32/12 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKK 05.06.12 - REFERATER  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Referatet tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Skriv av 08.05.12 fra Fylkesmannen i Østfold vedrørende Fylkesmannen 


stadfester Eidsberg kommunes vedtak om avslag på dispensasjon for oppføring 
av nytt bolighus på gbnr. 96/19 – Jonsrudveien 9 – Vedligger. 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Referatene tas til etterretning. 
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33/12 
TILSYN I SKOLESEKTOREN  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Tilsynsrapport med varsel om pålegg fra Arbeidstilsynet, slik den fremkommer i 


eget vedlegg, tas til orientering. 
2. Kommunens administrasjon gjennomfører de nødvendige tiltak for å lukke de 4 


avvikene som er gitt innen arbeidstilsynets tidsfrist 30.09.2012 
 


 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
1. Tilsynsrapport med varsel om pålegg fra Arbeidstilsynet, slik den fremkommer i 


eget vedlegg, tas til orientering. 
2. Kommunens administrasjon gjennomfører de nødvendige tiltak for å lukke de 4 


avvikene som er gitt innen arbeidstilsynets tidsfrist 30.09.2012 
 


Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


34/12 
UTREDNING AV EIDSBERGSKOLENS FREMTIDIGE BEHOV OG UTVIKLING  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Høringssvar fra FAU Kirkefjerdingen, Utdanningsforbundet Eidsberg, Eidsberg 


Senterparti og Eidsberg Arbeiderparti tas til orientering. 
2. Vedtak fra kommunestyret sak 86/11 punkt 1, første del og punkt 2 og 3 


opprettholdes. 
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Høringssvar fra FAU Kirkefjerdingen, Utdanningsforbundet Eidsberg, Eidsberg 


Senterparti og Eidsberg Arbeiderparti tas til orientering. 
2. Vedtak fra kommunestyret sak 86/11 punkt q, første del og punkt 2 og 3 


opprettholdes. 
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
1. Eidsberg kommunestyre, som skoleeier, tar rapporten fra arbeidsgruppa, datert 


oktober 2011, høringsuttalelsene fra FAU Kirkefjerdingen, Utdanningsforbundet 
Eidsberg, Eidsberg Senterparti og Eidsberg Arbeiderparti og rådmannens 
merknader til etterretning, og legger dette til grunn for videre arbeid med 
innholdet og strukturen for Eidsbergskolen. 


2. Eidsbergskolen, som fellesbetegnelse, skal være retningsgivende for 
prioriteringer innenfor grunnskolen. Det medfører at det søkes å organisere 
grunnskoletilbudet slik at ressurser ses i et helhetsperspektiv og at styringen av 
skolen arbeider mot å gi alle elever i Eidsberg et likeverdig opplæringstilbud. 


3. Eidsbergskolen skal ha som mål at elevene gis kvalitativt godt opplæringstilbud, 
som bidrar til alle fullfører lovpålagt skoletilbud med grunnleggende god 
kompetanse. Det er viktig at ressursene settes inn tidlig for å gi elever med behov 
for ekstra oppfølging, stimulanse og hjelp, framfor å bruke vesentlig mer 
ressurser på et senere tidspunkt. 


4. Som et ledd i målsettingen om godt opplæringstilbud, er det viktig å legge til rette 
for intern utnyttelse av gode rutiner og høy kompetanse, samtidig som det 
stimuleres til etterutdanning av lærerne. Eidsbergskolen skal være en attraktiv 
arbeidsplass som trekker til seg gode lærerkrefter. 


5. Bruk av IKT i undervisning er et viktig virkemiddel og et mål i seg selv for å gjøre 
elevene kompetente til å møte morgendagens utfordringer i både praktiske og 
teoretiske fag. 


6. Fra 2012 innføres ny styringsdialog i grunnskolen i Eidsberg. Det etableres en 
gjennomgående og forpliktende dialog mellom skoleeiernivå, kommunal 
skoleledelse, lokale skoleledere, elevråd, FAU og ansatte representert ved 
organisasjonene. Skolenes årsmøte skal ha fokus på elevens læringsmiljø og 
læringsresultater. Skolenes årsmøte har ingen vedtaksmyndighet, men skal bidra 
til et grunnlag for skoleeier for å utøve aktivt skoleeierskap. 


7. Eidsberg kommune legger dagens skolestruktur til grunn for den framtidige 
utviklingen av Eidsbergskolen. For å styrke grendeskolenes elevgrunnlag må det 
ved rulleringen av kommuneplanen legges til rette for økt boligutbygging også i 
grendene. 
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8. Forventet befolkningsvekst tilsier at det blir behov for en ny skole i løpet av 10-12 
år, og egnet skoletomt nær Mysen må avklares ved den forestående rulleringen 
av kommuneplanen. 


9. Endringer i fremtidig skolestruktur som følge av behov for ny skole, vil fremmes 
som egen sak, og vil fremkomme i fremtidige budsjett- og handlingsplaner. 


 


Votering: 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Holenes forslag. 
Rådmannens forslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (2AP og SP). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


35/12 
SVØMMEHALL I EIDSBERG KOMMUNE - STATUS ETTER 
TILSTANDSRAPPORTER  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Rapport etter stikkprøveundersøkelse av underside svømmebasseng i armert 


betong ved Festiviteten bad, tas til etterretning 
2. Risikovurdering for kulturtjenester i Festiviteten tas til etterretning. 
3. Arbeidet med videre utredning av nytt svømmeanlegg følges opp i henhold til 


kommunestyresak 95/11 
4. Ventilasjonsanlegget utbedres med nødvendig reparasjon og vedlikehold slik at 


kjøling i anlegget fungerer 
5. Nødvendige tiltak for å få en sikker og forsvarlig ergonomisk håndtering av 


kjemikalier gjennomføres i samsvar med foreslåtte tiltak i risikovurderingen. 
6. Rutiner for bruk av scenerigg i kinosal etableres og iverksettes i samsvar med 


foreslåtte tiltak i risikovurderingen. 
7. Øvrige tiltak i risikovurderingen gjennomføres i samsvar med den prioriteringen 


som er gitt i oversikten. Avklaring av ansvar mellom virksomhetene som er berørt 
av tiltakene gjøres administrativt. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Rapport etter stikkprøveundersøkelse av underside svømmebasseng i armert 


betong ved Festiviteten bad, tas til etterretning 
2. Risikovurdering for kulturtjenester i Festiviteten tas til etterretning. 
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3. Arbeidet med videre utredning av nytt svømmeanlegg følges opp i henhold til 
kommunestyresak 95/11 


4. Ventilasjonsanlegget utbedres med nødvendig reparasjon og vedlikehold slik at 
kjøling i anlegget fungerer 


5. Nødvendige tiltak for å få en sikker og forsvarlig ergonomisk håndtering av 
kjemikalier gjennomføres i samsvar med foreslåtte tiltak i risikovurderingen. 


6. Rutiner for bruk av scenerigg i kinosal etableres og iverksettes i samsvar med 
foreslåtte tiltak i risikovurderingen. 


7. Øvrige tiltak i risikovurderingen gjennomføres i samsvar med den prioriteringen 
som er gitt i oversikten. Avklaring av ansvar mellom virksomhetene som er berørt 
av tiltakene gjøres administrativt. 


 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


36/12 
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2012  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Første tertialrapport pr. 30.04.2012 tas til etterretning. 
2. Hovedutvalgene henstilles om å iverksette korrigerende tiltak for sine etater med 


den oppgave å bringe forbruket i tråd med budsjett. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Første tertialrapport pr. 30.04.2012 tas til etterretning. 
2. Hovedutvalgene henstilles om å iverksette korrigerende tiltak for sine etater med 


den oppgave å bringe forbruket i tråd med budsjett. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
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Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


37/12 
ØKONOMIPLAN 2013-2016  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Kommunestyret tar føringene i økonomiplanen for 2013-2016 til etterretning. 
2. Foreløpig økonomisk ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013 settes til 


488,9 mill kroner (2012-kroner). 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Kommunestyret tar føringene i økonomiplanen for 2013-2016 til etterretning. 
2. Foreløpig økonomisk ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013 settes til 


488,9 mill kroner (2012-kroner). 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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38/12 
UTBYGGING AV NYE SYKEHJEMSPLASSER OG FELLESAREALER VED 
EDWIN RUUDS OMSORGSSENTER - BYGGEREGNSKAP 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 


Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved 
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes. 
 
1. Byggeregnskapet ved Edwin Ruud viser et mindreforbruk i byggeprosjektet = kr. 


1 797 000,- i forhold til budsjett og et høyere tilskudd fra staten = kr. 2 013 000,-, 
enn budsjettert. 


2. Virksomhet for bygg og eiendom (teknisk etat) sammen med ledelsen v/Edwin 
Ruud kartlegger det totale behovet hos beboere, ansatte og besøkende i forhold 
til uteanlegget og utearbeider en prioriteringsliste. 


3. Resultatet av arbeidet oversendes hovedutvalget til behandling 18.09.12. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 


Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved 
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes. 
 
Mindreforbruket på kr 3.810.000 disponeres slik: 
 
1. Det avsettes kr 2.000.000 til uteanlegget ved Edwin Ruuds Omsorgssenter. 


Rådmann gis fullmakt til å starte opp plan- og prosjekteringsarbeider for 
ferdigstilling av uteanlegget.  


2. Det resterende – kr 1.810.000 benyttes til ekstraordinær nedbetaling av gjeld. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved 
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes. 
 
1. Det avsettes kr 2.000.000 til uteanlegget ved Edwin Ruuds Omsorgsenter. 


Rådmannen gis fullmakt til å starte plan- og prosjekteringsarbeider for 
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ferdigstilling av uteanlegget, og gjennomsføring av anbudsrunden. 
Kommunestyret orienteres om framdriften og endelig økonomiske ramme for 
prosjektet. 


2. Lånerammen reduseres med kr 1.810.000 slik at prosjektet er fullfinansiert.  
3. Når betaling for utbyggingsarealene på Brennemoen mottas, nedbetales lånet i 


samsvar med Inga Brennemoens testamente. 
 


Leder Anne B. Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved 
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes. 
 
1. Byggeregnskapet ved Edwin Ruud viser et mindreforbruk i byggeprosjektet = kr. 


1 797 000,- i forhold til budsjett og et høyere tilskudd fra staten = kr. 2 013 000,-, 
enn budsjettert. 


2. Virksomhet for bygg og eiendom (teknisk etat) sammen med ledelsen v/Edwin 
Ruud kartlegger det totale behovet hos beboere, ansatte og besøkende i forhold 
til uteanlegget og utearbeider en prioriteringsliste. 


3. Resultatet av arbeidet oversendes hovedutvalget til behandling 18.09.12. 
 
Votering: 
Det ble først votert over rådmannens forslag som ble forkastet med 9 stemmer. 
Det ble deretter votert alternativt mellom Holenes og Mysens forslag. 
Mysens forslag ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (SV og V). 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Mysens forslag vedtas. 
 
 
 


  


39/12 
REVIDERING AV SELSKAPSAVTALEN FOR I NDRE ØSTFOLD RENOVASJON 
IKS  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommune slutter seg til de foreslåtte endringene i selskapsavtalen for 
Indre Østfold Renovasjon IKS slik det fremgår av vedlegg til brev fra Indre Østfold 
Renovasjon IKS, datert 14.12.2011. 


 
2. Kommunens representanter i representantskapsmøte i Indre Østfold Renovasjon 


IKS som skal behandle forslaget om ny selskapsavtale, gis fullmakt til å stemme i 
tråd med dette vedtaks pkt 1.  
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommune slutter seg til de foreslåtte endringene i selskapsavtalen for 
Indre Østfold Renovasjon IKS slik det fremgår av vedlegg til brev fra Indre Østfold 
Renovasjon IKS, datert 14.12.2011. 


 
2. Kommunens representanter i representantskapsmøte i Indre Østfold Renovasjon 


IKS som skal behandle forslaget om ny selskapsavtale, gis fullmakt til å stemme i 
tråd med dette vedtaks pkt 1.  


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


40/12 
STENGING AV JERNBANEGATEN I HELGENE - FORLENGET PRØVEPERIODE 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Det vises til tidligere vedtak i hovedutvalg for miljø og teknikk i sak 50/11 datert 


30.11.11 hvor det ble vedtatt en prøvestenging av Jernbanegata i helgene i en 
prøveperiode satt til 6 måneder. 


2. Prøveperioden er nå over, og det er foretatt en foreløpig prøveevaluering som 
viser positive erfaringer så langt. Prøveperioden bør imidlertid forlenges også til 
omfatte erfaring fra sommerhalvåret, og forlenges derfor frem til høsten 2012. 
Endelig vedtak fattes før denne prøveperioden er over. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
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1. Det vises til tidligere vedtak i hovedutvalg for miljø og teknikk i sak 50/11 datert 
30.11.11 hvor det ble vedtatt en prøvestenging av Jernbanegata i helgene i en 
prøveperiode satt til 6 måneder. 


2. Prøveperioden er nå over, og det er foretatt en foreløpig prøveevaluering som 
viser positive erfaringer så langt. Prøveperioden bør imidlertid forlenges også til 
omfatte erfaring fra sommerhalvåret, og forlenges derfor frem til høsten 2012. 
Endelig vedtak fattes før denne prøveperioden er over. 


 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Anders Sølve Strand (H) fremmet forslag om at punkt 2 siste setning skal lyde: 
 
Endelig vedtak fattes innen 01.11.12. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag med Strands endringsforslag til punkt 2, siste setning, vedtas. 
 
 
 


  


41/12 
REGULERINGSPLAN BRENNEMOEN SYD - DISPENSASJON VEDRØRENDE 
HOTELLBYGG  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
i medhold av plan og bygningslovens § 19-2 gis det dispensasjon fra reguleringsplan 
for Brennemoen syd, stadfestet 08.09.11 vedrørende byggehøyde og plassering av 
hotellbygg.  
 
Dispensasjonen gjelder økning av byggehøyden med ca. 3 meter, samt en mindre 
forskyvning av byggets plassering mot vest.  
 
Vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. I medhold av samme 
lovs § 29 er klagefristen satt til 3 uker fra mottatt varsel.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
i medhold av plan og bygningslovens § 19-2 gis det dispensasjon fra reguleringsplan 
for Brennemoen syd, stadfestet 08.09.11 vedrørende byggehøyde og plassering av 
hotellbygg.  
 
Dispensasjonen gjelder økning av byggehøyden med ca. 3 meter, samt en mindre 
forskyvning av byggets plassering mot vest.  
 
Vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. I medhold av samme 
lovs § 29 er klagefristen satt til 3 uker fra mottatt varsel.  
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Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


42/12 
SALG AV FOSSUM - 164/1  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet med slik 
 


innstilling: 
 


1. Eiendommen Fossum legges ut for salg som landbrukseiendom. 
2. To bolighus tilhørende eiendommen beliggende langs fylkesvei 685 fradeles. 


Vurdering om salg gjøres i tilknytning til arbeidet med boligsosial handlingsplan. 
3. Rådmann gis fullmakt til å engasjere megler og legge ut for salg 
4. Bud fremlegges formannskapet for godkjenning av pris og kjøper. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet med slik 
 


innstilling: 
 


1. Eiendommen Fossum legges ut for salg som landbrukseiendom. 
2. To bolighus tilhørende eiendommen beliggende langs fylkesvei 685 vurderes 


fradelt og solgt. Vurderingen gjøres i tilknytning til arbeidet med boligsosial 
handlingsplan. 


3. Rådmann gis fullmakt til å engasjere megler og legge ut for salg 
4. Bud fremlegges formannskapet for godkjenning av pris og kjøper. 
 
Formannskapets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag til nytt punkt 1 og 2: 


 


1. Eiendommen Fossum legges ut for salg. For å styrke næringsgrunnlaget for 
eventuelt interesserte naboene, deles eiendommen og selges til takst. 
Gårdstunet med inntil 20 dekar selges som egen enhet. 


2.  To bolighus tilhørende eiendommen beliggende langs fylkesvei 685 fradeles. 
Vurdering om salg gjøres i tilknytning til arbeidet med boligsosial handlingsplan. 


 
Anders Sølve Strand (H) fremmet følgende forslag til nytt punkt 1: 







  14


1. Eiendommen Fossum legges ut for salg. 
 
Votering: 
Det ble først votert over Holenes forslag punkt 1 som ble forkastet med 6 mot 3 
stemmer (2AP og SP). 
Det ble deretter votert alternativt mellom rådmannens og Strands forslag til nytt punkt 
1. 
Rådmannens forslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (H, Uavh, Krf). 
Det ble votert alternativt mellom rådmannens og Holenes forslag punkt 2. 
Holenes forslag til nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 
Rådmannens forslag punkt 3 og 4 ble enstemmig vedtatt. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Rådmannens forslag punkt 1, 3 og 4 vedtas. 
Holenes forslag til nytt punkt 2 vedtas. 
 
 
 


  


43/12 
NORTURA - PLANPROGRAM FOR KONSEKVENSUTREDNING    
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


I medhold av §7 i forskrift om konsekvensutredning vedtas forslag til planprogram for 
konsekvensutredning med følgende merknader: 
 
1. Dersom det viser seg å være behov for å endre reguleringsplan må dette varsles i 


samsvar med PBL § 12-8. 
2. En viktig del av utredningen vil være mulighetene for å finne en tilfredsstillende 


løsning for vann og avløp. Mulige alternativer må drøftes og konsekvens 
vurderes. Det vil være behov for å drøfte midlertidige løsninger.   
 
Utredningsbehov (s24) endres til: 


Tema Antatt 
problemstillinger 


Behov for utredninger 


Vannforsyning Behov for 
vanntilførsel 


Synliggjøre konsekvensene for 
vannforsyning til Norturas 
anlegg og kommunen for øvrig. 
Alternative og midlertidige 
løsninger må drøftes. 


Avløpsanlegg og 
vannforurensning 


Tiltaket vil medføre 
økt utslipp 


Redegjøre for renseløsninger og 
endringer i utslippsbelastningen. 
Alternative og midlertidige 
løsninger må drøftes. 


 
3. Trasèen for den påtenkte VA løsningen til Nortura må avklares i forhold til § 9 i 


Kulturminneloven. VA traseen oversendes Fylkeskonservatoren når den 
foreligger, og før arbeidet med den iverksettes slik at forhold til Kulturminneloven 
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kan avklares.Forholdet til §9 i Kulturminneloven avklares også for alle 
tilgrensende tiltak og infrastrukturelle endringer som medfører markinngrep, og 
som kan knyttes opp mot reguleringsplanen. 


4. Tidligere kjente automatiske fredede kulturminner innenfor detaljreguleringen 
kartfestes og at det legges en hensynsone D over disse, jfr plan- og 
bygningsloven. Arealformålet innenfor hensynssonene må ikke være i konflikt 
med de automatisk fredede kulturminnene som er registert. Det utarbeides 
bestemmelser knyttet opp til hensynssonen som sikrer og klargjør arealets status 
som automatisk fredet. 


5. Alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R på plankartet. 
Fredete kulturminnene som grenser til, eller er innenfor avgrensningen av denne 
detaljreguleringen markeres på kartet. 


6. For å ivareta omgivelsenes behov for informasjon før og under byggeprosessen, 
er det nødvendig med en avklaring av behovet for informasjon og offentlige 
møter. 


7. Virkningene av klimaendringer må vurderes, og aktuelle tilpasninger og 
avbøtende tiltak må beskrives. 


8. Utredningen må ta for seg trafikksituasjonen etter at ny E18 er åpnet. 
9. Omlegging av ny E18 vil få vesentlig konsekvenser for trafikkmengden 


gjennomkrysset E18 x fv 700, bør utredningen også her ta for seg situasjonen 
etter at ny E18 er åpnet. 


10. Utredningen skal vurdere virkningen av  næringsutvikling utover Eidsberg 
kommunes grense i tillegg til å vurdere virkningene/ konsekvensene i et regionalt 
perspektiv for Indre Østfold. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


I medhold av §7 i forskrift om konsekvensutredning vedtas forslag til planprogram for 
konsekvensutredning med følgende merknader: 
 
1. Dersom det viser seg å være behov for å endre reguleringsplan må dette varsles i 


samsvar med PBL § 12-8. 
2. En viktig del av utredningen vil være mulighetene for å finne en tilfredsstillende 


løsning for vann og avløp. Mulige alternativer må drøftes og konsekvens 
vurderes. Det vil være behov for å drøfte midlertidige løsninger.   
 
Utredningsbehov (s24) endres til: 


Tema Antatt 
problemstillinger 


Behov for utredninger 


Vannforsyning Behov for 
vanntilførsel 


Synliggjøre konsekvensene for 
vannforsyning til Norturas 
anlegg og kommunen for øvrig. 
Alternative og midlertidige 
løsninger må drøftes. 


Avløpsanlegg og 
vannforurensning 


Tiltaket vil medføre 
økt utslipp 


Redegjøre for renseløsninger og 
endringer i utslippsbelastningen. 
Alternative og midlertidige 
løsninger må drøftes. 
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3. Trasèen for den påtenkte VA løsningen til Nortura må avklares i forhold til § 9 i 


Kulturminneloven. VA traseen oversendes Fylkeskonservatoren når den 
foreligger, og før arbeidet med den iverksettes slik at forhold til Kulturminneloven 
kan avklares.Forholdet til §9 i Kulturminneloven avklares også for alle 
tilgrensende tiltak og infrastrukturelle endringer som medfører markinngrep, og 
som kan knyttes opp mot reguleringsplanen. 


4. Tidligere kjente automatiske fredede kulturminner innenfor detaljreguleringen 
kartfestes og at det legges en hensynsone D over disse, jfr plan- og 
bygningsloven. Arealformålet innenfor hensynssonene må ikke være i konflikt 
med de automatisk fredede kulturminnene som er registert. Det utarbeides 
bestemmelser knyttet opp til hensynssonen som sikrer og klargjør arealets status 
som automatisk fredet. 


5. Alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R på plankartet. 
Fredete kulturminnene som grenser til, eller er innenfor avgrensningen av denne 
detaljreguleringen markeres på kartet. 


6. For å ivareta omgivelsenes behov for informasjon før og under byggeprosessen, 
er det nødvendig med en avklaring av behovet for informasjon og offentlige 
møter. 


7. Virkningene av klimaendringer må vurderes, og aktuelle tilpasninger og 
avbøtende tiltak må beskrives. 


8. Utredningen må ta for seg trafikksituasjonen etter at ny E18 er åpnet. 
9. Omlegging av ny E18 vil få vesentlig konsekvenser for trafikkmengden 


gjennomkrysset E18 x fv 700, bør utredningen også her ta for seg situasjonen 
etter at ny E18 er åpnet. 


10. Utredningen skal vurdere virkningen av  næringsutvikling utover Eidsberg 
kommunes grense i tillegg til å vurdere virkningene/ konsekvensene i et regionalt 
perspektiv for Indre Østfold. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


44/12 
KOMMUNEDELPLAN SLITU - MOMARKEN  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
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1. Fremlagte planforslag for kommunedelplan Slitu- Momarken sendes ut på høring. 
2. Trøgstad kommune og Eidsberg kommune anbefaler alt. 3 for avgrensning av 


masseuttakene.   
3. Høringsfristen settes til 15.oktober 2012. 
4. Til høringen ber man administrasjonen om å legge fram et alternativ der man 


setter kotedybden nærmere grunnvannsspeilet (lavere enn kote 150) for å få en 
best mulig utnyttelse av grusressursene. 


5. Til høringen ber man administrasjonen legge fram et alternativ med 
konsekvenser av flytting fra R.v. 128 (gamle E18) sør for ryggen slik at man 
bedre kan forvalte ressursene som ligger under denne. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik 
 


innstilling: 
 
1. Fremlagte planforslag for kommunedelplan Slitu- Momarken sendes ut på høring. 
2. Trøgstad kommune og Eidsberg kommune anbefaler alt. 3 for avgrensning av 


masseuttakene.   
3. Høringsfristen settes til 15.oktober 2012. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Tilleggsskriv fra Trøgstad kommune ble delt ut i møtet og blir en del av saken ved 
videre behandling. 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag til nytt punkt 4 og 5: 
 
Nytt punkt 4: 
Til høringen ber man administrasjonen om å legge fram et alternativ der man setter 
kotedybden nærmere grunnvannsspeilet (lavere enn kote 150) for å få en best mulig 
utnyttelse av grusressursene. 
 
Nytt punkt 5: 
Til høringen ber man administrasjonen legge fram et alternativ med konsekvenser av 
flytting fra R.v. 128 (gamle E18) sør for ryggen slik at man bedre kan forvalte 
ressursene som ligger under denne. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
Borger Mysens forslag til nytt punkt 4 og 5 vedtas. 
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45/12 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2011  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet pålydende kr. 5.599.000,40 avsettes 


til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
  


 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte i investeringsregnskapet pålydende kr. 5.599.000,40 avsettes til 


ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
  


Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


46/12 
KOMMUNEDELPLAN SLITU - MOMARKEN - MIDLERTIDIG FORBUD  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. Med henvisning til Plan- og bygningslovens (Pbl.) §13-1, nedlegger Eidsberg 


kommune et midlertidig forbud mot tiltak som vil senke silhuettlinja av 
Monaryggen i området vist som hensynssone bevaring av naturmiljø i alternativ 3 
i rådmannens forslag til kommunedelplan for Slitu-Momarken. Området 
avgrenses slik framlagte kart viser, jfr. saksframlegg.   


2. Med henvisning til Pbl. §13-2, trer forbudet i kraft umiddelbart, og varer til det 
oppheves eller til kommunedelplanen er vedtatt. 


3. Saken legges frem for kommunestyret som melding. 
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Med henvisning til Plan- og bygningslovens (Pbl.) §13-1, nedlegger Eidsberg 


kommune et midlertidig forbud mot tiltak som vil senke silhuettlinja av 
Monaryggen i området vist som hensynssone bevaring av naturmiljø i alternativ 3 
i rådmannens forslag til kommunedelplan for Slitu-Momarken. Området 
avgrenses slik framlagte kart viser, jfr. saksframlegg.   


2. Med henvisning til Pbl. §13-2, trer forbudet i kraft umiddelbart, og varer til det 
oppheves eller til kommunedelplanen er vedtatt. 


3. Saken legges frem for kommunestyret som melding. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 


 


  








 
 


 


EIDSBERG KOMMUNE 
Hovedutvalg for miljø og teknikk    14.06.2012/TOA 
 


 


VEDTAKSPROTOKOLL 
 
Møtested: Formannskapssalen Møtedato: 12.06.2012 Tid: 18.00 
Innkallingsmåte:  Skriftlig 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Anne Borger Mysen   


Nestleder Anders Sølve Strand   


Medlem Håvard Baggetorp FO  


Medlem Aud Jørgentvedt   


Medlem Kristian Berger   


Medlem Unni Jorunn Gangnæs   


Medlem Eva Boehm Svendstad   


Medlem Rolf Ertkjern Lende   


Medlem Jens Tore Holene   


Varamedlem Othar Peter Hansen  Håvard Baggetorp 


 
Av  9  medlemmer møtte  9  – medregnet møtende vararepresentanter. 
 
I tillegg møtte: Tone Åsrud Reime og Jan-Erik Fredriksen   
Dessuten møtte: Frank Bjøringsøy, Tore Aanesland og Rune Nicolaisen      
 
 


Anne Borger Mysen (H) ledet møtet. 
 
Leder Anne Borger Mysen fremmet forslag om å behandle sak 55/12, 56/12 og 
57/12 som h.h.v. sak 2, 3 og 4. 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent. 
 
Mysenelvas Venner inviteres til neste møte for å informere om sine planer. 
 
 


SAKLISTE 
 
Sak nr. Arkivsaknr. 
Tittel 
47/12 12/647 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS MØTE 12.06.12   
 
48/12 11/210 
KOMMUNEDELPLAN FOR TRAFIKKSIKKERHET - HØRING  
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49/12 11/432 
PRIVAT FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN FOR  VARMESENTRAL 
FOR MYSEN 
 
50/12 11/628 
LUNDEBY GÅRD - 205/1 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL - OPPFØRING AV NY BOLIG  
 
51/12 12/196 
SOLBERG 190/6 - SØKNAD OM FRADELING AV HUSMASSE OG TUN 
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
52/12 12/137 
SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL 
 
53/12 07/1192 
DISPENSASJON FOR ENDRET SKYTERETNING BRÅTAN SKYTEBANE - 
EIDSBERG JEGER OG FISKEFORENING  
 
54/12 07/1052 
NY INNFARTSVEI FRA FOLKENBORG TIL MYSEN/FV 692 - PRIORITERING 
SIDEVEISMIDLER 
 
55/12 09/543 
REVIDERT FORSKRIFT OM UTSLIPP AV AVLØPSVANN FRA MINDRE 
AVLØPSANLEGG I EIDSBERG KOMMUNE 
 
56/12 11/1065 
FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE  
 
57/12 12/595 
VEI, VANN OG AVLØP - FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE  
 
58/12 07/418 
PRIVAT REGULERINGSPLAN FOR OPSAHLÅSEN NORD- 2. GANGS 
BEHANDLING  
 
59/12 11/26 
KOMMUNAL PLANSTRATEGI - HØRING  
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47/12 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS MØTE 12.06.12   
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Referatet tas til etterretning. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. Skriv datert 31.05.12 fra Fylkesmannen i Østfold vedrørende Fylkesmannen 


stadfester Eidsberg kommunes vedtak om avslag på dispensasjon for fradeling 
av tomt for oppføring av bolig på gbnr. 65/5 – Småbruveien 145 – Vedligger. 


 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Referatet tas til etterretning. 
 
 
 


  


48/12 
KOMMUNEDELPLAN FOR TRAFIKKSIKKERHET - HØRING  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Eidsberg kommunes kommunedelplan for trafikksikkerhet legges ut for høring i 
medhold av plan- og bygningsloven § 11-4 med høringsfrist 01.09.12.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Eidsberg kommunes kommunedelplan for trafikksikkerhet legges ut for høring i 
medhold av plan- og bygningsloven § 11-4 i en periode på 6 uker.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
Eidsberg kommunes kommunedelplan for trafikksikkerhet legges ut for høring i 
medhold av plan- og bygningsloven § 11-4 med høringsfrist 01.09.12.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
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49/12 
PRIVAT FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN FOR  VARMESENTRAL  
FOR MYSEN 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan og bygningsloven § 12-10 
tillatelse til å legge forslag til detaljreguleringsplan for Trollstien 5, datert 21.05.2012, 
ut til offentlig ettersyn på følgende vilkår: 


 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2011, skal planfremmer betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 35.000,-. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir i medhold av Plan og bygningsloven § 12-10 
tillatelse til å legge forslag til detaljreguleringsplan for Trollstien 5, datert 21.05.2012, 
ut til offentlig ettersyn på følgende vilkår: 


 
I medhold av kommunestyrevedtak i desember 2011, skal planfremmer betale et 
saksbehandlingsgebyr på kr. 35.000,-. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


50/12 
LUNDEBY GÅRD - 205/1 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL - OPPFØRING AV NY BOLIG  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk er positiv til søknad om fradeling av tomt på 
eiendommen gnr. 205, bnr. 1. 
 
Før søknaden om fradeling behandles, ønskes fremlagt en plan for opprydding i den 
eksisterende bygningsmassen på boligtomten, gnr. 205, bnr. 23. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk avslår med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-
2 søknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for gnr. 205 bnr. 1. 
Avslaget begrunnes med at søknaden ikke er i tråd med kommuneplanens 
bestemmelser med hensyn til kriteriene for spredt boligbygging. Søknaden er heller 
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ikke i tråd med overordnede føringer verken i kommuneplanen, eller i forhold til 
regionale og nasjonale føringer. 
 
Dispensasjonssøknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldloens kap. 2 
§§ 8-12. Isolert sett vil ikke en dispensasjon gi store negative miljøkonsekvenser, 
men i sum vil miljøpåvirkningen kunne ha negativ virkning.  
 
Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssøknaden pålydende kr. 
4 000,- betales. Regning ettersendes. 
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet følgende forslag: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk er positiv til søknad om fradeling av tomt på 
eiendommen gnr. 205, bnr. 1. 
 
Før søknaden om fradeling behandles, ønskes fremlagt en plan for opprydding i den 
eksisterende bygningsmassen på boligtomten, gnr. 205, bnr. 23. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
 
 


  


51/12 
SOLBERG 190/6 - SØKNAD OM FRADELING AV HUSMASSE OG TUN  
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2 
dispensasjon fra kommuneplanen bestemmelser vedrørende fremtidig fradeling av 
tun med bebyggelse på eiendommen Solberg gnr 190 bnr 6.  
 
Dispensasjonen omfatter i underkant av 10 dekar som inneholder tun med 
bebyggelse, dam, mindre areal dyrket mark og en skjerm av krattskog.   
 
Det settes som vilkår at øvrig jord og skogbruksareal tilhørende Solberg 190/6 
tillegges eiendommen Solberg 190/1  
 
Dispensasjonssøknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap 
2,  §§ 8-12. Ut fra en totalvurdering kan en ikke se at en dispensasjon i dette tilfellet 
vil gi betydelige negative miljøkonsekvenser.  
 
Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssøknaden på kr 4300.- kr 
betales. Regning ettersendes.  
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Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk gir med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2 
dispensasjon fra kommuneplanen bestemmelser vedrørende fremtidig fradeling av 
tun med bebyggelse på eiendommen Solberg gnr 190 bnr 6.  
 
Dispensasjonen omfatter i underkant av 10 dekar som inneholder tun med 
bebyggelse, dam, mindre areal dyrket mark og en skjerm av krattskog.   
 
Det settes som vilkår at øvrig jord og skogbruksareal tilhørende Solberg 190/6 
tillegges eiendommen Solberg 190/1  
 
Dispensasjonssøknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap 
2,  §§ 8-12. Ut fra en totalvurdering kan en ikke se at en dispensasjon i dette tilfellet 
vil gi betydelige negative miljøkonsekvenser.  
 
Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssøknaden på kr 4300.- kr 
betales. Regning ettersendes.  
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende.  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


52/12 
SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
Saken utsettes for befaring. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk avslår med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-
2 søknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel vedrørende omgjøring va 
snekkerverksted/lager til boligenhet på gnr. 61, bnr. 3 i Eidsberg kommune. Avslaget 
begrunnes med at søknaden ikke er i tråd med kommuneplanens bestemmelser 
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med hensyn til kriteriene for spredt boligbygging. Søknaden kommer også i konflikt 
med kommuneplanens antallsbegrensning og regionale og nasjonale føringer. 
 
Dispensasjonssøknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap. 
2 §§8-12. Ut fra de opplysninger som kommunen sitter med, kan vi ikke se at en 
dispensasjon i dette tilfellet vil ha betydelig negativ miljøpåvirkning. 
 
Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssøknaden pålydende kr. 
4 300,- betales. Regning ettersendes. 
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. 
Fristen for å klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet søker i hende. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om at saken utsettes for 
befaring. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Borger Mysens forslag vedtas. 
 
 
 


  


53/12 
DISPENSASJON FOR ENDRET SKYTERETNING BRÅTAN SKYTEBANE - 
EIDSBERG JEGER OG FISKEFORENING  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK: 
 
1. I medhold av plan- og bygningslovens §19-1 gis det midlertidig dispensasjon for 


endret skyteretning på Bråtan skytebane i 3 år frem til 31.12.14. 
2. Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens §28. I medhold av 


samme lovs §29 settes klagefristen til 3 uker fra mottatt varsel. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. I medhold av plan- og bygningslovens §19-1 gis det midlertidig dispensasjon for 


endret skyteretning på Bråtan skytebane i 3 år frem til 31.12.14. 
2. Dette vedtaket kan påklages i medhold av Forvaltningslovens §28. I medhold av 


samme lovs §29 settes klagefristen til 3 uker fra mottatt varsel. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige vedtak: 
Rådmannens forslag vedtas. 
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54/12 
NY INNFARTSVEI FRA FOLKENBORG TIL MYSEN/FV 692 - 
PRIORITERING SIDEVEISMIDLER 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
1. I samsvar med tidligere vedtatte prioriteringsplan for bruk av sideveismidler ble ny 


innfartsvei fra Folkenborg satt som prioritet 2 etter Smedgata. 
2. Smedgata ble ferdigstilt i 2008 slik at man ifølge tidligere vedtatt plan nå skal 


sette ny Folkenborgvei som prioritet 1. 
3. Det forutsettes at et planarbeid igangsettes i samarbeid med Statens vegvesen 


med sikte på å få frem et planforslag og kostnadsoverslag i løpet av høsten 2012. 
Det er forutsatt at gjenstående sideveismidler (skal indeksreguleres) tilføres 
prosjektet. 


 


 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
1. I samsvar med tidligere vedtatte prioriteringsplan for bruk av sideveismidler ble ny 


innfartsvei fra Folkenborg satt som prioritet 2 etter Smedgata. 
2. Smedgata ble ferdigstilt i 2008 slik at man ifølge tidligere vedtatt plan nå skal 


sette ny Folkenborgvei som prioritet 1. 
3. Det forutsettes at et planarbeid igangsettes i samarbeid med Statens vegvesen 


med sikte på å få frem et planforslag og kostnadsoverslag i løpet av høsten 2012. 
Det er forutsatt at gjenstående sideveismidler pålydende ca kr. 14 mill (skal 
indeksreguleres) tilføres prosjektet. 


 


Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Unni Gangnæs (H) og Eva B. Svendstad (AP) ønsket å få vurdert sin habilitet. 
Gangnæs og Svendstad ble erklært inhabile med 6 mot 1 stemme (Uavh). 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk ber administrasjonen i samarbeid med Statens 
Vegvesen å utrede omlegging av veien forbi Folkenborg Museum, og utbedring av 
eksisterende fylkesvei. Saken utsettes til disse utredningene er klare. 
 
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om at siste setning i punkt 3 
skal lyde: 
 
Det er forutsatt at gjenstående sideveismidler (skal indeksreguleres) tilføres 
prosjektet. 
 
Votering: 
Holenes forslag ble forkastet med 6 mot 1 stemme (SP). 
Rådmannens forslag punkt 1 og 2 ble vedtatt med 6 mot 1 stemme (SP). 
Rådmannens forslag punkt 3 med Borger Mysens endringsforslag til siste setning ble 
vedtatt med 6 mot 1 stemme (SP). 
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Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
Rådmannens forslag punkt 1 og 2 vedtas. 
Rådmannens forslag  punkt 3 med Borger Mysens endringsforslag til siste setning 
vedtas. 
 
 
 


  


55/12 
REVIDERT FORSKRIFT OM UTSLIPP AV AVLØPSVANN FRA MINDRE  
AVLØPSANLEGG I EIDSBERG KOMMUNE 
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Revidert lokal Forskrift om utslipp av avløpsvann fra mindre avløpsanlegg i Eidsberg 
kommune vedtas. 


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Revidert lokal Forskrift om utslipp av avløpsvann fra mindre avløpsanlegg i Eidsberg 
kommune vedtas. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


56/12 
FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
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innstilling: 
 


1. Det inngås avtaler om tilkobling av kommunale bygg til planlagt fjernvarmeanlegg 
i regi av Østfold energi og kjøp av fjernvarme fra dette med følgende 
presiseringer og tillegg: 


 
• Kommunen står fritt til å velge om også energi til varmtvann i tillegg til 


oppvarming skal inngå i energileveransene utfra en teknisk og økonomisk 
vurdering i hvert bygg. 


• Ved Mysen skole tillates at installert jordvarmesystem fremdeles brukes som 
grunnoppvarming. 


• Tilkobling av fjernvarme til kunstgressbane må fremmes som egen sak. 
• Total energikostnad for fjernvarme skal være lavere enn alternativ kostnad for 


elektrisitet som kommunen har i dag og fremover kunne fått i markedet. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  


 
innstilling: 


 
1. Det inngås avtaler om tilkobling av kommunale bygg til planlagt fjernvarmeanlegg  


Regi av Østfold energi og kjøp av fjernvarme fra dette med følgende presiseringer 
og tillegg: 


 
• Kommunen står fritt til å velge om også energi til varmtvann i tillegg til 


oppvarming skal inngå i energileveransene utfra en teknisk og økonomisk 
vurdering i hvert bygg. 


• Ved Mysen skole tillates at installert jordvarmesystem fremdeles brukes som 
grunnoppvarming. 


• Tilkobling av fjernvarme til kunstgressbane må fremmes som egen sak. 
• Total energikostnad for fjernvarme skal være konkurransedyktig/lavere enn 


alternativ kostnad for elektrisitet som kommunen har i dag og fremover kunne 
fått i markedet. 


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet forslag om at ordet «konkurransedyktig» i 4. 
kulepunkt fjernes. 
 
Votering: 
Det ble først votert over Holenes forslag som ble enstemmig vedtatt. 
Det ble deretter votert punktvis over punkt 1 og kulepunkt 1, 2 og 3 som ble 
enstemmig vedtatt. 
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Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Holenes forslag vedtas. 
Punkt 1 og kulepunkt 1, 2 og 3 vedtas. 
 
 


  


57/12 
VEI, VANN OG AVLØP - FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommune utbedrer vei, vann og avløpsanlegg samtidig med etablering 
av fjernvarmeanlegg i områdene 


a. Kapellveien/Kløverveien 
b. Torggaten 
c. Folkenborgveien/Trollstien 
d. Skolegaten 
som er anbefalt i rapport fra Pøyry (vedlagt) 


 
2. Det forutsettes inngått en egen utbyggingsavtale med Østfold Energi AS som skal 


regulere kostnadsdeling og praktiske forhold knyttet til planlegging og framføring 
av fjernvarmerør og utbedring av VA-anlegg herunder istandsetting av gater og 
fortau. Utbyggingsavtalen legges fram for hovedutvalg for miljø og teknikk til 
godkjenning.  


3. Østfold Energi AS forutsettes å innlemme planleggings- og gjennomføringsarbeid 
for kommunenes VA-tiltak, herunder istandsetting av gater og fortau i sitt 
anbudsarbeid.  


4. Det fremmes en egen sak om ekstraordinært låneopptak når anbudssummer er 
klare. I anbudet må inngå investeringer i VA-anlegg som skal inngå i arbeidet 
med fjernvarmeanlegget, herunder istandsetting av gater og fortau og 
nødvendige investeringer for tilpasninger av varmesentraler i de kommunale bygg 
som skal kobles til Østfold Energi sitt fjernvarmeanlegg, kfr sak om kjøp av 
fjernvarme til kommunale bygg.   


 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommune utbedrer vei, vann og avløpsanlegg samtidig med etablering 
av fjernvarmeanlegg i områdene 


a. Kapellveien/Kløverveien 
b. Torggaten 
c. Folkenborgveien/Trollstien 
d. Skolegaten 


som er anbefalt i rapport fra Pøyry (vedlagt) 
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2. Det forutsettes inngått en egen utbyggingsavtale med Østfold Energi AS som skal 
regulere kostnadsdeling og praktiske forhold knyttet til planlegging og framføring 
av fjernvarmerør og utbedring av VA-anlegg herunder istandsetting av gater og 
fortau. Utbyggingsavtalen legges fram for hovedutvalg for miljø og teknikk til 
orientering.  


3. Østfold Energi AS forutsettes å innlemme planleggings- og gjennomføringsarbeid 
for kommunenes VA-tiltak, herunder istandsetting av gater og fortau i sitt 
anbudsarbeid.  


4. Det fremmes en egen sak om ekstraordinært låneopptak når anbudssummer er 
klare. I anbudet må inngå investeringer i VA-anlegg som skal inngå i arbeidet 
med fjernvarmeanlegget, herunder istandsetting av gater og fortau og 
nødvendige investeringer for tilpasninger av varmesentraler i de kommunale bygg 
som skal kobles til Østfold Energi sitt fjernvarmeanlegg, kfr sak om kjøp av 
fjernvarme til kommunale bygg.   


 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Leder Anne B. Mysen (H) fremmet forslag om at ordet «orientering» i punkt 2 
endres til «godkjenning». 
 
Votering: 
Det ble votert punktvis. 
Punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
Mysens forslag til endring av punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 
Punkt 3 og 4 ble enstemmig vedtatt. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Punkt 1 vedtas. 
Mysens forslag punkt 2 vedtas. 
Punkt 3 og 4 vedtas. 
 
 
 


  


58/12 
PRIVAT REGULERINGSPLAN FOR OPSAHLÅSEN NORD- 2. GANGS 
BEHANDLING  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
Kommunestyret egengodkjenner i medhold av Plan- og bygningsloven § 34-2, 10. 
ledd og plan og bygningsloven § 27-2, 1.ledd (1985), samt Naturmangfoldloven § 7 
forslag til reguleringsplan for Opsahlåsen nord, datert 14.04.08, sist revidert 
17.04.2012 på følgende vilkår:  
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Planfremmer betaler et saksbehandlingsgebyr for plansaker på kr. 40.200.  
 
Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 og Plan- og bygningsloven § 27-3, 
2.ledd(1985) påklages. I henhold til Forvaltningsloven § 29 er klagefristen 3 uker fra 
vedkommende part får melding om vedtaket.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 
Kommunestyret egengodkjenner i medhold av Plan- og bygningsloven § 34-2, 10. 
ledd og plan og bygningsloven § 27-2, 1.ledd (1985), samt Naturmangfoldloven § 7 
forslag til reguleringsplan for Opsahlåsen nord, datert 14.04.08, sist revidert 
17.04.2012 på følgende vilkår:  
 
Planfremmer betaler et saksbehandlingsgebyr for plansaker på kr. 40.200.  
 
Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 og Plan- og bygningsloven § 27-3, 
2.ledd(1985) påklages. I henhold til Forvaltningsloven § 29 er klagefristen 3 uker fra 
vedkommende part får melding om vedtaket.  
 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
Ingen forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
 
 
 


  


59/12 
KOMMUNAL PLANSTRATEGI - HØRING  
 
HOVEDUTVALG FOR MILJØ OG TEKNIKKS INNSTILLING: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


Planstrategi for Askim og Eidsberg datert 25.05.12 vedtas og legges til grunn for 
prioritering av planoppgavene i perioden 2012-2015. 
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:  
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
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innstilling: 
 


Planstrategi for Askim og Eidsberg datert 25.05.12 vedtas og legges til grunn for 
prioritering av planoppgavene i perioden 2012-2015. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens Tore Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Planstrategi for Askim og Eidsberg datert 11.06.12 vedtas og legges til grunn for 
prioritering av planoppgavene i perioden 2012-2015. 
 
Rolf E. Lende (AP) fremmet forslag om at saken utsettes. 
 
Votering: 
Det ble først votert over Lendes forslag som ble forkastet med 6 mot 3 stemmer 
(2AP og SP). 
Det ble deretter votert alternativt mellom rådmannens og Holenes forslag. 
Rådmannens forslag ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (SP og Krf) som ble avgitt for 
Holenes forslag. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
Rådmannens forslag vedtas. 
Holenes forslag vedligger protokollen. 
 
 


  





































































































































































































































































































































  


Konsekvensutredning for Nortura Hærland  
i Eidsberg kommune 


25.8.2012, supplert 30.8.2012 







 


K o n s e k v e n s u t r e d n i n g  f o r  N o r t u r a  H æ r l a n d ,  2 5 . 8 . 1 2  s u p p l e r t  3 0 . 8 . 1 2  2  


Forord 


Nortura SA er et resultat av fusjonen mellom Gilde Norsk Kjøtt BA og Prior 
Norge BA. Selskapet har industrivirksomhet i 37 kommuner og har ca. 5.900 
medarbeidere. Nortura Hærland ligger ved E18 i Hærland i Eidsberg kommune, 
og er kommunens største bedrift. 


Bedriften skal dekke markedets behov for bearbeidet og foredlet hvitt kjøtt, 
herunder produkt- og teknologiutvikling. Konkurransen i markedet har økt og 
vil bli enda hardere i framtida. Dette krever at Nortura gjør raske og sterke 
endringer i anleggsstrukturen for å bedre kapasitetsutnyttelsen. Etter utredning 
av fabrikkstrukturen i fjørfedelen av konsernet er det fattet vedtak om å bygge 
nytt fjørfeslakteri og samle slakting, skjæring og steking på Norturas 
hovedanlegg for hvitt kjøtt i Hærland. Dette innebærer at Norturas anlegg i 
Rakkestad blir lagt ned og de ansatte får tilbud om arbeid på Nortura Hærland. 


Videreutvikling av fabrikken med ny bebyggelse for slakteri kan gjennomføres 
innenfor gjeldende reguleringsplan for området, vedtatt 25.04.2002. Hensikten 
med tiltaket er å legge til rette for å etablere slakteri og tilhørende utvikling av 
fabrikken de nærmeste år.  


Da det ikke ble utarbeidet konsekvensutredning i tilknytning til 
reguleringsplanen, utarbeides det konsekvensutredning som grunnlag for 
gjennomføring av tiltaket, dvs utbyggingen. Dette er i tråd med formannskapets 
vedtak i sak 83/06.  


Konsekvensutredningen vil belyse hvilke vesentlige konsekvenser tiltaket vil ha 
for miljø, naturressurser og samfunn, slik at disse er kjent under planlegging av 
tiltaket og når det fattes byggsaksvedtak.  


Konsekvensutredningen gjennomføres etter planprogram fastsatt av Eidsberg 
kommunestyret 14.06.2012 i sak nr. 60/12. Den vil legges ut til offentlig 
ettersyn, slik at berørte og interesserte kan komme med innspill før den vedtas 
av kommunen.  


Konsekvensutredningen er utarbeidet av Civitas med samarbeidende 
konsulenter. Trafikale forhold er utredet av Norsam as ved Anton Bakken. Støy 
er utredet av SWECO as ved Bernt Heggøy og Sigurd Solberg. Vann og avløp 
er utredet av COWI as ved Øivind Johansen. Øvrige tema er utredet av Civitas 
as ved Elin Enlid, Gaute Taarneby og Ellen Haug. Sistnevnte har vært 
prosjektleder for konsekvensutredningen.  


 


August 2012 


Ellen Haug 
prosjektleder Civitas 
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1 Tiltaket 


Kapitlet beskriver tiltaket, herunder begrunnelse for tiltaket, virksomhet og tilhørende 
virksomhet samt beskrivelse av 0-alternativ. + tidsplaner for gjennomføring, 
arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet, type og mengde utslipp, 
arealbruk og arbeidskraft.  


1.1 Mål og begrunnelse for utviklingen 


Hovedmålet er å legge til rette for utvikling av Nortura Hærland med etablering 
av fjørfeslakteri, for at Nortura skal kunne møte konkurransen i markedet. 
Bygging av fjørfeslakteri på Hærland vil gi bedre lønnsomhet, og er en del av 
Norturas arbeid for å møte en stadig hardere konkurranse fra norske og 
utenlandske aktører. 


Miljø- og kvalitetskrav: Aktiviteten ved Norturas fabrikker skal i minst mulig grad 
påvirke det ytre miljøet. Konsernet ønsker å være en ledende miljøbedrift, og 
har satt følgende strategiske mål: 


 20 % bedret energieffektivitet og 50 % reduksjon av klimagassutslipp innen 
år 2020 


 Minst mulig belastning på kommunalt avløpsnett 


 Miljømessig og riktig bruk av emballasje  


 Strenge hygiene- og kvalitetskrav, samt overvåking av produktene 


1.2 Tiltaket – utvikling av anlegget 


Tiltaket innebærer utvikling av anlegget med etablering av det nye 
fjørfeslakteriet og omstrukturering av driften med spesialisering av 
produksjonen på Hærland. Ombygging av dagens produksjonslokaler til 
styking, skjæring, foredling og pakking planlegges ferdigstilt våren 2014 mens 
bygging av slakteri planlegges ferdigstilt høsten 2014. 


Anlegget vil, etter nybygg og ombygning, bli et helintegrert anlegg fra slakting 
til ferdigpakket produkt. Produksjonen vil bestå av følgende prosesser:  


 Slakting av kylling, kalkun og andre fjærkre 


 Stykning, skjæring, foredling og pakking  


Samtidig vil deler av dagens produksjon flyttes ut av anlegget. Dette er 
pølsemakeri og deler av stekeavdelingen. Stekeavdelingen blir midlertidig 
flyttet under ombyggingen og flyttes tilbake til Nortura Hærland når 
produksjonslokale står klare. 


Dette krever at store deler av dagens bebyggelse bygges om innvendig og at det 
etableres et nytt bygg som knyttes til anlegg. Slakting av kylling, kalkun og 
andre fjærkre vil skje i det nybygde slakteriet. Stykning, skjæring, foredling og 
pakking vil bli gjennomført i både nybygde og eksisterende, ombygde 
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og renoverte lokaler. Dette vises på illustrasjonen under (figur 1), hvor 
bygningene vil ha følgende funksjoner: 


 Bygg A, B og C er dagens bygg som benyttes til stykning, skjæring og 
foredling. 


 Bygg E er Norfersk AS (sentralpakkeri) og sentrallager. Norfersk AS sine 
hovedoppgaver er prosessering og pakking av rødt kjøtt av svin, storfe og 
småfe eksklusivt for Norgesgruppens profiler. 


 Bygg D er nytt slakteri 


For å få plass til bygg D og få en god logistikk i anlegget må enkelte deler av 
eksisterende bygning C rives.  


Det vil også bygges et nytt renseanlegg og det eksisterende rives. 


 


 


Figur 1: Tiltaket. Ny bebyggelse er angitt med mørke brune flater. Gjeldende regulering er angitt 
med blå strek. Illustrasjon: Cowi as.  


 
Oversikten nedenfor viser grunnflaten til eksisterende anlegg, de delene av 
anlegget som rives, nye bygninger og total grunnflate på det fremtidige 
anlegget.  
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Tabell 1: Grunnflaten i 0-alternativet og tiltaket 


Bygning 
0-alternativ; 


Eksisterende kvm BYA 
Bygninger som rives, 


kvm BYA 
nye bygninger, 


BYA 
Tiltaket;


 fremtidig kvm BYA 


Bygg A, B, C  6 830 822   6 008 


Bygg D (slakteri)     5311 5 311 


Bygg E  6 761   6 761 


Renseanlegg 237 237 438 438 


Sum 13 828 1 059 5 749 18 519 
 


Tomtearealet for industri og lager er 56,5 da. Nybygg er planlagt innenfor 
gjeldende regulering. Etter utbygging vil anlegget får en grunnflate på 18.519 
m2 og en utnyttelse på 0,33. 


Den nye bebyggelsen planlegges med 12 -16 m høyde. 


Anlegget har, når det regnes med 3 meter fiktive plan og innregnet arealer under 
terreng, bruksareal i dag og med gjennomføring av tiltaket som vist i tabell 2. 
Regnemetoden med 3 meter fiktive plan betyr at for bygninger med etasjehøyde 
over 3 m beregnes bruksareal som om det var lagt et horisontalplan for hver 
tredje meter. 


Tabell 2: Bruksareal.  


0-alternativ; 
eksisterende kvm BRA 


Rives, 
kvm BRA 


Nybygg,  
kvm BRA 


Tiltaket; 
fremtidig kvm BRA 


Bygg A  2 646 0 0 2 646 


Bygg B  6 759 0 0 6 759 


Bygg C 20 211 1 885 0  18 326 


Renseanlegg 430 430 


Bygg D 0 0 18 921  18 921 


Bygg E 32 470 0 32 469 


totalt 62 516 2 315 18 921  79 122 
 


Parkeringsplasser ligger innfor området regulert til byggeområde industri, på 
både nord og sørsiden av bygningskomplekset. Det planlegges ca 350 
parkeringsplasser. Dette er ca 100 flere plasser enn i dagens situasjon. Figur 2 
viser parkeringsløsningen.  


For å kunne ta i bruk slakteanleggets maksimale kapasitet, vil det være behov 
for flere parkeringsplasser enn det som planlegges nå. Med samme 
parkeringsdekning som det nå legges opp til, vil det da være behov for ca 480 
plasser, det vil si 130 plasser i tillegg. Dette vil imidlertid ligge lengre frem i 
tid. En mulig løsning kan være parkering i flere plan innenfor området regulert 
til industri, men dette er ikke avklart. Etablering av parkeringshus innenfor 
industriområdet vil måtte byggesaksbehandles. Dersom det blir aktuelt å gå ut 
over området regulert til industri, vil dette kreve reguleringsplan.  


Antall ansatte i dag og i fremtidig situasjon når det nye anlegget står ferdig i 
2014 fremgår av tabellen under. Driften tar utgangspunkt i ett skift på slakting. 
Anlegget vil ha kapasitet til utvidelse til to skift på slakting, noe som vil gi økt 
behov for ansatte til opp mot 750 ansatte på Nortura Hærland. Dette ligger 
imidlertid langt frem i tid, og vil være avhengig av både produksjonen av fjørfe 
og markedet for fjørfe. Konsekvensutredningen tar utgangspunkt i den driften 
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som planlegges i overskuelig fremtid med ca 515 ansatte på Nortura Hærland 
og 100 ansatte på Norfersk, til sammen 615 ansatte.   


Tabell 3: Antall ansatte i dag og i fremtidig situasjon 


Produksjon  År 2012  År 2014 Fremtidig maks utnyttelse 


Nortura Hærland 466 515 750 


Norfersk AS 65 100 100 


Sum  531 615 850 


 


1.3 0-alternativet 


0-alternativet er forventet utvikling dersom tiltaket ikke gjennomføres. Dette 
innebærer at dagens drift opprettholdes og ledige lokaler tas i bruk til andre 
formål.  


Norfersk AS (sentralpakkeri) er under etablering i Bygg E og planene for 
ombygging er godkjent av kommunen. Det inngår derfor i 0-alternativet. 


 


 
Figur 2: Eksisterende situasjon (bygg A, B, C og E). Rød linje er reguleringsplanens avgrensning. 
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2 Nødvendige offentlige og private tiltak 


Kapitlet gir oversikt over offentlige og private tiltak som er nødvendige for 
gjennomføring. 
 
 
Tiltaket med etablering av nytt kyllingslakteri hos Nortura medfører behov for 
opprusting av vann- og avløpsanlegg (VA-anlegg) både for Nortura og Eidsberg 
kommune.  


Nortura vil etablere et betydelig større renseanlegg enn dagens anlegg for sitt 
avløpsvann. Det vil bestå av dagens anlegg supplert med et tilsvarende anlegg 
som har samme leverandør, som flyttes over fra Norturas anlegg i Rakkestad 
når produksjonen legges ned der i 2014. Begge anleggene er flotasjonsanlegg 
med kjemikalietilsetting. Begge renseenheter er relativt nye og velfungerende 
på Hærland og i Rakkestad. I tillegg vil det installeres en ekstra sil, større 
flokkuleringsenheter og en ekstra sentrifuge for slamavvanning. Siden dagens 
renseanlegg på Hærland vil stå i veien for det planlagte fjørfeslakteriet, vil 
renseanlegget flyttes til en ny bygning nordvest for eksisterende.  


Eidsberg kommune er allerede i gang med å forsterke sitt vann- og avløpsnett ved 
å legge nye ledninger langs nye E18 samtidig med at denne bygges. Etter 
fremdriftsplanen til E18-utbyggingen vil de nye VA-ledningene mellom Laslett 
og Homstvedt være klare til oppstarten av Norturas nye anlegg høsten 2014.  


Kommunen må også bygge nytt avløpsnett fra nye E18 nord for Momarken og 
ned gamle Vandugbakken til renseanlegget på Mysen. Samtidig vil eksisterende 
avløpsanlegg på strekningen bli renovert. 


Det kommunale avløpsnett i nærområdet til Nortura må forbedres, enten ved å 
gjennomføre tiltak på eksisterende avløpsnett eller ved å bygge et helt nytt 
overføringsanlegg for avløpsvann fra Nortura korteste vei til nye E18.  


Videre må kommunen forberede renseanlegget på Mysen til å ta imot økt 
avløpsmengde samt ha sterk fokus på å minske innlekking av fremmedvann på 
det kommunale avløpsnett.  


Når det gjelder vannforsyning, må kommunen etablere en reserveløsning for 
vannforsyning til kommunen for å bedre leveringssikkerheten. Dette er et krav 
fra Mattilsynet som blir enda viktigere ved etablering av slakteriet (dvs tiltaket) 
og ved full utnyttelse av Norturas anlegg, med de økte vannmengdene dette 
krever. Aktuelle tiltak for bedre leveringssikkerhet kan være: 


 Etablering av større høydebasseng på Hærland  


 Gjensidige avtaler med nabokommunene (mest sannsynlig Askim) og 
etablering av nødvendig infrastruktur som følge av dette 


Full kapasitetsutnyttelse på Norturas anlegg og øvrig økt behov i kommunen 
krever økt vannforsyningskapasitet. Nortura kan derfor ikke øke sin produksjon 
vesentlig ut over det som planlegges ved oppstart av slakteriet i 2014 før den 







 


K o n s e k v e n s u t r e d n i n g  f o r  N o r t u r a  H æ r l a n d ,  2 5 . 8 . 1 2  s u p p l e r t  3 0 . 8 . 1 2  9  


kommunale vannforsyningen er styrket. Det bør derfor igangsettes planlegging 
for å øke kommunens vannforsyningskapasitet. 


Økt vannforsyning kan løses ved kombinasjon av leveringsavtale med Askim 
kommune og tilhørende overføringsledning, samt ulike tiltak for å øke Eidsberg 
kommunes kapasitet på egen forsyning. For å få frem et beslutningsgrunnlag for 
dette kreves en grundig teknisk/økonomisk vurdering med tilhørende 
risikoanalyse.  
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3 Planer og tillatelser 


Kapitlet redegjør for forholdet til kommunale og fylkeskommunale planer og hvilke 
tillatelser fra offentlige myndigheter som er nødvendige for gjennomføring.  


3.1 Forholdet til lover, forskrifter, retningslinjer og rundskriv 


Vannforskriften 
Vannforvaltningsforskriften ble vedtatt i 2006 som en oppfølging av EUs 
rammedirektiv for vann fra 2000. Her stadfestes at alt ferskvann, grunnvann og 
kystvann skal forvaltes i sammenheng og at det skal arbeides for å nå klare 
miljømål. Hovedformålet med direktivet og forskriften er å beskytte, og om 
nødvendig forbedre, tilstanden i ferskvann, grunnvann og kystnære områder. 
Vannforskriften gir rammer for fastsettelse av miljømål som skal sikre en mest 
mulig helhetlig beskyttelse og bærekraftig bruk av vannforekomstene. Standard 
miljømål er god økologisk og kjemisk tilstand i vannforekomstene innen 
henholdsvis 2015 og 2021. Det skal utarbeides og vedtas regionale 
forvaltningsplaner og tiltaksprogrammer med sikte på å oppfylle miljømålene, 
og fremskaffes nødvendig kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet. Forskriften 
setter miljømål for alt ferskvann, grunnvann og kystvann inntil 1 nautisk mil 
utenfor grunnlinjen, og ut til territorialgrensen når det gjelder miljømål for 
kjemisk tilstand. 


§ 12 i vannforskriften omhandler ny aktivitet eller nye inngrep, og er spesielt relevant 
for tiltaket. Den angir at ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst kan 
gjennomføres selv om dette medfører at miljømål for overflatevann, kunstige og sterkt 
modifiserte vannforekomster, samt grunnvann, ikke nås eller at tilstanden forringes, 
dersom dette skyldes: 
a) nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller endret 
nivå i en grunnvannsforekomst, eller 
b) ny bærekraftig aktivitet som medfører forringelse i miljøtilstanden i en vannforekomst 
fra svært god tilstand til god tilstand. 
 I tillegg må følgende vilkår være oppfylt:  
a) alle praktisk gjennomførbare tiltak settes inn for å begrense negativ utvikling i 
vannforekomstens tilstand 
b) samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal være større enn tapet av 
miljøkvalitet 
c) hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan på grunn av manglende 
teknisk gjennomførbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med rimelighet 
oppnås med andre midler som miljømessig er vesentlig bedre. 


 
Hæravassdraget med utløp i Glomma er beskrevet som resipient i 
delutredningen om vann og avløp. Med basis i en NIVA-rapport får vassdraget 
får såkalt ”Moderat” økologisk standard basert på en undersøkelse av 
begroingsalger og bunndyr i 2011. Tilstanden ligger litt under miljømålet i 
vanndirektivet, som er tilstandsklasse ”god”. Tiltaket vil ikke bedre denne 
vannkvaliteten.  


Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging 
Retningslinjene (fra 1993) skal legges til grunn for planlegging og utøvelse av 
myndighet etter plan og bygningsloven. Hensikten med retningslinjene er å 
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oppnå bedre samordning av arealplanlegging og transportplanlegging. 
Arealbruk og transportsystem skal utvikles slik at de fremmer 
samfunnsøkonomisk og effektiv ressursutnyttelse, med miljømessig gode 
løsninger, trygge lokalsamfunn og bomiljø, sikker og effektiv trafikkutvikling. 
Det skal legges til grunn et langsiktig, bærekraftig perspektiv i planleggingen og 
det skal legges vekt på å oppnå gode regionale helhetsløsninger. 


Da anlegget på Hærland er utviklet over lang tid med utgangspunkt i et 
gårdsbruk, er det ikke lokalisert i et tettsted nært inn mot annen bebyggelse. 
Denne lokaliseringen tilrettelegger ikke for miljøvennlig transport i form av 
gåing, sykling og kollektivtransport, som er en viktig målsetting med 
retningslinjene.  


Rikspolitiske retningslinjer for barn og unges interesser i planleggingen 
(vedtatt 01.09.1989)  
Formålet med de rikspolitiske retningslinjene er å synliggjøre og styrke barns 
og unges interesser i planlegging og byggesaksbehandling og vurdere saker der 
deres interesser kommer i konflikt med andre interesser. Det legges blant annet 
vekt på at arealer og anlegg som skal brukes av barn og unge skal være sikret 
mot forurensning, støy, trafikkfare og annen helsefare. Videreutvikling av 
Nortura Hærland er ikke i konflikt med disse retningslinjene, da 
industrianlegget ikke skal brukes av barn. Tiltaket utgjør heller ingen fare for 
Hærland barneskole, som ligger 350 m nord for Nortura Hærland og det er 
separat gang- og sykkelvei langs fylkesvegen.  


Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging i kommunene 
(MD 04.09.2009). 
Formålet med retningslinjene er bl.a. å sikre at kommunene bruker et bredt 
spekter av sine roller og virkemidler i arbeidet med å redusere klimagassutslipp. 
I kommuneplan eller som egen kommunedelplan skal det innarbeides tiltak for å 
redusere klimagassutslipp og sikre mer effektiv energibruk og miljøvennlig 
energiomlegging. Dette skal gi føringer for kommunens mer detaljerte 
planlegging og myndighetsutøvelse. Dette temaet er derfor beskrevet videre 
under kommunens klima- og energiplan i kapittel 3.4. 


Retningslinjer for støy i arealplanleggingen (MD T-1442) 
Støyretningslinjen T-14421 fra 2005 er nå revidert og foreligger som T-
1442/2012 (2.7.2012)2. Retningslinjen skal legges til grunn av kommunene, 
regionale myndigheter og berørte statlige etater ved arealplanlegging etter plan- 
og bygningsloven. 


Industri: Retningslinjen har en døgngrense for støy fra ny industrivirksomhet 
(Lden = 55 dB). I døgngrensen legges det særlig vekt på at støy om natten og 
dels om kvelden medfører større ulempe enn på dagtid.  


Retningslinjen har også egne nattegrenser for støy utenfor soverom. Her inngår 
en grense for maksimalstøy (støyhendelser). 


Industrigrensen omfatter trafikk på bedriftsområdet og til/fra Fv700.  


Vei: Støyretningslinjen har en døgngrense for støy fra nye veianlegg (Lden = 55 
dB), samt en grense for maksimalstøy om natten utenfor soverom. 


Støy fra trafikk på Fv700 er vurdert i forhold til disse grensene. Selv om 
trafikken til og fra Nortura dominerer på Fylkesvegen, er det veieier som har det 
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endelige ansvaret for støy fra veien. Støy fra Fylkesvegen er likevel vurdert av 
hensyn til totalbildet i området. 


Nortura avd. Hærland har utslippstillatelse (datert 1.4.2009) etter 
forurensningsloven fra Fylkesmannens i Østfold. Fylkesmannen viser i sin 
tillatelse for Nortura (se skrift i kursiv) til Miljøverndepartementets 
støyretningslinje (T-1442), men har tatt særlige hensyn til at bedriften har 
døgnkontinuerlig drift. Bedriften er blant annet avhengig av å kunne 
transportere produkter inn og ut fra anlegget om natten. Fylkesmannen 
understreker i denne forbindelse at nattestøy må begrenses så mye som mulig 
og at dette arbeidet skal dokumenteres.  


Bedriftens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, 
pleieinstitusjoner, fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner, barnehager og 
rekreasjonsområder skal ikke overskride følgende grenser, målt eller beregnet 
som frittfeltverdi ved mest støyende fasade: 


 Lden = 55 dB 


 Natt (kl. 23-07), L5AF = 60 dB3  


Støygrensene gjelder all støy fra bedriftens ordinære virksomhet, inkludert 
intern transport på bedriftsområdet og lossing/lasting av råvarer og produkter. 
Støy fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinær persontransport av 
virksomhetens ansatte er likevel ikke omfattet av grensene. Bedriften skal være 
særlig aktsom på å begrense nattstøyen mest mulig og kunne dokumentere et 
systematisk arbeid for å oppnå dette. 


Som oppfølging av utslippstillatelsen fra Fylkesmannen avtales fire 
prøvetakingsuker pr år med Eidsberg kommune. I tillegg har bedriften fokus på  


 Utskifting av vifter og støyskjerming 


 endring av rutine for hvor biler med aggregat parkerer 


 drift av aggregatene med strøm istedenfor diesel, da dette støyer mindre 


 fokus på bruk av støysvake kondensatorvifter til kjøleanlegg 


 gjennomføring årlige støymålinger 


Universell utforming 
Universell utforming ivaretas ved Plan- og bygningsloven med tilhørende 
forskrifter, Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven (2008), samt rundskrivet 
tilgjengelighet for alle. Hensikten er at bebyggelse og uterom skal kunne 
benyttes av alle på en likestilt måte, herunder personer med nedsatt bevegelse, 
syn, hørsel, forståelse, samt nedsatt toleranse for forurensning og 
allergifremkallende stoffer. Universell utforming bør være en ambisjon for 
enhver planlegging. Tilgjengelighet for alle bør så langt mulig sikres uten behov 
for spesielle tilpasninger eller særløsninger. 


Plan- og bygningslovens byggesaksdel stiller krav til universell utforming av 
arbeidslokaler (bygninger som faller inn under arbeidsmiljøloven). Disse 
kravene presiseres i forskrift til plan- og bygningsloven.  


Vurdering av om tiltaket er i tråd med de statlige føringene for universell 
utforming er beskrevet i kapittel 5.16. 
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3.2 Forholdet til regionale forutsetninger 


Fylkesplan for Østfold – Østfold mot 2050 (2009 – 2012) 
Fylkesplanen er et strategisk dokument med langsiktig horisont. 
Hovedperspektivene i planen er klima og folkehelse. Som landets første har 
planen også en fylkesdekkende strategi for forvaltning av arealene, med 
utgangspunkt i at arealbruk er et av de viktigste virkemidlene for klima og 
folkehelse.  


Arealstrategien tar utgangspunkt i transporteffektivitet, men også tema som 
verneinteresser og eksisterende utbyggingsmønster i spredtbygde strøk. Det er 
et mål å redusere transportarbeidet gjennom samordnet areal- og 
transportplanlegging, der transporteffektivitet skal være førende for 
arealdisponeringen. 


Som del av fylkesplanen er det utarbeidet et forslag til regional arealstrategi for 
Indre Østfold. Utbyggingsmønsteret skal basere seg på eksisterende 
infrastruktur og sentra i kommunene. Det er vist regionale næringsområder for å 
samle arealkrevende næringer, og angitt prioriterte næringsområder. Det er ikke 
nevnt i strategien for Indre Østfold hvilken holdning man skal ha til 
eksisterende store bedrifter som ikke er lokalisert til disse prioriterte 
næringsområdene.  


Retningslinjene til planen fastslår imidlertid at eksisterende næringsarealer skal 
utnyttes mer effektivt og sikres utviklingsmuligheter, og at ved ombygging og 
nybygging skal disse områdene få en høyere utnyttelse enn i dag. 


E-18 aksen Oslo – Karlstad – Stockholm kan tilrettelegge for framtidig vekst og 
utvikling. Høykompentent arbeidskraft som i dag pendler til Oslo, betraktes 
som et potensial for nyetableringer i Indre Østfold. Indre Østfold skal i løpet av 
2010 fremstå som et av de mest attraktive områdene utenfor Oslo som 
tilflyttingsområde, og som område for etablering av næring.  


Da utvikling av Nortura Hærland skjer på et eksisterende industrianlegg og vil 
bidra til næringsutvikling og sysselsetting i regionen, anses tiltaket å være i tråd 
med fylkesdelplanen.  


Strategisk næringsplan for Indre Østfold 2010 – 2013 
Plandokumentet skal gi en omforent og regionalt forankret næringspolitisk 
plattform for kommunene i Indre Østfold. Intensjonen med planen er at den som 
helhetlig plan for Indre Østfold skal være forpliktende og gi forutsigbarhet for 
næringslivet og fremtidige investeringer. Planen er basert på føringene fra 
fylkesplanens regionale utviklingsplan. Den har ingen direkte hjemmel i 
lovverket, men er forankret i Indre Østfold Regionråd med tilslutning fra 
Kommunestyrene i regionen.  


Planen viderefører satsingen på de fem regionale næringsområdene fra 
fylkesplanen. Det er ikke drøftet hvilken holdning man skal ha til eksisterende 
næring utenfor disse områdene.  


Forvaltningsplan for vannregion Glomma/Indre Oslofjord 2010- 2015 
Forvaltningsplanen er vedtatt ved kongelig resolusjon. Dette er en felles 
vannforvaltningsplan som er vedtatt i 6 fylker. Forvaltningsplanen er en samlet 
og bearbeidet oversikt over tilstanden i definerte vann og vassdrag. Den 
beskriver også miljømål for vannforekomstene og skisserer hvilke tiltak som vil 
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være nødvendige for å nå disse målene. Denne planen dekker imidlertid ikke 
Hæra-vassdraget. 


Utbygging av E18 
Utbyggingen av ny E18 gjennom Østfold inngår i den delvis 
bompengefinansierte "Østfoldpakka" som ble vedtatt av Stortinget 24. februar 
2000 i Stortingsproposisjon nr. 26 (1999.2000).  


Prosjektet går ut på å bygge ny motorvei. Fra Riksgrensen til Momarken blir det 
tofelts motorvei med forbikjøringsfelter Fra Momarken til Vinterbro blir det 
firefelts motorvei med midtdeler. 


Veiutbyggingen er inndelt i 9 utbyggingsparseller. Strekningen Melleby-
Momarken er delt i to entrepriser og er under utbygging. Strekningen 
planlegges ferdigstilt i 2014. Krysset fylkesvei Fv 700 og E18 ligger på denne 
strekningen. 


Ved Hærland vil ny E18 bli lagt nord for dagens vei. Statens vegvesens 
trafikkprognoser tilsier at etter bygging av ny E18 vil denne veien få en 
belastning på ca. 6 000 – 8 000 ÅDT mens trafikken på gammel E18 vil være 
ca. 1 000 – 2 000 ÅDT. 


 
 


Figur 3: Utbyggingsparseller for E18 (Illustrasjon: Statens vegvesen) 


 
Utvikling av Nortura Hærland vil nyte godt at veiutbyggingen, både ved at E18 
vil bidra til mer effektiv og forutsigbar transport til og fra anlegget, og at dagens 
kryss mellom E18 og fylkesvei 700 avlastes for trafikk.  
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Figur 4: Plan for ny E18 ved Hærland (viser fylkesveg Fv 700 sydover fra gammel E18). Norturas eiendom er angitt med rød firkant. 


 
Langtidsplan for fylkesvegene i Østfold 2007-2010 
Omlegging av fv 700 ligger inne som fremtidig trase i gjeldende kommuneplan. 
Strekningen er ikke regulert. Det er avsatt 3,7 mill kr i Østfold fylkeskommunes 
handlingsplan for 2010- 2013 for fylkesveier til opparbeidelse av traseen. 


Ved kommunestyrets fastsettelse av planprogrammet beskrives det i 
saksfremstillingen at det ikke er tatt stilling til om Fv 700 skal flyttes. Som 
beskrivelsen av de trafikale konsekvensene viser (kap 5.6), er trafikkøkningen 
relativt liten som følge av tiltaket. Utvikling av Nortura Hærland innenfor 
gjeldende regulering bør derfor kunne gjennomføres uavhengig av om veien 
flyttes eller ikke.  


3.3 Forholdet til kommunale forutsetninger 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2005 til 2017 (vedtatt 16.02.2006) 
Kommuneplanens arealdel: I beskrivelsen av arealdelens innhold, 
næringsfomålsidè, vises spesielt til at bedriften er listet opp som et av de 
viktigste næringsområdene. Det vises spesielt til at det er gjort store kommunale 
investeringer i vann- og avløpssektoren. Det er også vist til at det er lagt inn 
arealer for ny veitrase for deler av fylkesvei Fv 700 som kan bidra til bedret 
infrastruktur for skolen og for anlegget. Det er utarbeidet næringsplan som 
grunnlag for rullering av kommuneplanen.  


Kommuneplanens tekstdel. Planen sier blant annet følgende: 


 Eidsberg kommune skal fremstå som en samordnet og næringsvennlig 
offentlig aktør som kan ta raske og forutsigbare beslutninger 


 Kommunens innsats skal gi muligheter og hjelp til eksisterende og fremtidig 
næringsliv i et samfunn i kontinuerlig endring og fornyelse. 
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 I Eidsberg kommune vektlegger vi å støtte opp under den kunnskap og 
kompetanse som finnes i eksisterende næringsliv, slik at det legges til rette 
for personer og virksomheter som har spesielle forutsetninger for å 
videreutvikle og skape ny virksomhet. 


 
Figur 5: Utsnitt av kommuneplan for Eidsberg 2005-2017. Hærland er angitt som næringsområde (blå farge). Traseen for E18-
utbyggingen og planlagt utbygging av fylkesvegen er avmerket med røde linjer. 


 
Videreutvikling av Nortura Hærland er i tråd med kommuneplanen, da 
industrianlegget ligger på areal avsatt til næring i arealdelen og vil bidra til 
næringsutvikling og sysselsetting i kommunen. Omlegging av fylkesvegen er 
ikke en forutsetning for utvikling av anlegget.  


Klima- og energiplanen 
Eidsberg kommune har i sin klima- og energiplan (vedtatt februar 2008) en 
målsetting om at Eidsberg kommune skal ha 20 % mer effektiv energibruk i 
2025. For å nå denne målsetningen må det satses på effektivisering på alle 
områdene, husholdninger, tjenesteyting og industri. Det beskrives i klima- og 
energiplanen to strategier for å nå målet. Det ene går ut på å utnytte 
omgivelsesvarme, spillvarme etc. gjennom varmepumper eller benytte 
solenergianlegg. Denne andre hovedstrategien er å effektivisere energibruken 
gjennom energianalyser, enøk-tiltak og energioppfølging i eksisterende 
bygningsmasse. 


Som en naturlig konsekvens av økt produksjon, vil tiltaket i seg selv gi økt 
energiforbruk og økte klimagassutslipp. Disse vil komme fra både klimatisering 
av bygg, produksjonsutstyr og transport. Samlokalisering av slakteriprosess og 
videreforedling vil imidlertid bidra til å redusere transportmengden og utslipp 
fra denne, totalt sett. Videre vil det bli gjennomført en prosjekteringsprosess 
med fokus på å finne energieffektive løsninger for slakteriet samt utnytte 
overskuddsvarme fra kjøleprosesser til deler av virksomheten som har behov for 
varme. 
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3.4 Forholdet til regulerings- og bebyggelsesplaner i området  


Gjeldende regulering for området  
Fabrikkområdet inngår i gjeldende reguleringsplan for Nortura Hærland og 
omkringliggende områder, vedtatt 25.04.2002.  


Selve fabrikkområdet er regulert til område for industri med utnyttelsesgrad 0,5 
og høyde 2 etasjer, med mulighet for underetasjer der terrenget ligger til rette 
for det. Det angis ulik etasjehøyde for henholdsvis produksjonslokaler (7 meter) 
og andre rom (4 meter). Planen angir områder for utbygging, men fastsetter ikke 
byggegrenser. Bestemmelsene stiller også noen krav til plassering og utforming 
av bebyggelsen. 


Området regulert til industri (56,5 daa) er i dag bare utnyttet med 0,24. 
Gjeldende regulering muliggjør altså bygging av ca 14.422 m2 grunnflate i 
tillegg til dagens bebyggelse.  


Arealet vest for fabrikkområdet er avsatt til landbruk og område for bevaring av 
automatisk fredete kulturminner. Det er vist parkbelter mellom industrien og 
tilliggende områder. På strekningen mot fabrikkområdet inngår fylkesvei B700 i 
planen med gang-/ sykkelvei. 


I tillegg til reguleringsplanen har kommunen godkjent omdisponering fra dyrket 
mark til permanent vei (sak 13/08 datert 31.3.08). Dette gjelder areal i nord for 
adkomstveien. Vedtaket om omdisponering anses som at arealet er inkludert i 
reguleringsplanen. 


Tiltaket med tilhørende veiareal vil ligge innenfor arealet regulert til 
byggeområde industri, privat vei og privat felles avkjørsel, inkludert omtalte 
omdisponering. Figur 1 viser tiltaket i forhold gjeldende regulering.  


Tiltaket er også innenfor fastsatt utnyttelse. Eidsberg kommune har opplyst at 
de regner utnyttelsen på denne typen anlegg ut fra bebygd areal. 
Reguleringsplanen angir utnyttelsen til 0,5. Etter utbygging vil anlegget ha 
utnyttelse på TU 0,33.  


Tiltaket ligger også innenfor fastsatte byggehøyder. Reguleringsbestemmelsene 
angir at det tillates 2 etasjer og i tillegg kjeller der terrenget ligger til rette for 
det. Takhøyde angis som: 


 Netto takhøyde på maksimalt 7 meter for produksjonsrom og ekspedisjon 


 Maksimalt 4 m etasjehøyde for andre rom 


 Det tillates oppbygg over tak for tekniske installasjoner og rom 


 Det tillates større byggehøyde for et avgrenset område 


Dette kan tolkes som at det tillates maksimalt 16 m takhøyde (2 etasjer med 
netto 7 m takhøyde + etasjeskiller og takkonstruksjon) for produksjonsanlegget. 
I tillegg kommer mulighet for kjeller med mer.  


Nybygget ligger med takhøyde på kote 177 og terrenghøyden varierer mellom 
kote 161 og kote 165. Bygningen vil derfor være mellom 16 og 12 m over 
terreng.  
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Figur 6: Gjeldende reguleringsplan med utsnitt av tegnforklaring 
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4 Dagens miljø, naturressurser og samfunn 


Kapitlet beskriver miljøet, naturressursene og samfunnsforholdene i de områdene som 
berøres.  


4.1 Beliggenhet og størrelse  


Planområdet omfatter arealer i og i tilknytning til Norturas produksjonsanlegg 
på Hærland. Nortura Hærland ligger i bygda Hærland i Eidsberg kommune ved 
Fylkesvei B-700, 600 m syd for E-18. Avstand til Ramstadkrysset er ca 4 km, til 
Oslo er det ca 70 km, og til svenskegrensen ved Ørje er det 24 km. 


 
Figur 7: Oversiktskart (Kart: Nasjonal vegdatabank) 


4.2 Anlegget og forholdet til tilliggende arealer  


Avgrensning av området 
Dagens fabrikkområde grenser i øst til Fylkesvei B-700, Sloraveien, i nord mot 
vei i eiendomsgrensen mot jordbrukseiendommen Brandsrud, 194/2 og mot 
Kongeveien. 


Mot nordvest mot jordbrukseiendommen Herland, 193/1 og mot vest 
jordbrukseiendommen 193/2 og 193/15 som eies av Nortura Hærland.  


Mot syd grenser planområdet mot jordbrukseiendommen 188/4 og 193/7 og mot 
sydøst mot jordbrukseiendommen 193.1, som grenser mot Fylkesvei B-700. 
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Figur 8: Oversiktskart med dagens produksjonsanlegg (grønn sirkel). Ortofoto: Eidsberg kommune. 


 
Bebyggelse  
Den eldste bygningsmassen ble etablert i 1956 og ligger nærmest fylkesveien. 
Her ligger produksjonsavdelinger med administrasjonen i øvre nivå mot nord, 
A- og B-bygg. 


C-bygget, vest for A- og B-bygget, ble ferdigstilt i 1996 med nye 
produksjonslinjer, fryserier mv. 


Rensanlegget i nord har vært i stadig endring gjennom flere tiår.  


E-bygget i vest, med store automatiske kjøle- og fryselagre og ekspedisjon stod 
ferdig i 2005. 


Flere mindre tilbygg, påbygg og ombygginger er blitt utført i tillegg til nevnte 
hovedutbygginger. 


Bygningsmassen bærer preg av å ha blitt bygd på ulike tidspunkt og med ulike 
behov. 


BYA totalt for hele anlegget er pr i dag er ca. 13.829 m2.. 
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Figur 9: Eksisterende bebyggelse (bygg A, B, C og E) 


 
Atkomst  
Adkomst er fra fylkesvei Fv700, med adkomst for ansatte og råvarer i nord og 
utkjøring for ansatte og ferdige varer i syd. Fylkesvegen møter E18 i et 
vikepliktsregulert T-kryss ca. 600 meter lenger nord. 


Parkering 
Parkering for ansatte ligger i hovedsak på vestsiden av C-bygget og i sydenden 
av området. Det er i dag ca 250 parkeringsplasser på anlegget. 


Trafikk 
Ved Hærland har E18 i dag et trafikkvolum som tilsvarer ÅDT ca. 8 200, mens 
trafikken langs Fv700 tilsvarer ÅDT 900 (Kilde: Nasjonal vegdatabank). 


Trafikken til/fra Nortura Hærland utgjør en stor andel av trafikken langs Fv700. 


Trafikksikkerhet  
I 10-års-perioden 2001 – 2010 er det registrert mange ulykker med stor 
alvorlighetsgrad langs E18. I samme periode er det ikke registrert ulykker langs 
FV700 eller i krysset mellom E18 og FV700. 


Nortura Hærland har et godt samarbeid med Hærland barneskole knyttet til 
trafikksikkerhet. Bl.a. har bedriften hver høst – i forkant av skolestart – en 
intern kampanje hvor det legges stor vekt på å senke farten langs Sloraveien for 
spesielt å trygge skoleveien for årets førsteklassinger. 
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Figur 10: Registrerte trafikkulykker i perioden 2001 – 2010 (Kilde: Nasjonal vegdatabank) 


 
Kollektivtrafikk: Bussruter langs E18 har stoppested i krysset mellom E18 og 
Fv700. Det går ikke bussruter langs fylkesveien. Rutetidene for busser langs 
E18 korresponderer ikke med skiftordningen ved Nortura Hærland. 
Kollektivandelen blant ansatte ved Nortura Hærland er lav. 


Gang- og sykkelnett: Det er opparbeidet gang- / sykkelvei langs vestsiden av 
Fv700 med planskilt kryssing av E18 på vestsiden av krysset mellom E18 og 
Fv700. Siden få av de ansatte ved Nortura Hærland bor i nærområdet til 
bedriften er andelen gang- og sykkeltrafikk liten.  


 


Figur 11: Gang- og sykkelveien forbi Norturas anlegg.  
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Figur 12: Krysset mellom E18 og Fv700 med gang-/sykkelvei langs vestsiden av FV700 og planskilt kryssing av E18.( Ortofoto : 
Eidsberg kommune) 


 
Terreng og vegetasjon 
Terrenget rundt bygningen faller mot vest. Det er adkomst til anlegget på flere 
plan. 


Det er lite naturlig vegetasjon på området, men det er etablert parkbelter og 
annen vegetasjon for å skjerme mot og forskjønne omgivelsene. 


Planområdets omgivelser er karakterisert ved at landskapet er delvis flatt og 
ravinert. Det er både store, sammenhengende jordbruksområder og skogkledte 
arealer, spesielt i tilknytning til raviner og høyder i landskapet.  


Kulturminner og verneverdier 
I nærområdet er det påvist funn av gamle bosettinger på to områder, det ene ved 
Hærland kirke og det andre på Bjørnstad.  


4.3 Vannforsyning 


Eidsberg og Trøgstad har sin vannforsyning fra grunnvannsbrønner på 
Sandstangen, sydøst i Øyeren. Det er 2 brønner, som begge kan forsyne både 
Eidsberg og Trøgstad vannverk, som ellers er uavhengige av hverandre. Det er 
felles el-forsyning til brønnene. Vannkvaliteten fra brønnene ved Sandstangen 
er god og ganske stabil, men varierer noe avhengig av vannkvaliteten i Øyeren. 
Vannkvaliteten tilfredsstiller kravene i Drikkevannsforskriften. 


Vannet til begge vannverkene pumpes fra brønnene til Trøgstad kommunes 
fordelingsbasseng på Sandstangen. Vannet til Eidsberg ledes normalt med 
selvfall fra dette fordelingsbassenget på Sandstangen over Øyeren til Mørkfoss.  


Fra Mørkfoss pumpes vann opp til det gamle vannbehandlingsanlegget i 
Tosebygda, hvor det nå ikke er noen behandling utover lufting av vannet og 
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siling i sandfiltre. Det er normalt ingen desinfisering av vannet før det ledes på 
nettet. Anlegget er utstyrt for tilsetting av klor. 


Fra Tosebygda pumpes vannet mot basseng med volum på 4500 m³ på Høytorp 
ved Mysen. 


Overføringen fra Høytorp til Hærland skjer i dag via to forskjellige ledninger 
frem til Hærland kirke. Derfra går det en ledning frem til et lokalt høydebasseng 
på Revhaug med volum på ca. 700 m3. Nortura forsynes fra dette bassenget via 
en ledning. Fra høydebassenget på Revhaug går det også en eldre 
overføringsledning med begrenset kapasitet til Nortura Hærland. Ledningsnettet 
for både vann og avløp i nærområdet til Nortura er vist på figur 13.  


Til vanlig ligger mengden som tas ut til Eidsberg på ca. 40-60 l/sek. Forbruket i 
et middeldøgn er i dag ca. 3500 – 3800 m³. Normalt maksimalforbruk de siste 
årene har vært ca. 4800 – 5000 m³/døgn.  


Det er installert en trykkøkningspumpe på Sandstangen som normalt ikke 
brukes. Med denne pumpen i drift, kan det overføres ca. 80 l/sek til Mørkfoss.  


Kapasiteten ved vannverket er tidligere oppgitt til å være ca. 6000 m³/d. Den 
reelle maksimale kapasiteten er testet til å være ca. 6600 m³/d, tilsv. ca. 76 
liter/sek. 


 
Figur 13: VA-anlegg i nærområdet til Nortura. Illustrasjon: Norconsult. 
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4.4 Avløpsanlegg  


Nortura Hærland har i dag et renseanlegg som forbehandler avløpsvannet fra 
bedriften før utledning på det kommunale avløpsnett. Det eksisterende anlegg er 
et flotasjonsanlegg med kjemikalietilsetting. 


Eidsberg kommune tar i dag imot forrenset avløpsvann fra Nortura til sitt 
avløpsnett ved tomtegrensa til bedriften. Første pumpestasjon er ved 
Visterbekken. Det kommunale nettet fører avløpet til Mysen renseanlegg der det 
er både biologisk og kjemisk rensing. Anlegget er relativt nylig rehabilitert og 
ombygget og var driftsklart i sin nåværende form 2007. 


Figur 13 viser VA-anleggene i nærområdet til Nortura. 


4.5 Eierforhold  


Nortura Herlands eiendom er i dag på 168,9 dekar. Av dette er 56,5 dekar 
regulert til industri/lager og 7,7 dekar til parkbelte i industristrøk. Eiendommen 
eies av Nortura, gårds- og bruksnummer 193/15.  
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5 Konsekvenser for miljø, naturressurser og samfunn 


Kapitlet beskriver hvilke vesentlige konsekvenser tiltaket kan medføre. Dette 
sammenliknes med 0-alternativet, som er forventet utvikling dersom tiltaket ikke 
gjennomføres.  


5.1 Arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet 


Dagens anlegg er bygget ut over en 50-års periode med varierende stilarter og ut 
fra raske skiftninger i behov som skulle dekkes i bebyggelsen. Det fremstår 
derfor som et svært sammensatt anlegg uten en arkitektonisk helhet. Den østlige 
delen av anlegget fremstår som sammensatt av flere bygningsvolumer i mindre 
skala og med tak i ulike vinkler. Denne delen av anlegget har mørke fargetoner 
med tegl og platekledning. Den vestre delen av anlegget preges av store hvite 
bygningsvolumer. 


I 0-alternativet opprettholdes anlegget som i dag. Det har relativt lav estetisk 
kvalitet. Den østre delen fremstår som et uensartet anlegg med relativt lav 
estetisk verdi, mens den vestre delen kontrasterer med et stort bygningsvolum 
med en utforming som preges av lav detaljeringsgrad.  


 
Figur 14: Eksisterende anlegg sett fra nordøst. Foto: Flybilder.no 
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Figur 15: Eksisterende anlegg sett fra nordvest. Foto: Flybilder.no 


 


 
Figur 16: Eksisterende anlegg sett fra sørøst. Foto: Flybilder.no 
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Tiltaket innebærer tilbygg til den østre delen av anlegget, på vest- og nordsiden 
av dette. Tilbygget vil ha store enkle volumer i en større skala enn den østlige 
delen av anlegget. Volummessig vil det bidra til at anlegget i større grad kan 
oppleves som helhetlig sett fra nord. Ut over dette vil det ikke være noen 
vesentlige konsekvenser og tiltaket vil ikke bidra vesentlig til estetisk 
oppgradering av industrianlegget. Tilbygget vil ikke synes i noen vesentlig grad 
fra syd.  


Fra øst vil kun kortsiden av tilbygget være synlig. Det vil gi en noe annerledes 
romlig situasjon og ta noe utsyn mot vest fra en av boligene langs Sloraveien. 
Avstanden mellom bolighuset og tilbygget til Nortura Hærland vil være så stor 
at boligen ikke bli inneklemt. Sett i forhold til at Nortura Hærland i 
utgangspunktet har en relativt lav arkitektonisk verdi og at omfanget av denne 
endringen er relativt liten, kan konsekvensen for boligen i øst karakteriseres 
som en liten negativ konsekvens.  


Tilbygget vil synes fra vest, men det vil ikke endre uttrykket til anlegget 
vesentlig, da anlegget har en lang vegg mot vest i dag.  


Anlegget planlegges også med en ca 20 m høy pipe på renseanlegget. Estetisk 
sett er ikke dette positivt, men da anlegget også i dagens situasjon har et 
industrielt preg, ansees ikke dette som en vesentlig negativ konsekvens.  


 


Figur 17: Fremtidig situasjon sett fra nordvest. Tilbygget er vist med rosa bygningsvolum. Tegning: 
Olav Bjerve. 


 
Bygningsvolumet vil ha kledning med lakkerte stålplater. Fargen på bygget er 
ikke bestemt, men en vil søke finne en farge som er tilpasset eksisterende bygg. 
Det er vanskelig å vurdere hvordan det nye tilbygget vil bli sammen med 
eksisterende bygninger på det stadiet prosjekteringen har kommet.  
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Figur 18: Fasade mot nord 


 
Figur 19: Fasade mot vest 


 
Konklusjon: Sammenliknet med 0-alternativet vil tiltaket volummessig kunne gi 
en bedre sammenheng i anlegget sett fra nord. Ut over dette vil det ikke være 
noen vesentlige konsekvenser og tiltaket vil ikke bidra vesentlig til estetisk 
oppgradering av industrianlegget. Tilbygget vil ikke synes i noen vesentlig grad 
fra syd. For den nærmeste boligen i øst vil tiltaket gi en liten negativ 
konsekvens pga endret romlig situasjon og utsyn. 


5.2 Landskap 


Nortura Hærland ligger i et bakkete jordbrukslandskap hvor jordene deles opp 
og rammes inn av raviner og skogarealer. Landskapet varierer derfor mellom 
større åpne rom og mindre landskapsrom. Opplevelsen av landskapet varierer ut 
fra hvor i landskapet man er; på åpne jordbruksarealer og bakketopper eller inne 
i skogområder og nede i ravinedaler. Bygningsanlegg på bakketopper og åpne 
landbruksområder kan derfor være godt synlige i landskapet. Synligheten 
avgjøres imidlertid av om landskapet rundt er åpent eller skogkledd.  


 


Figur 20: Landskapet rundt Nortura Hærland sett mot nordvest. Foto: Flybilder.no 
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Figur 21: Nortura Hærland ligger på et høydepunkt i landskapet. (flyfoto: Eidsberg kommune)  


 


Figur 22: Landskapet rundt Nortura Hærland sett mot sydøst. Foto: Flybilder.no 


I 0-alternativet opprettholdes anlegget som i dag og påvirker landskapsbildet slik 
det gjør i dag. Nortura Hærland ligger på et høydepunkt i landskapet og er 
synlig fra dagens E18 fra nord-vest og nordøst. Fra nordøst er spesielt 
fryselageret synlig. Fra Hærland kirke skjermer vegetasjonen mot sikt mot 
Nortura i sommerhalvåret. Om vinteren kan det være mer åpent, da 
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vegetasjonen i hovedsak består av løvtrær. På jordet rett sør for kirken er 
imidlertid anlegget godt synlig. Fra høydedrag i sør er anlegget også synlig.  


 
Figur 23: Nortura sett fra sør. Foto: Ellen Haug. 


 


 
Figur 24: Nortura sett fra øst (brunt bygningsvolum til venstre for det hvite huset). Foto: Ellen Haug.  


 


 
Figur 25: Nortura sett fra nordvest, like ved Hærland kirke. Foto: Ellen Haug. 
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Figur 26: Nortura sett fra skolen i nord. Foto: Ellen Haug. 


 
Tiltaket: Med utbyggingen av fjørfeslakteriet vil anlegget bli noe mer synlig fra 
nord og vest. Siden dagens fabrikkanlegg er synlig i landskapet og tilbygget 
ikke vil gjøre det vesentlig mer synlig, vil dette imidlertid ikke ha noen 
vesentlig konsekvens sammenliknet med 0-alternativet.  


 
Figur 27: Illustrasjon av bygningshøyder på slakteriet (hvite flater med rød kant) sammen med eksisterende bebyggelse. Sett fra 
nordvest.  


Konklusjon: Med utbyggingen av fjørfeslakteriet vil anlegget bli noe mer synlig 
fra nord og vest. Dette vil imidlertid ikke ha noen vesentlig konsekvens 
sammenliknet med 0-alternativet.  


5.3 Kulturminner og kulturmiljø 


I nærområdet er det påvist funn av gamle bosettinger på to områder, det ene ved 
Hærland kirke og det andre på Bjørnstad. Fylkeskonservator i Østfold 
fylkeskommune har foretatt følgende tidligere registreringer: 


 Kulturhistoriske registreringer, Hærland produkter, gnr 193, bnr 1, 2 og 15; 
registreringer 21.05.02-04.06.02 (rapport 06.06.2002) 


 Arkeologisk registreringer for gang- sykkelvei, Hærland produkter, gnr 193, 
bnr 1, 2 og 15; registreringer 12.11.02-19.11.02 (rapport 19.11.2002) 
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Kjente fredete kulturminner i nærområdet til Nortura er kartfestet i 
Riksantikvarens kulturminneregister Askeladden, vist på figur 29. 


I området vest for Nortura er det påvist totalt 30 forhistoriske anlegg i form av 
bostningsspor som stolpehull, ildsteder, kokegroper, kulturlag og mulige graver. 
Lokaliteten kan beskrives som stor. Dette er trolig spor etter forhistorisk 
gårdsbosetning med rester av bolighus, verksted og graver. Nord for Nortura, på 
Brandsrud østre er det et felt bestående av 7 rundhauger, bygget av stein og 
jord, og bevokst med furu og lyng. De fleste er klart markert. (Kilde: 
Riksantikvarens kulturminneregister Askeladden) 


Det er også registrert et kulturminne rett nord for Brandsrud østre. Dette er 
trolig funn i forbindelse med undersøkelse av området for gang- og sykkelvei 
langs Sloraveien. Ut fra tidligere uttalelser fra Fylkeskonservatoren er dette 
sannsynligvis en kokegrop som ble det gitt dispensasjon fra Kulturminneloven 
av Riksantikvaren for etablering av gang- og sykkelveien.  


 


Figur 28: Utsnitt av riksantikvarens kulturminneregister Askeladden 


0-alternativet gir ingen konsekvenser for kulturminner. 


Tiltaket: For området regulert til byggeområde for industri er forholdet til 
kulturminnene avklart gjennom gjeldende regulering. Dersom det skal 
gjennomføres tiltak som medfører markinngrep i øvrige deler av planområdet 
eller utenfor planområdet, vil det kreves arkeologisk registrering i det aktuelle 
området, jf. Kulturminnelovens § 9. Dette omfatter også eventuell ny trasé for 
vann- og avløp, som må oversendes Fylkeskonservatoren for avklaring av 
forholdet til Kulturminneloven.  
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Konklusjon: Utbygging av fjørfeslakteriet ligger innenfor området regulert til 
industri og medfører ikke behov for arkeologis registrering. Hvis det skal 
etableres nye vann- og avløpstraseer eller andre infrastrukturtiltak på arealer 
som ikke er undersøkt mht til kulturminner, må de oversendes 
Fylkeskonservatoren for avklaring av forholdet til Kulturminneloven. Det er 
sannsynlig at Fylkeskonservatoren vil kreve arkeologisk registrering.  


Da valg av vann- og avløpstrasé ikke er avklart, må avklaringen av forholdet til 
kulturminner gjøres som oppfølging av konsekvensutredningen.  


5.4 Nærmiljø 


Det ligger fire bolighus rett over veien fra Nortura Hærland. Ett av disse husene 
har utkjøring til Sloraveien, de andre via Mellebyveien. I tillegg til dette ligger 
det to gårder nordvest for Nortura og en gård sør for Nortura.  


 
Figur 29: Nærmiljøet rundt Norturas anlegg (midt i bildet). Skolen er merket med grønn sirkel. Boliger og gårder med våningshus er 
merket med oransje sirkel. Nortura Hærland ligger midt i bildet.  


Nortura Hærland og Hærland barneskole ligger begge ved fylkesvei 700 
(Sloraveien). Denne veien ender i kryss mot dagens E18. Det går gang- og 
sykkelvei fra Nortura Hærland til Hærland Barneskole og videre under dagens 
E18. Veien videre mot sør – fra Nortura Hærland til Slora langs Fylkesveien 
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(Sloraveien) har ikke gang-og sykkelvei. All trafikk til og fra Nortura Hærland 
passerer Hærland Barneskole – både person- og varetransport. 


De fleste skolebarna på Hærland Barneskole blir kjørt til og fra skolen, enten 
med privatbil eller skolebuss, på grunn av store avstander mellom hjem og 
skole. Det er i tillegg skolelever som går og sykler til skolen fra nærområdet. 
Noen av skolebarna må krysse Fylkesveien (Sloraveien) ved bedriften for å 
komme over til Mellebyveien.  


0-alternativet: Bomiljøet rundt Hærland preges av at dette er et landlig område 
med gårder og noen boliger. Nortura Hærland fremstår med sin industrielle 
karakter som et fremmedelement i dette landbruksområde. Allikevel påvirker 
ikke industrianlegget bomiljøet i en slik grad at det kan karakteriseres som 
mindre godt eller dårlig.  


Barn og unges oppvekstvilkår preges av landlige omgivelser med store arealer 
tilgjengelig for lek og aktivitet, spesielt vinterstid når jordene kan tas i bruk. Det 
er imidlertid få tilrettelagte arealer for lek og aktivitet, men det er ikke 
nødvendig for at barn og unge skal ha et godt oppvekstmiljø i et landlig område.  


Det er adskilt gang- og sykkelvei frem til skolen, og dermed tilrettelagt for 
trygg skolevei. Barn og unge som bor på østsiden av Sloraveien må krysse 
denne veien for å komme til skolen. Med lavt trafikknivå ansees imidlertid ikke 
dette som trafikkfarlig. Det ligger et idrettsanlegg langs Mellebyveien, ca 1,4 
km øst for Norturas anlegg. Barn og unge som går og sykler til og fra 
idrettsanlegget må krysse Sloraveien fra gang- og sykkelveien langs vestsiden 
av Sloraveien. Da det er lite trafikk og oversiktlige forhold, ansees dette ikke 
som trafikkfarlig. 


Skoleområdet er adskilt fra Sloraveien med gjerde. Trafikken på Sloraveien 
ansees ikke som trafikkfarlig for elevene i skolens uteområde.  


 


Figur 30: Skoleområdet er adskilt fra Sloraveien med gjerde. Foto: Ellen Haug 


Da Norturas anlegg ikke er inngjerdet, er det fysisk mulig for barn og unge å 
komme seg inn på anlegget. Dette kan være farlig, spesielt hvis barn befinner 
seg bak lastebilene når de rygger inn på lasterampene. Disse trafikkområdene er 
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imidlertid avstengt med bom og inviterer ikke til opphold. Faren ved opphold på 
industrianlegget ansees derfor som irrelevant for vurdering av nærmiljøet.  


Tiltaket: De bygningsmessige endringene med tilbygg mot nordvest vil ikke ha 
noen vesentlige konsekvenser for bomiljøet eller forholdene for barn og unge. 
Trafikkøkningen er så liten at den heller ikke vil gi noen vesentlig konsekvens. 
Det antas også at luktsituasjonen utendørs vil være tilsvarende som i dag, dvs 
ingen forverring. Støymessig innebærer tiltaket redusert støy fra produksjonen 
men samtidig mer støy fra tungtrafikk om natten. Det er altså kun 
støybelastning om natten som gir en vesentlig konsekvens for bomiljøet. Dette 
er omtalt videre i kapittel 5.9. 


Konklusjon: Tiltaket vil gi en negativ konsekvens for bomiljøet sammenliknet 
med 0-alternativet, grunnet støy om natten. For øvrig er det ingen vesentlig 
konsekvens for bomiljøet av tiltaket sammenliknet med 0-alternativet. 


5.5 Rekreasjon og friluftsliv  


Kongeveien benyttes som turvei mot Hærland kirke. Veien tangerer 
fabrikkområdet i nord. Øst for planområdet ligger idrettsplassen, og barn og 
unge benytter hovedveien og veitilknyting østover; Mellebyveien, som 
sykkelvei til idrettsaktiviteter.  


 
Figur 31: Kongeveien avmerket på ortofoto. Kongeveien heter Mellebyveien øst for Nortura. Flyfoto: Eidsberg kommune.  


 
Sloraveien er også en mye benyttet innfartsåre med bil mot friområdene Slora 
lenger sør.  


Konsekvenser for bruk av turveiene og atkomst til turområder må belyses. 


Herunder beskrives konsekvensene for Kongeveien som turvei og muligheten 
av å bruke dette som start på turen. 


0-alternativet: I helgene kan turgåere sette bilen på Norturas parkeringsplass for 
å gå Kongeveien. Fordi det ikke er produksjon i anlegget i helgene, er det da 
god plass på parkeringsplassen foran hovedinngangen. Kongeveien er skilt fra 
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anleggets adkomstvei rett vest for krysset med Sloraveien. Dette gir en trygg og 
hyggelig situasjon for turgåere.  


Tiltaket: Det planlegges ikke noen vesentlig produksjon i helgene. Slik som i 0-
alternativet er det da god plass for turgåeres biler på Norturas parkeringsplass i 
helgene. I planene for tiltaket vil deler av Kongeveien (nord for anlegget) få økt 
trafikk. Dette gir en negativ konsekvens for turgåere, som da må dele en del av 
Kongeveien med trafikk til Nortura. Dersom Kongeveien i hovedsak benyttes til 
turgåing på ettermiddagen og i helgene, vil det imidlertid være liten konflikt 
mellom denne trafikken og turgåerne.  


Konklusjon: Sammenliknet med 0-alternativet gir tiltaket en liten negativ 
konsekvens da deler av Kongeveien vil trafikkeres med trafikk til anlegget.  


5.6 Trafikk 


Trafikale konsekvenser er vurdert på grunnlag av utnyttelse og arealbruk i 
tiltaket og 0-alternativet, presentert i kapittel 2, samt beskrivelsen av dagens 
situasjon i kapittel 5. Trafikk er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av 
slakteriet i 2014 med ett skift på slakting.  


Da ny E18 forbi Hærland er under utbygging og åpner i 2014, altså samme år 
som Norturas anlegg planlegges ferdigstilt, baseres konsekvensbeskrivelsen på 
at nye E18 er etablert. Dette innebærer at dagens E18 ved krysset med Fv700 
Sloraveien nedgraderes og inngår i lokalveisystemet. Planene for ny E18 er 
beskrevet i kapittel 4.3. 


Veinett 
Veinettet er det samme i 0-alternativet og tiltaket; ny E18 er utbygd på 
strekningen Melleby-Momarken og fylkesveien danner et vikepliktsregulert T-
kryss med dagens E18.  


Parkering 
Antall parkeringsplasser økes fra 250 i dag til 350 i tiltaket, dvs ved oppstart av 
slakteriet i 2014.  


Ved full utnyttelse av anlegget vil det være behov for til sammen ca 480 p-
plasser, dvs 130 plasser mer enn det som inngår i planene for utbygging av 
slakteriet. Det må fremmes som egen reguleringssak eller byggesak, og 
etableres før anlegget skal kjøre med max kapasitet. Parkeringsløsning for et 
anlegg i full drift er ikke avklart. En mulig løsning kan være parkering i flere 
plan innenfor området regulert til industri. En annen løsning er markparkering 
på Norturas eiendom, men utenfor området regulert til industri. Dette vil kreve 
reguleringsplan.  
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Figur 32: Nortura Hærland med adkomster til Fv700 og internveinett. Illustrasjon: COWI. 


 
Trafikkbelastning 
Når E18 legges om, vil trafikken på dagens E18 ved krysset med Sloraveien 
reduseres betydelig. I trafikkprognose utarbeidet av Statens veivesen er 
trafikkfordelingen mellom ny og gammel E18 ved Hærland beregnet slik: 


 ÅDT ca. 1 000 – 2 000 langs gammel E18 


 ÅDT ca. 6 000 – 8 000 langs ny E18 


Trafikken til / fra Nortura Hærland er anslått med utgangspunkt i antall ansatte 
og erfaringsdata fra bedriften: 


 Hver ansatt reiser fram og tilbake på arbeid hver dag (YDT=2,0) 


 Annen trafikk (reiser i arbeid, besøk o.l) utgjør ca. 10% av de ansattes 
trafikk 


 Nærmere 1/3 av de ansatte i dag er bosatt i Sverige og samkjører i stor grad. 
Gjennomsnittlig person belegg pr. bil er anslått til 1,25 


Døgntrafikken til / fra bedriften beregnes som 1,76 pr. ansatt. 


Tabell 4: Beregning av døgntrafikk pr. ansatt 


Ansatte   1 


Døgntrafikk ansatte   2,0 


Døgntrafikk annen trafikk 10 % 0,2 


Sum   2,2 


Personbelegg pr. bil 1,25   


Døgntrafikk pr. ansatt   1,76 
 


Det er antatt at trafikk i tilknytning til Nortura utgjør ca. 90 % av dagens trafikk 
(ÅDT 900) langs Fv700. Det er videre antatt at den øvrige trafikken langs 
Fv700 ikke endres i forhold til dagens trafikkvolum. 
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Med bakgrunn i data for dagens trafikk er tungtrafikkandelen anslått til ca. 10 % 
av totaltrafikken ved bedriften. 


Med driftsnivå angitt som tiltaket i 2014: Sammenliknet med 0-alternativet er 
tiltaket beregnet å gi en økt døgntrafikk på 86 bilturer i døgnet, derav en økning 
på 9 tunge kjøretøy pr. døgn. 


Tabell 5: Beregnet døgntrafikk 


Størrelse 0-alternativet Tiltaket 
2014 


Endring 


  Hærland Norfersk Sum Absolutt Relativt 


Antall ansatte 466 100 566 615 49 9 % 


Døgntrafikk Nortura 820 176 996 1 082     


Annen trafikk langs fv. 80   80 80     


Sum døgntrafikk 900 176 1 076 1 162 86 8 % 


Døgntrafikk tunge kjøretøy 90 18 108 116 9 8 % 
 


Etter informasjon fra Nortura Hærland anslås all varetransport å vende seg 
vestover langs E18 mens øvrig trafikk fordeler seg med ca. 2/3 mot vest og ca. 
1/3 mot øst. I sum gir dette trafikkfordeling med ca. 70 % mot vest og ca. 30 % 
mot øst langs E18. 


Største timetrafikk inntreffer i overgangen mellom dagskiftet og kveldsskiftet. I 
denne perioden avsluttes også normaltiden for administrasjonen. Med 
utgangspunkt i registrering av antall ansatte samtidig tilstede og 
parkeringsbelegg, anslås største timetrafikk å tilsvare ca. 35 – 40% av 
døgntrafikken. 


Fordelingen i krysset med E18 anslås å være om lag som for døgntrafikken. 


Med full utnyttelse av kapasiteten på anlegget: Trafikken langs dagens E18 ved 
krysset med Sloraveien er betydelig redusert. Trafikken til / fra Nortura 
Hærland er anslått på samme måte som i tiltaket med utgangspunkt i antall 
ansatte og erfaringsdata fra bedriften: 


Tabell xx: Beregnet døgntrafikk 


Størrelse Enhet 
Tiltaket 


2014 
Maksimal 
utnyttelse 


Endring 


Absolutt Relativt 


Ansatte Antall 615 850 235 38 % 


Trafikk Nortura ÅDT 1 082 1 496 414 38 % 


Annen trafikk langs fv. ÅDT 80 80 0 0 % 


Sum trafikk ÅDT 1 162 1 576 414 36 % 


Tungtrafikk ÅDT 116 158 41 36 % 


 


Ved maksimal utnyttelse av anlegget (850 ansatte) vil beregnet døgntrafikk i 
nordre del av Sloraveien bli 1580 ÅDT. Dette er økning på ca. 410 (36 %) i 
forhold til tiltaket. Sammenlignet med 0-alternativet gir maksimal utnyttelse av 
anlegget en økning på 500 bilturer i døgnet. 


Både 0-alternativet, planforslag og maksimal utnyttelse av anlegget gir en lav 
trafikkbelastning i forhold til vegens kapasitet. 
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Som i tiltaket anslås det en trafikkfordeling fra Sloraveien med ca. 70 % mot 
vest og ca. 30 % mot øst langs E18. 


Trafikkavvikling 
Trafikkavvikling i krysset mellom dagens E6 og Fv700 forbedres vesentlig når 
ny E18 åpner i 2014. 


Forskjellen i trafikkbelastning og trafikkavvikling mellom 0-alternativet og 
tiltaket vil være minimal. På samme måte vil det være minimal forskjell mellom 
0-alternativet og situasjonen med full utnyttelse av anlegget.  


Trafikksikkerhet 
Utbygging av ny E18 med trafikkavlastning av dagens E18 av Fv700 forventes 
å gi en klar trafikksikkerhetsgevinst. 


Planskilt kryssing av E18 for gang- og sykkelvei, separat gang- og sykkelvei 
langs Fv700, samt lave trafikkmengder med et oversiktlig trafikkbilde langs 
Fv700 gir god trafikksikkerhet for barn og unge. Dette gjelder både i 0-
alternativet, tiltaket og ved full utnyttelse av anlegget. Forskjellen i 
trafikksikkerhet ved tiltaket og maksimal utnyttelse vil være minimal. 


I tillegg kjører Nortura Hærland hver høst trafikksikkerhetskampanje knyttet til 
skolestart for Hærland Barneskole. Bedriften har også løpende dialog med 
skolen om utfordringer knyttet til trafikk. Bedriften er opptatt av at også skolen 
og foreldrene må ivareta trafikksikkerhet, spesielt knyttet til levering og henting 
ved skolestart og skoleslutt.  


Kollektivtrafikk 
Etter utbygging av ny E18 legges det opp til at bussrutene fordeler seg med 
ekspressbusser langs ny E18 og lokalbusser langs dagens E18. 


Omlegging av driften på Hærland og Rakkestad vil medføre at ca 180 ansatte 
vil få flyttet til arbeidssted fra Rakkestad til Hærland. Fordi de ansatte bor 
spredt i distriktet og vil jobbe ulike skift, vil det ikke gi grunnlag for 
kollektivtransport. Kollektivandelen blant ansatte ved Nortura Hærland antas 
fortsatt å bli lav, både i tiltaket og ved full drift av anlegget.  


Gang- og sykkeltrafikk 
Andelen gang- og sykkeltrafikk blant ansatte ved Nortura Hærland antas fortsatt 
å bli lav, både i tiltaket og ved full utnyttelse av anlegget. 


Avbøtende tiltak 
Planlagt produksjonsøkning ved Nortura Hærland utløser ikke behov for 
spesielle tiltak. Dette gjelder både tiltaket og maksimal utnytelse av anlegget.   


5.7 Energiløsninger 


Energiløsninger er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 
med ett skift på slakting.  


Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap 
Energibruk ved Nortura Hærland skjer i forbindelse med produksjonsprosesser, 
oppvarming og kjøling av bygg, transport av råvarer, ferdige produkter og avfall 
samt transport av ansatte. 


0-alternativet 
Den stasjonære energibruken for dagens situasjon er beregnet som gjennomsnitt 
av faktisk energiforbruk i perioden 2009 – 2011, ca. 23 800 MWh per år. 
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For å få frem nullalternativet er det i tillegg tatt hensyn til at deler av bygg E i 
løpet av 2012 tas i bruk som sentralpakkeri. Dette innbefatter at deler av bygg E 
som har stått tomt er tatt i bruk til pakkeriformål, og at et tidligere fryselager er 
konvertert til kjølelager. Nortura anslår økningen i energiforbruk ved etablering 
av Norfersk AS til å være 2 000 MWh. Det forutsettes at all økning i 
energiforbruk kommer ved bruk av elektrisitet. Energiforbruket til bygninger og 
produksjon i 0-alternativet er dermed beregnet til 25 800 MWh pr. år. 
Hoveddelen av forbruket dekkes av elektrisitet, i tillegg kommer noe olje og 
propan. 


Tabell 6: Årlig stasjonært energibehov for 0-alternativet 


Stasjonær energi 
Energikilde 2009 2010 2011


Snitt, siste 
tre år


Forventet økning, 
sentralpakkeriet 0-alternativet


Fastkraft [MWh] 14 947 16 639 17 139 16 242  2 000  18 242 


Uprioritert el [MWh] 3 259 3 267 4 011 3 512   3 512 


Olje (inkl. truck) [MWh] 2 597 3 559 2 866 3 007   3 007 


Propan [MWh] 1 212 1 237 669 1 039   1 039 


Sum [MWh] 22 015 24 702 24 685 23 801 2 000  25 801 


 


Energiforbruket til transport er beregnet med utgangspunkt i transportanalysen, 
og fremstilt i tabellen under. Beregningsfaktorer finnes i vedlegg 1. Følgende 
forutsettes: 


 Gjennomsnittlig turlengde for arbeidsreiser på 16,1 km, hentet fra den 
nasjonale reisevaneundersøkelsen 2009. 


 Gjennomsnittlig turlengde for varetransport på 55 km (en vei), basert på 
opplysninger fra Nortura vedrørende frakt av kyllinger og innsatsfaktorer. 
Denne antas uendret fra miljøkonsekvensanalyse utført av Civitas i 2009. 


 Det er kun transport generert av Nortura som er medtatt her. 


Tabell 7: Årlig energibehov til transport for 0-alternativet 


| 0-alternativet 


Transport ÅDT Turer pr. år Kjt. km Energi [MWh]


Tungtransport 99 36 172 1 989 433 3 734 


Persontransport 892 325 544 5 241 250 3 257 


Sum 991 361 715 7 230 683 6 991
 


Til sammen gir dette et årlig beregnet energiforbruk på ca. 33 000 MWh. 


Tiltaket og konsekvenser av dette 
Arbeidet med prosjekteringen har enda ikke kommet så langt at forventet nytt 
energiforbruk til nye bygninger og produksjon er beregnet. Nortura anslår, ut fra 
erfaring med tilsvarende anlegg, en økning på ca. 16 000 MWh i første omgang 
(2014), og ytterligere ca. 20 000 MWh ved full utnyttelse av anleggets 
produksjonskapasitet. 


Vedr. energiforsyning for det nye anlegget, er elektrisk effektbehov av COWI 
anslått å være 7,5 MW. Det er klarlagt at det er tilstrekkelig 
overføringskapasitet i omkringliggende nett til å dekke dette. Det ble bygget ut 
nytt høyspentnett fra Aasgård i 2004 med kapasitet på 24 MW. Det planlegges 
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videre å utnytte overskuddsvarme fra kjøleinstallasjonene, samt installasjon av 
en oljekjel på 2,5 MW. 


Stipulert energiforbruk etter gjennomføring av tiltaket er fremstilt i tabellen 
under. Nortura opplyser at varmebehovet skal dekkes av propan og elkjel. Det 
anslås at varmebehovet dekkes med 50 % propan og 50 % elektrisitet. Både 
forbrukstallene og fordelingen på energibærere er beheftet med stor usikkerhet. 
Vi mener de likevel er egnet til å illustrere størrelsesordenen på energibehovet 
til det nye anlegget. Basert på de nevnte forutsetninger er økningen i 
energibehov ved Nortura Hærland anslått til ca. 60 % når slakteridelen først 
settes i drift (2014), og en økning på ca. 140 % ved full drift. 


Tabell 8: Årlig stasjonært energibehov etter gjennomført tiltak  


Stasjonær energi 
Energikilde 0-alternativet


Stipulert 
energiforbruk 2014


Stipulert energiforbruk 
ved full drift 


Økning ifht. 
0-alternativet


Elektrisitet [MWh] 18 242 27 842 39 842 118 % 


Uprioritert el [MWh] 3 512 6 712 10 712 205 % 


Olje (inkl. truck) [MWh] 3 007 3 007 3 007 0 % 


Propan [MWh] 1 039 4 239 8 239 693 % 


Sum [MWh] 25 801 41 801 61 801 140 % 
 


Det vil bli utarbeidet en oversikt over mulige energibesparende tiltak i 
prosjektet. Formålet er å gjennomføre en energibevisst prosjekteringsprosess, 
der man først etablerer oversikt over anleggets forventede energiforbruk ved 
bruk av standardløsninger, og så ut fra dette identifiserer energibesparende tiltak 
for bygninger og installasjoner. Tiltaksområdene som planlegges vurdert er:  


 Bygningsisolering 


 Prosessanlegg 


 Varmegjenvinner på kjøleanlegg 


 Varmegjenvinning på øvrige tekniske anlegg, som f.eks. trykkluftanlegg. 


 Styringsanlegg  


Det vil bli lagt vekt på å utnytte Norturas erfaringer fra tilsvarende anlegg for å 
komme frem til «beste praksis» for anlegget. 


Energiforbruket til transport er beregnet med utgangspunkt i transportanalysen, 
og fremstilt i tabellen under. Ettersom Nortura planlegger å tilknytte seg nye 
kyllingprodusenter i østlandsområdet, er det pr. i dag ikke mulig å si hvor lang 
transportavstand for kylling til slakteriet vil bli. Det benyttes derfor samme 
turlengde for beregning av energi til varetransport som for 0-alternativet. Også 
reiselengde for arbeidsreiser holdes uendret. 
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Tabell 9: Årlig energibehov til transport etter gjennomført tiltak 


| 0-alternativet 2014 Ved full utnyttelse 


Transport ÅDT 
Energi 
[MWh] ÅDT


Energi
[MWh] ÅDT


Energi
[MWh]


Økning i ÅDT ifht.  
0-alternativet 


Økning i 
energiforbruk


Tungtransport 99 3 734 108 4 077 150 5 637 51  51 % 


Persontransport 892 3 257 974 3 556 1 346 4 917 455  51 % 


Sum 991 6 991 1 082 7 633 1 496 10 554 506 51 %


 
Konklusjon 
Energiforbruket til transport vil få en begrenset økning, estimert til 8-9 prosent, 
mens energiforbruket til produksjon og klimatisering av bygninger vil øke 
markert, anslått til ca. 60 %, som følge av etablering av ny produksjon og økt 
aktivitet. Når anlegget utnytter sin fulle produksjonskapasitet, er økningen i 
energibehov til transport og bygg/produksjon anslått til hhv. 51 % og 140 %. 
Det er sjekket at det er tilstrekkelig overføringskapasitet i det elektriske nettet.  


Energiforbruk medfører i større eller mindre grad forurensninger, bl.a. i form av 
klimagassutslipp. Se eget kapittel om luftkvalitet som redegjør for 
utslippsnivåer og konsentrasjoner.  


Avbøtende tiltak 
For å redusere energiforbruk og konsekvenser av denne bør man i den videre 
prosjekteringsprosessen ivareta følgende: 


 Følge den skisserte prosessen for energieffektiv prosjektering. 


 Søke å utnytte overskuddsvarme fra kjøleanleggene best mulig. 


 Vurdere om det er mulig å benytte fornybar varmeforsyning i stedet for 
propan. 


5.8 Vannforsyning 


Vannforsyning er utredet av COWI og presentert i delrapporten:”Delutredning 
til konsekvensutredningen vedr. vannforsyning, avløpsanlegg og utslipp til 
vann”, datert 22.8.2012. Grunnlaget for utredningen er i hovedsak informasjon 
fra kommunen og kommunens konsulent. Grunnlaget ble drøftet i møte 1. 
august 2012. Referat fra dette møtet og aktuelle notater4 er vedlegg til 
delrapporten. For beskrivelse av tiltaket og 0-alternativet vises det til kapittel 1. 
For beskrivelse av dagens situasjon vises det til kapittel 4.3. 


0-alternativet 
Vannbehov: Vannforbruket i Eidsberg er i dag ca. 3500 – 3800 m³/døgn i et 
middeldøgn. Dette forventes å øke med ca. 500m3/døgn til ca. 4300 m³/døgn i år 
2040 på grunn av økt aktivitet i kommunen. Disse tallene inkluderer leveranse 
til Nortura på dagens nivå (0-alternativet). Norturas forbruk i Hærland utgjør i 
størrelsesorden 500 m3/døgn, tilsvarende ca. 10 % av det totale normale 
vannforbruket i kommunen. Norturas forbruk i Rakkestad utgjør 750 m3/døgn. 


Normalt maksimalforbruk i kommunen de siste årene har vært ca. 4800 – 5000 
m³/døgn. Maksimalt uttak av vann i 2012 er registrert med ca. 5300 m³/døgn. 


Vannforsyning: Den kommunale vannforsyningen har tilstrekkelig kapasitet for 
dagens forbruk i kommunen, inkludert Norturas behov med dagens produksjon. 
Vannkvaliteten tilfredsstiller kravene i drikkevannsforskriften. Det har ikke 
vært svikt i forsyningen som har påvirket produksjonen hos Nortura.  
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Mattilsynet har imidlertid bedt kommunen om å etablere en reserveløsning for 
vannforsyning til kommunen, fordi leveringssikkerheten ikke vurderes som 
tilfredsstillende.  


Brønnene på Sandstangen har tilstrekkelig kapasitet for dagens forbruk, men det 
er usikkert hvor stor kapasiteten er. Det er etablert 2 brønner på Sandstangen, 
som begge kan forsyne både Eidsberg og Trøgstad vannverk.  


Vurdering av fremtidig løsning er under arbeid. Her inngår mulighet for 
samarbeid med nabokommunene. Dette har foreløpig resultert i konkrete planer 
om en ny ledningsforbindelse mellom vannverkene i Askim og Eidsberg. Pr. i 
dag mangler ca. 3 km ledning for tilknytning til Askims nett. Hvis 
nabokommunene inngår samarbeidsavtale og etablerer ledningen, vil dagens 
produksjonskapasitet ved de to vannverkene være tilstrekkelig for å sikre 
forsyning i Eidsberg. Eidsberg vil imidlertid ha lite overskuddsvann å levere til 
Askim.  


Eidsberg og Trøgstad har også mulighet for utveksling av vann via ledninger 
mellom Ramstad og Skjønhaug og mellom Ulrikstad og Skjønhaug. Kapasiteten 
på overføringen er ikke testet. Bassenget i Trøgstad ligger litt høyere enn i 
Eidsberg og har dermed høyere trykk. Overføringen av vannmengder av 
vesentlig omfang er avhengig av ny trykkøkningsstasjon. Siden 
strømforsyningen er felles for de to brønnene på Sandstangen, og svikt i 
strømtilførsel eller forurensning av brønnområdet vil medføre at begge 
vannverkene berøres, er ikke forbindelse mellom Eidsbergs og Trøgstads nett 
noen god reserveløsning. De to vannverkene kan falle ut samtidig dersom det 
ikke gjøres tiltak som medfører at de kan fungere uavhengig av hverandre.  


En annen aktuell reserveløsning for Eidsberg kommune er å bruke den gamle 
løsningen med uttak av råvann direkte fra Øyeren ved Mørkfoss. Dette krever 
imidlertid at vannet ”fullrenses” i det gamle behandlingsanlegget i Tosebygda. 
Denne prosessen er normalt ikke i drift og det vil ta flere døgn å få anlegget i 
stabil drift. 


Overføringsnett: For de ulike deler av overføringsnettet oppgir kommunen 
følgende kapasitet: 


Tabell 10: Kapasitet i overføringsnettet. 


Strekning/punkt Kapasitet liter/sek. 


Overføring fra Sandstangen til Mørkfoss med pumpe og 
undervannsledning ca. 80 


Overføring fra Mørkfoss til Tosebygda ca. 77 


Behandlingskapasiteten med filtrering og lufting i Tosebygda > 77 


Overføringen fra Tosebygda til høydebasseng på Høytorp > 77 
 


Kommunen oppgir at deler av ledningsnettet er gammelt. Det antas å ha 
betydelige lekkasjer. Overføringsledningen fra Mørkfoss er ca. 50 år gammel og 
består av eternitt-rør. Disse har en generell svakhet ved at pakninger kan blåses 
ut i muffeskjøtene. Forsøk på å øke kapasiteten ved større pumper vil innebære 
en risiko for økte problemer med dette. I tillegg ansees det å være en viss risiko 
med undervannsledningen over Øyern mellom Sandstangen og Mørkfoss. 


I forbindelse med bygging av ny E18 vil det bli lagt ny vannledning fra Laslett 
frem til Hærland som alene vil ha kapasitet til å overføre nok vann til Nortura 
og øvrige brukere i Hærland.  
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Leveringssikkerheten til Nortura ligger ikke på et tilfredsstillende nivå. Dette vil 
trolig gi vannmangel og produksjonsbrudd for Nortura inntil reserveløsningen 
er i drift. Den eneste reserveløsningen som finnes, er det gamle inntaket i 
Øyeren ved Mørkfoss som kan settes i drift. Dette vil bare kunne fungere som 
reserveløsning for grunnvannskilden på Sandstangen og/eller for 
undervannsledningen over Øyeren i og med at overføringen videre er samme 
ledning. Skulle det oppstå andre brudd i ledningsnettet frem til Nortura, vil det 
også kunne medføre vannmangel og produksjonsbrudd, evt redusert produksjon, 
inntil skaden er utbedret.  


Høydebassenget ved Revhaug er på ca. 700m3, noe som sikrer ca. ½ døgns drift 
for Nortura etter oppstart av kyllingslakteriet i 2014.  


Tiltaket 
Vannbehov: Med det planlagte fjørfeslakteriet vil behovet for rent vann til 
Nortura øke til ca. 1.600 m³/døgn fra oppstarten i 2014. Med full utnyttelse av 
produksjonskapasiteten vil behovet øke til ca. 2.400 m3/døgn, og vil da utgjøre 
ca. 30 % av det totale vannforbruk i kommunen. Da er også forventet økning 
ellers i kommunen i et 20 – 25 års perspektiv medregnet.  


Antatt vannbehov fra kommunens nett på kort sikt fra 2014 og på lengre sikt 
ved fremtidig situasjon med full drift på anlegget er vist i tabellen under: 


Tabell 11: Vannbehov i kommunen på kort og lengre sikt. 


Vannbehov, 
middeldøgn 


Dagens forbruk 
m3/døgn 


Fra oppstart av kyllingslakteriet med ett 
skift på slakting 


Fremtidig situasjon med full drift, dvs 
med to skift på slakting 


Vannbehov 
m3/døgn 


økning fra dagens,
m3/døgn 


Vannbehov 
m3/døgn 


Økning fra dagens, 
m3/døgn 


Nortura 500 1600 1100 2400 1900 


Kommunen 
forøvrig 3000-3300 3100-3400 Anslag: 100 3800 500 


sum 3500-3800 4700-5000 1200 6200 2400 
 


Vannforsyning:  
Fra oppstart av kyllingslakteriet med ett skift på slakting: Maksimalt 
døgnbehov vil være ca. 6500 m³/døgn. Dette er basert på maksimalt døgnbehov 
registrert i 2014 pluss forventet økning som følge av tiltaket. Denne verdien 
ligger helt på kapasitetsgrensen til dagens vannforsyningsanlegg. 


Aktuelle tiltak i perioden fra oppstart av kyllingslakteriet med ett skift på 
slakting: For å bedre leveringssikkerheten i den første perioden bør kommunen 
etablere reserveløsning for vannforsyning til kommunen, i tråd med pålegg fra 
Mattilsynet. En god løsning kan være samarbeid med Askim kommune for å 
redusere risikoen for svikt i vannforsyningen til Eidsberg (inkl. Nortura) ved 
uforutsette situasjoner som ledningsbrudd, pumpesvikt mm kan bli minsket. Pr. 
i dag mangler som nevnt ca. 3 km med ledning for tilknytning til Askim’s nett.  


I tillegg bør høydebassenget på Hærland utvides for å redusere risikoen ved 
leveranseproblemer til Nortura fra det kommunale nettet.  


Fremtidig situasjon med full drift, dvs med to skift på slakting: Kommunens 
eksisterende kapasitet på vannforsyning vil ikke være tilstrekkelig når 
produksjonen på Nortura øker til maksimalt nivå og vannbehovet øker med ca 
50 %. Dette er derfor behov for å gjennomføre tiltak for å sikre tilstrekkelig 
vannforsyning. De mest sannsynlige tiltakene vil være: 
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 Leveringsavtale: Eidsberg kommune inngår en leveringsavtale med Askim 
kommune for å dekke toppene i forbruket og gi bedre leveringssikkerhet. Da 
en slik avtale normalt gir gjensidige forpliktelser i sikring av vannleveranser, 
vil dette også kreve at Eidsberg øker sin produksjonskapasitet betydelig.  


 Økt kapasitet: Eidsberg kommune øker kapasiteten på egen forsyning. 
Eidsberg vannverk inneholder mange viktige hovedelementer fra brønnene 
på Sandstangen og frem til bassenget på Høytorp. Mange ulike tiltak kan 
derfor være aktuelle for å oppnå ønsket fremtidig kapasitet på 
vanntilførselen. 
For å få frem et beslutningsgrunnlag kreves en grundig teknisk/økonomisk 
vurdering med tilhørende risikoanalyse.  


Overføringsnett: Dagens overføringssystem har en kapasitet på maks 80 liter/sek, 
tilsv. ca. 6900 m³/døgn. Dette er tilstrekkelig for tiltaket (dvs fra 2014), men for 
lite på sikt. Dette gjelder alle deler av vannverket, antagelig med unntak av 
anlegget på Sandstangen. 


Konklusjon 
Vannforsyning og overføringsnett: Den kommunale vannforsyningen har 
tilstrekkelig kapasitet for dagens produksjon hos Nortura på Hærland. Behovet 
som utløses av tiltaket, dvs det nye slakteriet på Nortura i 2014, ligger helt på 
kapasitetsgrensen til dagens vannforsyningsanlegg. Det fremtidige behovet med 
full kapasitetsutnyttelse på Norturas anlegg og øvrig økt behov i kommunen, 
ligger langt over vannverkets kapasitet på vannforsyning. Nortura kan derfor 
ikke øke sin produksjon vesentlig ut over det som planlegges ved oppstart av 
slakteriet i 2014 før den kommunale vannforsyningen er styrket. Det bør derfor 
arbeides aktivt mot å bedre vannforsyningen, med samordning mellom 
kommunen og Nortura slik at fremdriften i økt vannforsyning og økt produksjon 
kan samkjøres.  


Økt vannforsyning kan løses ved kombinasjon av leveringsavtale med Askim 
kommune og tilhørende overføringsledning, samt ulike tiltak for å øke Eidsberg 
kommunes kapasitet på egen forsyning. For å få frem et beslutningsgrunnlag for 
dette kreves en grundig teknisk/økonomisk vurdering med tilhørende 
risikoanalyse.  


Vannkvaliteten er normalt god og tilfredsstiller kravene i 
drikkevannsforskriften.  


Leveringssikkerhet: Det har til nå ikke vært svikt i forsyningen som har påvirket 
produksjonen på Nortura. Mattilsynet har imidlertid bedt kommunen om å 
etablere en reserveløsning for vannforsyning til kommunen, fordi 
leveringssikkerheten ikke vurderes som tilfredsstillende. Dette vil bli enda 
viktigere ved etablering av slakteriet (dvs tiltaket) og ved full utnyttelse av 
slakteriet, med de økte vannmengdene dette krever. Aktuelle tiltak for bedre 
leveringssikkerhet kan være gjensidige avtaler med nabokommunene og tiltak 
for å øke kapasiteten på hele vannverket. 
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5.9 Støy 


Støy er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 med ett 
skift på slakting.  


Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap 
Utredningen støtter seg på tidligere konsekvensanalyse fra 20085 utført av 
KILDE Akustikk AS (KILDE ble kjøpt opp av Sweco den 1.9.2011). Nevnte 
analyse behandlet dagens situasjon og en framtidig der produksjonen øker med 
45 % og antall ansatte med 15 %. 


Områdebeskrivelse: Det ligger ca. 8 bolighus i flatt terreng innenfor en avstand 
ca. 300 m fra produksjonsbygningene. Gårdsbruket i sør (250-300 m fra 
anlegget) er ikke utsatt for støy fra Fv 700 og gården ligger også i større avstand 
fra anlegget enn den øvrige bebyggelsen. Trafikken på Fylkesveien til og fra 
anlegget passerer nærmeste bolighus (sidebygning til Hærland Gård) i tett 
avstand (ca. 6 m) fra husfasaden. Øvrig utsatt boligbebyggelse langs 
Fylkesveien ligger 13-35 m fra senterlinjen til Fylkesveien. 


Trafikken til og fra anlegget kommer fra E18 som ligger nord for bedriften. 


Det er ikke andre bedrifter som avgir støy i området. Støy fra E18 er hørbar ved 
bebyggelse et stykke nord for bedriften, men ikke ved den nærmeste 
bebyggelsen. E18 vil ligge lengre unna når den flyttes i 2014, jfr kapittel 3.3. 
Jordbruksdrift og beitende dyr er til tider viktige innslag i lydsituasjonen. 


Produksjonsanlegget: Tungtrafikken til anlegget kjører inn i nordenden og ut i 
sør. Det er noe råvaremottak i nord og parkering for lastebiler på vestsiden i 
nord, men hoveddelen av trafikken går til og fra det nye lageret i sørvest 
(nybygg E). Lasteramper og parkering er vist i figur 1. 


Bilene lastes/losses med gaffeltruck som kjører direkte inn i lasterommet.  


All produksjon skjer innendørs. Støy fra produksjonen kommer primært fra 
vifte- og kjøleinstallasjoner, i liten grad som støy overført direkte gjennom 
fasadene. 
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Figur 33. Eiendommer som anses direkte berørt av tiltaket, jf. kartverk Eidsberg kommune.  I tillegg 
kommer eiendommer og skole nærmere E18 som berøres av trafikkøkning langs Fv 700. 


 
0-alternativet 
0-alternativet er forventet utvikling dersom tiltaket ikke gjennomføres. Norfersk 
AS (sentralpakkeriet) er under etablering og inngår i 0-alternativet. Dagens 
produksjonsnivå er benyttet som 0-alternativ. 


Totaltrafikken langs Fv 700 mellom Nortura og E18 er anslått til ca. 1100 
kjøretøy pr døgn, med en tungtrafikkandel på 10 %. Denne trafikksituasjonen er 
temmelig lik den framtidige situasjonen som ble omhandlet i analysen fra 2008, 
med unntak av at tungtrafikkandelen da ble satt til 14 % pga. produksjonsvekst. 
I analysen fra 2008 ble det videre antatt at timetrafikken ville være omtrent like 
stor på dagtid (kl. 07-19) som kveld (kl. 19-23) og betydelig lavere natt (kl. 23-
07). Det gir følgende prosentmessige fordeling mellom trafikkmengdene 
dag/kveld/natt på 70 %, 20 % og 10 %. 


Konsekvenser av 0-alternativet 
Nortura Hærland har direkte ansvar for støy som skapes av produksjonsanlegg, 
intern transport og terminal (lasting/lossing). Målinger og beregninger viser at 
støy om natten er den dimensjonerende faktoren sett i forhold til 
utslippsgrensen. 


Støy fra Nortura Hærland gir i 0-alternativet støynivåer som overskrider 
utslippsgrensen med 1 dB. Overskridelsen er marginal. 
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Trafikk langs offentlig vei (her Fv 700) omfattes av egne støygrenser for 
døgnveid støy samt maksimalt støynivå når tunge kjøretøy passerer om natten. 
Selv om Nortura Hærland bidrar med hoveddelen av trafikken på Fylkesvegen, 
har ikke bedriften noe direkte ansvar for støy som skapes av denne trafikken. 


Tre bolighus nær anlegget har støynivå inntil 6 dB over anbefalt døgnveid 
grense for offentlig vei. 6 dB anses å være betydelig.  


Nattetrafikken med tunge kjøretøy utgjør færre enn 5 transporter til anlegget. 
Ingen boliger får dermed flere enn 10 passeringer av trailere pr. natt og omfattes 
ikke av maksimalgrensen (maks.verdi når tungt kjøretøy passerer) for støy om 
natten fra offentlig vei. 


Tiltaket 
Tiltaket innebærer at store deler av dagens bebyggelse bygges om innvendig og 
at det etableres et nytt bygg som knyttes til anlegget. Dette er beskrevet og 
illustrert i kapittel 1.  


Dagens oppstillingsplasser for tunge kjøretøy midt i området flyttes sør for 
bygningene og dermed i en mer skjermet posisjon mot øst, nord og vest. Man 
har ikke slik skjerming mot sør, men nærmeste bolig her ligger 250-300 m fra 
anlegget og er derfor mindre støyutsatt enn boligene i øst og nord  


Med driftsnivå angitt som tiltaket (2014): Totaltrafikken langs Fv 700 mellom 
Nortura og E18 er i tiltaket anslått til ca. 1200 kjøretøy/døgn med en 
tungtrafikkandel på 9 %. 15 % av transporten til slakteriet vil skje om natten. 
Dette gir en trafikkmengde på ca 15 turer pr. natt. 


Med full utnyttelse av kapasiteten på anlegget: Ved full utnyttelse av anlegget 
vil trafikkmengden øke til 1600 kjøretøy/døgn med en tungtrafikkandel på 10 
%.  Tungtrafikken om natten vil være på samme nivå som i tiltaket, dvs ca 15 
turer pr. natt. Dette skyldes at det kun er transport av fjørfe til det første skiftet 
som vil foregå nattestid. Transport av fjørfe til det andre skiftet vil skje på 
formiddagen. Tungtrafikken på dagtid vil derfor øke til ca. 140 turer pr dag. 


Konsekvenser av tiltaket 
Store endringer i produksjonen krever nye eller ombygde produksjonsanlegg. 
Dette gir muligheter for utfasing av støyende eksisterende anlegg (vesentlig 
viftebatterier på tak, inne i gården, ev. avkast på østvegg). Det må settes 
støykrav til nye installasjoner, for eksempel slik at ingen nye installasjoner skal 
avgi støy som forverrer situasjonen ved nærmeste bolighus. Dette innebærer i 
praksis at ingen nye enkeltinstallasjoner bør gi mer enn LAekv = 35 dB i 
nattesituasjonen ved nærmeste bolighus. På kvelds- og dagtid er det akseptabelt 
at enkeltinstallasjonene gir henholdsvis 5 og 10 dB høyere nivåer, dvs. 40 dB 
kveld og 45 dB dag.  


Oppstilling, lossing og lasting av tunge kjøretøy vil foregå på områdene i sør 
ved rampene til bygg E. 


Den totale trafikkmengden til og fra anlegget vil endre seg lite sammenlignet 
med 0-alternativet. Den totale støybelastningen pr. døgn i Lden vil derfor være 
tilnærmet uendret (0-1 dB endring). 


Maksimale støygrenser fra vei om natten gjelder utenfor soverom. Som nevnt 
kreves også at støygrensen overskrides av mer enn 10 hendelser. Dette 
inntreffer ved minst 10 passeringer av tungt kjøretøy 10 m fra senterlinje vei. 
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Det er allerede påvist en overskridelse av Lden med 6 dB ved mest støyutsatte 
hus som ligger 6 m fra senterlinje vei. Lden vil fortsatt være dimensjonerende 
parameter selv om antallet passeringer av trailere øker til 15 pr. natt. 


Konklusjon 
Tiltaket innebærer at støynivåene fra produksjonen vil kunne reduseres i forhold 
til 0-alternativet og Fylkesmannens utslippsgrenser vil da tilfredsstilles. 
Oppstilling, lossing og lasting av tunge kjøretøy vil skje på områder som er 
skjermet mot den nærmeste utsatte bebyggelsen. 


Med driftsnivå angitt som tiltaket (2014): Fire bolighus nær anlegget har 
støynivå inntil 7 dB over anbefalt døgnveid grense for offentlig veg.  
Situasjonen er tilnærmet uendret fra 0-alternativet.  Tiltaket gir imidlertid mer 
tungtrafikk om natten.  Dette gir noen flere maksimalstøyhendelser - også ved 
boliger som ikke er direkte berørt av støy fra Nortura.  


Realiseringen av selve tiltaket vil kunne få en positiv konsekvens for den 
berørte bebyggelsen. 


Økt tungtrafikk langs Fv. 700 om natten vil ha en negativ konsekvens fordi 
trafikken berører flere boliger mellom Nortura og E186.  


Ved full utnyttelse av anlegget: Trafikkmengden vil øke slik at de fire 
bolighusene får støynivåer inntil 8 dB over anbefalt grense for offentlig veg.  
Maksimalstøyhendelsene fra tungtrafikken om natten vil ikke øke i antall 
sammenlignet med tiltaket i 2014.   


5.10 Utslipp til luft 


Utslipp til luft er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 
med ett skift på slakting.  


Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap 
Utslipp til luft av CO2, SO2, NOx, VOC og PM10 er vurdert. Beregningene er 
gjort med utgangspunkt i transportanalysen, se kap. 5.6, opplysninger om 
historisk energiforbruk og -forsyning, samt vurderinger av fremtidig 
energiforbruk og -forsyning, se kap. 5.7. Det er ikke foretatt egne beregninger 
av lokal luftkvalitet, konsentrasjonsberegninger. Det er imidlertid foretatt 
beregninger av utslippsmengder av SO2, NOx og svevestøv, og foretatt 
vurderinger av om dette er slike nivåer at det kan gi opphav til konsentrasjoner 
høyere enn aktuelle grenseverdier. 


Forurensningsforskriften setter grenseverdier for konsentrasjonen av SO2, NOx 
og svevestøv (PM10). Videre finnes det nasjonale mål for luftkvalitet. Disse er 
ikke lovfestet, men etablert av Regjeringen som et noe høyere ambisjonsnivå 
enn de lovfestede grenseverdiene. Miljøverndepartementet har nylig utgitt en 
retningslinje for håndtering av luftkvalitet i plansaker (T-1520)7. Retningslinjen 
skal legges til grunn ved utvidelse eller oppgradering av eksisterende 
virksomhet der utvidelsen/ oppgraderingen av virksomheten i seg selv vil 
medføre vesentlig økning i luftforurensningen. Grenseverdien for gul sone er 
for PM10 35 μg/m³ 7 døgn pr. år, og for NO2 40 μg/m³ vintermiddel. 


Det er svært sjelden at luftkvaliteten er dårligere enn grenseverdiene i 
spredtbygde områder med lite biltrafikk. 
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Nortura har som et overordnet mål at fabrikkene i minst mulig grad skal påvirke 
det ytre miljøet. Konsernet ønsker å ta en lederposisjon innenfor 
klimagassreduksjoner i norsk kjøttindustri, og har gjennomført livsløpsanalyser 
for klimabelastning for alle produkter Nortura leverer til humant konsum. Med 
utgangspunkt i dette har Nortura satt som strategisk mål å halvere CO2-utslippet 
innen 2020. 


0-alternativet 
Direkte utslipp av CO2, SO2, NOx, VOC og PM10 skjer som følge av transport 
og forbrenning av olje og propan på stedet. Det er i tillegg tatt med indirekte 
utslipp av CO2 (på produksjonsstedet) for elektrisk forbruk. 


I tillegg til utslipp fra energibruk medfører bruk av flytende CO2 (”tørris”) til 
hurtig nedfrysing av ferdige produkter, et betydelig utslipp. Den flytende CO2- 
en er renset og komprimert oppsamlet avgass fra kunstgjødsleproduksjonen ved 
Yara fabrikker. Utslippet inngår i Yaras miljøregnskap og rapporteres av Yara 
til Klif. Nortura Hærlands bruk av denne CO2 gir derfor ikke noe nytt 
klimagassutslipp. Alternativet til bruk av flytende CO2 er konvensjonelle 
elektriske kjøle- /frysemaskiner eller bruk av flytende nitrogen (N2). Begge 
disse prosessene vil gi økt energibruk og indirekte økt utslipp av klimagasser. 
Bruk av flytende CO2 er ikke tatt med i de utførte beregningene. 


Forventet årlig utslipp til luft før og etter tiltaket er gjennomført, er vist i tabell 
12. Beregningsfaktorer er vist i vedlegg 1. Følgende er forutsatt: 


 For beregning av CO2-utslipp er det kun lagt til grunn ÅDT for Norturas 
virksomhet.  


 For øvrige utslipp er ÅDT for summen av trafikken benyttet. 


 Det er bare direkte CO2-utslipp fra olje og drivstoff som er beregnet, ikke 
utslipp relatert til produksjon (oppstrøms utslipp) 


 Utslippsfaktorer for CO2 ved elektrisitetsproduksjon er stadig gjenstand for 
diskusjon. For disse beregningene er ZEB-faktor lagt til grunn. Den 
forutsetter at utslipp fra elproduksjon i Europa blir null i 2054-55. Det gir et 
gjennomsnittlig utslipp i 60 års perioden 2010-2070 på 123 g CO2-
ekv./kWh. 


Tiltaket og konsekvenser av dette 
Utslippene ved Nortura Hærland øker som følge av etableringen av slakteri. 
Utslippene for forventet situasjon i 2014 og ved full utnyttelse av anlegget er 
vurdert. Størrelsen på økningen som presenteres er usikker, siden 
prosjekteringen er på et tidlig stadium og energibruken til anlegget ikke er 
beregnet enda. Hvor stor del av energiforbruket som kan dekkes ved hjelp av 
energigjenvinning er heller ikke beregnet, og således heller ikke størrelsen på 
propanforbruket.  


Gjeldende utslippstillatelse sier at dagens fyringsanlegg er mindre enn 
terskelverdien for når egen tillatelse etter forurensningsloven er påkrevd. Ved 
senere utvidelse eller rehabilitering av fyringsanlegg kan effektbehovet 
overstige slike terskelverdier. Fylkesmannen setter derfor vilkår for utslipp fra 
nye fyringsenheter over 5 MW.  


Forurensningsforskriftens kapittel 27 setter utslippsbegrensninger for 
fyringsenheter mellom 1 og 50 MW. Forskriften stiller videre krav om at for 
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nye forbrenningsanlegg/fyringsenheter 1 < 5 MW skal skorsteinshøyden 
fastsettes ut fra spredningsberegninger eller andre metoder basert på utslippets 
størrelse, høyde på nærliggende bygg, luftinntak og topografi, samt avstand til 
disse. 


Tabell 12: Årlig utslipp til luft fra stasjonært energiforbruk og transport  


  


0-alternativet 2014 Full drift 


Stasj. 
forbruk Transp. Sum 


Stasj. 
forbruk Transp. Sum


Stasj.
forbruk Transp. Sum


Økning ifht. 
0-alternativ


CO2 
[tonn] 3 716 1 825 5 541 6 039 1 992 8 031 8 943 2 755   11 698 111 % 


SO2 [kg] 256 60 316 256 65 321 
 


256 
  


88        344 9 % 


NOX [kg] 815 4 000 4 814 1 389 4 319 5 709 2 107 5 874     7 982 66 % 


VOC [kg] 109 1 160 1 269 134 1 253 1 386 
 


165 1 703     1 868 47 % 


PM10  
[kg] 36 142 178 36 153 189 


 
36 


  
208        244 37 % 


 
Konklusjon 
Utslippene ved Nortura Hærland øker som følge av etableringen av slakteri. 
Størrelsen på økningen er usikker.  


Det er kun utslipp av NO2 og PM10 hvor det kan være en viss fare for 
overskridelser av luftkvalitetskriteriene til Folkehelseinstituttet og Klif. Et 
trafikkvolum på 1 161 ÅDT, 10 % tungtrafikkandel og lav hastighet (< 50 km/t) 
vil gi et beskjedent konsentrasjonsbidrag ved veiskulder (grøftekant). Basert på 
erfaringstall mht. veitrafikkvolum vil bidraget i makstime trolig være lavere enn 
20 μg/m3 i timemiddel (NO2) og i maksdøgn være lavere enn 15 μg/m3 i 
døgnmiddel (PM10). Konsentrasjonene vil avta og nærme seg bakgrunnsnivåer 
etter hvert som avstanden til veiskulder øker. Bakgrunnsforurensningen i 
området er svært lav og luftutskiftningen er god.  


Samlet sett vil konsentrasjonen i områdene rundt fabrikken og tett på veien 
være langt under forurensningsforskriftens grenseverdier og nasjonale mål for 
luftkvalitet samt lavere enn grenseverdien for gul sone i planretningslinjen T-
1520. Grensen er definert av Folkehelseinstituttets og Klifs luftkvalitetskriterier.  


Avbøtende tiltak 
For å holde utslippene lave og hindre en vesentlig økning vil det være viktig å 
fokusere på dette i den videre prosjekteringen. Aktuelle utslippsreduserende 
tiltak er: 


 Gjennomføre planlagt prosess med energieffektiv prosjektering av det nye 
anlegget. 


 Prosjektere løsninger for energigjenvinning i det nye anlegget. 


 Vurdere muligheten for ytterligere energigjenvinning og effektivisering i 
eksisterende anlegg. 


 Vurdere alternativer for varmeforsyning. 


 Sette krav til lave utslipp ved kontrahering av transportavtaler. 
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5.11 Lukt 


Luktsituasjonen ved anlegget er vurdert for dagens situasjon (0-alternativet) og 
situasjonen etter realisering av tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 
med ett skift på slakting. Vurderingene bygger på gjennomgang av 
virksomheten ved bedriften i dag, samt planene som inngår i tiltaket.  


0-alternativet 
Både steking, røking, avfall og renseanlegg kan i dag medføre luktulemper. De 
vesentligste tiltakene som er iverksatt for å unngå luktulemper ved dagens 
anlegg er:  


 Innendørs produksjon.  


 Rutiner for renhold og vedlikehold av anlegget. 


 Det er installert brennkammer for ventilasjonsluft fra røke- og stekelinjer for 
å fjerne lukt. Til dette benyttes et eget forbrenningsanlegg spesialdesignet til 
formålet.  


 Renseanlegget er gjenstand for jevnlig inspeksjon for å unngå 
driftsproblemer som kan medføre luktulemper.  


 Kort mellomlagringstid for avfall og umiddelbar nedfrysing av kjøtt-
/benrester før ekspedering til eksternt mottak.  


 Det er montert kullfilter-rensing for ventilasjonsavkast på renseanlegget. 


Det er tidvis observert noe lukt utendørs i næromgivelsene til bedriftens 
renseanlegg for avløpsvann. Det er tidvis også noe matlukt ved anlegget. 


Gjeldende utslippstillatelse for virksomheten omfatter vilkår for å begrense lukt 
og diffuse utslipp til luft. Videre er det i gjeldende utslippstillatelse stilt krav om 
evaluering av Best Available Technology, jf EUROPEAN COMMISSION: 
Reference Document on Best Available Techniques in the Food, Drink and 
Milk Industries, August 2006. Dette har bedriften gjennomført og det er 
iverksatt en rekke tiltak for å minimere lukt ved dagens anlegg, slik beskrevet 
over. 


Tiltaket  
Virksomheten på Hærland etter gjennomføring av tiltaket vil, som i dag, 
medføre risiko for luktulemper for omgivelsene. Dette som følge av fortsatt 
kjøttforedling, avløpsrenseanlegg, lagerområder, områder for lassing/lossing og 
organisk avfall fra foredling og slakterivirksomhet. Det må derfor, som i dag, 
iverksettes avbøtende tiltak for å unngå luktulemper i omgivelsene.  


For eksisterende virksomhet som opprettholdes vil luktreduserende tiltak være 
som før. 


For det nye slakterianlegget skal det foreligge: 


 Rutiner for renhold og vedlikehold av anlegget. 


 Tilstrekkelig ventilasjon av anlegget. Det legges spesielt vekt på å sikre høyt 
luftskifte i arealene der kyllingene kommer inn, slik at luktemisjonen blir 
tilstrekkelig fortynnet. Erfaring fra tilsvarende anlegg tilsier at det ikke er 
nødvendig å sende ventilasjonsluft fra slakteriet til brennkammer, slik det 
gjøres med luften fra stekelinjene. 


 Det skal etableres kjølte avfallsrom. 
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Det skal etableres nytt avløpsrenseanlegg for anlegget. Dette skal erstatte det 
gamle og dekke behovet for økt kapasitet som det nye slakterianlegget 
medfører. For det nye avløpsrenseanlegget er det planlagt følgende 
luktforebyggende tiltak: 


 Det er prosjektert en skorstein med høyde på ca. 20 m for avtrekk av 
ventilasjonsluften. Dette vil bidra til å fortynne luktutslippet. 


 For å lufte utjevningstankene på 2 x 900 m3 er det planlagt et system som 
leverer 7000 m3/ time i form av luft blåst ut under overflaten for at 
opprettholde oksygennivået i vannet så der ikke oppstår anaerobt miljø. 


 Hulrommet over vandspeilet sikres luftskifte ved hjelp av ventilasjonsanlegg 
som føres til den tidligere omtalte skorsteinen. Det planlegges et luftskifte på 
minimum 5 ganger i timen (9000 m3/h). 


 Det er videre prosjektert vifter og en tom seksjon i ventilasjonsanlegget slik 
at det er mulig å installere kullfilter i ettertid, dersom det viser seg å være 
behov for det. 


Det må innhentes ny utslippstillatelse fra Fylkesmannen i medhold av 
forurensningsloven for anlegget som etableres med bakgrunn i 
reguleringsplanen. Det må forventes at den nye utslippstillatelsen, i likhet med 
gjeldende tillatelse, fastsetter krav for å begrense lukt og diffuse utslipp til luft. 
Det må videre forventes at bedriften også vil få vilkår som innebærer at det må 
foretas evaluering av Best Available Technology for slakterivirksomhhet, jf. 
EUROPEAN COMMISSION: Reference Document on Best Available 
Techniques in the Slaughterhouses and Animal By-products Industries, May 
2005. I dette referansedokumentet omtales blant annet teknologi for rengjøring 
og lagring av materialer/produkter, transport av blod, rensing av avløpsvann 
samt ulike rensetiltak for å begrense luktulemper i omgivelsene.  


Konsekvenser  
Det antas at luktsituasjonen utendørs vil være tilsvarende som i dag etter en 
utvidelse, dvs. ingen forverring. Dette som følge av planlagte avbøtende tiltak 
og det faktum at det forventes at Fylkesmannen vil regulere lukt i vilkårene i 
utslippstillatelsen til bedriften etter utvidelsen i medhold av forurensningsloven. 
Etablering av nytt renseanlegg, med nye luktreduserende tiltak, legger til rette 
for forbedret luftsituasjon ved renseanlegget. 


5.12 Avløpsanlegg og utslipp til vann  


Dette temaet er utredet av COWI og presentert i delrapporten”Delutredning til 
konsekvensutredningen vedr. vannforsyning, avløpsanlegg og utslipp til vann” 
datert 22.8.2012. Grunnlaget for utredningen er informasjon fra kommunen og 
kommunens konsulent i møte 1. august 2012. Referat fra dette møtet er vedlegg 
til delrapporten. For beskrivelse av tiltaket og 0-alternativet vises det til kapittel 
1. For beskrivelse av dagens situasjon vises det til kapittel 4.4. 


0-alternativ 
Norturas renseanlegg på Hærland forbehandler avløpsvannet fra bedriften før 
utledning på det kommunale avløpsnett. Anlegget er et flotasjonsanlegg med 
kjemikalietilsetting. Det er velegnet til å fjerne partikler og fett i avløpsvannet 
og fungerer bra. Det oppnås normalt renseeffekter på 60-90 %. Etter rensing i 
dette anlegg er avløpsvannkvaliteten omtrent som kommunalt spillvann. 
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Nortura Hærland har i dag utjevningsbasseng på 600 m3 med lufting. Denne 
løsningen medfører jevn tilførsel til kommunens ledning i 6 døgn pr uke.  


Mengden og kvaliteten på avløpsvannet fra Nortura til det kommunale nett er 
regulert i gjeldende utslippstillatelse fra Fylkesmannen samt gjeldende 
påslippskrav fra Eidsberg kommune. Kravene fra Fylkesmannen og kommunen 
er samsvarende. Nortura har ikke hatt overutslipp i 2011 og så langt i 2012. 


Avløpsnettet: Det kommunale avløpsnettet har begrenset kapasitet for 
gjennomstrømning (hydraulisk kapasitet). Dette er særlig knyttet til den første 
pumpeledningen på ca. 930 m som går fra Visterbekken pumpestasjon og opp 
forbi Hærland kirke. I pumpeledningen skjer en begroing innvendig som 
reduserer kapasiteten. For å opprettholde kapasiteten kreves hyppig rengjøring 
med plugg.  


Mysen renseanlegg: Det kommunale renseanlegget på Mysen blir tilført 
avløpsvannet fra Nortura sammen med kommunalt avløpsvann. Dette er et 
biologisk/kjemisk renseanlegg som er dimensjonert for en hydraulisk 
tilknytning på 9500 PE (personekvivalenter) og en organisk tilknytning på 10 
500 PE. Frem til 2007 var det kun kjemisk rensing på dette anlegget. 


Anlegget tar i dag imot ca. 500 m³ avløpsvann pr. døgn fra Nortura. 
Gjennomsnitt i perioden 2009 til 2011 har vært 490 m³/driftsdøgn. I samme 
periode har den samlede tilførsel til Mysen renseanlegg i gjennomsnitt pr. døgn 
ligget noe over 2000 m³/døgn.  


Ved anlegget er det også mottak av septisk slam fra spredt bebyggelse. Dette 
slammet viderebehandles i anleggets slambehandlingslinje, som er bygget opp 
med en rekke enheter med innbyrdes avhengigheter. Kommunen opplyser at 
kapasiteten ved slambehandlingen tidvis er tilnærmet utnyttet. For å sikre mot 
problemer har man i noen tilfelle vært nødt til å begrense mottaket av septisk 
slam. Kapasitetsbegrensningen i slambehandlingen er knyttet til fortykking av 
slam og varmeveksling frem til hygieniseringstanker. I perioder har det vært 
vanskelig å oppnå ønsket effekt ved fortykkingen og dette gir igjen som økte 
volumer som skal hygieniseres.  


Utslipp fra renseanlegget: I anleggets utslippstillatelse, datert 5. februar 2008, som 
gjelder for ca. 9 500 personekvivalenter, er det satt utslippsbegrensninger som 
vist i tabellen under. Anlegget har i dag en tilknytning på ca. 6500 
personekvivalenter. Dette er teoretisk beregnet etter den gjennomsnittlige 
tilførsel av fosfor og organisk stoff i løpet av året. 


Tabell 13: Utslippsbegrensninger i utslippstillatelsen fra 2008 


Parameter Krav 


Total fosfor (Ptot) Årsmidlet renseeffekt på minst 90 %, økende til 93% fra 1. jan. 2017. 


Biologisk 
oksygenforbruk (BOF5) 


Dersom konsentrasjonen overstiger 25 mg/l, skal renseeffekten være 
min. 70 %. 


Kjemisk 
oksygenforbruk (KOF) 


Dersom konsentrasjonen overstiger 125 mg/l, skal renseeffekten 
være min. 75%. 


 
For å kontrollere at utslippskravene overholdes, tas det ut 24 kontrollprøver pr. 
år for analyse. Resultatet fra disse kontrollprøvene de siste 3 årene viser 
følgende: 


 For organisk stoff (BOF5) er det oppnådd renseeffekter, gjennomsnittlig 95-
96 %. Dette ligger høyt over kravet på 70 %.  
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 Organisk stoff målt som KOFCr er også oppfylt med god margin. 


 Kravet til en årsmidlet renseeffekt på 90 % for totalfosfor er oppfylt med god 
margin i 2009 og 2010. I 2011 var resultatet 89,8 %, dvs like i underkant av 
kravet. En mulig årsak til dette kan være at utfellingen av fosfor ikke har 
fungert optimalt. 


I henhold til de opplysninger som er gitt av kommunens driftsavdeling, har man 
hittil også greid å viderebehandle alt produsert slam.  


Resipientforhold i dagens situasjon: Hæravassdraget, som igjen renner til Glomma, 
er resipient for avløpsvann fra Mysen renseanlegg.  


I forbindelse med implementering av EU’s rammedirektiv for vann 
(Vanndirektivet, 2006) har det blitt utarbeidet nye kriterier for klassifisering av 
miljøtilstand i elver og innsjøer8. De nye kriteriene legger hovedvekten på 
biologiske forhold, mens vannkjemiske og fysiske parametre i større grad er 
støtteparametre. Klassifiseringssystemet er inndelt i tilstandsklasser som vist på 
figuren under. 


 


 Figur 34: Tilstandsklassifisering av vannforekomster. Illustrasjon: NIVA 


Miljømålet for naturlige forekomster er God. Dette defineres som akseptabelt 
avvik fra naturtilstanden før menneskelig påvirkning med intensivering av 
jordbruk og industri. Dersom tilstanden i en vannforekomst ikke er 
tilfredsstillende, må tiltak iverksettes for å nå miljømålet.  


I 2010 vurderte Eidsberg kommune Hæravassdraget i en egen rapport9:  
”Gjennom flere år er det foretatt målinger av vannkvaliteten på forskjellige 
steder i vassdraget med sideelver. Resultatene viser en positiv trend. 
Middelverdien for total mengde fosfor (Tot-P) har sunket betraktelig de siste 
årene. Total mengde nitrogen (Tot-N) holder seg stabil mens alle 
bakteriologiske parametre er bedre enn for noen år siden. Oksygenmetning og 
pH betegnes som meget god. Partiklene i elvevannet er i hovedsak uorganiske. I 
følge SFT's ’veileder egner Hæra seg ikke til bading, men forholdene er meget 
gode for fritidsfiske”. 


For perioden 1997-1999 ble det også gjennomført overvåkning av 
Hæravassdraget. På bakgrunn av dette utarbeidet Interconsult årsrapporter for 
kommunen. Ut fra disse kan en lese at hoveddelene av forurensningen til elva 
(næringssalter og organisk stoff) tilføres oppstrøms renseanlegget. Videre at det 
er en klar sammenheng mellom nedbør og verdiene på de målte parameterne i 
Hæravassdraget. Det vil si at avrenning fra jordbruksarealene trekker med seg 
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jordpartikler og næringsstoffer, noe som gir høyere forurensningsverdier i 
vassdraget.  


Driftsassistansen i Østfold bistår Eidsberg kommune med kontroll av lokale 
resipienter etter krav i kommunens utslippstillatelse. I 2010 ble det tatt prøver 
på høsten ved i alt 32 lokaliteter. Tre av lokalitetene er i Hæravassdraget 
oppstrøms Ramstad, dvs før Mysen renseanlegg. Resultatet for disse tre 
lokalitetene er ganske like, med verdier for Total fosfor på moderat nivå i følge 
tilstandsklassifiseringen av vannforekomster.  


I arbeidet med KU-en har COWI fått tilgang til utkastet til en NIVA-rapport 
med tittel: «Tilstandsklassifisering av vannforekomster i vannområde Glomma 
sør for Øyeren – 2011». Rapporten gir tilstandsklassifisering av 
vannforekomster i vannområde Glomma sør for Øyeren og omtaler blant annet 
Hæra nedstrøms utslippet fra Mysen renseanlegg og Visterbekken. Den er 
basert på feltarbeid utført i 2011. Etterfølgende tabelloppsett viser resultatet for 
disse vannforekomstene. 


Tabell 14: Tilstandsklassifisering av vannforekomster. Kilde: Utkast til NIVA-rapporten 
«Tilstandsklassifisering av vannforekomster i vannområde Glomma sør for Øyeren – 2011». 


 Begroingsalger nEQR Bunndyr nEQR Samlet økologisk tilstand 


Hæra nedstrøms  
Mysen renseanlegg 0,56 0,52 0,52 (Moderat) 


Visterbekken 0,67 0,61 0,61 (God) 
  


Visterbekken oppnår målet om god tilstand, mens Hæra ligger litt under. 


For sammenligning viser NIVA-rapporten at de aller fleste av 60 elve- og 
bekkelokaliteter ligger med en nEQR (mål for begroingsalger og bunndyr) i 
området 0,4 – 0,6. Visterbekken er en av få som får en samlet økologisk tilstand 
i grønt område. Flere vannforekomster ender med en nEQR på lavere enn 0,4, 
det vil si dårlig/svært dårlig.  


NIVA-rapporten redegjør også for overvåkingsdata av Tot-P fra flere år i Hæra 
og i Visterbekken. For Hæra har det i årene 2008, 2009 og 2010 blitt tatt i alt 78 
vannprøver for analyse av Tot-P. Dette ansees som «et tilstrekkelig antall for 
god tilstandsklassifisering». Gjennomsnittsverdien for Tot-P i disse prøvene var 
92,9 µg/l. Dette gir tilstandsklasse ”moderat”. I det omtalte 
klassifiseringssystemet fra 2009 er grensen mellom moderat og god klasse 60 
µg/l. Resultatene for Tot-P støtter dermed resultatene basert på de biologiske 
parametrene.  


Tiltaket  
Norturas renseanlegg på Hærland: Det planlegges at avløpsvannet fra Norturas nye 
anlegg skal renses med samme type anlegg som bedriften har i dag, men 
kapasiteten må økes betydelig. Dette skal gjøres ved å bygge et nytt renseanlegg 
med komponenter fra dagens anlegg på Hærland og fra et tilsvarende 
renseanlegg hos Nortura i Rakkestad. Begge renseanleggene har samme 
leverandør og er relativt nye og velfungerende. Det vil bygges et nytt hus for det 
nye renseanlegget. I første omgang vil det nye renseanlegg kun romme 
renseutstyret i dagens renseanlegg på Hærland. Utstyret fra Rakkestad blir 
flyttet over før oppstart av det nye slakteriet i 2014. 


Det nye renseanlegget på Hærland vil også bli supplert med enkelte nye 
komponenter slik at anlegget får tilstrekkelig kapasitet når Nortura i fremtiden 
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utnytter hele produksjonskapasiteten. Det nye renseanlegget vil ha to 
utjevningsbasseng med lufting med kapasitet på totalt 1800m3. 


Avløpsnettet: Det tas utgangspunkt i at det skal legges nye kommunale vann- og 
avløpsledninger langs nye E18, som avløpet fra Nortura skal inn på. Etter 
fremdriftsplanen for E18-utbyggingen vil de nye VA-ledningene mellom Laslett 
og Hærland være klare til oppstarten av Nortura’s nye anlegg høsten 2014. 


For overføring til fra Nortura til renseanlegget på Mysen er det behov for nye 
avløpsledninger eller oppgradering av de eksisterende: 


1 Fra Nortura til vann- og avløpsledningen langs E18 


2 Fra nye E18 til Mysen renseanlegg.  


Norconsult har utarbeidet et notat10 for Eidsberg kommune vedrørende mulige 
løsninger for de aktuelle strekningene. Disse løsningene vurderes videre og 
presenteres som løsninger her. 


Avløpsledning fra Nortura til vann- og avløpsledningen langs E18: To 
alternativer ble diskutert i møte mellom Nortura og Eidsberg kommune (se figur 
35):  


 
Figur 35: VA-anlegg og nye mulige tiltak. Illustrasjon: Norconsult. 


Alternativ 1: Korteste vei til kommunens ledningsnett ved nye E18, trolig rett 
øst for Fram. Traseen er vist med grønn linje på figur 35. Dette er mer eller 
mindre parallelt med Sloraveien. Denne løsningen krever en helt ny 
pumpestasjon med ny pumpeledning fra Nortura til nye E18 ved Fram. 
Samtidig må dagens pumpestasjon ved Visterbekken med etterfølgende 
pumpeledning opprettholdes for de andre abonnentene i området. 


Alternativ 2: Bruk av dagens overføringsanlegg fra bedriften inkludert 
Visterbekken pumpestasjon med etterfølgende pumpeledning, som ender nær 
nye E18. Kapasiteten på denne strekningen må økes.  
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Det er gjennomført beregninger av mulig kapasitetsøkning som tilsier at det er 
tilstrekkelig kapasitet (25 liter/sek) på selvfallsledningen fra Nortura og ned til 
Visterbekken pumpestasjon. Dette er tilstrekkelig også på lang sikt når 
Nortura’s produksjonskapasitet er fullt utnyttet.  


Pumpekapasiteten på Visterbekken pumpestasjon må bedres for å kunne 
håndtere avløpet ved full drift av Norturas anlegg. Større pumper og muligens 
økt kraftforsyning vil være nødvendig. Dette vil samtidig gi tilstrekkelig 
kapasitet på pumpeledningen fra Visterbekken og opp til nye E18. 


Problemene med begroing i denne pumpeledningen fra Visterbekken må også 
løses. For avløpsmengder som følge av produksjon i tiltaket vil jevnlig 
pluggkjøring gi tilstrekkelig kapasitet. Tilsetting av jernnitrat er et annet aktuelt 
tiltak. Et annet aktuelt tiltak er å spyle pumpeledningen slik at det ikke blir 
stående avløpsvann i pumpeledningen i forbindelse med helgestopp hos 
Nortura.  


I tillegg må pumpeledningen videre opp forbi Hærland kirke og under dagens 
E18 holdes ren for begroing. Aktuelle tiltak er:  
- Økt vannhastighet ved økt pumpekapasitet slik at vil ledningen blir 
selvrensende. 
- Tilsetting av kjemikalier til avløpsvannet fra Nortura. 
- Pumpeledningen pumpes ren for Nortura-avløp ved ukeslutt. 


Av hensyn til vannkvaliteten i Visterbekken er det også viktig at det ikke blir 
overløp fra pumpestasjon Visterbekken.  


Avløpsledning fra nye E18 til Mysen renseanlegg: Aktuell løsning er å legge ny 
avløpsledning fra E18 nord for Momarken og ned Vandugbakken til 
renseanlegget. Eidsberg kommune anser dette som den mest ønskelige 
løsningen. Man vil med det få sanert mye gammelt ledningsnett på strekningen.  


Kommunen har allerede startet forberedelsen til arbeidet med å planlegge 
avløpsanlegget fra nye E18 forbi Momarken og ned Vandugbakken. Dette 
anlegget vil være helt nødvendig, og tiden frem til oppstarten hos Nortura 1. 
sept. 2014 er kort.  


Mysen renseanlegg: Ekstra belastning på Mysen renseanlegg ved den planlagte 
utbygging er beregnet til: 


Tabell 15: Belastning på Mysen renseanlegg fra Nortura Hærland. 


Belastning fra 
Nortura Hærland 


Avløpsmengder
m³/døgn 


organisk 
stoffbelastning 
kg BOF5/døgn 


Slamproduksjon
TS/døgn 


I dag fra Nortura 500   


Fra oppstart i 2014, dvs 
tiltaket   1282 192  


Økning fra i dag til 2014 782 117 180 


Fremtidig med full 
produksjon på Nortura 1923 288  


Økning fra i dag til full 
produksjon 1423 213 270 


 
Ekstra slamproduksjon er vurdert på bakgrunn av forurensningene i 
avløpsvannet fra Nortura. 
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Belastningene ved Mysen renseanlegg som følge av tiltaket 
Overholdelse av rensekrav for fosfor: I gjeldende utslippstillatelse er satt et 
årsmiddelkrav på 93 % renseeffekt fra 1. jan. 2017. Det vurderes som 
sannsynlig at det samme kravet vil bli opprettholdt i en ny utslippstillatelse. Et 
framtidig årsmiddelkrav på 93 % legges derfor til grunn for de videre 
vurderinger. For å kunne oppfylle et så strengt rensekrav er det nødvendig å 
oppnå en svært god partikkelavskilling i det kjemiske rensetrinnets 
sedimenteringsbassenger. Spørsmålet blir da hvor store vannmengder man kan 
lede gjennom sedimenteringsbassengene og samtidig oppnå tilstrekkelig god og 
stabil partikkelavskilling. Etter å ha studert bassengenes utforming og de 
resultater som oppnås er COWI’s vurdering at døgnavløpsmengdene ikke bør 
overstige 4800 m³ i prøvedøgnene for at det skal være mulig å oppfylle 
fosforkravet. Døgnverdien på 4800 m3 forutsetter normale timevariasjoner over 
døgnet. 


Som grunnlag for å vurdere hvordan tilløpsforholdene til anlegget har vært, har 
COWI fått tilsendt registreringer av døgnavløpsmengdene for perioden 1. jan. 
2011 og fram til 1. aug. 2012. Med dette grunnlag er det tegnet opp en årskurve 
for 2011, se etterfølgende figur. 


 


Figur 36: Årskurve for døgnavløp til Mysen renseanlegg i 2011 


Figuren leses som antall dager med lavere tilførsel enn -. Eksempelvis er 
døgntilførselen lavere enn ca. 2000 m³ i ca. 210 døgn i 2011. 


De høyeste verdier på kurven ligger overraskende høyt. I ca. 20 døgn i 2011 var 
tilførselen over de ca. 4800 m³ som COWI mener er maks for å oppnå kravet til 
rensing av fosfor. Absolutt høyeste døgnverdi i 2011 var 6911 m3. 


Situasjonen i 2012 har så langt vært vesentlig annerledes. Høyeste registrerte 
tilførsel fram til 1. aug. er 3484 m³. Samtidig har gjennomsnittlig tilførsel så 
langt i 2012 vært ca. 15 % lavere enn snittet for 2011. Dette kan skyldes at et 
par større fremmedvanntilførsler er fjernet.  


Norconsult har tidligere vurdert rensekapasiteten i en egen rapport11 som 
antyder at tilløpsmengdene til anlegget var betydelig lavere før 2011 enn det 
kurven over viser. Norconsult oppgir der tilførte vannmengder som harmonerer 
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med de registrerte forhold hittil i 2012. Da det antas at Norconsult har hatt 
tilgang til og vurdert tilførselsdata før 2011, vurderer COWI det som realistisk å 
anta at nåværende tilknytning representerer døgnvannføringer opp mot nivå 
3500 – 4000 m³/døgn. Dette betinger imidlertid at kommunen hele tiden har 
sterkt fokus på fremmedvanntilførsel, dvs innlekking av overvann/regnvann. 


Konsekvens mht rensekravet for fosfor: Med en ekstra tilførsel fra Nortura på 
ca. 780 m³ fra oppstarten av det nye kyllingslakteri i 2014 og ca. 1420 m³ 
fremtidig vil man ligge helt på grensen av hva anlegget kan belastes med for å 
ha mulighet til å oppfylle fosforkravet. Kommunens reserve i renseanlegget er 
imidlertid fullt utnyttet. 


For å overholde rensekravet for fosfor, må kommunen derfor vektlegge 
følgende: 


 Kommunen må ha sterk fokus på fremmedvannkontroll  


 Kommunen må fokusere på kontroll og optimalisering av den tekniske 
løsning for fosforutfelling, kfr. beskrivelsen for 0-altenativet. 


Overholdelse av rensekrav for organisk stoff: Det er meget god kapasitet i 
anleggets biotrinn. Det vil derfor ikke oppstå noen problemer med å overholde 
rensekravene for organisk stoff med de ekstrabelastninger som vil bli tilført fra 
Nortura så lenge tilførselen av avløpsvann samtidig begrenses til det nivå som 
er oppgitt under omtalen av fosforkravet foran. Dette gjelder også for Nortura’s 
fremtidige situasjon med full utnyttelse av produksjonskapasiteten.  


Den eneste konsekvensen er derfor at kommunens reservekapasitet reduseres 
betydelig. 


Anleggets kapasitet til å behandle slam: Norturas produksjon vil medføre noe 
større slamproduksjon enn i dag. COWI har ikke hatt tilgjengelige data for 
slamanleggets kapasiteter og volumer. Vurderingen av eventuelle konsekvenser 
ved ekstrabelastningene fra Nortura er derfor basert på opplysninger fra 
kommunens driftsavdeling om forholdene ved nåværende belastning (0-
alternativet).  


Problemene ved dagens slamanlegg gir redusert tørrstoffinnhold etter 
fortykning. I perioder reduseres dette til nivå 4 % mens det normalt er på nivå 
5,5 %. Den ekstra slamproduksjon som er beregnet for Nortura i fremtidig 
situasjon, ligger under dette volumet. Dersom denne kapasitetsdifferansen 
utnyttes gjennom optimalisert drift, vil anlegget ha kapasitet for den økte 
slamproduksjonen fra Nortura.  


Konsekvensene for Mysen renseanlegg som følge av tiltaket: 


 Tiltaket med etablering av kyllingslakteriet medfører at kommunens 
reservekapasitet er utnyttet hvis det ikke iverksettes ekstra tiltak. Dette 
gjelder allerede fra oppstart av anlegget i 2014. 


 Kapasiteten på slambehandlingen må økes ved å optimalisere 
fortykkingsfunksjonen. Hvis man ikke lykkes med dette, må kapasiteten på 
varmevekslingen økes. 


Konsekvens for Hæravassdraget som resipient: I beskrivelsen av 0-alterntivet er det 
redegjort for kjente overvåkingsresultater for Hæravassdraget. Redegjørelsen 
inkluderer en NIVA-undersøkelse utført i 2011 som viser at Hæra nedstrøms 







 


K o n s e k v e n s u t r e d n i n g  f o r  N o r t u r a  H æ r l a n d ,  2 5 . 8 . 1 2  s u p p l e r t  3 0 . 8 . 1 2  6 2  


utslippet fra Mysen renseanlegg plasseres i såkalt ”Moderat økologisk 
tilstandsklasse” basert på de biologiske parametre begroingsalger og bunndyr. 
Miljømålet for naturlige forekomster er såkalt ”God klasse”.  


Det er redegjort for at det økte påslipp fra Nortura ikke behøver å føre til at 
rensekravene til Mysen renseanlegg fra Fylkesmannen blir overskredet. Det 
fremgår av resipientovervåkingen gjennom flere år at vannkvaliteten i Hæra i 
stor grad bestemmes oppstrøms Mysen renseanlegg. Avrenning fra 
jordbruksarealer i nedbørsperioder har stor innvirkning på vannkvaliteten. I 
hvilken grad forurensningsindeksene og tilstandsklassifiseringen blir påvirket 
av forurensning fra Nortura kan vanskelig beregnes.  


Hæravassdraget renner ut i Glomma. Økningen i utslipp fra Nortura Hærland i 
2014 vil medføre økt utslipp til Glomma. Samtidig vil økningen fra Hærland i 
hovedsak tilsvarer reduksjonen til Rakkestadelva fra Norturas anlegg i 
Rakkestad. Rakkestadvassdraget renner også ut i Glomma. Dagens utslipp fra 
Nortura Rakkestad tilsvarer 170.000 m3 og renner ut i Glomma via 
Rakkestadvassdraget. 


Konklusjon 
I 0-alternativet er det ikke behov for tiltak på eksisterende avløpsnett og 
renseanlegg. Utslippene overholder kravene i gjeldende utslippstillatelse. 
Hæravassdraget både oppstrøms og nedstrøms Mysen renseanlegg ligger på 
”moderat” nivå i følge tilstandsklassifiseringen av vannforekomster. Dette er 
under miljømålet som er ”god”. Vannkvaliteten i Hæra bestemmes derfor i stor 
grad oppstrøms Mysen renseanlegg, hvor avrenning fra jordbruksarealer trolig 
har stor innvirkning.  


Tiltaket gir økte avløpsmengder og medfører behov for fornying/utbedring av 
avløpsnettet fra Nortura til Mysen renseanlegg. Avløpet fra Nortura skal kobles 
på en ny vann- og avløpsledning langs E18. Det er derfor behov for 
oppgradering, evt. nytt ledningsanlegg fra Nortura og frem til denne og videre 
fra nye E18 til Mysen renseanlegg. For strekningen Nortura-E18 finnes det to 
alternative løsninger.  


Tiltaket gir også økte forurensningsmengder til Mysen renseanlegg, noe som 
medfører at dagens reservekapasitet på renseanlegget utnyttes. Dette gjelder 
både med produksjon som i tiltaket og ved full utnyttelse av kyllingslakteriet. 
Kapasitetsbegrensningene er spesielt knyttet til rensekravet for fosfor og 
slambehandling. Ved å gjennomføre enkelte tiltak på renseanlegget og 
ytterligere begrense mengden med fremmedvann til anlegget, vil det ha 
tilstrekkelig kapasitet for tiltaket.  


Hvis dagens krav til renseeffekt videreføres i ny utslippstillatelse, vil utslippet 
fra renseanlegget kunne oppfylle rensekravet. Da utslippsmengdene øker, vil 
forurensningsmengdene til Hæra øke som følge av dette. Samtidig vil 
utslippsmengdene fra Norturas anlegg på Rakkestad reduseres.  
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5.13 Avfall 


Avfall er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 med ett 
skift på slakting.  


Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap 
Miljøkonsekvenser forbundet med avfall fra anlegget er vurdert for dagens 
situasjon og ved etablering av slakteri. Nortura sorterer avfallet sitt i en rekke 
ulike fraksjoner, og mengdene synliggjøres bl.a. i det årlige miljøregnskapet. En 
vesentlig andel av avfallsmengden er biprodukter som har positiv verdi, og som 
kan utnyttes til ombruk i form av dyrefor eller biogassproduksjon. 


Bedriften har i dag egen prosedyre for avfallshåndtering. Prosedyren skal sikre 
at avfall fra bedriften i minst mulig grad forurenser omgivelsene. Mest mulig av 
bedriftens avfall skal forsøkes gjenvunnet ved å sortere de ulike fraksjonene og 
levere avfallet til godkjente mottakere. Prosedyren skal også stimulere til 
kontinuerlig effektivisering av avfallssorteringen og tilsvarende reduksjon av 
avfallskostnaden. 


Det er et nasjonalt mål at avfall til gjenvinning skal være om lag 75 % i 2010 
med en videre opptrapping til 80 %, basert på at mengden avfall til gjenvinning 
skal økes i tråd med hva som er et samfunnsøkonomisk og miljømessig 
fornuftig nivå. 


Avfallsbehandlingen er underlagt flere ulike lover og forskrifter, deriblant 
avfallsforskriften. Avfallsforskriften omhandler blant annet gjenvinning, 
deponering og forbrenning av avfall og håndtering av farlig avfall. Nasjonale 
mål og regelverk tar utgangspunkt i avfallshierarkiet: 1. Avfallsreduksjon 2. 
Ombruk (biprodukter) 3. Materialgjenvinning 4. Energiutnyttelse 5. 
Deponering. 


Biproduktforordningen fastsetter dyrehelse- og folkehelseregler for innsamling, 
transport, lagring, håndtering, bearbeiding og bruk eller destruksjon av 
animalske biprodukter. Forordningen omfatter også omsetning og i visse 
tilfeller, eksport og transitt av animalske biprodukter og produkter framstilt av 
disse. Målsetningen er å hindre at animalske biprodukter utgjør en risiko for 
dyre- eller folkehelsen. 


0-alternativet 
Tabellen under viser avfallsfraksjoner med tilhørende mengder for 0-
alternativet. For eksisterende virksomhet er det tatt utgangspunkt i 
gjennomsnittlige avfallsmengder fra perioden 2009 – 2011. Det forventes ingen 
netto endring i avfallsmengder knyttet til etablering av pakkeriet til Norfersk AS 
høsten 2012. Pakkeriet i seg selv vil medføre en avfallsøkning, men samtidig vil 
bl.a. panering og farseproduksjon flyttes til andre av Norturas 
produksjonssteder, noe som vil føre til reduserte avfallsmengder. Alt i alt regner 
man derfor med at endringene i avfallsmengder som følge av etablering av 
sentralpakkeriet er minimale. 


Det fremgår av tallene at hele 84 % av avfallsmengden er utnyttbare biprodukter 
i form av dyrefor. 11 % går til energigjenvinning i form av biogassproduksjon. 
Resterende avfallsfraksjoner sorteres og leveres til dertil egnet behandling. 
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Tabell 16: Årlige avfallsmengder for 0-alternativet 


Fraksjon 2009 2010 2011 
 Gjennomsnitt 


2009 - 2011  0-alternativ   Andel  Håndtering 


  [tonn] [tonn] [tonn] [tonn] [tonn]  [%]    


Dyrefor 12 433  11 113 13 494 12 346,67 12 346,67  84 % Dyrefor 


Brukt frityrolje 
og fett 91  79 78 82,67 82,67  1 % 


Prod. av 
smøremidler 


Kjøttavfall 1 899  465 259 874,33 874,33  6 % Biogass 


Prosessslam 684  784 832 766,67 766,67  5 % Biogass 


Papp og papir 73  44 51 56,00 56,00  0 % Gjenvinning 


Plast til 
resirkulering  41   79  150  90,00 90,00  1 % Gjenvinning 


Trevirke  21   20  23  21,33 21,33  0 % Gjenvinning 


Metaller  20   13  24  19,00 19,00  0 % Gjenvinning 


Plast til 
forbrenning  301   258  277  278,67 278,67  2 % Forbrenning 


Restavfall  246   211  232  229,67 229,67  2 % Deponi 


Avfall til 
forbrenning  -   -  -  -     Forbrenning 


Diverse slam  50     - 16,67 16,67  0 % Deponi 


Spillolje 0,5 0,3 0,4  0,40 0,40  0 % Gjenvinning 


Lysstoffrør 0,13 0,14 0,153 0,14 0,14  0 % Gjenvinning 


PC-er 0,05 0,18 0,24  0,16  0,16  0 % Gjenvinning 


Batterier 0,03 0,73 0,15 0,30 0,30  0 % Gjenvinning 


Malingsrester   0,025    0,01  0,01  0 % Gjenvinning 


Sum  15 859,71   13 067,38  15 420,94  14 782,68  14 782,68  100 %  -  


 


Tiltaket 
Forventet økning i avfallsmengder, samt totale forventede avfallsmengder etter 
at tiltaket er gjennomført finnes i tabellen under. 


Forventet økning av avfallsmengder er stipulert av Nortura basert på dagens 
avfallsmengder fra Rakkestad. Når det gjelder prosesslam fra 
avløpsrenseanlegget, er det på kort sikt ventet en fordobling i slammengden, 
mens det på lang sikt forventes en tredobling. Som det fremgår av tallene vil 
etablering av slakteri i første omgang (2014) mer enn fordoble de forventede 
avfallsmengdene. Ved full utnyttelse av slakterikapasiteten forventes det at 
avfallsmengden vil være ca. 3,5 ganger så stor som nå. 


Som for 0-situasjonen utgjør biprodukter som kan utnyttes til dyrefor eller 
biogass den klart største andelen, her anslått til ca. 97 %. Nøyaktig hva 
biproduktene brukes til vil variere med de avtaler Nortura til enhver tid inngår 
med ulike mottakere. 


Det settes av nødvendige arealer for håndtering av de økte avfallsmengdene 
som en del av prosjekteringen av det nye anlegget. 
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Tabell 17: Forventede årlige avfallsmengder etter gjennomført tiltak  


Fraksjon 0-alternativet Andel 0-alt 2014 Full utnyttelse Andel ved full utn. Håndtering 


  [tonn] [%] [tonn] [tonn] [%]  


Kjøttavfall fra 
slakteri 21 666,00      35 315,6  56,5 % 


Sannsynligvis 
dyrefor 


Dyrefor 12 346,67 84 % 12 346,67      12 346,7  32,2 % Dyrefor 


Brukt frityrolje 
og fett 82,67 1 % 82,67             82,7  0,2 % 


Produksjon 
av 
smøremidler 


Kjøttavfall 874,33 6 % 874,33           874,3  2,3 % Biogass 


Prosessslam 766,67 5 % 2 300,00        2 300,0  6,0 % Biogass 


Papp og papir 56,00 0 % 81,10             97,0  0,2 % Gjenvinning 


Plast til 
resirkulering 90,00 1 % 109,59           122,0  0,3 % Gjenvinning 


Trevirke 21,33 0 % 37,49             47,7  0,1 % Gjenvinning 


Metaller 19,00 0 % 19,32             19,5  0,1 % Gjenvinning 


Plast til 
forbrenning 278,67 2 % 278,67           278,7  0,7 % Forbrenning 


Restavfall 229,67 2 % 233,61           236,1  0,6 % Deponi 


Avfall til 
forbrenning 290,59           474,1  0,8 % Forbrenning 


Diverse slam 16,67 0 % 16,67             16,7  0,0 % Deponi 


Spillolje 0,40 0 % 0,40               0,4  0,0 % Gjenvinning 


Lysstoffrør 0,14 0 % 0,14               0,1  0,0 % Gjenvinning 


PC-er 0,16 0 % 0,16               0,2  0,0 % Gjenvinning 


Batterier 0,30 0 % 0,30               0,3  0,0 % Gjenvinning 


Malingsrester 0,01 0 % 0,01               0,0  0,0 % Gjenvinning 


Sum 14 782,68 100 % 38 337,71      52 212,0  100,0 %  -  


 
Konklusjon 
Tiltaket vil, som følge av økt produksjon, også føre til økte avfallsmengder. En 
stor del av avfallsmengden er biprodukter som har positiv verdi, for eksempel 
videreforedling til til dyrefor. Avfallet sorteres i svært mange fraksjoner for så å 
sendes til dertil egnet gjenvinning, og kun en svært liten andel står igjen som 
restavfall. En stor del av avfallet går til ulike gjenvinningsløsninger, og en svært 
begrenset andel går til sluttbehandling i form av deponi. Sett i forhold til et 
nasjonalt mål om 80 % gjenvinning av avfall, har Nortura oppnådd svært gode 
resultater. Det vil likevel være viktig å understreke at det er nødvendig med en 
kontinuerlig prosess for å fremme avfallsreduksjon og avfallshåndtering, noe 
også Norturas egne prosedyrer for avfallshåndtering bygger opp under. 


Avbøtende tiltak 
For å forebygge ulemper i forbindelse med håndtering av store mengder 
kjøttavfall, er følgende tiltak planlagt:  


 Gode renholdsrutiner med daglig renhold. 


 Innendørs lagring i nytt bygg. 


 Kjøling/frysing av organisk avfall og biprodukter. Alt som skal til dyrefor 
skal fryses i blokker. 


 Kort mellomlagringstid. Biproduktene skal hentes daglig i containere.  
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5.14 Sysselsetting og bosetting 


Konsekvenser for næringslivet, sysselsettingen og bosettingen i kommunen er 
vurdert som følge av en anleggsutvidelse på Nortura Hærland. Det er blant 
annet sett på forventet økt sysselsetting og sannsynlig fordeling av økt bosetting 
og pendling ut og inn av kommunen. Det er også gjort noen vurderinger av 
konsekvenser for næringsutviklingen utenfor kommunens grenser og i et mer 
regionalt perspektiv for Indre Østfold.  


Situasjonsbeskrivelse, grunnlagskunnskap 
Næringslivsstruktur i nærområdet og Indre Østfold for øvrig: Eidsberg kommune har 
med sine 11 000 innbyggere et variert næringsliv. Selv om man forbinder 
kommunen først og fremst med landbruk, er det klart fleste sysselsatte innefor 
tjenesteytende næringer (72 %), også kalt tertiærnæringer. Av disse arbeider 40 
% i det offentlige. 


 


Figur 37: Sysselsatte i kommunen innen ulike næringer. 


Sekundærnæringen i Eidsberg, som blant annet inkluderer Nortura Hærland, 
utgjør en noe større andel av sysselsatte etter bosted (24 %) enn i fylket for 
øvrig (23 %). Primærnæringen, som blant annet inkluderer underleverandørene 
til Nortura, utgjør en dobbelt så stor andel i Eidsberg (4 %) enn i fylket for øvrig 
(2 %). Nortura Hærland og Lundeby Bokbinderi er de største bedriftene i 
kommunen, begge i relativ nærhet til E18 og ledende innen sine 
produktområder på landsbasis.  


I forhold til andre regioner i Østfold og i Follo, er generelt andelen som arbeider 
innenfor jordbruk, kommunal tjenesteyting og bygg og anlegg større i Indre 
Østfold.  


Den største veksten i antall arbeidsplasser de siste 20 årene i Indre Østfold har 
vært innenfor offentlig sektor, med ca 50 % økning. Den største nedgangen har 
vært i primærnæringene. 


Arbeidsstyrke og pendlere: Nærheten til store arbeidsmarkeder i Oslo og Akershus 
gir regionen stabil sysselsetting. Nedleggelse av store virksomheter får dermed 
mindre dramatiske effekter her enn de ville fått mange andre steder. 


Arbeidsstyrken i Indre Østfold er i dag ca 29 000. Av disse er 99 % yrkesaktive. 
Sysselsettingsgraden på 74 %, (antall arbeidsplasser i Indre Østfold i prosent av 
antall yrkesaktive) er allikevel relativt lav sammenliknet med for eksempel 
Halden (91 %). 71 % av lønnstakerne arbeidet i regionen og noe i overkant av 
ca. 10 000 personer (35 %) pendlet ut av regionen for å arbeide. 2.750 personer 
pendlet inn til regionen for å arbeide. 
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Til tross for et økende folketall i Indre Østfold, har nettopendlingen ut av 
regionen kun økt med ca 10 % av befolkningsveksten. Det betyr at det er skapt 
mange nye arbeidsplasser i Indre Østfold. Av regionens utpendlere (10 000), 
reiser noe i underkant av 1/3 til andre Østfoldregioner, 2/3 til Oslo og Akershus. 


Næringsklynger og utdanning: Det eksisterer ingen næringsklynger i Indre Østfold 
i henhold til vanlige definisjoner, og det er relativt svake næringsmiljøer. 


Det er to videregående skoler i regionen. Disse tilbyr 11 av 12 basisgrunnkurs, 
og har således et bredt tilbud. Kompetanse Forum AS har tilbudt 
deltidsutdanning av sykepleiere, og det er igangsatt deltidsutdanning for 
førskolelærere. Det forventes liknende tilbud i fremtiden. 


Det er et lavere antall bosatte med høyere utdanning i Indre Østfold enn i det 
øvrige Østfold, og betydelig under gjennomsnittet for hele Norge. 


I forhold til arbeidsplasstilbudet i Indre Østfold og de krav de setter til 
utdanning, er det imidlertid et overskudd på mennesker med høyere utdanning. 
Disse må i dag pendle ut av regionen for å finne arbeid som er i samsvar med 
utdanningen de har. 


En utvidelse av anlegget på Nortura Hærland vil kreve kompetanse på ulike 
nivåer, selv om det brede lag av rekruttering er basert på lavt utdannede. 


Strategisk Næringsplan for Indre Østfold 2010 – 2013: Eidsberg kommune inngår i 
et utstrakt samarbeid mellom kommunene og fylkeskommunen i Indre Østfold. 
Det er etablert et næringsråd for Indre Østfold. Næringsrådet skal være et 
informasjonsforum for dem som driver med næringsutvikling i regionen. Det er 
utarbeidet en Strategisk Næringsplan for Indre Østfold 2010 – 2013. Alle 10 
kommuner og en rekke private bedrifter og offentlige fagmiljøer og instanser 
har vært konsultert av arbeidsgruppen underveis. Eidsberg kommune sluttet seg 
til planen etter vedtak i kommunestyret i mai 2010. Planen og de betraktninger 
og føringer den gir kan og bør ligge som et bakteppe i vurderingene av positive 
og negative konsekvenser ved en utvidelse av anlegget til Nortura på Hærland. 
Planen er omtalt i kapittel 3.2.  


Sysselsetting 
Norturas anlegg på Hærland sysselsetter i dag 460 personer og står for 382 
årsverk, og er kommunens største arbeidsplass. Utbygging av fjørfeslakteriet vil 
gi økt antall arbeidsplasser i lokalsamfunnet og forventes å ha ringvirkninger for 
det lokale næringslivet. 


Tabell 18: Anslag antall sysselsatte og årsverk 


Tidspunkt/fase Sysselsatte Årsverk 


2011  461 382 


2014 ved oppstart av kyllingslakteriet med ett skift på slakting 515 427 
Fremtidig situasjon med full kapasitetsutnyttelse, dvs med to 
skift på slakting 


850  706 


 
Nortura sine fremtidige prognoser tilsier at anlegget vil gi et betydelig bidrag i 
økt sysselsetting over årene. Veksten fra 2014 vil skje gradvis opp til full 
utnyttelse av anleggets produksjonskapasitet. Det er vanskelig å anslå når dette 
vil være.  







 


K o n s e k v e n s u t r e d n i n g  f o r  N o r t u r a  H æ r l a n d ,  2 5 . 8 . 1 2  s u p p l e r t  3 0 . 8 . 1 2  6 8  


I tillegg er det flere hundre fjørfehus som vil levere til det nye anlegget på 
Hærland, som hver sysselsetter 1-2 personer. Det anslås i snitt ett årsverk per 
hus. 


I dag er det 82 kyllinghus og 23 kalkunhus i Østfold som leverer til Rakkestad. 
Det gir totalt 105 årsverk. De står for henholdsvis ca. 2/3 og 1/2 av alle 
leveranser til slakteriet. I Eidsberg er det 8 kyllinghus og 6 kalkunhus. Det vil si 
14 årsverk. 


Leverandørene til anlegget på Elverum ligger i dag i hovedsak i Hedmark.  


En overføring av produksjon til Hærland vil på sikt sikre en vekstkonsentrasjon 
av fjørfehus for både kylling og kalkun til nærområdet rundt Eidsberg og 
Østfold. 


Bosetting 
Indre Østfold ble i 2008 kåret til den 6. mest attraktive regionen som bosted i 
Norge og 4. beste regionen å bo i for barnefamilier (NHO’s 
attraktivitetsbarometer). I Østfold er det bare Mosseregionen som har større 
befolkningsvekst enn Indre Østfold.  


Befolkningstettheten er imidlertid betydelig mindre enn i de andre regionene 
(Halden, Sarpsborg, Nedre Glomma og Moss). Indre Østfold vokste fra 56.000 i 
2008 til 80.000 i 2050. Veksten skyldes hovedsakelig tilflyttere. 


Regionen scorer lavt på attraktivitet område for unge voksne og det er en 
utstrakt utflytting blant unge for å ta høyere utdanning. 


Anlegget til Nortura sysselsetter først og fremst lavtlønte med lav utdanning, 
men som en hver bedrift trenger også denne kompetanse på et høyere nivå. 


Det er vanskelig å si hvordan en utvidelse av anlegget vil påvirke bosetningen i 
kommunen. Det blir et resonnement ut fra sannsynlig overflytting av 
arbeidskraft fra nedlagt(e) anlegg kontra nyansettelser, og andelen pendlere 
kontra nye bosatte i kommunen. 


En tredjedel av de ansatt på Hærland bor i Eidsberg kommune, og tilsvarende 
andeler i nabokommunene og i Sverige. 


 


Figur 38: Bosetting i tilknytning til ansatte ved Nortura Hærland 


 
Nye ansatte som følge av tiltaket på Hærland vil i all hovedsak komme fra 
anlegget på Rakkestad, som nedlegges. Det er 22 km og 22 minutters kjøring 
mellom Rakkestad og Hærland. Det er derfor naturlig å anta at disse vil pendle, 
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kanskje med unntak av noen ansatte på Rakkestad som bor i Sarpsborg-
Fredrikstad-området. Det er derfor lagt til grunn kun 15 % av de nyansatte på 
Hærland som følge av utvidelsene vil søke bosted i kommunen i 2014. 


I forhold til prognosene for full utnyttelse av anlegget er det imidlertid naturlig 
å legge til grunn dagens bostedsmønster, hvor 1/3 av de ansatte bor i 
kommunen. 


Det er videre lagt til grunn at en hver ny husholdning i snitt består av 2,22 
personer, og at det i hver fjerde husholdning bor et barn mellom 6-17 år. 


Tabell 19: Prognostisert økning i antall sysselsatte ved Nortura Hærland og bosatte i kommunen 


Tidspunkt/fase Nye sysselsatte 
Innflyttere 


Eidsberg 
Sum 


husholdning 


2014 ved oppstart av kyllingslakteriet med ett skift på slakting 54 8 18 
Fremtidig situasjon med full kapasitetsutnyttelse, dvs med to skift 
på slakting 389 128 284 
 


Dette gir behov ca. 2 nye grunnskolelever/barnehageplasser i 2014 og ca. 32 på 
lengre sikt som følge av maksimal kapasitetsutnyttelse av anlegget på Hærland. 


Det er lagt til grunn at antall ansatte vil være omtrent konstant i 0-alternativet. 
Det kan imidlertid argumenteres for at antall sysselsatte på anlegget over årene i 
realiteten ville blitt redusert, hvis beslutningen i konsernet var å satse på annet 
anlegg enn Hærland. 


Nortura Hærland innvirkning på næringslivet nasjonalt, regionalt og i 
Indre Østfold 
Et produksjonsanlegg på størrelse Nortura Hærland ville for de aller fleste 
kommunene i Norge være en hjørnesteinsbedrift av betydning, med betydelige 
ringvirkninger for lokalsamfunnet. Jo mindre kommunen er, desto sterkere står 
dette bilde. Ringvirkningene når imidlertid langt utover kommunens grenser, 
både i form av sysselsetting og ikke minst bruk underleverandører. 


I følge Norturas egne beregninger bidrar anlegget på Hærland med utbetalinger 
til ansatte eller underleverandører lokalt (ekskl. kyllinghus) som vist nedenfor. 
(2011) 


Tabell 20: Årlige utbetalinger fra Nortura Hærland i 2011 


 Utbetalinger, mill kr 


Lønn  136 


Energi, vann og kloakk  13 


Transport 12 


Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr og bygg/tomt 10 


Driftsmateriell (inventar, utstyr mv) 8 


Annet 2 


Totalt  181 
 


Produksjonen på Hærland krever årlig ca 30 000 000 kg råvarer (2010) fra 
underleverandører, med en anslått verdi av 750 mill kr. Det vil som følge av 
strengere krav til reisetid for fjørkre (12 timer) og en konsentrasjon av 
slaktingen til færre anlegg, blant annet til Hærland, bli investert i nye 
kyllingshus i Østlandsområdet.  


Det er estimert et behov til 15-20 nye kyllinghus i året, hver på en investering 
på 5,5 mill. dette gir 110 mill pr år eller 1 110 mill over 10 år. Hvis en anslår at 
10 % av disse vil ligge naturlig i nærområde til Hærland, gir dette henholdsvis 
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11 og 111 mill per år i investeringer. I tillegg vil satsingen på Hærland trygge 
de investeringene som allerede er gjort i kyllinghus i nærområdet. 


I 2011 gjennomførte NHO et samfunnsregnskap for Nortura Hærland, basert på 
regnskapstall fra bedriften og grunnlagsdata fra Statistisk sentralbyrå, da med 
utgangspunkt i 343 årsverk. Disse årsverkene står for innkjøp av varer og 
tjenester for 892 mill i året, som igjen gir 1294 årsverk til norske 
underleverandører. Samlet gir disse årsverkene 318 mill kroner i skatter og 
avgifter (tilsvarende 579 årsverk i offentlig sektor). 


Forbruket av varer og tjenester fordeler seg som illustrert i figuren nedenfor. 


 


 
Figur 39: Fordeling av Nortura Hærland sitt forbruk av varer og tjenester. 


 
I forhold til norsk økonomi står Nortura på Hærland for en samlet 
verdiskapning på 1005 mill kr., hvorav 319 mill kr. (32 %) er skatter og 
avgifter. 768 mill kr av verdiskapningen er fra underleverandører.  


Verdiskapningen per årsverk på Hærland er estimert til kroner 690 000. En 
økning i antall ansatte på 54 i 2014 og 389 fra 2020 vil derfor isolert gi en økt 
verdiskapning for samfunnet på henholdsvis 15,8 mill og 268 mill. Dette må 
imidlertid ses i lys av at det i vesentlig grad er overføring av sysselsetting og 
produksjon fra et sted til et annet, men for Eidsberg og nærmiljøet har det helt 
klart en merverdi. 


Verdiskapningen per årsverk hos underleverandører som følge av produksjonen 
på Hærland er estimert til kroner 593 800. I forhold til den øvrige prognostiserte 
veksten vil en utvidelse på Hærland gi en økt verdiskapning for 
underleverandørene som følge av økt produksjon på 100 mill kr i 2014 og 800 
mill kr når anlegget har full drift med to skift på slakting. 


Samlede konsekvenser 
En Hjørnesteinsbedrift av Nortura Hærland sin størrelse har stor verdi både 
lokalt og regionalt og en utvidelse av denne størrelsen vurderes å ha stor positiv 
konsekvens. Selv om det til en viss grad er en intern overflytting av virksomhet 
i regionen, er det allikevel en langsiktig strategisk satsing fra Nortura sentralt på 
Hærland, som gir grunnlag for langsiktighet og vekst, både for sysselsatte, 
underleverandører og bosatte i kommunen. 
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5.15 Kommunal økonomi  


Norturas anlegg på Hærland har stor betydning for Eidsberg kommune i dag. 
Videreutvikling av anlegget vil gi økt sysselsetting og dermed økte inntekter for 
kommunen. Tiltaket vil også kunne innebære økte kostnader for kommunen 
som følge av nødvendige infrastrukturtiltak.  


Det er videre gjort andre vurderinger av tiltakets betydning i forhold kommunal 
økonomi og mulige skatteinntekter av næringen.  


Kommunale inntekter – skatter og avgifter 
I kapittel 5.14 sysselsetting og bosetting er det gjort et anslag på forventet økt 
sysselsetting og sannsynlig fordeling av økt bosetting og pendling inn og ut av 
kommunen. Med utgangspunkt i dette kan den kommunale inntektsskatten på 
personinntekt (14 %) anslås til ca. 0,4 mill kroner i 2014 og 6,3 mill fra 2020 
(økningen vil være gradvis). Ringvirkningene i forhold til sysselsetting av 
ektefeller/samboere og indirekte sysselsetting forventes imidlertid å bli større. 


Kommunale utgifter 
Tjenestetilbud: Kapasiteten i både grunnskolene og andre offentlige tjenester vil 
være tilstrekkelig for den prognostiserte økte etterspørsel som en utvidelsene av 
anlegget på Nortura Hærland vil gi på både kort og lang sikt. 


Vann og avløp: Konsekvenser for teknisk infrastruktur for vann og avløp er 
behandlet i egne temaer i utredningen. Det vil være behov for å gjennomføre 
tiltak både for vannforsyning og avløp.  


Det skal ihht kommunens vedtak og kunngjøringer forhandles om en 
utbyggingsavtale med tiltakshaver, som inkluderer teknisk infrastruktur (PBL § 
17). De endelige prinsipper og løsninger både fysisk og økonomisk vil således 
bli avklart i forhandlinger mellom Nortura og Eidsberg kommune høsten 2012. 


Når det gjelder utbygging og drift av anlegg, er dette kommunale kostnader som 
skal dekkes av forbrukerne til selvkost gjennom vann- og avløpsavgiften.  


Vei: Det vil ikke være behov for veiutbygging som følge av tiltaket.  


Samlede konsekvenser 
En utvidelse av anlegget på Hærland vil ha en relativt marginal direkte effekt på 
den kommunale økonomien på kort sikt. De indirekte effektene i form av 
ringvirkninger og dertil konsekvenser vurderes imidlertid over tid som store 
positive, både for kommunen og regionen for øvrig. 


5.16 Universell utforming 


Plan- og bygningsloven med tilhørende forskrift stiller krav om universell 
utforming av bygninger med arbeidsplasser.  


For eksisterende bygninger åpner plan- og bygningsloven § 31-4 for at 
departement eller kongen ved forskrift kan gi kommunene anledning til å 
pålegge eieren å utbedre bygningen mht universell utforming. Det er imidertid 
ikke gjennomført. Pr dags dato vil derfor krav til utbedring inntre først ved nye 
byggetiltak.  


For nye bygninger angir Byggteknisk forskrift følgende krav til universell 
utforming av arbeidsbygg, ”med mindre byggverket eller del av byggverket 
etter sin funksjon er uegnet for personer med funksjonsnedsettelse” (§12-1): 







 


K o n s e k v e n s u t r e d n i n g  f o r  N o r t u r a  H æ r l a n d ,  2 5 . 8 . 1 2  s u p p l e r t  3 0 . 8 . 1 2  7 2  


 Byggverk med to etasjer eller flere skal ha heis. (§ 12-3) 


 Inngangsparti skal være godt synlig, sentralt plassert og oversiktlig i forhold 
til adkomst. Det stilles i tillegg en rekke detaljerte krav om utforming for å 
sikre universell utforming. (§12-4) 


 Arbeidsbygning skal ha planløsning og fordeling av rom tilpasset 
arbeidsplassens behov. Arbeidsbygning skal utformes slik at det er mulig for 
personer med funksjonsnedsettelse å arbeide i bygningen (§12-5). 


 Kommunikasjonsvei skal være sikker, hensiktsmessig og brukbar for den 
ferdsel og transport som forventes. Det stilles i tillegg en rekke krav knyttet 
til orienterbarhet, nivåforskjeller, trinnfritt, stigning maks 1:20, bredde min 
1,5 m, skilting, informasjon, merking, ledelinjer og definerte gangsoner. 
(§12-6). 


 Rom og annet oppholdsareal skal ha utforming tilpasset sin funksjon og ha 
tilstrekkelig størrelse, romhøyde og plass til fast og løs innredning. Det skal 
utformes slik at likestilt deltakelse er mulig og ha trinnfri tilgang og snuareal 
for rullestol. Resepsjon og informasjonstavle skal være sentralt plassert i 
forhold til hovedatkomst og være lett å finne.  


0-alternativet: I 0-alternativet fortsetter driften som i dag uten ytterligere 
utbygging og anlegget vil ha de samme hindrene som i dag.  


Eksisterende bygningsmasse har ikke gjennomgående universell utforming slik 
forutsatt i teknisk forskrift. Anlegget ivaretar ikke tilgjengelighet og universell 
utforming verken for besøkende eller ansatte. Viktige hindre for 
bevegelseshemmede er blant annet at hovedinngangen har trapp uten heis, at 
nivåsprang i anlegget kun tas med trapp (blant annet i den eldste delen av 
anlegget og til kantina) og generell mangel på HC-toalett.  


Det er heis og ett HC-toalett i bygg E. Ved etablering av Norfersk AS i bygg E 
vil denne bedriften få egen kantine på pauserommet. Bygg E har derfor i større 
grad tilgjengelighet og brukbarhet for funksjonshemmede med 
kontorarbeidsplasser.  


Det er ikke trinnfri forbindelse mellom denne delen av anlegget og bygg A, B 
og C hvor administrasjonsdelen og kantinen til Nortura Hærland ligger. Bygg E 
vil derfor ikke kunne være en hensiktsmessig arbeidsplass for en ansatt med 
bevegelseshemning i Nortura Hærland. 
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Figur 40: Hovedinngangen ligger med trapp bak teglveggen der det står Nortura.  


Tiltaket: Nortura opplyser at arbeidsoppgavene i produksjonen er av en slik 
karakter at de ikke er egnet for bevegelseshemmede eller synshemmede. 
Arbeidsoppgavene i administrasjonen kan imidlertid gjøres av ansatte med en 
funksjonshemning. Vurderingen av universell utforming begrenses derfor til 
administrasjonsdelen av anlegget.  


Det planlegges ikke ombygging på eksisterende inngang eller 
administrasjonsdelen i bygg A, B og C som del av tiltaket. For denne delen vil 
derfor situasjonen være som 0-alternativet. Bygget vil derfor ikke være egnet 
som arbeidsplass for bevegelseshemmede i Nortura Hærland.  


Bygg E vil ivareta grunnleggende krav til universell utforming for ansatte i 
administrasjonen i Norfersk.  


Konklusjon: 0-alternativet og tiltaket er like med hensyn til universell utforming. 
Anlegget ivaretar ikke tilgjengelighet og universell utforming verken for 
besøkende eller ansatte i Nortura Hærland. Bygg E ivaretar grunnleggende krav 
til universell utforming for ansatte i administrasjonen i Norfersk.  


Avbøtende tiltak: Følgende tiltak kan gjennomføres for å tilrettelegge 
arbeidsplassen for bevegelseshemmede:  


 Trappeheis i inngangen og opp til kantina 


 Ombygging av andre mindre nivåforskjeller (1-2 trinn) i bygget til ramper 


 Utbygging av HC-toalett i administrasjonsdelen 


 Oppmerking av HC-parkeringsplass ved inngangen.  


5.17 Risiko og sårbarhet  


Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) er gjennomført av Civitas ved Rune 
Opheim. ROS-analysen er gjennomført i henhold til metodikken foreslått i 
veileder fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), med noen 
mindre justeringer. ROS-analysen er primært knyttet til permanent bruk av 
området i henhold til vedtatt reguleringsplan og Norturas egne planer for 
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virksomheten. Risiko i anleggsfasen og for midlertidige anlegg er vurdert i den 
grad dette har relevans for arealbruk, naboer mm. Analysen omfatter 
planområdet samt direkte virkninger av utbyggingsforslaget i nærliggende 
områder. ROS-analysen er vedlegg til konsekvensutredningen.  


Analysen har til formål å redusere risiko gjennom forebyggende tiltak og 
beredskap. Utvalg av uønskede hendelser og vurderingen av disse er rettet inn 
mot dette. Analysen gir derfor ikke nødvendigvis et helhetlig bilde av 
risikoforhold i området og alle mulige risikoreduserende tiltak.  


Uønskede hendelser, sannsynlighet og risiko 
Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er i hovedsak bygd på bedriftens 
egne vurderinger i møte den 20.04.2012. Av 39 uønskede hendelser som er 
vurdert, er risikoen for 6 av hendelsene vurdert til å være uakseptabel (rødt 
nivå) og risikoen for 14 hendelser er vurdert som moderat (gult nivå). Mest 
risiko er knyttet til skred og sabotasje. Smitte, forurensning og trafikkulykker er 
andre sentrale risikomomenter. I tabell 21 er de uakseptable og de høyest 
rangerte moderate hendelsene vist.  


Tabell 21: Rangert tabell over risiko knyttet til uønskede hendelser. Utdrag med uakseptable og de høyest rangerte moderate 
hendelsene. 


Nr. 
Uønsket 
hendelse Mulige årsaker 


Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Konsekvens 


Risiko Tema Nivå 


6.01 Skredhendels
er som 
påvirker 
planområdet 


Ekstremnedbør, 
menneskelig aktivitet 
eller andre forhold 
som utløser skred 
som påvirker 
anlegget.  


Mindre sannsynlig  
Trolig gode grunnforhold. Noen av 
eksisterende bygg er fundamentert til 
fjell. Det er registrert morenemasse og 
fast leire i området. Dersom det skulle 
finnes ustabile lag, kan konsekvensene 
av et jordskred svært alvorlige.  


Liv/helse Kritisk  GUL 


Miljø/ 
kultur 


Kritisk  GUL 


Økonomi/ 
samf 


Farlig  RØD 


 


8.02 Sabotasje, 
alvorlig 
skadeverk, 
samt trusler 
om dette. 


Ulovlig handling med 
hensikt å volde skade, 
eller utpresning med 
trusler om slike 
handlinger.  


Prioritert hendelse  
Av sikkerhetshensyn er virksomhetens 
vurderinger unntatt offentlighet.  


Liv/helse En viss 
fare  


GUL 


Miljø/ 
kultur 


En viss 
fare  


GUL 


Økonomi/ 
samf 


Kritisk  RØD 


1.01 
 


Smitte fra 
større vilt 
(ekskl. fugl) 
til slaktedyr/ 
produkter 


Syke/smittebærende 
vilt/fugl blir tiltrukket 
av lukt, fôr, avfall 
mulighet for opphold, 
reirbygging mm og 
kommer inn på 
området.  


Sannsynlig  
Særlig problematisk dersom fugl kom-
mer inn i anlegget. Har hatt tilfeller av 
dette. Også noe rev etc. nær anlegget.  
Spesielt fokus på salmonella.  


Liv/helse En viss 
fare  


GUL  


Miljø/ 
kultur 


Ufarlig  GRØNN 


Økonomi 
/samf 


Farlig  RØD  


2.06 Vesentlig 
utslipp til 
lokal resipient 
fra overløp 
oppstrøms 
lokalt 
avløpsrense-
anlegg eller 
fra andre 
deler av 
anlegget  


Driftsforstyrrelser/ 
svikt i renseanlegget. 
Feil i anlegget eller 
sammensetning/ 
mengder av 
avløpsvann som 
anlegget ikke 
håndterer.  


Meget sannsynlig  
Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens 
av overløpshendelser ved et ordinært 
høygradig renseanlegg i denne 
størrelsesorden.  
Det forutsettes at avløpsmengder 
tilsvarende normalavløp fra 
virksomheten går i overløp, eller på 
annen måte lekker ut til lokal bekk 
og/eller øvrige arealer nedstrøms 
renseanlegget.  
Den lokale bekken er liten og sårbar, og 
utslipp i denne størrelsesorden vil bl.a. 
kunne gi fiskedød og for øvrig 
uakseptable konsekvenser for 
lokalmiljøet. Følgelig må hele 
produksjonen stanses ved en slik 
hendelse, noe som kan ha store 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 


Miljø / 
kultur 


En viss 
fare  


GUL  


Økonomi/ 
samf 


Kritisk  RØD  
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Nr. 
Uønsket 
hendelse Mulige årsaker 


Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Konsekvens 


Risiko Tema Nivå 
økonomiske følger for bedriften.  


2.07 Uforutsett 
påslipp av 
avløpsvann til 
kommunalt 
nett  
- vesentlig 
større 
mengder enn 
normalt  
- vesentlig 
høyere 
konsentrasjon 
av 
forurensning 
enn normalt  
- utslipps-
komponenter 
som en 
normalt ikke 
skal ha, f.eks. 
kjemisk 
forurensning.  


Driftsforstyrrelser / 
teknisk svikt i 
renseanlegget lokalt. 
Feil i system for 
driftsovervåking 
(måleinstrumenter, 
dataoverføring, 
alarmer, manglende 
oppfølging av 
alarmer, eller feil i 
systemer for 
automatisk 
driftsstopp). 
Sammensetning 
og/eller mengder av 
avløpsvann som lokalt 
renseanlegg ikke kan 
håndtere)  


Meget sannsynlig  
Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens 
av driftsavvik ved et ordinært høygradig 
renseanlegg i denne størrelsesorden.  
Kjemisk forurensning forutsetter at hen-
delse 2.04 inntreffer uten at virksomhe-
ten/renseanlegget stanses, evt. overdo-
sering av behandlingskjemikalier.  
Hendelser kan føre til vesentlige drifts-
forstyrrelser i kommunalt nett/ rensean-
legg (biol./kjem.) nedstrøms;  
- rensegrad i kommunalt anlegg kan 
reduseres eller i verste fall kan rensing-
en opphøre i kortere eller lengre tid,  
- hele eller deler av avløpet kan måtte 
føres i overløp oppstrøms kommunalt 
renseanlegg.  
Dette kan også påvirke avløp fra andre 
abonnenter enn Nortura Hærland.  
Resultatet kan bli økt forurensning i 
Hæra, evt også Glomma. Drikkevanns-
kilder antas ikke berørt i vesentlig grad.  
I tillegg til miljøbelastning kan 
hendelsen påføre kommunen kostander 
til gjenoppretting av normal drift. I 
henhold til påslippsavtale kan 
kommunen på visse vilkår ilegge 
Nortura gebyr. Nortura Hærland 
risikerer også å måtte stanse 
produksjonen, noe som kan ha store 
økonomiske følger for bedriften.  


Liv/helse Ufarlig  GRØNN  


Miljø 
/kultur 


En viss 
fare  


GUL  


Økonomi 
/samf 


Kritisk  RØD  


 


8.04 Trafikkulykke 
med tunge 
kjøretøy på 
adkomstveien 


Teknisk feil, førerfeil, 
feil hos tredjepart 
(uoppmerksomhet).  


Mindre sannsynlig  
Har hatt ulykker i krysset til E18 (ansat-
tes privatbil). Ingen hendelser/ påkjørs-
ler der skolebarn har vært innblandet. 
Risiko knyttet til påkjøring i krysset 
reduseres når ny E18 er ferdig.  
Sterkt fokus på skolebarn og alvorlige 
ulykker med myke trafikanter.  
Trailervelt etc kan også gi lokale utslipp 
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06). 


Liv/helse Farlig  RØD  


Miljø 
/kultur 


En viss 
fare  


GRØNN  


Økonomi 
/samf 


En viss 
fare  


GRØNN  


 


9.02 Trafikkulykke 
knyttet til 
anleggstrafikk 
i områder 
åpne for 
publikum, 
inkl. fylkes-
veg inn til 
området.  
 


Tunge 
anleggsmaskiner, 
leveranser av 
byggevarer mm 
gjennom områder 
åpne for publikum, 
bl.a. forbi skolen.  


Sannsynlig  
Ses i sammenheng med hendelse 8.04, 
som omfatter ulykker ved ordinær drift.  
Kombinasjon av driftstrafikk og 
anleggstrafikk kan gi mer trafikk og 
uoversiktlig trafikkbilde. Vesentlig 
logistikkutfordring.  
Forholdet til myke trafikanter, særlig 
skolebarna, men også egne ansatte og 
besøkende er vesentlig.  
Trailervelt etc kan også gi lokale utslipp 
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06). Skade 
på viktige deler kan gi kostbare forsin-
kelser i byggearbeidene.  


Liv/helse Kritisk  GUL  


Miljø / 
kultur 


En viss 
fare  


GUL  


Økonomi 
/samf 


En viss 
fare  


GUL  


 


9.03 Skade på/fra 
uved-
kommende i 
anleggs-
området.  


Uvedkommende kan 
uforvarende ta seg 
inn i området, eller 
gjøre det for 
spenning, tyveri, losji 


Sannsynlig  
Uvedkommende kan uforvarende kom-
me inn i området, eller gjøre det for lek, 
spenning, ugagn, tyveri, losji mm.  
I et anleggsområde vil de være mange 


Liv/helse Kritisk  GUL  


Miljø / 
kultur 


En viss 
fare  


GUL  


Økonomi 
/samf 


En viss 
fare  


GUL  
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Nr. 
Uønsket 
hendelse Mulige årsaker 


Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Konsekvens 


Risiko Tema Nivå 


 mm.  faremomenter som kan føre til person-
skade, utslipp (f.eks. ved tyveri fra die-
seltanker), eller tap av verdier.  
Forrige utbygging: dialog med skolen 
og elevene. 


 


3.05 Uoppdaget, 
alvorlig 
kjemisk eller 
biologisk 
forurensning 
av forsy-
ningsvann, 
vesentlig 
overskridelse 
av gren-
severdier i 
drikke-
vannsforskrift
en.  


Forurensning som 
ikke fanges opp av 
vannverkets eget 
regime for 
prøvetaking i henhold 
til 
drikkevannsforskriften
, evt feil/ svikt i 
prøvetakingen  


Mindre sannsynlig  
Nortura tar i dag egne vannprøver 4 
ganger pr år.  
Hendelsen forutsetter at kommunalt 
vannverk har prøvetakingsregime i.h.t. 
drikkevannsforskriften, men det har 
vært svikt i dette, eller at forurensingen 
av andre grunner ikke er oppdaget, 
f.eks. ved forurensing skjer nedstrøms 
punkt for prøvetaking.  
Med uoppdaget forurensning vil driften 
ved Nortura fortsette. Dersom 
forurensningen er alvorlig, risikerer en 
at kontaminerte produkter spises med 
mulig helseskade/sykdom som resultat. 
Straks forurensningen oppdages, må et 
omfattende og kostbart regime for tilba-
ketrekking av produkter iverksettes.  


Liv/helse Kritisk  GUL  


Miljø 
/kultur 


Ufarlig  GRØNN  


Økonomi 
/samf 


Kritisk  GUL  


 


8.01 Alvorlig feil i 
dimensjon-
ering eller 
utførelse av 
bygninger 


Uaktsomhet, 
kunnskapsmangel, 
organisatorisk svikt, 
uvanlig store 
naturlaster, mm.  
 


Sannsynlig  
Omfatter både bygninger og lokalt av-
løpsrenseanlegg, inkl. komponenter.  
Oppføring av nytt bygg D er teknisk 
komplisert, siden den omfatter både 
nybygg, rehabilitering, sammenbygging 
og noe riving. Dårlig utførelse kan påfø-
re virksomheten store kostnader.  
Feil på lokalt avløpsrenseanlegg kan gi 
vesentlige miljømessige konsekvenser, 
jf. hendelse 2.06 og 2.07. Det samme 
gjelder feil på ledningsnett nedstrøms.  


Liv/helse Ufarlig  GRØNN  


Miljø 
/kultur 


En viss 
fare  


GUL  


Økonomi 
/samf 


Kritisk  GUL  


 


9.04 Ras, 
utglidning. 
Sammen-
brudd i 
konstruksjon 
under 
bygging.  
 


Konstruksjonsfeil, feil 
utførelse, 
feilvurdering mm. 
Tilsvarende forhold i 
driftsfase omfattes av 
andre hendelser  


Sannsynlig  
Se også hendelse 8.01 ift. byggefeil.  
Oppføring av nytt bygg D er teknisk 
komplisert, siden den omfatter både 
nybygg, rehabilitering, sammenbygging 
og noe riving.  
I forhold til nybygg vil tiltaket kunne 
medføre noe forhøyet risiko for 
personskade og økonomisk 
tap/forsinkelser.  


Liv/helse Kritisk  GUL  


Miljø 
/kultur 


Ufarlig  GRØNN  


Økonomi 
/samf 


Kritisk  GUL  


 


 


Risikoreduserende tiltak  
Det er beskrevet til sammen 26 forslag til risikoreduserende tiltak som blant 
annet vil bidra til å redusere/fjerne risiko der denne er uakseptabel (rødt nivå) 
eller forhøyet (gult nivå). Hvert av tiltakene omfatter forebyggende tiltak i 
forbindelse med utbygging/drift og/eller beredskap, informasjon mm.  


Ytterligere beredskap og risikoreduserende tiltak som ligger utenfor tiltakets 
virkeområde forutsettes gjennomført. Tiltak som ikke vil være spesifikke for 
tiltaket (f.eks. beredskap som omfatter hele kommunen) er ikke omtalt i 
analysen.  


De foreslåtte risikoreduserende tiltakene er blant annet knyttet til vern mot 
smitte og forurensning, grunnforhold, brannvern, trafikksikkerhet og sikring i 
anleggsfasen. I tabellen nedenfor vises de tiltakene som foreslås rettet mot 
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hendelsene angitt i tabell 21, det vil si de uakseptable og de høyest rangerte 
moderate hendelsene. 


Nortura opplyser at de i etterkant av at ROS-analysen ble gjennomført, har 
implementert denne i sin beredskapsplan og i prosjektorganisasjonen. De 
planlegger også å ta inn innspillene i byggeorganisasjonen.  


Tabell 22: Utdrag med forslag til risikoreduserende tiltak rettet mot hendelsene angitt i tabell 21, det vil si de uakseptable og de 
høyest rangerte moderate hendelsene. 


nr.  Forslag til forebyggende 
tiltak  


Forslag til informasjons- og 
beredskapstiltak  


Forslag til fastsetting, 
dokumentering og 
gjennomføring av tiltak 


Bidrar til 
red. av 
risiko for 
hend. nr 


T1  Fysisk sikring av bygg mot 
inntrenging vi vilt, spesielt 
fugl.  
Ingen usikret utendørs 
oppbevaring av livdyr, 
produkter, avfall, slam eller 
annet som kan tiltrekke 
vilt/fugl.  
Tiltak som demper lukt fra 
anlegget.  


Fjerning av vilt/fugl som måtte ha 
kommet inn. Særlige forholdsregler 
dersom kjent smitte i viltpopulasjon. 
Felling av nærgående vilt/fugl iht. 
gjeldende regelverk, evt i samråd med 
kommunal viltforvaltning mfl.  
Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t IK-
MAT; (stans i produksjon i aktuell 
avdeling, destruksjon av potensielt 
infiserte produkter, nedvasking/ 
desinfisering mm).  


Omfattes av virksomhetens IK-
MAT system  
Øvrige beredskapstiltak kan gis i 
beredskapsplan / IK-HMS  
Fysiske tiltak tas inn i detalj-plan 
for utbygging.  


1.01  
1.02  
1.03, 
1.04, 
2.02, 
2.05  
 
 


T2  Videreføre/utvide av-tale 
med skadedyrs-firma 
(kartlegging og evt 
utrydding)  
Generelt god orden ute og 
inne, unngå til-gang på føde 
og opp- holds-/yngleplasser.  


Umiddelbar fjerning av skadedyr, 
tilkalling av skadedyrsfirma for videre 
tiltak.  
Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t IK-
MAT; (stans i produksjon i aktuell 
avdeling, destruksjon av potensielt 
infiserte produkter, nedvasking/ 
desinfisering mm).  


Omfattes av virksomhetens IK-
MAT system  
Øvrige beredskapstiltak kan gis i 
beredskapsplan / IK-HMS  
Fysiske tiltak tas inn i detalj-plan 
for utbygging.  


1.01  
1.02  
1.03, 
1.04  
 


T9  Lokalt avløpsanlegg bygges 
med tilstrekke-lig 
fordrøyningsvolum 
oppstrøms. Anlegget skal gi 
høygraddig rensing med 
tilstrekke-lig kapasitet både i 
forhold til aktuell mengde og 
sammen-setning av 
avløpsvan-net fra 
virksomheten. Viktige 
komponenter skal være 
dublert eller på annen måte 
dekket av reserveløsninger. 
Nødvendig driftsover-våking/ 
alarmer skal installeres.  


Renseanlegg skal sammen med ru-
tiner for drift, vedlikehold, over-våking 
og beredskap inkludert tilgang på 
reservedeler, sikre og dokumentere 
tilnærmet nullutslipp av avløpsvann i 
overløp oppstrøms anlegget eller 
andre steder lokalt.  
Kriterier for påslipp til kommunalt 
avløpsnett, samt rutiner for å sikre og 
dokumentere at disse følges, utformes 
i samråd med kommunen og 
forurensningsmyndigheten 
(fylkesmannen).  
Det skal legges stor vekt på å unngå 
at feil i avløpsrensingen fører til at 
virksomheten ved Nortura Hærland må 
stanses.  


Avløpsanlegg dimensjoneres og 
prosjekteres separat. Nød-
vendig dokumentasjon gis bl.a. i 
søknad til fylkesmannen om 
utslippstillatelse etter for-
urensningsloven.  
Det utarbeides egen driftsin-
struks for avløpsanlegget. 
Nødvendige serviceavtaler 
inngås.  
Beredskapstiltak inkluderes i 
virksomhetens samlede bered-
skapsplan eller samordnes med 
denne. Beredskapen skal også 
omfatte nødvendig vars-ling til 
de ansvarlige for kom-munalt 
renseanlegg.  


2.06, 
2.07  
2.04, 
2.05  
 


T11  I samråd med næ-
ringsmiddelfaglig eks-pertise 
vurderes utvi-det 
prøvetaking av drikkevann 
levert til Nortura.  


Virksomhetens egen beredskap bør 
omfatte tiltak som iverksettes der-som 
Nortura har mottatt forurenset 
drikkevann uten å være klar over det.  


Implementeres i viksomhetes 
egne systemer for IK-AMT og 
øvrig beredskap.  


3.05  
 
 


T15  Det gjennomføres nye 
geotekniske undersøkelser i 
tilknytning til nybygg. Disse 
dimen-sjoneres i.h.t resultat 
av undersøkelsene.  


 Geoteknisk undersøkelse. 
Detaljplan for utbygging  


6.01  
6.02  
 


T17  Det sikres god detalj-
planlegging og utførelse av 
byggearbeider med 
nødvendig kvalitetssikring og 
kontroll.  


 Detaljplan for utbygging  8.01  
 
 


T19   Virksomhetens tiltak i.f.t. hendelse 
8.02 er av sikkerhetshensyn unntatt 
offentlighet. 


Unntatt offentlighet  8.02  
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nr.  Forslag til forebyggende 
tiltak  


Forslag til informasjons- og 
beredskapstiltak  


Forslag til fastsetting, 
dokumentering og 
gjennomføring av tiltak 


Bidrar til 
red. av 
risiko for 
hend. nr 


T21   Videreføring av eksisterende tiltak: 
Ved skolestart: kampanje rettet mot 
skoleelever og faste sjåfører. Viser 
bl.a. barna hvor vanskelig det er å se 
fra innsiden av en trailer, og effektene 
av refleksbruk. 


Ordinære driftsrutiner.  8.04  
 
 


T24  Det legges vekt på å 
planlegge et godt 
logistikksystem for 
anleggstiden.  


I forbindelse med utbygging etableres 
særskilte sikkerhets og 
informasjonstiltak knyttet til 
anleggstrafikken, inkl. skolen.  


Detaljplan for gjennomføring av 
arbeidene. Samordnes med 
øvrig HMS-arbeid i anleggs-
fasen.  


9.02  
 
 


T25  Fysisk sikring av 
anleggsområde, skilting mm. 
Vakthold.  


Informasjonstiltak rettet mot egne 
ansatte, skolen og andre innbyggere 
om farer ved å bevege seg inn i 
anleggsområde (hadde slike tiltak ift. 
skolen ved forrige utbygging).  


Detaljplan for gjennomføring av 
arbeidene.  


9.03  
 
 


T26  Nøye kartlegging av 
eksisterende bygg før 
oppstart, og generelt høyt 
fokus på sikker-het ved 
riving, om-bygging og 
sammen-bygging, både i 
forhold til anleggsarbeidere 
og egne ansatte  


Tekniske byggeplaner og de-taljplan 
for gjennomføring av arbeidene. 
Samordnes med øvrig HMS-arbeid i 
anleggs-fasen.  


 9.04  
 
 


 


5.18 Konsekvenser i anleggstiden  


Det legges i utgangspunktet opp til at hele utbyggingen gjennomføres i perioden 
2013 – 2014.  


En rekke forhold ved anleggsvirksomheten kan ha negative konsekvenser for 
miljøet. Konsekvenser i anleggsperioden er først og fremst knyttet til trafikk, 
støy og luftforurensning. Støy og luftforurensning er forårsaket av både støy fra 
anleggsmaskiner/anleggsarbeid og trafikk.  


Anleggsarbeidene vil også innebære økt sysselsetting i bygg- og 
anleggsbransjen. 


Anleggstrafikk  
Som vanlig ved byggeprosjekter vil nærområdet bli belastet med trafikk i 
forbindelse med bortkjøring av masser og tilkjøring av materialer i 
byggeperioden. Anleggstrafikken vil generelt kunne oppfattes som sjenerende. 
Trafikken består av anleggstrafikk med masser og materialer, pluss 
arbeidstrafikk. 


Et foreløpig anslag tilsier uttak av masser i forbindelse med utbyggingen 
(renseanlegget og bygg D) på i størrelsesorden 15.000 m³. I tillegg kan det 
regnes med i størrelsesorden 6000 m³ for utvendige kjøreveier, kjørearealer og 
parkeringsplasser. Med 3-4 tonn pr bil gir dette anslagsvis 10.000-12.000 billass 
over 1 år. I gjennomsnitt tilsvarer dette 80 – 100 bilturer pr. døgn og dette vil 
ikke påvirke veikapasiteten på lokalveinettet og E18. 


Støy 
Anbefalte støygrenser for bygge- og anleggsstøy er gitt i T-1442. Grensene er 
minst strenge på dagtid, og intensjonen bak støyreglene er at aktivitet på dagtid 
i stor grad må godtas. Støyende aktivitet på kveldstid har strengere grense og 
det bør ikke kompromisses i samme grad som på dagtid. Støyende aktivitet på 
natt må unngås. 
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Anleggsstøyen vil kunne innebære en merbelastning for omgivelsene sett i 
forhold til dagens støysituasjon. Støybelastningen vil primært knytte seg til 
rivingsarbeid, pigging, utgraving, bruk av maskiner, samt trafikk til og fra 
anleggsområdet. Dersom de mest støyende aktivitetene foregår innenfor vanlig 
arbeidstid på dag, vil anleggsperioden ha få støymessige konsekvenser. 
Naboene bør varsles i forkant av særlig støyende arbeid. 


Anleggstrafikken vil føres opp Sloraveien og videre på dagens E18. Det er få 
boliger i nærområdet som vil bli berørt av dette.  


Luftforurensning 
I anleggsfasen vil kildene til luftforurensning være arbeidsmaskiner (gravere, 
dosere, kompressorer, kraner, mv.) og transport av gravemasser, bygningsdeler 
og personell. Transporten vil gå med bil. I forbindelse med graving og 
arronderingsarbeider kan det oppstå til dels store støvmengder. Dette vil kunne 
være merbelastning for omgivelsene. 


Hvis man stiller de strengeste kravene til utslipp pr. kW fra anleggsmaskiner og 
lastebiler (tungtransport) samt fukting av rivning/gravemasser, vil anleggsarbeid 
og anleggstrafikk ikke medføre noen stor økning i utslippsnivåene i 
anleggsperioden. Det er liten sannsynlighet for at anleggsperioden vil føre til 
noen vesentlig forverring/økning av konsentrasjonene i området.  


Grunnforhold og setningsfare  
Anleggsarbeidene vil bli gjennomført med sikte på å unngå skader på 
eksisterende bygninger og anlegg. I anleggsperioden vil det stilt krav til 
utførelse av aktiviteter som kan forårsake vibrasjoner: 


Slakteriet vil fundamenteres med stripe- og punktfundament. Det vil være 
behov for å grave for ledningsanlegg under bygget.  


Renseanlegget vil etableres med kjeller under hele bygget. I utgangspunktet skal 
det ikke være nødvendig å spunte for renseanlegget, men det kan være behov 
for noe spunting mot en brakkerigg dersom den skal bli stående mens bassenget 
under renseanlegget bygges. 


Ved riving vil det stilles krav både til utstyr og utførelse. Rivearbeidene vil 
omfatte mindre deler av bygningsanlegget.  


Det vil foregå graving/opplasting av masser fra byggegropa. Gravingen vil 
trolig ikke forårsake nevneverdige vibrasjoner. Dersom større bygningsrester 
påtreffes, må disse deles opp med egnet utstyr. 


Avfallsbehandling og deponering av masser 
Byggeavfall skal behandles med sikte på at miljøet skal skånes mest mulig, og 
det skal utarbeides en avfallsplan som både sikrer forsvarlig behandling og 
størst mulig grad av gjenvinning. Avfallsplanen skal utarbeides i tråd med 
gjeldende regelverk. 


Gjennomføring av prosjektet innebærer noe utgravning. Massene kan ikke 
anvendes som toppdekke der bruksformålet er forurensningsfølsomt, for 
eksempel på lekeområder for barn. Oljeforurensede masser må behandles som 
spesialavfall og håndteres på godkjent måte.  


Sysselsetting  
På bakgrunn av erfaringstall antas sysselsettingseffekten av utbyggingen å være 
i størrelsesorden 250 årsverk.  
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Drift av anlegget i anleggsperioden 
Det vil være omfattende drift ved anlegget i anleggsperioden. Deler av 
produksjonen flyttes permanent, eller midlertidig til andre anlegg. Dette gjelder 
varmebehandlede produkter som pølser, kaker og grillede produkter.  


Følgende avdelinger på Nortura Hærland vil ha full produksjon under hele 
anleggsperioden: Kyllingavdelingen, kalkunavdelingen, salatkjøttproduksjon, 
delikatesse og marinering. I startfasen vil dette foregå i eksisterende 
produksjonslokaler. Underveis i anleggsperioden og ved etappevis ferdiggjøring 
av lokalene vil aktivitetene flyttes internt til de nye produksjonslokalene.  


Avbøtende tiltak 
Utbygger vil aktivt søke å begrense belastninger på omgivelsene i 
anleggsperiodene. Det vil bli tatt grep i forkant av og under utbygging for å 
motvirke slike negative miljøeffekter av anleggsfasen. Dette vil inngå i 
miljøoppfølgingsplaner for de enkelte bygge- og anleggsprosjekter.  
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6 Sammenstilling, sammenlikning og anbefaling 


 
Kapitlet gir sammenstilling av virkningene og sammenlikning og vurdering av 
alternativene i forhold til virkningene og i forhold til relevante planer, målsettinger og 
retningslinjer. 
 
Sammenstilling og sammenlikning av virkningene 
De vesentligste virkningene for miljø, naturressurser og samfunn kan 
oppsummeres som i tabellen under.  


Tabell 23: Oppsummering av virkninger for miljø naturressurser og samfunn 


Tema Oppsummering av virkningene 


0-alternativet Tiltaket 


Forhold til 
overordnete planer 


 I hovedtrekk i samsvar og/eller ikke konflikt 
med nasjonale, regionale eller kommunale 
føringer.  


 Målene knyttet til vannkvalitet oppfylles ikke. 


 I hovedtrekk i samsvar og/eller ikke konflikt med 
nasjonale, regionale eller kommunale føringer.  


 Som en konsekvens av økt produksjon oppfylles 
ikke målene knyttet til vannkvalitet, energibruk og 
klimagassutslipp. 


Arkitektur Uensartet anlegg med lav estetisk kvalitet, 
industrielt preg 


 Volummessig bedre sammenheng i anlegget 
 Liten negativ konsekvens for en bolig i øst pga 


endret romlig situasjon og utsyn.  


Landskap Er synlig i landskapet som industrianlegg.   Noe mer synlig fra nord og vest, men ingen 
vesentlig konsekvens sammenliknet med 0-
alternativet 


Kulturminner Ingen konsekvens  Bygningstiltaket har ingen konsekvens.  
 Nye vann- og avløpstraseer o.l må avklares i 


forhold til Kulturminneloven 


Nærmiljø Gårdene og boligene i nærmiljøet har et godt 
bomiljø. Industrianlegget fremstår som et 
fremmedelement i landbruksområdet, men 
påvirker ikke bomiljøet slik at det blir mindre 
godt eller dårlig.  


Støy om natten gir negativ konsekvens for bomiljøet. 
For øvrig er det ingen vesentlig konsekvens for 
bomiljøet sammenliknet med 0-alternativet. 


Rekreasjon og 
friluftsliv 


Gode forhold for turgåere. Liten negativ konsekvens, da deler av Kongeveien vil 
trafikkeres med trafikk til anlegget. 


Trafikk  Lavt trafikkvolum og god trafikkavvikling på 
nedgradert E18 og Fv700. 


 God trafikksikkerhet når dagens E18 
nedgraderes og får lav trafikk. 


 Separat g/s-vei gir god trafikksikkerhet for 
gående og syklende.  


 Økning på hhv 86 bilturer pr døgn (8%) i 2014 og 
500 bilturer pr døgn med full drift av anlegget.  


 Lav trafikkbelastning og god trafikkavvikling i 
begge faser.  


 God trafikksikkerhet i begge faser, som 0-
alternativet.  


Energi  Energiforbruk på ca 6991 MWh til transport. 
 Energiforbruk på ca 25801 MWh til 


produksjon og klimatisering av bygninger.  


  2014: Energiforbruket vil øke med ca. 9 % til 
produksjon og ca. 60 % til klimatisering av 
bygninger.  


 Ved full produksjon: Energiforbruket vil øke med 
ca. 51 % til produksjon og ca. 140 % til 
klimatisering av bygninger sammenliknet med 0-
alternativet.  


 Det er tilstrekkelig overføringskapasitet i det 
elektriske nettet.  


Vannforsyning  Tilstrekkelig vannforsyning  
 Ikke tilfredsstillende leveringssikkerhet, 


derfor behov for å etablere reserveløsning, 
for eksempel ved gjensidig avtale med 
Askim.  


 Tilstrekkelig vannforsyning for tiltaket (utnyttelse 
2014)  


 Ikke tilstrekkelig vannforsyning for full 
kapasitetsutnyttelse av Norturas anlegg. Derfor 
behov for tiltak for å øke kommunens kapasitet på 
egen forsyning og leveringsavtale med for 
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Tema Oppsummering av virkningene 


0-alternativet Tiltaket 
eksempel Askim. 


 Leveringssikkerhet: som for 0-alternativet. 


Støy  Marginal overskridelse av utslippsgrensen 
for støy fra anlegget.  


 Tre bolighus har støynivå 0-6 dB over 
anbefalt døgnveid grense for offentlig vei. 6 
dB anses å være betydelig. 


 Støy om natten fra offentlig vei ligger under 
maksimalgrensen. 


 Reduserte støynivåer fra produksjonen 
sammenliknet med 0-alternativet. Realiseringen av 
selve tiltaket får derfor positiv konsekvens.  


 Økt tungtrafikk langs Fv. 700 om natten vil ha en 
negativ konsekvens fordi trafikken berører flere 
boliger mellom Nortura og E18. 


  2014: Fire bolighus har støynivå inntil 7 dB over 
anbefalt døgnveid grense for offentlig vei, dvs 
tilnærmet uendret fra 0-alternativet.  


 Ved full drift av anlegget: fire bolighus får 
støynivåer inntil 8 dB over anbefalt grense for 
offentlig veg. 


Utslipp til luft  Direkte utslipp av CO2, SO2, NOx, VOC og 
PM10 som følge av transport og forbrenning 
av olje og propan på stedet.  


 Utslipp av CO2 på produksjonsstedet for 
elektrisk forbruk. 


Samlet sett vil konsentrasjonen av NO2 og PM10være 
langt under forurensningsforskriftens grenseverdier 
og nasjonale mål for luftkvalitet. 


lukt Det er i dag noe luktulemper utendørs ved 
dagens anlegg. Det er iverksatt en rekke tiltak 
for å minimere lukt.  


Det ventes ingen forverring sammenliknet med 
dagens situasjon. 


Avløpsanlegg og 
vannforurensning 


 Ikke behov for tiltak på eksisterende 
avløpsnett og renseanlegg. Utslippene 
overholder kravene i gjeldende 
utslippstillatelse.  


 Behov for fornying/utbedring av avløpsnettet fra 
Hærland til Mysen renseanlegg.  


 Økte forurensingsmengder til Mysen renseanlegg. 
Ved å gjennomføre enkelte tiltak på 
renseanlegget, vil det ha kapasitet for 
avløpsmengdene både som følge av begrenset 
produksjon som i tiltaket (2014) og maksimal 
kapasitetsutnyttelse med to skift på slakting. 


 Økte utslippsmengder til Hæra. 


Avfall 95 % av avfallet utnyttes til dyrefor og 
biogass.  


Økt produksjon gir økte avfallsmengder. Ca 95 % av 
avfallet utnyttes til dyrefor og biogass.  


Sysselsetting og 
bosetting 


Nortura Hærland er en hjørnesteinsbedrift 
med stor verdi lokalt og regionalt. 


Utvikling av Nortura Hærland i denne 
størrelsesorden vil ha stor positiv konsekvens lokalt 
og regionalt. Det gir grunnlag for langsiktighet og 
vekst , både for sysselsatte, underleverandører og 
bosatte i kommunen.  


Kommunal økonomi Bidrar indirekte til kommunal inntektsskatt ved 
å sysselsette mange innbyggere i kommunen.  


På kort sikt vil utviklingen av Nortura Hærland kun 
ha marginal direkte effekt på kommuneøkonomien. 
På lengre sikt og med indirekte effekter i form av 
ringvirkninger, har anlegget store positive 
konsekvenser for kommunen.  


Universell utforming Anlegget har ikke universell utforming i dag. 
Pågående ombygging av bygg E vil gi større 
grad av tilgjengelighet og brukbarhet for 
besøkende og administrativt ansatte i 
Norfersk. 


Som 0-alternativet. 


Risiko og sårbarhet Risikobildet er i stor grad det samme for 
dagens anlegg som for tiltaket. 


En rekke uønskede hendelser er vurdert og det er 
foreslått forebyggende tiltak og beredskap. Mest 
risiko er knyttet til skred, sabotasje, smitte, 
forurensning og trafikkulykker. Det er foreslått 26 
forslag til risikoreduserende tiltak. 


Konsekvenser i 
anleggstiden 


- Utføres med sikte på minst mulig ulemper for 
omgivelsene.  


 
Anbefaling av alternativ 
Forslagsstiller anbefaler tiltaket gjennomført.  
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7 Avbøtende tiltak 


 
Kapitlet beskriver hva som kan gjøres for å forhindre eller avbøte eventuelle skader eller 
ulemper.  
 
Utslippstillatelsen vil gi begrensninger knyttet til blant annet forurensning og 
støy. Nortura vil også arbeide aktivt for å avbøte mulige negative virkninger av 
tiltaket. Forslag til avbøtende tiltak i rapporten er konsulentteamets forslag til 
avbøtende tiltak.  


Energiløsninger 
For å redusere energiforbruk og konsekvenser av denne bør man i den videre 
prosjekteringsprosessen følge den skisserte prosessen for energieffektiv 
prosjektering, Søke å utnytte overskuddsvarme fra kjøleanleggene best mulig og 
Vurdere om det er mulig å benytte fornybar varmeforsyning i stedet for propan. 


Utslipp til luft 
For å holde utslippene lave og hindre en vesentlig økning vil det være viktig å 
fokusere på dette i den videre prosjekteringen. I kapittel 5.10 er det foreslått en 
rekke utslippsreduserende tiltak. 


Avfall 
For å forebygge ulemper i forbindelse med håndtering av store mengder 
kjøttavfall, er det viktig at bedriften gjennomfører planlagte tiltak knyttet til 
renholdsrutiner, innendørs lagring, kjøling/frysing av organisk avfall og 
biprodukter, samt kort mellomlagringstid for avfall.  


Universell utforming 
For å tilrettelegge Nortura Hærland som arbeidsplass for bevegelseshemmede i 
administrasjonen kan det gjennomføres en rekke tiltak på administrasjonsdelen i 
den eldste delen av bebyggelsen. I kapittel 5.16 er det foreslått tiltak som 
trappeheis, ombygging av mindre nivåforskjeller og utbygging av HC-toalett. 


Risiko og sårbarhet 
Delutredningen har beskrevet til sammen 26 forslag til risikoreduserende tiltak 
som blant annet vil bidra til å redusere/fjerne risiko der denne er uakseptabel 
(rødt nivå) eller forhøyet (gult nivå). Hvert av tiltakene omfatter forebyggende 
tiltak i forbindelse med utbygging/drift og/eller beredskap, informasjon mm. De 
foreslåtte risikoreduserende tiltakene er blant annet knyttet til vern mot smitte 
og forurensning, grunnforhold, brannvern, trafikksikkerhet og sikring i 
anleggsfasen. 


Anleggstiden 
Utbygger vil aktivt søke å begrense belastninger på omgivelsene i 
anleggsperiodene. Det vil bli tatt grep i forkant av og under utbygging for å 
motvirke slike negative miljøeffekter av anleggsfasen. Dette vil inngå i 
miljøoppfølgingsplaner for de enkelte bygge- og anleggsprosjekter.  
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8 Undersøkelser og overvåking 


8.1 Nærmere undersøkelser før gjennomføring 


Avløpstrasé er ikke avklart fra Nortura til nye E18. Dersom det skal etableres 
nye vann- og avløpstraseer eller andre infrastrukturtiltak som medfører 
markinngrep i områder som ikke er avklart i forhold til kulturminneloven, må 
de oversendes Fylkeskonservatoren for avklaring av forholdet til 
Kulturminneloven. Det er stor sannsynlighet for at det vil kreves arkeologisk 
registrering. 


 


8.2 Overvåking av tiltaket 


Eksisterende og ny utslippstillatelse vil stille de aktuelle kravene til overvåking 
av miljøkonsekvenser. 
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9 Delrapporter og vedlegg 


Delrapporter til konsekvensutredningen 


Følgende delrapporter følger som vedlegg til konsekvensutredningen: 


 Delutredning til konsekvensutredning vedr vannforsyning, avløpsanlegg og 
utslipp til luft. Cowi 22.8.2012 


  ROS-analyse for Nortura Hærland. Risiko og sårbarhet i tilknytning til 
ombygging/utvidelse av anlegg i Eidsberg kommune. Civitas ved Rune 
Opheim, 25.04.2012  


Vedlegg1: Beregningsfaktorer for energibruk og utslipp til luft 


Transport 
2015-


faktorer Enhet Kilde 


CO2, lette kjøretøy  
(vektet 50/50 bensin og diesel) 0,160 kg CO2-ekv/kjt.km 


Vedlegg til Marginale miljøkostnader ved luftforurensning 
- TA 2100/2005, oppdatert av SSb 2005. Fordeling diesel 
og bensin av transportarbeidet er hentet fra 
SSB/Samferdsel 2011 og en antatt trendforlengelse. 
Andelen dieseldrevne personbiler utgjorde 35 prosent av 
den totale personbilbestanden 
per 31. desember 2010. SSB, 2011. 


CO2, tyngre kjøretøy (7,5 - 16 t) 0,497 kg CO2-ekv/kjt.km 


SO2, lette kjøretøy (vektet 50/50 
bensin og diesel) 0,0045 g/km 


SO2, tunge kjøretøy (7,5 - 16 t) 0,016 g/km 


Nox, personbil (vektet 50/50 
bensin og diesel) 0,1675 g/km 


Nox, tunge kjøretøy (7,5 - 16 t) 1,412 g/km 


nmVOC, personbil (vektet 50/50 
bensin og diesel) 0,097 g/km 


nmVOC, tunge kjøretøy  
(7,5 - 16 t) 0,282 g/km 


PM10, eksos, personbil (vektet 
50/50 bensin og diesel) 0,017 g/km 


PM10, eksos, tunge kjøretøy  
(7,5 - 16 t) 0,021 g/km 


Turlengde, varetransport 55 km 


Antar det samme som ble benyttet i 
«Miljøkonsekvensutredning for Nortura Hærland AS», 
Civitas 20. januar 2009 


Antatt turlengde, 
persontransport 16,1 km RVU, 2009, Tabell 7.2, Bosted: resten av landet 


Utslippsfaktor bensin 257 g CO2/kWh 
http://energilink.tu.no/leksikon/co2-kilder.aspx [(71,3 kg 
CO2/MJ)*(3,6 MJ/kWh) ] = 0,257 kg CO2/kWh 


Utslippsfaktor diesel 265 g CO2/kWh 
http://energilink.tu.no/leksikon/co2-kilder.aspx [(73,55 
kg CO2/MJ)*(3,6 MJ/kWh)] = 0,265 kg CO2/kWh 
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Stasjonært forbruk 
Beregnings
-faktor Enhet Kilde 


CO2, elektrisitet 123 g/kWh ZEB/EU-mål 


CO2 olje(lett fyringsolje) 265 g/kWh SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


SO2 olje 0,085 g/kWh 


SSB, samt forutsetning om at Svovelinnholdet er lavere 
på østlandet enn gjennomsnitt for landet pga. 
"restriksjonssone" forsuring 


Nox olje 2,5 kg Nox/tonn olje SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


VOC olje 0,4 kg nmVOC/tonn olje SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


PM10 olje 0,143 kg PM10/tonn SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


CO2 propan 234 g/kWh SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


SO2 propan 0 SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


Nox propan 2,3 kg Nox/tonn SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


VOC propan 0,1 kg nmVOC/tonn olje SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


PM10 propan 0 kg PM10/tonn SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


Energiinnhold olje 11,97 kWh/kg SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


Energiinnhold propan 12,81 kWh/kg SSB-nasjonalt utslippsregnskap 


 


 
 


 


 


Kilder 
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6 Håndbok 140. Konsekvensanalyser. Veiledning. Statens vegvesen. 
7 T-1520: http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/retningslinjer/2012/t-1520-luftkvalitet-
arealplanlegging.html?id=679346 
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R A P P O R T  –  R O S - a n a l y s e  f o r  r e g u l e r i n g s p l a n  2  


SAMMENDRAG 
 


Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) er gjennomført for forslag til utvidel-


se/ omlegging av virksomheten ved Nortura SA sitt anlegg i Eidsberg 


kommune. Videreutvikling av fabrikken med ny bebyggelse for slakteri 


gjennomføres innenfor rammene av eksisterende reguleringsplan for om-


rådet vedtatt 25.04.2002. Det ble ikke gjennomført konsekvensutredning 


og ROS-analyse i tilknytning planen i 2002, og dette gjennomføres nå.  


ROS-analysen er gjennomført i henhold til metodikken foreslått i veileder 


fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), med noen 


mindre justeringer. ROS-analysen er primært knyttet til permanent bruk 


av området i henhold til vedtatt reguleringsplan og Norturas egne planer 


for virksomheten. Risiko i anleggsfasen og for midlertidige anlegg vurde-


res i den grad dette har relevans for arealbruk, naboer mm. Analysen om-


fatter planområdet samt direkte virkninger av utbyggingsforslaget i nær-


liggende områder.  


Analysen har til formål å redusere risiko gjennom forebyggende tiltak og 


beredskap. Utvalg av uønskede hendelser og vurderingen av disse er ret-


tet inn mot dette. Analysen gir derfor ikke nødvendigvis et helhetlig bilde 


av risikoforhold i området og alle mulige risikoreduserende tiltak.  


Av 39 uønskede hendelser som er vurdert, er risikoen for 6 av hendelsene 


vurdert til å være uakseptabel (rødt nivå), mens risikoen for 14 hendelser 


er vurdert som moderat (gult nivå). Mest risiko er knyttet til skred og sa-


botasje. Smitte, forurensning og trafikkulykker er andre sentrale risiko-


momenter. Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er i hovedsak 


bygd på bedriftens egne vurderinger i møte den 20.04.2012. 


Risikomatrisen og kriteriene for sannsynlighet og konsekvens som er be-


nyttet i analysen her er tilpasset tiltak i plansaker, med lengre horisont 


enn det som er aktuelt for utbyggingen på Hærland. Risiko kan derfor 


systematisk ha blitt noe undervurdert. Ved utforming av forslag til tiltak 


er det tatt høyde for dette.  


Det er beskrevet til sammen 26 forslag til risikoreduserende tiltak som 


blant annet vil bidra til å redusere/fjerne risiko der denne er uakseptabel 


(rødt nivå) eller forhøyet (gult nivå). Hvert av tiltakene omfatter forebyg-


gende tiltak i forbindelse med utbygging/drift og/eller beredskap, infor-


masjon mm.    


Ytterligere beredskap og risikoreduserende tiltak som ligger utenfor pla-


nens virkeområde forutsettes gjennomført. Tiltak som ikke vil være spesi-


fikke for planområdet (f.eks. beredskap som omfatter hele kommunen) er 


ikke omtalt i analysen.  


De foreslåtte risikoreduserende tiltakene er blant annet knyttet til vern 


mot smitte og forurensning, grunnforhold, brannvern, trafikksikkerhet og 


sikring i anleggsfasen. 
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1 INNLEDNING 


1.1 Metode 


Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) er knyttet til uønskede hendelser. År-


sak til uønskede hendelser kan bl.a. være menneskelig eller organisatorisk 


svikt, teknisk svikt samt ulike former for ytre påvirkning fra mennesker, 


dyr eller naturkrefter. I ROS-analysen kartlegges uønskede hendelser som 


kan inntreffe, og konsekvensene av disse vurderes. Deretter vurderes 


“sannsynlig frekvens”, dvs. hvor ofte det er sannsynlig at de uønskede 


hendelsene vil inntreffe. Noe forenklet kan vi si at  


RISIKO = SANNSYNLIG FREKVENS • KONSEKVENS 


Det defineres akseptkriterier for hvilken risiko en kan leve med, og når 


noe må gjøres (avveies i forhold til kostnader). ROS-analysen vil avdekke 


behov for risikoreduserende tiltak: Med forebyggende tiltak menes her 


tiltak som reduserer sannsynligheten for, eller eliminerer muligheten for 


at en uønsket hendelse inntreffer. Med konsekvensreduserende tiltak me-


nes beredskapstiltak som settes inn når hendelsen har skjedd. 


ROS i arealplanleggingen 


I henhold til plan- og bygningslovens § 4-3 skal det ved utarbeiding av 


planer for utbygging gjennomføres ROS-analyse for området. Analysen 


skal vise risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er 


egnet til utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som 


følge av planlagt utbygging. Ytterligere risiko- og sårbarhetsvurderinger 


må gjøres på detaljnivå. Område med fare, risiko eller sårbarhet skal i 


planen avmerkes som hensynssone med bestemmelser for utbyggingen, 


herunder forbud, som er nødvendig for å avverge skade og tap. Loven gir 


hjemmel for å utarbeide sentral forskrift om ROS-analyse, men slik for-


skrift er foreløpig ikke fastsatt. 


Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) utga i januar 


2010 en ny utgave av veilederen om samfunnssikkerhet i arealplanleg-


ging. Her gis råd om kartlegging av risiko og sårbarhet. Veilederen tar 


utgangspunkt i de fasene en risiko- og sårbarhetsanalyse tradisjonelt er 


delt inn i (se figuren til venstre). Veilederen er benyttet som grunnlag for 


vår rapport. På et mer overordnet nivå kan en i tillegg benytte Norsk 


Standard NS 5814:2008: ”Krav til risikovurderinger”. 


Uønskede hendelser 


ROS-analysen tar utgangspunkt i uønskede hendelser eller farer som 


knyttes til naturforhold og/eller menneskelig aktivitet. Eksempler på slike 


hendelser og/eller årsaker til hendelser er vist i tabellen. 


Naturfarer Menneske- og virksomhetsbaserte farer 


Årsaker Eksempler 


 Flom, erosjon og isgang 
 Stormflo, havnivåstigning 
 Skred med evt. tsunami 
 Skog- og gressbrann 
 Sterk vind  
 Ekstrem nedbør 
 Radon 
 Andre naturlaster 


 Svikt i dimensjonering og prosjektering 
 Svikt i teknisk utførelse 
 Teknisk svikt i anleggskomponenter etc. 
 Menneskelig og/eller organisatorisk svikt  
 Utilsiktet påvirkning fra mennesker og dyr, 


sykdom, uhell etc. 
 Tilsiktet påvirkning fra mennesker (terror, 


sabotasje, tyveri, ran) 


 Brann, eksplosjon 
 Ulykke med faglige stoffer 
 Trafikkulykker 
 Forurensning og annen miljøskade 
 Skade på kulturminner og kulturverdier 
 Forurensning i grunnen 
 Elektromagnetisk felt fra kraftlinjer m.m. 
 Sammenbrudd, utglidning mm i bygg 


Klimaendringer vil utløse naturfarer, bl.a. som angitt ovenfor. 


Trinnene i en standard 


ROS-analyse (Kilde: DSB) 
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I ROS-analysen velger vi ut uønskede hendelser for nærmere vurdering. 


Det vil aldri bli mulig å forutse alle uønskede hendelser, og en fullstendig 


opplisting vil bli svært omfattende. Det er derfor viktig å finne et repre-


sentativt utvalg hendelser tilpasset naturforhold og den menneskelige ak-


tivitet som er og vil bli i- og utenfor planområdet. For prosjekterings- og 


anleggsfasen må det i tillegg gjennomføres mer utfyllende risiko. og sår-


barhetsvurderinger, blant annet i forhold til helse- miljø og sikkerhet. 


Sannsynlighet 


I matematikken er sannsynlighet definert som hvor ofte noe inntreffer i 


gjennomsnitt når et uendelig langt tidsrom betraktes. Dette innebærer at 


en hendelse som oppstår hvert 100 år i Norge (f.eks. en stor flyulykke) li-


kevel kan inntreffe når som helst. Likeledes kan to slike hendelser oppstå 


i rask rekkefølge, for deretter å utebli i flere hundre år.  


Sannsynlighetsvurdering kan bygge på historiske data, erfaring, lokal 


kunnskap, statistikk, ekspertuttalelser og annen relevant informasjon. En 


må ta i betraktning årsakene til at en hendelse kan oppstå; menneskelig 


eller organisatorisk svikt, teknisk svikt eller ytre påvirkning. Nye trender 


i f.eks. trusselbilde og klimaendringer må også trekkes inn i vurderingen. 


Vi har valgt å benytte følgende inndeling av sannsynlighet 


Gradering Sannsynlig frekvens  


Lite sannsynlig Mindre enn en gang i løpet av 50 år 


Mindre sannsynlig En gang i løpet av 10 til 50 år 


Sannsynlig En gang i løpet av ett til 10 år 


Meget sannsynlig Mer enn en gang i løpet av ett år 


”Prioritert hendelse” Frekvensvurdering ikke relevant/ønskelig.  


I forhold til noen uønskede hendelser vil sannsynlighetsgradering ikke 


være ønskelig/relevant, f.eks. å spekulere i sannsynlighet for menneskelig 


svikt hos enkeltpersoner eller å presentere vurderinger som kan benyttes 


til terror, spionasje eller annen kriminalitet. Her er det tilstrekkelig å be-


stemme at vi vil være forberedt uten nærmere angivelse av sannsynlighet 


(”prioritert hendelse”). Ved behov kan slike vurderinger gjøres i vedlegg 


som unntas offentlighet jf. Offentleglova §§ 21 og/eller 24. 


Konsekvens 


For hver hendelse vurderes så hvilke konsekvenser hendelsen kan få der-


som den oppstår. Med utgangspunkt i DSB sin veileder har vi valgt en 


forenklet organisering av konsekvensvurderingen:  


Gradering 
Konsekvens 


Liv/helse Miljø Økonomi / samfunn 


Ufarlig 
Ingen eller utbetydelig 
personskade 


Ingen eller ubetydelige skader 
Plagsomt, men ubetydelige tap. Kort avbrudd 
eller forsinkelse i samfunnsviktige funksjoner. 
Ikke behov for reservesystemer etc. 


En viss fare 
Få og normalt små per-
sonskader 


Mindre/lokale skader 
Merkbare tap. Merkbare avbrudd eller større 
forsinkelse i samfunnsviktige funksjoner. Re-
servesystemer eller alternativer ønskelig. 


Kritisk Alvorlige personskader 
Omfattende skader 
Regionale konsekvenser med 
restitusjonstid < 1 år 


Betydelige tap. Flere døgns stans i samfunns-
viktige funksjoner. Reservesystemer eller alter-
nativer nødvendig. 


Farlig 
Alvorlige personskader 
En eller få døde 


Alvorlige skader 
Regionale konsekvenser med 
restitusjonstid > 1 år 


Store tap. Samfunnsviktige funksjoner settes ut 
av drift over lengre tid. Andre avhengige sys-
temer rammes midlertidig. 


Katastrofalt Mange døde 
Svært alvorlige og langvarige 
skader. Uopprettelig miljøskade 


Katastrofale tap. Samfunnsviktige funksjoner 
settes permanent ut av drift (må erstattes.) 
Avhengige systemer rammes over lengre tid. 
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Risiko knyttet til samfunnsviktige funksjoner er inkludert i vurderingene 


for økonomi. Økonomi inkluderer bl.a. skade på eiendom og gjenstander 


eller produksjonstap, f.eks. når en butikk eller bedrift må holde stengt. 


Miljø inkluderer kulturminner. Sensitiv informasjon behandles på sam-


men måte som ovenfor nevnt i forhold til sannsynlighet. Eventuell usik-


kerhet knyttet til konsekvenser håndteres slik: 


 Ved liten usikkerhet om konsekvens legges den mest realistiske 


konsekvensen til grunn 


 Ved stor usikkerhet om faktisk konsekvens av hendelsen, legges 


et pessimistisk anslag til grunn (føre var prinsippet) 


Risikomatrise 


Sannsynlighet og konsekvens for hver hendelse vurderes ved hjelp av en 


risikomatrise. Det gjøres separate vurderinger for liv/helse, miljø og øko-


nomi/samfunn. Vi vil benytte følgende matrise:  


Sannsynlighet 
Konsekvens 


Ufarlig En viss fare Kritisk Farlig Katastrofalt 


”Prioritert hendelse” GRØNN GUL RØD RØD RØD 


Meget sannsynlig GRØNN GUL RØD RØD RØD 


Sannsynlig GRØNN GUL GUL RØD RØD 


Mindre sannsynlig GRØNN GRØNN GUL RØD RØD 


Lite sannsynlig GRØNN GRØNN GRØNN GUL RØD 


 


Fargene i matrisen har følgende betydning: 


RØD: Uakseptabel risiko. Tiltak må iverksettes for å redusere denne til 


gul eller grønn. Forebyggende tiltak og beredskapstiltak nødvendig 


: Aktiv risikohåndtering. Forebyggende og evt beredskapstiltak til-


tak vurderes ut fra en totalvurdering, herunder økonomi.  


GRØNN: Forenklet risikohåndtering. Risikoen er akseptabel når al-


minnelig forebygging og beredskap gjennomføres, herunder oppfyllelse 


av regelverk. Ikke nødvendig å finne tiltak for alle hendelser.  


Merk at risikomatrisen og vurderingskriteriene her avviker noe fra ek-


semplet i DSB sin veileder. Justeringer er bl.a. gjort på bakgrunn av erfa-


ringer med bruk av ROS i vannforsyningen. 


Krav gitt i eller i medhold av lov eller forskrift skal overholdes uavhengig 


av risikovurderingen. For noen typer hendelser og/eller konsekvenser kan 


det i tillegg være aktuelt å definere særskilte akseptkriterier for risiko. 


Slike akseptkriterier kan være talfestet eller uttrykt med ord.  


Tiltaksvurdering 


ROS-analysen skisserer tiltak som skal bidra til å redusere risiko knyttet 


de beskrevne uønskede hendelsene. Rød risiko skal så vidt mulig elimine-


res. Gul risiko reduseres til grønn der dette ut fra en totalvurdering er 


formålstjenlig. Tiltak kan innebære krav om utredning eller detaljanaly-


ser, hensynssoner eller annen avmerking i plankart og/eller regulerings-


bestemmelser. Slik kan en redusere sannsynligheten for at en hendelse 


inntreffer ved å fjerne årsaker, og/eller fjerne/redusere konsekvensene. 


Behov for nye forebyggende tiltak vurderes ut fra krav i regelverk, identi-


fisert risiko og prinsippet om at risiko skal reduseres til et så lavt nivå 


som mulig innenfor praktiske og økonomisk forsvarlige rammer. 
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Hvert enkelt tiltak er vurdert ut fra forventet positiv innvirkning på sann-


synlighet og kostnad. Effekt og revidert nivå for risiko vurderes i tilknyt-


ning til hvert tiltak.  


1.2 Oppdraget 


Rådgivergruppen Civitas AS har fått i oppdrag å utarbeide ROS-analyse i 


henhold til plan- og bygningslovens § 4-3. Analysen omfatter Nortura 


Hærland i Eidsberg kommune. 


ROS-analysen er knyttet til utbygging og drift av området i henhold til 


reguleringsplan og planer for utbygging slik det foreligger pr dato. Ana-


lysen gjelder arealer omfattet av utbyggingen / eksisterende anlegg samt 


virkninger utenfor planområdet som direkte kan knyttes til virksomheten. 


ROS-analysen er bygd på planbestemmelser og plankart, samt øvrig do-


kumentasjon som er mottatt fra oppdragsgiver. Krav om ROS-analyser 


følger også av annet regelverk, blant annet innen næringsmiddelhygiene, 


vannforsyning, arbeidsmiljø, forurensning og beredskap med tilhørende 


internkontroll (IK-MAT, IK-HMS mfl.). Analysen her ivaretar kravene 


etter plan- og bygningsloven, men kan også være nyttig for virksomheters 


og kommunens øvrige arbeid med beredskap, ROS, internkontroll mm. 


1.3 Juridiske aspekter, forbehold 


Denne ROS-analysen har kun til formål å bidra til at utbyggingen skjer 


med henblikk på risikorelaterte forhold.  


Analysen må ikke benyttes som grunnlag for å fravike krav i eller i med-


hold av lov eller forskrift. ROS-analysen innebærer en overordnet vurde-


ring og dekker ikke nødvendigvis alle risikorelaterte forhold. Det forut-


settes at det for alle tiltak og kostnadsbærende elementer gjøres nødven-


dige risikovurderinger på detaljnivå, og det tas forbehold om at slike vur-


deringer vil kunne avvike fra analysen her.  


Rådgivergruppen Civitas AS avleverer denne ROS-analysen under forut-


setning av at den ikke benyttes av kunden eller tredjepart som grunnlag 


for å rette økonomisk krav mot-, eller plassere annen form for ansvar hos 


Civitas eller Civitas’ underleverandører. Denne fraskrivelsen omfatter 


blant annet ethvert krav knyttet til  


- at uønskede hendelser eller risikoforhold omtalt i analysen inntreffer, 


uavhengig av hvordan disse er vurdert 


- uønskede hendelser eller risikoforhold som med eller uten overlegg 


ikke inngår i analysen 


- overdimensjonering e.l. av anlegg eller tiltak, eller annen kostnad som 


måtte påløpe på grunn av for høy risikovurdering 


- underdimensjonering e.l. av anlegg eller tiltak, eller annen kostnad 


som måtte påløpe på grunn av for lav risikovurdering 


- opplysninger gitt av andre og som refereres i ROS-analysen 


- lovbrudd eller brudd på privatrettslige avtaler som måtte begås med 


henvisning til risikovurderinger aller andre opplysninger i analysen 


- misbruk av opplysninger i analysen. 
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2 RAMMENE FOR ANALYSEN 


2.1 Planområdet 


Nortura sitt anlegg ligger i bygda Hærland i Eidsberg kommune, ca. 4 ki-


lometer fra Mysen, 600 meter sør for E18. Nortura Herland sin eiendom 


er i dag på 168,9 dekar. Av dette er 56,5 dekar regulert til industri/lager 


og 7,7 dekar til parkbelte i industristrøk. Dagens fabrikkområde grenser i 


øst til Fylkesvei B-700, Sloraveien, og er ellers omgitt av jordbrukseien-


dommer og lokalveier. 


Den eldste bygningsmassen (A- og B-bygg) påbegynt 1956, ligger nær-


mest fylkesveien, og inneholder produksjonsavdelinger med administra-


sjonen i øvre nivå mot nord, C-bygget ble ferdigstilt i 1996 med nye pro-


duksjonslinjer, fryserier mv. Renseanlegget i nord har kjemisk rensetrinn 


og påslipp til kommunalt nett. E-bygget i vest, med store automatiske 


kjøle- og fryselagre og ekspedisjon stod ferdig i 2005. Flere mindre til-


bygg, påbygg og ombygginger er utført, og bygningsmassen bærer preg 


av å ha blitt bygd på ulike tidspunkt og med ulike behov. BYA totalt for 


hele anlegget er pr i dag er ca. 13.775 m
2
 


 
Figur 1: Eksisterende bebyggelse (bygg A, B, C og E).  Rød linje er planområdets avgrensning. 
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Adkomsten til anlegget er i dag via vikepliksregulert T-kryss på E18 og 


videre 600 meter på fylkesvei. Når ny E18 står ferdig blir den gamle eu-


ropaveien sekundærvei. Innkjøring for ansatte og råvarer skjer i nord og 


utkjøring for ansatte og ferdige varer i sør (rundskjøringssystem). Parke-


ring for ansatte ligger i hovedsak på vestsiden av C-bygget og sør i områ-


det. Det er i dag 252 parkeringsplasser på anlegget. 


Terrenget faller mot vest fra fylkesveien i øst med adkomst på flere plan. 


Det er lite naturlig vegetasjon på området, men det er etablert parkbelter 


og annen vegetasjon for å skjerme mot og forskjønne omgivelsene. Land-


skapet som omgir anlegget er stort sett flatt med raviner. Det er både 


store, sammenhengende jordbruksområder og skogkledte arealer, spesielt 


i tilknytning til raviner og høyder i landskapet.  


I nærområdet er det påvist funn av gamle bosettinger på to områder, det 


ene ved Hærland kirke og det andre på Bjørnstad. 


 
Figur 2: Flyfoto av området. Nortura sitt anlegg i midten, E18 i nord.  


 


For nærmere omtale av planområde og foreslått disponering vises det til 


planprogram og konsekvensutredning. 


ROS-analysen er mest konsentrert om permanent bruk av området i hen-


hold til reguleringsplan for området, vedtatt 25.04.2002, se faksimile av 


plankart i Figur 3. Viktige forhold i anleggsfasen som ikke fullt ut fanges 


opp av ordinært HMS-arbeid tas likevel med.  


Dent redegjøres for om- og hvordan risikobildet kan endres ved utvikling 


i henhold til planen. Analysen omfatter ikke midlertidig bruk av området 


eller midlertidige anlegg som måtte bli etablert. Analysen omfatter plan-
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området samt direkte virkninger av reguleringsforslaget i nærliggende 


områder. Der anlegg og løsninger ikke er beskrevet i planforslaget eller i 


annen dokumentasjon fra utbygger forutsettes løsninger som er vanlige 


og allment akseptert ved angitt bruk. 


 
Figur 3: Faksimile av plankart fra 2002 (nord mot venstre i kartet). 


 


2.2 Planprogram 


Forslag til planprogram for konsekvensutredning jf. plan- og bygningslo-


vens § 14-2 har vært på høring til berørte myndigheter og er langt til of-


fentlig ettersyn med frist for innspill 7. mai 2012. Figur 4 viser en tidlig 


skisse til disponering av området, denne er i ettertid endret.  


I planprogrammet er det angitt at det skal utarbeides ROS-analyse i tett 


dialog med Nortura. I analysen kartlegges uønskede hendelser som kan 


inntreffe og føre til skade på mennesker, miljø eller samfunnsfunksjoner. 


Konsekvensene av slike hendelser vurderes. Videre skal det vurderes be-


hov for og foreslås evt. risikoreduserende tiltak, beredskap mm.  


2.3 Forutsetninger 


Denne ROS-analysen er basert disponering av området som angitt i plan-


kart, planbestemmelser og planbeskrivelse. Det forutsettes at beregninger, 


dimensjonering mm som ligger til grunn for planforslaget er korrekt. 


Analysen er overordnet og av vurderende art (kvalitativ); det er ikke lagt 


til grunn matematiske eller statistiske beregninger. Det forutsettes at eks-


terne aktører har gitt all informasjon de måtte besitte som kan være ve-


sentlig for vurderinger i denne ROS-analysen.  


Til grunn for vurderingene ligger det en forutsetning om at området plan-


legges, prosjekteres og bygges iht. gjeldende lover og forskrifter, stan-


darder og retningslinjer, og med nødvendig sertifisert kvalitetssikring i al-


le ledd. Det innebærer at lovpålagte forebyggende tiltak og beredskapstil-


tak allerede forutsettes iverksatt dersom ikke annet er nevnt. 
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Figur 4: Skisse til detaljert disponering av området (fra utkast til planprogram, mars 2012). Bygg D er nybygg til slakteri mm. Byg-
ning merket «spildevand» i nordvest er nytt lokalt avløpsrenseanlegg. Mulige parkeringsarealer er markert med rødt. En har i etter-
tid gått bort fra bruk av parkeringshus. Skissen er i ettertid også endret på andre punkter.  


 


2.4 Vurdering av området 


Civitas v/ Rune Opheim har den 19.04.2012 gjennomført befaring i plan-


området. Fra Nortura deltok Kai Fjeld og Tor Herland. Det ble lagt vekt 


på utendørs arealer da ROS-analysen her i mindre grad berører interne 


forhold i produksjonen (arbeidsmiljø, matsikkerhet mm). 


 
Figur 5. Lasteområde mm mellom bygg C og E. Innkjøringen til bygg E (lager) vises på bilde til venstre. 
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Figur 6: Område i nordvest, nytt avløpsrenseanlegg er planlagt til lengst til høyre i bildet. Hærland kirke i bakgrunnen. 


 


 
Figur 7: Område der nybygg (D) skal oppføres. Eksisterende bygg C til venstre. Avløpsrenseanlegget til høyre flyttes. 


 


Bildene i dette avsnittet er tatt i forbindelse med befaringen. Området 


framstår i dag som ryddig og oversiktlig. Arealene anses godt egnet til 


eksisterende og planlagt bruk. «Landlige» omgivelser, stabilt lokalklima 


og gode kommunikasjoner er eksempler på forhold som kan gi mindre ri-


siko enn ved mange andre tilsvarende anlegg.  


Sikkerhetsmessig kan nærheten til Hærland skole være en utfordring, 


men allerede etablerte tiltak (gangveg mm) motvirker dette, se Figur 8.  


 
Figur 8 Hærland skole (nord for planområdet), sett fra Nortura sin utkjørsel. Gangveg til venstre.  
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3 FASTSETTING AV RISIKO 


3.1 Gjennomføring av arbeidet 


Vurderingene i dette kapitlet er i hovedsak gjort i møte hos Nortura Hær-


land 20.04.2012 med følgende deltakere: 


- Kai Fjeld, Nortura (deler av tiden) 


- Tor Herland, Nortura  


- Vidar Husa, brannsjef Eidsberg kommune (deler av tiden) 


- Astrid Rutherford, lege, miljøretta helsevern i Indre Østfold (deler av ti-


den) 


- Øivind Johansen, Cowi 


- Ellen Haug, Civitas 


- Rune Opheim, Civitas 


Befaring i området er gjennomført 19.04.2012. For øvrig er dokumentene 


i plansaken, og fra tidligere planarbeid i området benyttet som underlag 


for ROS-analysen.  


3.2 Uønskede hendelser 


På bakgrunn av planprogrammet og erfaring fra liknende tiltak er det satt 


opp et utvalg av uønskede hendelser. Utvalget er gjort med henblikk på å 


være representativt for risikobildet i området. Deretter er sannsynlighet 


og konsekvens for hver hendelse vurdert. Risiko er så fastsatt i henhold 


til risikomatrisen.  


Følgende uønskede hendelser er vurdert. Det understrekes at denne listen 


ikke er utfyllende, og kun et redskap i arbeidet. Den må kun betraktes 


som veiledende i forbindelse med videre detaljplanlegging av utbygging 


og drift i området.  


Uønskede hendelser TABELL 1 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Mulige årsaker Bakgrunnsinformasjon, nærmere beskrivelse 


1. Smittevern – mennesker, vilt, slaktedyr, produkter og avfall 


1.01 Smitte fra større vilt 
(inkl. fugl) til slakte-
dyr/ produkter. 


Syke/smittebærende vilt/fugl blir 
tiltrukket av lukt, fôr, avfall mulig-
het for opphold, reirbygging mm 
og kommer inn på området.  


 


Om vannbåren smitte, se egen hendelse. 


Rev og en rekke fuglearter jevnlig observert. Smitte fra 
fugl til fugl anses mer sannsynlig enn smitte til/fra andre 
dyr og mennesker. 


Omfattes av regelverk knyttet til IK-MAT og IK-HMS  


Smitte til/fra ansatte, besøkende og fra øvrig befolkning 
omfattes av IK-MAT, og er ikke del av ROS-analysen 


1.02 Smitte/ skade fra 
rotter, smågnagere, 
innsekter e.l. på 
området til slaktedyr/ 
produkter. 


Tilgjengelig føde samt gunstige 
oppholds- og yngleplasser i områ-
det og/eller nærliggende områder. 


Om vannbåren smitte, se egen hendelse 


Omfattes av regelverk knyttet til IK-MAT og IK-HMS 


1.03 Smitte fra slaktedyr/ 
produkter til vilt inkl. 
fugl 


 


Smittede slaktedyr eller slakt/ 
slakteavfall med smitte kommer i 
kontakt med fugl/vilt og/eller blir 
spist. 


Smitte fra fugl til fugl anses mer sannsynlig enn smitte 
til/fra andre dyr og mennesker. 


Innvoller fra slaktedyr er eksempel på mulig smittekilde 
som det er viktig at vilt/fugl ikke før tilgang til. 


Les mer om kommunal viltforvaltning hos DN 


1.04 Smitte fra slaktedyr/ 
produkter/ avfall til 
øvrig befolkning lokalt  


Humanpatogent smittestoff spres 
via luft, vann, avløp eller avløp slik 
at lokalbefolkningen eksponeres.  


 


Tema for kommunens arbeid med miljøretta helsevern / 
smittevern. 


Smitte fra produkter til konsumenter ivaretas av IK-MAT. 



http://www.dirnat.no/multimedia.ap?id=45150
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Uønskede hendelser TABELL 1 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Mulige årsaker Bakgrunnsinformasjon, nærmere beskrivelse 


2. Akutt forurensning (annen forurensning dekkes av KU)  


2.01 Større utslipp av am-
moniakkgass (NH3). 


Feil, uhell mm. knyttet til tanker, 
rør og anlegg for kjøl og frys. 


Ammoniakk (NH3) er en basisk, fargeløs, giftig gass med 
stikkende lukt. Gassen er brennbar, men vanskelig an-
tennelig. NH3 lagres og transporteres normalt nedkjølt til 
væskeform (< -33,4 °C ved 1 atm.). Ammoniakk er 
svært løselig i vann. 


Om fare for eksplosjon – se egen hendelse. 


2.02 Akutt lukthendelse 
eller andre store ut-
slipp til luft. 


Driftsforstyrrelse, feil på i rense-
innretninger e.l. 


Tema for kommunens arbeid med miljøretta helsevern. 


Evt. diffust, langvarig utslipp av lukt eller andre utslipp til 
luft vil være tema for KU.  


Hendelsen omfatter ikke utslipp av klimagasser, dette vil 
evt. dekkes av KU. 


2.03 Kjemisk forurensning 
lokalt i området – 
utslipp til jord/ vann/ 
grunn. 


Utslipp fra tanker for olje, 
kjemikalier, biler mm som ikke 
fanges opp av lokale nett for 
avløp / overvann. 


Omfattes av regelverk knyttet til IK-HMS 


 


2.04 Kjemisk forurensning 
som ledes til lokalt 
avløpsrenseanlegg. 


Utslipp som via bedriftens lokale 
avløps- og overvannsnett ledes til 
lokalt renseanlegg 


Omfattes av regelverk knyttet til IK-HMS 


Utslipp som passerer lokalt renseanlegg og ledes til lokal 
resipient eller til kommunalt nett omfattes av egen 
hendelse. 


2.05 Biologisk forurensning 
lokalt i området – 
utslipp til jord/ vann. 


Driftsforstyrrelser med behov for 
mellomlagring og/eller utslipp av 
slakteavfall, husdyrgjødsel o.a.  
Trafikkulykker. 


Om flom/ overløp; se egne hendelser 


 


2.06 Vesentlig utslipp til 
lokal resipient fra 
overløp oppstrøms 
lokalt avløpsrense-
anlegg eller fra andre 
deler av anlegget 


Driftsforstyrrelser/ svikt i rense-
anlegget. Feil i anlegget eller 
sammensetning/ mengder av 
avløpsvann som anlegget ikke 
håndterer. 


Se egne hendelser knyttet til flom 


2.07 Uforutsett påslipp av 
avløpsvann til 
kommunalt nett 


- vesentlig større 
mengder enn normalt 


- vesentlig høyere 
konsentrasjon av 
forurensning enn 
normalt 


- utslippskomponenter 
som en normalt ikke 
skal ha, f.eks. kjemisk 
forurensning 


Driftsforstyrrelser / teknisk svikt i 
renseanlegget lokalt. Feil i system 
for driftsovervåking (måleinstru-
menter, dataoverføring, alarmer, 
manglende oppfølging av alarmer, 
eller feil i systemer for automatisk 
driftsstopp). Sammensetning 
og/eller mengder av avløpsvann 
som lokalt renseanlegg ikke kan 
håndtere) 


 


Se egne hendelser knyttet til flom 


3. Svikt i vannforsyning inn til virksomheten. Vannverket vil ha sitt egen IK-Mat- system, ROS-analyse, beredskapsplan mm. 


3.01 Langvarig avbrudd i 
vannforsyning – mer 
enn 48 timer. 


Alvorlig svikt i system for vannfor-
syning (lekkasje, pumpesvikt, 
vannmangel o.a.) 


 


Vannverket skal ha egen ROS-analyse, beredskapsplan 
og annen dokumentasjon som bl.a. kreves i forbindelse 
med godkjenning og oppfølging av vannverkets IK-MAT. 


3.02 Kortvarig avbrudd i 
vannforsyning – 
mindre enn 48 timer. 


Midlertidig svikt i system for 
vannforsyning (lekkasje, 
pumpesvikt o.a.) 


 


Se hendelse 3.01. 


3.03 50% redusert 
vannforsyning i mer 
enn 48 timer. 


Svikt i system for vannforsyning 
(lekkasje, pumpesvikt, 
vannmangel o.a.) 


 


Se hendelse 3.01. 


3.04 Kjent/varslet, alvorlig 
kjemisk eller biologisk 
forurensning av forsy-
ningsvann, vesentlig 
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften. 


Forurensning i kilde eller 
forsyningsnett, evt kombinert med 
svikt i behandlingsanlegg 


Se hendelse 3.01. 







 


R A P P O R T  –  R O S - a n a l y s e  f o r  r e g u l e r i n g s p l a n  1 4  


Uønskede hendelser TABELL 1 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Mulige årsaker Bakgrunnsinformasjon, nærmere beskrivelse 


3.05 Uoppdaget, alvorlig 
kjemisk eller biologisk 
forurensning av forsy-
ningsvann, vesentlig 
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften. 


Forurensning som ikke fanges opp 
av vannverkets eget regime for 
prøvetaking i henhold til 
drikkevannsforskriften, evt feil/ 
svikt i prøvetakingen 


Hendelsen kan også omfatte parametere som ikke er 
direkte regulert i drikkevannsforskriften, f.eks. spesielle 
typer smittestoff. Prøvene som tas i henhold til 
forskriften må regnes som indikatorer. 


4. Avbrudd i energiforsyning og kommunikasjon (se også kommunens beredskapsplaner) 


4.01 Langvarig avbrudd i 
strømforsyning – mer 
enn 1-2 døgn. 


 


Alvorlig svikt i system for energi-
forsyning. Utfall av linjer. 


 


4.02 Kortvarig avbrudd i 
strømforsyning – mer 
enn 12 timer. 


 


Midlertidig svikt i system for 
energiforsyning. Utfall av linjer. 


 


4.03 Langvarig avbrudd i 
telekommunikasjon – 
mer enn 1-2 døgn. 


 


Alvorlig svikt i hele eller deler av 
telenettet (fasttelefon, mobil, 
internett). 


 


4.04 Avbrudd i 
vegforbindelse – mer 
enn 1-døgn. 


 


Ras, flom, storulykke eller annen 
hendelse på vegnettet utenfor 
planområdet. 


 


5. Brann og eksplosjon 


5.01 Storbrann, branncelle-
overskridende. 


Som ved andre branner. Hendelse vurderes i forhold til behov for sikring av gjen-
stander, bygninger, innsatsmuligheter for rednings- og 
slokkemannskap og sikring av rømningsveier for funk-
sjons- bevegelses- og orienteringshemmede. 


5.02 Branntilløp og brann 
innen branncelle. 


 


Som ved andre branner. Vurder om spesielle deler av anlegget / planområdet vil 
være spesielt sårbare, også for mindre branner 


5.03 Hindret adkomst for 
utrykningskjøretøy. 


 


Hindringer i form av kjøretøyer 
eller andre løse gjenstander. Faste 
installasjoner eller bygningsdeler 
som kommer i vegen.  


I moderne bygninger skal branntilløp normalt stanses av 
bygningens egne varslings-, sikrings- og slokkesystemer, 
branncellebegrensninger mm. 


5.04 Fare for eksplosjon / 
eksplosjon.  


F.eks. feil i montering eller drift av 
lagringstanker for gass. Oppbeva-
ring og av eksplosjonsfarlige stof-
fer, herunder farlig avfall.  


Omfattes av IK-HMS-regelverk 


Om gasslekkasjer, se egen hendelse.   


6. Skred, utglidning, grunnforhold 


6.01 Skredhendelser som 
påvirker planområdet. 


 


 


Ekstremnedbør, mennesklig aktivi-
tet eller andre forhold som utløser 
skred som påvirker planområdet. 


 


6.02 Setninger med skade 
på bygninger i 
planområdet 


 


Grunnforhold, senket 
grunnvannsstand 
feildimensjonering. 


 


6.03 Skade knyttet til 
tidligere forurensning i 
grunnen. 


 


Tidligere kjente og ukjente utslipp 
til grunn, lokale industrideponier 
o.a.  


 


7. Ekstremvær, naturfarer 


7.01 Ekstremnedbør, flom. Ekstrem nedbør/ regnskyll, snø-
smelting,  


 


 


7.02 Ekstrem vind / 
tornado. 


 


 


 


Dimensjoneres i henhold til NS 3491-4 


Faktaark fra Byggforsk 



http://bks.byggforsk.no/DocumentView.aspx?sectionId=2&portalMenuId=0&nodeId=244&level=2&documentId=3118
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Uønskede hendelser TABELL 1 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Mulige årsaker Bakgrunnsinformasjon, nærmere beskrivelse 


8. Annen menneskeskapt risiko 


8.01 Alvorlig feil i dimensjo-
nering eller utførelse 
av bygninger mm. 


Uaktsomhet, kunnskapsmangel, 
organisatorisk svikt mm. 


OBS: hendelsen kan også utløses 
av andre årsaker enn naturlaster, 
f.eks. ordinær bruk av området 
eller kriminell handling, f.eks. 
overlagt underdimensjonering for 
å spare kostnader.  


Byggefeil forekommer til daglig. Noen byggefeil er ube-
tydelige og har små virkninger, kanskje bare for en lei-
lighet, kontor etc. Hendelsen her omfatter større og 
alvorlige byggefeil, med en sjablongmessig antakelse for 
virkninger.  


Om kriminelle handlinger, se hendelse 8.02. 


8.02 Sabotasje, alvorlig 
skadeverk, samt 
trusler om dette. 


Ulovlig handling med hensikt å 
volde skade, eller utpresning med 
trusler om slike handlinger. 
Utpresning kan ha som formål å 
motta betaling, nedleggelse, 
omlegging, politiske tiltak o.a. 


Forholdet må vurderes nærmere i samråd med aktuelle 
myndigheter. Vurdering må til enhver tid oppdateres i 
forhold til rådende trusselbilde. 


For slakteri er ekstreme dyrevernaktivister eksempel på 
risikogrupper 


8.03 Mindre alvorlig 
skadeverk – 
«guttestreker». 


 


Mindre skadeverk, lek med ild o.a. 
kan i verste fall få alvorlige konse-
kvenser, bl.a. brann. Tagging, 
ruteknusing mm kan virke skjem-
mende og tiltrekke mer slik 
aktivitet. 


Barneskole, boliger mm i området. 


8.04 Trafikkulykke på 
adkomstvegen (lette 
og tunge kjøretøyer). 


Teknisk feil, førerfeil, feil hos 
tredjepart (uoppmerksomhet).  


 


 


Barneskole, boliger mm i området. 


8.05 Opphopning av biler 
dyr til slakt. 


Stans i slakting Samlehendelse. En rekke hendelser (streik, strømbrudd, 
stans i vannforsyning, teknisk svikt m.fl.) kan føre til 
stans i slaktingen. 


8.06 Ulykke ved transport 
av farlig gods til 
anlegget (fylkesvegen 
og bedriftens område). 


Teknisk feil, førerfeil, feil hos 
tredjepart (uoppmerksomhet) 


 


 


9. Anleggsfase (risiko vurderes i forhold til prosentvis sannsynlighet for hendelse) 


9.01 Uventet funn av 
fornminner i 
forbindelse med 
anleggsarbeid. 


Ukjente forekomster som først 
oppdages etter at anleggsarbeid 
er igangsatt 


Uhell o.a. knyttet til anleggstiltak 
som skader kjente eller ukjente 
fornminner i grunnen 


Gjelder funn som skjer, og evt skade som oppstår på 
tross av de forholdsregler om er tatt iht. 
konsekvensutredning, myndighetskrav mm. Omfatter 
funn som gir stans eller forsinkelser i arbeidene. 


9.02 Trafikkulykke knyttet 
til anleggstrafikk i 
områder åpne for 
publikum, inkl. fylkes-
veg inn til området. 


Tunge anleggsmaskiner, leveran-
ser av byggevarer mm gjennom 
områder åpne for publikum, bl.a. 
forbi skolen. 


 


 


9.03 Skade på/fra uved-
kommende i anleggs-
området. 


 


Uvedkommende kan uforvarende 
ta seg inn i området, eller gjøre 
det for spenning, tyveri, losji mm. 


Ordinære HMS-tiltak forutsettes gjennomført på det 
enkelte anlegg i henhold til gjeldende regelverk. 


9.04 Ras, utglidning. Sam-
menbrudd i konstruk-
sjon under bygging. 


 


Konstruksjonsfeil, feil utførelse, 
feilvurdering mm. Tilsvarende 
forhold i driftsfase omfattes av 
andre hendelser 


Ordinære HMS-tiltak forutsettes gjennomført på det 
enkelte anlegg i henhold til gjeldende regelverk. 


 


Det understrekes et dette er et utvalg hendelser rettet inn mot tiltak i om-


rådet. For prosjektering og anleggsfase vil egne risikovurderinger måtte 


gjøres i henhold til gjeldende regelverk, herunder krav til helse, miljø og 


sikkerhet på arbeidsplasser (HMS). En kan ikke unnlate å gjennomføre 


lovbestemte risikovurderinger på detaljnivå selv om forholdet allerede er 


vurdert i ROS-analysen her. Dette må eventuelt avtales med angjeldende 


myndighet i hvert tilfelle. 
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Hendelser som kan medføre tap av- eller skade på kulturverdier inngår i 


de utvalgte hendelsene. Dette er del av miljøtema i den videre analysen.  


Listen omfatter ikke hendelser som anses som ”generelle problemer” i 


lokalsamfunnet, f.eks. knyttet til generelt høy luftforurensning. Det sam-


me gjelder epidemier, krig, generalstreik, ulykker eller økonomisk kol-


laps der virkningene i planområdet må forventes å bli de samme som i 


tilgrensende områder. Nevnte typer hendelser forutsettes ivaretatt av sam-


funnets generelle beredskap, og tiltak som generelt må forventes iverksatt 


i den aktuelle typen områder. Vi konsentrerer oss om hendelser der det er 


særskilt grunn for forebyggende eller avbøtende tiltak i planområdet.  


ROS-analysen ar avgrenset til uønskede hendelser. For mer permanente 


virkninger, f.eks. støy, estetikk, barrierevirkninger eller skade på dyre- og 


planteliv henvises til konsekvensutredningen/planbeskrivelsen. Generelle 


miljøproblemer for naboer mm i anleggsfasen omfattes av også av KU. 


3.3 Vurdering av sannsynlighet og konsekvens av uønskede hendelser 


I tabell 2 har vi vurdert sannsynlighet og konsekvens for uønskede hen-


delser. Hendelsene er de samme som i tabell 1. Det er benyttet en kom-


primert tabell for framstilling, uten bruk av vedlegg. 


Utfyllende vurdering av sannsynlighet og/eller konsekvenser er gjort i 


feltet ”vurdering..”. Slike vurderinger er bare gjort der vi har sett behov 


for å gi kommentarer ut over selve konklusjonen.  


Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er for en stor del av kvali-


tativ karakter og vil alltid kunne bestrides av fagpersonell med ulik erfa-


ringsbakgrunn, kunnskapsprofil, holdninger m.m. Ny informasjon eller 


nye hendelser vil kunne endre vurderingene.  


ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


1. Smittevern – mennesker, vilt, slaktedyr, produkter og avfall 


1.01 


 


Smitte fra større vilt 
(inkl. fugl) til slakte-
dyr/ produkter. 


Særlig problematisk dersom fugl kom-
mer inn i anlegget. Har hatt tilfeller av 
dette. Også noe rev etc. nær anlegget. 


Spesielt fokus på salmonella. 


 


 


Sannsynlig Liv/helse En viss fare GUL 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf Farlig RØD 


 
  


1.02 Smitte/ skade fra rot-
ter, smågnagere, inn-
sekter e.l. på området 
til slaktedyr/ produk-
ter. 


Mindre alvorlige hendelser har forekom-
met. Eksisterende virksomhet har avtale 
med skadedyrfirma som foretar kartleg-
ging og ved behov utrydding. 


 


  


Meget 


sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GUL 


 


  


1.03 Smitte fra slaktedyr/ 
produkter til vilt (inkl. 
fugl). 


 


Ingen kjente hendelser lokalt. Spesielle 
tiltak iht. IK-Mat dersom smitte oppda-
ges i anlegget. 


 


 


Lite sann-
synlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig GRØNN 


 
  


1.04 Smitte fra slaktedyr/ 
produkter/ avfall til 
øvrig befolkning lokalt. 


Ingen kjente hendelser lokalt. Spesielle 
tiltak iht. IK-Mat dersom smitte oppda-
ges i anlegget. Vurderingen er gjort med 
forutsetning om av virksomheten ikke 
får kjøletårn (fare for legionellasmitte). 


 


Lite sann-
synlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 
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ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


2. Akutt forurensning (annen forurensning dekkes av KU) 


2.01 Større utslipp av am-
moniakkgass (NH3). 


Tanker for ammoniakk på området med 
det samlet volum på ca. 5 tonn. I tillegg 
til anlegget selv, kan nærliggende skole 
og boliger bli berørt av utslipp.  


Har hatt én mindre utslippshendelse 
med påfølgende evakuering av én avde-
ling. Tiltak inngår i eksisterende bered-
skapsplan for virksomheten.  


 


 


Mindre 
sannsynlig 


Liv/helse En viss fare GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig GRØNN 


 
  


2.02 Akutt lukthendelse 
eller andre store ut-
slipp til luft. 


Lukt fra nåværende industrianlegg regi-
strert i området. Forhold bedret etter 
installasjon av renseanlegg (luktfjerning) 


Mulig lukt også fra avfall, avløpsanlegg 
og slam, men innendørs lagring reduse-
rer luktproblemer. 


Det er ikke kjent akutte lukthendelser 
eller andre større utslipp til luft knyttet 
til eksisterende anlegg.   


 


 


Mindre 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig GRØNN 


 
  


2.03 Kjemisk forurensning 
lokalt i området – 
utslipp til jord/ vann/ 
grunn. 


 


 


På området oppbevares inntil 


- 30.000 liter fyringsolje fordelt på to 
nedgravde tanker i plastmateriale 


- 5 tonn ammoniakk (NH3) 


- 10.000 liter kjemikalier til avløpsren-
sing (aluminiumklorid AlCl3) 


Biltransport inn/ut med mulighet for velt 
eller andre uhell som gir utslipp.   


Ingen kjente grunnvannskilder i influ-
ensområde. Lokal bekk nedstrøms an-
legget er liten og sårbar, utslipp hit kan 
gi død fisk og lignende. 


Ingen slike utslippshendelser registrert. 


 


 


Mindre 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 


 
  


2.04 Kjemisk forurensning 
som ledes til lokalt 
avløpsrenseanlegg. 


Bruk av kjemikalier vil dekkes av virk-
somhetens HMS-system iht. til produkt-
datablader, og vil blant annet omfatte  


- lutholdige (alkaliske) vaskemidler 


- desinfeksjonsmidler, klor 


Risikovurderingen forutsetter at lokalt 
renseanlegg har tilstrekkelig fordrøy-
ningsvolum (utjevningsbasseng) opp-
strøms til at evt. utslipp kan stanses her. 


Ingen slike utslippshendelser registrert. 


 


 


Mindre 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 


 
  


2.05 Biologisk forurensning 
lokalt i området – 
utslipp til jord/ vann. 


Fugl til slakt vil fraktes i rømningssikre 
kasser, slik at rømning ved trailervelt 
neppe vil forekomme. Ulykker med biler 
kan gi lokale utslipp av slakteavfall (både 
fast og flytende) samt utslipp av blod. 


Utslipp vil kunne skje i områder for las-
ting/lossing (containere benyttes), og 
ved evt. reingjøring av biler for livdyr-
transport eller av andre kjøretøyer. 


Innendørs arealer forutsettes drenert til 
lokalt avløpsrenseanlegg  


 


 


 


Mindre 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig GRØNN 


 
  







 


R A P P O R T  –  R O S - a n a l y s e  f o r  r e g u l e r i n g s p l a n  1 8  


ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


2.06 


 


Vesentlig utslipp til 
lokal resipient fra 
overløp oppstrøms 
lokalt avløpsrense-
anlegg eller fra andre 
deler av anlegget. 


Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens 
av overløpshendelser ved et ordinært 
høygradig renseanlegg i denne størrel-
sesorden. 


Det forutsettes at avløpsmengder tilsva-
rende normalavløp fra virksomheten går 
i overløp, eller på annen måte lekker ut 
til lokal bekk og/eller øvrige arealer ned-
strøms renseanlegget.  


Den lokale bekken er liten og sårbar, og 
utslipp i denne størrelsesorden vil bl.a. 
kunne gi fiskedød og for øvrig uaksep-
table konsekvenser for lokalmiljøet. 
Følgelig må hele produksjonen stanses 
ved en slik hendelse, noe som kan ha 
store økonomiske følger for bedriften. 


 


Meget 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf Kritisk  RØD 


 
  


2.07 Uforutsett påslipp av 
avløpsvann til kom-
munalt nett 


- vesentlig større 
mengder enn normalt 


- vesentlig høyere 
konsentrasjon av for-
urensning enn normalt 


- utslippskomponenter 
som en normalt ikke 
skal ha, f.eks. kjemisk 
forurensning. 


Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens 
av driftsavvik ved et ordinært høygradig 
renseanlegg i denne størrelsesorden. 


Kjemisk forurensning forutsetter at hen-
delse 2.04 inntreffer uten at virksomhe-
ten/renseanlegget stanses, evt. overdo-
sering av behandlingskjemikalier.  


Hendelser kan føre til vesentlige drifts-
forstyrrelser i kommunalt nett/ rensean-
legg (biol./kjem.) nedstrøms; 


- rensegrad i kommunalt anlegg kan 
reduseres eller i verste fall kan rensing-
en opphøre i kortere eller lengre tid,  


- hele eller deler av avløpet kan måtte 
føres i overløp oppstrøms kommunalt 
renseanlegg. 


Dette kan også påvirke avløp fra andre 
abonnenter enn Nortura Hærland. 


Resultatet kan bli økt forurensning i 
Hæra, evt også Glomma. Drikkevanns-
kilder antas ikke berørt i vesentlig grad. 


I tillegg til miljøbelastning kan hendelsen 
påføre kommunen kostander til gjenopp-
retting av normal drift. I henhold til 
påslippsavtale kan kommunen på visse 
vilkår ilegge Nortura gebyr. Nortura 
Hærland risikerer også å måtte stanse 
produksjonen, noe som kan ha store 
økonomiske følger for bedriften. 


 


Meget 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf Kritisk  RØD 


 
  


3. Svikt i vannforsyning inn til virksomheten. Vannverket vil ha sitt egen IK-Mat- system, ROS-analyse, beredskapsplan mm. 


3.01 Langvarig avbrudd i 
vannforsyning – mer 
enn 48 timer. 


Eksisterende vannforsyning fra grunn-
vann i løsmasser. Størst risiko for av-
brudd knyttet til system for overføring. 


En forutsetter at det bygges kommunal 
vannforsyning med tilstrekkelig kapasitet 
og reserveløsninger, inkludert utvidelse 
av eksisterende høydebasseng. Bas-
sengvolum vil da sikre driften ved stans i 
forsyning oppstrøms. Forsyningen fram 
til Nortura skal ligge på ringledning (ikke 
stikkledning uten reserveløsning). 


Dersom vannet blir borte fra anlegget 
må all drift stanses umiddelbart. 


Ingen slike hendelser registrert. 


 


 


Lite 


sannsynlig 


Liv/helse ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf kritisk GRØNN 
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ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


3.02 Kortvarig avbrudd i 
vannforsyning – mind-
re enn 48 timer. 


Forutsetninger som hendelse 3.01 


Hvis en har kontroll på lekkasjer vil for-
syningen kunne opprettholdes med van-
net i høydebasseng, evt med unntak av 
slakteriet (se neste hendelse)  


Hadde ett avbrudd i forsyningen for 6 år 
siden, men høydebassenget sikret da 
forsyning i avbruddsperioden.   


 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 


 


  


3.03 50 % redusert vann-
forsyning i mer enn 24 
timer. 


Store lekkasjer/ledningsbrudd på kom-
munalt anlegg er eksempler på hendel-
ser som kan medføre redusert forsyning. 


Det nye slakteriet vil bruke mer jevnt 
med vann over døgnet, og kan måtte 
stoppes, mens øvrige deler av produk-
sjonen kan opprettholdes. Dette kan 
først og fremst ha konsekvenser i for-
hold til virksomhetens økonomi.  


 


Sannsynlig Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GUL 


 


  


3.04 Kjent/varslet, alvorlig 
kjemisk eller biologisk 
forurensning av forsy-
ningsvann, vesentlig 
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften. 


Det forutsettes at kilden fremdeles vil 
være grunnvann i løsmasser, som nor-
malt gir god sikkerhet mot forurensning.  


Forurensning kan også skje i øvrig for-
syningssystem, f.eks. innsug i ledninger 
med undertrykk, arbeid på nettet, kon-
taminering av bassenger eller feildose-
ring av behandlingskjemikalier. 


Ingen slike hendelser er kjent i vannver-
ket, og det har aldri vært kokepåbud. 
Skulle det likevel skje, kan Nortura, av-
hengig av forurensningskomponent, 
måtte stanse hele eller deler av driften. 


 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 


 


  


3.05 Uoppdaget, alvorlig 
kjemisk eller biologisk 
forurensning av forsy-
ningsvann, vesentlig 
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften. 


Nortura tar i dag egne vannprøver 4 
ganger pr år. 


Hendelsen forutsetter at kommunalt 
vannverk har prøvetakingsregime i.h.t. 
drikkevannsforskriften, men det har 
vært svikt i dette, eller at forurensingen 
av andre grunner ikke er oppdaget – 
f.eks. ved forurensing skjer nedstrøms 
punkt for prøvetaking. 


Siden en her ikke vet om forurensningen 
vil driften ved Nortura fortsette. Dersom 
forurensningen er alvorlig, risikerer en at 
kontaminerte produkter spises med 
mulig helseskade/sykdom som resultat. 
Straks forurensningen oppdages, må et 
omfattende og kostbart regime for tilba-
ketrekking av produkter iverksettes. 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Kritisk  GUL 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Kritisk  GUL 


 


  


4. Avbrudd i energiforsyning og kommunikasjon (se også kommunens beredskapsplaner) 


4.01 Langvarig avbrudd i 
strømforsyning – mer 
enn 1-2 døgn. 


Full stans i anlegget.  


Destruksjon av store mengder varer 
under produksjon og/eller som ikke får 
tilstrekkelig nedkjøling. Virksomheten 
har i dag avtale om avhenting av pro-
dukter mm til destruksjon ved behov. 


Avløpsrenseanlegg står, men får heller 
ikke tilført mer avløpsvann. 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Kritisk  GUL 


 
  


4.02 Kortvarig avbrudd i 
strømforsyning – mer 
enn 12 timer. 


Full stans i anlegget.  


Mulig destruksjon av varer. 


Anleggets egen nødstrøm dekker kun 
dataanlegg etc.  


Sannsynlig  Liv/helse Ufarlig GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GUL 
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ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


4.03 Langvarig avbrudd i 
telekommunikasjon – 
mer enn 1-2 døgn. 


Avbrudd eller redusert funksjon i logis-
tikksystemer – avvik i forhold til leveran-
ser til og forsendelser fra anlegget. Be-
grenset mulighet til varsling av ulykker. 


Ingen hendelser registrert, antas lite 
sannsynlig på Østlandet. 


Lite sann-


synlig 


Liv/helse En viss fare GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 


 
  


4.04 Avbrudd i 
vegforbindelse – mer 
enn 1 døgn. 


 


Full stans i anlegget. 


Har tre veier inn til anlegget, det kan gå 
store kjøretøy på alle disse. Har omkjø-
ringsmuligheter flere steder, så selv om 
veier har vært stengt, har en alltid fun-
net løsninger. Lokale klimaforhold/infra-
struktur gjør hendelsen lite sannsynlig.  


Kritisk ambulansetransport kan i de 
fleste tilfeller skje luftveien. 


Lite sann-


synlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Kritisk  GRØNN 


 
  


5. Brann og eksplosjon 


5.01 Storbrann, branncelle-
overskridende. 


Hendelsen innebærer at mindre brann 
(hendelse 5.02) kommer ut av kontroll 
og smitter over til andre brannceller. 
Hendelsen kan også utløses av eksplo-
sjonsartet brann i gass (hendelse 5.04). 


Bygg A er i tre, og det er her en trolig 
kan få de mest intense brannene med 
fare for smitte til andre deler av 
anlegget. Det nye slakteribygget (bygg 
D) skal lokaliseres nær bygg A. 


Ved storbrann risikerer en at hele eller 
deler av anlegget må stenges ned i leng-
re tid. Faren for personskade antas min-
dre da personell normalt vil være evaku-
ert før en storbrann får utvikle seg. 
Slokkemannskap vil også holde avstand. 


 


Lite  
sannsynlig 


Liv/helse En viss fare GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf Kritisk  GRØNN 


 


  


5.02 Branntilløp og brann 
innen branncelle. 


Mens storbranner er sjeldent, må en 
regne med høyere frekvens av branntil-
løp og mindre branner. Nortura Hærland 
har bl.a. hatt en brann grunnet anten-
ning av frityrolje. Slik olje vil imidlertid 
ikke inngå i framtidig produksjon. 


Elektrisk anlegg er en viktig kilde til 
brannfare. Det samme gjelder bygge- og 
vedlikeholdsarbeid, særlig arbeid som 
krever varme, f.eks. taktekking. Brann i 
parkerte biler kan smitte til bygg. 


Deler av bygningsmassen har i dag 
sprinkling eller annen automatisk slok-
king. System for branndeteksjon og 
intern/ekstern varsling er installert.  


Bedriften har eget industrivern i.h.t. 
NHO sin standard. Det er etablert godt 
samarbeid mellom lokalt brannvesen og 
virksomheten, både ift. beredskap, øvel-
ser mm og ift. nye løsninger. 


Faren for personskade anses høyere ved 
mindre branner/branntilløp (som ikke 
har fått utviklet seg til storbrann) Grun-
nen er at evakuering da ikke er gjen-
nomført, og at industrivernet vil gjøre 
egne forsøk på slokking. Faren for døds-
ulykker og alvorlig personskade anses 
likevel liten, siden folk er våkne (til for-
skjell fra bolig, institusjon o.a.). 


Driftsavbrudd knyttet til mindre branner 
antas å være kortvarige med begrense-
de økonomiske konsekvenser.  


Sannsynlig  Liv/helse En viss fare GUL 
Miljø / kultur Ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 
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ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


5.03 Hindret adkomst for 
utrykningskjøretøy. 


Virksomheten er oppmerksom på dette 
temaet, og har tatt tak i det ved eksiste-
rende anlegg. Hindringer kan bl.a. utgjø-
res av parkerte biler, hensatt utstyr og 
generelt dårlig logistikk. Ulykker på veg-
nett kan også hindre adkomst, men her 
finnes alternative kjøreruter.  


Risiko er spesielt knyttet til at brann får 
utvikle seg (hendelse 5.01) med større 
økonomisk tap / lengre driftsavbrudd 
som konsekvens. 


 


 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse En viss fare GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf Kritisk  GUL 


 


  


5.04 Fare for eksplosjon / 
eksplosjon.  


På området vil det bl.a. bli oppbevart 
propangass (pr i dag én tank på 14 m3), 
Det oppbevares også ammoniakk (se 
hendelse 2.01), og CO2 i tanker. Felles 
for de to sistnevnte er at giftighet antas 
å være et større problem enn fare for 
eksplosjon og/eller kraftig brann. 


Ved lekkasje synker propan ned og kan 
ved antennelse gi dramatisk hendelse. 
Gassen er tilsatt lukt, slik at den lett 
oppdages. De øvrige gassene som opp-
bevares er flyktige.  


Eksisterende tanker er montert uten-
dørs, og det er inngått vedlikeholdsavta-
le med propanleverandør. 


Eksplosjon vil primært føre til person-
skade og evt påfølgende brann (omfat-
tes av hendelse 5.01 og 5.02) 


Ingen hendelser registrert på anlegget. 


 


 


 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse En viss fare GRØNN 
Miljø / kultur ufarlig GRØNN 
Økonomi/samf ufarlig GRØNN 


 
  


6. Skred, utglidning, grunnforhold 


6.01 Skredhendelser som 
påvirker planområdet. 


Generelt antas det å være gode grunn-
forhold. Noen av eksisterende bygg er 
fundamentert til fjell. For øvrig er det 
registrert morenemasse og fast leire i 
området. Dersom det likevel skulle fin-
nes ustabile lag, kan konsekvensene av 
et jordskred svært alvorlige.  


 


 


 


 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Kritisk  GUL 
Miljø / kultur Kritisk  GUL 
Økonomi/samf Farlig  RØD 


 
  


6.02 Setninger med skade 
på bygninger i plan-
området. 


Endringer i grunn og/eller grunnvanns-
stand kan gi setninger med bygnings-
skader som resultat 


Det er ikke registrert setningsskader i 
noen av de eksisterende byggene, og 
det skal ikke oppføres spesielt tunge/ 
utsatte konstruksjoner. 


 


 


 


Lite 
sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 


 


  


6.03 Skade knyttet til tidli-
gere forurensning i 
grunnen. 


Det er ikke registrert forurenset grunn 
eller eldre deponier i området.  


 


 


 


 


Lite sann-


synlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 
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ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


7. Ekstremvær, naturfarer 


7.01 Ekstremnedbør, flom. Oppstrøms anlegget finnes ingen større 
vassdrag som kan gi flom inn i området. 
Flomhendelser vil således være knyttet 
til ekstremnedbør og/eller intens snø-
smelting. Virksomheten har ikke hatt 
problemer knyttet til slike hendelser. 


Grunnet klimaendringer må en i framti-
den påregne mer ekstremnedbør. Over-
vannsanlegg som tidligere har vært 
tilstrekkelig dimensjonert, kan derfor få 
oversvømmelser. 


Ved en stor skadeflom vil «normalt» 
lokalt avløpsrenseanlegg ikke kunne ta 
unna aktuelle vannmengder dersom 
flomvann trenger inn i områder som 
drenerer mot anlegget. 


Store mengder potensielt forurenset 
vann kan i slike tilfeller bli tilført nærmil-
jøet/ lokal bekk – enten direkte, eller via 
avløpsrenseanleggets nødoverløp. Spesi-
elt ved langvarige hendelser kan det gi 
miljøskade lokalt.  


 


Sannsynlig  Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 


 


  


7.03 Ekstrem vind / torna-
do. 


Ingen spesielt vindutsatte konstruksjo-
ner. Ikke registrert noen skader knyttet 
til vind/ tornado på anlegget så langt. 
Klimaendringer kan i framtiden gi økt 
vindbelastning. 


 


Lite sann-


synlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 


 


  


8. Annen menneskeskapt risiko 


8.01 Alvorlig feil i dimen-
sjonering eller utførel-
se av bygninger mm. 


Omfatter både bygninger og lokalt av-
løpsrenseanlegg, inkl. komponenter. 


Oppføring av nytt bygg D er teknisk 
komplisert, siden den omfatter både 
nybygg, rehabilitering, sammenbygging 
og noe riving. Dårlig utførelse kan påfø-
re virksomheten store kostnader. 


Feil på lokalt avløpsrenseanlegg kan gi 
vesentlige miljømessige konsekvenser, 
jf. hendelse 2.06 og 2.07. Det samme 
gjelder feil på ledningsnett nedstrøms.  


 


Sannsynlig  Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf Kritisk  GUL 


 


  


8.02 Sabotasje, alvorlig 
skadeverk, samt 
trusler om dette.  


Av sikkerhetshensyn er virksomhetens 
vurderinger unntatt offentlighet.  


 


Prioritert 


hendelse 


Liv/helse En viss fare GUL 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf Kritisk  RØD 


 
  


8.03 Mindre alvorlig 
skadeverk – 
«guttestreker». 


 


Lek med ild, småbål mm kan føre til 
større branner (hendelse 5.01 og 5.02). 
Tagging og skadeverk kan virke skjem-
mende og tiltrekke mer slik virksomhet.  


  


Sannsynlig  Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GUL 


 
  


8.04 Trafikkulykke på 
adkomstvegen (lette 
og tunge kjøretøyer). 


Har hatt ulykker i krysset til E18 (ansat-
tes privatbil). Ingen hendelser/ påkjørs-
ler der skolebarn har vært innblandet.  


Risiko knyttet til påkjøring til E18 redu-
seres når ny europavegparsell er ferdig. 


Sterkt fokus på skolebarn og alvorlige 
ulykker med myke trafikanter. 


Trailervelt etc kan også gi lokale utslipp 
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06). 


 


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Farlig RØD 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf En viss fare GRØNN 
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ROS-analyse TABELL 2 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Nr. Uønsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og 
virkninger av hendelse 


Sann-
synlighet 


Konsekvens Risiko 


Tema Nivå 


8.05 Opphopning av biler 
med dyr til slakt. 


Strenge regler for dyrevelferd (inntran-
sportforskriften) sikrer generelt god 
logistikk med god mulighet for omdirige-
ring og/eller retur av livdyrtransporter på 
vegen. 


 


Lite sann-


synlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 


 
  


8.06 Ulykke ved transport 
av farlig gods til an-
legget (fylkesvegen og 
bedriftens område). 


Bedriften vil få leveranser av bl.a. fy-
ringsolje, propan, ammoniakk og kar-
bondioksid. Ut over mindre lokal miljø-
skade antas hendelsen ikke å få vesent-
lig større konsekvens enn ulykker med 
andre tunge kjøretøyer (hendelse 8.04) 


  


Mindre 


sannsynlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur En viss fare GRØNN 
Økonomi/samf Ufarlig  GRØNN 


 
  


9. Anleggsfase (risiko vurderes i forhold til prosentvis sannsynlighet for hendelse) 


9.01 Uventet funn av 
fornminner i 
forbindelse med 
anleggsarbeid. 


 


Det forutsettes at all utbygging skjer 
innenfor området regulert til industri. 
Det har allerede vært gjennomført forn-
minneundersøkelser i dette området, og 
nye funn er derfor ikke ventet. 


Dersom det likevel skulle gjøres funn 
kan verdifulle gjenstander bli skadet. 
Uansett risikerer en svært kostbare ut-
settelser av utbyggingen. 


 


Lite sann-


synlig 


Liv/helse Ufarlig  GRØNN 
Miljø / kultur Kritisk  GRØNN 
Økonomi/samf Farlig  GUL 


 


  


9.02 Trafikkulykke knyttet 
til anleggstrafikk i 
områder åpne for 
publikum, inkl. fylkes-
veg inn til området. 


Ses i sammenheng med hendelse 8.04, 
som omfatter ulykker ved ordinær drift.  


Kombinasjon av driftstrafikk og anleggs-
trafikk kan gi mer trafikk og uoversiktlig 
trafikkbilde. Vesentlig logistikkutfordring. 


Forholdet til myke trafikanter, særlig 
skolebarna, men også egne ansatte og 
besøkende er vesentlig. 


Trailervelt etc kan også gi lokale utslipp 
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06). Skade 
på viktige deler kan gi kostbare forsin-
kelser i byggearbeidene. 


 


Sannsynlig  Liv/helse Kritisk  GUL 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf En viss fare GUL 


 


  


9.03 Skade på/fra uved-
kommende i anleggs-
området. 


 


Uvedkommende kan uforvarende kom-
me inn i området, eller gjøre det for lek, 
spenning, ugagn, tyveri, losji mm. 


I et anleggsområde vil de være mange 
faremomenter som kan føre til person-
skade, utslipp (f.eks. ved tyveri fra die-
seltanker), eller tap av verdier.  


Forrige utbygging: dialog med skolen og 
elevene. 


 


Sannsynlig  Liv/helse Kritisk  GUL 
Miljø / kultur En viss fare GUL 
Økonomi/samf En viss fare GUL 


 
  


9.04 Ras, utglidning. Sam-
menbrudd i konstruk-
sjon under bygging. 


 


Se også hendelse 8.01 ift. byggefeil.  


Oppføring av nytt bygg D er teknisk 
komplisert, siden den omfatter både 
nybygg, rehabilitering, sammenbygging 
og noe riving. 


I forhold til mer ordinære anlegg (ny-
bygg) vil den planlagte utbyggingen på 
Hærland kunne medføre noe forhøyet 
risiko for personskade og økonomisk 
tap/forsinkelser. 


 


Sannsynlig  Liv/helse Kritisk  GUL 
Miljø / kultur Ufarlig  GRØNN 
Økonomi/samf Kritisk  GUL 
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Kommentarer til ROS-analysen 


Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er i hovedsak bygd på 


bedriftens egne vurderinger i møte den 20.04.2012. Civitas har ikke in-


dustri- og næringsmiddelfaglig kompetanse til å evaluere korrekthet i 


mange av vurderingene. 


Noen typer hendelser er vurdert men utelatt de de ikke er blitt ansett som 


aktuelle i området og/eller i forhold til den aktuelle virksomheten. Det 


gjelder bl.a. klimarelaterte hendelser som ekstrem varme/kulde, store snø-


laster, lynnedslag mm. Det vil også være risiko knyttet til slike hendelser, 


men en vil normalt oppnå tilstrekkelig sikkerhet ved å følge ordinære di-


mensjoneringskriterier (teknisk forskrift til pbl) og aktuelle standarder. 


Det er ikke registrert vesentlige mengder radon i området, og virksomhe-


ten er heller ikke følsom for slik eksponering. 


Det kan tidvis være vanskelig å skille ut distinkte hendelser, og noen 


hendelsene i utvalget ovenfor vil være overlappende.  


Hendelsene er vurdert enkeltvis. Kombinasjoner av to eller flere hendel-


ser kan gi større konsekvenser enn summen av enkelthendelsene, særlig 


hvis håndtering av én hendelse opptar beredskapsressurser.  


Det understrekes igjen at dette uansett ikke er et uttømmende utvalg av 


mulige uønskede hendelser, og at opplistingen ikke gir grunnlag for vur-


dering av den samlede risikoen i planområdet.  


Utvalget er konsentrert om forhold der årsak eller konsekvenser kan fjer-


nes/reduseres gjennom aktuelle tiltak. Risiko som primært reduseres 


gjennom tiltak på kommune-/ samfunnsnivå f.eks. mer ressurser til politi, 


omtales ikke nødvendigvis her. Hendelser med spesifikke virkninger i 


planområdet vektlegges, og dermed blir f.eks. hendelser som gir utslipp 


av klimagasser (global virkning) ikke vektlagt.  


Det er ikke skilt mellom risiko i ulike faser (plan, prosjektering, utbyg-


ging og drift). Samtidig kan det metodisk være vanskelig å sammenligne 


risikoen i en kort anleggsfase med risiko i en driftstid som kan/bør bli fle-


re hundre år. Slike forhold er omtalt der det er av vesentlig betydning. 


3.4 Uønskede hendelser, rangert etter risiko 


Rangeringen i tabell 3 er gjort ved at hver hendelse er tildelt poeng i for-


hold til risiko for liv/helse, miljø (inkludert kulturverdier) og for økono-


mi/ samfunn.  


Rød risiko gir to poeng, gul ett og grønn null poeng. Hendelser med mest 


rød risiko gis uansett rang foran hendelser med maksimalt gul risiko.   
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Rangert liste over risiko knyttet til uønskede hendelser TABELL 3 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Rang Poeng 
Hendelse 
nr. 


Hendelse 


1 4 6.01 Skredhendelser som påvirker planområdet. 


1 4 8.02 Sabotasje, alvorlig skadeverk, samt trusler om dette. 


2 3 1.01 Smitte fra større vilt (inkl. fugl) til slaktedyr/ produkter. 


2 3 2.06 Vesentlig utslipp til lokal resipient fra overløp oppstrøms lokalt avløpsrenseanl./ fra anlegget ellers. 


2 3 2.07 Uforutsett påslipp av avløpsvann til kommunalt nett. 


3 2 8.04 Trafikkulykke på adkomstvegen (lette og tunge kjøretøyer). 


4 3 9.02 Trafikkulykke knyttet til anleggstrafikk i områder åpne for publikum, inkl. fylkesveg inn til området. 


4 3 9.03 Skade på/fra uved-kommende i anleggs-området (i forbindelse med utbygging). 


5 2 3.05 Uoppdaget, alvorlig kjemisk eller biologisk forurensning av forsyningsvann. 


5 2 8.01 Alvorlig feil i dimensjonering eller utførelse av bygninger mm. 


5 2 9.04 Ras, utglidning. Sammenbrudd i konstruksjon under bygging. 


6 1 1.02 Smitte/ skade fra rotter, smågnagere, innsekter e.l. på området til slaktedyr/ produkter. 


6 1 3.03 50 % redusert vannforsyning i mer enn 24 timer. 


6 1 4.01 Langvarig avbrudd i strømforsyning – mer enn 1-2 døgn. 


6 1 4.02 Kortvarig avbrudd i strømforsyning – mer enn 12 timer. 


6 1 5.02 Branntilløp og brann innen branncelle. 


6 1 5.03 Hindret adkomst for utrykningskjøretøy. 


6 1 7.01 Ekstremnedbør, flom. 


6 1 8.03 Mindre alvorlig skadeverk – «guttestreker». 


6 1 9.01 Uventet funn av forminner i forbindelse med anleggsarbeid. 


7 0 1.03 Smitte fra slaktedyr/ produkter til vilt (inkl. fugl). 


7 0 1.04 Smitte fra slaktedyr/ produkter/ avfall til øvrig befolkning lokalt. 


7 0 2.01 Større utslipp av ammoniakkgass (NH3). 


7 0 2.02 Akutt lukthendelse eller andre store utslipp til luft. 


7 0 2.03 Kjemisk forurensning lokalt i området – utslipp til jord/ vann/ grunn. 


7 0 2.04 Kjemisk forurensning som ledes til lokalt avløpsrenseanlegg. 


7 0 2.05 Biologisk forurensning lokalt i området – utslipp til jord/ vann. 


7 0 3.01 Langvarig avbrudd i vannforsyning – mer enn 48 timer. 


7 0 3.02 Kortvarig avbrudd i vannforsyning – mindre enn 48 timer. 


7 0 3.04 Kjent/varslet, alvorlig kjemisk eller biologisk forurensning av forsyningsvann. 


7 0 4.03 Langvarig avbrudd i telekommunikasjon – mer enn 1-2 døgn. 


7 0 4.04 Avbrudd i vegforbindelse – mer enn 1 døgn. 


7 0 5.01 Storbrann, branncelleoverskridende. 


7 0 5.04 Fare for eksplosjon / eksplosjon. 


7 0 6.02 Setninger med skade på bygninger i planområdet. 


7 0 6.03 Skade knyttet til tidligere forurensning i grunnen. 


7 0 7.03 Ekstrem vind / tornado. 


7 0 8.05 Opphopning av biler med dyr til slakt. 


7 0 8.06 Ulykke ved transport av farlig gods til anlegget (fylkesvegen og bedriftens område). 


 


Oppsummeringen viser at den største risikoen i området er knyttet til 


skred og sabotasje. Smitte, forurensning og trafikkulykker er andre sent-


rale risikomomenter. 


Risikomatrisen som er benyttet er tilpasset tiltak i plansaker, med lengre 


horisont enn det som er aktuelt for utbyggingen på Hærland. Etter gjen-


nomføring av analysen kan det se ut til at risiko systematisk vurderes noe 


lavt med de aktuelle kriteriene for sannsynlighet og konsekvens som er 


lagt til grunn.  
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4 TILTAKSVURDERING 


4.1 Eksisterende tiltak 


Eksisterende anlegg, driftsrutiner eller beredskap forutsettes i hovedsak 


videreført etter utbyggingen. Rapporten her omfatter ikke noen fullsten-


dig gjennomgang av disse. 


Det forutsettes at nødvendig opprydning, sanering og evt. plombering av 


eksisterende anlegg foretas i forkant av med utbyggingen.  


4.2 Forslag til tiltak 


På grunnlag av ROS-analysen er risikoreduserende tiltak oppsummert i 


tabell 4. Listen inkluderer både tiltak som tidligere er bestemt og tiltak 


framkommet på grunnlag av ROS-analysen.  


Listen omfatter Civitas’ forslag til risikoreduserende tiltak. Nortura vil 


selv avgjøre hvilke tiltak de ønsker å gjennomføre og om tiltak skal end-


res/suppleres i forhold til det som er foreslått. Som nevnt i kapittel 3.4 er 


det mulig at risikomatrisen som er benyttet i dette tilfellet kan ha gitt en 


systematisk underestimering av risiko. Det er derfor også foreslått tiltak 


for noen av hendelsene med risiko på grønt nivå.  


Forslag til risikoreduserende tiltak TABELL 4 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Tiltak 
nr. 


Forslag til fore-
byggende tiltak 


Forslag til informasjons- og 
beredskapstiltak 


Hvordan kan tiltak fast-
settes, dokumenteres og 
gjennomføres (forslag) 


Bidrar til å redu-
sere risiko knyttet 
til hendelse nr. 


T1 Fysisk sikring av bygg 
mot inntrenging vi vilt, 
spesielt fugl. 


Ingen usikret utendørs 
oppbevaring av livdyr, 
produkter, avfall, slam 
eller annet som kan 
tiltrekke vilt/fugl. 


Tiltak som demper lukt 
fra anlegget.  


 


Fjerning av vilt/fugl som måtte ha 
kommet inn. Særlige forholdsregler 
dersom kjent smitte i viltpopulasjon. 
Felling av nærgående vilt/fugl iht. 
gjeldende regelverk, evt i samråd 
med kommunal viltforvaltning mfl. 


Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t 
IK-MAT; (stans i produksjon i aktuell 
avdeling, destruksjon av potensielt 
infiserte produkter, nedvasking/ 
desinfisering mm). 


Omfattes av virksomhetens IK-
MAT system 


Øvrige beredskapstiltak kan 
gis i beredskapsplan / IK-HMS 


Fysiske tiltak tas inn i detalj-
plan for utbygging. 


1.01  


1.02  


1.03, 1.04, 2.02, 
2.05  


T2 Videreføre/utvide av-
tale med skadedyrs-
firma (kartlegging og 
evt utrydding) 


Generelt god orden 
ute og inne, unngå til-
gang på føde og opp- 
holds-/yngleplasser. 


Umiddelbar fjerning av skadedyr, 
tilkalling av skadedyrsfirma for 
videre tiltak.  


Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t 
IK-MAT; (stans i produksjon i aktuell 
avdeling, destruksjon av potensielt 
infiserte produkter, nedvasking/ 
desinfisering mm). 


Omfattes av virksomhetens IK-
MAT system 


Øvrige beredskapstiltak kan 
gis i beredskapsplan / IK-HMS 


Fysiske tiltak tas inn i detalj-
plan for utbygging. 


1.01  


1.02 


1.03, 1.04 


 


T3 Anlegget utformes slik 
at slaktedyr, avfall og 
avløpsslam ikke kom-
mer i kontakt med vilt 
eller uvedkommende 
mennesker. 


Ved mistanke om- eller stor fare for 
smitte fra virksomheten til vilt inkl. 
fugl varsles kommunal viltforvalt-
ning.  


 


Lokal beredskapsplan. 


 


1.03, 1.04 


T4 Anlegget skal ikke ha 
kjøletårn. 


Uvedkommende skal 
ikke ha tilgang til om-
råder der det oppbe-
vares livdyr, avfall, 
avløpsslam mm. 


Ved mistanke om- eller fare for 
smitte fra virksomheten til befolk-
ningen varsles kommunelegen. 


Detaljplan for utbygging. 


Beredskapsplan. 


 


1.04 
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Forslag til risikoreduserende tiltak TABELL 4 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Tiltak 
nr. 


Forslag til fore-
byggende tiltak 


Forslag til informasjons- og 
beredskapstiltak 


Hvordan kan tiltak fast-
settes, dokumenteres og 
gjennomføres (forslag) 


Bidrar til å redu-
sere risiko knyttet 
til hendelse nr. 


T5 Sikker utførelse, god-
kjenning og drift av 
tanker/ anlegg med 
ammoniakk (NH3) i.h.t. 
gjeldende regelverk. 


 


Videreføre eksisterende rutiner for 
nedstenging, varsling og evakuering. 


Beredskapsplan / IK-HMS 2.01 


T6 Tanker mm for kjemi-
kalier sikres iht. gjel-
dende regelverk. 


Anordning for opp-
samling ved lekkasje 
av behandlingskjemi-
kalier i avløpsrensing. 


 Nytt avløpsrenseanlegg og evt. 
flytting av tanker eller nye 
tanker omfattes av detaljplan 
for utbygging. 


2.03  


T7 Alle innendørs anlegg 
skal drenere til virk-
somhetens lokale 
renseanlegg. 


Renseanlegget skal 
tilføres minst mulig 
overvann (kun even-
tuelt forurenset over-
vann, se tiltak T16). 


 


Ved større utslipp av kjemikalier 
stanses all virksomhet og avløps-
renseanlegg stanses. Forurenset 
avløpsvann samles i utjevnings-
basseng og sammensetningen av 
dette vurderes i forhold til videre 
behandling; 


- enten bortkjøring til anlegg med 
nødvendig tillatelse til å motta dette. 


- eller evt lokal behandling og 
påslipp til kommunalt anlegg etter 
avtale med kommunen. 


 


Tiltak innarbeides i detaljplan 
for utbygging og i virksomhe-
tens beredskapsplan.  


Forhold knyttet til arbeidsmiljø 
og matsikkerhet håndteres i 
systemene for IK-HMS og IK-
MAT 


7.01 


2.04, 2.05  


T8 Områder for lasting og 
lossing samt evt om-
råde for reingjøring av 
livdyrtransporter dre-
neres til lokalt avløps-
renseanlegg. Rensean-
legget dimensjoneres 
for å håndtere utslipp 
herfra. 


Virksomheten etablerer beredskap 
for å håndtere utslipp fra biler på 
virksomhetens område og på 
fylkesvegen inn til anlegget (Fv 
700).  


 


 


Detaljplan for utbygging. 


Beredskapsplan 


2.03, 2.05, 8.06 


T9 Lokalt avløpsanlegg 
bygges med tilstrekke-
lig fordrøyningsvolum 
oppstrøms. Anlegget 
skal gi høygraddig 
rensing med tilstrekke-
lig kapasitet både i 
forhold til aktuell 
mengde og sammen-
setning av avløpsvan-
net fra virksomheten. 
Viktige komponenter 
skal være dublert eller 
på annen måte dekket 
av reserveløsninger. 
Nødvendig driftsover-
våking/ alarmer skal 
installeres. 


Renseanlegg skal sammen med ru-
tiner for drift, vedlikehold, over-
våking og beredskap inkludert 
tilgang på reservedeler, sikre og 
dokumentere tilnærmet nullutslipp 
av avløpsvann i overløp oppstrøms 
anlegget eller andre steder lokalt. 


Kriterier for påslipp til kommunalt 
avløpsnett, samt rutiner for å sikre 
og dokumentere at disse følges, 
utformes i samråd med kommunen 
og forurensningsmyndigheten 
(fylkesmannen). 


Det skal legges stor vekt på å unngå 
at feil i avløpsrensingen fører til at 
virksomheten ved Nortura Hærland 
må stanses. 


 


Avløpsanlegg dimensjoneres 
og prosjekteres separat. Nød-
vendig dokumentasjon gis 
bl.a. i søknad til fylkesmannen 
om utslippstillatelse etter for-
urensningsloven. 


Det utarbeides egen driftsin-
struks for avløpsanlegget. 
Nødvendige serviceavtaler 
inngås. 


Beredskapstiltak inkluderes i 
virksomhetens samlede bered-
skapsplan eller samordnes 
med denne. Beredskapen skal 
også omfatte nødvendig vars-
ling til de ansvarlige for kom-
munalt renseanlegg. 


2.06, 2.07 


2.04, 2.05 


T10 Nortura sitt anlegg 
sikres nødvendig 
vannforsyning fra 
kommunalt anlegg 
(volum, kvalitet, drifts-
sikkerhet). Behov 
defineres av bedriften 
og krav i drikkevanns-
forskriften. 


Virksomhetens egen beredskap bør 
omfatte tiltak ved  
- avbrudd i forsyning 
- varsel om avbrudd i forsyning 
- varsel om redusert vannkvalitet 
(tiltak avhengig av hvilke 
parametere det gjelder). 


 


Kommunen (vannverkseier) 
sine planer for vannforsyning, 
herunder vannverkets god-
kjenning, ROS-analyse, bered-
skapsplan mm. 


Nortura sin interne beredskap 
ved leveranseproblemer kan 
implementeres i virksomhetens 
egen beredskapsplan.  


3.03 


3.01, 3.02, 3.04 
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Forslag til risikoreduserende tiltak TABELL 4 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Tiltak 
nr. 


Forslag til fore-
byggende tiltak 


Forslag til informasjons- og 
beredskapstiltak 


Hvordan kan tiltak fast-
settes, dokumenteres og 
gjennomføres (forslag) 


Bidrar til å redu-
sere risiko knyttet 
til hendelse nr. 


T11 I samråd med næ-
ringsmiddelfaglig eks-
pertise vurderes utvi-
det prøvetaking av 
drikkevann levert til 
Nortura. 


Virksomhetens egen beredskap bør 
omfatte tiltak som iverksettes der-
som Nortura har mottatt forurenset 
drikkevann uten å være klar over 
det.  
 


Implementeres i viksomhetes 
egne systemer for IK-AMT og 
øvrig beredskap. 


3.05 


T12  Virksomhetens beredskapsplan bør 
omfatte prosedyre ved strømbrudd, 
og når strømmen kommer tilbake. 


 


Implementeres i egen bered-
skapsplan, evt. også IK-MAT 


4.01, 4.02 


T13 Samlet plan for nød-
vendig brannsikring av 
nye og eksisterende 
bygg ved utbygging. 


 


Revisjon av eksiterende beredskap. Detaljplan for utbygging 


Beredskapsplan / industrivern 


5.02, 5.03 


5.01 


T14 Avsette og avmerke 
arealer som sikrer 
framkomst for brannbil 
til viktige deler av 
anlegget, inkl. punkter 
med brannvannsuttak. 


 


 Detaljplan for utbygging 5.03 


T15 Det gjennomføres nye 
geotekniske undersø-
kelser i tilknytning til 
nybygg. Disse dimen-
sjoneres i.h.t resultat 
av undersøkelsene. 


 


 Geoteknisk undersøkelse. 
Detaljplan for utbygging 


6.01 


6.02 


T16 Anlegg for overvann 
dimensjoneres basert 
på lokale prognoser 
for intensitet, varighet 
og frekvens av nedbør 
(IVF-kurver). Foruren-
sning skal ikke tilføres 
overvannsanlegg, og 
utslipp prosjekteres i 
henhold til dette. 


 Tiltak innarbeides i detaljplan 
for utbygging. 


7.01 


T17 Det sikres god detalj-
planlegging og utførel-
se av byggearbeider 
med nødvendig kvali-
tetssikring og kontroll. 


 


 Detaljplan for utbygging 8.01 


T19  Virksomhetens tiltak i.f.t. hendelse 
8.02 er av sikkerhetshensyn unntatt 
offentlighet. 


 


Unntatt offentlighet 8.02 


T20 Brannbart materiale, 
f.eks. paller og avfall 
lages i sikker avstand 
fra bygg. Biler parke-
res i brannsikker av-
stand. 


 Ordinære driftsrutiner. 5.02, 8.03 


T21  Videreføring av eksisterende tiltak: 
Ved skolestart: kampanje rettet mot 
skoleelever og faste sjåfører. Viser 
bl.a. barna hvor vanskelig det er å 
se fra innsiden av en trailer, og 
effektene av refleksbruk. 


 


Ordinære driftsrutiner. 8.04 
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Forslag til risikoreduserende tiltak TABELL 4 
Nortura Hærland, Eidsberg 


Tiltak 
nr. 


Forslag til fore-
byggende tiltak 


Forslag til informasjons- og 
beredskapstiltak 


Hvordan kan tiltak fast-
settes, dokumenteres og 
gjennomføres (forslag) 


Bidrar til å redu-
sere risiko knyttet 
til hendelse nr. 


T22 Tilstrekkelig oppstil-
lingsareal for ventende 
livdyrtransporter sikres 
i- eller utenfor plan-
området. 


Det etableres beredskapsrutine som 
sikrer avvisning av livdyrtransporter 
ved stans i slakting.  


Detaljplan for utbygging 


Virksomhetens beredskapsplan 


8.05 


T23  I forbindelse med utbygging etable-
res beredskap for evt. uventet funn 
av fornminner i.h.t. gjeldende regel-
verk. 


 


Detaljplan for gjennomføring 
av arbeidene. Samordnes med 
øvrig HMS-arbeid i anleggs-
fasen. 


9.01 


T24 Det legges vekt på å 
planlegge et godt 
logistikksystem for 
anleggstiden. 


I forbindelse med utbygging 
etableres særskilte sikkerhets og 
informasjonstiltak knyttet til 
anleggstrafikken, inkl. skolen. 


 


Detaljplan for gjennomføring 
av arbeidene. Samordnes med 
øvrig HMS-arbeid i anleggs-
fasen. 


9.02 


T25 Fysisk sikring av an-
leggsområde, skilting 
mm. Vakthold. 


Informasjonstiltak rettet mot egne 
ansatte, skolen og andre innbyggere 
om farer ved å bevege seg inn i an-
leggsområde (hadde slike tiltak ift. 
skolen ved forrige utbygging). 


 


Detaljplan for gjennomføring 
av arbeidene. 


9.03 


T26 Nøye kartlegging av 
eksisterende bygg før 
oppstart, og generelt 
høyt fokus på sikker-
het ved riving, om-
bygging og sammen-
bygging – både i for-
hold til anleggsarbei-
dere og egne ansatte 


 Tekniske byggeplaner og de-
taljplan for gjennomføring av 
arbeidene. Samordnes med 
øvrig HMS-arbeid i anleggs-
fasen. 


9.04 


 


Kommentarer til forebyggende tiltak 


Risikoreduserende tiltak angitt i tabell 4 adresserer samtlige uønskede 


hendelser som er vurdert til å ha risiko på rødt eller gult nivå. Tiltakene 


antas å bringe risiko ned til mist gult nivå for alle uønskede hendelser, for 


de fleste også til grønt nivå. Det er ikke foretatt en systematisk vurdering 


av om restrisiko etter tiltak ligger på gult eller grønt nivå, og det med må 


antas at restrisiko for en del tiltak fortsatt må klassifiseres som gul. 


Det er også foreslått seks tiltak knyttet til hendelser der risiko allerede er 


klassifisert som grønn. Dette skyldes blant annet usikkerhet knyttet til ri-


sikomatrisen / graderingene som er benyttet (tilpasset ordinære plansaker 


og tiltak i plan, se kap 3.4). Tiltakene som her foreslås er også relativt 


nærliggende/enkle.  


Risikoen i planområdet vil også bestemmes av forhold som ligger utenfor 


det som her kan håndteres av Nortura Hærland. Eksempler på sistnevnte 


er rusomsorg, politiets innsats, trafikkopplæring for barn eller overordnet 


beredskap/krisehåndtering i kommunen. Uten at også denne typen innsats 


er tilstrekkelig, kan tiltakene alene ikke sikre et lavest mulig risikonivå.  


4.3 Konklusjon 


Gjennom det utvalg av uønskede hendelser som er gjort for planområdet 


er det gitt et bredt, men ikke uttømmende bilde av risikoforholdene. Ana-
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lysen har primært hatt til formål å gi grunnlag for risikoreduserende tiltak 


og beredskap. Slike tiltak er angitt. Kombinert med øvrige tiltak i sam-


funnet bør dette gi en vesentlig reduksjon av samlet risiko. Det vil imid-


lertid alltid finnes risiko som ikke er forutsett og som uansett kan lede til 


uønskede hendelser av alvorlig karakter.  


En ROS-analyse med forslag til risikoreduserende tiltak vil uansett aldri 


gi noen garanti for at uønskede hendelser oppstår. Kostnadene ved å fjer-


ne/ minimere all risiko ville ha blitt svært høye, og ville ikke ha stått i 


forhold til den nytte samfunnet ville ha av slike tiltak. En nytte-/ kost-


nadsvurdering må derfor alltid ligge til grunn for det risikonivå samfun-


net aksepterer.  


4.4 Leveranse fra analysen 


Denne ROS-analysen ligger til grunn for videre arbeid med utbyggingen, 


blant annet i henhold til planprogram og konsekvensutredning (KU).  


ROS-analysen er i sin helhet presentert i teksten ovenfor, og ingen ved-


legg medfølger. Analysen må kun benyttes i sammenheng med andre do-


kumenter i plansaken, da viktig informasjon ikke er gjentatt i ROS-


analysen.  


De ansvarlige for utbyggingen vurderer om- og evt. hvordan Civitas’ for-


slag til tiltak implementeres. Tiltakene kan således bli endret. 


Denne ROS-analysen fritar under ingen omstendighet utbyggere eller 


andre ansvarlige for å gjøre nødvendige risiko- og sårbarhetsvurderinger i 


en detaljutredningsfase mm. Også risikoforhold som ikke er nevnt i ana-


lysen ovenfor kan her måtte vurderes og håndteres. Ny kunnskap eller 


endringer i planene kan føre til at risikobilde og behov for tiltak endres.  
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5 REFERANSER 


Elektronisk utgave av denne rapporten inneholder hyperlinker til referan-


selitteratur der slik finnes på Internett. Vi tar forbehold om endringer i 


nettsider mm som kan føre til at noen linker blir uvirksomme. 


 


Miljøverndepartementet, 2011 


Reguleringsplan – Utarbeiding av reguleringsplaner etter plan- og byg-


ningsloven 


 


Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), 2010 


Samfunnssikkerhet i arealplanlegging – kartlegging av risiko- og sårbar-


het, revidert utgave 2010 


 


NoU Klimatilpassing, 2009 


Brosjyre Klimaendringer i Norge (PDF) 


Underlagsrapport 1. Klima i Norge 2100 (PDF) 


Underlagsrapport 2. Konsekvenser og sårbarhet 


 


CIENS rapport 1/2007 


Tilpasning til klimaendringer i Osloregionen 


 


Mattilsynet, 2006 


Økt sikkerhet og beredskap i vannforsyningen - Veiledning 


 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/reguleringsplanveileder.html?id=613879

http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/reguleringsplanveileder.html?id=613879

http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Regional-og-kommunal-beredskap/Aktuelt-Regional-og-kommunal-beredskap/Revidert-utgave-av-Temaheftet-Samfunnssikkerhet-i-arealplanlegging--kartlegging-av-risiko--og-sarbarhet/

http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Regional-og-kommunal-beredskap/Aktuelt-Regional-og-kommunal-beredskap/Revidert-utgave-av-Temaheftet-Samfunnssikkerhet-i-arealplanlegging--kartlegging-av-risiko--og-sarbarhet/

http://www.nou-klimatilpassing.no/Brosjyre_yDYZr.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Brosjyre_yDYZr.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Klima_Norge_2100_fUR-M.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Klima_Norge_2100_fUR-M.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Konsekvenser_av_klimaendring_LmsyJ.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/enkel.aspx?m=57528

http://www.mattilsynet.no/publikasjoner/rapporter/vann/sikkerhet_og_beredskap_i_vannforsyningen___veiledning_36094
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