EIDSBERG KOMMUNE 06.09.2012/TOA
Hovedutvalg for miljg og teknikk

MOTEINNKALLING

Mgtested: Formannskapssalen Mgtedato: 18.09.2012 Tid: 17.00

Eventuelle forfall meldes til Mimi Slevigen innen fredag 14.09.12 kl 13.00
tif. 69 70 20

Kl. 17.00 Befaring Smerkerudveien 42/12 — sak 68/12
Befaring Mysenelva/orientering — sak 63/12

SAKLISTE

Saksnr. Arkivsaksnr. Side
Tittel

60/12 12/923
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS
MJTE 05.06.12

61/12 12/924
GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJZ OG TEKNIKKS
MJTE 12.06.12

62/12 12/926
HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKK 18.09.12 - REFERATER

63/12 11/632

ORIENTERING OM SGKNAD OM ETABLERING AV STI LANGS DELER AV
MYSENELVA OG S@KNAD OM DISPENSASJON FRA AREALPLANER PA
STREKNINGEN KLOPPA - PUMPESTASJON VED ELVEVEIEN

64/12 11/556
ORIENTERING OM ARBEIDET | NETTVERKET KLIMA @STFOLD

65/12 12/518
HIRINGSFORSLAG - REGIONAL PLANSTRATEGI FOR USTFOLD, 2012 - 2015

66/12 12/259
NORTURA - KONSEKVENSUTREDNING - HORING

67/12 12/680
VARDEVEIEN 119 - 55/143 - OPPFQJRING AV BOLIG OG GARASJE |
FUNKIESSTIL - TIL PRINSIPIELL DISKUSJON



68/12 12/137
SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL

69/12 10/500
BRATTFOSSVEIEN 102 -147/10 - DELING AV GRUNNEIENDOM -
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL

70/12 11/900
HOJIEVEIEN 181 - 25/2 - UTSKILLING AV TOMTER - DISPENSASJON FRA
KOMMUNEPLANENS AREALDEL

7112 12/656
HIRING - NORSK GRYNNKRAFTVERK AS - SPINNERIFOSSEN - KONSESJON
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EIDSBERG KOMMUNE

MJTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 60/12 18.09.2012

GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJO OG
TEKNIKKS MOTE 05.06.12

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
60/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:033 L Arkivsaknr.:12/923 L.nr.: 8017/12

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 05.06.12 godkjennes.

Hovedutvalg for hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Protokoll.
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes for vedtakene iverksettes. |

praksis godkjenner utvalgsleder protokollen pa vegne av hovedutvalget nar denne er
ferdigskrevet.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 61/12 18.09.2012

GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJO OG
TEKNIKKS MOTE 12.06.12

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
61/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:033 L Arkivsaknr.:12/924 L.nr.: 8018/12

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 12.06.12 godkjennes.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:
Vedlegg: Protokoll.
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes for vedtakene iverksettes. |

praksis godkjenner utvalgsleder protokollen pa vegne av hovedutvalget nar denne er
ferdigskrevet.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 62/12 18.09.2012

HOVEDUTVALG FOR MILJO OG TEKNIKK 18.09.12 - REFERATER

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
62/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:033 Arkivsaknr.:12/926 L.nr.: 8020/12

Saksb.: Tone Asrud Reime
Radmannens forslag til vedtak:

1. Skriv av 08.05.12 fra Fylkesmannen i Jstfold: Fylkesmannen stadfester Eidsberg
kommunes vedtak om avslag pa dispensasjon for oppfaring av nytt bolighus pa
gbnr. 96/19 — Jonsrudveien 9 — Vedligger.

2. Skriv av 28.06.12 fra Fylkesmannen i Jstfold: Fylkesmannen stadfester Eidsberg
kommunes vedtak 30.11.11 i sak 49/11 om dispensasjon for sprengstofflager, vei
og snuplass pa gbnr. 93/1 — Vedligger.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:



EIDSBERG KOMMUNE

MJTEBOK
Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 63/12 18.09.2012

ORIENTERING OM SOKNAD OM ETABLERING AV STI LANGS DELER AV
MYSENELVA OG SOKNAD OM DISPENSASJON FRA AREALPLANER PA
STREKNINGEN KLOPPA - PUMPESTASJON VED ELVEVEIEN

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
102/11 Hovedutvalg for miljg og teknikk 01.12.2011
63/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:K11 Arkivsaknr.:11/632 L.nr.: 7134/12

Saksb.: Dag Snorre Andersson
Radmannens forslag til vedtak:

Hovedutvalg for miljg og teknikk tar nedenfornevnte informasjon i saken til
orientering.

Hovedutvalg for miljo og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Kartutsnitt over kommunedelplan for Mysen.
Kartutsnitt over reguleringsplanene i omradet.
Utkast til plan for del av Mysenelva fra Prosjektgruppa for tursti langs
Mysenelva, datert 22.02.2012.
Brev fra Jstfold fylkeskommune til kommunen, datert 21.05.2012.
Brev fra Fylkesmannen i @stfold til kommunen, datert 21.05.2012.

Utrykte vedlegg: Formannskapsvedtak i sak 102/11, datert 01.12.2011
Diverse korrespondanse.

Prosjektgruppen «tursti langs Mysenelva» ved Steinar Heller vil orientere naermere
om status, framdrift og konkrete planer vedrgrende tursti langs Mysenelva pa
befaringen 18.09.2012..

Prosjekt tursti langs Mysenelva har sgkt om etablering av tursti langs Mysenelva og
sgkt om dispensasjon fra arealplaner langs elva mellom Kloppa og 1. pumpestasjon
ved Elveveien.
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Kommunedelplan for Mysen og reguleringsplan for Mysen (1986):

Tiltaket er et friomrade-tiltak. | henhold til gjeldende plansituasjon, vil en sti fra
Kloppa til 1. pumpestasjon ga over et areal avsatt til henholdsvis LNF-formal og
friomrade i kommunedelplan for Mysen, samt ga over areal regulert til
landbruksformal og boligformal i reguleringsplan for Mysen sentrum (1986). Det er
derfor sgkt om dispensasjon fra kommunedelplanens arealdel og reguleringsplan for
Mysen sentrum (1986).

| kommunedelplanens arealdel er det avsatt et friomrade pa 10 meters bredde pa
nordsiden av Heera fra Kloppa til 1. pumpestasjon. Planlagt sti for farste del av
strekningen er imidlertid pastartet langs sgrsiden av elva pa nevnte strekning. En sti
pa nordsiden av elva pa strekningen mellom planlagt bru og 1. pumpestasjon vil
veere i samsvar med kommunedelplanen (friomrade), men ikke i samsvar med
reguleringsformalene landbruk og bolig i gjeldende reguleringsplan for Mysen (1986).
Sa lenge ikke reguleringsplanen for omradet er opphevet, har rettspraksis likevel vist
at gjeldende reguleringsplan er gjort rettskraftig der det er motstrid vedrgrende
planformal mellom kommunedelplan og reguleringsplan og der kommuneplanen er
vedtatt etter reguleringsplanen.

| henhold til kommunedelplanbestemmelsene § 4 skal tematisk grennstrukturplan i
tillegg til kommunedelplanens arealdel vaere farende for arealdisponeringen av
friomradene.

Tematisk kommunedelplan for grennstruktur - Mysen byomrade:

| tematisk grennstrukturplanen, vedtatt 29.01.04 nevnes det at folkehelseprosjektet
vektlegger utvikling av turstier langs Haera. Det papekes at dette ma sees i
sammenheng med tiltak for & rehabilitere Mysenelva, sikre vannkvalitet og utvikle
bade og fiskeplasser.

Tematisk grennstrukturplan viser forslag til opparbeidelse av turstier for allmenn
bruk. Disse turstiene er definert med bredde 1,5-2 meter og at det bar kunne ga 2
mennesker i bredden pa de fleste steder. | henhold til grannstrukturplanen, skal
turstien tilrettelegges til bruk for barnevogn og pa enkelte strekninger ogsa for
rullestolbrukere. Dekke skal besta av subbus, og stien kan ikke vedlikeholdes av
kommunens maskiner, men vedlikeholdes manuelt. Turstien som fremkommer i
tematisk plan er imidlertid plassert pa nordsiden av Mysenelva mens planlagt og til
dels opparbeidet sti er delvis plassert pa sgrsiden av Mysenelva.

Hva er gjort og hvilke planer foreligger?

Det har veert et stort og positivt engasjement vedrgrende arbeidet med & etablere en
tursti langs Mysenelva, bade fra prosjekt tursti langs Mysenelva og fra Mysenelvas
venner. Prosjekt tursti langs Mysenelva har mottatt tilsagn om folkehelsetilskudd pa
kr. 25.000 til tiltak for etablering av sti som er universelt utformet. | tillegg er Eidsberg
kommune bevilget LUK-midler pa kr. 50.000 gjennom satsingen i prosjektet «Byene
Askim og Mysen mot 2050». Midlene er tiltenkt til prosjektering og planlegging av sti i
regi av prosjektgruppa.

| sak 102/11, datert 01.12.2011 vedtok formannskapet falgende vedtak:
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1. Eidsberg kommune ser positivt pa det arbeidet som Prosjekt Mysenelva og
Mysenelvas Venner gjgr med & utvikle Mysenelva og friluftsomrédene langs
elvebredden til & bli et sentralt rekreasjons- og folkehelseomrade i kommunen.

2. Eidsberg stiller kommunal grunn til disposisjon for de aktuelle turveier, og ber
administrasjonen utarbeide formell avtale pa dette.

3. For a etablere dialog mellom kommunen og prosjektet bes det gjennomfart
jevnlige dialogmgater der ordfgrer, varaordfgrer og administrasjonen deltar.
Sentralt her blir bl.a. videre organisering, eierskap og plan for drift og vedlikehold.

Det ble avhold et dialogmate 12.01.2012, og prosjektgruppa la fram et utkast til
prosjektplan, datert 22.02.2012. | pafelgende mater mellom administrasjonen og
Prosjektgruppa, ble det fokusert pa informasjon om prosjektet, kommunedelplan for
Mysen og reguleringsplan for Mysen, samt drgfting av formell tilnaerming i saken.

Kommunen har mottat sgknad om etablering av sti langs Mysenelva og seknad om
dispensasjon fra gjeldene arealplaner, datert 21.04.2012 fra prosjekt tursti langs
Mysenelva. Kommunen sendte deretter innkommet sgknad til bergrte parter til
uttalelse med uttalefrist 11.05.2012.

«Prosjekt tursti langs Mysenelva» og grunneierne undertegnet 16.05.2012 avtale om
bruk av tursti langs Mysenelva.

Kommunen sendte 22.05.2012 uttalelsene fra Fylkesmannen og Jstfold
fylkeskommune vedr. overfornevnte sgknader til «Prosjekt tursti langs Mysenelva»
for deres vurdering og tilbakemelding fer videre behandling av nevnte sgknader.
Kommunen har sa langt ikke mottatt tilbakemelding pa denne henvendelsen.

Kommunen sendte brev til prosjekt Mysenelva, datert 26.06.2012 der det ble
poengtert behov for & omtale og eventuelt konsekvensutrede ulike forhold.
Tilbakemelding er gitt i e-post, datert 03.09.2012.

Administrasjonen har utarbeidet et forelgpig forslag til avtalegrunnlag mellom
«Prosjekt tursti langs Mysenelva» og kommunen vedrgrende etablering og bruk av
tursti.

Administrasjonens anser det hensiktsmessig at vedtak vedrgrende overfornevnte
sgknader foreligger forut for inngaelse av konkret avtale mellom kommunen som
grunneier og prosjekt tursti langs Mysenelva.

RADMANNENS MERKNADER:

Fylkesmannens og Qstfold fylkeskommunes anbefaler at den heldigste lasningen
ville veere a igangsette en detaljreguleringsplanprosess for hele strekningen fra
Kloppa til Susebakke bru.

Dette ut fra hensynet til en helhetlig plan og i forhold til hvordan sluttresultatet vil bli,
bl.a. i forhold til inngrep i landskapet. Det er fremdeles en mulighet for a igangsette
en slik planprosess.
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Administrasjonen har forstatt at «prosjekt tursti langs Mysenelva» gnsker derimot &
sgke om tillatelse til tiltak og seke om dispensasjon fra gjeldende arealplaner, i forste
omgang for strekningen mellom Kloppa og pumpestasjonen ved Elveveien.

Administrasjonen har akseptert en tilneerming basert pa sgknad om tillatelse til tiltak
og sgknad om dispensasjon fra arealplaner, forutsatt at saken opplyses best mulig
for vedtak treffes, jfr. Forvaltningsloven § 17. Administrasjonen har pa denne
bakgrunn sendt et brev til prosjektgruppen der det uttrykkes gnske om a vite hvilke
konkrete konkrete tiltak som planlegges, tiltakenes kartmessige plassering og hvilke
inngrep dette medfgrer. Dette gjelder bl.a. trasevalg, rasteplasser, universell
utforming, fast dekke, kulturminner og naturmangfold/biologisk mangfold, opplegg
form rydding av elva og avtaler om etablering og bruk av tursti.

Administrasjonen forutsetter at det ikke oppfares lysmaster eller andre installasjoner
som krever ungdige og stgrre inngrep i landskapet. Dersom det er gnskelig med en
hgyere grad av opparbeidelse enn det administrasjonen kan forstd som en tursti,
mener administrasjonen at kravet om en detaljreguleringsplan ma tas opp til
vurdering.

Administrasjonen avventer na tilbakemelding fra prosjekt tursti langs Mysenelva pa
brevet fra kommunen, datert 26.06.2012, for videre behandling av overfornevnte
sgknader.

Det er mottatt sgsknad om oppfering av bru over elva. Denne er godkjent ved delegert
fullmakt under betingelse av at det fremlegges aksept fra NVE om tiltaket, samt
under aksept fra bergrte grunneiere.

KONKLUSJON:

Administrasjonen anbefaler at hovedutvalg for miljg og teknikk tar overfornevnte
informasjon til orientering.

Prosjektgruppen «tursti langs Mysenelva» ved Steinar Heller vil orientere naermere
om status og prosjektgruppens planer i sakens anledning.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 64/12 18.09.2012

ORIENTERING OM ARBEIDET I NETTVERKET KLIMA OSTFOLD

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
2311 Hovedutvalg for miljg og teknikk 07.09.2011
70/11 Formannskapet 08.09.2011
58/11 Kommunestyret 08.09.2011
64/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:S02 Arkivsaknr.:11/556 L.nr.: 7350/12

Saksb.: Ragnhild Saakvitne
Radmannens forslag til vedtak:
Hovedutvalg for miljg og teknikk tar orienteringen til etterretning.

Hovedutvalg for miljo og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Kommunikasjonsstrategi — Klima @stfold 2012 — 2015 med
handlingsprogram
Samarbeidsavtale, undertegnet 29.02.2012 - Sarpsborg

Kommunestyret i Eidsberg vedtok i sak 58/11at kommunen skulle delta i Klima
Jstfold. Klima Jstfold er et nettverksprosjekt hvor 16 @stfoldkommuner, sammen
med Fylkeskommunen og Fylkesmannen, har vedtatt & samarbeide pa ulike omrader
innenfor klima og energiomradet. Formalet med samarbeidet er & bidra med
kompetanseoppbygging, informasjon etc i kommunenes arbeid med ulike tiltak for &
na kommunenes egne klimamal. Slik vil Klima Jstfold ogsa bidra til at de nasjonale
klima og energimalene kan naes.

Eidsberg kommune vedtok i sin egen Klima og Energiplan fra 2008 fglgende
malsettinger:

Energimal 2025

Eidsberg skal ha 20 % mer effektiv energibruk i 2025.
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Innen Eidsberg kommune skal det produseres minimum 20 GWh i lokale
kraft/varmeverk basert pa fornybare energibeerere.

Minst 50 % av oppvarmingsbehovet i Eidsberg skal dekkes av andre energibaerer

enn elektrisitet og fossilt brensel.

Klimamal 2025
Redusere utslippet av klimagasser med 25 % i forhold til 1990-niva.

Pa lang sikt (2050) skal utslippet reduseres til et baerekraftig niva som tilsvarer en
reduksjon pa 60 til 80 % i forhold til nivaet i 1990.

Det er utpekt en klimakontakt i hver kommune som sammen med representant for
Fylkeskommunen og Fylkesmannen utgjer nettverkets administrativ gruppe. | tillegg
er det opprettet 3 faggrupper innenfor omradene: plan, bygg og anlegg, og innkjap.
Eidsberg kommune er representert i 2 av 3 grupper; plan og bygg/anlegg.

Felles for alle 16 deltakerkommunene er det utarbeidet en kommunikasjonsstrategi
og et tilhgrende handlingsprogram som skal hjelpe til med det interne og eksterne
informasjons og kommunikasjonsarbeidet, slik at deltakerkommunene skal bli i bedre
stand til & na sine egne klima og energimal.

Aktivitetene spenner over et vidt spekter, fra a reise rundt til deltakerkommunene og
presentere Klima Jstfolds arbeid for politisk og administrativ ledelse, til & utvikle
felles styring og regnskapssystemer for overvakning og rapportering av utviklingen
pa omradet. Klima Qstfold har under arbeid et energi og klimaregnskap for deltaker
kommunene. Energi og klimaregnskapet tar utgangspunkt i tall fra 2010 og vil bli
utarbeidet arlig.

Klima Jstfold er et flerarig prosjekt som fgrste gang skal evalueres i 2014.
Den arlige kostnaden for Eidsberg kommune belgper seg til 36500.- kr jf. vedtak i
sak 58/11.

RADMANNENS MERKNADER:

Som det fremkommer av malene i kommunens egen klima og energiplan er
malsettingene ambisigse. For a sikre at kommunen nar sine malsettinger er det
behov for mye og god kommunikasjon og informasjon, bade internt i organisasjonen
og ut til innbyggerne.

Det er ogsa av stor betydning at det er en tydelig forankring av malsettingene i
kommunens administrative og politiske ledelse, dersom en skal lykkes med a na
kommunens egne vedtatte, malsettinger pa omradet. Det er da nyttig & delta i et
nettverk hvor man kan hgste erfaringer fra andre kommuners arbeid pa samme
omrade, og lufte problemstillinger som den enkelte kommune har.

Som det fremkommer av handlingsplanen er det lagt opp til en rekke aktivitar for &
spre informasjon om klima og energiarbeidet i kommunen og i nettverket.
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Klima Jstfold har kommet med en henvendelse til kommunen om a fa presentere
seg. For & sikre den ngdvendige forankring i kommunen synes det nyttig med en

orientering til administrativ og politisk ledelse fra Klima Qstfold. Det forutsettes at

orienteringen kan passe inn i en ledersamling eller lignende.

KONKLUSJON:

Det anbefales at orienteringen tas til etterretning og at man finner rom for at Klima
@stfold kan gi en orientering om deres arbeid og funksjon.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 65/12 18.09.2012

HORINGSFORSLAG - REGIONAL PLANSTRATEGI FOR OSTFOLD, 2012 - 2015

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
65/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
/ Kommunestyret 27.09.2012
Arkivkode:121 &13 Arkivsaknr.:12/518 L.nr.: 8115/12

Saksb.: Kjell Olausen
Radmannens forslag til vedtak:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:
Det fremlagte hgringsforslag til regional planstrategi for Jstfold, 2012 — 2015 tas til
etterretning.
Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Brev fra Ostfold fylkeskommune datert 27.04.12 med vedlegg.
Haringsforslag Regional planstrategi 2012 — 2015.

Jstfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til regional planstrategi for perioden
2012 — 2015. Forslaget er sendt pa hgring til kommunene.

Regional planstrategi skal beskrive fylkets sterste utfordringer og muligheter.
Planstrategien skal prioritere hva man skal sette ressursene inn pa i innevaerende
firedrsperiode. | planstrategienes konklusjoner skal det beskrives hvilke regionale
planer som skal utarbeides som verktay for samordnet innsats mot utvalgte
utfordringer. Regional planstrategi etter ny plan- og bygningslov (MD2008) er eneste
regionale plandokument som skal godkjennes av regjeringen.

| nasjonale forventninger til regional planlegging er det utformet tre konkrete plankrav
til fylkeskommunen:
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e Regionale planer for samordnet areal- og transportplanlegging.

e Regionale planer som avklarer den overordnede senterstrukturen og som gir
retningslinjer for etablering av handel i samsvar med rikspolitiske bestemmelser
om kjgpesentre.

e Regionale vannforvaltningsplaner.

Fylkesmannen i Ostfold har kommet med innspill til plantema:

e Plan for helhet og sammenheng i det 13-arige skolelgpet pluss barnehagen.
e Plan for omforming og fortetting.
e Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning.

Fylkesmannen argumenterer i tillegg for innfering av regionale planbestemmelser
med forankring i fylkesplanen, med saerlig henvisning til utfordringene nar det gjelder
kjgpesenteretablering.

Fylkeskommunen har gjennomfagrt Workshops/fremtidsverksteder med politisk og
administrative representanter fra offentlige virksomheter og representanter fra
organisasjoner og neeringsliv. Resultatet er fire prioriterte tema:

e Infrastruktur/ transport/ samferdsel.
e Utdanning/ kompetanse (niva og tilbud)
e Neeringsutvikling/ arbeidsplasser — verdiskapning.

Side 18-23 i hgringsutkastet redegjar for oversikt over planbehov som skal fglges
opp, og medvirkning og samarbeid i planarbeidet. Det foreslas ikke at den nylig
vedtatte fylkesplanen skal revideres med fglgende begrunnelse:

Fylkesplanen bgr na fa tid til & virke for det igangsettes rullering av denne, og det bar
derfor ikke gjennomfares en rullering i innevaerende planperiode.

Nar det gjelder regionale planbestemmelser angir haringsutkastet fglgende:

Regionale planbestemmelser innfares i Igpet av perioden 2012-2015 for avgrensede
temaer eller innenfor avgrensede geografiske omrader, dersom bade de berarte
kommunene og fylkeskommunen mener dette er formalstjenlig.

Radmannen viser for gvrig til det vedlagte hgringsutkastet.
Vurdering av alternativer og konsekvenser.
Tverrfaglige vurderinger:

Den nye plan- og bygningsloven gir fylkeskommunene en sterkere rolle som
utviklingsaktar enn tidligere. Jstfold fylkeskommune har vedtatt og fatt godkjent en
ny fylkesplan som utfordrer kommunene, seerlig nar det gjelder arealbruk og
tettstedsutvikling. Forutsetningene i planen er oppfglging av statlige forutsetninger og
forventninger nar det gjelder jordvern, klima og energi samt tettstedsutvikling. Den
nye fylkesplanen er behandlet og vedtatt etter gammelt lovverk (MD1985). Planen
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omfatter derved ikke regionale planbestemmelser slik ny lov gir anledning til. Planen
er retningsgivende med anledning til & sette frem innsigelse dersom kommunale
arealplanforslag er i strid med fylkesplanen.

Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre Jstfold og etablering av
kjgpesentra bare i byomradene Askim og Mysen og i avlastningsomrade for
plasskrevende handel pa Slitu/Brennemoen i Eidsberg og Trggstad, er forutsetninger
som utfordrer kommunene mest. Fylkeskommunens ambisjon er a fastsette
premisser for kommunenes planer gjennom fylkesplanen.

Arealregnskap oq felles arealkvote for kommunene i Indre Jstfold i den vedtatte
fylkesplanens arealstrategi innebaerer at kommunene i fellesskap ma fastsette
forutsetninger for befolkningsvekst, utbyggingstetthet og fordeling av areal.
Regionradet skal gi anbefaling om aktivitetsplan og @vrige forutsetninger for videre
arbeid.

Det er fortsatt usikkerhet om hvor stor arealkvoten blir. Det er enda ikke utarbeidet
oppdatert oversikt som viser vedtatte/ godkjente nye byggeomrader i
kommuneplanenes arealdeler.

Kigpesenterbestemmelsen er en statlig forskrift som er grunnlaget for retningslinjene
i fylkesplanen. Den statlige bestemmelsen setter en samlet grense pa 3000m2 for fler
forretningsbygg i samme omrade. Denne grensen har medfart avslag pa etablering
av mgbelforretning pa Sekkelsten og regional innsigelse pa forslag til sentrumsplan i
Spydeberg. Sentrumsomrade i Spydeberg er ikke definert som byomrade, men
saken er likevel Igst gjennom megling mellom Spydeberg kommune og regionale
myndigheter.

Det ble ogsa gjennom sgknad til Fylkesmannen gitt unntak fra bestemmelsene for
utvidelse av eksisterende bilforretning i Sekkelstenomradet i Askim.

| fylkesplanen er Brennemoen omradet avsatt til regionalt handelsomrade noe som
gir adgang til en videreutvikling av et allerede etablert handels og neeringsomrade.

| hgringsutkastet er det angitt at fylkesplanen ikke skal revideres i innevaerende
planstrategiperiode (2012-2015). Det angis videre at regionale planbestemmelser
kan veere aktuelt dersom de bergrte kommunene og fylkeskommunene mener dette
er formalstjenlig.

| lgpet av perioden 2012- 2015 skal Jstfold fylkeskommune utarbeide en regional
kompetanseplan. Det tas sikte pa endelig behandling i fylkestinget 2014/ 2015. Dette
vil veere den eneste regionale planen som utarbeides i denne perioden. For Jstfold
og Eidsberg er det viktig & gke kvaliteten og deltakelse innen videregaende
oppleering og styrke forskning og utdanning i Gstfold. Det er viktig a forbedre
overgangen fra grunnskole til videregaende skole. Helhet i det 13-arige skolelgpet
ma sta sentralt i planen slik fylkeskommunen legger opp til. For Eidsberg er dette et
viktig satsningsomrade. Kommunene ma involveres og engasjeres i dette
planarbeidet.

Statlig krav om regional vannforvaltningsplan blir ivaretatt gjennom det pagaende
arbeidet med utarbeidelse av forvaltningsplan «vannregion Glomma». Mal, strategier
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og tiltak i denne planen vil ha betydning for Eidsberg kommunes prioriteringer nar det
gjelder videre kommunale tiltak i avlgpsnettet og saneringsprosjekter.
Forvaltningsplanen vil ogsa ha betydning for tilrettelegging for rekreasjon og friluftsliv
langs Glomma, Heeravassdraget mm.

Regional transportplan for @stfold er under utarbeidelse og skal vedtas av
fylkestinget i 2012. denne planen har stor betydning for innbyggere og naeringsliv nar
det gjelder prioritering av tiltak i regionen.

Radmannen anser det ikke som gnskelig med en ny fylkesplan som ytterligere setter
premisser for kommunens planer slik ny plan- og bygningslov gir apning for. Det
regionale arbeidet i Indre Ostfold med arealregnskap og fordeling av felles
arealkvote er omfattende og krevende. Det anbefales at Eidsberg kommune gir sin
tilslutning til at fylkesplanen ikke skal rulleres i inneveaerende periode.

Radmannen er av den oppfatning at man bar se naermere pa forutsetningene knyttet
til handelsvirksomhet og at disse vurderes nar det gjelder utvidelser og utvikling av
allerede etablerte sentre. Nye forutsetninger ma ikke begrense slike
utviklingsmuligheter innen rimelighetens grenser og pa en slik mate at dette ikke
legger begrensninger pa videre utvikling pa Brennemoen.

Vurdering av etikk og samfunn, herunder omdgmme:

Fylkesplanen og haringsutkastet til regional planstrategi har utgangspunkt i
nasjonale mal, strategier og forventninger om beerekraftig utvikling. Kommunal
planlegging har ogsa utgangspunkt i samme nasjonale mal, strategier og
forventninger.

Plan- og bygningsloven har omfattende bestemmelser om deltakelse og
medvirkning. Dette er en viktig forutsetning for et godt fungerende lokaldemokrati.
Den vedtatte fylkesplanen kan ha stor virkning for innbyggere, grunneiere og
naeringsvirksomheter. De deltakelses- og medvirkningsprosesser som ble
gjennomfgrt ved behandlingen av fylkesplanen var lite omfattende. Dette kan
representere en demokratisk utfordring dersom kommunene er begrenset til &
henvise til vedtatte forutsetninger i fylkesplanen ved sin deltakelse- og
medyvirkningsprosesser.

Vurdering av gkonomi og organisasjon:

Regional planstrategi for Jstfold har betydning for prioritering av kommunenes
administrative og politiske planressurser Bade regional transportplan og praktisering
av kjgpesenterbestemmelsene har betydning for Eidsberg fremover.

Andre planer:

Fylkesplanen og regional planstrategi for Jstfold medferer behov for at vedtatte
planer ma revideres. Kommunal planstrategi for Askim og Eidsberg skal ta
standpunkt til prioritering av de kommunale planoppgavene.
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NORTURA - KONSEKVENSUTREDNING - HORING

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
2112 Hovedutvalg for miljg og teknikk 20.03.2012
43/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 05.06.2012
60/12 Kommunestyret 14.06.2012
66/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:MO00 &13 Arkivsaknr.:12/259 L.nr.: 8038/12

Saksb.: Jan-Erik Fredriksen

Radmannens forslag til vedtak:

| medhold av plan- og bygningslovens kap4 §4-2 annet ledd legges
konsekvensutredning for Nortura Heerland i Eidsberg kommune datert 25.08.12,
supplert 28.08.2012 ut til hgring med anferte merknader i saksutredningen.

Hgaringsfristen settes til 05.11.2012.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Konsekvensutredning for Nortura Heerland i Eidsberg Kommune, datert
25.08.2012, supplert 28.08.12, mottatt 30.08.2012,
ROS-analyse for Nortura Heerland, datert 25.04.2012, mottatt
25.08.2012.

Utrykt vedlegg:  Nortura Haerland — nytt kyllingslakteri.
Delutredning til konsekvensutredningen vedr. vannforsyning,
avlgpsanlegg og utslipp til vann, udatert, mottatt 28.08.2012..

Kommunestyret behandlet i sak 60/12 i mgte 14.06.12 — Nortura — planprogram for
konsekvensutredning og fattet felgende enstemmige vedtak:

‘I medhold av §7 i forskrift om konsekvensutredning vedtas forslag til planprogram
for konsekvensutredning med falgende merknader:

1. Dersom det viser seg a veere behov for & endre reguleringsplan ma dette varsles i
samsvar med PBL § 12-8.
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En viktig del av utredningen vil vaere mulighetene for a finne en tilfredsstillende
lasning for vann og avlgp. Mulige alternativer méa droftes og konsekvens
vurderes. Det vil veere behov for & drafte midlertidige Iasninger.

Utredningsbehov (s24) endres til:

Tema Antatt Behov for utredninger
problemstillinger

Vannforsyning Behov for Synliggjare konsekvensene for
vanntilfarsel vannforsyning til Norturas
anlegg og kommunen for gvrig.
Alternative og midlertidige
Igsninger mé droftes.

Avlgpsanlegg og Tiltaket vil medfgre Redegjare for renselgsninger og
vannforurensning okt utslipp endringer i utslippsbelastningen.
Alternative og midlertidige
Igsninger mé droftes.

©

Traséen for den patenkte VA Igsningen til Nortura méa avklares i forhold til § 9 i
Kulturminneloven. VA traseen oversendes Fylkeskonservatoren nar den
foreligger, og faor arbeidet med den iverksettes slik at forhold til Kulturminneloven
kan avklares.Forholdet til §9 i Kulturminneloven avklares ogséa for alle
tilgrensende tiltak og infrastrukturelle endringer som medfgrer markinngrep, og
som kan knyttes opp mot reguleringsplanen.

Tidligere kjente automatiske fredede kulturminner innenfor detaljreguleringen
kartfestes og at det legges en hensynsone D over disse, jfr plan- og
bygningsloven. Arealformalet innenfor hensynssonene ma ikke veere i konflikt
med de automatisk fredede kulturminnene som er registert. Det utarbeides
bestemmelser knyttet opp til hensynssonen som sikrer og klargjar arealets status
som automatisk fredet.

Alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R pa plankartet.
Fredete kulturminnene som grenser til, eller er innenfor avgrensningen av denne
detaljreguleringen markeres pa kartet.

For a ivareta omgivelsenes behov for informasjon far og under byggeprosessen,
er det ngdvendig med en avklaring av behovet for informasjon og offentlige
mgter.

Virkningene av klimaendringer ma vurderes, og aktuelle tilpasninger og
avbgtende tiltak ma beskrives.

Utredningen ma ta for segq trafikksituasjonen etter at ny E18 er dpnet.
Omlegging av ny E18 vil fa vesentlig konsekvenser for trafikkmengden
gjennomkrysset E18 x fv 700, bar utredningen ogsa her ta for seg situasjonen
etter at ny E18 er dpnet.

10. Utredningen skal vurdere virkningen av neeringsutvikling utover Eidsberg

kommunes grense | tillegq til & vurdere virkningene/ konsekvensene i et regionalt
perspektiv for Indre @stfold.»

Med utgangspunkt i Nortura sitt planprogram og med de presiseringer som er gitt
giennom kommunestyrets vedtak slik det fremkommer over, foreligger det na en
konsekvensutredning fra Nortura som gjennom denne saken legges ut pa haring.

Kommunen er ikke kjent med i hvilken grad Nortura har ivaretatt behovet for
informasjon og dialog overfor naboer, alle beboere langs Sloraveien og faste brukere
av veien slik det fremgar av planprogrammets pkt 2.3.
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Under arbeidet med konsekvensutredningen ble det 1. aug. holdt et mgte mellom
Nortura v/konsulentselskapet COWI og Eidsberg kommune omkring vannforsyning,
avlgpsanlegg og vannforurensning. Referat fra mgte 1 aug. felger som vedlegg til
den delutredning COWI har utarbeidet nar det gjelder vannforsyning, avigpsanlegg
og utslipp til vann som er et vedlegg til selve konsekvensutredningen. Det har ogsa
veert lgpende kontakt omkring enkeltspgrsmal mellom Norturas konsulenter og
kommunen.

| hvilken grad Nortura har hatt kontakt med statlige og fylkeskommunale instanser
under utarbeidelsen av konsekvensutredningen, vites ikke.

For kommunen er det viktig a et bredt engasjement i hgringsperioden slik av vi far
flest mulig tilbakemeldinger pa konsekvensutredningen. Det er szerlig tre omrader
som har hatt saerlig oppmerksomhet i det forberedende arbeidet og i arbeidet med
konsekvensutredningen. Det er:

e Vannforsyning — bade nar det gjelder vannleveranser og beredskap for denne.

e Avlgp — bade transport/ledningsnett og rensing. Beredskap er ogsa sentralt pa
dette omradet, spesielt fare for overbelastning av anlegg og medfglgende
forurensning.

o Trafikk/transport — konsekvenser som fglge av den planlagte aktivitetsgkningen.

Det at tre omrader er saerlig nevnt, betyr ikke at de gvrige er uten betydning. Det
vises seerlig til konsekvensutredningens kap 5 om konsekvenser for miljg,
naturressurser og samfunn.

| planprogrammets pkt 2.4 framgar en tidsplan for konsekvensutredningsarbeidet.

2.4  Fremdrift
Konsekvensutredningsarbeidet er lagt opp ut fra felgende fremdriftsplan:

Aktivitet/ Maned mar | apr | mai jun | jul aug |sep | okt | nov | des
Planprogram
Politisk behandling av planprogram 20.3

Offentlig hgring 26.03-07.05
Presentasjon i regionalt planforum

Gjennomgang av bemerkninger
Kommunestyret fastsetter planprogr 14.06

KU
Utarbeide KU |
Innsendelse av KU

Offentlig ettersyn til 05.11
Politisk behandling i hovedutvalg 27.11 =
Politisk behandling i kommunestyret 06.12

Denne tidsplan er fulgt sa langt og i trad med denne vil konsekvensutredningen ligge
ute til offentlig hering fra planutvalgets vedtak foreligger og fram til 5 nov. 2012.

Etter tidsplan skal konsekvensutredningen til endelig politisk behandling 6. des 2012.
Dette forutsetter at det ikke kommer vesentlige merknader til konsekvensutredningen
som vil utlgse behov for ytterligere utredninger.
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Innledende kommentarer til konsekvensutredningen

Det har kun veert anledning til en summarisk gjiennomgang av
konsekvensutredningen og det har bare vaert oppmerksomhet mot
konsekvensutredningen og den vedlagte ROS-analysen. Delutredningen fra Cowi er
ikke gjennomgatt.

Konsekvensutredningen og ROS-analysen bergrer, sa langt vi har oversikt de
omrader som fremgar av planprogrammet. | gjennomgangen har vi hatt seerlig
oppmerksomhet mot vann- og avigpsomradet (pkt 4.3, 4.4, 5.8 og 5.12 i
konsekvensutredningen) og trafikk (pkt. 5.6).

Vi har i var summariske gjennomgang av konsekvensutredningen sett at det er
punkter hvor det er behov for naermere avklaringer bade nar det gjelder
faktagrunnlaget og de anbefalinger/vurderinger som gjgres. Dette vil bli gjort i
haringsperioden.

Vann og avlgp

Det har veert seerlig oppmerksomhet mot vann- og avigpssektoren i det forberedende
arbeid. Det har veert ngdvendig for & veere sa trygg som mulig pa faktagrunnlaget nar
det gjelder f.eks. kapasitet i vannforsyningen, bade produksjon og transport. Det
samme gjelder i forhold til beredskap ved avbruddsituasjoner. Det ligger klare
forpliktelser pa Eidsberg kommune nar det gjelder vannforsyning.

Det samme som er beskrevet over gjelder ogsa for avlgpssektoren.

Ved gjennomlesning ser vi at det er noen punkter som ma korrigeres.

| pkt 5.8 om vannforsyning fremgar det pa side 44 at en mulig reservelgsning vil
kunne veere a ta ravann fra Qyeren ved Mgrkfoss for sa & fullrense dette i det gamle
behandlingsanlegget i Tosebygda selv om det vil ta flere dager a fa dette i stabil drift.
Denne reservelgsningen er ikke aktuell siden Mattilsynet ikke godkjenner denne.

Det er gjort kjent for Norturas konsulenter.

Nar det gjelder avlgpsnettet bergres dette i pkt 5.12. Pa side 55 omtales bla
utfordringene knyttet til begroing i ledningsnettet. Utfordringene knyttet til begroing
vises helt frem til Mysen ved tennisbanen i Smedgata. | den grad det er mulig kjgres
det ogsa plugg fra Haerland kirke mot Mysen.

| pkt 5.12 side 60 beskrives belastningene ved Mysen renseanlegg som fglge av
tiltaket. Her fremgar det at avigpsmengdene inn pa renseanlegget i proavedagnene
ikke bar overstige 4.800 m?® for & kunne oppfylle rensekravet nar det gjelder fosfor.
Det er ikke aktuelt for Eidsberg kommune a styre avigpsmengdene inn pa
renseanlegget de dagene det tas prgver for & kunne klare rensekravene.

Selv om vi over viser til noen merknader til konsekvensutredningen, fremgar det
utvetydig at dagens kapasitet nar det gjelder vannforsyning ikke vil veere tilstrekkelig
ved full drift slik Norturas planer i dag er. Det samme gjelder i minst like stor grad nar
det gjelder avigpsomradet.

Trafikk
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Dette omtales i konsekvensutredningens pkt 5.6. Det er god beskrivelse av de
beregninger som ligger til grunn for forventet trafikk nar full drift ved anlegget. Det
vises seerlig til side 38 og 39 om trafikkbelastning.

| konsekvensutredningen framgar det at planlagt produksjonsgkning ikke utlaser
behov for spesielle tiltak. Dette star litt i motstrid til at bade trafikken til og fra Nortura
og behov for ny tilfgrselsvei til bedriften har hatt stor oppmerksomhet ogsa fra
bedriften selv.

RADMANNENS MERKNADER:

Norturas planer for utvidelser ved anlegget i Haerland er positive for naeringslivet i
regionen og for Eidsberg. Som det fremgar av konsekvensutredningen vil det i 2014
veere i overkant av 600 ansatte ved bedriften og ved maksimal utnyttelse av
kapasiteten ved bedriften opp mot 850 ansatte. Det er derfor viktig for oss a bidra til
de offentlige planprosesser og godkjenninger kan gjennomfgres pa en god mate.
Det legges ned betydelige ressurser fra var side for & kunne fglge opp Norturas
planer, samtidig som vi er tydelig pa at det er tiltakshaver sitt ansvar. Det pagar na
flere parallelle prosesser som hver for seg er krevende. Det er viktig & koordinere
disse best mulig.

Vi arbeider nd med:

1. konsekvensutredningen

2. utbyggingsavtale

3. byggesaksbehandling av sgknad om tiltak som et ledd i forberedelsene til den
store utbyggingen — forventes til politisk behandling i oktober.

4. krav til paslipp (som vil samordnes med den utslippstillatelsen som
Fylkesmannen i @stfold gir bedriften)

Norturas utvidelser er av de starre industriinvesteringene i Jstfold. Det stiller store
krav til oss bade nar det gjelder kompetanse og kapasitet pa alle de fagomradene
som utbyggingen ved Nortura bergrer. Sa langt har vi klart a fglge opp kommunens
forpliktelser overfor Nortura.

Som konsekvensutredningen viser, vil utbyggingen ved Nortura utlgse behov for gkt
kapasitet nar det gjelder alle omrader innen vann og avlgp. Det vil medfgre store
investeringer for kommunen. | tillegg er tidspresset pa fremdrift sa stort at
kommunen allerede har gjort noen valg, selv om konsekvensutredningen ikke er
vedtatt. Det er vedtatt & bygge vann- og avigpsledninger langs nye E-18 fra Laslett
til Melleby. Det normale hadde veert a ferdigbehandle konsekvensutredningen fgr en
tar stilling til hvilke utbyggingsalternativer som skal iverksettes. En utbyggingsavtale
vil ogsa normalt veere pa plass far investeringene starter opp.

Det ligger ogsa en betydelig risiko i at en kunde er s& dominerende nar det det
gjelder dekning av kommunens kostnader pa vann- og avigpssektoren. For Eidsberg
kommune er det ngdvendig a ha en tilstrekkelig og langsiktig sikkerhet for dekning av
kostnadene pa vann- og avligpssektoren. Det er viktig at Eidsberg leerer av de
erfaringer Rakkestad har pa dette omradet. Sa langt jeg kan se bergres ikke denne
problemstillingen i konsekvensutredningen.
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KONKLUSJON

Konsekvensutredningen datert 25.8.2012, supplert 28.8.2012 med ROS-analyse
datert 25.04.2012 legges ut pa hering med frist 05.11.2012.
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VARDEVEIEN 119 - 55/143 - OPPFORING AV BOLIG OG GARASJE 1
FUNKIESSTIL - TIL PRINSIPIELL DISKUSJON

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
67/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:GNR 55/143  Arkivsaknr.:12/680 L.nr.: 7979/12

Saksb.: Inger Lise L. Lgken
Radmannens forslag til vedtak:
Saken fremlegges for hovedutvalg for miljg og teknikk til prinsipiell diskusjon.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Dispensasjonssgknad datert 10.05.2012
Situasjonskart for omsgkte eiendom, Vardeveien 119, gnr. 55 bnr. 143.
Nabomerknad fra Geir Kristensen, Vardeveien 117, datert 23.05.2012
Nabomerknad fra Irene Teigen Paulsen, Vardeveien 123, datert
25.05.2012
Svar pa nabomerknader fra ansvarlig sgker, Stein Halvorsen AS, datert
11.06.2012.
Tilleggsinformasjon fra ansvarlig sgker, Stein Halvorsen AS, datert
31.08.2012.
Kopi av administrasjonens innstilling i tidligere identisk byggesak i
Kammerudasen, sak 11/140.
En arkitektmodell av prosjektet vises frem pa matet i hovedutvalget.

Utrykte vedlegg: Tegninger

| ssknad om rammetillatelse sgkes det om oppfaring av enebolig og garasje i
Vardeveien 119 i Skofterudasen, Mysen.

Eneboligen er et sakalt funkishus og skal oppfares i teglstein med flatt tak og
veranda pa taket. Det sgkes derfor om dispensasjon fra reguleringsplanens
bestemmelser kap 3, pkt 3.4 «Boliger skal ha saltak med vinkel 22 til 45 grader».
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Garasjen skal oppfgres med flatt tak, lavtliggende i terrenget. Det sgkes om
dispensasjon fra Plan- og bygningslovens bestemmelser om oppfering av garasje
naermere nabogrense enn fire meter. Garasjen skal ikke oppfgres naermere enn 0,5
meter.

Det sgkes ogsa om dispensasjon fra grad av utnytting i omradet som er pa 0,2.
Tiltaket vil gi en grad av utnytting pa 0,22.

Det er innkommet to nabomerknader i saken.

Tiltaket ligger i regulert omrade benevnt Skofterudasen 1, stadfestet 01.02.1990.

RADMANNENS MERKNADER:

Det sgkes om oppfering av enebolig i funkisstil i Vardeveien 119. Eneboligen skal
oppferes med flatt tak og veranda pa taket. Dette er i samsvar med den
arkitektoniske byggestilen som har visualisert seg de siste arene.

Det er innkommet nabomerknader i byggesaken.

Nabo mot vest, Geir Kristiansen, Vardeveien 117 gnr.55 bnr.144 bemerker at hans
garasje ligger 2,2 meter fra grensen mot tiltakshaver. Han gnsker at tiltakshavers
garasje legges i samme avstand til grensen mot hans eiendom. Dette for & bevare
stedegen vegetasjon i omradet. | tillegg bemerker han at i Skofterudasen er alle hus
oppfert med saltak, og at det blir et for stort brudd med eksisterende miljg & oppfere
bygg med flatt tak. Takterrasser vil oppleves som negativt, med innsyn til naboene.

Nabo mot sar, Irene Teigen Paulsen, Vardeveien 123 gnr.55 bnr.141, grenser mot
titakshaver i nordre hjgrne av tomten sin. Hun bemerker at hennes eiendom ikke vil
bli bergrt i stor grad, men at det bergrer miljget i nabolaget. Hun mener at tomtens
beskaffenhet ikke oppfattes a veere av en slik karakter at det er ngdvendig a
overstige utnyttelsesgraden. Hun papeker at det dreier seg om en stor tomt pa 1,3
mal. Klager papeker ogsa at det sgkes om en garasje pa over 50 m2, og at den
derfor i fglge kommunens regler skal ligge fire meter fra nabogrense. Hun tillater
likevel i likhet med nabo Geir Kristiansen at garasjen kan legges i samme avstand fra
nabogrense som hennes egen garasje. Nar det gjelder dispensasjon fra saltak
bemerker hun at dispensasjoner som tidligere er gitt fra saltak i Skofterudasen er for
oppfaring av valmet tak. Hun anser dette som et mindre avvik fra
reguleringsbestemmelsene enn flatt tak. Paulsen papeker til slutt at det er divergens
mellom gesimshgydene som oppgis i byggesaken.

Ansvarlig sgker har i notat datert 11.06.2012 og notat datert 31.08.2012, besvart
nabomerknadene. Planlagt plassering av garasje er prosjektert nettopp for a ivareta
treerne og den stedegne vegetasjonen. | tillegg er garasjen senket ned i terrenget for
a ivareta hensynet til naboer og omgivelser. Overkant av garasjen vil bli ca. 1,5
meter over terrenget. Dersom man skulle ha saltak i tillegg ville garasjens mgne
ruvet tre meter over terreng, og hensikten med & senke garasjen i terrenget ville bli
borte. Mgnehgyden vil da bli 5,5 meter over terreng.
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Som svar pa bemerkninger til dispensasjon fra saltak henvises det til en fragmentert
bebyggelse i omradet, bestaende av saltak med ulike vinkler og takoppbygg, samt
valmede tak med ulike takvinkler. Det er heller ingen regler i forhold til mgneretning.
De gar bade pa langs og tvers av landskapet. Ved a benytte flatt tak reduseres
hgydevirkningen pa den omkringliggende bebyggelsen i forhold til ved bruk av saltak.
Dette medfgrer at omradets gr@nne karakter pa nedsiden av &sen kan sees over
byggets flate tak — i motsetning til ved bruk av saltak. Til bemerkningene om at
takverandaer vil gi innsyn til naboene svarer sgker at det ikke er noen av
nabohusene som har sine utearealer eksponert fra takterrassen. De omkringliggende
husene har i tillegg redusert utsyn mot tomten. Eneboligen er designet og prosjektert
nettopp med tanke pa innsyn/utsyn. Huset er lagt lengst mot @st, pa gstsiden av
hgydedraget.

Ansvarlig sgker tilbakeviser pastanden om divergerende hgydesetting pa gesims, og
forklarer at de divergerende malene gjelder pipehayde og hayde til tak pa loftsetasje
over gesims.

Ansvarlig sgker viser til at det i Skofterudasen tidligere er gitt dispensasjon fra alle
bestemmelser det i omsgkte byggesak er sgkt dispensasjon fra. Han mener at
reguleringen har veert uklar med hensyn til & etablere et enhetlig omrade. Omradet
fremstar derfor i dag bade fragmentert og uensartet, og tidvis noe kaotisk. Det
omsgkte tiltaket tar opp i seg sin omkringliggende struktur, og bebyggelsen passer
inn i den ellers sa fragmenterte boligstrukturen.

I juni 2011 mottok Eidsberg kommune en sgknad om oppfgring av enebolig med flatt
tak i Kammerudasen. Administrasjonen innstilte pa a ikke gi dispensasjon fra
gjeldende reguleringsbestemmelser. Begrunnelsen var at eneboligen ville fa en
ganske annen utforming og arkitektonisk stil enn eksisterende boliger i omradet.
Intensjonen i reguleringsbestemmelsene er a fa et boligomrade med mest mulig
harmonisk og enhetlig utforming.

Med bakgrunn i administrasjonens innstilling trakk tiltakshaver sgknaden for den ble
behandlet i det faste utvalg for plansaker.

| omrader regulert til bolig i Mysen er det ofte satt krav om saltak, eller en harmonisk
enhetlig utforming. Reguleringsplanens bestemmelser gir ikke rom for nytenkning og
moderne arkitektur. Samtidig ser vi at det gjiennom arene er gitt dispensasjoner fra
grad av utnytting pa tomtene, avstand til nabogrenser og fra kravet om saltak. Dette
gir presedens og vi ser at stadig flere sgker om dispensasjon fra krav i
reguleringsbestemmelsene. Dette gir oss et bilde pa at innbyggerne vare gnsker
fornying. Et nytt boligfelt regulert for mer moderne boliger kan veere én Igsning.

Hva ensker vi & tilby innbyggerne i Eidsberg kommune?

Administrasjonen vil avvente med & utforme sin innstilling i byggesaken inntil en
prinsipiell diskusjon vedrgrende fremtidig estetikk og arkitektur i boligfeltene i
Eidsberg kommune er gjennomfort.

Saken legges med dette frem til politisk prinsipiell diskusjon.

Kopi av administrasjonens innstilling i tidligere identisk byggesak i Kammerudasen
vedlegges.
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KONKLUSJON:

Saken legges frem til politisk prinsipiell diskusjon.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 68/12 18.09.2012

SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS

AREALDEL

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
52/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 12.06.2012
68/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:GNR 61/3 Arkivsaknr.:12/137 L.nr.: 4553/12

Saksb.: Ragnhild Saakvitne

Radmannens forslag til vedtak:

Hovedutvalg for miljg og teknikk avslar med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19
- 2 sgknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel vedrgrende omgjgring av
snekkerverksted/lager til boligenhet pa gnr 61 bnr 3 i Eidsberg kommune. Avslaget
begrunnes med at sgknaden ikke er i trad med kommuneplanens bestemmelser
med hensyn til kriteriene for spredt boligbygging. Sgknaden kommer ogsa i konflikt
med kommuneplanens antallsbegrensning og regionale og nasjonale fgringer.

Dispensasjonssgknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap.2
§§8-12. Ut fra de opplysninger som kommunen sitter med kan vi ikke se at en
dispensasjon i dette tilfellet vil ha betydelig negativ miljgpavirkning.

Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssgknaden palydende
kr.4300.- betales. Regning ettersendes.

Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens §28 og samme lovs § 29.
Fristen for a klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

Hovedutvalg for milje og teknikks vedtak:
Hovedutvalg for milje og teknikks behandling i mate 12.06.12, sak 52/12:

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om at saken utsettes for
befaring.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak i mote 12.06.12, sak
52/12:
Borger Mysens forslag vedtas.

SAKSOPPLYSNINGER:
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Vedlegg: Sgknad om dispensasjon - 61/3 — omgjering av snekkerverksted til
bolig.
Grunnkart 1:1000
Gardskart 61/3 1:5000 Skog og landskap
Oversiktskart - Kilden

Eidsberg kommune har mottatt sgsknad om dispensasjon fra kommuneplanenes
arealdel vedragrende bruksendring fra lager/verksted til bolighus pa gnr.61 bnr 3 i
Eidsberg kommune. Sgker er Steinar Bjerknes. Det omsgkte areal ligger i LNF-
omrade kvalitetsklasse 2. Det vil si i et omrade hvor det under gitte forutsetninger
kan gis dispensasjon.

Eiendommen der det sgkes dispensasjon er pa totalt 115 dekar, herav 86 dekar
fulldyrket mark og beite, 22 dekar produktiv skog og 6 dekar annet. Arealene pa gnr
61 bnr 3 drives sammen med arealene pa gnr 61 bnr 5.

Nabovarsel er sendt og ingen merknader er innkommet.

Soker oppgir som begrunnelse for dispensasjonssgknaden at bygningen som sgkes
omdisponert er lite egnet som snekkerverksted/lager etc, men vil kunne veere godt
egnet som bolig. Det oppgis at boligen skal benyttes som utleieenhet. Inntekter av
utleievirksomheten vil dekke vedlikeholdskostnader og andre kostnader knyttet til
boligen.

Soknaden er oversendt til Ostfold Fylkeskommune og Fylkesmannen i Dstfold for
forhandsvurdering.

Jstfold Fylkeskommune ved fylkeskonservator har ingen merknader, men minner
generelt om § 8 i Kulturminneloven. Planseksjonen hos Fylkeskommune har av
ressursmessige arsaker ikke avgitt uttalelse.

Fylkesmannen i Ostfold frarader sterkt at det gis dispensasjon i denne saken, da
kommunen allerede har brukt opp sin kvote for antall tillatelser til spredt boligbygging
Dette i seg selv er et tungtveiende moment. | tillegg er sgknaden om dispensasjon
ikke i trad med overordnede fgringer for spredt boligbygging i kommunen, da
kommuneplanen har en malsetting om a fremme et utbyggingsmenster som
reduserer arealbruk, bilbruk og bidrar til fortetting.

Fylkesmannen ber om a fa oversendt vedtak i saken.

RADMANNENS MERKNADER:

Den omsgkte dispensasjon ligger i et omrade som har status om LNF-omrade
kvalitetsklasse 2 i gjeldende kommuneplan. Kvalitetsklasse 2 er i kommuneplanen
definert som:

LNF-omrader er det tillatt med spredt boligbygging. Ved arealinngrep skal det
fokuseres pa langsiktighet og gode helhetsl@sninger, slik at man unngéar tap av
produksjonsjord og fragmentering av viktige landskapsomrader.
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Bebyqggelse skal ikke:

Plasseres pa dyrket eller dyrkbar mark

Plasseres minst 50 meter fra dyrket mark

Plasseres maksimalt 50 m fra eksisterende vei

Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjarsler

Plan- og bygningslovens § 19-2 sier om dispensasjon at

“dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres
fra eller hensynene i lovens formalsparagraf blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma
fordelene ved & gi dispensasjon vaere klart stgrre enn ulempene etter en samlet
vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler”.

| plan- og bygningslovens § 1 star det at:

Loven skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
fremtidige generasjoner.

Sweknaden om dispensasjon fremmes fordi man gnsker & omdisponere et
naeringsbygg til bolig for & gke inntjeningen pa bygget, og derigjennom sikrer
velholdte bygninger i kulturlandskapet. Administrasjonens ser at det kan veeret riktig
at godt vedlikeholdte er en berikelse for kulturlandskapet, men det gir ikke grunnlag
for en dispensasjon. Privatekonomiske hensyn skal heller ikke tillegges vekt ved en
dispensasjon.

At antallet tillatelser for spredt boligbygging i kretsen er oppbrukt er i seg selv ett
sterkt argument mot dispensasjon. Administrasjonen vurderer det slik at en
forsterking av grendestrukturen fortrinns vis bgr tas gjennom en
kommuneplanprosess, Pa den maten far en foretatt en helhetlig vurdering knyttet til
infrastruktur, bosettingsmegnster, fortetting osv, enn hva som er mulig a gjgre ved en
dispensasjonssgknad.

Den omsgkte dispensasjon skal ogsa behandles etter prinsippene i
Naturmangfoldlovens kap 2 §§ 8-12 som angir hvilke forhold som skal vurderes ved
en sgknad.

Disse prinsippene er:

§ 8 — Kunnskapsgrunnlaget

§ 9 — Fare var — prinsippet

§ 10 — Gkosystemtilnaerming og samlet belastning

§11 — Kostnadene ved miljgforringelse skal veeres av tiltakshaver
§12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Det er ikke kjent for kommune at det i det omsgkte omrade finnes forekomster av
dyr, planter, eller andre organismer som vil bli saerskilt negativt bergrt ved en
eventuell dispensasjon, men en skal vaere oppmerksom pa at en dispensasjon vil
kunne gke den samlede miljgmessige belastningen i omradet, gjennom bl.a. gkt
trafikk.
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KONKLUSJON:

Ut fra en helhetsvurdering anbefales det & avsla sgknaden om dispensasjon, med
den begrunnelse at det ikke er i trad med kommuneplanens antallsbegrensing og
egne kommuneplanbestemmelser eller overordnede faringer for nar dispensasjoner

kan gis.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 69/12 18.09.2012

BRATTFOSSVEIEN 102 -147/10 - DELING AV GRUNNEIENDOM -
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
69/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:GNR 147/10  Arkivsaknr.:10/500 L.nr.: 6731/12

Saksb.: Ragnhild Saakvitne
Radmannens forslag til vedtak:

| medhold av Plan- og bygningslovens § 19 - 2 gis det dispensasjon fra
kommuneplanens bestemmelser for det omsgkte areal pa ca. 0,6 dekar annen mark
fra eiendommen Borgas, gnr 147 bnr 10.

Sgknaden er vurdert ogsa etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap. 2 §§ 8-12.
En dispensasjon vil i dette tilfellet ikke komme i konflikt med noen av de prinsipper
som Naturmangfoldlovens kap Il §§8-12 skal i vareta.

Det forutsettes at dispensasjonsgebyret palydende 4300.- kr betales. Regning
ettersendes.

Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29. Frist
for & klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

Hovedutvalg for milje og teknikk vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Sgknad om deling av grunneiendom, 147/10
Kart 1: 1500 m/ inntegnet omsgkt areal — Skog og landskap
Oversiktskart

Eidsberg kommune har mottatt sgsknad om fradeling av ca 0,6 dekar annet areal fra
eiendommen Borgas, gnr 147 bnr 10, tilhgrende Torfinn Ryen. Det omsgkte areal
skal nyttes som tilleggsareal til gnr 146 bnr 29, en bebygd boligtomt.

Eiendommen Borgas, 147/10 bestar i fglge opplysninger fra Skog og Landskap av
totalt 127,6 dekar, herunder 37 dekar fulldyrket mark og innmarksbeite, 83 dekar
produktiv skog og 7 dekar annet areal. Eiendommen ligger i LNF- kvalitetsklasse 2.
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Soker angir som begrunnelse for sgknaden at tilleggsarealet skal tillegges
boligtomten 146/29. Arealet er i dag bevokst med busker og treer og er uten praktisk
betydning for eier.

Sgknaden er sendt Fylkesmannen i Jstfold og Jstfold Fylkeskommune til
forhandsvurdering. Fylkesmannen i Jstfold har ingen innvendinger mot tiltaket, men
minner om at kommunens adgang til & gi dispensasjon fra kommuneplanens
arealbestemmelser er avgrenset.

Dstfold fylkeskommune v/ fylkeskonservator har ingen merknader, men minner
generelt om Kulturminnelovens bestemmelser i § 8 vedrgrende tiltak og
varslingsplikt.

Nabovarsel er sendt bergrte parter og det er ikke innkommet merknader.

RADMANNENS MERKNADER:

Den omsgkte dispensasjon ligger i et omrade som er avsatt til LNF-formal
kvalitetsklasse 2 i kommuneplanens arealdel.

| folge arealdelens bestemmelser i kommuneplanen for Eidsberg 2005-2017
defineres kvalitetsklasse 2 i LNF-omrader slik:

LNF-omrader i kvalitetsklasse 2 er LNF-omrader hvor det er tillatt med spredt
boligbygging. Ved arealinngrep skal det fokuseres pa langsiktighet og gode
helhetslgsninger, slik at en unngar tap av produksjonsjord og fragmentering av
viktige landskapsomrader. Bebyggelse skal ikke:

Plasseres pa dyrket eller dyrkbar mark

Plasseres minst 50 meter fra dyrket mark

Plasseres maksimalt 50 meter fra eksisterende vei

Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjarsler

Plan- og bygningslovens § 19-2 sier at

"dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres
fra eller hensynene i lovens formalsbestemmelse blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma
fordelene ved & gi dispensasjon vaere klart stgrre enn ulempene etter en samlet
vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler’.

Den omsgkte dispensasjon skal ogsa behandles etter prinsippene i
Naturmangfoldlovens kap Il §§ 8 -12. Disse er som fglger:

§8 — Kunnskapsgrunnlaget

§9 — Fare var-prinsippet

§10 — Jkosystemtilnaerming og samlet belastning

§11 — Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
§12 — Miljgforsvarlige teknikker og driftsmater
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| denne sgknaden er det ikke snakk om ny bebyggelse, men om en mindre utvidelse
av allerede bebygd boligtomt. Det omsgkte areal er av Skog og landskap definert
som annet markslag, dvs ikke dyrket eller dyrkbar mark. Plan og bygningslovens §
19-2 stiller krav om at hensynene bak bestemmelsene eller hensynene i lovens
formalsparagraf ikke i vesentlig grad tilsidesettes. Det omsgkte areal ligger mellom to
tunomrader uten & vaere i umiddelbar neerhet av dyrket eller dyrkbar mark. | dette
tilfelle kan en ikke se at en dispensasjon vil gi negative konsekvenser, hverken pa
kort eller lang sikt. | medhold av Naturmangfoldlovens § 7 er prinsippene i
Naturmangfoldlovens kap Il §§ 8-12 benyttet. Ut fra det kunnskapsgrunnlaget
kommunen sitter med kan en ikke se at en dispensasjon i dette tilfellet har noen
vesentlig negativ innvirkning pa naturmangfoldet i omradet.

KONKLUSJON:

Ut fra en helhetlig vurdering anbefaler administrasjonen at det gis dispensasjon for
det omsgkte areal pa ca. 0,6 dekar.



EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 70/12 18.09.2012

HOIEVEIEN 181 - 25/2 - UTSKILLING AV TOMTER - DISPENSASJON FRA
KOMMUNEPLANENS AREALDEL

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
70/12 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
Arkivkode:GNR 25/2 Arkivsaknr.:11/900 L.nr.: 11656/11

Saksb.: Ragnhild Saakvitne
Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningslovens §19 - 2 avslas sgknaden om dispensasjon fra
kommuneplanens arealdel vedrgrende etablering av to boligtomter pa gnr 25 bnr 2
m.fl.. Avslaget begrunnes med Eidsberg kommune i henhold til kommuneplanens
bestemmelser, har brukt opp sin kvote for tillatelser til spredt boligbygging.
Sgknaden er heller ikke i trdd med kommuneplanens ambisjoner om fortetting og
redusert transportbehov.

Det forutsettes at behandlingsgebyret for dispensasjonssaker palydende kr.4300.-
betales. Regning ettersendes.

Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29.
Fristen for a klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

Dispensasjonsgknaden er vurdert etter Naturmangfoldlovens prinsipper i kapp |l
§§8-12. Isolert sett vil ikke en dispensasjon gir negative miljgkonsekvenser i
omradet, men i sum kan en dispensasjon ha negativ virkning.

Hovedutvalg for miljo og teknikks vedtak:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Swoknad om dispensasjon - utskilling av tomter, John Einar Ale
Kart 1:15000 - Skog og landskap m/avmerkede omrader hvor det
gnskes a skille ut tomter
Oversiktskart 1:25000 - Skog og landskap

Eidsberg kommune har mottatt sgsknad om dispensasjon fra kommuneplanens
arealdel. Formalet med dispensasjonen er fradeling av to boligtomter pa
eiendommen Skjeggerud, gnr. 25 bnr 2 m.fl., beliggende i Eidsberg kommune.
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Eiendommen har fglgende gards og bruksnummer; 23/1, 23/5 og 25/2. Det er gnr 25
bnr 2 som er hovedbglet, mens de omsgkte tomter er lokalisert til 23/1. Sgker er
John Einar Ale. Eiendommen Skjeggerud bestar i falge opplysninger fra Skog og
landskap av 90 dekar fulldyrket jord og 200 dekar skog i hovedsak pa middels og
lavere boniteter, samt 9,4 dekar skrinn fastmark, totalt 301 dekar.

Det drives kornproduksjon pa eiendommene. Omradet hvor det sgkes dispensasjon
ligger begge i LNF-omradet — kvalitetsklasse 2. De omsgkte tomtene ligger begge
vest for Hoaie-veien.

Ale begrunner sin sgknad om dispensasjon med gnske om at hans barn skal ha
mulighet til & etablere seg i omradet og at oppfering av karbolig vil medfere at prisen
pa landbrukseiendommen blir for hgy. Han gnsker ogsa selv a bli boende i omradet
nar han blir eldre.

Sgknaden er sendt til Dstfold fylkeskommune ved fylkeskonservator og plan og
miljgseksjon, og til Fylkesmannen i Gstfold ved miljg og landsbruksavdelingen.

Dstfold fylkeskommune ved regionalavdelingen sier i sitt svar at de kan akseptere at
det gis dispensasjon for tomtene vest for Hgie-veien, forutsatt at man holder seg
innenfor rammene satt i kommuneplanens arealdel og at antallsbegrensningen for
kretsen ikke overstiges.

Fylkeskonservator har ingen merknader, men minner om den generelle meldeplikt
dersom det oppdages noe som kan tyde pa arkeologiske funn under arbeidet med
tilrettelegging av omradet. Jf. Kulturminneloven § 8 — 2 ledd.

Fylkesmannen i Ostfold har gitt felles uttalelse fra miljg og landbruksavdelingen hvor
de frarader at det gis dispensasjon for fradeling, da en dispensasjon i vesentlig grad
vil tilsidesette hensynet til landbruk, natur og friluftslivi omradet. Fylkemannen ber
om a fa oversendt vedtak i saken.

Naboene er varslet og det er ikke innkommet kommentarer til sgknaden. En nabo
har ikke hentet ut tilsendt rekommandert nabovarsel. Dette er saledes kommet i retur
til sgker.

RADMANNENS MERKNADER:

De omsgkte dispensasjonene ligger i et omrade som er avsatt til LNF-formal i
kommuneplanens arealdel. Omradet vest for Hgieveien ligger i LNF-kvalitetsklasse
2.

| fglge arealdelens bestemmelser i kommuneplanen for Eidsberg 2005-2017
defineres kvalitetsklassene 2 i LNF-omrader slik:

LNF-omrader i kvalitetsklasse 2 er LNF-omrader hvor det er tillatt med spredt
boligbygging. Ved arealinngrep skal det fokuseres péa langsiktighet og gode
helhetslasninger, slik at en unngar tap av produksjonsjord og fragmentering av
viktige landskapsomrader. Bebyggelse skal ikke:
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Plasseres pa dyrket eller dyrkbar mark

Plasseres minst 50 meter fra dyrket mark

Plasseres maksimalt 50 meter fra eksisterende vei

Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjarsler

Innenfor de enkelte grender gjelder falgende antallsbegrensninger for planperioden:

Heerland 7
Kirkefjerdingen 7
Slitu 7

Treamborg 7

Plan og bygningslovens § 19-2 sier at "dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene
bak bestemmelsen det dispenseres fra eller hensynene i lovens formalsbestemmelse
blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon veere klart starre
enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler”.

Saken omhandler dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelser vedrgrende
spredt boligbygging. Eidsberg kommune er inndelt i 4 grender med en
antallsbegrensning pa 7 for hver grend og planperiode. Kommuneplanens angivelse
av 7 tillatelser til spredt boligbygging i Kirkefjerdingen er allerede benyttet. Slik
kommuneplanens arealbestemmelser i dag er utformet synes en dispensasjon a
komme i konflikt med malsettingen om langsiktighet, gode helhetslgsninger og a
unnga fragmentering av natur og landbruksomradene i omradet. Erfaring viser at det
ogsa er gkt potensiale for konflikter mellom landbruks/neeringsinteresser og
bointeresser ved stor grad av spredt boligbygging.

Dersom det skal skje ytterligere spredt boligbygging i omradet, bar dette gjgres i en
kommuneplanprosess hvor en far foretatt en mer helhetlig vurdering og avveining av
flere faktorer enn det som er mulig ved enkeltsgknader om dispensasjon.

De omsgkte dispensasjoner skal ogsa behandles etter prinsippene i
Naturmangfoldlovens kap. 2 §§ 8-12. Disse er som fglger:

§ 8 — Kunnskapsgrunnlaget

§ 9 — Fare var-prinsippet

§10 — Jkosystemtilnaerming og samlet belastning

§11 — Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
§12 — Miljgforsvarlige teknikker og driftsmater

Ut fra den kunnskap kommunen har om omradet gjennom oppslag i Kilden,
Naturbasen osv. er det ikke gjort registeringer som tilsier at dispensasjon isolert sett
ikke ber gis.

KONKLUSJON:

Med utgangspunkt i en helhetlig vurdering anbefales det a avsla sgknaden om
dispensasjon. Sparsmalet om ytterligere spredt boligbygging i det omsgkte omrade
bgr tas i forbindelse med rullering av kommuneplanens arealdel.
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EIDSBERG KOMMUNE

MOTEBOK

Utvalg Saksnr. Mgtedato
Hovedutvalg for milje og teknikk 71/12 18.09.2012

HORING - NORSK GRONNKRAFTVERK AS - SPINNERIFOSSEN - KONSESJON

Saknr. Politisk behandling Mgtedato
7112 Hovedutvalg for miljg og teknikk 18.09.2012
/ Kommunestyret 27.09.2012
Arkivkode:S01 Arkivsaknr.:12/656 L.nr.: 7058/12

Saksb.: Ragnhild Saakvitne

Radmannens forslag til vedtak:

Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

Eidsberg kommune stiller seg positive til at konsesjon blir gitt til Norsk Grennkraft AS
pa faglgende vilkar:

e Helarlig minstevannfering pa minimum 400 I/s.

¢ Ngdvendig hogst i omrade gjegres sa skansomt som mulig for a sikre
fossespraytesonen.

e @vrige inngrep i omradet under anleggsperioden gjares sa forsiktig som mulig.

e Utbygger gjennomfgrer en enkel tilrettelegging av omradet, slik at
tilgjengeligheten for allmennheten okes.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Norsk Grgnnkraft AS — Sgknad om konsesjon for Spinnerifossen
kraftverk i Eidsberg kommune, Jstfold — haring
Falgebrev til konsesjonssgknaden fra Norges vassdrags og
energidirektorat, datert 6.juni 2012

Eidsberg kommune har fatt til hering seknad om konsesjon for etablering av
Spinnerifossen Kraftverk. Det er Norsk Grgnn Kraft AS som star bak
konsesjonssgknaden, og det er Norges Vassdrags og energidirektorat (heretter
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forkortet NVE) som har sendt sgknaden ut pa hering til kommunale og regionale
myndigheter. Det er NVE som skal avgjegre konsesjonssgknaden.

NVE har kunngjort sgknaden om konsesjon i Smaalenene Avis og
hgringsdokumentene har ligget ute til offentlig ettersyn p4 kommunens servicekontor
fra midten av juni til forste september.

Haringsfristen er satt til 01.09.2012. Sgknaden kom til Eidsberg kommune
08.06.2012. Eidsberg kommune har bedt om forlenget haringsfrist, slik at kommunen
i forste omgang kan oversende administrasjonens innstilling. Deretter oversendes
politiske vedtak i saken nar disse er fattet. Sgknaden om forlenget hgringsfrist ble
innvilget 27.08.2012.

Norsk Grgnn Kraft AS sgker om tillatelse til etablering av kraftverk i Spinnerifossen
ved Mysen etter fglgende lovverk:

e Vannressurslovens, jf § 8 om tillatelse til & bygge Spinnerifossen kraftstasjon med
tilherende anlegg som beskrevet i sgknad.

e Energiloven for bygging og drift av Spinnerifossen kraftverk med tilhgrende
koblingsanlegg og kraftlinjer.

Konsesjonssgknaden omfatter bygging av kraftverk, tilhgrende koplingsanlegg og
kraftlinje i tilknytning til Spinnerifossen ved Mysen. Det planlegges a utnytte det ca.
17 meter hgye fallet i fossen. Selve kraftverket og r@rgata skal legges pa s@rsiden av
fossen. Rgrgaten vil ha en lengde pa 110 meter, nedgravd i bakken.

Kraftverket er beregnet til & ha en arsproduksjon pa 2,89 GWh, forutsatt at det
tillates en helarlig minstevannfagring pa 200l/s, med unntak av mai, juni og juli, da
minstevannfgringen skal vaere 400 I/s.

Utbyggingskostnadene av Spinnerifossen Kraftverk er beregnet til 11,6 mill kr, som i
folge saker vil gi en utbyggingspris pa 4.- kr/kWh.

Omradet hvor kraftverket er planlagt etablert eies av tre grunneiere. Det er beregnet
at ca.3,5 dekar grunn vil ga med til etablering av kraftverket inkl. rergate og vei. Det
omsgkte areal ligger i et omrade som i kommuneplanens arealdel er definert som
LNF (landbruk, natur og friluftsliv).

Etablering av kraftverket vil gi noen arbeidsplasser i anleggsperioden, men vil
deretter basere seg pa mest mulig automatisering. Kraftproduksjonen vil bli tilknyttet
eksisterende mast 150 meter vest for inntaket.

Det er utfert kartlegginger og gjort vurderinger knyttet til biologisk mangfold med vekt
pa mose og lavflora, fisk og ferskvannsbiologi, samt flora og fauna i omradet.
Kartleggingen og rapportene er utarbeidet av frittstaende konsulenter pa oppdrag fra
Norsk Grgnnkraft AS. Kartleggingen paviste naturtypen «fossesprgytesone» som er
klassifisert som «naer truet» i klassifiseringssystemet til Direktoratet for
Naturforvaltning. Artsmangfoldet i omradet er karakterisert i rapportene som middels
rikt. Det er ikke gjort sikre funn av rgdlistearter i selve etableringsomradet, men det
er trolig at bl.a. rgdlisteklassifiserte fugler kan opptre mer sporadisk i neeromradet.
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NVE forventer av kommunen at den gir begrunnede synspunkter pa om planene ber
gjennomfgres, eventuelt valg av alternativ. Det bgr bl. a informeres om:

e Hvorvidt kjente almene interesser blir bergrt av tiltaket og eventuelle andre
forhold som kan ha betydning for gjennomfgringen.

e Forslag til eventuelle vilkar eller avbgtende tiltak som kan reduserer eventuelle
skader ved gjennomfgring av planene.

e Omtale av forhold knyttet til kommuneplan og /eller andre kommunale planer

Statlige og regionale myndigheter, sa som Fylkesmannen, Ostfold Fylkeskommune,
Statens vegvesen m fl har ogsa fatt sgknaden til hgring og uttaler seg om sine
sektorinteresser.

RADMANNENS MERKNADER:

Spinnerifossen ved Mysen er en del av Haeravassdraget som gar tvers gjennom
Eidsberg kommune og har sitt utlgp i Glomma ved Lekum. Fra gammelt av har det
vaert mye aktivitet langs vassdraget, bl.a. kraftverk flere steder, ogsa i
Spinnerifossen. | dag kan en se restene etter tidligere tiders energiproduksjon ved
fossen. Norsk Grgnnkraft AS sendte i 2007 inn sgknad til NVE om & fa etablere
kraftverk i Spinnerifossen. NVE vurderte den gang at utbyggingen bergrte allmenne
interesser i en slik grad at det var ngdvendig med konsesjon etter vannressurslovens
§ 8. Det er den konsesjonssgknaden som Eidsberg kommune skal gi
hgringsuttalelse til na.

Gjeldende kommuneplan for Eidsberg har omtalt Spinnerifossen, men det er ikke
angitt spesielle brukerinteresser knyttet til fossen. | kommunedelplan for Mysen
2006-2018 er det angitt at et mindre areal nord for brua og @st for Spinnerifossen er
avsatt til fremtidig formal naering — kraftverk/friomrade og naering —
kraftverk/vannomrade. Norsk Grgnnkraft AS har sgkt om a fa anlegge kraftverket pa
andre siden av fossen (mot vest) Dette arealet er i dag avsatt til NLF-formal. Dette
innebaerer at det ma sekes dispensasjon fra kommuneplanens arealdel dersom
Norsk Grgnnkraft AS far konsesjon, og gnsker a opprettholde lokaliseringen av
anlegget pa vestsiden av fossen. Det er mye som taler for at lokaliseringen bar veere
som omsgkt, da terrenget pa andre siden av elva er sveert bratt og utilgjengelig, slik
at inngrepet ved byggearbeidene vil bli betydelig mer omfattende enn ved den
omsgkte lokalisering.

Kommunedelplanen for Mysen har ogsa en generell planbestemmelse om at det er
bygge - og anleggsforbud i 50 meters sonen til Heera. Det vil derfor veere ngdvendig
ved en eventuell utbygging av fossen a sgke dispensasjon fra denne bestemmelsen,
dersom tiltaket @nskes etablert i det omsgkte omradet.

Eidsberg kommune har i sin Klima og energiplan fra 2008 angitt som en av flere
malsettinger at:

e Innen Eidsberg kommune skal det produseres minimum 20 GWh i lokale
kraftverk/varmeverk basert pa fornybare energibaerere.
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Etablering av Spinnerifossen kraftverk vil i falge beregningene fra Norsk Grgnnkraft
AS bidrag med i underkant av 3 GhW eller ca.14% av produksjonsmalet fra Klima og
energiplanen.

Naturmangfoldlovens kap 2 §§ 8-12 angir hvilke prinsipper som skal legges til grunn
nar tiltak vurderes. Paragrafene omfatter bl.a. prinsippet om a veere fgre var og
vurdere samlet belastning.

Soker oppgir i sin konsesjonssgknad at minstevannfgringen i 9 av arets 12 maneder
skal vaere 200l/s. For manedene mai, juni og juli skal minstevannfgringen vaere 400
/s for a sikre naturtypen fossespraytesone. En vannfgring pa 200l/s i % deler av aret
er sveert lite, og det knytter seg stor usikkerhet til om sa liten vannfgring i store deler
av aret vil kunne innvirkenegativt pa naturtypen fossespragytesone. En minste
vannfering gjennom hele aret pa 400 I/s vil heller ikke gi store vannmengder, men vil
kunne redusere faren for negative konsekvenser for naturtypen. Sa ut fra et fgre var-
prinsipp bear ikke minstevannfgringen vaere mindre enn 400 i/s i noen deler av aret.

Ut fra samme prinsipp bar det settes vilkar om a begrense hogsten i forbindelse med
byggingen av anlegget s& mye som mulig, slik at naturtypen sikres naturlig lys og
skyggeomrader. Vegetasjon og skygge er nagdvendige forutsetning for at
fossesproytesoner skal kunne etableres og besta over tid.

| dag er kun kraftverket ved Lekum i drift, men fra gammelt av var det flere sma
kraftverk i drift i Heeravassdraget. Eidsberg kommune er ikke kjent med at det
planlegges flere anlegg enn dette ved Spinnerifossen, men det er ikke umulig at flere
kan bli etablert. Dersom det kommer flere sgknader om etablering av kraftverk bgr
det gjgres en vurdering om den samlede belastningen i hele vassdraget.

Arealet som vil bli omfattet av byggingen er i dag ikke i bruk til rekreasjon og friluftsliv
da det er sveert lite tilgjengelig. Bade selve omradet og adkomsten ligger pa privat
grunn og med bebyggelse som en ma ferdes forbi for 8 komme til omradet under
fossen. Dersom det tillates bygging av kraftverket kan dette bidra til & gjgre omradet
mer tilgjengelig gjennom enkel tilrettelegging. En tilrettelegging ma likevel ikke fare til
gkte ulemper for grunneierene i omradet.

Pa bakgrunn av ovenforstaende vurdering kan en oppsummering til NVE pa deres
spagrsmal veere fglgende:

Hvorvidt kjente almene interesser blir berort av tiltaket og eventuelle andre
forhold som kan ha betydning for gjennomfaringen.

Slik som omradet ligger i dag vil en kraftutbygging i omsgkt starrelse i liten grad
bergre allmenne interesser. Omradet er lite tilgjengelig, slik at det sjelden benyttes til
rekreasjon og friluftsaktiviteter. Konsekvensvurderingene med hensyn til miljg og
biologisk mangfold konkluderer med at utbyggingen vil ha relativt liten negativ
pavirkning pa omgivelsene, safremt det settes vilkar om avbgtende tiltak.

Forslag til eventuelle vilkar eller avbgtende tiltak som kan reduserer eventuelle
skader ved gjennomfgring av planene.

| trad med prinsippene i Naturmangfoldlovens kap 2 bar fare var-prinsippet benyttes
for a redusere faren for at fossespragytesonen i for stor grad blir negativt pavirket.
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Gjennom a sette vilkar om minstevannfaring pa 400 I/s i alle arets mnd, samt at det
settes vilkar om at hogsten i omradet begrenses mest mulig, er faren mindre for at
utbyggingen pavirker omradet negativt.

Det bar ogsa settes vilkar om at utbygger tilrettelegger omradet slik at
tilgjengeligheten til elva og fossen bedres. Dette vil kunne bidra til & gke kvaliteten pa
omradet for Eidsbergs innbyggere. Tilretteleggingen bgr likevel begrenses til enkle
tiltak, slik at preget av naturomrade opprettholdes.

Omtale av forhold knyttet til kommuneplan og /eller andre kommunale planer
Spinnerifossen har ikke noe spesielt fokus i gjeldende kommuneplan, men i
kommunedelplan for Mysen, siste gang revidert 22.02.2007 er omradet nord og @st
for Spinnerifossen avsatt til formal naering — kraftverk/friomrade og naering —
kraftverk/vannomrade. Det omradet hvor det er planlagt bygging av kraftverk ligger
pa vestsiden av elva og er i gjeldende kommuneplan og kommunedelplan for Mysen
definert som LNF-omrade. En eventuell konsesjon vil saledes kreves dispensasjon
fra kommuneplanens arealdel. Det er i midlertid sannsynlig at en slik dispensasjon vil
bli gitt dersom konsesjon blir gitt, da arealet vest for elva er vesentlig bedre egnet
enn arealet gst, som er sveert bratt og utilgjengelig. Det vil ogsa veere ngdvendig a
sgke dispensasjon fra bygge og anleggsforbud i 50 meters sonen til Heera.

En konsesjon til kraftverksdrift i Spinnerifossen kan vaere med a bidra til at Eidsberg
kommune er naermere ett av sine oppsatte mal i gjeldende Klima og Energiplan.

KONKLUSJON:

Eidsberg kommune stiller seg positive til at konsesjon gis dersom det stilles vilkar om
minstevannfgring pa minimum 400 |/s gjennom hele aret, at hogsten i omradet gjares
sa skansomt som mulig og at det under anleggsperioden tas hensyn til omgivelsene
slik at samlet inngrep i omradet blir sa lite som mulig. Det bgr ogsa stilles krav om at
utbygger tilrettelegger omradet enkelt, slik at det kan fa gkt rekreasjonsverdi.
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EIDSBERG KOMMUNE
Hovedutvalg for miljg og teknikk 06.06.2012/TOA

VEDTAKSPROTOKOLL

Motested: Formannskapssalen Motedato:05.06.2012 Tid: 18.00
Innkallingsmate: Skriftlig

Funksjon Navn Forfall Mott for

Leder Anne Borger Mysen

Nestleder Anders Selve Strand

Medlem Hévard Baggetorp FO

Medlem Aud Jorgentvedt

Medlem Kristian Berger FO

Medlem Unni Jorunn Gangnees FO

Medlem Eva Boehm Svendstad

Medlem Rolf Ertkjern Lende

Medlem Jens Tore Holene

Varamedlem Othar Peter Hansen Kristian Berger
Varamedlem Frode Egil Larsen Unni Jorunn Gangnaes
Varamedlem Terje Aarsland Hévard Baggetorp

Av 9 medlemmer mgtte 9 — medregnet mgtende vararepresentanter.

| tilegg mette: Tone Asrud Reime og Jan-Erik Fredriksen

Anne Borger Mysen (H) ledet motet.

Anne Borger Mysen fremmet forslag om a sette sak om Kommunedelplan Slitu
— Momarken — Midlertidig forbud — pa saklisten som sak 46/12.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Anne Borger Mysen fremmet forslag om a behandle sak 46/12 og 44/12 som sak 1
og 2.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.

SAKLISTE

Sak nr. Arkivsaknr.

Tittel

31/12 12/589

GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS
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HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKK 05.06.12 - REFERATER
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31/12

GODKJENNING AV PROTOKOLL - HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS
MOTE 17.04.12

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 17.04.12 godkjennes.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll fra hovedutvalg for miljg og teknikks mate 17.04.12 godkjennes.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

32/12
HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKK 05.06.12 - REFERATER

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Referatet tas til etterretning.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Skriv av 08.05.12 fra Fylkesmannen i @stfold vedrgrende Fylkesmannen
stadfester Eidsberg kommunes vedtak om avslag pa dispensasjon for oppfering
av nytt bolighus pa gbnr. 96/19 — Jonsrudveien 9 — Vedligger.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Referatene tas til etterretning.





33/12
TILSYN | SKOLESEKTOREN

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:
1. Tilsynsrapport med varsel om palegg fra Arbeidstilsynet, slik den fremkommer i
eget vedlegg, tas til orientering.
2. Kommunens administrasjon gjennomfgrer de ngdvendige tiltak for a lukke de 4
avvikene som er gitt innen arbeidstilsynets tidsfrist 30.09.2012
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:
1. Tilsynsrapport med varsel om palegg fra Arbeidstilsynet, slik den fremkommer i
eget vedlegg, tas til orientering.
2. Kommunens administrasjon gjennomfgrer de ngdvendige tiltak for a lukke de 4
avvikene som er gitt innen arbeidstilsynets tidsfrist 30.09.2012

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

34/12
UTREDNING AV EIDSBERGSKOLENS FREMTIDIGE BEHOV OG UTVIKLING

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Heringssvar fra FAU Kirkefjerdingen, Utdanningsforbundet Eidsberg, Eidsberg
Senterparti og Eidsberg Arbeiderparti tas til orientering.

2. Vedtak fra kommunestyret sak 86/11 punkt 1, farste del og punkt 2 og 3
opprettholdes.





RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

1. Hearingssvar fra FAU Kirkefjerdingen, Utdanningsforbundet Eidsberg, Eidsberg
Senterparti og Eidsberg Arbeiderparti tas til orientering.

2. Vedtak fra kommunestyret sak 86/11 punkt q, ferste del og punkt 2 og 3
opprettholdes.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Jens Tore Holene (SP) fremmet folgende forslag:

1. Eidsberg kommunestyre, som skoleeier, tar rapporten fra arbeidsgruppa, datert
oktober 2011, hgringsuttalelsene fra FAU Kirkefjerdingen, Utdanningsforbundet
Eidsberg, Eidsberg Senterparti og Eidsberg Arbeiderparti og radmannens
merknader til etterretning, og legger dette til grunn for videre arbeid med
innholdet og strukturen for Eidsbergskolen.

2. Eidsbergskolen, som fellesbetegnelse, skal veere retningsgivende for
prioriteringer innenfor grunnskolen. Det medferer at det sgkes a organisere
grunnskoletilbudet slik at ressurser ses i et helhetsperspektiv og at styringen av
skolen arbeider mot & gi alle elever i Eidsberg et likeverdig opplaeringstilbud.

3. Eidsbergskolen skal ha som mal at elevene gis kvalitativt godt oppleeringstilbud,
som bidrar til alle fullfgrer lovpalagt skoletilbud med grunnleggende god
kompetanse. Det er viktig at ressursene settes inn tidlig for & gi elever med behov
for ekstra oppfelging, stimulanse og hjelp, framfor & bruke vesentlig mer
ressurser pa et senere tidspunkt.

4. Som et ledd i malsettingen om godt oppleeringstilbud, er det viktig a legge til rette
for intern utnyttelse av gode rutiner og hgy kompetanse, samtidig som det
stimuleres til etterutdanning av leererne. Eidsbergskolen skal veere en attraktiv
arbeidsplass som trekker til seg gode laererkrefter.

5. Bruk av IKT i undervisning er et viktig virkemiddel og et mal i seg selv for a gjere
elevene kompetente til 8 mgte morgendagens utfordringer i bade praktiske og
teoretiske fag.

6. Fra 2012 innfgres ny styringsdialog i grunnskolen i Eidsberg. Det etableres en
giennomgaende og forpliktende dialog mellom skoleeierniva, kommunal
skoleledelse, lokale skoleledere, elevrad, FAU og ansatte representert ved
organisasjonene. Skolenes arsmegte skal ha fokus pa elevens laeringsmiljg og
lzeringsresultater. Skolenes arsmgte har ingen vedtaksmyndighet, men skal bidra
til et grunnlag for skoleeier for & utgve aktivt skoleeierskap.

7. Eidsberg kommune legger dagens skolestruktur til grunn for den framtidige
utviklingen av Eidsbergskolen. For a styrke grendeskolenes elevgrunnlag ma det
ved rulleringen av kommuneplanen legges til rette for gkt boligutbygging ogsa i
grendene.
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8. Forventet befolkningsvekst tilsier at det blir behov for en ny skole i lgpet av 10-12
ar, og egnet skoletomt naer Mysen ma avklares ved den forestdende rulleringen
av kommuneplanen.
9. Endringer i fremtidig skolestruktur som fglge av behov for ny skole, vil fremmes
som egen sak, og vil fremkomme i fremtidige budsjett- og handlingsplaner.

Votering:
Det ble votert alternativt mellom radmannens og Holenes forslag.
Radmannens forslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (2AP og SP).

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

35/12
SVOMMEHALL | EIDSBERG KOMMUNE - STATUS ETTER
TILSTANDSRAPPORTER

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

1. Rapport etter stikkpreveundersgkelse av underside svgmmebasseng i armert

betong ved Festiviteten bad, tas til etterretning

Risikovurdering for kulturtjenester i Festiviteten tas til etterretning.

Arbeidet med videre utredning av nytt svemmeanlegg folges opp i henhold til

kommunestyresak 95/11

4. Ventilasjonsanlegget utbedres med ngdvendig reparasjon og vedlikehold slik at
kjgling i anlegget fungerer

5. Nedvendige tiltak for & fa en sikker og forsvarlig ergonomisk handtering av
kjemikalier gjennomfgres i samsvar med foreslatte tiltak i risikovurderingen.

6. Rutiner for bruk av scenerigg i kinosal etableres og iverksettes i samsvar med
foreslatte tiltak i risikovurderingen.

7. Qvrige tiltak i risikovurderingen gjennomfgres i samsvar med den prioriteringen
som er gitt i oversikten. Avklaring av ansvar mellom virksomhetene som er bergrt
av tiltakene gjgres administrativt.

SN

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Rapport etter stikkpreveundersgkelse av underside svgmmebasseng i armert

betong ved Festiviteten bad, tas til etterretning
2. Risikovurdering for kulturtjenester i Festiviteten tas til etterretning.





3. Arbeidet med videre utredning av nytt svemmeanlegg falges opp i henhold til
kommunestyresak 95/11

4. Ventilasjonsanlegget utbedres med ngdvendig reparasjon og vedlikehold slik at
kjgling i anlegget fungerer

5. Nadvendige tiltak for & fa en sikker og forsvarlig ergonomisk handtering av
kjemikalier gjennomfgres i samsvar med foreslatte tiltak i risikovurderingen.

6. Rutiner for bruk av scenerigg i kinosal etableres og iverksettes i samsvar med
foreslatte tiltak i risikovurderingen.

7. Qvrige tiltak i risikovurderingen gjennomfgres i samsvar med den prioriteringen
som er gitt i oversikten. Avklaring av ansvar mellom virksomhetene som er bergrt
av tiltakene gjgres administrativt.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

36/12
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2012

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Farste tertialrapport pr. 30.04.2012 tas til etterretning.
2. Hovedutvalgene henstilles om & iverksette korrigerende tiltak for sine etater med
den oppgave a bringe forbruket i trad med budsjett.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Farste tertialrapport pr. 30.04.2012 tas til etterretning.
2. Hovedutvalgene henstilles om & iverksette korrigerende tiltak for sine etater med

den oppgave a bringe forbruket i trad med budsjett.

Kommunestyrets vedtak:





Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

37/12
GKONOMIPLAN 2013-2016

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Kommunestyret tar feringene i gkonomiplanen for 2013-2016 til etterretning.
2. Forelgpig gskonomisk ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013 settes il
488,9 mill kroner (2012-kroner).
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Kommunestyret tar feringene i gkonomiplanen for 2013-2016 til etterretning.
2. Forelgpig gskonomisk ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013 settes il
488,9 mill kroner (2012-kroner).
Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.





38/12

UTBYGGING AV NYE SYKEHJEMSPLASSER OG FELLESAREALER VED
EDWIN RUUDS OMSORGSSENTER - BYGGEREGNSKAP
HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS INNSTILLING:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes.

1. Byggeregnskapet ved Edwin Ruud viser et mindreforbruk i byggeprosjektet = kr.
1 797 000,- i forhold til budsjett og et hgyere tilskudd fra staten = kr. 2 013 000,-,
enn budsjettert.

2. Virksomhet for bygg og eiendom (teknisk etat) sammen med ledelsen v/Edwin
Ruud kartlegger det totale behovet hos beboere, ansatte og besgkende i forhold
til uteanlegget og utearbeider en prioriteringsliste.

3. Resultatet av arbeidet oversendes hovedutvalget til behandling 18.09.12.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges fram for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes.

Mindreforbruket pa kr 3.810.000 disponeres slik:

1. Det avsettes kr 2.000.000 til uteanlegget ved Edwin Ruuds Omsorgssenter.
Radmann gis fullmakt til & starte opp plan- og prosjekteringsarbeider for
ferdigstilling av uteanlegget.

2. Det resterende — kr 1.810.000 benyttes til ekstraordinaer nedbetaling av gjeld.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Jens Tore Holene (SP) fremmet folgende forslag:

Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes.

1. Det avsettes kr 2.000.000 til uteanlegget ved Edwin Ruuds Omsorgsenter.
Radmannen gis fullmakt til & starte plan- og prosjekteringsarbeider for
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ferdigstilling av uteanlegget, og giennomsfgring av anbudsrunden.
Kommunestyret orienteres om framdriften og endelig skonomiske ramme for
prosjektet.

2. Lanerammen reduseres med kr 1.810.000 slik at prosjektet er fullfinansiert.
3. Nar betaling for utbyggingsarealene pa Brennemoen mottas, nedbetales lanet i
samsvar med Inga Brennemoens testamente.

Leder Anne B. Mysen (H) fremmet falgende forslag:

Byggeregnskapet for utbyggingen av 24 sykehjemsplasser og fellesarealer ved
Edwin Ruuds Omsorgssenter godkjennes.

1. Byggeregnskapet ved Edwin Ruud viser et mindreforbruk i byggeprosjektet = kr.
1 797 000,- i forhold til budsjett og et hgyere tilskudd fra staten = kr. 2 013 000,-,
enn budsjettert.

2. Virksomhet for bygg og eiendom (teknisk etat) sammen med ledelsen v/Edwin
Ruud kartlegger det totale behovet hos beboere, ansatte og besgkende i forhold
til uteanlegget og utearbeider en prioriteringsliste.

3. Resultatet av arbeidet oversendes hovedutvalget til behandling 18.09.12.

Votering:

Det ble farst votert over radmannens forslag som ble forkastet med 9 stemmer.
Det ble deretter votert alternativt mellom Holenes og Mysens forslag.

Mysens forslag ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (SV og V).

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Mysens forslag vedtas.

39/12
REVIDERING AV SELSKAPSAVTALEN FOR | NDRE GSTFOLD RENOVASJON
IKS

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

1. Eidsberg kommune slutter seg til de foreslatte endringene i selskapsavtalen for
Indre Jstfold Renovasjon IKS slik det fremgar av vedlegg til brev fra Indre Jstfold
Renovasjon IKS, datert 14.12.2011.

2. Kommunens representanter i representantskapsmete i Indre @stfold Renovasjon

IKS som skal behandle forslaget om ny selskapsavtale, gis fullmakt til & stemme i
trad med dette vedtaks pkt 1.
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RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

1. Eidsberg kommune slutter seg til de foreslatte endringene i selskapsavtalen for
Indre Ostfold Renovasjon IKS slik det fremgar av vedlegg til brev fra Indre Jstfold
Renovasjon IKS, datert 14.12.2011.

2. Kommunens representanter i representantskapsmgte i Indre Jstfold Renovasjon
IKS som skal behandle forslaget om ny selskapsavtale, gis fullmakt til a stemme i
trad med dette vedtaks pkt 1.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

40/12
STENGING AV JERNBANEGATEN | HELGENE - FORLENGET PRGVEPERIODE

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

1. Det vises til tidligere vedtak i hovedutvalg for miljg og teknikk i sak 50/11 datert
30.11.11 hvor det ble vedtatt en prgvestenging av Jernbanegata i helgene i en
prgveperiode satt til 6 maneder.

2. Proveperioden er na over, og det er foretatt en forelgpig preveevaluering som
viser positive erfaringer sa langt. Prgveperioden bar imidlertid forlenges ogsa til
omfatte erfaring fra sommerhalvaret, og forlenges derfor frem til hgsten 2012.
Endelig vedtak fattes fgr denne pragveperioden er over.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
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1. Det vises til tidligere vedtak i hovedutvalg for miljg og teknikk i sak 50/11 datert
30.11.11 hvor det ble vedtatt en prgvestenging av Jernbanegata i helgene i en
prgveperiode satt til 6 maneder.

2. Proveperioden er na over, og det er foretatt en forelgpig preveevaluering som
viser positive erfaringer sa langt. Prgveperioden bar imidlertid forlenges ogsa til
omfatte erfaring fra sommerhalvaret, og forlenges derfor frem til hgsten 2012.
Endelig vedtak fattes fgr denne pregveperioden er over.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Anders Sglve Strand (H) fremmet forslag om at punkt 2 siste setning skal lyde:
Endelig vedtak fattes innen 01.11.12.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag med Strands endringsforslag til punkt 2, siste setning, vedtas.

41/12
REGULERINGSPLAN BRENNEMOEN SYD - DISPENSASJON VEDRGRENDE
HOTELLBYGG

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:
i medhold av plan og bygningslovens § 19-2 gis det dispensasjon fra reguleringsplan
for Brennemoen syd, stadfestet 08.09.11 vedrgrende byggehgyde og plassering av

hotellbygg.

Dispensasjonen gjelder gkning av byggehgyden med ca. 3 meter, samt en mindre
forskyvning av byggets plassering mot vest.

Vedtaket kan paklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. | medhold av samme
lovs § 29 er klagefristen satt til 3 uker fra mottatt varsel.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

i medhold av plan og bygningslovens § 19-2 gis det dispensasjon fra reguleringsplan
for Brennemoen syd, stadfestet 08.09.11 vedrgrende byggeheyde og plassering av

hotellbygg.

Dispensasjonen gjelder gkning av byggehgyden med ca. 3 meter, samt en mindre
forskyvning av byggets plassering mot vest.

Vedtaket kan paklages i medhold av Forvaltningslovens § 28. | medhold av samme
lovs § 29 er klagefristen satt til 3 uker fra mottatt varsel.
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Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

42/12
SALG AV FOSSUM - 164/1

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet med slik

innstilling:

—

. Eiendommen Fossum legges ut for salg som landbrukseiendom.

2. To bolighus tilherende eiendommen beliggende langs fylkesvei 685 fradeles.
Vurdering om salg gjgres i tilknytning til arbeidet med boligsosial handlingsplan.

3. Radmann gis fullmakt til & engasjere megler og legge ut for salg

4. Bud fremlegges formannskapet for godkjenning av pris og kjgper.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet med slik

innstilling:

—

. Eiendommen Fossum legges ut for salg som landbrukseiendom.

2. To bolighus tilherende eiendommen beliggende langs fylkesvei 685 vurderes
fradelt og solgt. Vurderingen gjgres i tilknytning til arbeidet med boligsosial
handlingsplan.

3. Radmann gis fullmakt til & engasjere megler og legge ut for salg

4. Bud fremlegges formannskapet for godkjenning av pris og kjgper.

Formannskapets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Jens Tore Holene (SP) fremmet folgende forslag til nytt punkt 1 og 2:

1. Eiendommen Fossum legges ut for salg. For a styrke naeringsgrunnlaget for
eventuelt interesserte naboene, deles eiendommen og selges til takst.
Gardstunet med inntil 20 dekar selges som egen enhet.

2. To bolighus tilhgrende eiendommen beliggende langs fylkesvei 685 fradeles.

Vurdering om salg gjgres i tilknytning til arbeidet med boligsosial handlingsplan.

Anders Solve Strand (H) fremmet folgende forslag til nytt punkt 1:
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1. Eiendommen Fossum legges ut for salg.

Votering:

Det ble fgrst votert over Holenes forslag punkt 1 som ble forkastet med 6 mot 3
stemmer (2AP og SP).

Det ble deretter votert alternativt mellom rdadmannens og Strands forslag til nytt punkt
1.

Radmannens forslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (H, Uavh, Krf).

Det ble votert alternativt mellom radmannens og Holenes forslag punkt 2.

Holenes forslag til nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag punkt 3 og 4 ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:

Radmannens forslag punkt 1, 3 og 4 vedtas.
Holenes forslag til nytt punkt 2 vedtas.

43/12
NORTURA - PLANPROGRAM FOR KONSEKVENSUTREDNING

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

I medhold av §7 i forskrift om konsekvensutredning vedtas forslag til planprogram for
konsekvensutredning med folgende merknader:

1. Dersom det viser seg a veere behov for a endre reguleringsplan ma dette varsles i
samsvar med PBL § 12-8.

2. En viktig del av utredningen vil veere mulighetene for a finne en tilfredsstillende
lgsning for vann og avigp. Mulige alternativer méa draftes og konsekvens
vurderes. Det vil veere behov for a drefte midlertidige lgsninger.

Utredningsbehov (s24) endres til:

Tema Antatt Behov for utredninger
problemstillinger
Vannforsyning Behov for Synliggjore konsekvensene for
vanntilfgrsel vannforsyning til Norturas
anlegg og kommunen for gvrig.
Alternative og midlertidige
Igsninger ma droftes.
Avlgpsanlegg og Tiltaket vil medfare Redegjare for renselgsninger og
vannforurensning okt utslipp endringer i utslippsbelastningen.
Alternative og midlertidige
Igsninger ma drgftes.

3. Traseéen for den patenkte VA Igsningen til Nortura ma avklares i forhold til § 9 i
Kulturminneloven. VA traseen oversendes Fylkeskonservatoren nar den
foreligger, og far arbeidet med den iverksettes slik at forhold til Kulturminneloven
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kan avklares.Forholdet til §9 i Kulturminneloven avklares ogsa for alle
tilgrensende tiltak og infrastrukturelle endringer som medfgrer markinngrep, og
som kan knyttes opp mot reguleringsplanen.

Tidligere kjente automatiske fredede kulturminner innenfor detaljreguleringen
kartfestes og at det legges en hensynsone D over disse, jfr plan- og
bygningsloven. Arealformalet innenfor hensynssonene ma ikke vaere i konflikt
med de automatisk fredede kulturminnene som er registert. Det utarbeides
bestemmelser knyttet opp til hensynssonen som sikrer og klargjer arealets status
som automatisk fredet.

Alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R pa plankartet.
Fredete kulturminnene som grenser til, eller er innenfor avgrensningen av denne
detaljreguleringen markeres pa kartet.

For & ivareta omgivelsenes behov for informasjon fgr og under byggeprosessen,
er det ngdvendig med en avklaring av behovet for informasjon og offentlige
maoter.

Virkningene av klimaendringer ma vurderes, og aktuelle tilpasninger og
avbgtende tiltak ma beskrives.

Utredningen ma ta for seg trafikksituasjonen etter at ny E18 er apnet.
Omlegging av ny E18 vil fa vesentlig konsekvenser for trafikkmengden
gjennomkrysset E18 x fv 700, begr utredningen ogsa her ta for seg situasjonen
etter at ny E18 er apnet.

10. Utredningen skal vurdere virkningen av naeringsutvikling utover Eidsberg

kommunes grense i tillegg til & vurdere virkningene/ konsekvensene i et regionalt
perspektiv for Indre Dstfold.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

I medhold av §7 i forskrift om konsekvensutredning vedtas forslag til planprogram for
konsekvensutredning med folgende merknader:

1.

2.

Dersom det viser seg a veere behov for a endre reguleringsplan ma dette varsles i
samsvar med PBL § 12-8.

En viktig del av utredningen vil veere mulighetene for & finne en tilfredsstillende
lgsning for vann og avigp. Mulige alternativer ma draftes og konsekvens
vurderes. Det vil veere behov for & drefte midlertidige lgsninger.

Utredningsbehov (s24) endres til:

Tema Antatt Behov for utredninger
problemstillinger
Vannforsyning Behov for Synliggjare konsekvensene for
vanntilfarsel vannforsyning til Norturas
anlegg og kommunen for gvrig.
Alternative og midlertidige
Igsninger ma droftes.
Avlgpsanlegg og Tiltaket vil medfgre Redegjare for renselgsninger og
vannforurensning okt utslipp endringer i utslippsbelastningen.
Alternative og midlertidige
Igsninger mé droftes.
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3. Traseen for den patenkte VA Igsningen til Nortura ma avklares i forhold til § 9 i
Kulturminneloven. VA traseen oversendes Fylkeskonservatoren nar den
foreligger, og far arbeidet med den iverksettes slik at forhold til Kulturminneloven
kan avklares.Forholdet til §9 i Kulturminneloven avklares ogsa for alle
tilgrensende tiltak og infrastrukturelle endringer som medfgrer markinngrep, og
som kan knyttes opp mot reguleringsplanen.

4. Tidligere kjente automatiske fredede kulturminner innenfor detaljreguleringen
kartfestes og at det legges en hensynsone D over disse, jfr plan- og
bygningsloven. Arealformalet innenfor hensynssonene ma ikke vaere i konflikt
med de automatisk fredede kulturminnene som er registert. Det utarbeides
bestemmelser knyttet opp til hensynssonen som sikrer og klargjer arealets status
som automatisk fredet.

5. Alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R pa plankartet.
Fredete kulturminnene som grenser til, eller er innenfor avgrensningen av denne
detaljreguleringen markeres pa kartet.

6. For aivareta omgivelsenes behov for informasjon far og under byggeprosessen,
er det ngdvendig med en avklaring av behovet for informasjon og offentlige
mater.

7. Virkningene av klimaendringer ma vurderes, og aktuelle tilpasninger og

avbgtende tiltak ma beskrives.

Utredningen ma ta for seg trafikksituasjonen etter at ny E18 er apnet.

Omlegging av ny E18 vil fa vesentlig konsekvenser for trafikkmengden

gjennomkrysset E18 x fv 700, begr utredningen ogsa her ta for seg situasjonen

etter at ny E18 er apnet.

10. Utredningen skal vurdere virkningen av naeringsutvikling utover Eidsberg
kommunes grense i tillegg til & vurdere virkningene/ konsekvensene i et regionalt
perspektiv for Indre Dstfold.

© o

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

44/12
KOMMUNEDELPLAN SLITU - MOMARKEN

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:
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. Fremlagte planforslag for kommunedelplan Slitu- Momarken sendes ut pa hgring.
2. Tregstad kommune og Eidsberg kommune anbefaler alt. 3 for avgrensning av
masseuttakene.
Haringsfristen settes til 15.oktober 2012.
Til hgringen ber man administrasjonen om a legge fram et alternativ der man
setter kotedybden naermere grunnvannsspeilet (lavere enn kote 150) for & fa en
best mulig utnyttelse av grusressursene.
5. Til hgringen ber man administrasjonen legge fram et alternativ med
konsekvenser av flytting fra R.v. 128 (gamle E18) sgr for ryggen slik at man
bedre kan forvalte ressursene som ligger under denne.

—

> W

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

1. Fremlagte planforslag for kommunedelplan Slitu- Momarken sendes ut pa hering.

2. Treggstad kommune og Eidsberg kommune anbefaler alt. 3 for avgrensning av
masseuttakene.

3. Haringsfristen settes til 15.oktober 2012.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:
Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Tilleggsskriv fra Trggstad kommune ble delt ut i matet og blir en del av saken ved
videre behandling.

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende forslag til nytt punkt 4 og 5:

Nytt punkt 4:

Til hgringen ber man administrasjonen om a legge fram et alternativ der man setter
kotedybden neermere grunnvannsspeilet (lavere enn kote 150) for & fa en best mulig
utnyttelse av grusressursene.

Nytt punkt 5:

Til hgringen ber man administrasjonen legge fram et alternativ med konsekvenser av
flytting fra R.v. 128 (gamle E18) s@r for ryggen slik at man bedre kan forvalte
ressursene som ligger under denne.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.
Borger Mysens forslag til nytt punkt 4 og 5 vedtas.
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45/12
ARSMELDING OG ARSREGNSKAP 2011

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes.
2. Udisponerte midler i investeringsregnskapet palydende kr. 5.599.000,40 avsettes
til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:
1. Eidsberg kommunes arsmelding og arsregnskap godkjennes.
2. Udisponerte i investeringsregnskapet palydende kr. 5.599.000,40 avsettes til
ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.
Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

46/12
KOMMUNEDELPLAN SLITU - MOMARKEN - MIDLERTIDIG FORBUD

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

1. Med henvisning til Plan- og bygningslovens (Pbl.) §13-1, nedlegger Eidsberg
kommune et midlertidig forbud mot tiltak som vil senke silhuettlinja av
Monaryggen i omradet vist som hensynssone bevaring av naturmiljg i alternativ 3
i radmannens forslag til kommunedelplan for Slitu-Momarken. Omradet
avgrenses slik framlagte kart viser, jfr. saksframlegg.

2. Med henvisning til Pbl. §13-2, trer forbudet i kraft umiddelbart, og varer til det
oppheves eller til kommunedelplanen er vedtatt.

3. Saken legges frem for kommunestyret som melding.





19
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Med henvisning til Plan- og bygningslovens (Pbl.) §13-1, nedlegger Eidsberg
kommune et midlertidig forbud mot tiltak som vil senke silhuettlinja av
Monaryggen i omradet vist som hensynssone bevaring av naturmiljg i alternativ 3
i radmannens forslag til kommunedelplan for Slitu-Momarken. Omradet
avgrenses slik framlagte kart viser, jfr. saksframlegg.

2. Med henvisning til Pbl. §13-2, trer forbudet i kraft umiddelbart, og varer til det
oppheves eller til kommunedelplanen er vedtatt.

3. Saken legges frem for kommunestyret som melding.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.






EIDSBERG KOMMUNE
Hovedutvalg for miljg og teknikk 14.06.2012/TOA

VEDTAKSPROTOKOLL

Mgtested: = Formannskapssalen Mgtedato: 12.06.2012 Tid: 18.00
Innkallingsmate: Skriftlig

Funksjon Navn Forfall Mott for
Leder Anne Borger Mysen

Nestleder Anders Selve Strand

Medlem Hévard Baggetorp FO

Medlem Aud Jorgentvedt

Medlem Kristian Berger

Medlem Unni Jorunn Gangnees

Medlem Eva Boehm Svendstad

Medlem Rolf Ertkjern Lende

Medlem Jens Tore Holene

Varamedlem Othar Peter Hansen Hévard Baggetorp

Av 9 medlemmer mgtte 9 — medregnet mgtende vararepresentanter.

| tilegg mette: Tone Asrud Reime og Jan-Erik Fredriksen
Dessuten mgtte: Frank Bjgringsgy, Tore Aanesland og Rune Nicolaisen

Anne Borger Mysen (H) ledet motet.

Leder Anne Borger Mysen fremmet forslag om a behandle sak 55/12, 56/12 og
57/12 som h.h.v. sak 2, 3 og 4.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.

Mysenelvas Venner inviteres til neste mgte for a informere om sine planer.

SAKLISTE

Sak nr. Arkivsaknr.

Tittel

47/12 12/647

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS MGTE 12.06.12

48/12 11/210
KOMMUNEDELPLAN FOR TRAFIKKSIKKERHET - HORING





49/12 11/432
PRIVAT FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN FOR VARMESENTRAL
FOR MYSEN

50/12 11/628
LUNDEBY GARD - 205/1 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL - OPPF@RING AV NY BOLIG

51/12 12/196
SOLBERG 190/6 - SOKNAD OM FRADELING AV HUSMASSE OG TUN
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL

52/12 12/137
SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL

53/12 07/1192
DISPENSASJON FOR ENDRET SKYTERETNING BRATAN SKYTEBANE -
EIDSBERG JEGER OG FISKEFORENING

54/12 07/1052
NY INNFARTSVEI FRA FOLKENBORG TIL MYSEN/FV 692 - PRIORITERING
SIDEVEISMIDLER

55/12 09/543
REVIDERT FORSKRIFT OM UTSLIPP AV AVLOPSVANN FRA MINDRE
AVLOPSANLEGG | EIDSBERG KOMMUNE

56/12 11/1065
FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE

57/12 12/595
VEI, VANN OG AVL@P - FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE

58/12 07/418
PRIVAT REGULERINGSPLAN FOR OPSAHLASEN NORD- 2. GANGS
BEHANDLING

59/12 11/26
KOMMUNAL PLANSTRATEGI - HGRING





47/12
HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS M@TE 12.06.12

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Referatet tas til etterretning.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Skriv datert 31.05.12 fra Fylkesmannen i Gstfold vedrgrende Fylkesmannen
stadfester Eidsberg kommunes vedtak om avslag pa dispensasjon for fradeling
av tomt for oppfaring av bolig pa gbnr. 65/5 — Smabruveien 145 — Vedligger.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Referatet tas til etterretning.

48/12
KOMMUNEDELPLAN FOR TRAFIKKSIKKERHET - HORING

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:
Eidsberg kommunes kommunedelplan for trafikksikkerhet legges ut for hgring i
medhold av plan- og bygningsloven § 11-4 med hgringsfrist 01.09.12.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Eidsberg kommunes kommunedelplan for trafikksikkerhet legges ut for hgring i
medhold av plan- og bygningsloven § 11-4 i en periode pa 6 uker.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende forslag:

Eidsberg kommunes kommunedelplan for trafikksikkerhet legges ut for hgring i
medhold av plan- og bygningsloven § 11-4 med haringsfrist 01.09.12.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Borger Mysens forslag vedtas.





49/12
PRIVAT FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN FOR VARMESENTRAL
FOR MYSEN

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk gir i medhold av Plan og bygningsloven § 12-10
tillatelse til a legge forslag til detaljreguleringsplan for Trollstien 5, datert 21.05.2012,
ut til offentlig ettersyn pa felgende vilkar:

| medhold av kommunestyrevedtak i desember 2011, skal planfremmer betale et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 35.000,-.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk gir i medhold av Plan og bygningsloven § 12-10
tillatelse til a legge forslag til detaljreguleringsplan for Trollstien 5, datert 21.05.2012,
ut til offentlig ettersyn pa felgende vilkar:

| medhold av kommunestyrevedtak i desember 2011, skal planfremmer betale et
saksbehandlingsgebyr pa kr. 35.000,-.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

50/12
LUNDEBY GARD - 205/1 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL - OPPFGRING AV NY BOLIG

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk er positiv til sgsknad om fradeling av tomt pa
eiendommen gnr. 205, bnr. 1.

Far sgknaden om fradeling behandles, gnskes fremlagt en plan for opprydding i den
eksisterende bygningsmassen pa boligtomten, gnr. 205, bnr. 23.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk avslar med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-
2 sgknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for gnr. 205 bnr. 1.
Avslaget begrunnes med at sgknaden ikke er i trdad med kommuneplanens
bestemmelser med hensyn til kriteriene for spredt boligbygging. Seknaden er heller





ikke i trad med overordnede faringer verken i kommuneplanen, eller i forhold til
regionale og nasjonale fgringer.

Dispensasjonssgknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldloens kap. 2
§§ 8-12. Isolert sett vil ikke en dispensasjon gi store negative miljgkonsekvenser,
men i sum vil miljgpavirkningen kunne ha negativ virkning.

Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssgknaden palydende kr.
4 000,- betales. Regning ettersendes.

Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29.
Fristen for a klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet folgende forslag:

Hovedutvalg for miljg og teknikk er positiv til sgknad om fradeling av tomt pa
eiendommen gnr. 205, bnr. 1.

For sgknaden om fradeling behandles, gnskes fremlagt en plan for opprydding i den
eksisterende bygningsmassen pa boligtomten, gnr. 205, bnr. 23.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Borger Mysens forslag vedtas.

51/12
SOLBERG 190/6 - SOKNAD OM FRADELING AV HUSMASSE OG TUN
DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk gir med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2
dispensasjon fra kommuneplanen bestemmelser vedrgrende fremtidig fradeling av
tun med bebyggelse pa eiendommen Solberg gnr 190 bnr 6.

Dispensasjonen omfatter i underkant av 10 dekar som inneholder tun med
bebyggelse, dam, mindre areal dyrket mark og en skjerm av krattskog.

Det settes som vilkar at gvrig jord og skogbruksareal tilhgrende Solberg 190/6
tillegges eiendommen Solberg 190/1

Dispensasjonssgknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap
2, §§ 8-12. Ut fra en totalvurdering kan en ikke se at en dispensasjon i dette tilfellet
vil gi betydelige negative miljgkonsekvenser.

Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssgknaden pa kr 4300.- kr
betales. Regning ettersendes.





Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29.
Fristen for a klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk gir med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2
dispensasjon fra kommuneplanen bestemmelser vedrgrende fremtidig fradeling av
tun med bebyggelse pa eiendommen Solberg gnr 190 bnr 6.

Dispensasjonen omfatter i underkant av 10 dekar som inneholder tun med
bebyggelse, dam, mindre areal dyrket mark og en skjerm av krattskog.

Det settes som vilkar at gvrig jord og skogbruksareal tilhgrende Solberg 190/6
tillegges eiendommen Solberg 190/1

Dispensasjonssgknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap
2, §§ 8-12. Ut fra en totalvurdering kan en ikke se at en dispensasjon i dette tilfellet
vil gi betydelige negative miljgkonsekvenser.

Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssgknaden pa kr 4300.- kr
betales. Regning ettersendes.

Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29.
Fristen for a klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.

52/12
SMERKERUDVEIEN 42 - 61/3 - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Saken utsettes for befaring.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Hovedutvalg for miljg og teknikk avslar med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-
2 sgknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel vedrgrende omgjgring va
snekkerverksted/lager til boligenhet pa gnr. 61, bnr. 3 i Eidsberg kommune. Avslaget
begrunnes med at sgknaden ikke er i trad med kommuneplanens bestemmelser





med hensyn til kriteriene for spredt boligbygging. Sgknaden kommer ogsa i konflikt
med kommuneplanens antallsbegrensning og regionale og nasjonale fgringer.

Dispensasjonssgknaden er behandlet etter prinsippene i Naturmangfoldlovens kap.
2 §§8-12. Ut fra de opplysninger som kommunen sitter med, kan vi ikke se at en
dispensasjon i dette tilfellet vil ha betydelig negativ miljgpavirkning.

Det forutsettes at gebyr for behandling av dispensasjonssgknaden palydende kr.
4 300,- betales. Regning ettersendes.

Dette vedtaket kan paklages etter forvaltningslovens § 28 og samme lovs § 29.
Fristen for a klage er 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet sgker i hende.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om at saken utsettes for
befaring.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Borger Mysens forslag vedtas.

53/12
DISPENSASJON FOR ENDRET SKYTERETNING BRATAN SKYTEBANE -
EIDSBERG JEGER OG FISKEFORENING

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE VEDTAK:

1. I medhold av plan- og bygningslovens §19-1 gis det midlertidig dispensasjon for
endret skyteretning pa Bratan skytebane i 3 ar frem til 31.12.14.

2. Dette vedtaket kan paklages i medhold av Forvaltningslovens §28. | medhold av
samme lovs §29 settes klagefristen til 3 uker fra mottatt varsel.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. I medhold av plan- og bygningslovens §19-1 gis det midlertidig dispensasjon for
endret skyteretning pa Bratan skytebane i 3 ar frem til 31.12.14.

2. Dette vedtaket kan paklages i medhold av Forvaltningslovens §28. | medhold av
samme lovs §29 settes klagefristen til 3 uker fra mottatt varsel.

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige vedtak:
Radmannens forslag vedtas.





54/12
NY INNFARTSVEI FRA FOLKENBORG TIL MYSEN/FV 692 -
PRIORITERING SIDEVEISMIDLER

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS INNSTILLING:

1. | samsvar med tidligere vedtatte prioriteringsplan for bruk av sideveismidler ble ny
innfartsvei fra Folkenborg satt som prioritet 2 etter Smedgata.

2. Smedgata ble ferdigstilt i 2008 slik at man ifglge tidligere vedtatt plan na skal
sette ny Folkenborgvei som prioritet 1.

3. Det forutsettes at et planarbeid igangsettes i samarbeid med Statens vegvesen
med sikte pa & fa frem et planforslag og kostnadsoverslag i lapet av hgsten 2012.
Det er forutsatt at gjenstdende sideveismidler (skal indeksreguleres) tilfares
prosjektet.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. | samsvar med tidligere vedtatte prioriteringsplan for bruk av sideveismidler ble ny
innfartsvei fra Folkenborg satt som prioritet 2 etter Smedgata.

2. Smedgata ble ferdigstilt i 2008 slik at man ifglge tidligere vedtatt plan na skal
sette ny Folkenborgvei som prioritet 1.

3. Det forutsettes at et planarbeid igangsettes i samarbeid med Statens vegvesen
med sikte pa a fa frem et planforslag og kostnadsoverslag i lapet av hgsten 2012.
Det er forutsatt at gjenstaende sideveismidler palydende ca kr. 14 mill (skal
indeksreguleres) tilfgres prosjektet.

Kommunestyrets vedtak:
Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Unni Gangnees (H) og Eva B. Svendstad (AP) ensket a fa vurdert sin habilitet.
Gangnees og Svendstad ble erkleert inhabile med 6 mot 1 stemme (Uavh).

Jens Tore Holene (SP) fremmet folgende forslag:

Hovedutvalg for miljg og teknikk ber administrasjonen i samarbeid med Statens
Vegvesen a utrede omlegging av veien forbi Folkenborg Museum, og utbedring av
eksisterende fylkesvei. Saken utsettes til disse utredningene er klare.

Leder Anne Borger Mysen (H) fremmet forslag om at siste setning i punkt 3
skal lyde:

Det er forutsatt at gjenstdende sideveismidler (skal indeksreguleres) tilfares
prosjektet.

Votering:

Holenes forslag ble forkastet med 6 mot 1 stemme (SP).

Radmannens forslag punkt 1 og 2 ble vedtatt med 6 mot 1 stemme (SP).
Radmannens forslag punkt 3 med Borger Mysens endringsforslag til siste setning ble
vedtatt med 6 mot 1 stemme (SP).





Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Radmannens forslag punkt 1 og 2 vedtas.

Radmannens forslag punkt 3 med Borger Mysens endringsforslag til siste setning
vedtas.

5RE_)E/JIfDERT FORSKRIFT OM UTSLIPP AV AVLGPSVANN FRA MINDRE
AVLOPSANLEGG | EIDSBERG KOMMUNE
HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:
Revidert lokal Forskrift om utslipp av avigpsvann fra mindre avlgpsanlegg i Eidsberg
kommune vedtas.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

Revidert lokal Forskrift om utslipp av avigpsvann fra mindre avlgpsanlegg i Eidsberg
kommune vedtas.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

56/12
FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
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innstilling:

1. Det inngas avtaler om tilkobling av kommunale bygg til planlagt fiernvarmeanlegg
i regi av Jstfold energi og kjgp av fjernvarme fra dette med folgende
presiseringer og tillegg:

Kommunen star fritt til & velge om ogsa energi til varmtvann i tillegg til
oppvarming skal innga i energileveransene utfra en teknisk og gskonomisk
vurdering i hvert bygg.

Ved Mysen skole tillates at installert jordvarmesystem fremdeles brukes som
grunnoppvarming.

Tilkobling av fijernvarme til kunstgressbane ma fremmes som egen sak.

Total energikostnad for fjernvarme skal veere lavere enn alternativ kostnad for
elektrisitet som kommunen har i dag og fremover kunne fatt i markedet.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

1. Det inngas avtaler om tilkobling av kommunale bygg til planlagt fiernvarmeanlegg
Regi av Dstfold energi og kjgp av fjernvarme fra dette med faglgende presiseringer

og tillegg:

Kommunen star fritt til & velge om ogsa energi til varmtvann i tillegg til
oppvarming skal innga i energileveransene utfra en teknisk og skonomisk
vurdering i hvert bygg.

Ved Mysen skole tillates at installert jordvarmesystem fremdeles brukes som
grunnoppvarming.

Tilkobling av fijernvarme til kunstgressbane ma fremmes som egen sak.

Total energikostnad for fjernvarme skal veere konkurransedyktig/lavere enn
alternativ kostnad for elektrisitet som kommunen har i dag og fremover kunne
fatt i markedet.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:

Jens Tore Holene (SP) fremmet forslag om at ordet «konkurransedyktig» i 4.
kulepunkt fjernes.

Votering:

Det ble farst votert over Holenes forslag som ble enstemmig vedtatt.

Det ble deretter votert punktvis over punkt 1 og kulepunkt 1, 2 og 3 som ble
enstemmig vedtatt.
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Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Holenes forslag vedtas.
Punkt 1 og kulepunkt 1, 2 og 3 vedtas.

57/12
VEI, VANN OG AVL@P - FJERNVARME - EIDSBERG KOMMUNE

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

1. Eidsberg kommune utbedrer vei, vann og avilgpsanlegg samtidig med etablering
av fiernvarmeanlegg i omradene
a. Kapellveien/Klgverveien
b. Torggaten
c. Folkenborgveien/Trollstien
d. Skolegaten
som er anbefalt i rapport fra Pgyry (vedlagt)

2. Det forutsettes inngatt en egen utbyggingsavtale med Jstfold Energi AS som skal
regulere kostnadsdeling og praktiske forhold knyttet til planlegging og framfaring
av fjernvarmergr og utbedring av VA-anlegg herunder istandsetting av gater og
fortau. Utbyggingsavtalen legges fram for hovedutvalg for miljg og teknikk til
godkjenning.

3. Ostfold Energi AS forutsettes a innlemme planleggings- og gjennomfgringsarbeid
for kommunenes VA-tiltak, herunder istandsetting av gater og fortau i sitt
anbudsarbeid.

4. Det fremmes en egen sak om ekstraordinaert laneopptak nar anbudssummer er
klare. | anbudet ma innga investeringer i VA-anlegg som skal innga i arbeidet
med fjernvarmeanlegget, herunder istandsetting av gater og fortau og
ngdvendige investeringer for tilpasninger av varmesentraler i de kommunale bygg
som skal kobles til Dstfold Energi sitt fiernvarmeanlegg, kfr sak om kjap av
fiernvarme til kommunale bygg.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik
innstilling:

1. Eidsberg kommune utbedrer vei, vann og avilgpsanlegg samtidig med etablering
av fjernvarmeanlegg i omradene
a. Kapellveien/Klgverveien
b. Torggaten
c. Folkenborgveien/Trollstien
d. Skolegaten
som er anbefalt i rapport fra Pgyry (vedlagt)
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2. Det forutsettes inngatt en egen utbyggingsavtale med Jstfold Energi AS som skal
regulere kostnadsdeling og praktiske forhold knyttet til planlegging og framfaring
av fjernvarmergr og utbedring av VA-anlegg herunder istandsetting av gater og
fortau. Utbyggingsavtalen legges fram for hovedutvalg for miljg og teknikk til
orientering.

3. Ostfold Energi AS forutsettes a innlemme planleggings- og gjennomfgringsarbeid
for kommunenes VA-tiltak, herunder istandsetting av gater og fortau i sitt
anbudsarbeid.

4. Det fremmes en egen sak om ekstraordinaert laneopptak nar anbudssummer er
klare. | anbudet ma innga investeringer i VA-anlegg som skal innga i arbeidet
med fjernvarmeanlegget, herunder istandsetting av gater og fortau og
ngdvendige investeringer for tilpasninger av varmesentraler i de kommunale bygg
som skal kobles til Dstfold Energi sitt fiernvarmeanlegg, kfr sak om kjap av
fiernvarme til kommunale bygg.

Kommunestyrets vedtak:
Formannskapets innstilling:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Leder Anne B. Mysen (H) fremmet forslag om at ordet «orientering» i punkt 2
endres til «xgodkjenning».

Votering:

Det ble votert punktvis.

Punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Mysens forslag til endring av punkt 2 ble enstemmig vedtatt.
Punkt 3 og 4 ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg for miljo og teknikks enstemmige innstilling:
Punkt 1 vedtas.

Mysens forslag punkt 2 vedtas.

Punkt 3 og 4 vedtas.

58/12
PRIVAT REGULERINGSPLAN FOR OPSAHLASEN NORD- 2. GANGS
BEHANDLING

HOVEDUTVALG FOR MILJ@ OG TEKNIKKS ENSTEMMIGE INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
Kommunestyret egengodkjenner i medhold av Plan- og bygningsloven § 34-2, 10.
ledd og plan og bygningsloven § 27-2, 1.ledd (1985), samt Naturmangfoldloven § 7

forslag til reguleringsplan for Opsahlasen nord, datert 14.04.08, sist revidert
17.04.2012 pa felgende vilkar:
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Planfremmer betaler et saksbehandlingsgebyr for plansaker pa kr. 40.200.

Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 og Plan- og bygningsloven § 27-3,
2.1edd(1985) paklages. | henhold til Forvaltningsloven § 29 er klagefristen 3 uker fra
vedkommende part far melding om vedtaket.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
Kommunestyret egengodkjenner i medhold av Plan- og bygningsloven § 34-2, 10.
ledd og plan og bygningsloven § 27-2, 1.ledd (1985), samt Naturmangfoldloven § 7
forslag til reguleringsplan for Opsahlasen nord, datert 14.04.08, sist revidert
17.04.2012 pa felgende vilkar:
Planfremmer betaler et saksbehandlingsgebyr for plansaker pa kr. 40.200.
Vedtaket kan i medhold av Forvaltningsloven § 28 og Plan- og bygningsloven § 27-3,
2.1edd(1985) paklages. | henhold til Forvaltningsloven § 29 er klagefristen 3 uker fra
vedkommende part far melding om vedtaket.

Kommunestyrets vedtak:

Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Ingen forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks enstemmige innstilling:
Radmannens forslag vedtas.

59/12
KOMMUNAL PLANSTRATEGI - HORING

HOVEDUTVALG FOR MILJG OG TEKNIKKS INNSTILLING:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:
Planstrategi for Askim og Eidsberg datert 25.05.12 vedtas og legges til grunn for
prioritering av planoppgavene i perioden 2012-2015.
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Saken legges frem for kommunestyret med slik
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innstilling:

Planstrategi for Askim og Eidsberg datert 25.05.12 vedtas og legges til grunn for
prioritering av planoppgavene i perioden 2012-2015.

Kommunestyrets vedtak:
Hovedutvalg for milje og teknikks behandling:
Jens Tore Holene (SP) fremmet folgende forslag:

Planstrategi for Askim og Eidsberg datert 11.06.12 vedtas og legges til grunn for
prioritering av planoppgavene i perioden 2012-2015.

Rolf E. Lende (AP) fremmet forslag om at saken utsettes.

Votering:

Det ble farst votert over Lendes forslag som ble forkastet med 6 mot 3 stemmer
(2AP og SP).

Det ble deretter votert alternativt mellom rddmannens og Holenes forslag.
Radmannens forslag ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (SP og Krf) som ble avgitt for
Holenes forslag.

Hovedutvalg for milje og teknikks innstilling:
Radmannens forslag vedtas.
Holenes forslag vedligger protokollen.
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Fylkesmannen stadfester Eidsberg kommunes vedtak om avslag pi
dispemsasjon for oppforing av nytt bolighus pa gbnr. 96/19 - Jonsrudveien 9

Vi viser til din klage av 20.02.12. Dokumentene i saken er mottatt fra Eidsberg kommune den
26.03.2012, med tillegg av uttalelse fra Miljovernavdelingen hos Fylkesmannen i Ostfold av
14.12.11 og dine tilleggsopplysninger knyttet til saken, ettersendt fra kommunen den
16.04.12.

Fylkesmannen er delegert myndighet fra Miljaverndepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet til 4 behandle klager etter plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 nr.
71 {pbl.). I forbindelse med klagesaksbehandlingen kan Fylkesmannen preve alle sider av
saken, herunder ta hensyn til nye omstendigheter, jf. forvaltningsloven (fvl.) § 34 andre ledd.
Fylkesmannen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til
kommunen for helt eller delvis ny behandling, jf. fvl. § 34 fjerde ledd.

Vi legger til grunn at du som tiltakshaver har klagerett, og at klagen er kommet inn i rett tid,
jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Vilkéarene for 4 behandle saken er derved oppfyit.

Fylkesmannens vedtak
Med hjemmel i pbl § 19-2 stadfester Fylkesmannen kommunens vedtak i sak 8/12 av
07.02.12.

Klagen har ikke fort frem.

*kk

Fylkesmannens vedtak er endelig og kan ikke paklages ytterligere, jf. forvaltningsloven § 28
tredje ledd.

Dokumentene i saken utgjer:

Seknad om dispensasjon, datert 18.10.11.

Uttalelse fra Fylkesmannens miljevernavdeling, datert 14.12.11.

Avslag pa seknad om dispensasjon, datert 07.02.12.

Klage pa vedtak om avslag pa dispensasjon, datert 20.02.12.
Klagebehandling av vedtak om avslag pé dispensasjon, datert 20.03.12.
Tilleggsopplysninger fra klager, mottatt av Eidsberg kommune 13.04.2012.
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Fylkesmannen har ikke funnet grunn til & besiktige eiendommen eller innkalle sakens parter
til en befaring. Vi anser at digitale kart og fotos, samt sakens dokumenter gir tilstekkelig
informasjon om det som er pkrevd for 4 kunne avgjere saken, jf. forvaltningsloven § 17. For
ordens skyld nevner vi at plan- og bygningsloven ikke pabyr befaring.

Klagen gjelder
Klagen gjelder kommunens vedtak om & avslé seknad om dispensasjon fra kommuneplanen
for oppfering av nytt bolighus pd gbnr. 96/19 i Eidsberg kommune.

I ditt brev mottatt 13.04.12 av Eidsberg kommune apner du for at eksisterende bolig rives og
ny oppferes. Vi finner grunn til 4 presisere at Fylkesmannen ikke tar stilling til dette i
behandlingen av klagen.

Sakens bakgrunn

Eksisterende bolighus ligger i landlig omgivelser pa gbnr. 96/16 og har etter din vurdering
behov for oppgradering. Eiendommen er pd omlag 1 dekar og bestar av jorddekt fastmark., [
henhold til innhentet prisoverslag vil kostnadene med en oppgradering tilsvare kostnadene for
etablering av nybygg. Da du etter en totalvurdering foretrakk nybygg, sekte du om oppforing
av nytt bolighus den 18.10.11. For & betjene lanet pé ny bolig, skal eksisterende bolighus
bestd og bli brukt som utleiebolig. Du legger til grunn i seknaden at det ikke er aktuelt 3 flytte
fra stedet.

Seknaden ble forelagt Fylkesmannens miljpvernavdeling, som den 14.12.11 fraridet en
dispensasjon.

Eidsberg kommune fattet vedtak i sak 8/12 den 07.02.12 om 4 avsla seknad om dispensasjon.

Kommunens vedtak er i hovedsak begrunnet med at:

- Vilkarene for dispensasjon etter pbl. § 19-2 ikke er oppfylt.

- En begrunnelse knyttet til personlig helse og skonomi er ikke 4 betrakte som
tungtveiende argumenter i denne sammenheng,

- En dispensasjon for bolig nr. 2 pé denne type tomt vil kunne skape presedens for
fremtidig praksis pd omradet.

- En dispensasjon er heller ikke i samsvar med regionale og nasjonale faringer for
spredt boligbygging, hensynet til landbruksinteresser osv.

Vedtaket ble paklaget av seker den 20.02.12.

I klagen er det i hovedsak anfert at:
- Helsetilstanden til deg og din senn gjer at det enskelig 4 bygge nytt bolighus.
- Det er viktig & bli boende pa eiendommen ettersom din senn er i skolealder og har
etablert seg pa skolen i omridet.

P4 bakgrunn av klagen ble saken vurdert pa nytt av hovedutvalg for milje og teknikk i sak
19/12 den 20.03.12. Utvalget konkluderte med at det i klagen ikke fremkom nye momenter
som kunne tilsi en endring av vedtaket. Dette ble derfor opprettholdt, og saken oversendt
Fylkesmannen for endelig avgjorelse, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Etter at saken var ferdig behandlet av kommunen og oversendt Fylkesmannen, mottok
kommunen brev fra klager med ytterlige begrunnelse og opplysmnger til
dispensasjonsseknaden. Dette ble oversendt Fylkesmannen 16.04.12.

Fylkesmannen ser ikke grunn til 4 referere neermere fra sakens dokumenter, kommunens
vurderinger eller klagers anforsler, da vi forutsetter at disse er vel kjent for de bererte.





Fylkesmannens vurdering
Seknaden gjelder oppfering av nytt bolighus som er sgknadspliktig etter pbl § 20-1 bokstav a.

Planstatus

Eiendommen ligger i et uregulert omrade som i kommuneplanens arealdel, vedtatt 16.02.06,

er avsatt til LNF-formél kvalitetsklasse 2. Det folger av arealdelens bestemmelse § 3 nr. 2 at

det tillates spredt boligbebyggelse i dette arealformalet. Det felger videre av annet punktum i
bestemmelsen at:

"Ved arealinngrep skal det fokuseres pa langsiktighet og gode helhetslasninger, slik at man
unngdr tap av produksjonsjord og fragmentering av viktige landskapsomrader.

Bebyggelsen skal ikke:

- Plasseres pd dyrket eller dyrkbar mark

- Plasseres minst 50 m fra dyrket mark.

- Plasseres maksimalt 50 m fra eksisterende vei

- Det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjorsier.”

Omsekt plassering av nytt bolighus ligger anslagsvis 30 meter fra dyrket mark, bade pa ost-
og vestsiden av bygget. Slik bestemmelsen er bygd opp, vil en rent spraklig forstaelse tilsi at
bebyggelse ikke er tillatt oppfert minst 50 meter fra dyrket mark, slik at en plassering
narmere enn 50 meter er tillatt. Det fremgar imidlertid klart av formélet med avstandskravet
og sammenhengen ellers at bestemmelsen skal leses uten “ikke”. I tillegg gjelder det en
antallsbegrensing for planperioden pa 7 boliger for Kirkefjerdingen, jf. nr. 3 i samme
bestemmelse. Vi legger til grunn at dette antallet er brukt opp, da dette fremgir av
kommunens vedtak og ikke er bestridt i klagen.

Det folger av ovenstiende at en tillatelse til 4 gjennomfere det aktuelle tiltaket forutsetter at
det gis dispensasjon fra arealdelens bestemmelse § 3 nr. 2 og 3, jf. pbl. § 19-2.

Generelt om vilkarene for dispensasjon

En forutsetning for at plan- og bygningsmyndighetene skal kunne innvilge dispensasjon er at
de hensyn som ligger til grunn for lovens formalsparagraf eller den/de bestemmelser det er
aktuelt & dispensere fra, ikke blir vesentlig tilsidesatt. 1 tillegg ma fordelene ved dispensasjon
vare klart storre enn ulempene. Det er klart uttalt i lovens forarbeider (Ot.prp. or. 32 (2007-
2008) at det ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon i den enkelte
sak. Det kan ikke gis dispensasjon dersom hensynene bak lovens formélsparagraf eller
bestemmelser det dispenseres fra fortsatt gjor seg gjeldende med styrke.

Spersmalet om & dispensere fra planer reiser szrlige spersmél. Planer er blitt til gjennom en
omfattende beslutningsprosess, og er vedtatt av kommunens everste folkevalgte organ,
kommunestyret. De omhandler konkret vurderte forhold knyttet til arealutnyttelsen innenfor
et bestemt omrade, og det skal derfor ikke vaere en kurant 4 fravike disse. Dispensasjoner vil
lett kunne undergrave planene som informasjons- og beslutningsgrunnlag. Ut fra hensyn til
offentlighet, samrid og medvirkning i planprosessen er det viktig at endringer av planene ikke
skjer gjennom enkeltdispensasjoner.

Vurdering av om vilkarene for dispensasjon er oppfylt

I denne saken sekes det om dispensasjon for 4 oppfere ett nytt bolighus utover begrensningen
pa 7 boliger i planen for dette omradet. 1 tillegg snskes boligen oppfort neermere enn 50 meter
tit dyrket mark.






Hensynet bak begrensningen i antall boliger som tillates oppfert i LNF-omride er flere.
Samtidig som det tillates noe spredt boligbygging, er det enskelig 4 fremme et
utbyggingsmenster som reduserer bilbruk og arealforbruk, jf. pkt. 1.2.1 i kommuneplanens
arealdel. Det er videre uttalt i pkt. 1.4 at Eidsberg kommune skal arbeide for:

- et nokternt arealforbruk og god utnyttelse av nye og eksisterende byggeomrdider

- d stabilisere bruken av transportarbeid og energiforbruk giennom en samordnet areal-
og transportplanlegging i forhold til lokalisering av boliger, neeringsarealer,
offentlige tjenestetilbud og infrastruktur for ovrig.

Begrensningen av spredt boligbygging er et virkemiddel for & oppnd begge disse hovedmal.

Videre er det omswekte tiltaket i strid med kravet om at ny bolig ikke kan plasseres nermere
enn 50 meter fra dyrket mark. Dette kravet har ssmmenheng med ensket om & dempe de
naboulemper som ofte oppstar mellom boligbebyggelse og landsbruksdrift.

Forste vilkdr som mé vare oppfylt er at hensynene bak begrensningen i antali boliger i
omradet og avstandskravet til dyrket mark, ikke blir vesentlig tilsidesatt ved en dispensasjon.
Nar det gjelder oppfering av ny bolig utover antallet i planen, vil en dispensasjon motvirke
formélet i kommuneplanen, jf. siterte avsnitt ovenfor. Det mest narliggende er at det vil fore
til ekt bilbruk, og at det blir mer ressurskrevende 4 yte et godt offentlig tjenestetilbud. I dette
tilfelle enskes det oppfert ny bolig i tilknytning til allerede eksisterende bolighus. Dette kan
vaere med pa 4 dempe noen av de uheldige virkningene som planen forseker 4 begrense. Etter
var vurdering tilsidesetter en dispensasjon formalet med bestemmelsen, men vi kan ikke se at
bestemmelsen blir vesentlig tilsidesatt ved en dispensasjon i dette tilfelle.

En plassering av boligen nermere enn 50 meter fra dyrket mark kan gi okte naboulemper. 1
tolge tegningene vil plassering av boligen vare anslagsvis 30 meter fra dyrket mark pd begge
sider av boligen. Etter vr vurdering vil en dispensasjon som reduserer avstandskravet med
anslagsvis 20 meter heller ikke utgjere en vesentlig tilsidesetting av hensynet bak
bestemmelsen.

Videre ma fordelene med a dispensere fra antallet tillatte nye boliger i planen, vaere klart
storre enn ulempene for at dispensasjon kan gis.

Av fordeler anferer du at bade din egen og din senns helsetilstand tilsier at
dispensasjonssgknaden ber innvilges. Du trekker spesielt frem at et nytt hus vil vare varmere.
Videre onsker du ikke 4 flytte, ettersom din senns har etablert seg pé den lokale skolen og
omradet er en “perle 1 Bstfold”. Ettersom oppgradering av eksisterende eiendom stir som et
realistisk alternativ til nybygg, legger Fylkesmannen til grunn at det i hovedsak er onsket om
nybygg samt skonomiske forhold som egentlig begrunner en dispensasjon i dette tilfelle. De
helsemessige gevinstene kan i hovedsak oppnds innenfor planens rammer. Vi kan derfor ikke
se at pbl. § 19-2 tredje ledd kan brukes som argument for dispensasjon. Fordelene knyttet til
dispensasjon i dette tilfelle er i hovedsak knyttet til dine interesser for etablering av nybygg
samt 4 13 anledning til 4 bli boende pa eksisterende tomt. Slike interesser gis normal liten vekt
i dispensasjonssaker.

De ulemper som oppstar knytter seg i hovedsak til virkningene av at en dispensasjon fremmer
en uansket bosettingsutvikling i kommunen. En eventuell dispensasjon vil fere til negative
virkninger for 4 oppna en barekraftig og energifornuftig utvikling. Fylkesmannens
miljevernavdeling har pa bakgrunn av dette uttalt seg negativt og fraradet dispensasjon.
Miljevernavdeling har lagt vekt pa de "Nasjonale forventingene til regional og kommunal
planlegging”, vedtatt ved kgl.res. 24.06.2011, der by og tettstedsutvikling er omtalt med et





eget avsnitt. Av forventninger til regional og kommunal planlegging blir blant annet felgende
nevnt:

"Regjeringen forventer at by- og tettstedskommuner vektlegger fortetting og transformasjon i
sentrum og rundt kollektivknutepunkter og bidrar til d forhindre byspredning. Fortetting og
omforming skjer med kvalitet og uten at det forringer omgivelsene eller forer til okt
forurensning.”

Det folger av pbl. § 19-2 fjerde ledd at statlige rammer og mal skal tillegges serlig vekt, og at
kommunen ikke ber gi dispensasjon nar statlig myndighet har uttalt seg negativt til
dispensasjon. Miljshensyn omfattes av de hensyn som skal vektlegges sarlig etter pbl. § 19-2
tredje ledd.

Etter en konkret vurdering av de fordeler og ulemper som oppstar ved a dispensere fra
begrensningen i antall nye boliger i LNF-omradet, har Fylkesmannen kommet til at vilkaret
om at fordelene klart ma vare sterre en ulempene ikke er oppfylt 1 denne saken, jf. pbl. § 19-2
annet ledd. Ettersom det ikke har betydning for utfallet av denne saken, finner vi ikke grunn
til 4 ta stilling til om det kan gis dispensasjon fra avstandskravet til dyrket mark.

Konklusjon
Etter en gjennomgang av klagers anforsler og sakens dokumenter for avrig, har

Fylkesmannen ikke funnet grunnlag for a tilsidesette kommunens vurderinger og konklusjon i
vedtak i sak 8/12 den 07.02.12. Som det fremgér av ovenstdende er vi enig med kommunen i
at vilkarene for 4 innvilge dispensasjon etter pbl § 19-2 annet ledd ikke er oppfylt. Fordelene
ved at det innvilges dispensasjon er ikke klart sterre enn ulempene etter en samlet vurdering.
Det er i vurderingen lagt vekt pd negativ uttalelse fra statlig myndighet og at de helsemessige
fordelene som er paberopt kan oppnés innenfor planens rammer.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av é/

Anne Danielsen Haugland e.f. ngve R. Romsv1k
radgiver rddgiver

Saksbehandler: Yngve R. Romsvik

Kopi til:
Eidsberg kommune Ordferer Voldensvei 1 1850 Mysen
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Fylkesmannen stadfester Eidsberg kommunes vedtak 30.11.2011 i sak 49/11
om dispensasjon for sprengstofflager, vei og snuplass pa gbnr. 93/1

Vi viser til din klage 20.1.2012. Dokumentene i saken er mottatt fra Eidsberg kommune
26.4.2012.

Fylkesmannen er delegert myndighet fra Miljeverndepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet til 4 behandle klager etter plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 nr.
71 (pbl.). I forbindelse med klagesaksbehandlingen kan Fylkesmannen prove alle sider av
saken, herunder ta hensyn til nye omstendigheter, jf. forvaltningsloven (fvl.} § 34 andre ledd.
Fylkesmannen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til
kommunen for helt eller delvis ny behandling, jf. fvl. § 34 fjerde ledd.

Vi legger til grunn at klager har klagerett, og at klagen er kommet inn i rett tid, jf. fvl. §§ 28
og 29. Vilkdrene for 4 behandle saken er derved oppfylt.

Fylkesmannens vedtak
Med hjemmel i pbl § 19-2 stadfester Fylkesmannen kommunens vedtak 30.11.2012 i sak
49/11. Klagen har ikke fort frem.

Fylkesmannens vedtak er endelig og kan ikke paklages ytterligere, jf. fvl. § 28 tredje ledd.

Fylkesmannen har ikke funnet grunn til 4 besiktige eiendommen ¢ller innkalle sakens parter
til en befaring. Vi anser at digitale kart, tegninger, sakens dokumenter herunder bilder fra
omrédet, gir tilstekkelig informasjon om det som er pakrevd for 4 kunne avgjore saken,

jf. fvl. § 17. For ordens skyld nevner vi at plan- og bygningsloven ikke pabyr befaring.

Klagen gjelder

Klagen gjelder kommunens avslag pa seknad om dispensasjon fra arealformalet Landsbruks-,
natur- og friluftsomrade (LNF) i kommuneplanens arealdel, for etablering av sprengstofflager,
vei og snuplass pa gbnr. 93/1 i Eidsberg kommune.

Sakens bakgrunn

Ansvarlig seker Siv. Ing. Helge Andreassen AS har 18.3.2011 sekt om dispensasjon for
etablering av plass for tre containere for lagring av sprengstoff, tilherende snuplass pa
omradet og opparbeiding av delvis ny og delvis utvidelse av adkomstvei til sprengstofflageret.
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Adkomst til sprengstofflageret skal ga fra eksisterende avkjering fra Rv. 124. Veiens
delstrekning 1 skal opparbeides ved oppgradering av eksisterende girdsvei. Delstrekning 2 er
en ny vei og delstrekning 3 gjelder oppgradering av eksisterende traktorvei. Adkomstveien
skal etableres etter klasse 2 standard for landbruksveier med en breddeutvidelse pa
delstrekning 1 fra 3 — 3,5 meter til 4,5 meter inklusive skulder pa hver side. P4 delstrekning 2
og 3 er omsekt veibredde 5 meter. Bruken av veien er i klagen opplyst & vere ca en til tre
biler morgen og kveld. Det fremgdr ogsé at vei og snuplass sekes dimensjonert for lastebil
med henger opp til 10 tonn.

Flere naboer har protestert pa seknaden.

Statens vegevesen gir 1 brev 12.4.2011 avkjeringstillatelse fra Rv. 124 under forutsetning av
at avkjerselen dimensjoneres for sterre kjerctey. Statens vegvesen har ingen merknader til at
det gis dispensasjon fra kommuneplanens arealdel.

Ostfold fylkeskommune uttaler i brev 6.5.2011 at de ikke vil motsette seg dispensasjon under
forutsetning av at tiltaket ikke bererer naturvern- eller friluftsinteresser. Fylkeskonservatoren
har ikke merknader til dispensasjonen.

Direktoratet for sikkerhet og beredskap (DSB) har 22.8.2008 gitt tillatelse til oppbevaring av
sprengstoff.

Miljevernavdelingen hos Fylkesmannen i @stfold har i brev 6.5.2011 gitt uttalelse til saken og
i konklusjonen fremgér:

Miljovernavdelingen vil med bakgrunn i ovennevnte vurdering frarade at det innvilges
dispensasjon i saken.

Etter befaring avslo Hovedutvalg for teknikk og milje 30.11.2012 seknaden med folgende
begrunnelse:

1. Omsekt tiltak vil medfore vesentlige inngrep i natur og kulturlandskapet i form av
store fyllinger og skjeeringer.

2. Omsekt tiltak kan ikke forsvares ut fra hensynet til henholdsvis regionale kiima-
og energimdl, transportakonomiske hensyn og en helhetlig og langsiktig
arealforvaltning. Det er usikkert hva som vil skje med et eventuelt sprengstofflager
etter 22.08.2018, da tillatelsen til oppbevaring av eksplosiver gitt av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap utgdr. Spersmdlet om plassering av sprengstofflager
bor spkes behandlet i forbindelse med rullering av kommuneplanen.

3. Omsokt tiltak vil fore til uheldige konsekvenser vedrarende trafikksikkerhet og stay.
Transport av sprengstoff vil eventuelt ga rett ved husvegger til naboer.

4. Omseokt tiltak medforer noe endret trase forbi husveggene til naboer grunnet
kravene til bredde til landbruksvei klasse 2 og husenes plassering langs tilkomstveien,

5. Uttaksvolumet av skogsvirke er sa lite at en eventuell bygging av skogbruksvei ikke
ville berettiget statlig tilskudd.

I klage 20.1.2012 fra Siv. Ing. Helger Andreassen AS er det anfert at hensynet som ligger bak
LNF-formaélet ikke vil bli vesentlig tilsidesatt ved dispensasjonen og at vilkdrene for
dispensasjon foreligger. Klager anferer forevrig:
e Det ma sees bort fra miljevernavdelingens uttalelse idet de har lagt feil fakta til grunn
for sin anbefaling, @vrige statlige etater har ikke motsatt seg tiltaket. Det foreligger
saledes ingen nasjonale eller regionale hensyn som taler mot dispensasjon.





I bestemmelser til kommuneplanen § 3 fremgér:

1. LNF-omrdder i kvalitetsklasse 1 (avmerket pd plankart som LNF- med store
naturverdier) er LNF-omrdder med stor betydning for landbruk, viktige
kulturlandskap, vilt og biologisk mangfold.

2. I LNF-omrdder i kvalitetsklasse 2 er det tillatt med spredt bolighygging. Ved
arealinngrep skal det fokuseres pd langsiktighet og gode helhetslosninger, slik at
man unngdr tap av produksjonsjord og fragmentering av viktig landskapsomrdder.
Bebyvggelsen skal ikke:

« plasseres pa dyrket eller dyrkbar mark

* plasseres minst 50 m fra dyrket mark

» plasseres maksimalt 50 m fra eksisterende vei

* det skal tas hensyn til eksisterende godkjente avkjarsler.

I kommuneplanen pkt. 4.3.1 om retningslinjer for landbruks-, natur — og friluftslivsomrader
fremgér:

Tiltak som strider mot selve formdlet for omrddet er ikke tillatt. Dette fremgadr direkte av
plan- og bygningslovens § 20-6, annet ledd. Masseuttak ut over egen bruk er ikke tillatt. Det
samme gjelder antenneanlegg, krafilinjer o.l. Dispensasjon kan likevel veere tilradelig for
mindre tiltak og endringer av eksisterende byggverk ndr tiltaket ikke forer til forringelse av
landskapsverdier, kulturminner, rekreasjonsomrader, andre verneverdier eller eksisterende

byggverk.

Anlegg for sprengstofflager og anlegg av adkomstvei til anlegget er ikke tiltak som omfattes
av arealformédlet LNF. Tillatelse til 4 gjennomfere det aktuelle tiltaket forutsetter derfor at det
gis dispensasjon fra LNF-formélet i kommuneplanene arealdel, jf. pbl § 19-2.

En forutsetning for at plan- og bygningsmyndighetene skal kunne innvilge dispensasjon er at
de hensyn som ligger til grunn for lovens formélsparagraf eller den/de bestemmelser det er
aktuelt & dispensere fra, ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved dispensasjon
vere klart sterre enn ulempene. Det er klart uttalt i lovens forarbeider (Ot.prp. nr. 32 (2007-
2008) at det ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon i den enkelte
sak. Det kan ikke gis dispensasjon dersom hensynene bak lovens formélsparagraf eller
bestemmelser det dispenseres fra fortsatt gjor seg gjeldende med styrke.

Seknad om & dispensere fra kommuneplaner reiser serlige spersmal. Disse er blitt til gjennom
en omfattende beslutningsprosess, og er vedtatt av kommunens everste folkevalgte organ,
kommunestyret. De omhandler konkret vurderte forhold knyttet til arealutnyttelsen innenfor
kommunen, og det skal derfor ikke vere en kurant 4 fravike disse. Dispensasjoner vil lett
kunne undergrave planene som informasjons- og beslutningsgrunnlag. Ut fra hensyn til
offentlighet, samrdd og medvirkning i planprosessen er det viktig at endringer av planene ikke
skjer gijennom enkeltdispensasjoner.

Spersmalet er om dispensasjon for etablering av sprengstofflager medfarer at de hensyn som
ligger til grunn for arealformdlet LNF-omride blir vesentlig tilsidesatt,

Klager anforer at tiltaket ikke representerer et vesentlig inngrep i LNF-omréde.
Kommunen anser p4 sin side at tiltaket medferer et vesentlig inngrep og viser til at veien skal

opparbeides med fyllinger, skjeeringer, oppgradering av eksisterende skogsbilvel, endret
veitrase, breddeutvidelse og omkanalisering av bekker. Kommunen viser ogsa til at de ved





» Kommunen kan ikke begrunne avslaget kun ved en generell henvisning til klima og
energimal og transportekonomiske og arealmessige grunner. Avslaget er ikke
tilstrekkelig begrunnet i konkrete forhold i saken.

o Det ikke er relevant for saken at det er usikkert hva som vil skje nir
oppbevaringstillatelsen fra DSB utleper i 2018. Oppbevaringen vil opphere dersom
det ikke sokes om ny tillatelse. Kommunen kan sette vilkér for dispensasjonen.

¢ Neringshensyn er relevant i vurderingen. Seker som driver som maskinentreprener, er
avhengig av 4 ha tilgang til godkjent lager for eksplosiver. Det er vanskelig 4 finne
egnede areal utenfor LNF-omrader. Plasseringen er gunstig transportekonomisk og
klimatisk.

¢ Sikkerheten ved lagringen er vurdert av DSB, og er fulit ut ivaretatt i forhold til
omgtvelsene.

¢ Veien vil ikke ha fyllinger eller skjeeringer som i lengdesnitt er sterre enn 3 meter og
er ikke synlig for andre enn brukere. Mateplasser medferer ikke ekstra inngrep i
naturen. Veien vil planlegges slik at den faller naturlig inn i terrenget. Det er ikke
korrekt nir kommunen viser til at veien medferer vesentlige terrenginngrep uten & ta
stilling til den endelige utformingen. Kommunen kan stille vilkar for dispensasjonen.

o Det er basert pé feil faktum nér vedtaket begrunnes med "uheldige konsekvenser for
naboer vedrerende trafikksikkerhet og stey". En til tre biler morgen og kveld som vil
passere i lav fart, vil ikke medfere uheldig sjenanse for naboene.

¢ Huset og fritidsboligen ved veien, ligger ca 100 meter fra Rv. 124. Nir skogen hugges,
vil steyen fra hovedveien utgjere en sterre steykilde enn den planlagte veien. Kjering
vil i all hovedsakelig foregd pa hverdager. Det kan det settes vilkar for i
dispensasjonen.

e Veien vil i stor grad tjene landbruksformél og vare i samsvar med de hensyn
arealplanen skal ivareta. Bruken av veien til sprengstofflager vil bare vare en del av
formélet.

¢ Det er ikke relevant i saken at veien ikke er tilskuddsberettiget. Veien blir finansiert av
sprengstofflageret. Veien giar det lettere 4 vedlikeholde skogen og fi ut resursene og
sikrer at skogen kan drives godt og langsiktig.

Hovedutvalg for teknikk og milje vurderte klagers anfersler i klagebehandlingen 17.4.2012,
men fant ikke at det fremkom vesentlig nye momenter i saken som tilsa en endring av
vedtaket. Vedtak i sak 49/11 om avslag ble derfor opprettholdt, og saken er i brev 24.4.2012
oversendt Fylkesmannen for endelig avgjorelse, jf. fvl. § 34 fjerde ledd.

Fylkesmannen ser ikke grunn til a referere n&@rmere fra sakens dokumenter, kommunens
vurderinger eller klagers anfersler, da vi forutsetter at disse er vel kjent for de bererte.

Fylkesmannens vurdering

Eiendommen ligger i uregulert omride som i kommunedelplan for Eidsberg kommune vedtatt
16.2.2006, er avsatt til landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF), kvalitetsklasse 2. Disse
omrader beskrives i kommuneplanens arealdel side 14 pa faelgende méte:

LNF-omrdder med betydning for landbruk, vilt, kulturlandskap og biologisk mangfold
(god/mindre god fulldyrka jord, overflatedyrka jord - beiter, skog pd hoy og middels bonitet).
Ved arealinngrep skal det fokuseres pa langsiktighet og gode helhetslasninger, slik at man
unngadr tap av produksjonsjord og fragmentering av viktige landskapsomrdder. Bebyggelsen
skal ikke plasseres pad dyrket eller dyrkbar mark og plasseres minst 50 m fra dyrket mark.





vurderingen har vektlagt hensynet til langsiktig og god helhetslesning slik at fragmentering av
viktige landskapsomrader unngds, jf. kommuneplanens bestemmelser § 3 pkt. 2 andre setning.
Kommunen anferer at det er sterke naturvern og friluftsinteresser blant grunneierne i omradet,
men at viltet i omrédet ikke blir berort av tiltaket.

P4 bakgrunn av opplysningene i saken slutter Fylkesmannen seg til kommunens vurdering. Vi
viser til at tiltaket vil innebare vesentlige nye inngrep i kultur- og naturlandskapet ved
opparbeiding av ny vei som beskrevet, i tillegg til en ikke ubetydelig utvidelse av eksisterende
grdsvei/skogsbilvei, samt opparbeiding av selve lagringsplassen og snuplassen. Tiltaket er
klart et varig inngrep uten forankring i arealformalet LNF, som vanskelig kan reverseres selv
om oppbevaring av sprengstoff oppherer i 2018. Etter Fylkesmannens syn er kommunens
vurdering av at tiltaket vil komme i strid med hensynet til langsiktighet og helhetslosning i
LNF-omrader, og vil representere en fragmentering av et viktig landskapsomride, relevant og
et tungveiende moment i saken. Fylkesmannen bemerker at det er kommunen som er nermest
til 4 foreta denne vurderingen, og vi finner ikke grunnlag for & sette vurderingen til side.

Nar det gjelder klagers anfersel om at veien ogsé skal tjene til landbruksformal, viser vi til at
LNF-formalet omfatter omrader som skal brukes for landbruksproduksjon, herunder jordbruk
og skogbruk, og omréder som skal bevares som naturomrader, og naturomrider med spesiell
betydning for friluftslivet. Dette er arealer som i det vesentligste skal veare ubebygd, eller bare
bebygget med bygninger tilknyttet landbruksvirksomhet. Begrensningen tilsier at det skal skje
minst mulig inngrep i disse omradene. Etter veileder T-1443 Plan- og bygningsloven og
Landbruk Pluss, kan landbruksveg omfattes av formalet dersom den er nedvendig i
forbindelse med skogbruk.

Det fremgér av kommunens vedtak sak 49/11 side 6 at det pa grunn av begrenset uttaksvolum
av trevirke pa eiendommen, ikke er grunnlag for statlige tilskudd til skogsbilveien, Det
fremgar ogsa at veien finansieres av etableringen av sprengstofflageret. Samlet sett fremstar
det derfor som klart at tiltaket er omsekt med tanke pa frakt og oppbevaring av sprengstoff,
og skal sdledes benyttes til virksomhet som ikke herer under landbruket. Videre fremgér det
av saken at omsekte vei skal dimensjoneres for lastebil inntil 10 tonn, og skal etter det som er
opplyst trafikkeres minst en til tre ganger pr dag. Fylkesmannen kan ikke se annet enn at dette
innebzrer en vesentlig annen bruk av veien og naturomradene enn dagens, som ikke er
begrunnet i arealforméalet LNF. At adkomstveien eventuelt ogsa kan ha en tilleggseffekt ved
at eiendommens skogsdrift kan effektiviseres, er etter dette ikke et tungveiende moment i
saken.

Det folger av pbl. § 19-2 at kommunen ikke ber dispensere fra planer nir en berert statlig
eller regional myndighet har uttalt seg negativ til dispensasjonen.

Det fremgér av miljevernavdelingen uttalelse: "Det bor vurderes om lokaliseringen av et slikt
anlegg i stedet tas ved rullering av kommuneplanens arealdel, for pé den mdten d kunne
Sforeta mer langsiktige arealavklaringer”.

Kommunen har ved sin vurdering lagt stor vekt pd miljevernavdelingens uttalelse, og viser til
at det eventuelt er enskelig 4 ta opp spersmalet om etablering av et sprengstofflager i
kommunen ved rullering av kommuneplanen. Videre har kommunen vist til at etter fylkesplan
vedrerende klima og energimal, skal transportarbeid samordnes under hensyntagen blant
annet til transporteffektivitet. Sdledes er det kommunens synspunkt at et sprengstofflager ber
lokaliseres ved/i industriomrade og ved hovedvei, dog under hensyntagen til sikkerheten.

I miljevernavdelings uttalelse fremgar videre:





At omrddet er avsatt til LNF-omrdde (kvalitetsklasse 1) er i seg selv et tungtveiende argument
mot at omrddet skal benyttes til annen virksomhet. Omsokte tiltak innebeerer i tillegg til selve
lagrings- og snuplassen, ogsa ny vei og oppgradering av skogsvei. Miljovernavdelingen ville
se det som en fordel om det ble utredet alternativer til omsekte plassering. En lokalisering i
kommunen som i storre grad utnyttet et eksisterende veisystem og evi. andre inngrep burde
veere mulig G fa til. Det bor vurderes om lokaliseringen av et slikt anlegg i stedet tas ved
rullering av kommuneplanens arealdel, for pa den madten & kunne foreta mer langsiktige
arealavklaringer.

Fylkesmannen bemerker at arealforméilet i kommuneplanen er gitt etter tidligere pbl. § 20-4
forste ledd, som anses uttemmende med hensyn til hva som kan angis som arealformél. Det
samme gjelder adgangen etter pbl. § 20-4 andre ledd bokstav c) til & gi utfyllende
bestemmelser om adgang til spredt boligbebyggelse i LNF-omréader, slik kommunen har gjort.
Arealformalet "LNF-omride med store naturverdier” er derfor ikke i seg selv en juridisk
bindende kategori. Dette fremgér ogsd av kommuneplankartet. Bestemmelsene til
kommuneplanen § 3 nr. 2 regulerer lokalisering og omfang av spredt boligbebyggelse i LNF-
omrader. Alle andre tiltak i omréder som kommunen har avsatt til LNF-formélet og som ikke
er i trdd med formaélet, er siledes ikke tillatt uten dispensasjon.

Det fremgar av ovenfor siterte at miljovernavdelingens henvisning til kvalitetsklasse 1 er satt i
parentes. Under henvisning til ovennevnte og vurderingens ordlyd, legger derfor
Fylkesmannen til grunn at det avgjerende for miljevernavdelingens uttalelse og standpunkt
om & frarde dispensasjon, er at tiltaket sekes gjennomfert i et LNF-omréde. Saledes kan det
etter var vurdering, ikke ha vert avgjerende hvilken kvalitetsklasse som gjelder for omrédet.
Fylkesmannen vil imidlertid anta at de hensyn som gjer seg gjeldende mot 4 anbefale tiltaket i
et LNF-omrade, i sterre grad gjer seg gjeldende i de LNF-omrader kommunen har definert
under kvalitetsklasse 1.

Fylkesmannen bemerker videre at kommuneplanen har vart gjenstand for en omfattende
beslutningsprosess. Da hensynene bak planformatet LNF i denne saken gjer seg gieldende
med styrke, ber de etter Fylkesmannens syn, ikke fravikes ved en dispensasjon, men tas opp
ved rullering av kommuneplanen slik det fremgar av miljevernavdelingens anbefaling og slik
kommunen vurderer det.

Kommunen har ogsé vurdert hvorvidt det kan gis dispensasjon pd vilkér eller en midlertidig
dispensasjon, men ikke funnet grunnlag for dette. P4 bakgrunn av at saken gjelder
dispensasjon fra kommuneplanens arealformaél, kan heller ikke Fylkesmannen se at eventuelle
vilkar for dispensasjon slik klager anforer, eller en midlertidig tillatelse, vil bidra til at
hensynene bak arealformélet i mindre grad tilsidesettes. Fylkesmannen slutter seg derfor til
kommunens vurdering.

Fylkesmannen slutter seg etter dette til kommunens konklusjon om at dispensasjon vesentlig
vil tilsidesette hensynene bak planformaélet.

Fylkesmannen finner etter dette ikke grunn til 4 ga nermere inn pd en vurdering av fordeler
og ulemper ved en dispensasjon. Fylkesmannen viser til at si lenge planformélet blir vesentlig
tilsidesatt, kan det uansett ikke innvilges dispensasjon, jf. pbl. § 19-2.

Etter en gjennomgang av klagers anfersler og sakens dokumenter for @vrig, har
Fylkesmannen ikke funnet grunnlag for 4 tilsidesette kommunens vurderinger og konklusjon i
saken. Som det fremgér av ovenstdende er vi enig med kommunen i at vilkdrene for 4 innvilge
dispensasjon etter pbl § 19-2 annet ledd ikke er oppfylt. Hensynene bak arealforméalet LNF-
omride blir etter Fylkesmannens vurdering vesentlig tilsidesatt ved at det innvilges





dispensasjon. Fylkesmannen finner pa denne bakgrunn ikke grunn til 4 vurdere nermere om
fordelene ved at det innvilges dispensasjon, er eller ikke er klart sterre enn ulempene.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av 7 / . (ﬂ/
fone M aﬂfﬁ’ﬁﬁﬁ

Anne Stromszther e.f. Tone Marit Stensrud

seniorrddgiver radgiver

Saksbehandler: Tone Marit Stensrud

Kopi til:
Johan Lysaker Rakkestadveien 1062 1880 EIDSBERG
Fidsberg kommune  Ordferer Voldensvei 1 1850 MYSEN
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Side 01

ORIENTERING OM PROSJEKTET.

«Prosjekt Mysenelva» har som mélsetting & gjore Mysenelva tilgjengelig, synlig
og til glede og nytte for bygdas innbygere.

Som farste etappe gjelder prosjektet strekningen fra Kloppa til Susebakkefossen.
Denne strekningen har en samlet lengde pd om lag 3 km.

Maélsetningen for denne etappe er folgende delprosjekter :

©

©

Tursti langs elvekanten.

Bru i limtre som krysser elva ved «Mysenhagan».
Rasteplasser ved «Susebakkefossen» og ved «Ospelunden».
Lyssetting av «Susebakkefosssen».

Belysning langs stien.

Fiskeplasser / brygger / utsetningsplass for kanoer ved Kloppa

og syd for Brannstasjonen.

Mulighetene er mange for flere prosjekter senere , bade pa denne strekning, og
ikke minst pa den gvrig del av elva.

Mysen 22.februar 2012
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Side 03

SUSEBAKKEFOSSEN.

Susebakkefossen.
Her ble det bygget krafistasjon rundt 1920.
Denne forsynte Susebakke Trevare og omgivelsene med elektrisitet i mange 4r.

Etter mange ar med forfall er det nd foretatt utbedringsarbeider i omréadet.

Bygget er forbedret med nytt tak og til dels malt opp.

Det er opparbeidet bedre tilgjenglighe og laget en fin utsikts- og rasteplass ovenpé
den gamle inntaksdammen.

Belysning er montert som lyser opp bade den lille bygningen og selve fossen.






Side 04

ET MARK OG STIENS PLASERING.

Turstien er beregnet plassert i overgangen mellom dyrket mark og elvekanten.
P4 grunn av elvas mange svinger og jorderosjon, vil stiens avstand til elvekanten variere noe.
Det antas at avstand fra kanten av stien og elvekanten vil variere fra 5 til 10 meter.

I praksis vil dette si at der hvor stien legges mot dyrket mark vil stien oppta ett mindre areal
med dyrket areal.

Det anslés at pa strekningen mellom Brithen Bru og til pumpestasion P-03 vil stien oppta eft

areal p4 mellom to og tre dekar.
Dette areal er dog i ytterkant av dagens dyrkede areal og bor sansynligvis i fremtiden til dels

ligge brakk pga jorderosjon.

Da stiens oppbygging kun er med tilfarte lose masser, vil en senere tilbakefaring av arealet til
dyrka mark vaere u-problematisk.






Side 5

SIKKERHET.

Stiens plassering mot elvekanten vil for det meste variere mellom 5 og 10 meter.
Avstanden vil variere bade p3 grunn av de terrengmessige forhold, og pa grunn av vurdering
av sikkerhet og fare for at turgdere kan falle ut i elva.

| utgangspunktet vil det ikke bli satt opp rekkverk eller annen sikring der hvor avstanden til

elva er god og forholdene er oversiktlige.
Stien legges hovedsakelig i utmark, og ferdsel langs elva er vurdert til 3 veere som all annen

ferdsel i utmark.

Dog vil det i enkelte partier bli gjort tiltak for a sikre allmenheten mot fare for fall ut i elva.

Herunder kan nevnes:

- Langs stien pa utsatie omrader.
Oppfaring en enkelt rekkverk der hvor stien kommer ner elvekanten

- Fiskeplasser / brygser,
- Rekkverk med hayde 1,0 meter pa kortsiden og sparkelist p2 ytterkant ut mot elva.

- Reklwerk pd bruer.
Rekkverk med hgyde 1,0 meter pd hver side av gangbanen.

- Susebakkefossen.
Enlelt rekkverk langs sti ned fra parkeringsplassen og ned mot fossen.
Netting pa nedre del av rekkverk pd uisikisplattform cver inntaksdam.

- «Elveparken».
Prosjekt «Elveparken» er en fremiidsdrem som ikke er prosjektert eller tiltenkt i

denne runde.
Dog vil, om prosjektet skulle kemme til uifarelse, bli forsvarlig sikret i samarbeid med

grunneier som er Eidsberg kommune.
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UNIVERSELL UTFORMING.

Deler av stien vil bli lagt til rette for funksjonshemmede.

Dog er ikke alle etapper mutig 3 f4 til med stigning og adkomst som tilfredsstiller

normer for rullestolbruker.

[ tillegg til hovedetappen med stien langs elva som vil bli med maks stigning 1:20,
vil ogsa fiskeplassene, rasteplassene og «Bréthen Bru» bygget slik at funksjonshemmede

vil kunne benytte disse.






Side 07

BRATHEN BRU.
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Side 08

FISKEPLASSER /BRYGGER.

Kloppa. | mewas Kormr

Fisking og plass for bat og kano.

TERYARE MEsaIN

Hera.
Fisking og plass for bat og kano






Side 09

GRUNNEIERE OG AVTALER.

Bergrte grunneiere er kontaktet og har gitt sitt samtykke.

Desidert sterste grunneier av bergit areal er Eidsberg kommune.
I formannskapsmete den .... har kommune gitt sitt samtykke til at planlagt arbeid kan utferes

pé kommunens grunn.

Ovrige grunneiere er






Side 10

DRIFT OG VEDLIKEHOLD.

Opparbeidelse av sti, bry, fiskeplasser / brygger m.m. er beregnet utfort pa
dugnad og med sponsormidler.

Senere vedlikehold er tiltenkt som et fellesprosjeki mellom Eidsberg Kommune og
«Mysenelvas Vennery,

«Mysenelvas Venner» er en venneforening med pr. 22.februar 2012 til sammen

192 mediemmer.
Foreningen er registrert | Brgnngysundregisteret og har egst valgt styre.
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«ELVEPARKEN» — EN IDE’ SOM KANSKIE KAN BLI EN REALITET.

Rett nord for Kloppa og pa elvas gstre bredde ligger i dag ett lite areal som delvis er dyrket

mark.
| perioder star hele omradet under vann.

Ved & bygge en mur i betong eller med natursteiner langs midten av arealet fra Kloppa og
deretter flytte jordmassen fra elvesiden og til innsiden av ny stgttemur, vil man bade kunne
utvide dagens vannspeil og Igfte deler arealet som i perioder star under vann slik at dette

hele tiden blir over vannivaet ved flom.

P3 det Igftede areal vil det s kunne bygges en «Elvepark» med utallige muligheter & med
mulighet til & lage en helt spesiell «perle» langs elva.

Lasningen er diskutert med NVE som fattet interesse for prosjektet og stilte seg positive til

lpsningen.

En gjennomfgring her er bl.a. avhengig av en avklaring om nar evt. om, ny innfartsvei til

Mysen over Kloppa.
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STIENS OPPBYGGNING.

M_ — r/_\ — /

TEKNISK BESKRIVELSE AV STIEN PA DYRKET MARK :
- Veiduk lagt direkte pa jordbunn.
- Maskinkult.
- Pukk
- Finpukk / subbus.

&
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TEKNISK BESKRIVELSE AV STIEN FRA KLOPPEN TIL «BRATHEN BRU».:
- Rydding av vegetasjon.
- Justering av jordbunn.
- Veiduk .

- Dekke av bark / steinmasser





TERRENGPROFILER.
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% @stfold fylkeskommune

Eidsberg kommune
Ordfgrer Voldens vei
1850 MYSEN

Varref.: 2012/3921 - 30304/2012 Deres ref.: 11/632 Dato: 21.05.2012

Etablering av sti langs deler av Mysenelva — uttalelse fra @stfold
fylkeskommune

Vi viser til brev av 23.04.2012 med sgknad om tillatelse til & opparbeide tursti langs Mysenelva, fra
Kloppa til pumpestasjon ved Elveveien, samt sgknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel
og reguleringsplaner for samme tiltak.

Innspill fra planseksjonen

Tiltaket er av samfunnsnyttig karakter og er i vedlagte skisser i hovedsak angitt som enkle tiltak som
ikke automatisk utlgser krav om regulering ihht loven. Det vil likevel veere viktig at hensyn til biologisk
mangfold, landskaps- og naturverdier og kulturminneverdier i omradet i tilstrekkelig grad ivaretas i det
videre arbeidet med & ruste opp en tursti, bla i dialog med regionale myndigheter. Det opplyses at
man gnsker at deler av strekningen blir tilrettelagt og universelt utformet. Dette vil vaere et positivt
tiltak for & gjgre Mysenelva som et byneert rekreasjonsomrade, tilgjengelig for alle
befolkningsgrupper. Universell utforming bgr likevel kun tilpasses pa de deler av strekningen hvor det
ut fra naturlige forutsetninger i landskapet ligger til rette for dette, for & hindre at tiltaket medfgrer
store terrenginngrep. Vi anbefaler at tiltaket gjennomfgres pa en skdnsom mate i landskapet, og at
grad av opparbeiding tilpasses deretter.

Vi legger til grunn i vér uttalelse at stien lages med en enkel standard som i hgy grad ivaretar
eksisterende natur-, landskaps- og kulturminneverdier langs elvebredden. Vi mener dette ogsa vil ha
betydning for opplevelsesverdien. Vi stiller oss skeptiske til & legge til rette for belysning langs stien,
siden dette vil kreve stgrre inngrep i grunnen, i og med at fundamentering og kabling ma legges
frostfritt/i drenerende masser. Dersom det viser seg at man gnsker en hgyere grad av opparbeidelse
enn det man kan forstd som tursti, er vi av den oppfatning at en mer formell behandling i kommunen
bgr tas opp til ny vurdering.

Innspill fra Fylkeskonservatoren

Stien er stort sett planlagt langs elvekanten, i omrader der vi anser det som lite sannsynlig at det vil
dukke opp kulturminner med formelt vern etter Kulturminnelovens bestemmelser. Stien vil imidlertid
passere gravfeltet Birkelunden, som er fredet etter bestemmelser i Kulturminneloven. | naeromradet
rundt gravfeltet kan det selvsagt ogsa skjule seg strukturer og funn fra forhistorisk tid, med tilknytning
til gravhaugene. Vi ber om at eventuelle tiltak i dette omradet detaljeres i samrad med arkeologer hos

Samfunnsplanavdelingen, Kulturminneseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: Org.nr.: 974 544 407






Fylkeskonservatoren. Vi vil anmode om at inngrep i dette omradet minimeres i stgrst mulig grad, slik
at gravfeltet fremstar mest mulig intakt og uforstyrret.

Vi er kjent med at tiltak langs stien er pabegynt uten at dette fgrst er sjekket ut med hensyn til
kulturminner i omradet, der Fylkeskonservatoren er rette myndighet for oversendelse av tiltak og
planer. Selv om det ved befaring ikke ble sett som sannsynlig at tiltakene her vil bergre kulturminner,
minner vi om tiltakshavers undersgkelsesplikt etter kulturminneloven §9. Dersom en skulle gdelegge
eller skade fredete kulturminner kan dette i verste fall resultere med straffeansvar etter
kulturminneloven, samtidig som viktige vitnesbyrd om forhistorisk liv gar tapt. Dette vil vaere en tap-
tap situasjon for alle parter, og vi vil anmode om at tiltak blir oversendt for vurdering i god tid fgr
arbeider pabegynnes heretter.

Fylkeskonservatoren vil ikke ha motforestillinger til forelagte tiltak, forutsatt at hensynet til
Birkelunden blir ivaretatt som anbefalt. Dersom kommunen gir tillatelse ber vi ogsa om at det
opplyses om meldeplikten etter kulturminneloven. Dersom det under arbeider med tilrettelegging av
stien likevel skulle treffes pa automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av brent leire,
keramikk, flint, gammelt treverk, groper med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet gyeblikkelig
stanses og fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50,
(Kulturminneloven) § 8.

Med hilsen

Anne-Sophie Hygen Morten Hanisch
fylkeskonservator arkeolog/konservator
Kopi til:

Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS






Fylkesmannen i Ostfold

Eidsberg kommune Miligvernavdelingen

Deresref.: 11/632
Ordferer Voldensvei 1 Varref:  2012/3313 421.3 OMA
1850 MYSEN Vardato:  21.05.2012

Eidsberg kommune - Seknad om dispensasjon for etablering av tursti langs
deler av Mysenelva
Uttalelse

Vi viser til deres brev datert 23.04.2012 vedregrende seknad om dispensasjon for etablering av
tursti langs deler av Mysenelva, fra Kloppa til pumpestasjon ved Elveveien, Det sgkes om
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner for nevnte strekning.

Dispensasjonsseknaden begrunnes generelt med at en ensker & tilrettelegge omradet for
allmennheten.

Vurdering
Kommunens adgang til 4 gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den

bestemmelsen/planformalet det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg m4a det
foretas en interesseavveining, der fordelene ved tiltaket ma vurderes opp mot ulempene. Det
ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer
og mél tillegges serlig vekt. Kommunen bar ikke dispensere fra planer eller lovens
bestemmelser om planer nér en direkte berert statlig eller regional myndighet har uttalt seg
negativt om dispensasjonsseknaden.

Fylkesmannens miljevernavdeling er i utgangspunktet positiv til tilrettelegging for ferdsel og
opphold i naturen. Szrlig ved omrader i tilknytning til sterre befolkningskonsentrasjoner er
det viktig med slike tiltak. I dette tilfelle ser vi det som positivt at en vil utbedre omradet
langs Mysenelva, slik at allmennheten kan f2 lettere tilgang til de miljokvalitetene som finnes
her. Om allmennheten far flere opplysninger og kjennskap til de naturkvaliteter som finnes i
naeromradet, vil det senere vare lettere & fa positiv omslutning til gjennomfering av
eventuelle tiltak som er na@dvendige for & ivareta eller utbedre disse verdiene.

Vi mener imidlertid at dersom en ferst skal igangsette et arbeid som omsekt er det viktig at en
pé forhdnd har en plan som gir en god oversikt over hvilke tiltak som skal gjennomfares og
hvilke inngrep dette krever. I omsgkte tilfelle er det i forhold til seknaden vanskelig 4 {3 et
helhetlig inntrykk av hvor store inngrep omsgkte tiltak vil medfere og hvor de konkret vil bli
gjennomfart. Det opplyses blant annet om at deler av stien vil bli tilrettelagt for
funksjonshemmede, enkle lysmaster vil bli etablert i den utstrekning ekonomien tilsier det
samt at en gnsker & oppfere et enkelt rekkverk langs stien i omrader hvor den kommer naer

Statens hus + Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks: 69 24 71 01
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: postmottak@fmos.no - www.fylkesmannen.nofostfold






elvekanten. Felles for ovennevnte elementer er at det ikke er kartfestet hvor inngrepene skal
gjennomferes eller hvilke inngrep dette krever.

Oversende seknad gjelder en delstrekning langs Mysenelva, en omtaler imidlertid
mulighetene for flere prosjekter senere i den gvrige delen av elva. Fylkesmannens
miljevernavdeling mener at den mest heldige lesningen ville vert om det ble igangsatt en
detaljregulering for hele strekningen, slik at en fikk en helhetlig plan som sterst mulig grad
viste hvordan sluttresultatet ville bli, og hvilke inngrep som er nedvendig & gjennomfere i
landskapet langs elva for & f4 til dette. Ved en slik plan vil det ogsd vare sterre muligheter for
8 i forkant skaffe en oversikt over alle miljekvaliteter som finnes i omréadet, samt at de som
ensker 4 uttale seg til planen vil 8 mulighet til 4 fremlegge sine synspunkter og ideer for
endelig vedtak fattes. A behandle saken via dispensasjoner kan medfere at det blir vanskelig &
vurdere saken opp i mot et endelig sluttresultat, samt at det kan gis tillatelse til tiltak som i
ettertid viser seg & vaere uheldige for den totale utformingen av gangstien samt ivaretakelse av

miljekvalitetene lang elva.

Mysenelva er en elv som i Direktoratet for naturforvaltning sin naturbase er avmerket med
naturtypen kroksjoer, flomdammer og meandrerende partier. Lokaliteten er verdisatt som
svart viktig og dette inneberer at den har nasjonal verdi. I miljgvernavdelingens rapport
1-1993 @stfoldlandskap av regional betydning inngér omrédet i en lokalitet som er kalt
Eidsberg/Lekumelva — Grennsund. Lokaliteten er karakterisert som et stort kulturlandskap og
som trusler for omradet er blant annet sterre terrenginngrep nevnt.

Dersom det skal tillates etablering av en gangsti langs elva som omsgkt, mener vi at det er
flere forhold som m3 ivaretas. Viktig her er blant annet ivaretakelse av elvas naturkvaliteter,

landskaps- og terrengtilpasning og utforming av gangstien.

I forste omgang m4 kommunen foreta en vurdering av omrédet i henhold til de krav som
stilles i naturmangfoldlovens § 7. Kommunen skal ivareta at prinsippene i §§ 8 til 12 legges
til grunn som retningslinjer ved uteving av offentlig myndighet samt at vurderingene fremgér
av beslutningen,

Dersom kommunen kommer frem til at det kan tillates etablering av en tursti i omradet mener
vi at felgende vilkir ma settes for & ivareta natur- og landskapskvalitetene langs elva best
mulig:
o Tiltakene m3 utfores p& en mate som ikke er i strid med vannressurslovens
bestemmelser (spesielt mht kantvegetasjon) (se vedlegg)
o Det ma innhentes en vurdering fra NVE vedrerende plassering av bro over elva
e Anleggsbredden og terrenginngrepene mé holdes pé et minimum, og det ma tas
hensyn til eksisterende vegetasjon og farene for erosjon og utrasing
e Turstien m4 ikke asfalteres eller tilrettelegges for motorisert ferdsel
e Det m4 ikke oppfores lysmaster eller andre installasjoner som krever unedige inngrep
eller fremmedelementer i landskapet






Konklusjon

Fylkesmannens miljgvernavdeling vil ikke ha noen innvendinger mot en eventuell
dispensasjon forutsatt at det settes vilkar vedrerende de elementer som er nevnt i var

vurdering.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av
Hévard Hornnzs e.f.

seniorrddgiver

Saksbehandler: Ole Martinsen

Vedlegg

1 Vurdering i forhold til vannressursloven

Kopi til:
@stfold fylkeskommune Postboks 220 1702

Ole Martinsen
radgiver

Sarpsborg






Fylkesmannen i @stfold Notat

Vurdering i forhold til vannressursloven

I forhold til vannressursloven (lov 2000-11-24 nr 82: Lov om vassdrag og grunnvann) er det
spesielt to paragrafer som er relevante for de arbeidene som planlegges langs Mysenelva i denne

etappen.

Den viktigste er nok §11 (kantvegetasjon) som fastslér at det skal opprettholdes et naturlig
vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr.

Fjerning av kantvegetasjon kan veere uheldig bla fordi vegetasjonen er viktig for dyre- og planteliv
og er et viktig landskapselement. Videre motvirker kantvegetasjonen utrasing av elvebredden og
har en naturlig flomdempende effekt. Vegetasjonen motvirker ogsd forurensning av vassdraget fra
jorder og &pen mark fordi det virker som et filter og tar opp neringssalter.

Loven er ikke til hinder for at det hugges et og annet tre langs vassdraget, men det ma skje i et
bergrenset omfang slik at ikke forholdene for plante- og dyrelivet. Et uttrykk som “den gkologiske
funksjonen” til kantvegetasjonen er brukt. Det vil si at gkosystemene langs vassdraget ikke skal
endres. I forbindelse med rasteplasser, steder for utsetting av kano etc kan det vare akseptabelt at
det ryddes litt kraftigere pa et begrenset omrade hvis det er tilstrekkelig vegetasjon i narheten.
Fjerning av all vegetasjon i et omrade er ikke i trad med lovens paragraf.

Trar som har falt over elva kan og ber fjernes for 4 hindre oppstuving av vann med pafalgende
erosjon og flomskader.

Vi er spesielt opptatt av at det ikke ma gjeres inngrep/tiltak som kan fore til erOSJOH og utrasing
slik at elva bryter gjennom i den krappe svingen est for Brathen bru.

En annen paragraf er §8 (konsesjonspliktige tiltak) hvor det heter at ingen kan iverksette
vassdragstiltak som kan vere til nevneverdig skade eller ulempe for noen allmenne interesser i

vassdraget uten konsesjon fra vassdragsmyndighetene.

S& lenge stien holdes 5-10 meter unna elva vil nok ikke dette vaere noe problem, men det kan veere
verdt 4 merke seg i forbindelse med den planlagte broen Bréthen. Vassdraget er definert som vann
inklusive bredder inntil hayeste vanlige flomstand. Vi er litt bekymret for at broen vil bli liggende i
flomsonen og kunne ha negative konsekvenser for vannets frie gang. Det vil vare krevende rent
konstruksjonsmessig & forankre broen hvis den blir stiende ute i flommen. Videre kan det fore til
oppstuing og erosjon/graving rundt brofundamentene og eke flombelastningen oppstrems broen.
Det er tiltakshavers ansvar & serge for at dette ikke skjer og eventuelt sjekke ut med NVE
(regionkontoret pA Hamar), men vi finner det riktig 4 informere om dette for ordens skyld.
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Innledning
Dette dokumentet beskriver en strategi for kommunikasjon med tilhgrende informasjonsplan for
Klima @stfold. Strategien gjelder for 2012-1015, og vil rulleres etter behov.

1. Dokumenthistorikk

0.1 10.05.12 Etter mgte med administrativ gruppe
0.2 16.05.12 Etter mgte med koordinator

0.3 20.05.12 Diverse opprettinger og innspill

0.4 25.05.12 Innspill etter mgte med koordinator
0.5 28.05.12 Revidering

0.6 04.06.12 Innspill etter mgte i arbeidsgruppa
1.0 01.08.12 Endelig versjon

2. Beskrivelse av samarbeidet

3.1 Bakgrunn og mandat

Formalet med samarbeidet er & styrke grunnlaget for & oppna partenes egne vedtatte klimamal. Slik
vil Klima @stfold ogsa bidra til at de nasjonale klimagassutslippene reduseres, jf. Statens mal om 30%
reduksjon innen 2020 (tilsvarende 1990-niva) og et karbonngytralt Norge i 2030. Klima @stfold skal
veere et verktgy for giennomfgring av tiltak for reduksjon av klimagassutslipp eller energiforbruk.
Klima @stfold skal ikke vaere en erstatning for kommunalt klima- og energiarbeid, men en styrking og
ressurs for kommunenes maloppnaelse.

Samarbeidet Klima @stfold er et avtalebasert, politisk vedtatt samarbeid regulert giennom en 3-arig
samarbeidsavtale. Innsatsomrader og organisering vurderes innen 31.12.2014 med sikte pa
viderefgring av Klima @stfold etter de erfaringer som hgstes.

Partene i samarbeidet er @stfold fylkeskommune (@FK), Fylkesmannen i @stfold og de 16
kommunene Hobgl, Moss, Rygge, Askim, Sarpsborg, Skiptvet, Spydeberg, Fredrikstad, Marker,
Aremark, Halden, Rakkestad, Trggstad, Valer, Eidsberg og Rgmskog.

Kommunikasjon og formidling er en av oppgavene for samarbeidet blant annet gjennom «a drive
kunnskapsbygging internt» samt «heve befolkningens kunnskapsniva om miljg og klima».

3.2 Formal
Med dette som utgangspunkt er det utarbeidet en strategi for det interne og eksterne
kommunikasjonsarbeidet i Klima @stfold.

Ved aktiv bruk av informasjon og kommunikasjon skal Klima @stfold bidra til 3 virkeliggjgre innholdet
i handlingsplanen. Kommunikasjonsarbeidet vil rette seg mot interne tiltak i nettverket, i den enkelte
kommune, og mot eksternt informasjonsarbeid rettet mot befolkningen.
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3.3 Fgringer for kommunikasjonsarbeidet

3.3.1 Fgrende dokumenter
1. 3-arig samarbeidsavtale om Klima @stfold 2012-2015 som er politisk vedtatt
2. Handlingsplan for 2012
3. Statlig kommunikasjonspolitikk er fgrende for statlige etater, og fylkeskommunen og
kommunene stgtter seg ogsa pa denne. De overordnede malene i den statlige
kommunikasjonspolitikken er at innbyggerne skal
a. Fa korrekt og klar informasjon om sine rettigheter, plikter og muligheter
b. Ha tilgang til informasjon om statens virksomhet
c. Inviteres til & delta i utforming av politikk, ordning og tjenester
4. Plan- og bygningsloven (medvirkning)
5. Statlige planretningslinjer (Klima- og energiplanarbeid)

3.3.2 Profil

Klima @stfold har 16 partnere og fylkeskommunen selv som alle har sin egen
kommunikasjonsstrategi, grafiske profil og behov for & bygge eget omdgmme. For at Klima @stfold
skal fremsta med en enhetlig og konsistent kommunikasjon, er det utarbeidet en innholdsmessig og
visuell profil.

Innholdsmessig skal Klima @stfold profilere samarbeidet om areal, transport, energibruk, forbruk og
avfall og landbruk under merkevaren Klima @stfold. Gode resultater skal skape positive assosiasjoner
til samarbeidet, og pa sikt skape nasjonal interesse for samarbeidet og regionen @stfold.

For & gi Klima @stfold en visuell profil, er det utviklet en egen logo og grafiske retningslinjer. De
grafiske retningslinjene gir spesifikasjoner for den visuelle kommunikasjonen.

3. Kommunikasjonsutfordringer

Dette dokumentet beskriver 1.generasjons kommunikasjonsstrategi. Samarbeidet vil i tiden framover
mgte nye og andre utfordringer som vi ikke kan forutse. Kommunikasjonsstrategien har definert de
kommunikasjonsutfordringene som anses som mest aktuelle i neermeste framtid.

Formidle og fa alle parter til a forholde seg til innholdet i samarbeidsavtalen

Samarbeidsavtalen angir malene som Klima @stfold skal jobbe i retning av. Med sa mange involverte
parter er det utfordrende & fa alle til & holde fast ved helheten i avtalen, og bidra til ngdvendige
endringer i dagens politikk og faglige Igsninger.

Forenkle kompleksiteten
Samarbeidet er innovativt og nyskapende med hgy kompleksitet. Det er utfordrende a forenkle

denne kompleksiteten og formidle et budskap som nar de ulike malgruppene.

Kommunene er ulike, har ulik kapasitet og kompetanse, og er i ulike faser
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Ulikhetene mellom kommunene med hensyn til bade kapasitet og kompetanse krever ulike
tilnaerminger lokalt og regionalt. Status for de lokale planene og den interne forankringen av disse er
varierende.

Profilering av lokalt klimaarbeid ma gjennomgaende forbedres
Kun 4-5 kommuner kan sies & ha en tilfredsstillende dekning av arbeidet pa sine nettsider.

Medvirkning og gode planprosesser krever forankring, intern og ekstern kommunikasjon. En god
start vil veere a formidle arbeidet pa kommunenes nettsider.

Kompleksiteten i klimautfordringene og folks «klimatretthet» stiller krav til formidlingen

Ny kunnskap om global oppvarming blir ofte formidlet i en form som forutsetter at mottakeren
bruker tid pa & ngye overveie argumentene i budskapet. Imidlertid viser spgrreundersgkelser at
klimaendringer kommer langt ned pa lista over problemer folk syns er viktigst. Dette tyder pd at de
fleste vil innta en mer passiv tilnaerming til ny kunnskap om global oppvarming.

4. Strategiske grep

For & mgte disse kommunikasjonsutfordringene vil de mest sentrale virkemidlene veere
kunnskapsformidling, medvirkning og synliggjgring av konsekvenser og tiltak. | tillegg er god timing av
tiltak et viktig strategisk grep.

Kunnskapsbygging

Klima @stfold skal veere en viktig leverandgr av kunnskap og vaere en kunnskapsbygger. Internt hos
partnerne mé kunnskapsformidling bidra til & styrke tilliten til samarbeidet, gi grunnlag for nye
Ipsninger og skape gode ambassadgrer for samarbeidet. Medarbeidere med kunnskap gir bedre
grobunn for engasjement og medvirkning.

Eksternt skal gkt kunnskap bidra til at innbyggerne ser behovet for, og er positive til endringer og
prioriteringer som ma gjgres for a mgte utfordringene i fremtiden.

Klima @stfold skal giennom god kunnskapsformidling veere det stedet journalister og andre
henvender seg for a fa fakta og innsikt i problemstillinger i tilknytning til samarbeidet.

Synliggjgring

Samarbeidet skal synliggjgre resultatene av tiltakene til samarbeidet Klima @stfold, og hvilke positive
konsekvenser det har. Det skal vaere fokus pa effekten av kampanjer. Méling av effekt av
kommunikasjonskampanjer som et strategisk virkemiddel i synliggjgringen av de stgrre prosjektene
vil veere viktig pa lengre sikt.

Samtidig ma det formidles at regionen vil sta ovenfor en rekke utfordringer knyttet til miljg, klima og
befolkningsvekst. Det ma vaere tydelig for innbyggerne at noen goder muligens ma prioriteres vekk,
for a oppna andre fordeler.

Resultater av samarbeidet Klima @stfold ma ogsa synliggjgres nasjonalt, for dermed & bli mer
attraktiv for nye innbyggere, naeringsliv og bevilgende myndigheter.
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Knytt Klima @stfold til igangsatte informasjonskampanjer

Med bakgrunn i kommunenes ulike kompetanse og kapasitet samt planenes status i den enkelte
kommune, er det hensiktsmessig & knytte Klima @stfold (kommunene) til noen av de kampanjene
som allerede er igangsatt p& nasjonalt og lokalt nivé og samkjgre det med Klima @stfold. P& denne
maten vil man kunne gjgre informasjonsarbeid felles ved a delta pa det samme.

5. Kommunikasjonsmal
Informasjonen skal veere med & realisere Klima @stfolds overordnede mal om & styrke grunnlaget for
a oppna partenes egne vedtatte klimamal.

5.1 Mal for intern kommunikasjon

Den interne informasjonen skal bidra til kunnskapsbygging og erfaringsutveksling internt i nettverket.
Gjennom kunnskapsbygging skal formidlingsevnen styrkes bade med innbyggerorientert informasjon
og kunnskap.

Etablere en politisk forankret kommunikasjonsplattform

| startfasen er behovet for informasjon spesielt stort. Malet er 3 bidra til at partnerne etablerer en
kommunikasjonsplattform som sikrer en god informasjonsflyt- og rutiner i det videre arbeidet. Dette
er spesielt viktig for a sgrge for en god politisk forankring. Rett informasjon skal veere tilgjengelig i
god tid fgr ngdvendige avgjgrelser eller planlagte aktiviteter.

Motivere og mobilisere og skape gode ambassadgrer

Denne kunnskapen skal bidra til & engasjere og motivere partnerne til a ga foran som gode
ambassadgrer for & skape et godt samarbeidsklima og holdningsendring/atferdsendring i egen
organisasjon. Det gjelder bade politikk, ledelse og fag. En viktig del av motivasjonsarbeidet er a
tilrettelegge for dialog og medvirkning, og synliggjgre konsekvenser og resultater av arbeidet.

5.2 Mal for ekstern kommunikasjon

Malet for den eksterne kommunikasjonen, vil i fgrste fase vaere a spre kunnskap om hvorfor Klima
@stfold er etablert, og hvorfor de ulike temaene er valgt. Med ulike kommunikasjonstiltak skal
«grunnen beredes». Informasjonen skal bidra til @ heve befolkningens kunnskapsnivd om miljg og
klima.

Synliggjgre samarbeidet Klima @stfold

Det er ogsa et mal for ekstern kommunikasjon 8 kommunisere selve samarbeidet Klima @stfold. |
startfasen vil maten samarbeidet er innrettet pa i seg selv vaere interessant a fglge, spesielt for
mediene. Malet med denne kommunikasjonen er a fa fram at samarbeidspartnerne bade evner a se
egeninteressen og fellesinteressene. De ser viktigheten av & spille pa samme lag og spille hverandre
gode.

| fasen hvor vi begynner & se resultatet av tiltakene i regi av Klima @stfold, vil malet med den
eksterne kommunikasjonen veere a synliggjgre samarbeidet ut over regionen og gjgre det til nasjonal
interesse.
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6. Malgrupper (interne og eksterne)
| tabellen under er det listet opp interne og eksterne malgrupper for kommunikasjonsarbeidet. |
hvert enkelt prosjekt/kampanje ma malgrupper defineres.

 Interne malgrupper Eksterne malgrupper
e Partnerne - Innbyggerne Samfunn «Frivillig sektor og
politikk, ledelse andre»
og fag e Barnogunge Departementene NGOer
o Klimaradet e Privatbilisten Enova Velforeninger
e Klima- e Huseierne Transnova Hageselskap
kontaktene e Barnefamilier KS Kirken
e Faggruppene e Pendlere Neeringsliv Med flere
e Informasjons- o Syklisten Media
enhetene e Bonden @stfoldbenken
e Med flere Skoler
e Barnehager
e  Kulturliv

e Bondelag
e  Forsknings-

miljger
e (stfold
energiforum
e Neerings-

organisasjoner
e Husbanken
e Med flere

8. Organisering og avgrensning av roller og ansvar
Alle deltakerne i Klima @stfold har et kommunikasjons- og informasjonsansvar.

Klimarddet (politisk styringsgruppe)
e Sgrge for forankring av Klima @stfold i egne politiske organer
e Bidraiden offentlige dialog og debatt pa samarbeidets vegne

Koordinator skal:

e Bistd partnerne i informasjons- og kommunikasjonsoppgaver knyttet til Klima @stfold

e Planlegge & iverksette kommunikasjonstiltak pa vegne av Klima @stfold, og fglge opp
kommunikasjonsstrategien med tilhgrende informasjonsplan (tiltak)

e Koordinere kommunikasjonsoppgaver som gjennomfgres av Klima @stfolds
samarbeidspartnere

e Ha aktiv kontakt med klimakontaktene a etterspgrre informasjonsmateriell

o Vare webredaktgr for Klima @stfolds hjemmeside

o Synliggjere og koble de lokale eksemplene og fortellingene til regionalt niva
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Klimakontaktene skal:

o Sgrge for en effektiv informasjonsflyt i de styrende organer i egen organisasjon i samarbeid
med kommunens egne informasjonsressurser

e Ha en radgivende rolle ovenfor koordinator i kommunikasjons -og informasjonsaker

o Sgrge for at kommunikasjonstiltak prioriteres pd lik linje med andre tiltak i de lokale klima-
og energiplanene

o Plukke ut gode eksempler og fortellinger fra egne kommuner, og formidle disse til nettverket

e Informere om det lokale arbeidet p& kommunens hjemmeside og informere om Klima
@stfold pd www.kommune.no/klimaostfold

9. Kommunikasjonskanaler

9.1 Klima @stfolds internettside www.klimaostfold.no er hovedkanalen
Klima @stfold har mange partnere og samarbeidspartnere. For a fa en helhetlig og konsistent
kommunikasjon, er det viktig & ha en felles nettside.

Nettsidene er hovedkanalen for informasjon for bade lokalt og regionalt niva. Nettsidene skal vaere
dynamiske og utvides etter hvert som de ulike prosjektene tar form og kommuniseres.

Alt av nyheter, nyhetsbrev, rapporter og fagstoff, og kampanjemateriell fra Klima @stfold skal
kanaliseres gjennom nettsiden. | tillegg skal nettsiden ha et internt samarbeidsrom for lagring av
saksdokumenter.

9.2 Digitalt nyhetsbrev

For & holde bade Klima @stfolds interne og eksterne malgrupper oppdatert om det som skjer i Klima
@stfold, skal det utarbeides et digitalt nyhetsbrev. Nyhetsbrevet skal komme ut regelmessig, og
sendes ut via e-post, generert fra nettsidene.

9.3 Kampanjemateriell

Kommunikasjonstiltakene i Klima @stfold vil i stor utstrekning besta av kampanjer der ulike kanaler
velges for & na fram til ulike mélgrupper. Det skal utarbeides kampanjeplaner for alle
kommunikasjonstiltakene, og her vil kanalvalg avgjgres av mél og malgrupper for kampanjene.

9.4 Sosiale medier

Med begrensede kommunikasjonsressurser skal Klima @stfold bruke sosiale medier svaert bevisst. |
starten vil Klima @stfold bruke Facebook internt i nettverket for informasjonsdeling og
erfaringsutveksling.

Facebook kan videre benyttes for medvirkning og kampanjer og @ na nye malgrupper, mens Twitter
kan benyttes til & henvise brukeren til nettsiden www.klimaostfold.no.

9.5 Medier
Klima @stfold gnsker a ha en god dialog med mediene. Med sa mange samarbeidspartnere og
aktgrer, er koordinering og tilrettelegging av mediekontakten viktig. @nsker Klima @stfold selv a ga til
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mediene, skal det utpekes talsperson(er). Koordinator uttaler seg i alle faktasaker og i administrative
saker.
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Vedlegg: Sjekkliste kommunikasjon

Enkle kommunikasjonsplaner skal utarbeides i alle prosjekter/saker med kommunikasjonsbehov.
Slike planer kan bygges opp pa fglgende mate:

Innhold og mal
Hva er viktig 3 kommunisere?
Hva er malet med kommunikasjonen?

Malgrupper

Hvem ma vi kommunisere med? (internt og eksternt)
Hvem bgr vi kommunisere med?

Og hvem kan vi kommunisere med?

Kanalvalg

Velg bade interne og eksterne kanaler

Bruk alltid mer enn en kanal

Bestem hvor du skal kommunisere

Hvordan kommuniserer vi i de kanalene vi har valgt?

Ansvar
Hvem har ansvaret for hva i de ulike delene av kommunikasjonsprosessen?
Husk a varsle andre internt — samhandling pa tvers!

Evaluering
Fikk vi fram vart budskap hos de rette malgruppene?
Hva lzerte vi og hvordan gjgr vi dette bedre neste gang?





Handlingsplan 2012

Klima @stfold






Handlingsplan Klima @stfold 2012 og fremover

Samarbeidsavtalen og Handlingsplanen regulerer samlet virksomheten til Klima @stfold.

1. Bakgrunn

Samarbeidsmodell
e Klimaradet — kommunenes ordfgrere og fylkesordfgrer, samt representant for
Fylkesmannen.

e Under Klimaradet etableres faggrupper etter interesse/behov for den enkelte
kommune/region. Styringsgruppen beslutter hvilke arbeidsgrupper som opprettes iht.
vedtatt handlingsplan. Fylkesmannen vil kunne delta i arbeid pa de omrader hvor de
har sektoransvar.

e Det er ansatt en prosjektleder/koordinator som organiserer arbeidet. Partene vil her
forplikte seg gjennom gkonomiske midler og kompetanse.

De forskjellige Klimaplanene har et perspektiv minst fram til 2020. Derfor er det gnskelig at
Klima @stfold ogsa har det samme perspektivet. Prosjektet ma ha en forutsigbarhet som
tilsier at partene forplikter seg til minst et 3-arig samarbeid for & kunne skape resultater. Etter
den perioden evalueres prosjektet for & se pa grunnlag for videre samarbeid.

Et sammenligningsstudium ble gjennomfart pa alle kommunale Klima- og energiplaner.
Oppsummert gar falgende omrader igjen i de fleste planer. Tiltak er spesifisert videre i arlig
handlingsplan for Klima @stfold og kommunenes respektive Klima- og energiplaner.

Areal og transport

e Redusere transportbehovet
e Redusere Klimagassutslipp fra transport
e Bedre tilbud og fremkommelighet for gange, sykkel og kollektivreiser, for &
gjere det mer attraktiv og lettere a velge andre reisemidler
Energibruk

e Redusere utslipp fra energi til oppvarming

o Redusere energiforbruket

e Redusere andelen ikke-fornybar energi i bygg
Forbruk og avfall

e Redusere utslipp fra avfall
e Redusere avfallsmengden
®

@ke gjenvinningsgraden
Miljgsertifisering av kommunale virksomheter
e Redusere miljgbelastningen ved kommunale innkjgp






Kunnskap, holdninger og informasjon

e Heve befolkningens kunnskapsniva om miljg og Klima

o Miljgsertifisering av kommunale virksomheter

o Dialog med naeringslivet

Landbruk

o (ke bruk av energi fra landbruket til biobrensel
o Redusere prosessutslipp fra landbruket

2. Intensjon/Rolle

Klima @stfolds rolle skal gke gjennomfaringsevnen for klima- og energitiltak gjennom a:
e Samarbeide pa en mate som bidrar til & styrke partenes vedtatte politikk.

e Mobilisering av gkte ressurser til tiltak gjennom sgknader til tilskuddsprogram
statlig og internasjonalt.

e Drive kunnskapsoppbygging internt i nettverket.

o Kuvalitetssikre og folge opp tiltak for best mulig reduksjonspotensial mht.
Klimagassutslipp.

e Utvikle relevante maleindikatorer for fylket og lage Klimaregnskap i @stfold.

3. Gkonomi

Se behandling av felles sak for belgp i 2012

Budsjett for arbeidet | hele kr
Lgnn og kontorkostnader 770 000
Arrangementer 70 000
Ekstern kompetanse, Utredninger med mer 300 000
Egne midler, tiltak 351 000
Eksterne midler, tiltak 750 000
TOTAL 2141 000
Finansieringsplan Total i hele kr
Fast tilskudd, kr 20 000 per kommuneadministrasjon 320 000
Innbyggerjustert tilskudd, kr 1,5 per kommune 400 500
Fylkeskommunen i @stfold _ 720 500
Fylkesmannen i Jstfold 50 000
Ekstern finansiering, ansgkte midler 750 000
SUM 2141 000
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@ Ostfold fylkeskommune f e

Se mottakerliste

Varref.: 2010/7830 - 25106/2012 Deres ref.: Dato: 27.04.2012

Horingsforslag Regional planstrategi for @stfold, 2012-2015

Fylkesutvalget vedtok i sitt mgte 19. april 2012 4 sende forslag tif Regional planstrategi for @stfold,
2012-2015 pa hgring.

Regional planstrategi er etter ny plan- og bygningslov eneste regionale plandokument som skal
godkjennes av regjeringen. Regjeringen sendte 24.6.11 «Nasjonale forventninger til regional og lokal
planlegging», og disse ligger til grunn for planstrategien og godkjenningen.

Regional planstrategi skal beskrive fylkets stgrste utfordringer og muligheter, og prioritere hvilke man
skal sette ressursene inn pd i innevaerende firearsperiode. | konklusjonen skal det beskrives hvilke
regionale planer man skal utarbeide som verktgy for samordnet innsats mot de utvalgte
utfordringene.

En regionai plan skal gjelde for hele @stfoldsamfunnet. Hensikten med en regionat plan er a samle
samfunnets ressurser og sette dem inn der det monner og slik at samfunnet trekker i samme retning.
Dette innebzerer at Regional planstrategi er et viktig politisk styringsdokument.

Det har i prosessen vaert avholdt en rekke verksteder og medvirkningsmeter. | arbeidet har det
kommet tydelige anbefalinger som na reflekteres i strategiforslaget. Det foresl3s & utarbeide en
regional kompetanseplan som fokuserer pa grunnopplaering og kompetanse. Dette kan bli et viktig
virkemiddel for a f& hevet befolkningens utdanningsniva, kompetanse og gket etablering av
kompetansekrevende naeringsliv. Alle disse resultatmalene vil bidra til bedret folkehelse. Det har ogsa
vaert fokus pd samferdsel og infrastruktur. Gjennom ferdigstillingen av Regional transportplan i 2012
vil @stfold fa et godt verktgy for & prioritere ressursene innen sektoren og som et viktig virkemiddel
for regional utvikling.

Det er viktig at @stfoldsamfunnet deltar i debatten og prioriteringene, og at man i neste omgang
samarbeider om prosjekter og kanaliserer ressursene slik at innsatsen avspeiler prioriteringene.

Hgringsfristen er satt til 1. september. Lykke til med hgringen!

Samfunnsplanavdelingen, Plan- og miljgseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974 544 407
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1 Innledning

1.1  Bakgrunn

! henhold til Plan- og bygningsioven skal alle fylkeskommuner vedta en regional planstrategi innen ett
ar etter konstituering. Med utgangspunkt i nasjonale forventninger til regional planlegging, skal det i
den regionale planstrategien tas stilling til hvilke regionale spgrsmal det er viktig for det nyvalgte
fylkestinget a arbeide videre med i den perioden det er valgt for.

Med den nye Plan- og bygningsloven, er den regionale planstrategien det eneste plandokumentet
som fylkeskommunen er palagt 3 vedta i Ippet av firearsperioden. Den regionale planstrategien blir
endelig stadfestet gjennom vedtak i Kongen i statsrad.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon 24.
juni 2011. | de nasjonale forventingene er det omtalt seks temaer som skal vurderes i forbindeise
med utarbeidelse av regional planstrategi. Disse temaene har ligget til grunn for prosessen med
utarbeidelse av den regionale planstrategien som har pagatt fra hgsten 2010 til varen 2012. |
planstrategidckumentet er disse blant temaene som er gjennomgatt i kapittel 3 Utfordringer for
@stfoldsamfunnet og i kapittel 4 og 5.

@stfold fylkeskommune har ogsé mottatt innspill fra fylkesmannen i @stfold i brev datert 21. mars
2012, Disse innspillene er bl.a. vurdert i forbindelse med kapittel 4 og 5.

1.2 Narmere om formalet med den regionale planstrategien

Malsettingen med den regionale planstrategien for @stfold er a gi et overblikk over planutfordringer
og pianbehov nar det gjelder regionale planer og interkommunale pianer i @stfold. Planstrategien
skal bidra bade til & skape oversikt over planbehovet sett i sammenheng med utfordringer og
muligheter for @stfold og planer pa ulike omrader som @stfold har fra fgr, og bidra til en klarere
prioritering av innsatsen overfor prioriterte temaomrader. Den regionale planstrategien ma ses i
sammenheng med den arlige rulleringen av den firedrige skonomiplanen for fylkeskommunen, der
fylkeskommunens prioriterer egne ressurser til oppfgiging av prioriterte satsninger. Det er
avgjprende at de regionale planene fglges opp av konkrete handlingsplaner som danner grunnlag for
rullering av gkonomiplan og budsjett, for at planstrategien skal kunne bli det styringsverkteyet det er

ment som.

Det er videre et siktemal at bade kommunene, regionale statsetater og fylkeskommunen gjennom
arbeidet med planstrategien legger til rette for en best mulig samordning av sine virkemidler for &
oppnd best mulig effekt innenfor de prioriterte omradene. Den regionale planstrategien er dessuten
et grunnlag for a diskutere ulike former for partnerskap og samarbeid med privat sektor og frivillige
organisasjoner,
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1.3 Virkemidler i det regionale utviklingsarbeidet
Fylkeskommunen er en av flere aktgrer som spiller en viktig rolle i det regionale utviklingsarbeidet.
Fylkeskommunen har imidlertid et overordnet koordineringsansvar for regionaie utviklingsspgrsmal.

Den regionale planstrategien beskriver primaart regionale planer og interkommunale planer som
virkemidler i det regionale utviklingsarbeidet. Ut over dette kan fylkeskommunen ogsa bidra til de
regionale utviklingsprosessene gjennom 3 ta initiativ til ulike former for partnerskap, veilede
kommunene og ta opp viktige spgrsmal pa vegne av gstfoldsamfunnet overfor statlige myndigheter.
Hvilke virkemidler som er mest hensiktsmessige ma vurderes i de enkelte tilfellene. Ofte vil det veere
aktuelt 3 benytte flere ulike virkemidler pa en gang.

14 Prosessen

Arbeidet med den regicnale planstrategien for @stfold 2011 — 2015 startet hgsten 2010. Det er krav
til medvirkning fra alle som blir bergrt av fylkeskommunens planlegging, og det er behov for
samordning med kommunene. Det har derfor vaert flere arenaer for medvirkning og samordning. |
2011 ble det arrangert to workshops; en med representanter for organisasjoner og naringsliv og en
med politikere og administrasjon fra kommunene i fylket. Fylkesutvalget, representanter for
fylkesrddmannen og representanter for fylkesmannen har ogsa deltatt pa samlingene. 12012 er det
arrangert to fremtidsverksteder med de samme malgruppene.

Fylkeskommunen har videre et veiledningsansvar overfor kommunene i deres arbeid med
kommunale planstrategier. | denne forbindelse er det, i samarbeid med Fylkesmannen i @stfold,
arrangert Planforum og planstrategitorg bade i 2011 og 2012. Dette har ogsa vaert en viktig arena for
& drgfte forholdet mellom de kommunale planstrategiene og den regionale planstrategien.

2 Langsiktige utviklingsmuligheter: "Grenselgse @stfold”
Visjonen for @stfoldsamfunnet i vedtatt fylkesplan er “grenselgse @stfold”. Planstrategien tar
dessuten utgangspunkt i de temaer som trekkes frem i regjeringens Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging og er supplert med temaer som anses som viktige for @stfold
fylke.

@stfold er et fyike med vakker og variert natur, verdifulle areairessurser, et aktivt naeringsliv og en
veldrevet offentlig sektor. Plasseringen naer Oslo og som Norges port til Europa, setter fylket i en
seerstilling. Befalkningen er i vekst — bade som et resultat av beliggenhet og pa bakgrunn av fytkets
egen attraktivitet. @stfold er derfor et fylke med stort potensial — bdde for naeringsutvikling og et
godt liv for innbyggerne.

Dette potensialet bgr brukes for 3 Igfte @stfold til en region med bedre levekar og hgyere livskvalitet.
@stfold er en integrert del av Osloregionen. Samtidig er ogsa aktiviteten p3 tvers av grensen mot
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Sverige stor, bade p3 arbeidsmarkedet og p fritidssektoren. | @stfold har vi gjennom mange ar gjort
samarbeid over grenser til et hovedprinsipp i den regionale utviklingen.

| visjonen «Grenselpse @stfold» ligger det at gstfoldsamfunnet vil legge grunnlag for handling og
nyskaping ved 3 bygge ned grensene mellom administrative nivaer, kommuner, fytker og nasjoner,
men ogsa mellom by og and, ulike kulturer, fagomrader og profesjoner. @stfold har tradisjoner for
samarbeid, bade tverrfaglig og over administrative grenser. Denne arbeidsmaten skal videreutvikles
for & utlgse potensialet for en baerekraftig utvikling, en god folkehelse, nyskaping og synergi.

3 Utfordringer for @stfoldsamfunnet

3.1 innledning
Kapittelet baserer seg for en stor del pd utfordringsdokumentet "Statistikkgrunnlag 2011” fra mars
2011, utarbeidet av @stfold analyse.

3.2  Utvikling i @stfolds demografi

Befolkningen i @stfold har hatt en jevn vekst i mesteparten av perioden fra andre verdenskrig og
frem til i dag. Befolkningsveksten skyldes sarlig nettoinnflytting til fylket, men ogsa
f@dselsoverskudd er et bidrag til befolkningsveksten.

@stfold - befolkningsprognose 2010-2030 {ant pers)
total befolkning
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| felge befolkningsframskrivninger fra SSB, vil folketallet gke fra 272 000 i 2010 til 322 000 personer i
2030 - dvs. en vekst pa 18,5 % over perioden, eller gjennomsnittlig 0,92 % arlig. Lavest vekst blir det i
aldersgruppen 6-15 ar (7,1 %), mens starst vekst blir de eldste aldersgruppene og hgyest for






aldersgruppen 70-79 ar (68.7 %). Den sakalte "eldrebglgen” — dvs. den eksponentielle veksten
gruppen av personer over 80 ar — starter rundt ar 2020.

Innvandrerbefolkningen i @stfold har vokst fra ca 3 % i 1986 til over 11 % i 2010. Veksten har vaert
tilnaermet gjennomsnittet for landet. Av den totale innvandrerbefolkning i fylket sa har ca 1/3
flyktningstatus. Veksten i innvandrerbefolkningen representerer bade muligheter og utfordringer for
@stfold. | 2009 besto ca halvparten av innvandrerne av personer i aldersgruppen 20-40 ar, mens bare
25 % av befolkningen var i denne alderen.

3.3 Samferdsel og infrastruktur

@stfold har et omfattende veinett med en samlet lengde pa 3588 km — herav fylkesveier pa 1658 km
og Europa- / riksveier pa 272 km. To Europaveier gar igiennom @stfold. Mer enn 75 % av all landveis
godstransport inn / ut av Norge blir transportert gjennom @stfold — ca 50 % pa E6 og ca 25 % pa E18.

Hovedjernbanen til Europa gar ogsa gjennom fylket (vestre linje). | tillegg gar en jernbanelinje fra
Oslo til indre @stfold, med skinnegang til Sarpsborg (gstre linje}.

@stfold har godt utbygde havner i Borg (Fredrikstad / Sarpsborg), Moss og i Halden.
Moss Lufthavn Rygge, som ble etablert i 2007, har destinasjoner bade innen- og utenlands.

Til sammen gir dette Pstfold et godt potensial for mobilitet innenfor og over fylkesgrensen, for
eksempel som en del av Osloregionen og resten av @stlandet, og med Vistra Gétaland og Varmland -
som for en stor del har felles arbeidsmarked med @stfold

Innenfor temaet samferdsel og infrastruktur, vil @stfold mete utfordringer pa flere omrader de
kommende arene:

¢ Et moderne transportnett som sgrger for en god integrasjon med resten av Osloregionen og
gode forbindelser til Sverige.

» Gode interne forbindelser innenfor fylket

e Et samferdselssystem, som sammen med arealbruken i fylket, legger til rette for mindre bruk
av personbil og at en stgrre andel av godstransport skjer pa sj@ og jernbane, slik at de
samlede CO2 utslippene fra sektoren reduseres.

s Tilstrekkelig kapasitet til & ivareta befolkningsveksten i fylket

e Krav til standard pa infrastrukturen som ivaretar hensyn til fremkommelighet for alle og
trafikksikkerhet

e Sykkel- og gangveier som legger til rette for mer fysisk aktivitet og dermed bedre folkehelse

3.4  By- og tettstedsutvikling
@stfold er et relativt tettbefolket fylke med 70 personer per km2 landareal. Bare Oslo, Akershus og
Vestfold har hgyere befolkningstetthet.
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Selv om @stfold er et jordbrukspreget fylke, sa bor likevel hele 83 % av befolkningen i tettsteder eller
sentrumsomrader. Eneboligandelen er relativt hgy {55,7 %) og 14,5 % av boligmassen bestar av
blokklietigheter.

Befolkningstettheten i tettsteder i 2011 utgjorde for @stfolds del 1 452 innbyggere pr
kvadratkilometer, som er noe lavere enn gjennomsnittet for landet pa 1 622 innbyggere pr
kvadratkilometer, | Akershus og Oslo er befolkningstettheten i tettsteder til sammenligning
henholdsvis 1 767 og 4 363 innbyggere pr kvadratkilometer. Et heyt tall er uttrykk for en hgy
utnyttelse av arealene.

Innenfor temaet by- og tettstedsutvikling, vil @stfold bl.a. mgte utfordringer knyttet til:

* Behovet for a skape gode boomrader og attraktive omrader for naeringsvirksomhet for a
mote befolkningsvekst og utvikling innenfor nzeringslivet.

¢ Helhetlig arealplanlegging pa tvers av kommunegrenser med effektiv arealbruk og fortetting
med kvalitet, for 3 ivareta en baerekraftig by- og tettstedsutvikling og gode bo- og
oppvekstmiljger.

o |varetakelse av kulturlandskap, kulturmiljger i byene, kulturminner, jordressurser og
rekreasjonsomrader.

* Sammenhengen mellom eksisterende infrastruktur, fremtidig infrastruktur og fremtidig by-
og tettstedsutvikling.

3.5 Verdiskapning og naringsutvikling

@stfold har i Igpet av en 30-40 ars periode gatt fra & vaere et “industrifylke” med stor prosessindustri
og vareproduksjon - til 8 bli et fylke med en mer allsidig sysselsettingsstruktur. | industrien er antallet
arbeidsplasser blitt redusert med mer enn 10 000 i Igpet av de siste 25 drene. Med den gjenvaerende
industrien besitter @stfold imidlertid sterke miljper med internasjonal konkurransekraft som er viktig
i sa vel regional som nasjonal kontekst.

Mens det har vaart en nedgang i sysselsettingen i industrien og i noen grad i primaernaeringene og
transport- /kommunikasjonssektoren, sa har det veert en gkning i antallet arbeidsplasser i samtlige
andre bransjer. Stgrst vekst har det vaert i innenfor offentlig tjenesteproduksjon, varehandel, finans-
og forretningsmessig virksomhet og privat tjenesteyting.

! Kilde: SSB, Statistisk arbok for 2011
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@stfold - antall sysselsatte | ulike bransjer 1986-2009
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Internasjonal gkonomi har de siste drene vaert rammet av finanskrise og ringvirkningene av denne. |

en globalisert gkonomi, der norske bedrifter i pkende grad ma hevde seg i et internasjonalt marked,

innebzerer dette utfordringer for norsk konkurransekraft, verdiskapning og arbeidsplasser. En stadig

viktigere innsatsfaktor for @ kunne hevde seg i denne konkurransen er kompetanse. Dette innebaerer
bade utfordringer i forhold til & utdanne og videreutdanne, men ogsa 3 tiltrekke seg kompetanse fra

andre deler av Norge og utlandet.

Utfordringer for @stfold innenfor dette temaet er bl.a.:
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* Behovet for & mgte kravene til kompetanse i nzeringslivet bade innenfor de nye
kunnskapsintensive naeringer og gkende krav tif kunnskap innenfor eksisterende nzeringer.

e Vaere attraktiv for den mest kompetente delen av arbeidsmarkedet ("de gode hodene”), og
dermed tiltrekke flere bedriftsetableringer.

e Utnytte @stfolds strategiske plassering som en del av Osloregionen, og som en port til
Sverige og resten av Europa.

¢ Omstilling innenfor tradisjonell industri og landbruk for 3 mete tgffere krav til produktivitet.

3.6  Klima, natur, kulturmiljs og landskap

@kende befolkning innebaerer stagrre press pa resterende artsmangfold, utmark, kulturlandskap,
kulturmiljger og dyrket mark. Samtidig er det viktig  beskytte naturen mot effekter av forurensning.
Avfallsproduksjonen i husholdningene har gkt gjennom hele etterkrigstiden, men synes na a ha
stabilisert seg. Avfallsproduksjonen er noe hgyere i @stfold enn landsgjennomsnittet og
gjenvinningen av avfall noe mindre.

Utslippene av klimagasser i @stfold er redusert fra totalt ca 1.800.000 tonn CO2-ekv. i 1995 til ca
1.400.000 i 2008. Prosessutslippene og utslippene fra den stasjonzere forbrenningen har hatt en
markert nedgang, men den mobile forbrenningen er gkende.

P3 midten av 70-tallet var de fleste innsjgene i mer eller mindre grad preget av forurensning fra
husholdninger (kloakk) og avrenning fra jordbruksarealer (jord og plantenzringsstoffer).
Kloakkutslippene er i dag betydelig redusert gjennom omfattende kloakkrensetiltak. Dette har bidratt
til at vannhygienen i dag tilfredsstiller kravet til god badevannskvalitet.

Omradet fra Stramtangen til riksgrensen er sterkt preget av vannmassene fra Glomma og vil derfor
vaere preget av grumset vann under flomperioder. Tidligere var dette kystomradet ogsa forurenset av
en rekke miljggifter som fglge av utslipp fra industrien i Sarpsborg og Fredrikstad. Disse utslippene er
na sterkt redusert. Det samme gjelder Iddefjorden. | dag er fokuset mer rettet mot ugnskede
giodslingseffekter. Mens det er fosfor som primaert gir gjgdslingseffekter i innsjgene, sa er det
nitrogen som ofte er “minimumsfaktor” for alge- og planteveksten i kystomradene.

@stfolds geografiske beliggenhet og topografi er bakgrunnen for de mange kulturminnene i fylket.
Langt de fleste er automatisk fredete arkeologiske kulturminner, dvs. eldre enn fra 1537
{reformasjonen), men @stfold har ogsa en meget rik kulturarv fra middelalderen. De aller fleste
arkeologiske kulturminnene ligger konsentrert langs raene gjennom fylket, i kystsonen (fortidige og
natidige kystsoner) og langs vassdragene. Det er ogsa i slike soner vi finner de regionalt mest
verdifulle kulturmiljpene, Dette er samtidig omrader hvor det er stgrst befolkningskonsentrasjoner i
fylket og dermed stgrst utbyggingspress.

Utfordringer innenfor dette temaet inkluderer:
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* Legge til rette for et transportmenster som innebaerer mindre utslipp av CO2 og annen
forurensning fra transportsektoren,.

e (ke andelen avfall som resirkuleres.

¢ Beskytte artsmangfold og opprettholde tilgang til friluftsomrider ved & begrense inngrep i
utmark og ubergrt natur.

* Fortsette arbeidet med a redusere avrenning til vassdrag.

e Tavare pa kulturminner og kulturlandskap, ikke minst i pressomradene.

3.7  Kultur

Kultur og kulturinstitusjoner har en viktig rolle i @stfoldsamfunnet, Etterspgrselen etter kulturtilbud
og kulturaktiviteter har de siste arene gkt. | tillegg til fylkeskommunen, er bide kommunene, staten,
frivillig sektor og privat sektor viktige bidragsytere til kultursektoren. Vi ser ogsa at naeringsutvikling
med utspring i kultur og opplevelse blir viktigere enn tidligere.

Utfordringer innen dette temaet inkluderer:

s  Styrke kvaliteten og innholdet i kulturtilbudet
» Styrke formidlingen av kunst og annen kultur
¢ Bidra til utvikling av kunst

* Etablere nye dpne kulturarenaer

¢ legge til rette for opplevelsesbasert og kulturbasert naering

3.8  Grunnopplaring og kompetanse

| 2010 var 90,8 % av gstfoldungdommene i alderen 16-18 ar i videregdende opplaering. Bare de tre
nordligste fylkene har en lavere andel i videregaende opplaring. Ser vi utelukkende p3
innvandrerungdommen i fylket, s3 er andelen i videregdende opplzering pa 78 %. Det er bare Oslo og
Akershus som har en stgrre andel av innvandrerungdommen i videregaende skole.

Som ett ledd | den nasjonale satsingen for & gke andelen som gjennomfprer videregaende oppizering,
etablerte regjeringen hgsten 2010 det 3-3rige prosjektet Ny GIV. Dataene fra prosjektet publisert i
«Gjennomfgringsbarometeret» med utgangspunkt i kullet som startet sin videregdende opplaering i
2005, viser at:

e | Pstfold gjennomfgrte og besto 54 % (i alle fag) p& normert tid. Finnmark, Troms, Nordland
og Hedmark ligger lavere enn @stfold. Det nasjonale snittet var 57 %.

o | @stfold fullfarte i tillegg 9 % pa normert tid, men strek i ett eller fler fag (nasjonalt snitt 7 %)

¢ 65 % fullfgrte og besto videregdende opplaring i @stfold. Finnmark, Troms, Hedmark og
Nordland ligger lavere og det nasjonale snittet er 69 %.

Pstfold ligger pa snittet i overgangen fra Vg 1 til Vg 2, men under snittet i fra Vg 2 til Vg 3.
Forklaringen pa denne utviklingen er at mange ungdommer avbryter i overgangen fra skole til

e e
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lzerebedrift. Nar det gjelder studieforberedende utdanningsprogram, er @stfold av de fylkene som
ligger best an mht overgangen fra Vg 2 til Vg 3 {95.6 %).

@stfoldelever har allerede fra grunnskolen lavere karakterer enn landsgjennomsnittet. De nasjonale
prgvene viste bade hgsten 2010 og 2011 at @stfoldelever i 8. klasse presterte svakere enn
landsgjennomsnittet bade i regning, lesing og engelsk. Nar det gjelder grunnskolepoeng (& @stfold for
skoledret 2010/2011 pa 39,0, mens landsgjennomsnittet var 39,9. Kun Telemark og Hedmark hadde
dette dret lavere grunnskolepoeng.

Overgangsprosjektet i Ny GlV-satsingen fokuserer pa overgangen mellom grunnskole og
videregdende opplaering. Overgangsprosjektet tar sikte pa & gke opplaeringskvaliteten for utvaigte,
svakt presterende elever p3 grunnskolens ungdomstrinn. Med bakgrunn i @stfold fylkeskommunes
systematiske satsing for a redusere avbrudd i videregdende oppleering og @stfolds spesielle
utfordringer i grunnopplaeringen, fikk @stfold som eneste fylke alle kommuner med i denne deien av
Ny GIV fom skoledret 11/12. Dette gir store muligheter for & videreutvikle et kvalitetsfremmende
samarbeid mellom fylkeskommune og kommunene i @stfold.

Utdanningsnivaet i befolkningen er lavere enn i de fleste andre fylkene i Norge. Ser vi pa
befolkningen med universitets- eller hgyskoleutdanningen pa mer enn ett ar, sa ligger @stfold lavest
av samtlige fylker (25,1 %). Dette kan bdde vaere uttrykk for at fzerre elever velger a fortsette med
studier pa universitet og hpgskole etter videregdende opplaering, og at de som gjgr det i starre grad
enn i andre fylker velger 3 bli boende i et annet fylke enn det de kommer fra. Forelgpige KOSTRA-tall
for 2011 viser at det er en stgrre andel av elevmassen som gar i studieforberedende
utdanningsprogram i @stfold enn tilfeile er for landsgjennomsnittet {Oslo holdt utenfor). KOSTRA-
statistikken fra 2010 viser samtidig at 46,2 % av @stfoldungdommen med studiekompetanse gikk
direkte fra videregiende skole og over i hgyere utdanning, mens det tilsvarende tallet for landet
utenom Oslo var 41,7 %. Dette tyder pa at @stfold er pa rett vei i denne sammenhengen.

Hegskolen i @stfold tilbyr utdanning for over 4.000 studenter i Fredrikstad og Halden. Totalt tilbys
over 50 arsstudier, bachelor- og masterstudier. | tillegg en rekke kurs, etter- og videreutdanninger.

Det har i de siste arene blitt stilt stgrre krav til kompetanse innenfor nesten aiie deler av
naeringslivet. | tillegg til skende kompetansekrav innenfor eksisterende bedrifter og
naeringsvirksomhet, skjer en gkende andel av nyetableringene i Norge innenfor sékalt
kompetanseintensive naeringer, der kunnskap er viktigste innsatsfaktor. Denne trenden ventes a
fortsette, noe som bade betyr behov for kontinuerlig kompetanseutvikling av dagens arbeidstakere
gjennom etter- og videreutdanning og at utdanningssystemet utdanner nok personer med hay og
riktig kompetanse,

| tillegg til Hpgskolen i @stfold, er Halden Centre of expertise, en viktig arena for forskningsaktiviteten
i fylket. Det nye sykehuset vil ogsa kunne vaere en viktig forskningsakter i fylket. Nar det gjelder
naeringslivet, er det naeringslivet i Halden som er det mest forskningstunge i fylket.

Utfordringer innenfor dette temaet inkluderer:






e (kt satsing pa kvalitetsfremmende samarbeid i grunnopplaeringen

¢ (ke andelen som tar videregdende opplzering

e Pke andelen som gjennomfgrer videregaende opplaering pa normert tid

o (ke kvaliteten i utdanningstilbudet slik at standpunktkarakterene forbedres
e ke kvaliteten pa fagoppleering og oppleering i bedrift

» @ke andelen elever som tar hgyere utdanning

o Styrke hgyere utdanning og forskning i @stfold

3.9 Oppvekst, levekar og folkehelse

Gode oppvekstvilkar, der barn og unge skjermes for overgrep, omsorgssvikt, farer og ulykker, gis
gode muligheter for utfoldelse, lek og laering gjennom tilgang til leke- og friluftsarealer, gode
barnehager og skoler og gede fritidstilbud, har stor betydning for barn og unges utvikling. | tillegg til
familien, er kommunene, fylkeskommunen og staten sammen ansvarlig for 3 etablere gode og trygge
rammer for oppvekst gjennom bl.a. skole, barnehage, pp-tjeneste, barnevern og fritids- og
kulturtilbud.

Levekar og folkehelse rommer mange forhold som bl.a. kjgpekraft (materiell levestandard), bo- og
arbeidsmiljg, sosiale forhold og helse.

Gjennomsnittlig bruttoinntekt - og szerlig forholdet mellom gjeld og brutto inntekt — forteller noe om
innbyggernes kjgpekraft. Inntektsnivaet i @stfold er relativt lavt tatt i betraktning naerheten til
hovedstadsomradet som har et markert hgyere inntektsniva enn resten av landet — og den store
arbeidspendlingen til arbeidsmarkedet i Oslo og Akershus, Da boligprisene — og dermed bokostnader
er relativt lave — sa kommer @stfold bedre ut nar vi ser gjeldsbyrde i forhold til inntektsniviet.

Ser vi pa antall personer som bor i husholdninger med en samlet arlig inntekt etter skatt per
forbruksenhet som er lavere enn 50 % av medianinntekten, sa er 5,2 % av befolkningen i @stfold i
kategorien "fattige”. Av fylkene er det bare Oslo som har hgyere andel “fattige” enn @stfold ut fra
denne betraktningsmaten.

@stfold (2010} har sammen med Telemark hgyest andel ufgretrygdede (inkl. tidsbegrenset
ufgrestgnad) blant landets fylker - 12,8 % av aldersgruppen 18-67 ar. Landsgjennomsnittet var pa 9,5
%. Differensierer vi pd kjgnn, sa var i @stfold 14,7 % kvinner og 10,9 % menn ufgretrygdet i @stfold.
Landsgiennomsnittet var 11,0 for kvinner og 8,1 % for menn. En hayere yrkesdeltakelse
representerer bade viktig arbeidskraftsressurser og bedre livskvalitet for mange.

Side 13





Andel uferetrygdede av befolkningen 18.67 ar (Inkl
tidbagrenset utferestenad) 2010
Begge kjgnn __ |Kvinner _|Menn

gstfold 12,8 147 10,8
Telemark 12,8 14,6 111
Nordland 12,7 14,7 10,8
Aust-Agder 12,3 14,0 10,7
Hedmark 12,2 13,9 10,6
Finnmark 12,1 13,2 111
Troms 116 13,7 8,7
Nord-Trandelag 114 133 95
Vestfold 11,0 128 9.1
Vest-Agder 11,0 12,9 92
Oppland 10,9 12,6 9.3
Landet 9.5 11,0 8.1
Ser-Trandelag 9.5 11,9 7,7
Mzrej_g Romsdal 8,8 10,7 7.1
Buskerud 8,7 10,1 7.3
Sogn og Fjordane 8.1 9.4 6,9
Hordaland 7.8 9.3 6.4
Rogaland 7.2 8,6 6,0
Akershus 7.0 8,6 55
Oslo 58 6,5 51

Forventet levealder for gstfoldbefolkningen er 81,1 ar for kvinner og 76,0 ar for menn.
Landsgjennomsnittet er hhv. 81,8 og 76,8 ar. Bade dgdelighet av kreft- og hjerte-/ karsykdommer er
heyere enn landsgjennomsnittet. @stfold ligger hayt pa legemiddelbruk — og gkningen i forbruket har
de siste drene vaert hpyere enn for landet som helhet,

God tannhelse har stor betydning i bade et levekars og folkehelseperspektiv. Tannhelseproblemer
som falge av sykdom, medisinbruk eller bruk av rusmidler, kan utgjgre en sosial barriere for
deltagelse i samfunns- og arbeidsliv. Tannhelsen til barn og unge i @stfold har ligget noe over
landsgjennomsnittet, som figuren pa neste side viser. De senere arene har imidlertid prosenten 5-
Aringer og 18-&ringer som aldri har hatt hull naermet seg landsgjennomsnittet. Det gledelige er at 5-
og 12-aringer uten hull er stigende b3de pa landsbasis og i @stfold.
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Utfordringene innenfor dette temaet inkluderer:

® Over tid redusere andelen i befolkningen som er ufgretrygdet

* Redusere sykefraveer

* Redusere forekomsten av livsstilsykdommer og medisinbruk

e Andre tiltak for & forlenge levealderen blant innbyggerne

¢ Styrke tannhelsetjenesten i takt med gkende befolkning og som en del av arbeidet for &
forbedre folkehelse og levekar

4 Temaer for planarbeidet 2011 - 2015

41 Dagens plansystem

Nedenfor er en oversikt over dagens vedtatte planer og planer under arbeid i @stfold
fylkeskommune. Regionale planer og fylkesdelplaner er uthevet. Planene er kategorisert pa samme
mate som utfordringene i kapittel 3.

Fylkesplanen (vedtatt 2009, godkjent 2011)
Samferdsel og infrastruktur:

Regional transportplan {under arbeid)
By- og tettstedsutvikling:
Fylkesplanens arealstrategi (2009/2011)
Arealregnskap {(under arbeid)
Flere interkommunale plansamarbeid (ulik status)
Verdiskapning og naeringsutvikling:

i ———————
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Regional plan vindkraft {(under arbeid)
Strategi for @stfold fylkeskommunes arbeid med naeringsutvikiing {2011)
Strategisk plan for rekruttering, likestilling og kompetanseheving i landbruket {2011)
Opplevelsesnaeringer i Pstfold. Felles strategidokument 2009 - 2014
FoU-strategi for @stfold
Klima, natur, kulturmiljg og landskap:
Forvaltningsplan vannregion Glomma (under arbeid}
Handlingsprogram for energi og klima (under arbeid)
Kystsoneplanen {2006)
Kulturminneplan for @stfold {2010)
Forvaltningsplan Glomma Oslofjord (2009)
Handlingsplan for @stfolds kulturiandskap (2010)
Kultur:
Regionalplan kultur (2010)
Grunnopplzring og kompetanse:
Handlingsplan for internasjonalisering av videregaende opplaering (under arbeid)
Plan for a gke andelen som bestar og gjennomfgrer videregaende opplaering
Kompetansestrategi for videregdende skoler i @stfold fylkeskommune
Samlet plan for skolebygg, 2011 ~ 2020 (2010)
(Ny giv)
Qppvekst, levekar og folkehelse:
Kiinikkstrukturplan for tannhelsetjenesten {under arbeid)
Regional plan for folkehelse i @stfold (2011)
Regionalplan fysisk aktivitet (2010)
Tannhelseplan (2011)
Fylkesdelplan barn og unge (2009)

Internasjonale planer
Handlingsplan for @stfold fylkeskommunes internasjonale ungdomsarbeid, 2012 — 2015
(2012)
Strategi for fylkeskommunens internasjonale engasjement (2011)
Interpasjonalt handlingsprogram 2012 — 2015 {2011)

4.2  Prioriterte omrider — resultater av medvirkningsprosessen

Som vist til innledningsvis, er det gjennom 2011 og 2012 arrangert flere workshops /
fremtidsverksteder med representanter for organisasjoner, naringsliv, kommunene i @stfold,
Fylkesmannen i Pstfold, samt fylkesutvalget og representanter for administrasjonen i @stfold
fylkeskommune. Gjennom gruppearbeid, er det diskutert hva som er de viktigste satsningsomradene
for @stfold i denne firearsperioden.

Den 16. mars 2011 ble det avhold en workshop med representanter fra kommunene samt
fylkesutvalget, der temaet var @stfoldsamfunnets utfordringer. Den 22. mars 2011 ble det arrangert






en workshop med deltagere fra organisasjoner og naeringsliv. Pa konferansene ble et
statistikkgrunniag fra @stfold analyse presentert. 1forbindelse med gruppearbeid, ble deltagerne
bedt om 3 prioritere tre hovedutfordringer for @stfold. Fglgende tre temaer ble hgyest prioritert av
gruppene pa de to workshopene:

e [nfrastruktur/transport/samferdsel
* Utdanning/kompetanse (niva og tilbud)
* Naeringsutvikling/arbeidsplasser — verdiskapning

Prosjektgruppa for arbeidet med planstrategien, tok i tillegg til orde for at temaet folkehelse/levekar
burde veere med blant de prioriterte.

| forbindelse med fremtidsverkstedet med gruppearbeid 12. mars 2012, var det bred tilslutning til
disse fire temaene. | tillegg var by- og stedsutvikling et tema som flere av gruppene trakk frem.

4.3 Innspill fra Fylkesmannen i @stfold

| brev datert 21. mars 2012 har Fylkesmannen i @stfold kommet med innspill til arbeidet med
regional planstrategi. | brevet er det konkrete innspill innenfor flere temaer, i tillegg til konkrete
forslag til planer, bl.a.:

e Plan for helhet og sammenheng i det 13-3rige skolelgpet pluss barnehagen
¢ Plan for omforming og fortetting med kvalitet
¢ Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Det argumenteres i tillegg for innfgring av regionale planbestemmelser med forankring i
fylkesplanen, med saerlig henvisning til utfordringene nar det gjelder kjgpesenteretablering.

Innspillene fra fylkesmannen vil veere grunnlag for det videre planarbeidet i @stfold i perioden. De
konkrete planforslagene er kommentert i kapitte! 5.

4.4  Konkrete plankrav i nasjonale forventninger til regional planlegging
| nasjonale forventninger til regional planlegging er det utformet tre konkrete plankrav til
fylkeskommunene:

* Regionale planer for samardnet areal- og transportplanlegging

e Regionale planer som avkiarer den overordnede senterstrukturen og gir retningslinjer for
etablering av handel i trad med rikspolitisk bestemmelse om kjgpesentre

+ Regionale vannforvaltningsplaner

4.5 Langsiktig perspektiv i fylkeskommunens arbeid med planer
Planarbeidet handler bade om planbehov og ressurser til 4 utarbeide regionale planer. Selv om

denne planstrategien kun omhandler arene 2012 — 2015 er det naturlig ogsa a vurdere arbeidet med
e S ————
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3 utarbeide planer i et mer langsiktig perspektiv, ikke minst siden det er fgrste gang @stfoid
fylkeskammune utarbeider en regional planstrategi etter ny plan- og bygningslov. For eksempel vil
det kunne vaere uheldig om det blir behov for uforholdmessig mange rulleringer og nye planer i neste
planstrategiperiode som et resultat av at planer skyves ut i tid.

Disse hensynene er forsgkt ivaretatt i anbefalingene i kapittel 5. Her er det ogsa gitt noen
anbefalinger med tanke pa neste regionale planstrategi. Dette gir imidlertid ingen formelle fgringer
for den neste regionale planstrategien.

5 Oversikt over planbehov som skal fglges opp og medvirkning

og samarbeid i planarbeidet
Basert pa prosessen som er gjennomfprt, anbefales det at planbehovene fglges opp gjennom
folgende planprosesser i perioden.

5.1 Fylkesplan og regionale planhestemmelser

Navaerende fylkesplan er vedtatt i februar 2009, aitsa for tre ar siden, og godkjent i statsrad i mars
2011. Planen har et perspektiv mot 2050. | forbindelse med fylkesplanen ble det gijennomfart
omfattende medvirkningsprosesser, noe som bl.a. resulterte i arealstrategiene som na fglges opp
giennom arealregnskap, kommuneplaner og andre initiativ pd kommunalt niva. @stfold
fylkeskommune var den fgrste som introduserte fylkesdekkende arealstrategier som del av sin
fylkesplan. 12 kemmuner har nd rullert og vedtatt kommuneplaner som er i trdd med fylkesplanen.
Det er sa langt utarbeidet areairegnskap for Nedre Glomma, arealregnskap for Indre @stfold er under
arbeid og det utarbeides arealregnskap for de andre delregionene deretter.

| forhold til de konkrete plankravene i nasjonale forventninger til regional planlegging, er samordnet
areal- og transportplanlegging og avklaring av overordnet senterstruktur ivaretatt gjennom gjeldene
fylkesplan.

Fylkesplanen bgr na fa tid til 3 virke for det igangsettes rullering av denne, og det bgr derfor ikke
giennomfgres en rullering i innevaerende firedrsperiode.

Fylkeskommunene er palagt & drafte innfgring av planbestemmelser pd arealomradet. Slike
dreftinger er foretatt som en del av medvirkningsprosessen i forbindelse med arbeidet med regional
planstrategi. Fylkeskommunen kan velge 4 knytte planbestemmelser til arealstrategien som inngar i
fylkesplanen, til erstatning for gjeldende retningslinjer, eller innfgre bestemmelser i forbindelse med
utarbeidelse av nye regionale planer.

P4 sikt vil det kunne vaere behov for 3 sikre mer langsiktige tettstedsgrenser. Det vil pa sikt ogsa veere
behov for & innfdre regionale bestemmelser for kjgpesenteretablering, noe som papekes i innspill fra
Fylkesmannen i @stfold. Det er forventet fra nasjonale myndigheter at det etableres regionale
bestemmelser om kjgpesenteretablering innen 2018.
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Under visse forutsetninger kan det tenkes at bade kommunene og fylkeskommunen vil gnske a
innfgre regionale planbestemmelser innenfor enkelttemaer eller for bestemte geografiske omrader i
innevaerende firedrsperiode.

Regionale planbestemmelser innfgreres i Ippet av perioden 2012 — 2015 for avgrensede temaer
eller innenfor avgrensende geografiske omrader, dersom bade de bergrte kommunene og
fylkeskommunen mener dette er formalstjenelig.

Siden fylkesplanen ikke ruileres i denne perioden, vil det vaere aktuelt & vurdere en slik rullering i
forbindelse med den regionale planstrategien for neste periode. Rikspolitisk bestemmelse for
kippesenteretablering vil vaere et sterkt argument for dette. Et annet argument er at alle
kommunene da vil vaere ferdige med sin fgrste kommuneplanrullering i trdd med ny fylkesplan og at
det vil vaere etablert et arealregnskap for alle fylkets regioner.

For & legge til rette for en eventuell rullering i neste periode, bgr det i denne perioden igangsettes
planarbeid innfor enkelte temaer som vurderes som viktige for arbeidet med fylkesplanen.

Det har dukket opp sp@rsmal om hvordan det regionale nivaet kan handtere og bidra til forutsigbar
behandling av rastoffuttak utenfor langsiktig grense i fylkesplanen. Dette gjelder bl.a. grus og torv.
Disse ressursene er viktig for bl.a. byggnaering og gartnerier. | LNF-omrader er det i utgangspunktet
hgye konflikter, hvor verneverdiene er gitt fortrinnsrett. Uten en helhetlig tilnarming risikerer man
at nzeringene ikke far utviklingsmuligheter i @stfold, hvilket medfgrer mer import og langreiste
ressurser. En fagrapport kan gke kunnskapsgrunnlaget og danne et utgangspunkt for en helhetlig og
forutsighar politikk og handtering fram til fylkesplanen rufleres.

Det er i utgangspunktet ikke tillatt med handel ut over 3000m2 i omradesentre j fylkesplanen, jfr.
rikspolitisk besternmelse for kigpesenteretablering. | en sak i april ble det innfgrt midlertidige
retningslinjer som gir mer skjgnnsbaserte muligheter for vurdering av handelsomradene i
omradesentre. Disse skal gjelde fram til fylkesplanen rulleres. Det er viktig at omridesentrene ikke
etablerer handelsomrader som konkurrerer med byene, men som fgrst og fremst gir et tilbud til sitt
handelsomland, i trdd med intensjonen i kjgpesenterbestemmelsen. Kommunene ma i hvert enkelt
tilfelle dokumentere utviklingsplaner og analysere behovet i sitt omradesenter. En regional analyse
er ngdvendig for 4 kunne innfgre mer nyanserte retningslinjer for omradesentrene i neste fylkesplan,
som bl.a. definerer hvilke omradesentre som kan apne for kjgpesenter ut i fra handelsomlandet.

Som et grunnlag for rullering av neste rullering av fylkesplanen, utarbeides det innenfor denne
perioden en fagrapport om rastoffuttak og en handelsomlandsanalyse.

5.2 Regional kompetanseplan
| lopet av perioden vil @stfold fylkeskommune utarbeide en regional kompetanse plan. Dette vil vaere
den eneste nye regionale planen som utarbeides i denne perioden.

For @stfold er det bade viktig & pke kvalitet og deltakelse innenfor videregdende opplaring, som

fylkeskommunen selv har et ansvar for, & forbedre overgangen fra grunnskole til videregaende skole
. ___ _ ____________________ . ]
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og styrke forskning og hgyere utdanning i @stfold. Helheten i det 13-3rige skolelgpet
(grunnopplaeringen) bgr std sentralt i planen. Det bar ogsa legges vekt pa koplingene mot barnehage.
Det er videre en kiar sammenheng mellom satsing p& utdanning og folkehelse. Kompetanse er ogsa
den viktigste innsatsfaktoren for naeringslivet i fylket. Det forutsettes at bade relevante perspektiver i
forhold til folkehelse og naeringsutvikling ivaretas i planen.

@stfold inngdr i samarbeidet om det nasjonale prosjektet Ny GIV som Igper frem til 2013. Dette taler
for at en regional plan innenfor dette omradet kommer mot slutten av firedrsperioden, slik at
erfaringene fra prosjektet tas med i det videre planarbeidet.

Medvirkningsprosessen i forbindelse med utarbeidelse av planen bgr inkludere bl.a. kommunene,
Hegskolen i Pstfald, organisasjoner innen naerings- og arbeidsliv, elev- og studentorganisasjoner og
foreldrerepresentanter. Det ber legges vekt pa a se pa erfaringer fra andre fylker og trekke inn
relevant fagkompetanse utenfra.

Det utarbeides en regional kompetanseplan for @stfold med sikte pa endelig behandling i
fylkestinget 2014/2015.

5.3 Regional transportplan
Regional transportplan for Pstfold er under utarbeidelse.

Befolkningsveksten er en viktig drivkraft bak gkt transportarbeid, bade nar det gjelder person- og
godstransport, hvilket fgrer til behov for gkt kapasitet i transportsystemet med utbygging av ny
transportinfrastruktur. Forbindelsene inn og ut av fylket, bl.a. mot Oslo og Sverige, har stor betydning
for arbeidspendling og nzeringslivets transporter. De interne forbindelsene mellom tettstedene i
@stfold er dessuten av stor betydning for den regionale utviklingen. Utslippene fra transportsektoren
er videre den st@rste utfordringen nar det gjelder utslipp av klimagasser og annen luftforurensning.
Utbygging av gang- og sykkelveier, reduksjon av stgy og forurensning fra veitrafikken, griper ogsa inn
i forhold til folkehelse og levekar.

Fylkeskommunenes rolle innenfor sektoren har gkt som fglge av gkt ansvar for veinettet i kjgivannet
av forvaltningsreformen, og det er behov for et hethetlig regionalt perspektiv pa @stfolds
utfordringer og prioriteringer nar det gjelder transport.

Sammen med arealstrategien i fylkesplanen, svarer den regionale transportplanen pa nasjonale
forventninger om regional areal- og transportplanlegging.

Planen utarbeides med medvirkning fra en rekke etater og organisasjoner; Fylkesmannen, Statens
vegvesen, Jernbaneverket, NSB, regionraddene, NHO, LO, Norsk Taxiforbund, @stfold naeringsforum,
Transportarbeiderforbundet, Borg havn, Moss havn, Halden havn, Moss Lufthavn Rygge, Kystverket,
Norsk lastebileierforbund, samt en rekke brukerorganisasjoner.

Det en under arbeid en regional transportplan som sluttbehandles av fylkestinget i 2012.
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5.4  Neringsutvikling/arbeidsplasser

Nzringsutvikling er viet stor bredde i fylkesplanen for @stfold. Det legges ikke opp til 4 igangsette
arbeid med en egen bred regional plan innenfor dette temaet i perioden. Imidiertid vil bade en
regional kompetanseplan og regional transportplan adressere viktige utfordringer for naeringslivet.
En regional plan om vindkraft er dessuten under utarbeidelse. Denne planen vil bl.a. adressere
naeringspotensialet knyttet til denne formen for energiproduksjon. Fylkesmannen medvirker i
arbeidet med denne planen. Planprogram og kartutkast var pa bred hgring hgsten 2011,

Nezeringsutviklingsarbeidet i @stfold skjer bade i kommunene, i regi av fylkeskommunen og i regi av
staten. | Indre @stfold er det utarbeidet en nzeringsstrategi. De andre delregionene oppfordres til &
utarbeide tilsvarende strategier. Disse vil ogsa vaere innspill til eventuelle senere regionale planer pa
omradet, samt til rullering av fylkesplanen.

Det er under arbeid en regional plan for vindkraft. Planen behandles av fylkestinget i 2012,

5.5 By-, tettsteds- og annen arealplanlegging

Fylkesplanen med arealstrategi er i dag det viktigste instrumentet innenfor det regionale
plansystemet nar det gjelder by- og tettstedsutvikling og arealplanlegging for gvrig. Det vises i denne
sammenheng til konklusjonene under punkt 5.1.

Kommunene har arealmyndighet og fastsetter de overordnede rammene for arealplanleggingen
gjennom arealdelen til kommuneplanen. Ut over fylkesplanen og arealstrategien har
fylkeskommunen en veiledningsoppgave i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplaner.
Planveileder @stfold skal i Igpet av innevzerende periode rulleres for & ta hgyde for endringer i ny
plan- og bygningsiov.

Fylkesmannen i @stfold har i sine innspill til regional planstrategi tatt opp to planutfordringer som
bergrer kommunenes arealplanlegging; omforming og fortetting, samt samfunnssikkerhet og
klimatilpasning. Det anbefales at disse spgrsmalene tas opp sarskilt i utarbeidelsen av ny
planveileder for @stfold. | tillegg ber begge disse spprsmalene vurderes i forbindelse med en senere
rullering av fylkesplanen.

Temaene "omforming og fortetting med kvalitet” og "samfunnssikkerhet og klimatilpasning” tas
opp i fylkeskommunens veileder og i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplaner.

5.6 Oppvekst, levekar og folkehelse

Temaet oppvekst, levekar og folkehelse er sammensatt. Dette er ogsa temaer der @stfold har
saarskilte utfordringer. Det er satt fokus pd disse temaene gjennom utarbeidelse av flere regionale
planer/fylkesdelplaner i foregdende perioder. Det foreslas derfor ikke 3 utarbeide en ny bred regional
plan innenfor disse temaene i denne perioden. Det vil kunne vare aktuelt 3 rullere Fylkesdelplan
barn og unge og Regional plan for folkehelse i @stfold, som ble vedtatt henholdsvis i 2009 og 2011, i

neste periode men dette ma eventuelt tas opp i planstrategiarbeidet i 2015.

e e ———————————
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Det legges i denne vurderingen ogsa vekt pd at regional kompetanseplan (jfr. punkt. 5.2.) anses &
vaere et viktig virkemiddel for § utarbeide tiltak som gir positiv effekt pd oppvekst, levekar og
folkehelse. Et godt opplaeringssystem, der elever og laerlinger opplever mestring og trygghet, tilegner
seg kunnskap og far mulighet til & realisere sitt potensial, vil bade pa kort og lang sikt vaere et viktig
bidrag til & bryte ut av de "onde sirklene” som preger oppveksten til en del barn og unge i @stfold.
Regional plan for folkehelse i @stfold, fylkesdelplan Barn og unge og en ny kompetanseplan vil
sammen utgjgre et bredt, strategisk, grunnlag for temaene oppvekst, levekdr og folkehelse. Ruilering
av folkehelseplanen og barn- og ungeplanen begr vurderes i neste regionale planstrategi, bl.a.ilys av
kompetanseplanen.

Rullering av Fylkesdelplan barn og unge og Regional plan for folkehelse i @stfold ber vurderes pa
nytt i neste regionale planstrategi.

5.7 Klima, natur, kulturmiljg og landskap

| forhold tit de konkrete plankravene i nasjonale forventninger for regional planlegging, vil kravet om
regional vannforvaltningsplan bli ivaretatt gjennom pagdende utarbeidelse av Forvaltningsplan
vannregion Glomma.

| Ippet av perioden vedtas Forvaltningsplan vannregion Glomma.

Fylkeskommunen har behandiet flere regionale planer innenfor disse temaene i foregadende periode.
Den eldste ndvaerende planen er Kystsoneplanen (fylkesdelplan} fra 2006. En gjennomgang viser at
enkelte av strategiene og tiltakene i planen fglges opp i liten grad. Det er ogsd kommet nasjonale
retningslinjer etter 2006 som bar innarbeides i planen. Dette taler for at det er behov for en lett
rullering av planen. Kommunene, Fylkesmannen, statlige etater organisasjoner og naeringsliv med
kyst-, fiskeri-, natur- og havneinteresser bgr involveres arbeidet med planen.

Kystsoneplanen rulleres i lppet av innevaerende firedrsperiode.

5.8 Innspill til regional planstrategi for neste periode

Arbeidet med regional planstrategi for neste periode vil starte opp mot slutten av innevarende
valgperiode. For 3 ivareta et tilstrekkelig langsiktig perspektiv som et grunnlag for den regionale
planstrategien, tilrds det at det som et fgrste ledd i arbeidet med den regionale planstrategien
utarbeides nye scenarioer for @stfolds utvikling. Disse bgr utarbeides varen 2015. Dersom det
besluttes a rullere fylkesplanen i neste periode, vil disse scenarioene ogsd vaere et viktig underlag for
dette arbeidet.

Det ble vedtatt flere regionale planer i foregaende planperiode. Disse er i denne

planstrategiperioden ferske planverktgy, men vil vaere over fire r gamle ndr arbeidet med neste
regionale planstrategi starter. Det vil da vaere behov for naermere vurderinger av disse planenes
robusthet over tid i forhold til behov for rullering og prioritering av ressurser.






Det anbefales ogsa at det i forbindelse med den regionale planstrategien for neste periode foretas en
fornyet vurdering av innfgring av regionale planbestemmelser, og at det dessuten gjgres en
vurdering av om det er det fortsatt behov for egen folkehelseplan, samt om regional plan for
vindkraft kan ivaretas gjennom en bredere regional plan for klima- og energi. Det kan videre vaere
argumenter for 3 vurdere en plan med fokus pa innovasjon, eventuelt i kombinasjon med en rullering
av FoU-strategien for @stfold.

59 Oppsummering
Nedenfor oppsummeres oppfglgingen av @stfolds planbehov i drene 2012-2015.

Nye planer Rullering Utredningsarbeid i
forbindelse med regionale
planer
Regional kompetanseplan Kystsoneplanen Fagrapport om rastoffuttak
Regional transportplan Handelsomland-analyse
Regional plan for vindkraft Scenarioer for @stfolds
utvikling
Forvaltningsplan vannregion
Glomma
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| Eidsberg kommune
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Forord

Nortura SA er et resultat av fusjonen mellom Gilde Norsk Kjatt BA og Prior
Norge BA. Selskapet har industrivirksomhet i 37 kommuner og har ca. 5.900
medarbeidere. Nortura Heerland ligger ved E18 i Heerland i Eidsberg kommune,
og er kommunens sterste bedrift.

Bedriften skal dekke markedets behov for bearbeidet og foredlet hvitt kjett,
herunder produkt- og teknologiutvikling. Konkurransen i markedet har gkt og
vil bli enda hardere i framtida. Dette krever at Nortura gjer raske og sterke
endringer i1 anleggsstrukturen for & bedre kapasitetsutnyttelsen. Etter utredning
av fabrikkstrukturen i fjerfedelen av konsernet er det fattet vedtak om & bygge
nytt fjerfeslakteri og samle slakting, skjeering og steking pa Norturas
hovedanlegg for hvitt kjett i Haerland. Dette innebzrer at Norturas anlegg i
Rakkestad blir lagt ned og de ansatte far tilbud om arbeid pa Nortura Heerland.

Videreutvikling av fabrikken med ny bebyggelse for slakteri kan gjennomferes
innenfor gjeldende reguleringsplan for omradet, vedtatt 25.04.2002. Hensikten
med tiltaket er & legge til rette for & etablere slakteri og tilherende utvikling av
fabrikken de neermeste ar.

Da det ikke ble utarbeidet konsekvensutredning i tilknytning til
reguleringsplanen, utarbeides det konsekvensutredning som grunnlag for
gjennomforing av tiltaket, dvs utbyggingen. Dette er i trdd med formannskapets
vedtak i sak 83/06.

Konsekvensutredningen vil belyse hvilke vesentlige konsekvenser tiltaket vil ha
for miljg, naturressurser og samfunn, slik at disse er kjent under planlegging av
tiltaket og nar det fattes byggsaksvedtak.

Konsekvensutredningen gjennomferes etter planprogram fastsatt av Eidsberg
kommunestyret 14.06.2012 i sak nr. 60/12. Den vil legges ut til offentlig
ettersyn, slik at bererte og interesserte kan komme med innspill for den vedtas
av kommunen.

Konsekvensutredningen er utarbeidet av Civitas med samarbeidende
konsulenter. Trafikale forhold er utredet av Norsam as ved Anton Bakken. Stay
er utredet av SWECO as ved Bernt Heggoy og Sigurd Solberg. Vann og avlep
er utredet av COWI as ved Qivind Johansen. @Qvrige tema er utredet av Civitas
as ved Elin Enlid, Gaute Taarneby og Ellen Haug. Sistnevnte har veert
prosjektleder for konsekvensutredningen.

August 2012

Ellen Haug
prosjektleder Civitas
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1 Tiltaket

Kapitlet beskriver tiltaket, herunder begrunnelse for tiltaket, virksomhet og tilhgrende
virksomhet samt beskrivelse av 0-alternativ. + tidsplaner for gjennomfgring,
arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet, type og mengde utslipp,
arealbruk og arbeidskraft.

1.1 Mal og begrunnelse for utviklingen

Hovedmalet er a legge til rette for utvikling av Nortura Haerland med etablering
av fjerfeslakteri, for at Nortura skal kunne mete konkurransen i markedet.
Bygging av fjerfeslakteri pd Heerland vil gi bedre lennsomhet, og er en del av
Norturas arbeid for & mete en stadig hardere konkurranse fra norske og
utenlandske akterer.

Milje- og kvalitetskrav: Aktiviteten ved Norturas fabrikker skal i minst mulig grad
pavirke det ytre miljoet. Konsernet ensker & vere en ledende miljgbedrift, og
har satt felgende strategiske mal:

e 20 % bedret energieffektivitet og 50 % reduksjon av klimagassutslipp innen
ar 2020

e Minst mulig belastning pa kommunalt avlgpsnett
e Miljomessig og riktig bruk av emballasje

e Strenge hygiene- og kvalitetskrav, samt overvéking av produktene

1.2 Tiltaket — utvikling av anlegget

Tiltaket innebeerer utvikling av anlegget med etablering av det nye
fjerfeslakteriet og omstrukturering av driften med spesialisering av
produksjonen pa Herland. Ombygging av dagens produksjonslokaler til
styking, skjeering, foredling og pakking planlegges ferdigstilt varen 2014 mens
bygging av slakteri planlegges ferdigstilt hosten 2014.

Anlegget vil, etter nybygg og ombygning, bli et helintegrert anlegg fra slakting
til ferdigpakket produkt. Produksjonen vil bestd av felgende prosesser:

o Slakting av kylling, kalkun og andre fjaerkre
o Stykning, skjeering, foredling og pakking

Samtidig vil deler av dagens produksjon flyttes ut av anlegget. Dette er
polsemakeri og deler av stekeavdelingen. Stekeavdelingen blir midlertidig
flyttet under ombyggingen og flyttes tilbake til Nortura Haerland nar
produksjonslokale star klare.

Dette krever at store deler av dagens bebyggelse bygges om innvendig og at det
etableres et nytt bygg som knyttes til anlegg. Slakting av kylling, kalkun og
andre fjaerkre vil skje i det nybygde slakteriet. Stykning, skjering, foredling og
pakking vil bli gjennomfert i bade nybygde og eksisterende, ombygde
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og renoverte lokaler. Dette vises pa illustrasjonen under (figur 1), hvor
bygningene vil ha felgende funksjoner:

e Bygg A, B og C er dagens bygg som benyttes til stykning, skjering og
foredling.

o Bygg E er Norfersk AS (sentralpakkeri) og sentrallager. Norfersk AS sine
hovedoppgaver er prosessering og pakking av redt kjett av svin, storfe og
sméfe eksklusivt for Norgesgruppens profiler.

e Bygg D er nytt slakteri

For & fa plass til bygg D og fa en god logistikk i anlegget ma enkelte deler av
eksisterende bygning C rives.

Det vil ogsé bygges et nytt renseanlegg og det eksisterende rives.

Figur 1: Tiltaket. Ny bebyggelse er angitt med marke brune flater. Gjeldende regulering er angitt
med bl strek. Illustrasjon: Cowi as.

Oversikten nedenfor viser grunnflaten til eksisterende anlegg, de delene av
anlegget som rives, nye bygninger og total grunnflate pa det fremtidige
anlegget.

Konsekvensutredning for Nortura Heerland, 25.8.12 supplert 30.8.12





Tabell 1: Grunnflaten i O-alternativet og tiltaket

O-alternativ; Bygninger som rives, nye bygninger, Tiltaket;
Bygning Eksisterende kvm BYA kvm BYA BYA fremtidig kvm BYA
Bygg A, B, C 6 830 822 6 008
Bygg D (slakteri) 5311 5311
Bygg E 6 761 6 761
Renseanlegg 237 237 438 438
Sum 13 828 1 059 5749 18 519

Tomtearealet for industri og lager er 56,5 da. Nybygg er planlagt innenfor
gjeldende regulering. Etter utbygging vil anlegget far en grunnflate pa 18.519
m” og en utnyttelse pa 0,33.

Den nye bebyggelsen planlegges med 12 -16 m hoyde.

Anlegget har, nar det regnes med 3 meter fiktive plan og innregnet arealer under
terreng, bruksareal 1 dag og med gjennomforing av tiltaket som vist i tabell 2.
Regnemetoden med 3 meter fiktive plan betyr at for bygninger med etasjehoyde
over 3 m beregnes bruksareal som om det var lagt et horisontalplan for hver
tredje meter.

Tabell 2: Bruksareal.

O-alternativ; Rives, Nybygg, Tiltaket;

eksisterende kvm BRA kvm BRA kvm BRA fremtidig kvm BRA

Bygg A 2 646 0 0 2 646

Bygg B 6 759 0 0 6 759

Bygg C 20 211 1885 0 18 326

Renseanlegg 430 430

Bygg D 0 0 18 921 18 921
Bygg E 32 470 0 32 469
totalt 62 516 2 315 18 921 79 122

Parkeringsplasser ligger innfor omréadet regulert til byggeomréde industri, pa
bade nord og sersiden av bygningskomplekset. Det planlegges ca 350
parkeringsplasser. Dette er ca 100 flere plasser enn i dagens situasjon. Figur 2
viser parkeringslgsningen.

For a kunne ta i bruk slakteanleggets maksimale kapasitet, vil det vere behov
for flere parkeringsplasser enn det som planlegges nd. Med samme
parkeringsdekning som det né legges opp til, vil det da vaere behov for ca 480
plasser, det vil si 130 plasser i tillegg. Dette vil imidlertid ligge lengre frem i
tid. En mulig lesning kan vere parkering i flere plan innenfor omradet regulert
til industri, men dette er ikke avklart. Etablering av parkeringshus innenfor
industriomradet vil matte byggesaksbehandles. Dersom det blir aktuelt & g ut
over omradet regulert til industri, vil dette kreve reguleringsplan.

Antall ansatte i dag og i fremtidig situasjon nar det nye anlegget star ferdig i
2014 fremgar av tabellen under. Driften tar utgangspunkt i ett skift pa slakting.
Anlegget vil ha kapasitet til utvidelse til to skift pa slakting, noe som vil gi ekt
behov for ansatte til opp mot 750 ansatte pa Nortura Haerland. Dette ligger
imidlertid langt frem i tid, og vil vaere avhengig av bade produksjonen av fjerfe
og markedet for fjorfe. Konsekvensutredningen tar utgangspunkt i den driften
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1.3
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193/1

som planlegges i overskuelig fremtid med ca 515 ansatte pa Nortura Haerland

og 100 ansatte pa Norfersk, til sammen 615 ansatte.

Tabell 3: Antall ansatte i dag og i fremtidig situasjon

Produksjon Ar 2012 Ar 2014 Fremtidig maks utnyttelse
Nortura Heerland 466 515 750
Norfersk AS 65 100 100
Sum 531 615 850

O-alternativet

0-alternativet er forventet utvikling dersom tiltaket ikke gjennomferes. Dette

inneberer at dagens drift opprettholdes og ledige lokaler tas i bruk til andre
formal.

Norfersk AS (sentralpakkeri) er under etablering i Bygg E og planene for
ombygging er godkjent av kommunen. Det inngar derfor i 0-alternativet.
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Figur 2: Eksisterende situasjon (bygg A, B, C og E). Red linje er reguleringsplanens avgrensning.
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Ngdvendige offentlige og private tiltak

Kapitlet gir oversikt over offentlige og private tiltak som er ngdvendige for
gjennomfgring.

Tiltaket med etablering av nytt kyllingslakteri hos Nortura medferer behov for
opprusting av vann- og avlgpsanlegg (VA-anlegg) bade for Nortura og Eidsberg
kommune.

Nortura Vil etablere et betydelig storre renseanlegg enn dagens anlegg for sitt
avlepsvann. Det vil bestd av dagens anlegg supplert med et tilsvarende anlegg
som har samme leverander, som flyttes over fra Norturas anlegg i Rakkestad
nar produksjonen legges ned der i 2014. Begge anleggene er flotasjonsanlegg
med kjemikalietilsetting. Begge renseenheter er relativt nye og velfungerende
pa Herland og i Rakkestad. I tillegg vil det installeres en ekstra sil, storre
flokkuleringsenheter og en ekstra sentrifuge for slamavvanning. Siden dagens
renseanlegg pd Heerland vil sté i veien for det planlagte fjorfeslakteriet, vil
renseanlegget flyttes til en ny bygning nordvest for eksisterende.

Eidsberg kommune er allerede i gang med & forsterke sitt vann- og avlepsnett ved
a legge nye ledninger langs nye E18 samtidig med at denne bygges. Etter
fremdriftsplanen til E18-utbyggingen vil de nye VA-ledningene mellom Laslett
og Homstvedt vere klare til oppstarten av Norturas nye anlegg hesten 2014.

Kommunen mé ogsé bygge nytt avlepsnett fra nye E18 nord for Momarken og
ned gamle Vandugbakken til renseanlegget pa Mysen. Samtidig vil eksisterende
avlagpsanlegg pa strekningen bli renovert.

Det kommunale avlgpsnett i naeromrédet til Nortura ma forbedres, enten ved &
gjennomfore tiltak pé eksisterende avlepsnett eller ved & bygge et helt nytt
overferingsanlegg for avlgpsvann fra Nortura korteste vei til nye E18.

Videre ma kommunen forberede renseanlegget pa Mysen til & ta imot okt
avlapsmengde samt ha sterk fokus pa & minske innlekking av fremmedvann pa
det kommunale avlgpsnett.

Nar det gjelder vannforsyning, ma kommunen etablere en reservelgsning for
vannforsyning til kommunen for & bedre leveringssikkerheten. Dette er et krav
fra Mattilsynet som blir enda viktigere ved etablering av slakteriet (dvs tiltaket)
og ved full utnyttelse av Norturas anlegg, med de okte vannmengdene dette
krever. Aktuelle tiltak for bedre leveringssikkerhet kan veere:

o FEtablering av sterre hoydebasseng pa Haerland

¢ Gjensidige avtaler med nabokommunene (mest sannsynlig Askim) og
etablering av nedvendig infrastruktur som folge av dette

Full kapasitetsutnyttelse pa Norturas anlegg og @vrig okt behov i kommunen
krever gkt vannforsyningskapasitet. Nortura kan derfor ikke oke sin produksjon
vesentlig ut over det som planlegges ved oppstart av slakteriet i 2014 for den
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kommunale vannforsyningen er styrket. Det ber derfor igangsettes planlegging
for & eke kommunens vannforsyningskapasitet.

Okt vannforsyning kan leses ved kombinasjon av leveringsavtale med Askim
kommune og tilhgrende overferingsledning, samt ulike tiltak for & gke Eidsberg
kommunes kapasitet pa egen forsyning. For & fa frem et beslutningsgrunnlag for
dette kreves en grundig teknisk/ekonomisk vurdering med tilherende
risikoanalyse.
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3

Planer og tillatelser

3.1

Kapitlet redegjar for forholdet til kommunale og fylkeskommunale planer og hvilke
tillatelser fra offentlige myndigheter som er ngdvendige for gjennomfgring.

Forholdet til lover, forskrifter, retningslinjer og rundskriv

Vannforskriften

Vannforvaltningsforskriften ble vedtatt i 2006 som en oppfelging av EUs
rammedirektiv for vann fra 2000. Her stadfestes at alt ferskvann, grunnvann og
kystvann skal forvaltes i sammenheng og at det skal arbeides for & né klare
miljemal. Hovedformalet med direktivet og forskriften er & beskytte, og om
negdvendig forbedre, tilstanden i ferskvann, grunnvann og kystnere omrader.
Vannforskriften gir rammer for fastsettelse av miljemal som skal sikre en mest
mulig helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannforekomstene. Standard
miljemal er god ekologisk og kjemisk tilstand i vannforekomstene innen
henholdsvis 2015 og 2021. Det skal utarbeides og vedtas regionale
forvaltningsplaner og tiltaksprogrammer med sikte pé & oppfylle miljemalene,
og fremskaffes nedvendig kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet. Forskriften
setter miljemal for alt ferskvann, grunnvann og kystvann inntil 1 nautisk mil
utenfor grunnlinjen, og ut til territorialgrensen nar det gjelder miljemal for
kjemisk tilstand.

§ 12 i vannforskriften omhandler ny aktivitet eller nye inngrep, og er spesielt relevant
for tiltaket. Den angir at ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst kan
gjennomfgres selv om dette medfarer at miljgmal for overflatevann, kunstige og sterkt
modifiserte vannforekomster, samt grunnvann, ikke nas eller at tilstanden forringes,
dersom dette skyldes:

a) nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller endret
niva i en grunnvannsforekomst, eller

b) ny beerekraftig aktivitet som medfarer forringelse i miljgtilstanden i en vannforekomst
fra sveert god tilstand til god tilstand.

| tillegg ma falgende vilkér veere oppfylt:

a) alle praktisk gjennomfgrbare tiltak settes inn for & begrense negativ utvikling i
vannforekomstens tilstand

b) samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal vaere stagrre enn tapet av
miljgkvalitet

c) hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan pa grunn av manglende
teknisk gjennomfgrbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med rimelighet
oppnéas med andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre.

Heravassdraget med utlep i Glomma er beskrevet som resipient i
delutredningen om vann og avlep. Med basis i en NIV A-rapport far vassdraget
fér sakalt "Moderat” gkologisk standard basert pa en undersgkelse av
begroingsalger og bunndyr i 2011. Tilstanden ligger litt under miljemalet i
vanndirektivet, som er tilstandsklasse ”god”. Tiltaket vil ikke bedre denne
vannkvaliteten.

Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging
Retningslinjene (fra 1993) skal legges til grunn for planlegging og utevelse av
myndighet etter plan og bygningsloven. Hensikten med retningslinjene er &
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oppna bedre samordning av arealplanlegging og transportplanlegging.
Arealbruk og transportsystem skal utvikles slik at de fremmer
samfunnsekonomisk og effektiv ressursutnyttelse, med miljemessig gode
lgsninger, trygge lokalsamfunn og bomilje, sikker og effektiv trafikkutvikling.
Det skal legges til grunn et langsiktig, barekraftig perspektiv i planleggingen og
det skal legges vekt pa & oppné gode regionale helhetslgsninger.

Da anlegget p&4 Haerland er utviklet over lang tid med utgangspunkt i et
gardsbruk, er det ikke lokalisert i et tettsted neert inn mot annen bebyggelse.
Denne lokaliseringen tilrettelegger ikke for miljovennlig transport i form av
gaing, sykling og kollektivtransport, som er en viktig méalsetting med
retningslinjene.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og unges interesser i planleggingen
(vedtatt 01.09.1989)

Formalet med de rikspolitiske retningslinjene er & synliggjere og styrke barns
og unges interesser i planlegging og byggesaksbehandling og vurdere saker der
deres interesser kommer i konflikt med andre interesser. Det legges blant annet
vekt pa at arealer og anlegg som skal brukes av barn og unge skal veere sikret
mot forurensning, stey, trafikkfare og annen helsefare. Videreutvikling av
Nortura Heaerland er ikke i konflikt med disse retningslinjene, da
industrianlegget ikke skal brukes av barn. Tiltaket utgjer heller ingen fare for
Herland barneskole, som ligger 350 m nord for Nortura Haerland og det er
separat gang- og sykkelvei langs fylkesvegen.

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging i kommunene

(MD 04.09.20009).

Formélet med retningslinjene er bl.a. & sikre at kommunene bruker et bredt
spekter av sine roller og virkemidler i arbeidet med & redusere klimagassutslipp.
I kommuneplan eller som egen kommunedelplan skal det innarbeides tiltak for &
redusere klimagassutslipp og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig
energiomlegging. Dette skal gi feringer for kommunens mer detaljerte
planlegging og myndighetsutovelse. Dette temaet er derfor beskrevet videre
under kommunens klima- og energiplan i kapittel 3.4.

Retningslinjer for stgy i arealplanleggingen (MD T-1442)

Stoyretningslinjen T-1442" fra 2005 er né revidert og foreligger som T-
1442/2012 (2.7.2012). Retningslinjen skal legges til grunn av kommunene,
regionale myndigheter og berorte statlige etater ved arealplanlegging etter plan-
og bygningsloven.

Industri: Retningslinjen har en degngrense for stoy fra ny industrivirksomhet
(Lgen = 55 dB). I degngrensen legges det saerlig vekt pé at stoy om natten og
dels om kvelden medforer storre ulempe enn pé dagtid.

Retningslinjen har ogsé egne nattegrenser for stgy utenfor soverom. Her inngér
en grense for maksimalstey (steyhendelser).

Industrigrensen omfatter trafikk pa bedriftsomradet og til/fra Fv700.

Vei: Steyretningslinjen har en dagngrense for stoy fra nye veianlegg (Lgen = 55
dB), samt en grense for maksimalstey om natten utenfor soverom.

Stay fra trafikk pa Fv700 er vurdert i forhold til disse grensene. Selv om
trafikken til og fra Nortura dominerer pa Fylkesvegen, er det veieier som har det
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endelige ansvaret for stoy fra veien. Stay fra Fylkesvegen er likevel vurdert av
hensyn til totalbildet i omradet.

Nortura avd. Haerland har utslippstillatelse (datert 1.4.2009) etter
forurensningsloven fra Fylkesmannens i Ostfold. Fylkesmannen viser i sin
tillatelse for Nortura (se skrift i kursiv) til Miljgverndepartementets
stoyretningslinje (T-1442), men har tatt seerlige hensyn til at bedriften har
degnkontinuerlig drift. Bedriften er blant annet avhengig av a kunne
transportere produkter inn og ut fra anlegget om natten. Fylkesmannen
understreker i denne forbindelse at nattestoy ma begrenses s mye som mulig
og at dette arbeidet skal dokumenteres.

Bedriftens bidrag til utendgrs stgy ved omkringliggende boliger, sykehus,
pleieinstitusjoner, fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner, barnehager og
rekreasjonsomrader skal ikke overskride fglgende grenser, malt eller beregnet
som frittfeltverdi ved mest stayende fasade:

o Lgn=55dB
e Natt (kl. 23-07), Lsar = 60 dB®

Steygrensene gjelder all stay fra bedriftens ordinare virksomhet, inkludert
intern transport pa bedriftsomradet og lossing/lasting av ravarer og produkter.
Stay fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinar persontransport av
virksomhetens ansatte er likevel ikke omfattet av grensene. Bedriften skal vaere
seerlig aktsom pa & begrense nattstayen mest mulig og kunne dokumentere et
systematisk arbeid for & oppna dette.

Som oppfelging av utslippstillatelsen fra Fylkesmannen avtales fire
provetakingsuker pr &r med Eidsberg kommune. I tillegg har bedriften fokus pa

o Utskifting av vifter og stoyskjerming

e endring av rutine for hvor biler med aggregat parkerer

e drift av aggregatene med strem istedenfor diesel, da dette stoyer mindre
o fokus pa bruk av stgysvake kondensatorvifter til kjoleanlegg

e gjennomfering arlige steymaélinger

Universell utforming

Universell utforming ivaretas ved Plan- og bygningsloven med tilherende
forskrifter, Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven (2008), samt rundskrivet
tilgjengelighet for alle. Hensikten er at bebyggelse og uterom skal kunne
benyttes av alle pa en likestilt méte, herunder personer med nedsatt bevegelse,
syn, hersel, forstaelse, samt nedsatt toleranse for forurensning og
allergifremkallende stoffer. Universell utforming ber vare en ambisjon for
enhver planlegging. Tilgjengelighet for alle ber si langt mulig sikres uten behov
for spesielle tilpasninger eller serlgsninger.

Plan- og bygningslovens byggesaksdel stiller krav til universell utforming av
arbeidslokaler (bygninger som faller inn under arbeidsmiljeloven). Disse
kravene presiseres i forskrift til plan- og bygningsloven.

Vurdering av om tiltaket er i trdd med de statlige foringene for universell
utforming er beskrevet i kapittel 5.16.
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3.2 Forholdet til regionale forutsetninger

Fylkesplan for @stfold — Jstfold mot 2050 (2009 — 2012)

Fylkesplanen er et strategisk dokument med langsiktig horisont.
Hovedperspektivene i planen er klima og folkehelse. Som landets forste har
planen ogsa en fylkesdekkende strategi for forvaltning av arealene, med
utgangspunkt i at arealbruk er et av de viktigste virkemidlene for klima og
folkehelse.

Arealstrategien tar utgangspunkt i transporteffektivitet, men ogsa tema som
verneinteresser og eksisterende utbyggingsmenster i spredtbygde strok. Det er
et mal & redusere transportarbeidet gjennom samordnet areal- og
transportplanlegging, der transporteffektivitet skal vaere ferende for
arealdisponeringen.

Som del av fylkesplanen er det utarbeidet et forslag til regional arealstrategi for
Indre QOstfold. Utbyggingsmensteret skal basere seg pa eksisterende
infrastruktur og sentra i kommunene. Det er vist regionale naringsomrader for a
samle arealkrevende naringer, og angitt prioriterte naeringsomrader. Det er ikke
nevnt i strategien for Indre Ostfold hvilken holdning man skal ha til
eksisterende store bedrifter som ikke er lokalisert til disse prioriterte
n&ringsomradene.

Retningslinjene til planen fastslar imidlertid at eksisterende naringsarealer skal
utnyttes mer effektivt og sikres utviklingsmuligheter, og at ved ombygging og
nybygging skal disse omradene fa en hogyere utnyttelse enn i dag.

E-18 aksen Oslo — Karlstad — Stockholm kan tilrettelegge for framtidig vekst og
utvikling. Heykompentent arbeidskraft som i dag pendler til Oslo, betraktes
som et potensial for nyetableringer i Indre @stfold. Indre QOstfold skal i lopet av
2010 fremsta som et av de mest attraktive omradene utenfor Oslo som
tilflyttingsomrade, og som omrade for etablering av nering.

Da utvikling av Nortura Haerland skjer pé et eksisterende industrianlegg og vil
bidra til neringsutvikling og sysselsetting i regionen, anses tiltaket & vaere 1 trad
med fylkesdelplanen.

Strategisk naeringsplan for Indre @stfold 2010 — 2013

Plandokumentet skal gi en omforent og regionalt forankret neeringspolitisk
plattform for kommunene i Indre @stfold. Intensjonen med planen er at den som
helhetlig plan for Indre Ostfold skal vare forpliktende og gi forutsigbarhet for
naringslivet og fremtidige investeringer. Planen er basert pé foringene fra
fylkesplanens regionale utviklingsplan. Den har ingen direkte hjemmel i
lovverket, men er forankret i Indre @stfold Regionrad med tilslutning fra
Kommunestyrene i regionen.

Planen videreforer satsingen pa de fem regionale neringsomradene fra
fylkesplanen. Det er ikke drgftet hvilken holdning man skal ha til eksisterende
naring utenfor disse omradene.

Forvaltningsplan for vannregion Glomma/Indre Oslofjord 2010- 2015
Forvaltningsplanen er vedtatt ved kongelig resolusjon. Dette er en felles
vannforvaltningsplan som er vedtatt i 6 fylker. Forvaltningsplanen er en samlet
og bearbeidet oversikt over tilstanden i definerte vann og vassdrag. Den
beskriver ogsd miljemal for vannforekomstene og skisserer hvilke tiltak som vil
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vere nedvendige for 4 na disse malene. Denne planen dekker imidlertid ikke
Hera-vassdraget.

Utbygging av E18

Utbyggingen av ny E18 gjennom Ostfold inngér i den delvis
bompengefinansierte "Ostfoldpakka" som ble vedtatt av Stortinget 24. februar
2000 i Stortingsproposisjon nr. 26 (1999.2000).

Prosjektet gar ut pa a bygge ny motorvei. Fra Riksgrensen til Momarken blir det
tofelts motorvei med forbikjeringsfelter Fra Momarken til Vinterbro blir det
firefelts motorvei med midtdeler.

Veiutbyggingen er inndelt i 9 utbyggingsparseller. Strekningen Melleby-
Momarken er delt i to entrepriser og er under utbygging. Strekningen
planlegges ferdigstilt i 2014. Krysset fylkesvei Fv 700 og E18 ligger pa denne
strekningen.

Ved Hearland vil ny E18 bli lagt nord for dagens vei. Statens vegvesens
trafikkprognoser tilsier at etter bygging av ny E18 vil denne veien fa en
belastning pa ca. 6 000 — 8 000 ADT mens trafikken pa gammel E18 vil veere
ca. 1 000 —2 000 ADT.
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Figur 3: Utbyggingsparseller for E18 (lllustrasjon: Statens vegvesen)

Utvikling av Nortura Heerland vil nyte godt at veiutbyggingen, bade ved at E18
vil bidra til mer effektiv og forutsigbar transport til og fra anlegget, og at dagens
kryss mellom E18 og fylkesvei 700 avlastes for trafikk.
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Figur 4: Plan for ny E18 ved Heerland (viser fylkesveg Fv 700 sydover fra gammel E18). Norturas eiendom er angitt med rgd firkant.

3.3

Langtidsplan for fylkesvegene i @stfold 2007-2010

Omlegging av fv 700 ligger inne som fremtidig trase i gjeldende kommuneplan.
Strekningen er ikke regulert. Det er avsatt 3,7 mill kr 1 @stfold fylkeskommunes
handlingsplan for 2010- 2013 for fylkesveier til opparbeidelse av traseen.

Ved kommunestyrets fastsettelse av planprogrammet beskrives det i
saksfremstillingen at det ikke er tatt stilling til om Fv 700 skal flyttes. Som
beskrivelsen av de trafikale konsekvensene viser (kap 5.6), er trafikkekningen
relativt liten som folge av tiltaket. Utvikling av Nortura Herland innenfor
gjeldende regulering ber derfor kunne gjennomferes uavhengig av om veien
flyttes eller ikke.

Forholdet til kommunale forutsetninger

Kommuneplan for Eidsberg kommune 2005 til 2017 (vedtatt 16.02.2006)
Kommuneplanens arealdel: I beskrivelsen av arealdelens innhold,
naringsfomalside, vises spesielt til at bedriften er listet opp som et av de
viktigste neringsomradene. Det vises spesielt til at det er gjort store kommunale
investeringer i vann- og avlepssektoren. Det er ogsa vist til at det er lagt inn
arealer for ny veitrase for deler av fylkesvei Fv 700 som kan bidra til bedret
infrastruktur for skolen og for anlegget. Det er utarbeidet neeringsplan som
grunnlag for rullering av kommuneplanen.

Kommuneplanens tekstdel. Planen sier blant annet folgende:

e Fidsberg kommune skal fremst& som en samordnet og naringsvennlig
offentlig akter som kan ta raske og forutsigbare beslutninger

o Kommunens innsats skal gi muligheter og hjelp til eksisterende og fremtidig
naeringsliv i et samfunn i kontinuerlig endring og fornyelse.
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Figur 5: Utsnitt av kommuneplan for Eidsberg 2005-2017. Heerland er angitt som naeringsomrade (bla farge). Traseen for E18-
utbyggingen og planlagt utbygging av fylkesvegen er avmerket med rgde linjer.

Videreutvikling av Nortura Heerland er i trdd med kommuneplanen, da
industrianlegget ligger pa areal avsatt til nering i arealdelen og vil bidra til
naringsutvikling og sysselsetting i kommunen. Omlegging av fylkesvegen er
ikke en forutsetning for utvikling av anlegget.

Klima- og energiplanen

Eidsberg kommune har i sin klima- og energiplan (vedtatt februar 2008) en
malsetting om at Eidsberg kommune skal ha 20 % mer effektiv energibruk i
2025. For & na denne malsetningen ma det satses pa effektivisering pa alle
omréadene, husholdninger, tjenesteyting og industri. Det beskrives i klima- og
energiplanen to strategier for & nd malet. Det ene gér ut pa 4 utnytte
omgivelsesvarme, spillvarme etc. gjennom varmepumper eller benytte
solenergianlegg. Denne andre hovedstrategien er & effektivisere energibruken
gjennom energianalyser, engk-tiltak og energioppfolging i eksisterende
bygningsmasse.

Som en naturlig konsekvens av gkt produksjon, vil tiltaket i seg selv gi okt
energiforbruk og ekte klimagassutslipp. Disse vil komme fra bade klimatisering
av bygg, produksjonsutstyr og transport. Samlokalisering av slakteriprosess og
videreforedling vil imidlertid bidra til & redusere transportmengden og utslipp
fra denne, totalt sett. Videre vil det bli gjennomfert en prosjekteringsprosess
med fokus pa & finne energieffektive lasninger for slakteriet samt utnytte
overskuddsvarme fra kjeleprosesser til deler av virksomheten som har behov for
varme.
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3.4 Forholdet til regulerings- og bebyggelsesplaner i omradet

Gjeldende regulering for omradet
Fabrikkomradet inngar i gjeldende reguleringsplan for Nortura Heerland og
omkringliggende omrader, vedtatt 25.04.2002.

Selve fabrikkomradet er regulert til omrade for industri med utnyttelsesgrad 0,5
og hayde 2 etasjer, med mulighet for underetasjer der terrenget ligger til rette
for det. Det angis ulik etasjeh@yde for henholdsvis produksjonslokaler (7 meter)
og andre rom (4 meter). Planen angir omrader for utbygging, men fastsetter ikke
byggegrenser. Bestemmelsene stiller ogsé noen krav til plassering og utforming
av bebyggelsen.

Omradet regulert til industri (56,5 daa) er i dag bare utnyttet med 0,24.
Gjeldende regulering muliggjer altsa bygging av ca 14.422 m” grunnflate i
tillegg til dagens bebyggelse.

Arealet vest for fabrikkomradet er avsatt til landbruk og omrade for bevaring av
automatisk fredete kulturminner. Det er vist parkbelter mellom industrien og
tilliggende omrader. P& strekningen mot fabrikkomradet inngér fylkesvei B700 1
planen med gang-/ sykkelvei.

I tillegg til reguleringsplanen har kommunen godkjent omdisponering fra dyrket
mark til permanent vei (sak 13/08 datert 31.3.08). Dette gjelder areal i nord for
adkomstveien. Vedtaket om omdisponering anses som at arealet er inkludert i
reguleringsplanen.

Tiltaket med tilherende veiareal vil ligge innenfor arealet regulert til
byggeomrade industri, privat vei og privat felles avkjersel, inkludert omtalte
omdisponering. Figur 1 viser tiltaket i forhold gjeldende regulering.

Tiltaket er ogsa innenfor fastsatt utnyttelse. Eidsberg kommune har opplyst at
de regner utnyttelsen pa denne typen anlegg ut fra bebygd areal.
Reguleringsplanen angir utnyttelsen til 0,5. Etter utbygging vil anlegget ha
utnyttelse pa TU 0,33.

Tiltaket ligger ogsé innenfor fastsatte byggehoyder. Reguleringsbestemmelsene
angir at det tillates 2 etasjer og i tillegg kjeller der terrenget ligger til rette for
det. Takhegyde angis som:

e Netto takhgyde pd maksimalt 7 meter for produksjonsrom og ekspedisjon
e Maksimalt 4 m etasjehoyde for andre rom

o Det tillates oppbygg over tak for tekniske installasjoner og rom

o Det tillates storre byggehoyde for et avgrenset omrade

Dette kan tolkes som at det tillates maksimalt 16 m takheyde (2 etasjer med
netto 7 m takheyde + etasjeskiller og takkonstruksjon) for produksjonsanlegget.
I tillegg kommer mulighet for kjeller med mer.

Nybygget ligger med takheyde pa kote 177 og terrenghgyden varierer mellom
kote 161 og kote 165. Bygningen vil derfor veere mellom 16 og 12 m over
terreng.
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Figur 6: Gjeldende reguleringsplan med utsnitt av tegnforklaring
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4 Dagens miljg, naturressurser og samfunn

Kapitlet beskriver miljget, naturressursene og samfunnsforholdene i de omradene som
bergres.

4.1 Beliggenhet og starrelse

Planomrédet omfatter arealer i og i tilknytning til Norturas produksjonsanlegg

pa Heaerland. Nortura Haerland ligger i bygda Herland i Eidsberg kommune ved

Fylkesvei B-700, 600 m syd for E-18. Avstand til Ramstadkrysset er ca 4 km, til
Oslo er det ca 70 km, og til svenskegrensen ved Orje er det 24 km.

Figur 7: Oversiktskart (Kart: Nasjonal vegdatabank)

4.2 Anlegget og forholdet til tilliggende arealer

Avgrensning av omradet

Dagens fabrikkomrade grenser i gst til Fylkesvei B-700, Sloraveien, i nord mot
vei i eiendomsgrensen mot jordbrukseiendommen Brandsrud, 194/2 og mot
Kongeveien.

Mot nordvest mot jordbrukseiendommen Herland, 193/1 og mot vest
jordbrukseiendommen 193/2 og 193/15 som eies av Nortura Haerland.

Mot syd grenser planomradet mot jordbrukseiendommen 188/4 og 193/7 og mot
sydest mot jordbrukseiendommen 193.1, som grenser mot Fylkesvei B-700.
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Figur 8: Oversiktskart med dagens produksjonsanlegg (grgnn sirkel). Ortofoto: Eidsberg kommune.

Bebyggelse

Den eldste bygningsmassen ble etablert i 1956 og ligger nermest fylkesveien.
Her ligger produksjonsavdelinger med administrasjonen i gvre nivad mot nord,
A- og B-bygg.

C-bygget, vest for A- og B-bygget, ble ferdigstilt i 1996 med nye
produksjonslinjer, fryserier mv.

Rensanlegget i nord har vert i stadig endring gjennom flere tiar.

E-bygget i vest, med store automatiske kjole- og fryselagre og ekspedisjon stod
ferdig i 2005.

Flere mindre tilbygg, pabygg og ombygginger er blitt utfort i tillegg til nevnte
hovedutbygginger.

Bygningsmassen berer preg av a ha blitt bygd pa ulike tidspunkt og med ulike
behov.

BYA totalt for hele anlegget er pr i dag er ca. 13.829 m’.
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Figur 9: Eksisterende bebyggelse (bygg A, B, C og E)

Atkomst

Adkomst er fra fylkesvei Fv700, med adkomst for ansatte og ravarer i nord og
utkjering for ansatte og ferdige varer i syd. Fylkesvegen mater E18 i et
vikepliktsregulert T-kryss ca. 600 meter lenger nord.

Parkering
Parkering for ansatte ligger i hovedsak pa vestsiden av C-bygget og i sydenden
av omradet. Det er i dag ca 250 parkeringsplasser pa anlegget.

Trafikk
Ved Heerland har E18 i dag et trafikkvolum som tilsvarer ADT ca. 8 200, mens
trafikken langs Fv700 tilsvarer ADT 900 (Kilde: Nasjonal vegdatabank).

Trafikken til/fra Nortura Herland utgjer en stor andel av trafikken langs Fv700.

Trafikksikkerhet

I 10-ars-perioden 2001 — 2010 er det registrert mange ulykker med stor
alvorlighetsgrad langs E18. | samme periode er det ikke registrert ulykker langs
FV700 eller i krysset mellom E18 og FV700.

Nortura Haerland har et godt samarbeid med Heaerland barneskole knyttet til
trafikksikkerhet. Bl.a. har bedriften hver hest — i forkant av skolestart — en
intern kampanje hvor det legges stor vekt pa & senke farten langs Sloraveien for
spesielt & trygge skoleveien for arets forsteklassinger.
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Figur 10: Registrerte trafikkulykker i perioden 2001 — 2010 (Kilde: Nasjonal vegdatabank)

Kollektivtrafikk: Bussruter langs E18 har stoppested i krysset mellom E18 og
Fv700. Det gar ikke bussruter langs fylkesveien. Rutetidene for busser langs
E18 korresponderer ikke med skiftordningen ved Nortura Haerland.
Kollektivandelen blant ansatte ved Nortura Heerland er lav.

Gang- og sykkelnett: Det er opparbeidet gang- / sykkelvei langs vestsiden av
Fv700 med planskilt kryssing av E18 pa vestsiden av krysset mellom E18 og
Fv700. Siden fa av de ansatte ved Nortura Heerland bor i neeromréadet til
bedriften er andelen gang- og sykkeltrafikk liten.

g S
I

Figur 11: Gang- og sykkelveien forbi Norturas anlegg.

Konsekvensutredning for Nortura Heerland, 25.8.12 supplert 30.8.12 22





Figur 12: Krysset mellom E18 og Fv700 med gang-/sykkelvei langs vestsiden av FV700 og planskilt kryssing av E18.( Ortofoto :
Eidsberg kommune)

4.3

Terreng og vegetasjon
Terrenget rundt bygningen faller mot vest. Det er adkomst til anlegget pa flere
plan.

Det er lite naturlig vegetasjon pd omréadet, men det er etablert parkbelter og
annen vegetasjon for a skjerme mot og forskjenne omgivelsene.

Planomrédets omgivelser er karakterisert ved at landskapet er delvis flatt og
ravinert. Det er bide store, ssmmenhengende jordbruksomrader og skogkledte
arealer, spesielt i tilknytning til raviner og heyder i landskapet.

Kulturminner og verneverdier
I neeromradet er det pavist funn av gamle bosettinger pa to omrader, det ene ved
Heerland kirke og det andre pa Bjernstad.

Vannforsyning

Eidsberg og Tregstad har sin vannforsyning fra grunnvannsbrenner pa
Sandstangen, sydest i Dyeren. Det er 2 brenner, som begge kan forsyne bade
Eidsberg og Tregstad vannverk, som ellers er uavhengige av hverandre. Det er
felles el-forsyning til brennene. Vannkvaliteten fra brennene ved Sandstangen
er god og ganske stabil, men varierer noe avhengig av vannkvaliteten i Qyeren.
Vannkvaliteten tilfredsstiller kravene i Drikkevannsforskriften.

Vannet til begge vannverkene pumpes fra brennene til Trogstad kommunes
fordelingsbasseng pa Sandstangen. Vannet til Eidsberg ledes normalt med
selvfall fra dette fordelingsbassenget pd Sandstangen over Qyeren til Merkfoss.

Fra Merkfoss pumpes vann opp til det gamle vannbehandlingsanlegget i
Tosebygda, hvor det né ikke er noen behandling utover lufting av vannet og
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siling i sandfiltre. Det er normalt ingen desinfisering av vannet for det ledes pa
nettet. Anlegget er utstyrt for tilsetting av klor.

Fra Tosebygda pumpes vannet mot basseng med volum pa 4500 m* pa Heytorp
ved Mysen.

Overferingen fra Haytorp til Haerland skjer i dag via to forskjellige ledninger
frem til Herland kirke. Derfra gér det en ledning frem til et lokalt heydebasseng
pa Revhaug med volum pa ca. 700 m®. Nortura forsynes fra dette bassenget via
en ledning. Fra heydebassenget pa Revhaug gar det ogsa en eldre
overfaringsledning med begrenset kapasitet til Nortura Herland. Ledningsnettet
for bade vann og avlep i neromradet til Nortura er vist pa figur 13.

Til vanlig ligger mengden som tas ut til Eidsberg pa ca. 40-60 1/sek. Forbruket i
et middeldegn er i dag ca. 3500 — 3800 m*. Normalt maksimalforbruk de siste
arene har vert ca. 4800 — 5000 m3/degn.

Det er installert en trykkekningspumpe pa Sandstangen som normalt ikke
brukes. Med denne pumpen i drift, kan det overferes ca. 80 I/sek til Merkfoss.

Kapasiteten ved vannverket er tidligere oppgitt til & vaere ca. 6000 m*/d. Den
reelle maksimale kapasiteten er testet til & vaere ca. 6600 m3/d, tilsv. ca. 76
liter/sek.

H@YDEBASSENG
REVHAUG

o~

EVT. NY PUMPESPILLVANNSLEDNING
TIL PAKOBLINGSPUNKT VED FRAM

WISS/F\ T, PUMPESTAJON FOR AVLOP RS
25/ FRA NORTURA HERLAND by

Figur 13: VA-anlegg i naeromradet til Nortura. Illustrasjon: Norconsult.
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4.4 Avlgpsanlegg

Nortura Heerland har i dag et renseanlegg som forbehandler avlgpsvannet fra
bedriften for utledning pé det kommunale avlgpsnett. Det eksisterende anlegg er
et flotasjonsanlegg med kjemikalietilsetting.

Eidsberg kommune tar i dag imot forrenset avlgpsvann fra Nortura til sitt
avlapsnett ved tomtegrensa til bedriften. Ferste pumpestasjon er ved
Visterbekken. Det kommunale nettet forer avlgpet til Mysen renseanlegg der det
er bade biologisk og kjemisk rensing. Anlegget er relativt nylig rehabilitert og
ombygget og var driftsklart i sin ndvaerende form 2007.

Figur 13 viser VA-anleggene i neeromradet til Nortura.

4.5 Eierforhold

Nortura Herlands eiendom er i dag pd 168,9 dekar. Av dette er 56,5 dekar
regulert til industri/lager og 7,7 dekar til parkbelte i industristrek. Eiendommen
eies av Nortura, gards- og bruksnummer 193/15.
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5 Konsekvenser for miljg, naturressurser og samfunn

51

Kapitlet beskriver hvilke vesentlige konsekvenser tiltaket kan medfgre. Dette
sammenliknes med 0-alternativet, som er forventet utvikling dersom tiltaket ikke
gjennomfares.

Arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet

Dagens anlegg er bygget ut over en 50-ars periode med varierende stilarter og ut
fra raske skiftninger i behov som skulle dekkes i bebyggelsen. Det fremstér
derfor som et svaert sammensatt anlegg uten en arkitektonisk helhet. Den gstlige
delen av anlegget fremstar som sammensatt av flere bygningsvolumer i mindre
skala og med tak i ulike vinkler. Denne delen av anlegget har merke fargetoner
med tegl og platekledning. Den vestre delen av anlegget preges av store hvite
bygningsvolumer.

I 0-alternativet opprettholdes anlegget som i dag. Det har relativt lav estetisk
kvalitet. Den gstre delen fremstar som et uensartet anlegg med relativt lav
estetisk verdi, mens den vestre delen kontrasterer med et stort bygningsvolum
med en utforming som preges av lav detaljeringsgrad.

"

Figur 14: Eksisterende anlegg sett fra nordgst. Foto: Flybilder.no
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Figur 15: Eksisterende anlegg sett fra nordvest. Foto: Flybilder.no

Figur 16: Eksisterende anlegg sett fra sgrost. Foto: Flybilder.no
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Tiltaket inneberer tilbygg til den gstre delen av anlegget, pa vest- og nordsiden
av dette. Tilbygget vil ha store enkle volumer i en sterre skala enn den ostlige
delen av anlegget. Volummessig vil det bidra til at anlegget i sterre grad kan
oppleves som helhetlig sett fra nord. Ut over dette vil det ikke veare noen
vesentlige konsekvenser og tiltaket vil ikke bidra vesentlig til estetisk
oppgradering av industrianlegget. Tilbygget vil ikke synes i noen vesentlig grad
fra syd.

Fra est vil kun kortsiden av tilbygget vaere synlig. Det vil gi en noe annerledes
romlig situasjon og ta noe utsyn mot vest fra en av boligene langs Sloraveien.
Avstanden mellom bolighuset og tilbygget til Nortura Heerland vil veere sé stor
at boligen ikke bli inneklemt. Sett i forhold til at Nortura Heerland i
utgangspunktet har en relativt lav arkitektonisk verdi og at omfanget av denne
endringen er relativt liten, kan konsekvensen for boligen i ost karakteriseres
som en liten negativ konsekvens.

Tilbygget vil synes fra vest, men det vil ikke endre uttrykket til anlegget
vesentlig, da anlegget har en lang vegg mot vest i dag.

Anlegget planlegges ogséd med en ca 20 m hey pipe pé renseanlegget. Estetisk
sett er ikke dette positivt, men da anlegget ogsé i dagens situasjon har et
industrielt preg, ansees ikke dette som en vesentlig negativ konsekvens.

..//:

Figur 17: Fremtidig situasjon sett fra nordvest. Tilbygget er vist med rosa bygningsvolum. Tegning:
Olav Bjerve.

Bygningsvolumet vil ha kledning med lakkerte stalplater. Fargen pa bygget er
ikke bestemt, men en vil sgke finne en farge som er tilpasset eksisterende bygg.
Det er vanskelig & vurdere hvordan det nye tilbygget vil bli sammen med
eksisterende bygninger pa det stadiet prosjekteringen har kommet.

Konsekvensutredning for Nortura Heerland, 25.8.12 supplert 30.8.12 28





Fylkesvei
B-700

Figur 18: Fasade mot nord

Iiii:ﬂ ]
i

Nye Bygg D

¥

k
|

\\\\\\\

- & s
i = i
HH i

)| - —
FASADE NORD e, P

Stgnnaitonca 1 1ames

Ny Bygg D

T ==
B - E—
[ 0

Renseat

Figur 19: Fasade mot vest

5.2

nlegg

FASADE VEST

Konklusjon: Sammenliknet med O-alternativet vil tiltaket volummessig kunne gi
en bedre sammenheng i anlegget sett fra nord. Ut over dette vil det ikke vare
noen vesentlige konsekvenser og tiltaket vil ikke bidra vesentlig til estetisk
oppgradering av industrianlegget. Tilbygget vil ikke synes i noen vesentlig grad
fra syd. For den n@rmeste boligen i ost vil tiltaket gi en liten negativ
konsekvens pga endret romlig situasjon og utsyn.

Landskap

Nortura Haerland ligger i et bakkete jordbrukslandskap hvor jordene deles opp
og rammes inn av raviner og skogarealer. Landskapet varierer derfor mellom
storre apne rom og mindre landskapsrom. Opplevelsen av landskapet varierer ut
fra hvor 1 landskapet man er; pa apne jordbruksarealer og bakketopper eller inne
i skogomréader og nede i ravinedaler. Bygningsanlegg pa bakketopper og &pne
landbruksomrader kan derfor vaere godt synlige i landskapet. Synligheten
avgjeres imidlertid av om landskapet rundt er dpent eller skogkledd.

Figur 20: Landskapet rundt Nortura Heerland sett mot nordvest. Foto: Flybilder.no
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Figur 22: Landskapet rundt Nortura Heerland sett mot sydgst. Foto: Flybilder.no

I 0-alternativet opprettholdes anlegget som i dag og pévirker landskapsbildet slik
det gjor i dag. Nortura Haerland ligger pa et haydepunkt i landskapet og er
synlig fra dagens E18 fra nord-vest og nordest. Fra nordest er spesielt
fryselageret synlig. Fra Heerland kirke skjermer vegetasjonen mot sikt mot
Nortura i sommerhalvéret. Om vinteren kan det vaere mer &pent, da
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vegetasjonen i hovedsak bestér av lgvtraer. Pa jordet rett ser for kirken er

Figur 23: Nortura sett fra sgr. Foto: Ellen Haug.

Figur 25: Nortura sett fra nordvest, like ved Heerland kirke. Foto: Ellen Haug.
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Figur 26: Nortura sett fra skolen i nord. Foto: Ellen Haug.

Tiltaket: Med utbyggingen av fjerfeslakteriet vil anlegget bli noe mer synlig fra
nord og vest. Siden dagens fabrikkanlegg er synlig i landskapet og tilbygget
ikke vil gjere det vesentlig mer synlig, vil dette imidlertid ikke ha noen
vesentlig konsekvens sammenliknet med O-alternativet.

Figur 27: lllustrasjon av bygningsheyder pa slakteriet (hvite flater med red kant) sammen med eksisterende bebyggelse. Sett fra
nordvest.

5.3

Konklusjon: Med utbyggingen av fjerfeslakteriet vil anlegget bli noe mer synlig
fra nord og vest. Dette vil imidlertid ikke ha noen vesentlig konsekvens
sammenliknet med O-alternativet.

Kulturminner og kulturmiljg

I nzeromradet er det pavist funn av gamle bosettinger pé to omréader, det ene ved
Herland kirke og det andre pa Bjernstad. Fylkeskonservator i Ostfold
fylkeskommune har foretatt folgende tidligere registreringer:

o Kulturhistoriske registreringer, Heerland produkter, gnr 193, bnr 1, 2 og 15;
registreringer 21.05.02-04.06.02 (rapport 06.06.2002)

o Arkeologisk registreringer for gang- sykkelvei, Heerland produkter, gnr 193,
bnr 1, 2 og 15; registreringer 12.11.02-19.11.02 (rapport 19.11.2002)
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Kjente fredete kulturminner i neeromrédet til Nortura er kartfestet i
Riksantikvarens kulturminneregister Askeladden, vist pa figur 29.

I omrédet vest for Nortura er det pavist totalt 30 forhistoriske anlegg i form av
bostningsspor som stolpehull, ildsteder, kokegroper, kulturlag og mulige graver.
Lokaliteten kan beskrives som stor. Dette er trolig spor etter forhistorisk
gardsbosetning med rester av bolighus, verksted og graver. Nord for Nortura, pa
Brandsrud estre er det et felt bestdende av 7 rundhauger, bygget av stein og
jord, og bevokst med furu og lyng. De fleste er klart markert. (Kilde:
Riksantikvarens kulturminneregister Askeladden)

Det er ogsé registrert et kulturminne rett nord for Brandsrud estre. Dette er
trolig funn i forbindelse med undersegkelse av omradet for gang- og sykkelvei
langs Sloraveien. Ut fra tidligere uttalelser fra Fylkeskonservatoren er dette
sannsynligvis en kokegrop som ble det gitt dispensasjon fra Kulturminneloven
av Riksantikvaren for etablering av gang- og sykkelveien.

Brand:

nek

Figur 28: Utsnitt av riksantikvarens kulturminneregister Askeladden

0-alternativet gir ingen konsekvenser for kulturminner.

Tiltaket: For omréadet regulert til byggeomrade for industri er forholdet til
kulturminnene avklart gjennom gjeldende regulering. Dersom det skal
gjennomferes tiltak som medferer markinngrep 1 evrige deler av planomradet
eller utenfor planomrédet, vil det kreves arkeologisk registrering i det aktuelle
omradet, jf. Kulturminnelovens § 9. Dette omfatter ogsa eventuell ny trasé for
vann- og avlep, som mé oversendes Fylkeskonservatoren for avklaring av
forholdet til Kulturminneloven.
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Konklusjon: Utbygging av fjerfeslakteriet ligger innenfor omradet regulert til
industri og medforer ikke behov for arkeologis registrering. Hvis det skal
etableres nye vann- og avlepstraseer eller andre infrastrukturtiltak pé arealer
som ikke er undersgkt mht til kulturminner, ma de oversendes
Fylkeskonservatoren for avklaring av forholdet til Kulturminneloven. Det er
sannsynlig at Fylkeskonservatoren vil kreve arkeologisk registrering.

Da valg av vann- og avlepstras¢ ikke er avklart, m4 avklaringen av forholdet til
kulturminner gjores som oppfelging av konsekvensutredningen.

Neermiljo

Det ligger fire bolighus rett over veien fra Nortura Herland. Ett av disse husene
har utkjering til Sloraveien, de andre via Mellebyveien. I tillegg til dette ligger
det to gérder nordvest for Nortura og en gérd ser for Nortura.

Figur 29: Neermiljget rundt Norturas anlegg (midt i bildet). Skolen er merket med grgnn sirkel. Boliger og garder med vaningshus er
merket med oransje sirkel. Nortura Haerland ligger midt i bildet.

Nortura Heerland og Haerland barneskole ligger begge ved fylkesvei 700
(Sloraveien). Denne veien ender i kryss mot dagens E18. Det gér gang- og
sykkelvei fra Nortura Haerland til Heerland Barneskole og videre under dagens
E18. Veien videre mot ser — fra Nortura Haerland til Slora langs Fylkesveien
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(Sloraveien) har ikke gang-og sykkelvei. All trafikk til og fra Nortura Heerland
passerer Heerland Barneskole — bade person- og varetransport.

De fleste skolebarna p&d Harland Barneskole blir kjert til og fra skolen, enten
med privatbil eller skolebuss, pd grunn av store avstander mellom hjem og
skole. Det er i tillegg skolelever som gar og sykler til skolen fra neromradet.
Noen av skolebarna mé krysse Fylkesveien (Sloraveien) ved bedriften for &
komme over til Mellebyveien.

0O-alternativet: Bomiljeet rundt Heerland preges av at dette er et landlig omrade
med gérder og noen boliger. Nortura Heerland fremstar med sin industrielle
karakter som et fremmedelement i dette landbruksomrade. Allikevel pavirker
ikke industrianlegget bomiljoet i en slik grad at det kan karakteriseres som
mindre godt eller dérlig.

Barn og unges oppvekstvilkar preges av landlige omgivelser med store arealer
tilgjengelig for lek og aktivitet, spesielt vinterstid nar jordene kan tas i bruk. Det
er imidlertid fa tilrettelagte arealer for lek og aktivitet, men det er ikke
nedvendig for at barn og unge skal ha et godt oppvekstmiljo i et landlig omrade.

Det er adskilt gang- og sykkelvei frem til skolen, og dermed tilrettelagt for
trygg skolevei. Barn og unge som bor pa estsiden av Sloraveien mé krysse
denne veien for & komme til skolen. Med lavt trafikknivé ansees imidlertid ikke
dette som trafikkfarlig. Det ligger et idrettsanlegg langs Mellebyveien, ca 1,4
km gst for Norturas anlegg. Barn og unge som gar og sykler til og fra
idrettsanlegget ma krysse Sloraveien fra gang- og sykkelveien langs vestsiden
av Sloraveien. Da det er lite trafikk og oversiktlige forhold, ansees dette ikke
som trafikkfarlig.

Skoleomrédet er adskilt fra Sloraveien med gjerde. Trafikken pé Sloraveien
ansees ikke som trafikkfarlig for elevene i skolens uteomrade.

-t 2z o, e
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Figur 30: Skoleomradet er adskilt fra Sloraveien med gjerde. Foto: Ellen Haug

Da Norturas anlegg ikke er inngjerdet, er det fysisk mulig for barn og unge a
komme seg inn pa anlegget. Dette kan vare farlig, spesielt hvis barn befinner
seg bak lastebilene nér de rygger inn pé lasterampene. Disse trafikkomradene er
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imidlertid avstengt med bom og inviterer ikke til opphold. Faren ved opphold pa
industrianlegget ansees derfor som irrelevant for vurdering av nermiljoet.

Tiltaket: De bygningsmessige endringene med tilbygg mot nordvest vil ikke ha
noen vesentlige konsekvenser for bomiljeet eller forholdene for barn og unge.
Trafikkekningen er sé liten at den heller ikke vil gi noen vesentlig konsekvens.
Det antas ogsa at luktsituasjonen utenders vil vare tilsvarende som i dag, dvs
ingen forverring. Stoymessig inneberer tiltaket redusert stoy fra produksjonen
men samtidig mer stoy fra tungtrafikk om natten. Det er altsé kun
stoybelastning om natten som gir en vesentlig konsekvens for bomiljeet. Dette
er omtalt videre i kapittel 5.9.

Konklusjon: Tiltaket vil gi en negativ konsekvens for bomiljeet sammenliknet
med 0-alternativet, grunnet stey om natten. For gvrig er det ingen vesentlig
konsekvens for bomiljeet av tiltaket sammenliknet med O-alternativet.

5.5 Rekreasjon og friluftsliv

Kongeveien benyttes som turvei mot Haerland kirke. Veien tangerer
fabrikkomrédet i nord. Ost for planomradet ligger idrettsplassen, og barn og
unge benytter hovedveien og veitilknyting gstover; Mellebyveien, som
sykkelvei til idrettsaktiviteter.

Figur 31: Kongeveien avmerket pa ortofoto. Kongeveien heter Mellebyveien gst for Nortura. Flyfoto: Eidsberg kommune.

Sloraveien er ogsa en mye benyttet innfartsdre med bil mot friomrddene Slora
lenger sor.

Konsekvenser for bruk av turveiene og atkomst til turomrader ma belyses.

Herunder beskrives konsekvensene for Kongeveien som turvei og muligheten
av & bruke dette som start pa turen.

oO-alternativet: | helgene kan turgéere sette bilen pa Norturas parkeringsplass for
a gé Kongeveien. Fordi det ikke er produksjon i anlegget i helgene, er det da
god plass pa parkeringsplassen foran hovedinngangen. Kongeveien er skilt fra
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anleggets adkomstvei rett vest for krysset med Sloraveien. Dette gir en trygg og
hyggelig situasjon for turgéere.

Tiltaket: Det planlegges ikke noen vesentlig produksjon i helgene. Slik som i 0-
alternativet er det da god plass for turgéeres biler pa Norturas parkeringsplass i
helgene. I planene for tiltaket vil deler av Kongeveien (nord for anlegget) fa gkt
trafikk. Dette gir en negativ konsekvens for turgiere, som da ma dele en del av
Kongeveien med trafikk til Nortura. Dersom Kongeveien i hovedsak benyttes til
turgding pa ettermiddagen og i helgene, vil det imidlertid vere liten konflikt
mellom denne trafikken og turgéerne.

Konklusjon: Sammenliknet med O-alternativet gir tiltaket en liten negativ
konsekvens da deler av Kongeveien vil trafikkeres med trafikk til anlegget.

5.6 Trafikk

Trafikale konsekvenser er vurdert pa grunnlag av utnyttelse og arealbruk i
tiltaket og O-alternativet, presentert i kapittel 2, samt beskrivelsen av dagens
situasjon 1 kapittel 5. Trafikk er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av
slakteriet i 2014 med ett skift pa slakting.

Da ny E18 forbi Heerland er under utbygging og apner i 2014, altsa samme ar
som Norturas anlegg planlegges ferdigstilt, baseres konsekvensbeskrivelsen pa
at nye E18 er etablert. Dette innebaerer at dagens E18 ved krysset med Fv700
Sloraveien nedgraderes og inngar i lokalveisystemet. Planene for ny E18 er
beskrevet i kapittel 4.3.

Veinett

Veinettet er det samme i 0-alternativet og tiltaket; ny E18 er utbygd pa
strekningen Melleby-Momarken og fylkesveien danner et vikepliktsregulert T-
kryss med dagens E18.

Parkering
Antall parkeringsplasser okes fra 250 i dag til 350 i tiltaket, dvs ved oppstart av
slakteriet 1 2014.

Ved full utnyttelse av anlegget vil det vaere behov for til sammen ca 480 p-
plasser, dvs 130 plasser mer enn det som inngér i planene for utbygging av
slakteriet. Det ma fremmes som egen reguleringssak eller byggesak, og
etableres for anlegget skal kjore med max kapasitet. Parkeringslgsning for et
anlegg i full drift er ikke avklart. En mulig lesning kan vere parkering i flere
plan innenfor omrédet regulert til industri. En annen lesning er markparkering
pa Norturas eiendom, men utenfor omradet regulert til industri. Dette vil kreve
reguleringsplan.
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Figur 32: Nortura Haerland med adkomster til Fv700 og internveinett. lllustrasjon: COWI.

Trafikkbelastning

Nar E18 legges om, vil trafikken péa dagens E18 ved krysset med Sloraveien
reduseres betydelig. I trafikkprognose utarbeidet av Statens veivesen er
trafikkfordelingen mellom ny og gammel E18 ved Hearland beregnet slik:

e ADT ca. 1000 —2 000 langs gammel E18
e ADT ca. 6 000 — 8 000 langs ny E18

Trafikken til / fra Nortura Haerland er anslatt med utgangspunkt i antall ansatte
og erfaringsdata fra bedriften:

o Hver ansatt reiser fram og tilbake pa arbeid hver dag (YDT=2,0)

e Annen trafikk (reiser i arbeid, besgk o0.1) utgjer ca. 10% av de ansattes
trafikk

e Narmere 1/3 av de ansatte i dag er bosatt i Sverige og samkjerer i stor grad.
Gjennomsnittlig person belegg pr. bil er anslatt til 1,25

Deogntrafikken til / fra bedriften beregnes som 1,76 pr. ansatt.

Tabell 4: Beregning av deggntrafikk pr. ansatt

Ansatte 1
Dggntrafikk ansatte 2,0
Dggntrafikk annen trafikk 10 % 0,2
Sum 2,2
Personbelegg pr. bil 1,25

Dggntrafikk pr. ansatt 1,76

Det er antatt at trafikk i tilknytning til Nortura utgjer ca. 90 % av dagens trafikk
(ADT 900) langs Fv700. Det er videre antatt at den evrige trafikken langs
Fv700 ikke endres i forhold til dagens trafikkvolum.
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Med bakgrunn i data for dagens trafikk er tungtrafikkandelen anslétt til ca. 10 %
av totaltrafikken ved bedriften.

Med driftsniva angitt som tiltaket i 2014: Sammenliknet med 0-alternativet er
tiltaket beregnet & gi en okt degntrafikk pa 86 bilturer i degnet, derav en gkning
pa 9 tunge kjeretoy pr. dogn.

Tabell 5: Beregnet dggntrafikk

Sterrelse 0O-alternativet Tiltaket Endring
Heerland | Norfersk | Sum 2014 | Absolutt | Relativt

Antall ansatte 466 100 566 615 49 9 %

Dggntrafikk Nortura 820 176 996 1082

Annen trafikk langs fv. 80 80 80

Sum dggntrafikk 900 176 1076 1162 86 8 %

Dggntrafikk tunge kjagretay 90 18 108 116 9 8 %

Etter informasjon fra Nortura Heerland anslés all varetransport & vende seg
vestover langs E18 mens ovrig trafikk fordeler seg med ca. 2/3 mot vest og ca.
1/3 mot @st. I sum gir dette trafikkfordeling med ca. 70 % mot vest og ca. 30 %
mot gst langs E18.

Sterste timetrafikk inntreffer i overgangen mellom dagskiftet og kveldsskiftet. I
denne perioden avsluttes ogsa normaltiden for administrasjonen. Med
utgangspunkt i registrering av antall ansatte samtidig tilstede og
parkeringsbelegg, anslés sterste timetrafikk & tilsvare ca. 35 — 40% av
dagntrafikken.

Fordelingen i krysset med E18 anslés & veere om lag som for degntrafikken.

Med full utnyttelse av kapasiteten pa anlegget: Trafikken langs dagens E18 ved
krysset med Sloraveien er betydelig redusert. Trafikken til / fra Nortura
Herland er anslétt pa samme mate som i tiltaket med utgangspunkt i antall
ansatte og erfaringsdata fra bedriften:

Tabell xx: Beregnet dagntrafikk

Tiltaket | Maksimal Endring
Starrelse Enhet 2014 utnyttelse Absolutt Relativt
Ansatte Antall 615 850 235 38 %
Trafikk Nortura ApT 1082 1496 414 38 %
Annen trafikk langs fv. | ADT 80 80 0 0%
Sum trafikk Apt 1162 1576 414 36 %
Tungtrafikk ADT 116 158 41 36 %

Ved maksimal utnyttelse av anlegget (850 ansatte) vil beregnet degntrafikk i
nordre del av Sloraveien bli 1580 ADT. Dette er okning pé ca. 410 (36 %) i
forhold til tiltaket. Sammenlignet med 0O-alternativet gir maksimal utnyttelse av
anlegget en gkning pa 500 bilturer i dagnet.

Béde 0-alternativet, planforslag og maksimal utnyttelse av anlegget gir en lav
trafikkbelastning i forhold til vegens kapasitet.
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Som i tiltaket anslés det en trafikkfordeling fra Sloraveien med ca. 70 % mot
vest og ca. 30 % mot est langs E18.

Trafikkavvikling
Trafikkavvikling i krysset mellom dagens E6 og Fv700 forbedres vesentlig nar
ny E18 apner i 2014.

Forskjellen i trafikkbelastning og trafikkavvikling mellom 0-alternativet og
tiltaket vil vaere minimal. P4 samme mate vil det vare minimal forskjell mellom
0-alternativet og situasjonen med full utnyttelse av anlegget.

Trafikksikkerhet
Utbygging av ny E18 med trafikkavlastning av dagens E18 av Fv700 forventes
a gi en klar trafikksikkerhetsgevinst.

Planskilt kryssing av E18 for gang- og sykkelvei, separat gang- og sykkelvei
langs Fv700, samt lave trafikkmengder med et oversiktlig trafikkbilde langs
Fv700 gir god trafikksikkerhet for barn og unge. Dette gjelder bade i 0-
alternativet, tiltaket og ved full utnyttelse av anlegget. Forskjellen i
trafikksikkerhet ved tiltaket og maksimal utnyttelse vil vare minimal.

I tillegg kjorer Nortura Heerland hver hest trafikksikkerhetskampanje knyttet til
skolestart for Heerland Barneskole. Bedriften har ogsa lepende dialog med
skolen om utfordringer knyttet til trafikk. Bedriften er opptatt av at ogsa skolen
og foreldrene ma ivareta trafikksikkerhet, spesielt knyttet til levering og henting
ved skolestart og skoleslutt.

Kollektivtrafikk
Etter utbygging av ny E18 legges det opp til at bussrutene fordeler seg med
ekspressbusser langs ny E18 og lokalbusser langs dagens E18.

Omlegging av driften pa Haerland og Rakkestad vil medfere at ca 180 ansatte
vil fa flyttet til arbeidssted fra Rakkestad til Haerland. Fordi de ansatte bor
spredt i distriktet og vil jobbe ulike skift, vil det ikke gi grunnlag for
kollektivtransport. Kollektivandelen blant ansatte ved Nortura Heerland antas
fortsatt & bli lav, bade i tiltaket og ved full drift av anlegget.

Gang- og sykkeltrafikk
Andelen gang- og sykkeltrafikk blant ansatte ved Nortura Heerland antas fortsatt
a bli lav, bade i tiltaket og ved full utnyttelse av anlegget.

Avbgtende tiltak
Planlagt produksjonsgkning ved Nortura Heerland utleser ikke behov for
spesielle tiltak. Dette gjelder bade tiltaket og maksimal utnytelse av anlegget.

5.7 Energilgsninger

Energilosninger er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014
med ett skift pa slakting.

Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap

Energibruk ved Nortura Heerland skjer i1 forbindelse med produksjonsprosesser,
oppvarming og kjeling av bygg, transport av ravarer, ferdige produkter og avfall
samt transport av ansatte.

O-alternativet
Den stasjonare energibruken for dagens situasjon er beregnet som gjennomsnitt
av faktisk energiforbruk i perioden 2009 — 2011, ca. 23 800 MWh per ar.
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For & fa frem nullalternativet er det i tillegg tatt hensyn til at deler av bygg E i
lopet av 2012 tas i bruk som sentralpakkeri. Dette innbefatter at deler av bygg E
som har statt tomt er tatt i bruk til pakkeriformal, og at et tidligere fryselager er
konvertert til kjolelager. Nortura anslér ekningen i energiforbruk ved etablering
av Norfersk AS til & vaere 2 000 MWh. Det forutsettes at all gkning 1
energiforbruk kommer ved bruk av elektrisitet. Energiforbruket til bygninger og
produksjon i O-alternativet er dermed beregnet til 25 800 MWh pr. ér.
Hoveddelen av forbruket dekkes av elektrisitet, i tillegg kommer noe olje og
propan.

Tabell 6: Arlig stasjonaert energibehov for 0-alternativet

Stasjonaer energi Snitt, siste | Forventet gkning,

Energikilde 2009 2010 2011 tre ar sentralpakkeriet O-alternativet
Fastkraft [MWh] 14 947 16 639 17 139 16 242 2 000 18 242
Uprioritert el [MWh] 3259 3267 4011 3512 3512
Olje (inkl. truck) [MWh] 2 597 3559 2 866 3007 3007
Propan [MWh] 1212 1237 669 1039 1039
Sum [MWh] 22 015 24 702 24 685 23 801 2 000 25 801

Energiforbruket til transport er beregnet med utgangspunkt i transportanalysen,
og fremstilt i tabellen under. Beregningsfaktorer finnes i vedlegg 1. Folgende
forutsettes:

¢ Gjennomsnittlig turlengde for arbeidsreiser pa 16,1 km, hentet fra den
nasjonale reisevaneundersgkelsen 2009.

e Gjennomsnittlig turlengde for varetransport pa 55 km (en vei), basert pa
opplysninger fra Nortura vedrerende frakt av kyllinger og innsatsfaktorer.
Denne antas uendret fra miljekonsekvensanalyse utfort av Civitas i 2009.

e Det er kun transport generert av Nortura som er medtatt her.

Tabell 7: Arlig energibehov til transport for 0-alternativet

| O-alternativet

Transport ADT Turer pr. ar Kjt. km Energi [MWh]
Tungtransport 99 36 172 1989 433 3734
Persontransport 892 325 544 5241 250 3257
Sum 991 361 715 7 230 683 6 991

Til sammen gir dette et arlig beregnet energiforbruk pé ca. 33 000 MWh.

Tiltaket og konsekvenser av dette

Arbeidet med prosjekteringen har enda ikke kommet sé langt at forventet nytt
energiforbruk til nye bygninger og produksjon er beregnet. Nortura ansléar, ut fra
erfaring med tilsvarende anlegg, en gkning pa ca. 16 000 MWh i ferste omgang
(2014), og ytterligere ca. 20 000 MWh ved full utnyttelse av anleggets
produksjonskapasitet.

Vedr. energiforsyning for det nye anlegget, er elektrisk effektbehov av COWI
anslatt & veere 7,5 MW. Det er klarlagt at det er tilstrekkelig
overferingskapasitet i omkringliggende nett til & dekke dette. Det ble bygget ut
nytt heyspentnett fra Aasgérd i 2004 med kapasitet pa 24 MW. Det planlegges
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videre & utnytte overskuddsvarme fra kjoleinstallasjonene, samt installasjon av
en oljekjel pa 2,5 MW.

Stipulert energiforbruk etter gjennomfoering av tiltaket er fremstilt i tabellen
under. Nortura opplyser at varmebehovet skal dekkes av propan og elkjel. Det
anslas at varmebehovet dekkes med 50 % propan og 50 % elektrisitet. Bade
forbrukstallene og fordelingen pa energibarere er beheftet med stor usikkerhet.
Vi mener de likevel er egnet til & illustrere storrelsesordenen pa energibehovet
til det nye anlegget. Basert p& de nevnte forutsetninger er ekningen i
energibehov ved Nortura Haerland anslatt til ca. 60 % nar slakteridelen forst
settes i drift (2014), og en gkning pé ca. 140 % ved full drift.

Tabell 8: Arlig stasjonaert energibehov etter gjennomfart tiltak

Stasjonaer energi Stipulert Stipulert energiforbruk @kning ifht.
Energikilde O-alternativet | energiforbruk 2014 ved full drift O-alternativet
Elektrisitet [MWh] 18 242 27 842 39 842 118 %
Uprioritert el [MWh] 3512 6 712 10 712 205 %
Olje (inkl. truck) [MWh] 3007 3007 3007 0%
Propan [MWh] 1039 4 239 8 239 693 %
Sum [MWh] 25 801 41 801 61 801 140 %

Det vil bli utarbeidet en oversikt over mulige energibesparende tiltak i
prosjektet. Formalet er & gjennomfere en energibevisst prosjekteringsprosess,
der man forst etablerer oversikt over anleggets forventede energiforbruk ved
bruk av standardlgsninger, og sé ut fra dette identifiserer energibesparende tiltak
for bygninger og installasjoner. Tiltaksomradene som planlegges vurdert er:

e Bygningsisolering

o Prosessanlegg

e Varmegjenvinner pé kjoleanlegg

e Varmegjenvinning pa evrige tekniske anlegg, som f.eks. trykkluftanlegg.
e Styringsanlegg

Det vil bli lagt vekt pa & utnytte Norturas erfaringer fra tilsvarende anlegg for &
komme frem til «beste praksis» for anlegget.

Energiforbruket til transport er beregnet med utgangspunkt i transportanalysen,
og fremstilt i tabellen under. Ettersom Nortura planlegger & tilknytte seg nye
kyllingprodusenter i gstlandsomradet, er det pr. i dag ikke mulig & si hvor lang
transportavstand for kylling til slakteriet vil bli. Det benyttes derfor samme
turlengde for beregning av energi til varetransport som for 0-alternativet. Ogsa
reiselengde for arbeidsreiser holdes uendret.
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Tabell 9: Arlig energibehov til transport etter gjennomfart tiltak

| O-alternativet 2014 Ved full utnyttelse
Energi Energi Energi | @kning i ADT ifht. Zkning i
Transport ADT | [Mwh] ADT [Mwh] ADT [Mwh] O-alternativet | energiforbruk
Tungtransport 99 3734 108 4077 150 5 637 51 51 %
Persontransport 892 3 257 974 3 556 1 346 4917 455 51 %
Sum 991 6 991 1082 7 633 1 496 10 554 506 51 %
Konklusjon

5.8

Energiforbruket til transport vil fa en begrenset gkning, estimert til 8-9 prosent,
mens energiforbruket til produksjon og klimatisering av bygninger vil gke
markert, anslatt til ca. 60 %, som folge av etablering av ny produksjon og ekt
aktivitet. Nér anlegget utnytter sin fulle produksjonskapasitet, er ekningen i
energibehov til transport og bygg/produksjon anslétt til hhv. 51 % og 140 %.
Det er sjekket at det er tilstrekkelig overferingskapasitet i det elektriske nettet.

Energiforbruk medforer i starre eller mindre grad forurensninger, bl.a. i form av
klimagassutslipp. Se eget kapittel om luftkvalitet som redegjor for
utslippsnivaer og konsentrasjoner.

Avbgtende tiltak
For a redusere energiforbruk og konsekvenser av denne ber man i den videre
prosjekteringsprosessen ivareta folgende:

e Folge den skisserte prosessen for energieffektiv prosjektering.
o Sgke 4 utnytte overskuddsvarme fra kjeleanleggene best mulig.

e Vurdere om det er mulig & benytte fornybar varmeforsyning i stedet for
propan.

Vannforsyning

Vannforsyning er utredet av COWI og presentert i delrapporten:”’Delutredning
til konsekvensutredningen vedr. vannforsyning, avlepsanlegg og utslipp til
vann”, datert 22.8.2012. Grunnlaget for utredningen er i hovedsak informasjon
fra kommunen og kommunens konsulent. Grunnlaget ble dreftet i mate 1.
august 2012. Referat fra dette motet og aktuelle notater* er vedlegg til
delrapporten. For beskrivelse av tiltaket og 0-alternativet vises det til kapittel 1.
For beskrivelse av dagens situasjon vises det til kapittel 4.3.

O-alternativet

vannbehov: Vannforbruket i Eidsberg er i dag ca. 3500 — 3800 m*/degn i et
middeldegn. Dette forventes 4 oke med ca. 500m’/degn til ca. 4300 m*/degn i ar
2040 pa grunn av gkt aktivitet i kommunen. Disse tallene inkluderer leveranse
til Nortura pa dagens niva (0-alternativet). Norturas forbruk i Haerland utgjer i
storrelsesorden 500 m’/degn, tilsvarende ca. 10 % av det totale normale
vannforbruket i kommunen. Norturas forbruk i Rakkestad utgjer 750 m*/degn.

Normalt maksimalforbruk i kommunen de siste arene har vaert ca. 4800 — 5000
m?3/degn. Maksimalt uttak av vann 1 2012 er registrert med ca. 5300 m*/degn.

vannforsyning: Den kommunale vannforsyningen har tilstrekkelig kapasitet for
dagens forbruk i kommunen, inkludert Norturas behov med dagens produksjon.
Vannkvaliteten tilfredsstiller kravene i drikkevannsforskriften. Det har ikke
veert svikt 1 forsyningen som har pavirket produksjonen hos Nortura.
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Mattilsynet har imidlertid bedt kommunen om & etablere en reservelgsning for
vannforsyning til kommunen, fordi leveringssikkerheten ikke vurderes som
tilfredsstillende.

Brennene pa Sandstangen har tilstrekkelig kapasitet for dagens forbruk, men det
er usikkert hvor stor kapasiteten er. Det er etablert 2 brenner pa Sandstangen,
som begge kan forsyne bade Eidsberg og Tregstad vannverk.

Vurdering av fremtidig lesning er under arbeid. Her inngar mulighet for
samarbeid med nabokommunene. Dette har forelopig resultert i konkrete planer
om en ny ledningsforbindelse mellom vannverkene i Askim og Eidsberg. Pr. i
dag mangler ca. 3 km ledning for tilknytning til Askims nett. Hvis
nabokommunene inngér samarbeidsavtale og etablerer ledningen, vil dagens
produksjonskapasitet ved de to vannverkene vere tilstrekkelig for & sikre
forsyning i Eidsberg. Eidsberg vil imidlertid ha lite overskuddsvann a levere til
Askim.

Eidsberg og Trogstad har ogsé mulighet for utveksling av vann via ledninger
mellom Ramstad og Skjenhaug og mellom Ulrikstad og Skjenhaug. Kapasiteten
pa overferingen er ikke testet. Bassenget 1 Tragstad ligger litt heyere enn i
Eidsberg og har dermed hgyere trykk. Overfaringen av vannmengder av
vesentlig omfang er avhengig av ny trykkekningsstasjon. Siden
stremforsyningen er felles for de to brennene pé Sandstangen, og svikt i
stromtilfersel eller forurensning av brennomradet vil medfere at begge
vannverkene berares, er ikke forbindelse mellom Eidsbergs og Trogstads nett
noen god reservelesning. De to vannverkene kan falle ut samtidig dersom det
ikke gjores tiltak som medferer at de kan fungere uavhengig av hverandre.

En annen aktuell reservelgsning for Eidsberg kommune er & bruke den gamle
lgsningen med uttak av ravann direkte fra @yeren ved Merkfoss. Dette krever
imidlertid at vannet "fullrenses” i det gamle behandlingsanlegget i Tosebygda.
Denne prosessen er normalt ikke i drift og det vil ta flere dogn & fa anlegget i

stabil drift.

overfgringsnett: For de ulike deler av overfaringsnettet oppgir kommunen
folgende kapasitet:

Tabell 10: Kapasitet i overfgringsnettet.

Strekning/punkt Kapasitet liter/sek.
Overfgring fra Sandstangen til Mgrkfoss med pumpe og

undervannsledning ca. 80
Overfgring fra Mgrkfoss til Tosebygda ca. 77
Behandlingskapasiteten med filtrering og lufting i Tosebygda > 77
Overfgringen fra Tosebygda til hgydebasseng pa Haytorp > 77

Kommunen oppgir at deler av ledningsnettet er gammelt. Det antas & ha
betydelige lekkasjer. Overforingsledningen fra Merkfoss er ca. 50 ar gammel og
bestar av eternitt-ror. Disse har en generell svakhet ved at pakninger kan bléases
ut i muffeskjotene. Forsgk pa & oke kapasiteten ved sterre pumper vil innebzre
en risiko for gkte problemer med dette. I tillegg ansees det & vaere en viss risiko
med undervannsledningen over Jyern mellom Sandstangen og Merkfoss.

I forbindelse med bygging av ny E18 vil det bli lagt ny vannledning fra Laslett
frem til Heerland som alene vil ha kapasitet til & overfere nok vann til Nortura
og evrige brukere i Haerland.
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Leveringssikkerheten til Nortura ligger ikke pa et tilfredsstillende niva. Dette vil
trolig gi vannmangel og produksjonsbrudd for Nortura inntil reservelgsningen
er i drift. Den eneste reservelgsningen som finnes, er det gamle inntaket i
Oyeren ved Merkfoss som kan settes i drift. Dette vil bare kunne fungere som
reservelesning for grunnvannskilden pa Sandstangen og/eller for
undervannsledningen over Qyeren i og med at overferingen videre er samme
ledning. Skulle det oppsté andre brudd i ledningsnettet frem til Nortura, vil det
ogsé kunne medfere vannmangel og produksjonsbrudd, evt redusert produksjon,
inntil skaden er utbedret.

Hoydebassenget ved Revhaug er pa ca. 700m’, noe som sikrer ca. % degns drift
for Nortura etter oppstart av kyllingslakteriet i 2014.

Tiltaket

vannbehov: Med det planlagte fjorfeslakteriet vil behovet for rent vann til
Nortura gke til ca. 1.600 m3/degn fra oppstarten i 2014. Med full utnyttelse av
produksjonskapasiteten vil behovet ke til ca. 2.400 m*/degn, og vil da utgjere
ca. 30 % av det totale vannforbruk i kommunen. Da er ogsé forventet gkning
ellers i kommunen i et 20 — 25 ars perspektiv medregnet.

Antatt vannbehov fra kommunens nett pa kort sikt fra 2014 og pa lengre sikt
ved fremtidig situasjon med full drift pa anlegget er vist i tabellen under:

Tabell 11: Vannbehov i kommunen pa kort og lengre sikt.

Fra oppstart av kyllingslakteriet med ett Fremtidig situasjon med full drift, dvs
skift pa slakting med to skift pad slakting

Vannbehov, Dagens forbruk Vannbehov | gkning fra dagens, Vannbehov | @kning fra d3agens,

middeldagn m®/dggn m®/dggn m®/dggn mé/dggn m~/dggn

Nortura 500 1600 1100 2400 1900
Kommunen

forgvrig 3000-3300 3100-3400 Anslag: 100 3800 500

sum 3500-3800 4700-5000 1200 6200 2400

Vannforsyning:

Fra oppstart av kyllingslakteriet med ett skift pa slakting: Maksimalt
dagnbehov vil vaere ca. 6500 m*/dogn. Dette er basert pd maksimalt degnbehov
registrert i 2014 pluss forventet ekning som foelge av tiltaket. Denne verdien
ligger helt pa kapasitetsgrensen til dagens vannforsyningsanlegg.

Aktuelle tiltak i perioden fra oppstart av kyllingslakteriet med ett skift pa
slakting: For a bedre leveringssikkerheten i den forste perioden ber kommunen
etablere reservelgsning for vannforsyning til kommunen, i trdd med pélegg fra
Mattilsynet. En god lesning kan vere samarbeid med Askim kommune for &
redusere risikoen for svikt i vannforsyningen til Eidsberg (inkl. Nortura) ved
uforutsette situasjoner som ledningsbrudd, pumpesvikt mm kan bli minsket. Pr.
i dag mangler som nevnt ca. 3 km med ledning for tilknytning til Askim’s nett.

I tillegg ber hoydebassenget pa Heerland utvides for & redusere risikoen ved
leveranseproblemer til Nortura fra det kommunale nettet.

Fremtidig situasjon med full drift, dvs med to skift pa slakting: Kommunens
eksisterende kapasitet pd vannforsyning vil ikke vaere tilstrekkelig nar
produksjonen pa Nortura gker til maksimalt niva og vannbehovet gker med ca
50 %. Dette er derfor behov for & gjennomfere tiltak for & sikre tilstrekkelig
vannforsyning. De mest sannsynlige tiltakene vil vere:
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o Leveringsavtale: Eidsberg kommune inngar en leveringsavtale med Askim
kommune for & dekke toppene i forbruket og gi bedre leveringssikkerhet. Da
en slik avtale normalt gir gjensidige forpliktelser i sikring av vannleveranser,
vil dette ogsa kreve at Eidsberg aker sin produksjonskapasitet betydelig.

o Okt kapasitet: Eidsberg kommune oker kapasiteten pa egen forsyning.
Eidsberg vannverk inneholder mange viktige hovedelementer fra brennene
pa Sandstangen og frem til bassenget pa Hoytorp. Mange ulike tiltak kan
derfor vere aktuelle for & oppna ensket fremtidig kapasitet pa
vanntilferselen.

For & fi frem et beslutningsgrunnlag kreves en grundig teknisk/ekonomisk
vurdering med tilherende risikoanalyse.

Overfaringsnett: Dagens overforingssystem har en kapasitet pa maks 80 liter/sek,
tilsv. ca. 6900 m3/degn. Dette er tilstrekkelig for tiltaket (dvs fra 2014), men for
lite pa sikt. Dette gjelder alle deler av vannverket, antagelig med unntak av
anlegget pa Sandstangen.

Konklusjon

Vannforsyning og overfgringsnett: Den kommunale vannforsyningen har
tilstrekkelig kapasitet for dagens produksjon hos Nortura pa Herland. Behovet
som utlgses av tiltaket, dvs det nye slakteriet pa Nortura i 2014, ligger helt pa
kapasitetsgrensen til dagens vannforsyningsanlegg. Det fremtidige behovet med
full kapasitetsutnyttelse pa Norturas anlegg og @vrig ekt behov i kommunen,
ligger langt over vannverkets kapasitet pa vannforsyning. Nortura kan derfor
ikke gke sin produksjon vesentlig ut over det som planlegges ved oppstart av
slakteriet i 2014 for den kommunale vannforsyningen er styrket. Det ber derfor
arbeides aktivt mot & bedre vannforsyningen, med samordning mellom
kommunen og Nortura slik at fremdriften i gkt vannforsyning og gkt produksjon
kan samkjeres.

Okt vannforsyning kan leses ved kombinasjon av leveringsavtale med Askim
kommune og tilhgrende overferingsledning, samt ulike tiltak for & eke Eidsberg
kommunes kapasitet pa egen forsyning. For & fa frem et beslutningsgrunnlag for
dette kreves en grundig teknisk/ekonomisk vurdering med tilherende
risikoanalyse.

Vannkvaliteten er normalt god og tilfredsstiller kravene i
drikkevannsforskriften.

Leveringssikkerhet: Det har til nd ikke veert svikt i forsyningen som har pévirket
produksjonen pa Nortura. Mattilsynet har imidlertid bedt kommunen om &
etablere en reservelgsning for vannforsyning til kommunen, fordi
leveringssikkerheten ikke vurderes som tilfredsstillende. Dette vil bli enda
viktigere ved etablering av slakteriet (dvs tiltaket) og ved full utnyttelse av
slakteriet, med de okte vannmengdene dette krever. Aktuelle tiltak for bedre
leveringssikkerhet kan vere gjensidige avtaler med nabokommunene og tiltak
for & gke kapasiteten pa hele vannverket.
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5.9 Stoy

Stey er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 med ett
skift pé slakting.

Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap

Utredningen statter seg pa tidligere konsekvensanalyse fra 2008° utfort av
KILDE Akustikk AS (KILDE ble kjopt opp av Sweco den 1.9.2011). Nevnte
analyse behandlet dagens situasjon og en framtidig der produksjonen gker med
45 % og antall ansatte med 15 %.

Omréadebeskrivelse: Det ligger ca. 8 bolighus i flatt terreng innenfor en avstand
ca. 300 m fra produksjonsbygningene. Gardsbruket i sor (250-300 m fra
anlegget) er ikke utsatt for stoy fra Fv 700 og garden ligger ogsa i sterre avstand
fra anlegget enn den ovrige bebyggelsen. Trafikken pa Fylkesveien til og fra
anlegget passerer nermeste bolighus (sidebygning til Haerland Gard) i tett
avstand (ca. 6 m) fra husfasaden. @vrig utsatt boligbebyggelse langs
Fylkesveien ligger 13-35 m fra senterlinjen til Fylkesveien.

Trafikken til og fra anlegget kommer fra E18 som ligger nord for bedriften.

Det er ikke andre bedrifter som avgir sty i omrédet. Stoy fra E18 er herbar ved
bebyggelse et stykke nord for bedriften, men ikke ved den naermeste
bebyggelsen. E18 vil ligge lengre unna nér den flyttes 1 2014, jfr kapittel 3.3.
Jordbruksdrift og beitende dyr er til tider viktige innslag i lydsituasjonen.

Produksjonsanlegget: Tungtrafikken til anlegget kjerer inn i nordenden og ut i
sor. Det er noe ravaremottak i nord og parkering for lastebiler pa vestsiden i
nord, men hoveddelen av trafikken gér til og fra det nye lageret i servest
(nybygg E). Lasteramper og parkering er vist i figur 1.

Bilene lastes/losses med gaffeltruck som kjerer direkte inn i lasterommet.

All produksjon skjer innenders. Sty fra produksjonen kommer primeert fra
vifte- og kjeleinstallasjoner, i liten grad som stey overfort direkte gjennom
fasadene.
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Figur 33. Eiendommer som anses direkte bergrt av tiltaket, jf. kartverk Eidsberg kommune. | tillegg
kommer eiendommer og skole nzermere E18 som bergres av trafikkekning langs Fv 700.

O-alternativet

0-alternativet er forventet utvikling dersom tiltaket ikke gjennomferes. Norfersk
AS (sentralpakkeriet) er under etablering og inngér i O-alternativet. Dagens
produksjonsniva er benyttet som 0-alternativ.

Totaltrafikken langs Fv 700 mellom Nortura og E18 er anslatt til ca. 1100
kjeretay pr degn, med en tungtrafikkandel pa 10 %. Denne trafikksituasjonen er
temmelig lik den framtidige situasjonen som ble omhandlet i analysen fra 2008,
med unntak av at tungtrafikkandelen da ble satt til 14 % pga. produksjonsvekst.
I analysen fra 2008 ble det videre antatt at timetrafikken ville vaere omtrent like
stor pa dagtid (kl. 07-19) som kveld (kl. 19-23) og betydelig lavere natt (kl. 23-
07). Det gir folgende prosentmessige fordeling mellom trafikkmengdene
dag/kveld/natt pd 70 %, 20 % og 10 %.

Konsekvenser av O-alternativet

Nortura Heerland har direkte ansvar for stoy som skapes av produksjonsanlegg,
intern transport og terminal (lasting/lossing). Mélinger og beregninger viser at
stay om natten er den dimensjonerende faktoren sett i forhold til
utslippsgrensen.

Sty fra Nortura Heerland gir i1 O-alternativet steynivéer som overskrider
utslippsgrensen med 1 dB. Overskridelsen er marginal.

Konsekvensutredning for Nortura Herland, 25.8.12 supplert 30.8.12 48





Trafikk langs offentlig vei (her Fv 700) omfattes av egne stoygrenser for
dognveid stoy samt maksimalt stayniva nér tunge kjoretoy passerer om natten.
Selv om Nortura Haerland bidrar med hoveddelen av trafikken pa Fylkesvegen,
har ikke bedriften noe direkte ansvar for stoy som skapes av denne trafikken.

Tre bolighus ner anlegget har stoyniva inntil 6 dB over anbefalt degnveid
grense for offentlig vei. 6 dB anses & vare betydelig.

Nattetrafikken med tunge kjoretay utgjer faerre enn 5 transporter til anlegget.
Ingen boliger far dermed flere enn 10 passeringer av trailere pr. natt og omfattes
ikke av maksimalgrensen (maks.verdi nar tungt kjeretoy passerer) for stoy om
natten fra offentlig vei.

Tiltaket

Tiltaket innebaerer at store deler av dagens bebyggelse bygges om innvendig og
at det etableres et nytt bygg som knyttes til anlegget. Dette er beskrevet og
illustrert i kapittel 1.

Dagens oppstillingsplasser for tunge kjoretoy midt i omradet flyttes sor for
bygningene og dermed i en mer skjermet posisjon mot gst, nord og vest. Man
har ikke slik skjerming mot ser, men narmeste bolig her ligger 250-300 m fra
anlegget og er derfor mindre stoyutsatt enn boligene i gst og nord

Med driftsniva angitt som tiltaket (2014): Totaltrafikken langs Fv 700 mellom
Nortura og E18 er i tiltaket anslatt til ca. 1200 kjoretoy/degn med en
tungtrafikkandel pd 9 %. 15 % av transporten til slakteriet vil skje om natten.
Dette gir en trafikkmengde pé ca 15 turer pr. natt.

Med full utnyttelse av kapasiteten pa anlegget: Ved full utnyttelse av anlegget
vil trafikkmengden eke til 1600 kjoretoy/dogn med en tungtrafikkandel pé 10
%. Tungtrafikken om natten vil veere pa samme niva som i tiltaket, dvs ca 15
turer pr. natt. Dette skyldes at det kun er transport av fjerfe til det forste skiftet
som vil foregé nattestid. Transport av fjerfe til det andre skiftet vil skje pa
formiddagen. Tungtrafikken pé dagtid vil derfor gke til ca. 140 turer pr dag.

Konsekvenser av tiltaket

Store endringer i produksjonen krever nye eller ombygde produksjonsanlegg.
Dette gir muligheter for utfasing av stoyende eksisterende anlegg (vesentlig
viftebatterier pé tak, inne i garden, ev. avkast pa gstvegg). Det mé settes
stoykrav til nye installasjoner, for eksempel slik at ingen nye installasjoner skal
avgi stgy som forverrer situasjonen ved narmeste bolighus. Dette innebaerer i
praksis at ingen nye enkeltinstallasjoner ber gi mer enn L, =35 dB i
nattesituasjonen ved naermeste bolighus. Pa kvelds- og dagtid er det akseptabelt
at enkeltinstallasjonene gir henholdsvis 5 og 10 dB heyere nivéer, dvs. 40 dB
kveld og 45 dB dag.

Oppstilling, lossing og lasting av tunge kjeretoy vil foregd pa omradene i ser
ved rampene til bygg E.

Den totale trafikkmengden til og fra anlegget vil endre seg lite sammenlignet
med O-alternativet. Den totale stoybelastningen pr. dogn i Ly, vil derfor vaere
tilneermet uendret (0-1 dB endring).

Maksimale stoygrenser fra vei om natten gjelder utenfor soverom. Som nevnt
kreves ogsé at steygrensen overskrides av mer enn 10 hendelser. Dette
inntreffer ved minst 10 passeringer av tungt kjeretey 10 m fra senterlinje vei.
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Det er allerede pavist en overskridelse av L4, med 6 dB ved mest stoyutsatte
hus som ligger 6 m fra senterlinje vei. Lqe, Vil fortsatt veere dimensjonerende
parameter selv om antallet passeringer av trailere gker til 15 pr. natt.

Konklusjon

Tiltaket innebeerer at stoynivéene fra produksjonen vil kunne reduseres i forhold
til 0-alternativet og Fylkesmannens utslippsgrenser vil da tilfredsstilles.
Oppstilling, lossing og lasting av tunge kjoretay vil skje pa omrader som er
skjermet mot den naermeste utsatte bebyggelsen.

Med driftsniva angitt som tiltaket (2014): Fire bolighus ner anlegget har
stayniva inntil 7 dB over anbefalt dognveid grense for offentlig veg.
Situasjonen er tilnermet uendret fra O-alternativet. Tiltaket gir imidlertid mer
tungtrafikk om natten. Dette gir noen flere maksimalstoyhendelser - ogsa ved
boliger som ikke er direkte berort av stoy fra Nortura.

Realiseringen av selve tiltaket vil kunne fa en positiv konsekvens for den
beroarte bebyggelsen.

Okt tungtrafikk langs Fv. 700 om natten vil ha en negativ konsekvens fordi
trafikken bererer flere boliger mellom Nortura og E18°.

Ved full utnyttelse av anlegget: Trafikkmengden vil eke slik at de fire
bolighusene far stoynivaer inntil 8 dB over anbefalt grense for offentlig veg.
Maksimalsteyhendelsene fra tungtrafikken om natten vil ikke oke i antall
sammenlignet med tiltaket i 2014.

5.10  Utslipp til luft

Utslipp til luft er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014
med ett skift pa slakting.

Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap

Utslipp til luft av CO,, SO,, NOx, VOC og PM,, er vurdert. Beregningene er
gjort med utgangspunkt i transportanalysen, se kap. 5.6, opplysninger om
historisk energiforbruk og -forsyning, samt vurderinger av fremtidig
energiforbruk og -forsyning, se kap. 5.7. Det er ikke foretatt egne beregninger
av lokal luftkvalitet, konsentrasjonsberegninger. Det er imidlertid foretatt
beregninger av utslippsmengder av SO,, NOy og svevestov, og foretatt
vurderinger av om dette er slike nivéer at det kan gi opphav til konsentrasjoner
heyere enn aktuelle grenseverdier.

Forurensningsforskriften setter grenseverdier for konsentrasjonen av SO,, NOy
og svevestegv (PM;g). Videre finnes det nasjonale mal for luftkvalitet. Disse er
ikke lovfestet, men etablert av Regjeringen som et noe hgyere ambisjonsniva
enn de lovfestede grenseverdiene. Miljoverndepartementet har nylig utgitt en
retningslinje for handtering av luftkvalitet i plansaker (T-1520)’. Retningslinjen
skal legges til grunn ved utvidelse eller oppgradering av eksisterende
virksomhet der utvidelsen/ oppgraderingen av virksomheten i seg selv vil
medfere vesentlig okning i luftforurensningen. Grenseverdien for gul sone er
for PMyo 35 pg/m?® 7 dogn pr. ar, og for NO, 40 pg/m?® vintermiddel.

Det er sveert sjelden at luftkvaliteten er darligere enn grenseverdiene i
spredtbygde omrader med lite biltrafikk.
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Nortura har som et overordnet mal at fabrikkene i minst mulig grad skal pavirke
det ytre miljoet. Konsernet gnsker & ta en lederposisjon innenfor
klimagassreduksjoner i norsk kjettindustri, og har gjennomfort livslepsanalyser
for klimabelastning for alle produkter Nortura leverer til humant konsum. Med
utgangspunkt i dette har Nortura satt som strategisk mal & halvere CO,-utslippet
innen 2020.

O-alternativet

Direkte utslipp av CO,, SO,, NO,, VOC og PM,, skjer som folge av transport
og forbrenning av olje og propan pé stedet. Det er i tillegg tatt med indirekte
utslipp av CO; (pa produksjonsstedet) for elektrisk forbruk.

I tillegg til utslipp fra energibruk medferer bruk av flytende CO, ("terris”) til
hurtig nedfrysing av ferdige produkter, et betydelig utslipp. Den flytende CO,-
en er renset og komprimert oppsamlet avgass fra kunstgjedsleproduksjonen ved
Yara fabrikker. Utslippet inngar i Yaras miljeregnskap og rapporteres av Yara
til Klif. Nortura Haerlands bruk av denne CO, gir derfor ikke noe nytt
klimagassutslipp. Alternativet til bruk av flytende CO, er konvensjonelle
elektriske kjole- /frysemaskiner eller bruk av flytende nitrogen (N,). Begge
disse prosessene vil gi gkt energibruk og indirekte okt utslipp av klimagasser.
Bruk av flytende CO, er ikke tatt med i de utferte beregningene.

Forventet arlig utslipp til luft for og etter tiltaket er gjennomfort, er vist i tabell
12. Beregningsfaktorer er vist i vedlegg 1. Folgende er forutsatt:

e For beregning av CO,-utslipp er det kun lagt til grunn ADT for Norturas
virksombhet.

e For gvrige utslipp er ADT for summen av trafikken benyttet.

e Det er bare direkte CO,-utslipp fra olje og drivstoff som er beregnet, ikke
utslipp relatert til produksjon (oppstrems utslipp)

o Utslippsfaktorer for CO, ved elektrisitetsproduksjon er stadig gjenstand for
diskusjon. For disse beregningene er ZEB-faktor lagt til grunn. Den
forutsetter at utslipp fra elproduksjon i Europa blir null i 2054-55. Det gir et
gjennomsnittlig utslipp 1 60 ars perioden 2010-2070 pa 123 g CO,-
ekv./kWh.

Tiltaket og konsekvenser av dette

Utslippene ved Nortura Harland gker som folge av etableringen av slakteri.
Utslippene for forventet situasjon i 2014 og ved full utnyttelse av anlegget er
vurdert. Starrelsen pa gkningen som presenteres er usikker, siden
prosjekteringen er pé et tidlig stadium og energibruken til anlegget ikke er
beregnet enda. Hvor stor del av energiforbruket som kan dekkes ved hjelp av
energigjenvinning er heller ikke beregnet, og saledes heller ikke sterrelsen pa
propanforbruket.

Gjeldende utslippstillatelse sier at dagens fyringsanlegg er mindre enn
terskelverdien for nar egen tillatelse etter forurensningsloven er pékrevd. Ved
senere utvidelse eller rehabilitering av fyringsanlegg kan effektbehovet
overstige slike terskelverdier. Fylkesmannen setter derfor vilkér for utslipp fra
nye fyringsenheter over 5 MW.

Forurensningsforskriftens kapittel 27 setter utslippsbegrensninger for
fyringsenheter mellom 1 og 50 MW. Forskriften stiller videre krav om at for
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nye forbrenningsanlegg/fyringsenheter 1 <5 MW skal skorsteinsheyden
fastsettes ut fra spredningsberegninger eller andre metoder basert pa utslippets
storrelse, hoyde pé nerliggende bygg, luftinntak og topografi, samt avstand til
disse.

Tabell 12: Arlig utslipp til luft fra stasjonaert energiforbruk og transport

O-alternativet 2014 Full drift
Stasj. Stasj. Stasj. @kning ifht.
forbruk Transp. Sum forbruk Transp. Sum forbruk Transp. Sum | O-alternativ
CO,
[tonn] 3716 1825 5541 6 039 1992 8 031 8943 2 755 11 698 111 %
SO2 [kg] 256 60 316 256 65 321 256 88 344 9%
NOx [ka] 815 4 000 4814 1389 4319 5709 2107 5874 7 982 66 %
VOC [kg] 109 1160 1269 134 1253 1 386 165 1703 1 868 47 %
PMio
[kal 36 142 178 36 153 189 36 208 244 37 %
Konklusjon

Utslippene ved Nortura Haerland gker som folge av etableringen av slakteri.
Starrelsen pé gkningen er usikker.

Det er kun utslipp av NO, og PM;, hvor det kan vare en viss fare for
overskridelser av luftkvalitetskriteriene til Folkehelseinstituttet og Klif. Et
trafikkvolum pa 1 161 ADT, 10 % tungtrafikkandel og lav hastighet (< 50 km/t)
vil gi et beskjedent konsentrasjonsbidrag ved veiskulder (groftekant). Basert pa
erfaringstall mht. veitrafikkvolum vil bidraget i makstime trolig vare lavere enn
20 pg/m’ i timemiddel (NO,) og i maksdegn vare lavere enn 15 pg/m’ i
degnmiddel (PM,). Konsentrasjonene vil avta og neerme seg bakgrunnsnivéer
etter hvert som avstanden til veiskulder gker. Bakgrunnsforurensningen i
omradet er sveert lav og luftutskiftningen er god.

Samlet sett vil konsentrasjonen i omradene rundt fabrikken og tett pd veien
vere langt under forurensningsforskriftens grenseverdier og nasjonale mal for
luftkvalitet samt lavere enn grenseverdien for gul sone i planretningslinjen T-
1520. Grensen er definert av Folkehelseinstituttets og Klifs luftkvalitetskriterier.

Avbgtende tiltak

For & holde utslippene lave og hindre en vesentlig okning vil det vaere viktig &
fokusere pa dette i den videre prosjekteringen. Aktuelle utslippsreduserende
tiltak er:

¢ Gjennomfore planlagt prosess med energieffektiv prosjektering av det nye
anlegget.

o Prosjektere losninger for energigjenvinning i det nye anlegget.

e Vurdere muligheten for ytterligere energigjenvinning og effektivisering i
eksisterende anlegg.

e Vurdere alternativer for varmeforsyning.

o Sette krav til lave utslipp ved kontrahering av transportavtaler.
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Lukt

Luktsituasjonen ved anlegget er vurdert for dagens situasjon (0-alternativet) og
situasjonen etter realisering av tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014
med ett skift pa slakting. Vurderingene bygger pa gjennomgang av
virksomheten ved bedriften i dag, samt planene som inngér i tiltaket.

O-alternativet

Béde steking, roking, avfall og renseanlegg kan i dag medfere luktulemper. De
vesentligste tiltakene som er iverksatt for & unngé luktulemper ved dagens
anlegg er:

o Innenders produksjon.
o Rutiner for renhold og vedlikehold av anlegget.

e Det er installert brennkammer for ventilasjonsluft fra reke- og stekelinjer for
a fjerne lukt. Til dette benyttes et eget forbrenningsanlegg spesialdesignet til
formalet.

e Renseanlegget er gjenstand for jevnlig inspeksjon for & unngé
driftsproblemer som kan medfore luktulemper.

e Kort mellomlagringstid for avfall og umiddelbar nedfrysing av kjett-
/benrester for ekspedering til eksternt mottak.

e Det er montert kullfilter-rensing for ventilasjonsavkast pa renseanlegget.

Det er tidvis observert noe lukt utenders i neromgivelsene til bedriftens
renseanlegg for avlepsvann. Det er tidvis ogsé noe matlukt ved anlegget.

Gjeldende utslippstillatelse for virksomheten omfatter vilkar for & begrense lukt
og diffuse utslipp til luft. Videre er det i gjeldende utslippstillatelse stilt krav om
evaluering av Best Available Technology, jf EUROPEAN COMMISSION:
Reference Document on Best Available Techniques in the Food, Drink and
Milk Industries, August 2006. Dette har bedriften gjennomfert og det er
iverksatt en rekke tiltak for & minimere lukt ved dagens anlegg, slik beskrevet
over.

Tiltaket

Virksomheten p& Heerland etter gjennomfering av tiltaket vil, som i dag,
medfere risiko for luktulemper for omgivelsene. Dette som folge av fortsatt
kjettforedling, avlgpsrenseanlegg, lageromrader, omrader for lassing/lossing og
organisk avfall fra foredling og slakterivirksomhet. Det ma derfor, som i dag,
iverksettes avbgtende tiltak for & unngé luktulemper i omgivelsene.

For eksisterende virksomhet som opprettholdes vil luktreduserende tiltak vaere
som for.

For det nye slakterianlegget skal det foreligge:
e Rutiner for renhold og vedlikehold av anlegget.

o Tilstrekkelig ventilasjon av anlegget. Det legges spesielt vekt pa a sikre hayt
luftskifte i arealene der kyllingene kommer inn, slik at luktemisjonen blir
tilstrekkelig fortynnet. Erfaring fra tilsvarende anlegg tilsier at det ikke er
nedvendig & sende ventilasjonsluft fra slakteriet til brennkammer, slik det
gjores med luften fra stekelinjene.

o Det skal etableres kjolte avfallsrom.

Konsekvensutredning for Nortura Herland, 25.8.12 supplert 30.8.12 53





Det skal etableres nytt avlgpsrenseanlegg for anlegget. Dette skal erstatte det
gamle og dekke behovet for gkt kapasitet som det nye slakterianlegget
medferer. For det nye avlepsrenseanlegget er det planlagt felgende
luktforebyggende tiltak:

e Det er prosjektert en skorstein med heyde pé ca. 20 m for avtrekk av
ventilasjonsluften. Dette vil bidra til & fortynne luktutslippet.

e For 4 lufte utjevningstankene pa 2 x 900 m’ er det planlagt et system som
leverer 7000 m’/ time i form av luft blast ut under overflaten for at
opprettholde oksygennivaet i vannet sa der ikke oppstar anaerobt miljg.

e Hulrommet over vandspeilet sikres luftskifte ved hjelp av ventilasjonsanlegg
som fores til den tidligere omtalte skorsteinen. Det planlegges et luftskifte pa
minimum 5 ganger i timen (9000 m*/h).

o Det er videre prosjektert vifter og en tom seksjon i ventilasjonsanlegget slik
at det er mulig a installere kullfilter i ettertid, dersom det viser seg a vere
behov for det.

Det ma innhentes ny utslippstillatelse fra Fylkesmannen i medhold av
forurensningsloven for anlegget som etableres med bakgrunn i
reguleringsplanen. Det ma forventes at den nye utslippstillatelsen, i likhet med
gjeldende tillatelse, fastsetter krav for & begrense lukt og diffuse utslipp til luft.
Det ma videre forventes at bedriften ogsa vil fa vilkér som innebzaerer at det ma
foretas evaluering av Best Available Technology for slakterivirksomhhet, jf.
EUROPEAN COMMISSION: Reference Document on Best Available
Techniques in the Slaughterhouses and Animal By-products Industries, May
2005. I dette referansedokumentet omtales blant annet teknologi for rengjering
og lagring av materialer/produkter, transport av blod, rensing av avlgpsvann
samt ulike rensetiltak for & begrense luktulemper i omgivelsene.

Konsekvenser

Det antas at luktsituasjonen utenders vil vare tilsvarende som i dag etter en
utvidelse, dvs. ingen forverring. Dette som folge av planlagte avbetende tiltak
og det faktum at det forventes at Fylkesmannen vil regulere lukt i vilkarene i
utslippstillatelsen til bedriften etter utvidelsen i medhold av forurensningsloven.
Etablering av nytt renseanlegg, med nye luktreduserende tiltak, legger til rette
for forbedret luftsituasjon ved renseanlegget.

5.12  Avlgpsanlegg og utslipp til vann

Dette temaet er utredet av COWI og presentert i delrapporten”Delutredning til
konsekvensutredningen vedr. vannforsyning, avlgpsanlegg og utslipp til vann”
datert 22.8.2012. Grunnlaget for utredningen er informasjon fra kommunen og
kommunens konsulent i mete 1. august 2012. Referat fra dette metet er vedlegg
til delrapporten. For beskrivelse av tiltaket og 0-alternativet vises det til kapittel
1. For beskrivelse av dagens situasjon vises det til kapittel 4.4.

O-alternativ

Norturas renseanlegg p& Heerland forbehandler avlgpsvannet fra bedriften for
utledning pé det kommunale avlgpsnett. Anlegget er et flotasjonsanlegg med
kjemikalietilsetting. Det er velegnet til & fjerne partikler og fett i avlepsvannet
og fungerer bra. Det oppnas normalt renseeffekter pd 60-90 %. Etter rensing i
dette anlegg er avlgpsvannkvaliteten omtrent som kommunalt spillvann.
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Nortura Heaerland har i dag utjevningsbasseng pa 600 m3 med lufting. Denne
lgsningen medferer jevn tilforsel til kommunens ledning i 6 degn pr uke.

Mengden og kvaliteten pa avlepsvannet fra Nortura til det kommunale nett er
regulert i gjeldende utslippstillatelse fra Fylkesmannen samt gjeldende
paslippskrav fra Eidsberg kommune. Kravene fra Fylkesmannen og kommunen
er samsvarende. Nortura har ikke hatt overutslipp i 2011 og sa langt i 2012.

Avigpsnettet: Det kommunale avlgpsnettet har begrenset kapasitet for
gjennomstremning (hydraulisk kapasitet). Dette er saerlig knyttet til den forste
pumpeledningen pa ca. 930 m som gar fra Visterbekken pumpestasjon og opp
forbi Heerland kirke. I pumpeledningen skjer en begroing innvendig som
reduserer kapasiteten. For & opprettholde kapasiteten kreves hyppig rengjering
med plugg.

Mysen renseanlegg: Det kommunale renseanlegget pd Mysen blir tilfort
avlagpsvannet fra Nortura sammen med kommunalt avlgpsvann. Dette er et
biologisk/kjemisk renseanlegg som er dimensjonert for en hydraulisk
tilknytning pa 9500 PE (personekvivalenter) og en organisk tilknytning pé 10
500 PE. Frem til 2007 var det kun kjemisk rensing pa dette anlegget.

Anlegget tar i dag imot ca. 500 m? avlgpsvann pr. degn fra Nortura.
Gjennomsnitt i perioden 2009 til 2011 har vert 490 m?*/driftsdegn. I samme
periode har den samlede tilforsel til Mysen renseanlegg i gjennomsnitt pr. degn
ligget noe over 2000 m*/degn.

Ved anlegget er det ogsé mottak av septisk slam fra spredt bebyggelse. Dette
slammet viderebehandles i anleggets slambehandlingslinje, som er bygget opp
med en rekke enheter med innbyrdes avhengigheter. Kommunen opplyser at
kapasiteten ved slambehandlingen tidvis er tilnaeermet utnyttet. For & sikre mot
problemer har man i noen tilfelle vaert nedt til & begrense mottaket av septisk
slam. Kapasitetsbegrensningen i slambehandlingen er knyttet til fortykking av
slam og varmeveksling frem til hygieniseringstanker. I perioder har det veert
vanskelig & oppna ensket effekt ved fortykkingen og dette gir igjen som gkte
volumer som skal hygieniseres.

Utslipp fra renseanlegget: | anleggets utslippstillatelse, datert 5. februar 2008, som
gjelder for ca. 9 500 personekvivalenter, er det satt utslippsbegrensninger som
vist i tabellen under. Anlegget har i dag en tilknytning pa ca. 6500
personekvivalenter. Dette er teoretisk beregnet etter den gjennomsnittlige
tilfersel av fosfor og organisk stoff i lepet av aret.

Tabell 13: Utslippsbegrensninger i utslippstillatelsen fra 2008

Parameter Krav

Total fosfor (Ptot) Arsmidlet renseeffekt p& minst 90 %, gkende til 93% fra 1. jan. 2017.
Biologisk Dersom konsentrasjonen overstiger 25 mg/I, skal renseeffekten veere
oksygenforbruk (BOFs) min. 70 %.

Kjemisk Dersom konsentrasjonen overstiger 125 mg/I, skal renseeffekten
oksygenforbruk (KOF) vaere min. 75%.

For & kontrollere at utslippskravene overholdes, tas det ut 24 kontrollprever pr.
ar for analyse. Resultatet fra disse kontrollprevene de siste 3 arene viser
folgende:

e For organisk stoff (BOF5s) er det oppnadd renseeffekter, gjennomsnittlig 95-
96 %. Dette ligger hoyt over kravet pa 70 %.
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o Organisk stoff malt som KOF¢, er ogsé oppfylt med god margin.

o Kiravet til en arsmidlet renseeffekt pa 90 % for totalfosfor er oppfylt med god
margin 1 2009 og 2010. I 2011 var resultatet 89,8 %, dvs like i underkant av
kravet. En mulig arsak til dette kan vere at utfellingen av fosfor ikke har
fungert optimalt.

I henhold til de opplysninger som er gitt av kommunens driftsavdeling, har man
hittil ogsa greid a viderebehandle alt produsert slam.

Resipientforhold i dagens situasjon: Haeravassdraget, som igjen renner til Glomma,
er resipient for avlgpsvann fra Mysen renseanlegg.

I forbindelse med implementering av EU’s rammedirektiv for vann
(Vanndirektivet, 2006) har det blitt utarbeidet nye kriterier for klassifisering av
miljetilstand i elver og innsjeer®. De nye kriteriene legger hovedvekten pa
biologiske forhold, mens vannkjemiske og fysiske parametre i storre grad er
stotteparametre. Klassifiseringssystemet er inndelt i tilstandsklasser som vist pa
figuren under.

Tilstandsklassifisering og miljgmal

God
Miljgmalet

Moderat

Tiltak ma iverksettes
for & oppné god
gkologisk tilstand

Figur 34: Tilstandsklassifisering av vannforekomster. lllustrasjon: NIVA

Miljemélet for naturlige forekomster er God. Dette defineres som akseptabelt
avvik fra naturtilstanden for menneskelig pavirkning med intensivering av
jordbruk og industri. Dersom tilstanden i en vannforekomst ikke er
tilfredsstillende, ma tiltak iverksettes for 4 na miljemaélet.

12010 vurderte Eidsberg kommune Haeravassdraget i en egen rapport’:
”Gjennom flere ar er det foretatt malinger av vannkvaliteten pa forskjellige
steder i vassdraget med sideelver. Resultatene viser en positiv trend.
Middelverdien for total mengde fosfor (Tot-P) har sunket betraktelig de siste
arene. Total mengde nitrogen (Tot-N) holder seg stabil mens alle
bakteriologiske parametre er bedre enn for noen ar siden. Oksygenmetning og
pH betegnes som meget god. Partiklene i elvevannet er i hovedsak uorganiske. |
falge SFT's veileder egner Haera seg ikke til bading, men forholdene er meget
gode for fritidsfiske™.

For perioden 1997-1999 ble det ogsa gjennomfert overvakning av
Heravassdraget. Pa bakgrunn av dette utarbeidet Interconsult arsrapporter for
kommunen. Ut fra disse kan en lese at hoveddelene av forurensningen til elva
(nzringssalter og organisk stoff) tilfores oppstrems renseanlegget. Videre at det
er en klar ssmmenheng mellom nedber og verdiene pa de malte parameterne i
Heravassdraget. Det vil si at avrenning fra jordbruksarealene trekker med seg
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jordpartikler og neringsstoffer, noe som gir heyere forurensningsverdier i
vassdraget.

Driftsassistansen i Ostfold bistér Eidsberg kommune med kontroll av lokale
resipienter etter krav i kommunens utslippstillatelse. I 2010 ble det tatt prover
pa hesten ved i alt 32 lokaliteter. Tre av lokalitetene er i Heeravassdraget
oppstrems Ramstad, dvs fer Mysen renseanlegg. Resultatet for disse tre
lokalitetene er ganske like, med verdier for Total fosfor p&d moderat nivé i folge
tilstandsklassifiseringen av vannforekomster.

I arbeidet med KU-en har COWTI fatt tilgang til utkastet til en NIV A-rapport
med tittel: «Tilstandsklassifisering av vannforekomster i vannomrade Glomma
ser for @yeren — 2011». Rapporten gir tilstandsklassifisering av
vannforekomster i vannomrade Glomma ser for Jyeren og omtaler blant annet
Heera nedstrems utslippet fra Mysen renseanlegg og Visterbekken. Den er
basert pa feltarbeid utfort i 2011. Etterfolgende tabelloppsett viser resultatet for
disse vannforekomstene.

Tabell 14: Tilstandsklassifisering av vannforekomster. Kilde: Utkast til NIVA-rapporten
«Tilstandsklassifisering av vannforekomster i vannomrade Glomma sgr for @yeren — 2011».

Begroingsalger nEQR Bunndyr nEQR Samlet gkologisk tilstand

Heera nedstrems

0,56 0,52 0,52 (Moderat)
Mysen renseanlegg

Visterbekken 0,67 0,61 0,61 (God)

Visterbekken oppnér malet om god tilstand, mens Haera ligger litt under.

For sammenligning viser NIV A-rapporten at de aller fleste av 60 elve- og
bekkelokaliteter ligger med en nEQR (maél for begroingsalger og bunndyr) i
omradet 0,4 — 0,6. Visterbekken er en av f4 som far en samlet gkologisk tilstand
i gront omréde. Flere vannforekomster ender med en nEQR pa lavere enn 0,4,
det vil si darlig/sveert darlig.

NIVA-rapporten redegjor ogsé for overvakingsdata av Tot-P fra flere ar i Haera
og i Visterbekken. For Heera har det i drene 2008, 2009 og 2010 blitt tatt i alt 78
vannprever for analyse av Tot-P. Dette ansees som «et tilstrekkelig antall for
god tilstandsklassifisering». Gjennomsnittsverdien for Tot-P i disse prevene var
92,9 ug/l. Dette gir tilstandsklasse ”moderat”. I det omtalte
klassifiseringssystemet fra 2009 er grensen mellom moderat og god klasse 60
pg/l. Resultatene for Tot-P stetter dermed resultatene basert pd de biologiske
parametrene.

Tiltaket

Norturas renseanlegg p& Heerland: Det planlegges at avlgpsvannet fra Norturas nye
anlegg skal renses med samme type anlegg som bedriften har i dag, men
kapasiteten ma gkes betydelig. Dette skal gjores ved & bygge et nytt renseanlegg
med komponenter fra dagens anlegg pa Heerland og fra et tilsvarende
renseanlegg hos Nortura i Rakkestad. Begge renseanleggene har samme
leverander og er relativt nye og velfungerende. Det vil bygges et nytt hus for det
nye renseanlegget. I forste omgang vil det nye renseanlegg kun romme
renseutstyret i dagens renseanlegg p& Herland. Utstyret fra Rakkestad blir
flyttet over for oppstart av det nye slakteriet i 2014.

Det nye renseanlegget pa Heerland vil ogsé bli supplert med enkelte nye
komponenter slik at anlegget far tilstrekkelig kapasitet nar Nortura i fremtiden
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utnytter hele produksjonskapasiteten. Det nye renseanlegget vil ha to
utjevningsbasseng med lufting med kapasitet pa totalt 1800m’.

Avigpsnettet: Det tas utgangspunkt i at det skal legges nye kommunale vann- og
avlepsledninger langs nye E18, som avlepet fra Nortura skal inn pa. Etter
fremdriftsplanen for E18-utbyggingen vil de nye VA-ledningene mellom Laslett
og Herland vare klare til oppstarten av Nortura’s nye anlegg hesten 2014.

For overforing til fra Nortura til renseanlegget pa Mysen er det behov for nye
avlepsledninger eller oppgradering av de eksisterende:

1 Fra Nortura til vann- og avlgpsledningen langs E18
2 Franye E18 til Mysen renseanlegg.

Norconsult har utarbeidet et notat' for Eidsberg kommune vedrerende mulige
lgsninger for de aktuelle strekningene. Disse lgsningene vurderes videre og
presenteres som lgsninger her.

Avlgpsledning fra Nortura til vann- og avlgpsledningen langs E18: To
alternativer ble diskutert i mete mellom Nortura og Eidsberg kommune (se figur
35):
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Figur 35: VA-anlegg og nye mulige tiltak. Illustrasjon: Norconsult.

Alternativ 1: Korteste vei til kommunens ledningsnett ved nye E18, trolig rett
ost for Fram. Traseen er vist med grenn linje pé figur 35. Dette er mer eller
mindre parallelt med Sloraveien. Denne lgsningen krever en helt ny
pumpestasjon med ny pumpeledning fra Nortura til nye E18 ved Fram.
Samtidig ma dagens pumpestasjon ved Visterbekken med etterfolgende
pumpeledning opprettholdes for de andre abonnentene i omradet.

Alternativ 2: Bruk av dagens overferingsanlegg fra bedriften inkludert
Visterbekken pumpestasjon med etterfolgende pumpeledning, som ender naer
nye E18. Kapasiteten pa denne strekningen ma akes.

Konsekvensutredning for Nortura Heerland, 25.8.12 supplert 30.8.12 58





Det er gjennomfert beregninger av mulig kapasitetsekning som tilsier at det er
tilstrekkelig kapasitet (25 liter/sek) pé selvfallsledningen fra Nortura og ned til
Visterbekken pumpestasjon. Dette er tilstrekkelig ogsa pa lang sikt nar
Nortura’s produksjonskapasitet er fullt utnyttet.

Pumpekapasiteten pa Visterbekken pumpestasjon ma bedres for & kunne
handtere avlgpet ved full drift av Norturas anlegg. Sterre pumper og muligens
okt kraftforsyning vil vere nedvendig. Dette vil samtidig gi tilstrekkelig
kapasitet pa pumpeledningen fra Visterbekken og opp til nye E18.

Problemene med begroing i denne pumpeledningen fra Visterbekken ma ogsa
loses. For avlgpsmengder som folge av produksjon i tiltaket vil jevnlig
pluggkjering gi tilstrekkelig kapasitet. Tilsetting av jernnitrat er et annet aktuelt
tiltak. Et annet aktuelt tiltak er & spyle pumpeledningen slik at det ikke blir
stdende avlgpsvann i pumpeledningen i forbindelse med helgestopp hos
Nortura.

I tillegg ma pumpeledningen videre opp forbi Heerland kirke og under dagens
E18 holdes ren for begroing. Aktuelle tiltak er:

- Okt vannhastighet ved gkt pumpekapasitet slik at vil ledningen blir
selvrensende.

- Tilsetting av kjemikalier til avlepsvannet fra Nortura.

- Pumpeledningen pumpes ren for Nortura-avlep ved ukeslutt.

Av hensyn til vannkvaliteten i Visterbekken er det ogsa viktig at det ikke blir
overlap fra pumpestasjon Visterbekken.

Avlgpsledning fra nye E18 til Mysen renseanlegg: Aktuell lgsning er & legge ny
avlepsledning fra E18 nord for Momarken og ned Vandugbakken til
renseanlegget. Eidsberg kommune anser dette som den mest enskelige
lgsningen. Man vil med det fa sanert mye gammelt ledningsnett pa strekningen.

Kommunen har allerede startet forberedelsen til arbeidet med & planlegge
avlepsanlegget fra nye E18 forbi Momarken og ned Vandugbakken. Dette
anlegget vil vaere helt nadvendig, og tiden frem til oppstarten hos Nortura 1.
sept. 2014 er kort.

Mysen renseanlegg: Ekstra belastning p4 Mysen renseanlegg ved den planlagte
utbygging er beregnet til:

Tabell 15: Belastning pd Mysen renseanlegg fra Nortura Heerland.

organisk
Belastning fra Avlgpsmengder stoffbelastning Slamproduksjon
Nortura Heerland m3/dagn kg BOF5/dggn TS/dggn
| dag fra Nortura 500
Fra oppstart i 2014, dvs
tiltaket 1282 192
@kning fra i dag til 2014 782 117 180
Fremtidig med full
produksjon pa Nortura 1923 288
@kning fra i dag til full
produksjon 1423 213 270
Ekstra slamproduksjon er vurdert pa bakgrunn av forurensningene i
avlagpsvannet fra Nortura.
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Belastningene ved Mysen renseanlegg som fglge av tiltaket

Overholdelse av rensekrav for fosfor: I gjeldende utslippstillatelse er satt et
arsmiddelkrav pa 93 % renseeffekt fra 1. jan. 2017. Det vurderes som
sannsynlig at det samme kravet vil bli opprettholdt i en ny utslippstillatelse. Et
framtidig arsmiddelkrav pa 93 % legges derfor til grunn for de videre
vurderinger. For & kunne oppfylle et sa strengt rensekrav er det nedvendig &
oppnd en svaert god partikkelavskilling i det kjemiske rensetrinnets
sedimenteringsbassenger. Spersmalet blir da hvor store vannmengder man kan
lede gjennom sedimenteringsbassengene og samtidig oppna tilstrekkelig god og
stabil partikkelavskilling. Etter & ha studert bassengenes utforming og de
resultater som oppnés er COWI’s vurdering at degnavlepsmengdene ikke ber
overstige 4800 m* i provedegnene for at det skal vaere mulig & oppfylle
fosforkravet. Dognverdien pa 4800 m® forutsetter normale timevariasjoner over
dognet.

Som grunnlag for & vurdere hvordan tillepsforholdene til anlegget har vaert, har
COWI fatt tilsendt registreringer av degnavlgpsmengdene for perioden 1. jan.
2011 og fram til 1. aug. 2012. Med dette grunnlag er det tegnet opp en arskurve
for 2011, se etterfelgende figur.

Sum utlgp (m3) - gjelder 2011
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Figur 36: Arskurve for dggnavlgp til Mysen renseanlegg i 2011

Figuren leses som antall dager med lavere tilforsel enn -. Eksempelvis er
degntilferselen lavere enn ca. 2000 m® i ca. 210 degn i 2011.

De heyeste verdier pd kurven ligger overraskende hoyt. I ca. 20 degn i 2011 var
tilferselen over de ca. 4800 m* som COWI mener er maks for 4 oppna kravet til
rensing av fosfor. Absolutt hoyeste dognverdi i 2011 var 6911 m”.

Situasjonen i 2012 har sé langt vert vesentlig annerledes. Hoyeste registrerte
tilforsel fram til 1. aug. er 3484 m*. Samtidig har gjennomsnittlig tilforsel sa

langt 1 2012 veert ca. 15 % lavere enn snittet for 2011. Dette kan skyldes at et
par sterre fremmedvanntilfersler er fjernet.

Norconsult har tidligere vurdert rensekapasiteten i en egen rapport'' som
antyder at tillapsmengdene til anlegget var betydelig lavere for 2011 enn det
kurven over viser. Norconsult oppgir der tilferte vannmengder som harmonerer
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med de registrerte forhold hittil i 2012. Da det antas at Norconsult har hatt
tilgang til og vurdert tilforselsdata for 2011, vurderer COWI det som realistisk a
anta at ndvarende tilknytning representerer dognvannferinger opp mot niva
3500 — 4000 m*/degn. Dette betinger imidlertid at kommunen hele tiden har
sterkt fokus pé fremmedvanntilfersel, dvs innlekking av overvann/regnvann.

Konsekvens mht rensekravet for fosfor: Med en ekstra tilforsel fra Nortura pa
ca. 780 m’* fra oppstarten av det nye kyllingslakteri i 2014 og ca. 1420 m?
fremtidig vil man ligge helt pa grensen av hva anlegget kan belastes med for &
ha mulighet til & oppfylle fosforkravet. Kommunens reserve i renseanlegget er
imidlertid fullt utnyttet.

For & overholde rensekravet for fosfor, mad kommunen derfor vektlegge
folgende:

o Kommunen ma ha sterk fokus pa fremmedvannkontroll

¢ Kommunen ma fokusere pa kontroll og optimalisering av den tekniske
losning for fosforutfelling, kfr. beskrivelsen for 0-altenativet.

Overholdelse av rensekrav for organisk stoff: Det er meget god kapasitet i
anleggets biotrinn. Det vil derfor ikke oppsta noen problemer med & overholde
rensekravene for organisk stoff med de ekstrabelastninger som vil bli tilfert fra
Nortura sa lenge tilferselen av avlepsvann samtidig begrenses til det niva som
er oppgitt under omtalen av fosforkravet foran. Dette gjelder ogsa for Nortura’s
fremtidige situasjon med full utnyttelse av produksjonskapasiteten.

Den eneste konsekvensen er derfor at kommunens reservekapasitet reduseres
betydelig.

Anleggets kapasitet til & behandle slam: Norturas produksjon vil medfere noe
storre slamproduksjon enn i dag. COWI har ikke hatt tilgjengelige data for
slamanleggets kapasiteter og volumer. Vurderingen av eventuelle konsekvenser
ved ekstrabelastningene fra Nortura er derfor basert pa opplysninger fra
kommunens driftsavdeling om forholdene ved naverende belastning (0-
alternativet).

Problemene ved dagens slamanlegg gir redusert tarrstoffinnhold etter
fortykning. I perioder reduseres dette til niva 4 % mens det normalt er pa niva
5,5 %. Den ekstra slamproduksjon som er beregnet for Nortura i fremtidig
situasjon, ligger under dette volumet. Dersom denne kapasitetsdifferansen
utnyttes gjennom optimalisert drift, vil anlegget ha kapasitet for den akte
slamproduksjonen fra Nortura.

Konsekvensene for Mysen renseanlegg som fglge av tiltaket:

o Tiltaket med etablering av kyllingslakteriet medferer at kommunens
reservekapasitet er utnyttet hvis det ikke iverksettes ekstra tiltak. Dette
gjelder allerede fra oppstart av anlegget i 2014.

e Kapasiteten pa slambehandlingen ma okes ved a optimalisere
fortykkingsfunksjonen. Hvis man ikke lykkes med dette, mé kapasiteten pa
varmevekslingen okes.

Konsekvens for Haeravassdraget som resipient: I beskrivelsen av 0-alterntivet er det
redegjort for kjente overvakingsresultater for Heravassdraget. Redegjorelsen
inkluderer en NIV A-undersegkelse utfort i 2011 som viser at Haera nedstroms
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utslippet fra Mysen renseanlegg plasseres i sakalt ’Moderat gkologisk
tilstandsklasse” basert pa de biologiske parametre begroingsalger og bunndyr.
Miljemaélet for naturlige forekomster er sékalt ’God klasse™.

Det er redegjort for at det okte péslipp fra Nortura ikke behaver & fore til at
rensekravene til Mysen renseanlegg fra Fylkesmannen blir overskredet. Det
fremgar av resipientovervakingen gjennom flere ar at vannkvaliteten i Heera 1
stor grad bestemmes oppstrems Mysen renseanlegg. Avrenning fra
jordbruksarealer i nedbersperioder har stor innvirkning pa vannkvaliteten. I
hvilken grad forurensningsindeksene og tilstandsklassifiseringen blir pavirket
av forurensning fra Nortura kan vanskelig beregnes.

Hearavassdraget renner ut i Glomma. @kningen i utslipp fra Nortura Heerland i
2014 vil medfere okt utslipp til Glomma. Samtidig vil ekningen fra Heerland i
hovedsak tilsvarer reduksjonen til Rakkestadelva fra Norturas anlegg i
Rakkestad. Rakkestadvassdraget renner ogsa ut i Glomma. Dagens utslipp fra
Nortura Rakkestad tilsvarer 170.000 m3 og renner ut i Glomma via
Rakkestadvassdraget.

Konklusjon

I 0-alternativet er det ikke behov for tiltak pa eksisterende avlgpsnett og
renseanlegg. Utslippene overholder kravene i gjeldende utslippstillatelse.
Hearavassdraget bade oppstroms og nedstrems Mysen renseanlegg ligger pé
”moderat” nivé i folge tilstandsklassifiseringen av vannforekomster. Dette er
under miljemalet som er ”god”. Vannkvaliteten i Hera bestemmes derfor i stor
grad oppstrems Mysen renseanlegg, hvor avrenning fra jordbruksarealer trolig
har stor innvirkning.

Tiltaket gir gkte avlepsmengder og medferer behov for fornying/utbedring av
avlapsnettet fra Nortura til Mysen renseanlegg. Avlepet fra Nortura skal kobles
pa en ny vann- og avlgpsledning langs E18. Det er derfor behov for
oppgradering, evt. nytt ledningsanlegg fra Nortura og frem til denne og videre
fra nye E18 til Mysen renseanlegg. For strekningen Nortura-E18 finnes det to
alternative lgsninger.

Tiltaket gir ogsé ekte forurensningsmengder til Mysen renseanlegg, noe som
medferer at dagens reservekapasitet pa renseanlegget utnyttes. Dette gjelder
bade med produksjon som i tiltaket og ved full utnyttelse av kyllingslakteriet.
Kapasitetsbegrensningene er spesielt knyttet til rensekravet for fosfor og
slambehandling. Ved & gjennomfere enkelte tiltak pé renseanlegget og
ytterligere begrense mengden med fremmedvann til anlegget, vil det ha
tilstrekkelig kapasitet for tiltaket.

Hvis dagens krav til renseeffekt videreferes i ny utslippstillatelse, vil utslippet
fra renseanlegget kunne oppfylle rensekravet. Da utslippsmengdene eker, vil
forurensningsmengdene til Heera oke som folge av dette. Samtidig vil
utslippsmengdene fra Norturas anlegg pa Rakkestad reduseres.
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5.13 Avfall

Avfall er kun utredet for tiltaket, dvs med oppstart av slakteriet i 2014 med ett
skift pé slakting.

Situasjonsbeskrivelse/grunnlagskunnskap

Miljekonsekvenser forbundet med avfall fra anlegget er vurdert for dagens
situasjon og ved etablering av slakteri. Nortura sorterer avfallet sitt i en rekke
ulike fraksjoner, og mengdene synliggjores bl.a. i det arlige miljeregnskapet. En
vesentlig andel av avfallsmengden er biprodukter som har positiv verdi, og som
kan utnyttes til ombruk i form av dyrefor eller biogassproduksjon.

Bedriften har i dag egen prosedyre for avfallshandtering. Prosedyren skal sikre
at avfall fra bedriften i minst mulig grad forurenser omgivelsene. Mest mulig av
bedriftens avfall skal forsgkes gjenvunnet ved & sortere de ulike fraksjonene og
levere avfallet til godkjente mottakere. Prosedyren skal ogsa stimulere til
kontinuerlig effektivisering av avfallssorteringen og tilsvarende reduksjon av
avfallskostnaden.

Det er et nasjonalt mal at avfall til gjenvinning skal veere om lag 75 % 12010
med en videre opptrapping til 80 %, basert pa at mengden avfall til gjenvinning
skal gkes i trdd med hva som er et samfunnsegkonomisk og miljemessig
fornuftig niva.

Avfallsbehandlingen er underlagt flere ulike lover og forskrifter, deriblant
avfallsforskriften. Avfallsforskriften omhandler blant annet gjenvinning,
deponering og forbrenning av avfall og hindtering av farlig avfall. Nasjonale
mal og regelverk tar utgangspunkt i avfallshierarkiet: 1. Avfallsreduksjon 2.
Ombruk (biprodukter) 3. Materialgjenvinning 4. Energiutnyttelse 5.
Deponering.

Biproduktforordningen fastsetter dyrehelse- og folkehelseregler for innsamling,
transport, lagring, handtering, bearbeiding og bruk eller destruksjon av
animalske biprodukter. Forordningen omfatter ogséd omsetning og i visse
tilfeller, eksport og transitt av animalske biprodukter og produkter framstilt av
disse. Malsetningen er & hindre at animalske biprodukter utgjer en risiko for
dyre- eller folkehelsen.

O-alternativet

Tabellen under viser avfallsfraksjoner med tilharende mengder for 0-
alternativet. For eksisterende virksomhet er det tatt utgangspunkt i
gjennomsnittlige avfallsmengder fra perioden 2009 — 2011. Det forventes ingen
netto endring i avfallsmengder knyttet til etablering av pakkeriet til Norfersk AS
hesten 2012. Pakkeriet i seg selv vil medfere en avfallsgkning, men samtidig vil
bl.a. panering og farseproduksjon flyttes til andre av Norturas
produksjonssteder, noe som vil fere til reduserte avfallsmengder. Alt i alt regner
man derfor med at endringene i avfallsmengder som folge av etablering av
sentralpakkeriet er minimale.

Det fremgér av tallene at hele 84 % av avfallsmengden er utnyttbare biprodukter
i form av dyrefor. 11 % gar til energigjenvinning i form av biogassproduksjon.
Resterende avfallsfraksjoner sorteres og leveres til dertil egnet behandling.
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Tabell 16: Arlige avfallsmengder for O-alternativet

Gjennomsnitt
Fraksjon 2009 2010 2011 2009 - 2011 O-alternativ Andel | Handtering
[tonn] [tonn] [tonn] [tonn] [tonn] [%]
Dyrefor 12 433 11 113 13 494 12 346,67 12 346,67 84 % | Dyrefor
Brukt frityrolje Prod. av
og fett 91 79 78 82,67 82,67 1% | smgremidler
Kjattavfall 1899 465 259 874,33 874,33 6 % | Biogass
Prosessslam 684 784 832 766,67 766,67 5 % | Biogass
Papp og papir 73 44 51 56,00 56,00 0 % | Gjenvinning
Plast til
resirkulering 41 79 150 90,00 90,00 1% | Gjenvinning
Trevirke 21 20 23 21,33 21,33 0 % | Gjenvinning
Metaller 20 13 24 19,00 19,00 0 % | Gjenvinning
Plast til
forbrenning 301 258 277 278,67 278,67 2 % | Forbrenning
Restavfall 246 211 232 229,67 229,67 2 % | Deponi
Avfall til
forbrenning - - - - Forbrenning
Diverse slam 50 - 16,67 16,67 0 % | Deponi
Spillolje 0,5 0,3 0,4 0,40 0,40 0 % | Gjenvinning
Lysstoffrar 0,13 0,14 0,153 0,14 0,14 0 % | Gjenvinning
PC-er 0,05 0,18 0,24 0,16 0,16 0 % | Gjenvinning
Batterier 0,03 0,73 0,15 0,30 0,30 0 % | Gjenvinning
Malingsrester 0,025 0,01 0,01 0 % | Gjenvinning
Sum 15 859,71 13 067,38 15 420,94 14 782,68 14 782,68 100 % | -
Tiltaket

Forventet gkning i avfallsmengder, samt totale forventede avfallsmengder etter
at tiltaket er gjennomfort finnes i tabellen under.

Forventet gkning av avfallsmengder er stipulert av Nortura basert pa dagens
avfallsmengder fra Rakkestad. Nar det gjelder prosesslam fra
avlepsrenseanlegget, er det pa kort sikt ventet en fordobling i slammengden,
mens det pa lang sikt forventes en tredobling. Som det fremgar av tallene vil
etablering av slakteri i forste omgang (2014) mer enn fordoble de forventede
avfallsmengdene. Ved full utnyttelse av slakterikapasiteten forventes det at

avfallsmengden vil vere ca. 3,5 ganger s stor som na.

Som for 0-situasjonen utgjer biprodukter som kan utnyttes til dyrefor eller
biogass den klart sterste andelen, her anslétt til ca. 97 %. Noyaktig hva

biproduktene brukes til vil variere med de avtaler Nortura til enhver tid inngar
med ulike mottakere.

Det settes av ngdvendige arealer for handtering av de ekte avfallsmengdene
som en del av prosjekteringen av det nye anlegget.
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Tabell 17: Forventede arlige avfallsmengder etter gjennomfart tiltak

Fraksjon O-alternativet Andel 0-alt 2014 | Full utnyttelse Andel ved full utn. | Handtering
[tonn] [%0] [tonn] [tonn] [%6]
Kjottavfall fra Sannsynligvis
slakteri 21 666,00 35315,6 56,5 % | dyrefor
Dyrefor 12 346,67 84 % 12 346,67 12 346,7 32,2 % | Dyrefor
Produksjon
Brukt frityrolje av
og fett 82,67 1% 82,67 82,7 0,2 % | smaremidler
Kjattavfall 874,33 6 % 874,33 874,3 2,3 % | Biogass
Prosessslam 766,67 5% 2 300,00 2300,0 6,0 % | Biogass
Papp og papir 56,00 0% 81,10 97,0 0,2 % | Gjenvinning
Plast til
resirkulering 90,00 1% 109,59 122,0 0,3 % | Gjenvinning
Trevirke 21,33 0 % 37,49 47,7 0,1 % | Gjenvinning
Metaller 19,00 0 % 19,32 19,5 0,1 % | Gjenvinning
Plast til
forbrenning 278,67 2% 278,67 278,7 0,7 % | Forbrenning
Restavfall 229,67 2% 233,61 236,1 0,6 % | Deponi
Avfall til
forbrenning 290,59 474,1 0,8 % | Forbrenning
Diverse slam 16,67 0% 16,67 16,7 0,0 % | Deponi
Spillolje 0,40 0% 0,40 0,4 0,0 % | Gjenvinning
Lysstoffrar 0,14 0% 0,14 0,1 0,0 % | Gjenvinning
PC-er 0,16 0% 0,16 0,2 0,0 % | Gjenvinning
Batterier 0,30 0% 0,30 0,3 0,0 % | Gjenvinning
Malingsrester 0,01 0% 0,01 0,0 0,0 % | Gjenvinning
Sum 14 782,68 100 % 38 337,71 52 212,0 100,0% | -
Konklusjon

Tiltaket vil, som folge av gkt produksjon, ogsa fere til gkte avfallsmengder. En
stor del av avfallsmengden er biprodukter som har positiv verdi, for eksempel
videreforedling til til dyrefor. Avfallet sorteres i sveert mange fraksjoner for sa a
sendes til dertil egnet gjenvinning, og kun en svert liten andel stir igjen som
restavfall. En stor del av avfallet gar til ulike gjenvinningslgsninger, og en svaert
begrenset andel gér til sluttbehandling i form av deponi. Sett i forhold til et
nasjonalt méal om 80 % gjenvinning av avfall, har Nortura oppnddd svart gode
resultater. Det vil likevel vaere viktig 4 understreke at det er nedvendig med en
kontinuerlig prosess for & fremme avfallsreduksjon og avfallshandtering, noe
ogsa Norturas egne prosedyrer for avfallshandtering bygger opp under.

Avbgtende tiltak
For & forebygge ulemper i forbindelse med héndtering av store mengder
kjettavfall, er folgende tiltak planlagt:

e Gode renholdsrutiner med daglig renhold.
o Innenders lagring i nytt bygg.

o Kjeling/frysing av organisk avfall og biprodukter. Alt som skal til dyrefor
skal fryses i blokker.

e Kort mellomlagringstid. Biproduktene skal hentes daglig i containere.
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5.14  Sysselsetting og bosetting

Konsekvenser for neringslivet, sysselsettingen og bosettingen i kommunen er
vurdert som folge av en anleggsutvidelse pd Nortura Herland. Det er blant
annet sett pa forventet okt sysselsetting og sannsynlig fordeling av okt bosetting
og pendling ut og inn av kommunen. Det er ogsé gjort noen vurderinger av
konsekvenser for naringsutviklingen utenfor kommunens grenser og i et mer
regionalt perspektiv for Indre Ostfold.

Situasjonsbeskrivelse, grunnlagskunnskap

Neeringslivsstruktur i neeromrédet og Indre @stfold for evrig: Eidsberg kommune har
med sine 11 000 innbyggere et variert neringsliv. Selv om man forbinder
kommunen forst og fremst med landbruk, er det klart fleste sysselsatte innefor
tjienesteytende naringer (72 %), ogsa kalt tertiernaringer. Av disse arbeider 40
% 1 det offentlige.

Primeer-
naringer
4%

Sekundeer-
nzeringer
24%

Figur 37: Sysselsatte i kommunen innen ulike neeringer.

Sekundaernzringen i Eidsberg, som blant annet inkluderer Nortura Haerland,
utgjer en noe starre andel av sysselsatte etter bosted (24 %) enn i fylket for
ovrig (23 %). Prima@rnaringen, som blant annet inkluderer underleveranderene
til Nortura, utgjer en dobbelt s stor andel i Eidsberg (4 %) enn i fylket for gvrig
(2 %). Nortura Heerland og Lundeby Bokbinderi er de sterste bedriftene i
kommunen, begge i relativ naerhet til E18 og ledende innen sine
produktomréader pa landsbasis.

I forhold til andre regioner i Gstfold og i Follo, er generelt andelen som arbeider
innenfor jordbruk, kommunal tjenesteyting og bygg og anlegg sterre i Indre
Ostfold.

Den starste veksten i antall arbeidsplasser de siste 20 arene i1 Indre Ostfold har
veert innenfor offentlig sektor, med ca 50 % okning. Den steorste nedgangen har
vert 1 prim&rneringene.

Arbeidsstyrke og pendlere: Nerheten til store arbeidsmarkeder i Oslo og Akershus
gir regionen stabil sysselsetting. Nedleggelse av store virksomheter far dermed
mindre dramatiske effekter her enn de ville fatt mange andre steder.

Arbeidsstyrken i Indre @stfold er i dag ca 29 000. Av disse er 99 % yrkesaktive.
Sysselsettingsgraden pa 74 %, (antall arbeidsplasser i Indre Ostfold i prosent av
antall yrkesaktive) er allikevel relativt lav sammenliknet med for eksempel
Halden (91 %). 71 % av lennstakerne arbeidet i regionen og noe i overkant av
ca. 10 000 personer (35 %) pendlet ut av regionen for & arbeide. 2.750 personer
pendlet inn til regionen for & arbeide.
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Til tross for et gkende folketall 1 Indre @Ostfold, har nettopendlingen ut av
regionen kun gkt med ca 10 % av befolkningsveksten. Det betyr at det er skapt
mange nye arbeidsplasser i Indre Ostfold. Av regionens utpendlere (10 000),
reiser noe i underkant av 1/3 til andre @stfoldregioner, 2/3 til Oslo og Akershus.

Neeringsklynger og utdanning: Det eksisterer ingen naringsklynger i Indre Ostfold
i henhold til vanlige definisjoner, og det er relativt svake naringsmiljaer.

Det er to videregdende skoler i regionen. Disse tilbyr 11 av 12 basisgrunnkurs,
og har saledes et bredt tilbud. Kompetanse Forum AS har tilbudt
deltidsutdanning av sykepleiere, og det er igangsatt deltidsutdanning for
forskolelerere. Det forventes liknende tilbud i fremtiden.

Det er et lavere antall bosatte med heyere utdanning i Indre Qstfold enn i det
ovrige Dstfold, og betydelig under gjennomsnittet for hele Norge.

I forhold til arbeidsplasstilbudet i Indre Ostfold og de krav de setter til
utdanning, er det imidlertid et overskudd p& mennesker med hgyere utdanning.
Disse ma i dag pendle ut av regionen for & finne arbeid som er i samsvar med
utdanningen de har.

En utvidelse av anlegget pa Nortura Haerland vil kreve kompetanse pa ulike
nivaer, selv om det brede lag av rekruttering er basert pa lavt utdannede.

Strategisk Neeringsplan for Indre @stfold 2010 — 2013: Eidsberg kommune inngér i
et utstrakt samarbeid mellom kommunene og fylkeskommunen i Indre Qstfold.
Det er etablert et neringsrad for Indre Qstfold. Neaeringsradet skal vere et
informasjonsforum for dem som driver med naringsutvikling i regionen. Det er
utarbeidet en Strategisk Neringsplan for Indre @stfold 2010 — 2013. Alle 10
kommuner og en rekke private bedrifter og offentlige fagmiljeer og instanser
har vert konsultert av arbeidsgruppen underveis. Eidsberg kommune sluttet seg
til planen etter vedtak i kommunestyret i mai 2010. Planen og de betraktninger
og feringer den gir kan og ber ligge som et bakteppe i vurderingene av positive
og negative konsekvenser ved en utvidelse av anlegget til Nortura pa Heerland.
Planen er omtalt i kapittel 3.2.

Sysselsetting

Norturas anlegg pa Heerland sysselsetter i dag 460 personer og star for 382
arsverk, og er kommunens sterste arbeidsplass. Utbygging av fjerfeslakteriet vil
gi okt antall arbeidsplasser i lokalsamfunnet og forventes & ha ringvirkninger for
det lokale naeringslivet.

Tabell 18: Anslag antall sysselsatte og arsverk

Tidspunkt/fase Sysselsatte Arsverk
2011 461 382
2014 ved oppstart av kyllingslakteriet med ett skift pa slakting 515 427
Fremtidig situasjon med full kapasitetsutnyttelse, dvs med to 850 706
skift pa slakting

Nortura sine fremtidige prognoser tilsier at anlegget vil gi et betydelig bidrag i
okt sysselsetting over arene. Veksten fra 2014 vil skje gradvis opp til full
utnyttelse av anleggets produksjonskapasitet. Det er vanskelig & ansla nar dette
vil veere.
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I tillegg er det flere hundre fjerfehus som vil levere til det nye anlegget pa
Herland, som hver sysselsetter 1-2 personer. Det anslas i snitt ett arsverk per
hus.

I dag er det 82 kyllinghus og 23 kalkunhus i Ostfold som leverer til Rakkestad.
Det gir totalt 105 arsverk. De stér for henholdsvis ca. 2/3 og 1/2 av alle
leveranser til slakteriet. I Eidsberg er det 8 kyllinghus og 6 kalkunhus. Det vil si
14 arsverk.

Leveranderene til anlegget pa Elverum ligger i dag i hovedsak i Hedmark.

En overforing av produksjon til Haerland vil pa sikt sikre en vekstkonsentrasjon
av fjerfehus for bade kylling og kalkun til neromradet rundt Eidsberg og
Ostfold.

Bosetting

Indre Gstfold ble 1 2008 karet til den 6. mest attraktive regionen som bosted i
Norge og 4. beste regionen & bo i for barnefamilier (NHO’s
attraktivitetsbarometer). I Ostfold er det bare Mosseregionen som har sterre
befolkningsvekst enn Indre Gstfold.

Befolkningstettheten er imidlertid betydelig mindre enn i de andre regionene
(Halden, Sarpsborg, Nedre Glomma og Moss). Indre Ostfold vokste fra 56.000 i
2008 til 80.000 i 2050. Veksten skyldes hovedsakelig tilflyttere.

Regionen scorer lavt pd attraktivitet omrdde for unge voksne og det er en
utstrakt utflytting blant unge for & ta heyere utdanning.

Anlegget til Nortura sysselsetter forst og fremst lavtlente med lav utdanning,
men som en hver bedrift trenger ogsd denne kompetanse péa et hoyere niva.

Det er vanskelig & si hvordan en utvidelse av anlegget vil pavirke bosetningen i
kommunen. Det blir et resonnement ut fra sannsynlig overflytting av
arbeidskraft fra nedlagt(e) anlegg kontra nyansettelser, og andelen pendlere
kontra nye bosatte i kommunen.

En tredjedel av de ansatt p&d Heerland bor i Eidsberg kommune, og tilsvarende
andeler i nabokommunene og i Sverige.

1/3 1/3
Nabo- Eidsberg
kommuner

1/3

Sverige

Figur 38: Bosetting i tilknytning til ansatte ved Nortura Heerland
Nye ansatte som folge av tiltaket pa Heerland vil i all hovedsak komme fra

anlegget pa Rakkestad, som nedlegges. Det er 22 km og 22 minutters kjoring
mellom Rakkestad og Haerland. Det er derfor naturlig & anta at disse vil pendle,
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kanskje med unntak av noen ansatte pd Rakkestad som bor i Sarpsborg-
Fredrikstad-omradet. Det er derfor lagt til grunn kun 15 % av de nyansatte pa
Herland som folge av utvidelsene vil sgke bosted i kommunen i 2014.

I forhold til prognosene for full utnyttelse av anlegget er det imidlertid naturlig
a legge til grunn dagens bostedsmenster, hvor 1/3 av de ansatte bor i
kommunen.

Det er videre lagt til grunn at en hver ny husholdning i snitt bestér av 2,22
personer, og at det i hver fjerde husholdning bor et barn mellom 6-17 ar.

Tabell 19: Prognostisert gkning i antall sysselsatte ved Nortura Heerland og bosatte i kommunen

Innflyttere Sum
Tidspunkt/fase Nye sysselsatte Eidsberg husholdning
2014 ved oppstart av kyllingslakteriet med ett skift pa slakting 54 8 18
Fremtidig situasjon med full kapasitetsutnyttelse, dvs med to skift
pé slakting 389 128 284

Dette gir behov ca. 2 nye grunnskolelever/barnehageplasser i 2014 og ca. 32 pa
lengre sikt som folge av maksimal kapasitetsutnyttelse av anlegget pd Heerland.

Det er lagt til grunn at antall ansatte vil vaere omtrent konstant i 0-alternativet.
Det kan imidlertid argumenteres for at antall sysselsatte pa anlegget over arene i
realiteten ville blitt redusert, hvis beslutningen i konsernet var a satse pa annet
anlegg enn Heerland.

Nortura Heerland innvirkning pa neeringslivet nasjonalt, regionalt og i
Indre @stfold

Et produksjonsanlegg pa starrelse Nortura Haerland ville for de aller fleste
kommunene i Norge vare en hjernesteinsbedrift av betydning, med betydelige
ringvirkninger for lokalsamfunnet. Jo mindre kommunen er, desto sterkere star
dette bilde. Ringvirkningene nér imidlertid langt utover kommunens grenser,
bade i form av sysselsetting og ikke minst bruk underleveranderer.

I folge Norturas egne beregninger bidrar anlegget pd Herland med utbetalinger
til ansatte eller underleveranderer lokalt (ekskl. kyllinghus) som vist nedenfor.
(2011)

Tabell 20: Arlige utbetalinger fra Nortura Haerland i 2011

Utbetalinger, mill kr
Lann 136
Energi, vann og kloakk 13
Transport 12
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr og bygg/tomt 10
Driftsmateriell (inventar, utstyr mv) 8
Annet 2
Totalt 181

Produksjonen p& Heerland krever arlig ca 30 000 000 kg ravarer (2010) fra
underleveranderer, med en anslétt verdi av 750 mill kr. Det vil som folge av
strengere krav til reisetid for fjerkre (12 timer) og en konsentrasjon av
slaktingen til feerre anlegg, blant annet til Herland, bli investert i nye
kyllingshus 1 @stlandsomradet.

Det er estimert et behov til 15-20 nye kyllinghus i &ret, hver pé en investering
pa 5,5 mill. dette gir 110 mill pr ar eller 1 110 mill over 10 &r. Hvis en anslér at
10 % av disse vil ligge naturlig i neeromrade til Haerland, gir dette henholdsvis
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11 og 111 mill per &r i investeringer. I tillegg vil satsingen pa Heerland trygge
de investeringene som allerede er gjort i kyllinghus i neeromrédet.

12011 gjennomferte NHO et samfunnsregnskap for Nortura Herland, basert pa
regnskapstall fra bedriften og grunnlagsdata fra Statistisk sentralbyra, da med
utgangspunkt i 343 arsverk. Disse arsverkene star for innkjep av varer og
tjienester for 892 mill i &ret, som igjen gir 1294 arsverk til norske
underleveranderer. Samlet gir disse drsverkene 318 mill kroner i skatter og
avgifter (tilsvarende 579 arsverk i offentlig sektor).

Forbruket av varer og tjenester fordeler seg som illustrert i figuren nedenfor.

IMPORTANDEL
4%

Andre \'-.
Varehandel 12 %

6%

Figur 39: Fordeling av Nortura Heerland sitt forbruk av varer og tjenester.

I forhold til norsk skonomi star Nortura pa Hearland for en samlet
verdiskapning pa 1005 mill kr., hvorav 319 mill kr. (32 %) er skatter og
avgifter. 768 mill kr av verdiskapningen er fra underleveranderer.

Verdiskapningen per arsverk pa Heerland er estimert til kroner 690 000. En
okning i antall ansatte pa 54 1 2014 og 389 fra 2020 vil derfor isolert gi en okt
verdiskapning for samfunnet pa henholdsvis 15,8 mill og 268 mill. Dette ma
imidlertid ses i lys av at det i vesentlig grad er overforing av sysselsetting og
produksjon fra et sted til et annet, men for Eidsberg og nermiljeet har det helt
klart en merverdi.

Verdiskapningen per arsverk hos underleveranderer som folge av produksjonen
pa Heerland er estimert til kroner 593 800. I forhold til den evrige prognostiserte
veksten vil en utvidelse pa Heerland gi en okt verdiskapning for
underleveranderene som folge av gkt produksjon pa 100 mill kr i 2014 og 800
mill kr nar anlegget har full drift med to skift pa slakting.

Samlede konsekvenser

En Hjernesteinsbedrift av Nortura Herland sin sterrelse har stor verdi bade
lokalt og regionalt og en utvidelse av denne sterrelsen vurderes & ha stor positiv
konsekvens. Selv om det til en viss grad er en intern overflytting av virksomhet
i regionen, er det allikevel en langsiktig strategisk satsing fra Nortura sentralt pa
Herland, som gir grunnlag for langsiktighet og vekst, bade for sysselsatte,
underleveranderer og bosatte i kommunen.
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5.15 Kommunal gkonomi

Norturas anlegg pa Heerland har stor betydning for Eidsberg kommune i dag.
Videreutvikling av anlegget vil gi akt sysselsetting og dermed okte inntekter for
kommunen. Tiltaket vil ogsé kunne innebare ekte kostnader for kommunen
som folge av negdvendige infrastrukturtiltak.

Det er videre gjort andre vurderinger av tiltakets betydning i forhold kommunal
okonomi og mulige skatteinntekter av neringen.

Kommunale inntekter — skatter og avgifter

I kapittel 5.14 sysselsetting og bosetting er det gjort et anslag pa forventet okt
sysselsetting og sannsynlig fordeling av gkt bosetting og pendling inn og ut av
kommunen. Med utgangspunkt i dette kan den kommunale inntektsskatten pa
personinntekt (14 %) anslas til ca. 0,4 mill kroner i 2014 og 6,3 mill fra 2020
(ekningen vil vaere gradvis). Ringvirkningene i forhold til sysselsetting av
ektefeller/samboere og indirekte sysselsetting forventes imidlertid & bli sterre.

Kommunale utgifter

Tjenestetilbud: Kapasiteten i bade grunnskolene og andre offentlige tjenester vil
veaere tilstrekkelig for den prognostiserte ekte etterspersel som en utvidelsene av
anlegget pa Nortura Heerland vil gi pa bade kort og lang sikt.

Vann og avigp: Konsekvenser for teknisk infrastruktur for vann og avlep er
behandlet i egne temaer i utredningen. Det vil veere behov for & gjennomfere
tiltak bade for vannforsyning og avlep.

Det skal ihht kommunens vedtak og kunngjeringer forhandles om en
utbyggingsavtale med tiltakshaver, som inkluderer teknisk infrastruktur (PBL §
17). De endelige prinsipper og lesninger bade fysisk og gkonomisk vil saledes
bli avklart i forhandlinger mellom Nortura og Eidsberg kommune hegsten 2012.

Nér det gjelder utbygging og drift av anlegg, er dette kommunale kostnader som
skal dekkes av forbrukerne til selvkost gjennom vann- og avlepsavgiften.

vei: Det vil ikke vaere behov for veiutbygging som folge av tiltaket.

Samlede konsekvenser

En utvidelse av anlegget pa Haerland vil ha en relativt marginal direkte effekt pa
den kommunale gkonomien pa kort sikt. De indirekte effektene i form av
ringvirkninger og dertil konsekvenser vurderes imidlertid over tid som store
positive, bade for kommunen og regionen for gvrig.

5.16  Universell utforming

Plan- og bygningsloven med tilhgrende forskrift stiller krav om universell
utforming av bygninger med arbeidsplasser.

For eksisterende bygninger apner plan- og bygningsloven § 31-4 for at
departement eller kongen ved forskrift kan gi kommunene anledning til &
palegge eieren & utbedre bygningen mht universell utforming. Det er imidertid
ikke gjennomfort. Pr dags dato vil derfor krav til utbedring inntre forst ved nye
byggetiltak.

For nye bygninger angir Byggteknisk forskrift folgende krav til universell
utforming av arbeidsbygg, ’med mindre byggverket eller del av byggverket
etter sin funksjon er uegnet for personer med funksjonsnedsettelse” (§12-1):
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e Byggverk med to etasjer eller flere skal ha heis. (§ 12-3)

o Inngangsparti skal vaere godt synlig, sentralt plassert og oversiktlig i forhold
til adkomst. Det stilles i tillegg en rekke detaljerte krav om utforming for &
sikre universell utforming. (§12-4)

o Arbeidsbygning skal ha planlgsning og fordeling av rom tilpasset
arbeidsplassens behov. Arbeidsbygning skal utformes slik at det er mulig for
personer med funksjonsnedsettelse & arbeide 1 bygningen (§12-5).

o Kommunikasjonsvei skal vare sikker, hensiktsmessig og brukbar for den
ferdsel og transport som forventes. Det stilles i tillegg en rekke krav knyttet
til orienterbarhet, nivéforskjeller, trinnfritt, stigning maks 1:20, bredde min
1,5 m, skilting, informasjon, merking, ledelinjer og definerte gangsoner.
(§12-6).

e Rom og annet oppholdsareal skal ha utforming tilpasset sin funksjon og ha
tilstrekkelig storrelse, romhgyde og plass til fast og lgs innredning. Det skal
utformes slik at likestilt deltakelse er mulig og ha trinnfti tilgang og snuareal
for rullestol. Resepsjon og informasjonstavle skal vare sentralt plassert i
forhold til hovedatkomst og vaere lett & finne.

0-alternativet: I O-alternativet fortsetter driften som i dag uten ytterligere
utbygging og anlegget vil ha de samme hindrene som i dag.

Eksisterende bygningsmasse har ikke gjennomgéende universell utforming slik
forutsatt i teknisk forskrift. Anlegget ivaretar ikke tilgjengelighet og universell
utforming verken for besgkende eller ansatte. Viktige hindre for
bevegelseshemmede er blant annet at hovedinngangen har trapp uten heis, at
nivasprang i anlegget kun tas med trapp (blant annet i den eldste delen av
anlegget og til kantina) og generell mangel pa HC-toalett.

Det er heis og ett HC-toalett i bygg E. Ved etablering av Norfersk AS i bygg E
vil denne bedriften f& egen kantine p& pauserommet. Bygg E har derfor i sterre
grad tilgjengelighet og brukbarhet for funksjonshemmede med
kontorarbeidsplasser.

Det er ikke trinnfri forbindelse mellom denne delen av anlegget og bygg A, B
og C hvor administrasjonsdelen og kantinen til Nortura Haerland ligger. Bygg E
vil derfor ikke kunne vare en hensiktsmessig arbeidsplass for en ansatt med
bevegelseshemning i Nortura Heerland.
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Figur 40: Hovedinngangen ligger med trapp bak teglveggen der det star Nortura.

Tiltaket: Nortura opplyser at arbeidsoppgavene i produksjonen er av en slik
karakter at de ikke er egnet for bevegelseshemmede eller synshemmede.
Arbeidsoppgavene i administrasjonen kan imidlertid gjeres av ansatte med en
funksjonshemning. Vurderingen av universell utforming begrenses derfor til
administrasjonsdelen av anlegget.

Det planlegges ikke ombygging pa eksisterende inngang eller
administrasjonsdelen i bygg A, B og C som del av tiltaket. For denne delen vil
derfor situasjonen vare som O-alternativet. Bygget vil derfor ikke veere egnet
som arbeidsplass for bevegelseshemmede i Nortura Haerland.

Bygg E vil ivareta grunnleggende krav til universell utforming for ansatte i
administrasjonen i Norfersk.

Konklusjon: O-alternativet og tiltaket er like med hensyn til universell utforming.
Anlegget ivaretar ikke tilgjengelighet og universell utforming verken for
besokende eller ansatte i Nortura Haerland. Bygg E ivaretar grunnleggende krav
til universell utforming for ansatte i administrasjonen i Norfersk.

Avbgtende tiltak: Folgende tiltak kan gjennomferes for & tilrettelegge
arbeidsplassen for bevegelseshemmede:

e Trappeheis i inngangen og opp til kantina
e Ombygging av andre mindre nivaforskjeller (1-2 trinn) i bygget til ramper
e Utbygging av HC-toalett i administrasjonsdelen

e Oppmerking av HC-parkeringsplass ved inngangen.

5.17 Risiko og sarbarhet

Risiko- og sérbarhetsanalyse (ROS) er gjennomfert av Civitas ved Rune
Opheim. ROS-analysen er gjennomfert i henhold til metodikken foreslatt i
veileder fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), med noen
mindre justeringer. ROS-analysen er primert knyttet til permanent bruk av
omrédet i henhold til vedtatt reguleringsplan og Norturas egne planer for
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virksomheten. Risiko i anleggsfasen og for midlertidige anlegg er vurdert i den
grad dette har relevans for arealbruk, naboer mm. Analysen omfatter
planomradet samt direkte virkninger av utbyggingsforslaget i nerliggende
omrader. ROS-analysen er vedlegg til konsekvensutredningen.

Analysen har til formal & redusere risiko gjennom forebyggende tiltak og
beredskap. Utvalg av uenskede hendelser og vurderingen av disse er rettet inn

mot dette. Analysen gir derfor ikke nedvendigvis et helhetlig bilde av

risikoforhold i omréadet og alle mulige risikoreduserende tiltak.

Ugnskede hendelser, sannsynlighet og risiko
Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er i hovedsak bygd pé bedriftens
egne vurderinger i mote den 20.04.2012. Av 39 uenskede hendelser som er
vurdert, er risikoen for 6 av hendelsene vurdert til & vaere uakseptabel (rodt
niva) og risikoen for 14 hendelser er vurdert som moderat (gult nivé). Mest
risiko er knyttet til skred og sabotasje. Smitte, forurensning og trafikkulykker er
andre sentrale risikomomenter. I tabell 21 er de uakseptable og de hoyest
rangerte moderate hendelsene vist.

Tabell 21: Rangert tabell over risiko knyttet til ugnskede hendelser. Utdrag med uakseptable og de hgyest rangerte moderate

hendelsene.
Ugnsket Vurdering av sannsynlighet og Konsekvens
Nr. hendelse Mulige arsaker virkninger av hendelse Tema Niva Risiko
Skredhendels Ekstremnedbgr, Mindre sannsynlig Liv/helse Kritisk GUL
er som menneskelig aktivitet Trolig gode grunnforhold. Noen av Miljg/ Kritisk | GUL
pavirker eller andre forhold eksisterende bygg er fundamentert til kultur
planomradet som utlgser skred fjell. Det er registrert morenemasse og [~~~ 7
som pavirker fast leire i omradet. Dersom det skulle samf g
anlegget. finnes ustabile lag, kan konsekvensene
av et jordskred sveert alvorlige.
Sabotasje, Ulovlig handling med Prioritert hendelse . En viss GUL
- I ) ) Liv/helse
alvorlig hensikt & volde skade, | Ay sikkerhetshensyn er virksomhetens fare
skadeverk, eller utpresning med vurderinger unntatt offentlighet. Milje/ Enviss | GUL
samt trusler trusler om slike kultur fare
om dette. handlinger. - —
@konomi/ | Kritisk
samf
Smitte fra Syke/smittebaerende Sannsynlig Liv/helse Enviss | GUL
starre vilt VIIt/fugl blir tiltrukket Sar“g prob|emat|sk dersom fug| kom- fare
(ekskl. fugl) av lukt, for, avfall mer inn i anlegget. Har hatt tilfeller av | wiljg/ Ufarlig | GR@NN
til s(ljakktedyr/ mH';)Qhet_ for opphold, | dette. Ogs4 noe rev etc. neer anlegget. | kultur
produkter reirbygging mm og . 7 - -
kommer inn pa Spesielt fokus pa salmonella. @konomi Farlig
omradet. /samf
Vesentlig Driftsforstyrrelser/ Meget sannsynlig Liv/helse Ufarlig GR@NN
utslipp til - svikti renseanlegget. | sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens | wiljg / Enviss | GUL
L0k3| resilplent Feil i anlegget e}ler av overlgpshendelser ved et ordinzert kultur fare
ra overigp sammensetning hgygradig renseanlegg i denne - .
oppstrems mengder av stgrrelsesorden. ?;(;?omll Kritisk -
Ioklalt av:apsvaqzksom Det forutsettes at avlgpsmengder
avlﬂpsre?lse- ﬁn edgget Ikke tilsvarende normalavigp fra
?n eg%e er andterer. virksomheten gar i overlgp, eller pa
dral andre annen méte lekker ut til lokal bekk
eler av og/eller gvrige arealer nedstrems
anlegget

renseanlegget.

Den lokale bekken er liten og sarbar, og
utslipp i denne stgrrelsesorden vil bl.a.
kunne gi fiskedad og for gvrig
uakseptable konsekvenser for
lokalmiljget. Fglgelig ma hele
produksjonen stanses ved en slik
hendelse, noe som kan ha store
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Ugnsket Vurdering av sannsynlighet og Konsekvens
Nr. hendelse Mulige arsaker virkninger av hendelse Tema Niva Risiko
gkonomiske falger for bedriften.
Uforutsett Driftsforstyrrelser / Meget sannsynlig Liv/helse Ufarlig GR@NN
paslippav | teknisk svikt i Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens | miljg Enviss | GUL
avigpsvann til | renseanlegget lokalt. av driftsavvik ved et ordineert heygradig |/kultur fare
kommunalt Feil i system for renseanlegg i denne starrelsesorden. : —
nett driftsovervaking - : @konomi | Kritisk
) 2leinst " Kjemisk forurensning forutsetter at hen- |/cam¢
- vesentlig éma elnsfrur_nen er, delse 2.04 inntreffer uten at virksomhe-
stgrre Iataover ﬂrlngi g ten/renseanlegget stanses, evt. overdo-
mengder enn 2ar$:9ri,nmzr\1/g ende sering av behandlingskjemikalier.
normalt aFaF;megr Sller feil i Hendelser kan fgre til vesentlige drifts-
- li ’ i -
vesentlig s forstyrrelser i kommunalt nett/ rensean
ystemer for . .
hgyere ; legg (biol./kjem.) nedstrgms;
konsentrasjon aqtomatlsk ;
av driftsstopp). - rensegrad i kommunalt anlegg kan
forurensning Sammensetning reduseres eI_Ier i verste fall kan rensing—
enn normalt og/eller mengder av en opphgare i kortere eller lengre tid,
i avlgpsvann som lokalt | - hele eller deler av avligpet kan matte
-kuts Ipps- renseanlegg ikke kan fgres i overlgp oppstrgms kommunalt
omponenter | pangtere) renseanlegg.
som en . o
normalt ikke Dette kan ogsa pavirke avlgp fra andre
skal ha, f.eks. abonnenter enn Nortura Heerland.
kjemisk Resultatet kan bli gkt forurensning i
forurensning. Heera, evt ogsd Glomma. Drikkevanns-
kilder antas ikke bergrt i vesentlig grad.
I tillegg til miljgbelastning kan
hendelsen pafare kommunen kostander
til gjenoppretting av normal drift. |
henhold til paslippsavtale kan
kommunen pa visse vilkar ilegge
Nortura gebyr. Nortura Heerland
risikerer ogsa & matte stanse
produksjonen, noe som kan ha store
gkonomiske falger for bedriften.
Trafikkulykke Teknisk feil, farerfeil, Mindre sannsynlig Liv/helse Farlig -l
med tunge feil hos tredjepart Har hatt ulykker i krysset til E18 (ansat- |Miljg En viss | GR@NN
kjoretoy pa (uoppmerksomhet). tes privatbil). Ingen hendelser/ pakjars- |/kultur fare
adkomstveien i
Ie.r _der skolebalfn klar_ veert _mnblandet. Bkonomi En viss GR@NN
Risiko knyttet til pakjaring i krysset
2 ) /samf fare
reduseres nar ny E18 er ferdig.
Sterkt fokus pa skolebarn og alvorlige
ulykker med myke trafikanter.
Trailervelt etc kan ogsa gi lokale utslipp
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06).

9.02 | Trafikkulykke Tunge Sannsynlig Liv/helse Kritisk GUL
knyttet til anleggsmaskiner, Ses i sammenheng med hendelse 8.04,  |Miljg / Enviss | GUL
anleggstrafikk | leveranser av som omfatter ulykker ved ordineer drift. |kultur fare
i omrader byggevarer mm A . .

Apne for g}lgr?nom omrader Komblnaspn av drlft_straflkk og @konomi En viss GUL
: S . anleggstrafikk kan gi mer trafikk og
publikum &pne for publikum o L . /samf fare
! ’ ! ’ uoversiktlig trafikkbilde. Vesentlig
inkl. fylkes- bl.a. forbi skolen. logistikkutfordring
veg inn til ) o )
omradet. Forholdet til myke traoflkanter, seerlig
skolebarna, men ogsa egne ansatte og
besgkende er vesentlig.
Trailervelt etc kan ogsa gi lokale utslipp
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06). Skade
pa viktige deler kan gi kostbare forsin-
kelser i byggearbeidene.

9.03 | Skade pa/fra Uvedkommende kan Sannsynlig Liv/helse | Kritisk GUL
uved- _ uforvarende ta seg Uvedkommende kan uforvarende kom- | Miljg / Enviss | GUL
kommende i inn i omradet, eller me inn i omrédet, eller gjare det for lek, | kultur fare
anleggs- gjere det for i i i . - -
omradet. spenning, tyveri, losji Tpetnang, ugagrl,dtyvglr; los}l mm @konomi | Enviss | GUL

et anleggsomrade vil de veere mange | jsamf fare
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| forhold til nybygg vil tiltaket kunne
medfare noe forhgyet risiko for
personskade og gkonomisk
tap/forsinkelser.

Ugnsket Vurdering av sannsynlighet og Konsekvens
Nr. hendelse Mulige arsaker virkninger av hendelse Tema Niva Risiko
mm. faremomenter som kan fare til person-
skade, utslipp (f.eks. ved tyveri fra die-
seltanker), eller tap av verdier.
Forrige utbygging: dialog med skolen
og elevene.

3.05 Uoppdaget Forurensning som Mindre sannsynlig Liv/helse Kritisk GUL
alvorlig ikke fanges opp av Nortura tar i dag egne vannpraver 4 Milje Ufarlig | GR@NN
kjemisk eller vannverkets eget ganger pr ar. Jkultur
biologisk regime for

. o Hendelsen forutsetter at kommunalt @konomi Kritisk GUL
forLerensnlng plrﬂvetak|ng  henhold vannverk har pragvetakingsregime i.h.t. Jsamf
av forsy- g Kk forskrift drikkevannsforskriften, men det har
nlngsv?nn, n iv_elllrms_li)rg MHen 1 veert svikt i dette, eller at forurensingen
vesenlz '% | , evt elk' sviktl av andre grunner ikke er oppdaget,
overskridelse | pravetakingen f.eks. ved forurensing skjer nedstrams
2;’\/%:3?& i punkt for prgvetaking.
dri Med uoppdaget forurensning vil driften

rikke-

vannsforskrift ved Nortu_ra fortsette. D_erso_m
forurensningen er alvorlig, risikerer en

en. at kontaminerte produkter spises med
mulig helseskade/sykdom som resultat.
Straks forurensningen oppdages, mé et
omfattende og kostbart regime for tilba-
ketrekking av produkter iverksettes.

8.01 | Alvorlig feil i Uaktsomhet, Sannsynlig Liv/helse | Ufarlig | GR@NN
dimensjon- kunnskapsmangel, Omfatter béde bygninger og lokalt av- | Miljg Enviss | GUL
ering eller organisatorisk svikt, lzpsrenseanlegg, inkl. komponenter. Jkultur fare
utfgrelse av uvanlig store : ;

- Oppfaring av nytt bygg D er teknisk @konomi Kritisk GUL
bygninger naturlaster, mm. komplisert, siden den omfatter bade Jsamf

nybygg, rehabilitering, sammenbygging

og noe riving. Darlig utfgrelse kan pafe-

re virksomheten store kostnader.

Feil pa lokalt avigpsrenseanlegg kan gi

vesentlige miljgmessige konsekvenser,

jf. hendelse 2.06 og 2.07. Det samme

gjelder feil pa ledningsnett nedstrgms.

9.04 | Ras, Konstruksjonsfeil, feil Sannsynlig Liv/helse | Kritisk | GUL
utglidning. utfgrelse, Se ogsé hendelse 8.01 ift. byggefeil. Miljo Ufarlig | GR@NN
konstruksi driftsf fatt komplisert, siden den omfatter bade @konomi Kritisk GUL

onstruksjon rirstase omrattes av nybygg, rehabilitering, sammenbygging | ;sam
under andre hendelser o o
. g noe riving.
bygging.

Konsekvensutredning for Nortura Herland,

Risikoreduserende tiltak
Det er beskrevet til sammen 26 forslag til risikoreduserende tiltak som blant
annet vil bidra til & redusere/fjerne risiko der denne er uakseptabel (redt niva)
eller forhayet (gult nivd). Hvert av tiltakene omfatter forebyggende tiltak i

forbindelse med utbygging/drift og/eller beredskap, informasjon mm.

Ytterligere beredskap og risikoreduserende tiltak som ligger utenfor tiltakets
virkeomréade forutsettes gjennomfert. Tiltak som ikke vil vere spesifikke for

tiltaket (f.eks. beredskap som omfatter hele kommunen) er ikke omtalt i

analysen.

De foreslatte risikoreduserende tiltakene er blant annet knyttet til vern mot
smitte og forurensning, grunnforhold, brannvern, trafikksikkerhet og sikring i
anleggsfasen. I tabellen nedenfor vises de tiltakene som foreslés rettet mot
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hendelsene angitt i tabell 21, det vil si de uakseptable og de heoyest rangerte
moderate hendelsene.

Nortura opplyser at de i etterkant av at ROS-analysen ble gjennomfert, har
implementert denne i sin beredskapsplan og i prosjektorganisasjonen. De
planlegger ogsa 4 ta inn innspillene i byggeorganisasjonen.

Tabell 22: Utdrag med forslag til risikoreduserende tiltak rettet mot hendelsene angitt i tabell 21, det vil si de uakseptable og de
hgyest rangerte moderate hendelsene.

nr. Forslag til forebyggende Forslag til informasjons- og Forslag til fastsetting, Bidrar til

tiltak beredskapstiltak dokumentering og red. av
gjennomfgring av tiltak risiko for
hend. nr

T1 Fysisk sikring av bygg mot Fjerning av vilt/fugl som matte ha Omfattes av virksomhetens IK-
inntrenging vi vilt, spesielt kommet inn. Seerlige forholdsregler MAT system 1.02
fugl. dersom kjent smitte i viltpopulasjon. @vrige beredskapstiltak kan gisi | 1.03,
Ingen usikret utendars Felling av naergdende vilt/fugl iht. beredskapsplan / IK-HMS 1.04,
oppbevaring av livdyr, gjeldende regelverk, evt i samrad med | Fysiske tiltak tas inn i detalj-plan | 2.02,
produkter, avfall, slam eller kommunal viltforvaltning mfl. for utbygging. 2.05
annet som kan tiltrekke Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t IK-
vilt/fugl. MAT; (stans i produksjon i aktuell
Tiltak som demper lukt fra avdeling, destruksjon av potensielt
anlegget. infiserte produkter, nedvasking/

desinfisering mm).

T2 Viderefare/utvide av-tale Umiddelbar fjerning av skadedyr, Omfattes av virksomhetens IK- -
med skadedyrs-firma tilkalling av skadedyrsfirma for videre MAT system 1.02
(kartlegging og evt tiltak. @vrige beredskapstiltak kan gis i | 1.03,
utrydding) Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t IK- | beredskapsplan / IK-HMS 1.04
Generelt god orden ute og MAT; (stans i produksjon i aktuell Fysiske tiltak tas inn i detalj-plan
inne, unnga til-gang pa fade | avdeling, destruksjon av potensielt for utbygging.
og opp- holds-/yngleplasser. | infiserte produkter, nedvasking/

desinfisering mm).

T9 Lokalt avlgpsanlegg bygges Renseanlegg skal sammen med ru- Avlgpsanlegg dimensjoneres og -
med tilstrekke-lig tiner for drift, vedlikehold, over-vaking | prosjekteres separat. Ngd-
fordrgyningsvolum og beredskap inkludert tilgang pa vendig dokumentasjon gis bl.a. i | 2.04,
oppstrgms. Anlegget skal gi reservedeler, sikre og dokumentere sgknad til fylkesmannen om 2.05
hgygraddig rensing med tilneermet nullutslipp av avigpsvann i utslippstillatelse etter for-
tilstrekke-lig kapasitet bade i | overlgp oppstrgms anlegget eller urensningsloven.
forhold til aktuell mengde og | andre steder lokalt. Det utarbeides egen driftsin-
sammen-setning av Kriterier for paslipp til kommunalt struks for avlgpsanlegget.
avlgpsvan-net fra avlgpsnett, samt rutiner for & sikre og Ngdvendige serviceavtaler
virksomheten. Viktige dokumentere at disse faglges, utformes | inngas.
komponenter skal vaere i samrad med kommunen og Beredskapstiltak inkluderes i
dublert eller p& annen méte forurensningsmyndigheten virksomhetens samlede bered-
dekket av reservelgsninger. (fylkesmannen). skapsplan eller samordnes med
Ngdvendig driftsover-vaking/ | Det skal legges stor vekt pa & unnga denne. Beredskapen skal ogsa
alarmer skal installeres. at feil i avlgpsrensingen farer til at omfatte ngdvendig vars-ling til

virksomheten ved Nortura Heerland ma | de ansvarlige for kom-munalt
stanses. renseanlegg.

T11 I samrad med nee- Virksomhetens egen beredskap bgr Implementeres i viksomhetes 3.05
ringsmiddelfaglig eks-pertise | omfatte tiltak som iverksettes der-som | egne systemer for IK-AMT og
vurderes utvi-det Nortura har mottatt forurenset ovrig beredskap.
prevetaking av drikkevann drikkevann uten & veere klar over det.
levert til Nortura.

T15 Det gjennomfares nye Geoteknisk undersgkelse. -
geotekniske undersgkelser i Detaljplan for utbygging 6.02
tilknytning til nybygg. Disse
dimen-sjoneres i.h.t resultat
av undersgkelsene.

T17 Det sikres god detalj- Detaljplan for utbygging 8.01
planlegging og utferelse av
byggearbeider med
ngdvendig kvalitetssikring og
kontroll.

T19 Virksomhetens tiltak i.f.t. hendelse Unntatt offentlighet -

8.02 er av sikkerhetshensyn unntatt
offentlighet.
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nr.

Forslag til forebyggende Forslag til informasjons- og Forslag til fastsetting, Bidrar til

tiltak beredskapstiltak dokumentering og red. av
gjennomfgring av tiltak risiko for
hend. nr
T21 Viderefaring av eksisterende tiltak: Ordinaere driftsrutiner.
Ved skolestart: kampanje rettet mot
skoleelever og faste sjafarer. Viser
bl.a. barna hvor vanskelig det er & se
fra innsiden av en trailer, og effektene
av refleksbruk.
T24 Det legges vekt p& & | forbindelse med utbygging etableres Detaljplan for gjennomfgring av 9.02
planlegge et godt seerskilte sikkerhets og arbeidene. Samordnes med
logistikksystem for informasjonstiltak knyttet til evrig HMS-arbeid i anleggs-
anleggstiden. anleggstrafikken, inkl. skolen. fasen.
T25 Fysisk sikring av Informasjonstiltak rettet mot egne Detaljplan for gjennomfgring av 9.03
anleggsomréde, skilting mm. | ansatte, skolen og andre innbyggere arbeidene.
Vakthold. om farer ved & bevege seg inn i
anleggsomrade (hadde slike tiltak ift.
skolen ved forrige utbygging).
T26 Ngye kartlegging av Tekniske byggeplaner og de-taljplan 9.04

eksisterende bygg far
oppstart, og generelt hgyt Samordnes med gvrig HMS-arbeid i
fokus péa sikker-het ved anleggs-fasen.

riving, om-bygging og
sammen-bygging, bade i
forhold til anleggsarbeidere

og egne ansatte

for gjennomfaring av arbeidene.

5.18

Konsekvenser i anleggstiden

Det legges i utgangspunktet opp til at hele utbyggingen gjennomferes i perioden
2013 —2014.

En rekke forhold ved anleggsvirksomheten kan ha negative konsekvenser for
miljeet. Konsekvenser i anleggsperioden er forst og fremst knyttet til trafikk,
stay og luftforurensning. Stey og luftforurensning er forarsaket av bade stoy fra
anleggsmaskiner/anleggsarbeid og trafikk.

Anleggsarbeidene vil ogsa innebere gkt sysselsetting i bygg- og
anleggsbransjen.

Anleggstrafikk

Som vanlig ved byggeprosjekter vil neeromradet bli belastet med trafikk i
forbindelse med bortkjering av masser og tilkjering av materialer i
byggeperioden. Anleggstrafikken vil generelt kunne oppfattes som sjenerende.
Trafikken bestar av anleggstrafikk med masser og materialer, pluss
arbeidstrafikk.

Et forelopig anslag tilsier uttak av masser i forbindelse med utbyggingen
(renseanlegget og bygg D) pa i sterrelsesorden 15.000 m?. I tillegg kan det
regnes med i sterrelsesorden 6000 m* for utvendige kjereveier, kjorearealer og
parkeringsplasser. Med 3-4 tonn pr bil gir dette anslagsvis 10.000-12.000 billass
over 1 dr. I gjennomsnitt tilsvarer dette 80 — 100 bilturer pr. deogn og dette vil
ikke pévirke veikapasiteten pa lokalveinettet og E18.

Stay

Anbefalte stoygrenser for bygge- og anleggsstay er gitt i T-1442. Grensene er
minst strenge pa dagtid, og intensjonen bak steyreglene er at aktivitet pa dagtid
i stor grad ma godtas. Steyende aktivitet pa kveldstid har strengere grense og
det ber ikke kompromisses i samme grad som pé dagtid. Steyende aktivitet pa
natt ma unngas.
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Anleggsstoyen vil kunne innebare en merbelastning for omgivelsene sett i
forhold til dagens steysituasjon. Staybelastningen vil primaert knytte seg til
rivingsarbeid, pigging, utgraving, bruk av maskiner, samt trafikk til og fra
anleggsomradet. Dersom de mest stoyende aktivitetene foregér innenfor vanlig
arbeidstid pa dag, vil anleggsperioden ha fa staymessige konsekvenser.
Naboene ber varsles i forkant av szrlig stoyende arbeid.

Anleggstrafikken vil fores opp Sloraveien og videre pd dagens E18. Det er fa
boliger i neeromradet som vil bli berort av dette.

Luftforurensning

I anleggsfasen vil kildene til luftforurensning vere arbeidsmaskiner (gravere,
dosere, kompressorer, kraner, mv.) og transport av gravemasser, bygningsdeler
og personell. Transporten vil g med bil. I forbindelse med graving og
arronderingsarbeider kan det oppsta til dels store stavmengder. Dette vil kunne
vere merbelastning for omgivelsene.

Hvis man stiller de strengeste kravene til utslipp pr. kW fra anleggsmaskiner og
lastebiler (tungtransport) samt fukting av rivning/gravemasser, vil anleggsarbeid
og anleggstrafikk ikke medfere noen stor ekning i utslippsnivaene i
anleggsperioden. Det er liten sannsynlighet for at anleggsperioden vil fere til
noen vesentlig forverring/ekning av konsentrasjonene i omréadet.

Grunnforhold og setningsfare

Anleggsarbeidene vil bli gjennomfert med sikte pa & unngé skader pa
eksisterende bygninger og anlegg. I anleggsperioden vil det stilt krav til
utforelse av aktiviteter som kan forarsake vibrasjoner:

Slakteriet vil fundamenteres med stripe- og punktfundament. Det vil vere
behov for a grave for ledningsanlegg under bygget.

Renseanlegget vil etableres med kjeller under hele bygget. I utgangspunktet skal
det ikke vaere nedvendig & spunte for renseanlegget, men det kan vare behov
for noe spunting mot en brakkerigg dersom den skal bli stdende mens bassenget
under renseanlegget bygges.

Ved riving vil det stilles krav bade til utstyr og utforelse. Rivearbeidene vil
omfatte mindre deler av bygningsanlegget.

Det vil forega graving/opplasting av masser fra byggegropa. Gravingen vil
trolig ikke forérsake nevneverdige vibrasjoner. Dersom sterre bygningsrester
patreffes, ma disse deles opp med egnet utstyr.

Avfallsbehandling og deponering av masser

Byggeavfall skal behandles med sikte pa at miljoet skal skdnes mest mulig, og
det skal utarbeides en avfallsplan som bade sikrer forsvarlig behandling og
storst mulig grad av gjenvinning. Avfallsplanen skal utarbeides i trdd med
gjeldende regelverk.

Gjennomfering av prosjektet innebzrer noe utgravning. Massene kan ikke
anvendes som toppdekke der bruksformalet er forurensningsfelsomt, for
eksempel pa lekeomréader for barn. Oljeforurensede masser ma behandles som
spesialavfall og handteres pa godkjent méte.

Sysselsetting
Pa bakgrunn av erfaringstall antas sysselsettingseffekten av utbyggingen a vare
1 sterrelsesorden 250 drsverk.
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Drift av anlegget i anleggsperioden

Det vil vaere omfattende drift ved anlegget i anleggsperioden. Deler av
produksjonen flyttes permanent, eller midlertidig til andre anlegg. Dette gjelder
varmebehandlede produkter som pelser, kaker og grillede produkter.

Folgende avdelinger p& Nortura Heerland vil ha full produksjon under hele
anleggsperioden: Kyllingavdelingen, kalkunavdelingen, salatkjettproduksjon,
delikatesse og marinering. I startfasen vil dette forega i eksisterende
produksjonslokaler. Underveis i anleggsperioden og ved etappevis ferdiggjering
av lokalene vil aktivitetene flyttes internt til de nye produksjonslokalene.

Avbgtende tiltak

Utbygger vil aktivt seke 4 begrense belastninger pa omgivelsene i
anleggsperiodene. Det vil bli tatt grep i forkant av og under utbygging for a
motvirke slike negative miljoeffekter av anleggsfasen. Dette vil inngé i
miljeoppfelgingsplaner for de enkelte bygge- og anleggsprosjekter.
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6 Sammenstilling, sammenlikning og anbefaling

Tabell 23: Oppsummering av virkninger for miljg naturressurser og samfunn

Kapitlet gir sammenstilling av virkningene og sammenlikning og vurdering av
alternativene i forhold til virkningene og i forhold til relevante planer, malsettinger og

retningslinjer.

Sammenstilling og sammenlikning av virkningene
De vesentligste virkningene for miljg, naturressurser og samfunn kan

oppsummeres som i tabellen under.

Tema Oppsummering av virkningene
O-alternativet Tiltaket
Forhold til o | hovedtrekk i samsvar og/eller ikke konflikt o | hovedtrekk i samsvar og/eller ikke konflikt med

overordnete planer

med nasjonale, regionale eller kommunale
fgringer.

o Malene knyttet til vannkvalitet oppfylles ikke.

nasjonale, regionale eller kommunale feringer.
Som en konsekvens av gkt produksjon oppfylles
ikke méalene knyttet til vannkvalitet, energibruk og
klimagassutslipp.

Arkitektur Uensartet anlegg med lav estetisk kvalitet, ¢ Volummessig bedre sammenheng i anlegget
industrielt preg « Liten negativ konsekvens for en bolig i @st pga
endret romlig situasjon og utsyn.
Landskap Er synlig i landskapet som industrianlegg. o Noe mer synlig fra nord og vest, men ingen

vesentlig konsekvens sammenliknet med O-
alternativet

Kulturminner

Ingen konsekvens

Bygningstiltaket har ingen konsekvens.

¢ Nye vann- og avlgpstraseer 0.l ma avklares i
forhold til Kulturminneloven

Neermiljg

Gardene og boligene i neermiljget har et godt
bomiljg. Industrianlegget fremstar som et
fremmedelement i landbruksomradet, men
pavirker ikke bomiljget slik at det blir mindre
godt eller darlig.

Stgy om natten gir negativ konsekvens for bomiljget.
For gvrig er det ingen vesentlig konsekvens for
bomiljget sammenliknet med O-alternativet.

Rekreasjon og

Gode forhold for turgaere.

Liten negativ konsekvens, da deler av Kongeveien vil

friluftsliv trafikkeres med trafikk til anlegget.
Trafikk e Lavt trafikkvolum og god trafikkavvikling pa e Pkning pa& hhv 86 bilturer pr dagn (8%) i 2014 og
nedgradert E18 og Fv700. 500 bilturer pr degn med full drift av anlegget.
o God trafikksikkerhet nar dagens E18 o Lav trafikkbelastning og god trafikkavvikling i
nedgraderes og far lav trafikk. begge faser.
e Separat g/s-vei gir god trafikksikkerhet for o God trafikksikkerhet i begge faser, som 0-
géende og syklende. alternativet.
Energi o Energiforbruk pa ca 6991 MWh til transport. e 2014: Energiforbruket vil gke med ca. 9 % til

o Energiforbruk pa ca 25801 MWh til
produksjon og klimatisering av bygninger.

produksjon og ca. 60 % til klimatisering av
bygninger.

o Ved full produksjon: Energiforbruket vil gke med
ca. 51 % til produksjon og ca. 140 % til
klimatisering av bygninger sammenliknet med O-
alternativet.

o Det er tilstrekkelig overfgringskapasitet i det
elektriske nettet.

Vannforsyning

o Tilstrekkelig vannforsyning

o Ikke tilfredsstillende leveringssikkerhet,
derfor behov for & etablere reservelgsning,
for eksempel ved gjensidig avtale med
Askim.

o Tilstrekkelig vannforsyning for tiltaket (utnyttelse
2014)

o lkke tilstrekkelig vannforsyning for full
kapasitetsutnyttelse av Norturas anlegg. Derfor
behov for tiltak for & gke kommunens kapasitet p&
egen forsyning og leveringsavtale med for
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Tema Oppsummering av virkningene
O-alternativet Tiltaket
eksempel Askim.

o Leveringssikkerhet: som for O-alternativet.

Stay e Marginal overskridelse av utslippsgrensen o Reduserte stgynivaer fra produksjonen
for stgy fra anlegget. sammenliknet med O-alternativet. Realiseringen av

« Tre bolighus har stayniva 0-6 dB over selve tiltaket far derfor positiv konsekvens.
anbefalt dggnveid grense for offentlig vei. 6 o Pkt tungtrafikk langs Fv. 700 om natten vil ha en
dB anses & veere betydelig. negativ konsekvens fordi trafikken bergrer flere

« Stgy om natten fra offentlig vei ligger under boliger mellom Nortura og E18.
maksimalgrensen. e 2014: Fire bolighus har stgyniva inntil 7 dB over

anbefalt dggnveid grense for offentlig vei, dvs
tilneermet uendret fra O-alternativet.

e Ved full drift av anlegget: fire bolighus far
stgynivaer inntil 8 dB over anbefalt grense for
offentlig veg.

Utslipp til luft o Direkte utslipp av CO,, SO,, NOy, VOC og Samlet sett vil konsentrasjonen av NO, og PM;eveere
PM;, som fglge av transport og forbrenning langt under forurensningsforskriftens grenseverdier
av olje og propan pa stedet. og nasjonale mal for luftkvalitet.

o Utslipp av CO2 pa produksjonsstedet for
elektrisk forbruk.

lukt Det er i dag noe luktulemper utenders ved Det ventes ingen forverring sammenliknet med

dagens anlegg. Det er iverksatt en rekke tiltak
for & minimere lukt.

dagens situasjon.

Avlgpsanlegg og
vannforurensning

o lkke behov for tiltak pa eksisterende
avlgpsnett og renseanlegg. Utslippene
overholder kravene i gjeldende
utslippstillatelse.

* Behov for fornying/utbedring av avlgpsnettet fra
Heerland til Mysen renseanlegg.

o Jkte forurensingsmengder til Mysen renseanlegg.
Ved & gjennomfare enkelte tiltak pa
renseanlegget, vil det ha kapasitet for
avlgpsmengdene béde som fglge av begrenset
produksjon som i tiltaket (2014) og maksimal
kapasitetsutnyttelse med to skift pa slakting.

o Pkte utslippsmengder til Heera.

Avfall

95 % av avfallet utnyttes til dyrefor og
biogass.

@kt produksjon gir gkte avfallsmengder. Ca 95 % av
avfallet utnyttes til dyrefor og biogass.

Sysselsetting og
bosetting

Nortura Heerland er en hjgrnesteinsbedrift
med stor verdi lokalt og regionalt.

Utvikling av Nortura Heerland i denne
starrelsesorden vil ha stor positiv konsekvens lokalt
og regionalt. Det gir grunnlag for langsiktighet og
vekst , bade for sysselsatte, underleveranderer og
bosatte i kommunen.

Kommunal gkonomi

Bidrar indirekte til kommunal inntektsskatt ved
& sysselsette mange innbyggere i kommunen.

P& kort sikt vil utviklingen av Nortura Hzerland kun
ha marginal direkte effekt pd kommunegkonomien.
P& lengre sikt og med indirekte effekter i form av
ringvirkninger, har anlegget store positive
konsekvenser for kommunen.

Universell utforming

Anlegget har ikke universell utforming i dag.
Pagaende ombygging av bygg E vil gi stgrre
grad av tilgjengelighet og brukbarhet for
besgkende og administrativt ansatte i
Norfersk.

Som 0-alternativet.

Risiko og sarbarhet

Risikobildet er i stor grad det samme for
dagens anlegg som for tiltaket.

En rekke ugnskede hendelser er vurdert og det er
foreslatt forebyggende tiltak og beredskap. Mest
risiko er knyttet til skred, sabotasje, smitte,
forurensning og trafikkulykker. Det er foreslatt 26
forslag til risikoreduserende tiltak.

Konsekvenser i
anleggstiden

Utfares med sikte p& minst mulig ulemper for
omgivelsene.
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Avbgtende tiltak

Kapitlet beskriver hva som kan gjeres for & forhindre eller avbgte eventuelle skader eller
ulemper.

Utslippstillatelsen vil gi begrensninger knyttet til blant annet forurensning og
stay. Nortura vil ogsé arbeide aktivt for & avbete mulige negative virkninger av
tiltaket. Forslag til avbetende tiltak i rapporten er konsulentteamets forslag til
avbetende tiltak.

Energilgsninger

For & redusere energiforbruk og konsekvenser av denne ber man i den videre
prosjekteringsprosessen folge den skisserte prosessen for energieffektiv
prosjektering, Seke & utnytte overskuddsvarme fra kjoleanleggene best mulig og
Vurdere om det er mulig & benytte fornybar varmeforsyning i stedet for propan.

Utslipp til luft

For a holde utslippene lave og hindre en vesentlig gkning vil det veere viktig &
fokusere pa dette 1 den videre prosjekteringen. I kapittel 5.10 er det foreslatt en
rekke utslippsreduserende tiltak.

Avfall

For & forebygge ulemper i forbindelse med handtering av store mengder
kjettavfall, er det viktig at bedriften gjennomferer planlagte tiltak knyttet til
renholdsrutiner, innenders lagring, kjeling/frysing av organisk avfall og
biprodukter, samt kort mellomlagringstid for avfall.

Universell utforming

For 4 tilrettelegge Nortura Herland som arbeidsplass for bevegelseshemmede i
administrasjonen kan det gjennomfores en rekke tiltak pa administrasjonsdelen i
den eldste delen av bebyggelsen. I kapittel 5.16 er det foreslatt tiltak som
trappeheis, ombygging av mindre nivéaforskjeller og utbygging av HC-toalett.

Risiko og sarbarhet

Delutredningen har beskrevet til sammen 26 forslag til risikoreduserende tiltak
som blant annet vil bidra til & redusere/fjerne risiko der denne er uakseptabel
(redt niva) eller forheyet (gult niva). Hvert av tiltakene omfatter forebyggende
tiltak i forbindelse med utbygging/drift og/eller beredskap, informasjon mm. De
foreslatte risikoreduserende tiltakene er blant annet knyttet til vern mot smitte
og forurensning, grunnforhold, brannvern, trafikksikkerhet og sikring i
anleggsfasen.

Anleggstiden

Utbygger vil aktivt seke & begrense belastninger pa4 omgivelsene i
anleggsperiodene. Det vil bli tatt grep i forkant av og under utbygging for a
motvirke slike negative miljoeffekter av anleggsfasen. Dette vil inngé i
miljeoppfolgingsplaner for de enkelte bygge- og anleggsprosjekter.
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8 Undersgkelser og overvaking

8.1 Neermere undersgkelser fgr gjennomfgring

Avlapstrasé er ikke avklart fra Nortura til nye E18. Dersom det skal etableres
nye vann- og avlepstraseer eller andre infrastrukturtiltak som medferer
markinngrep i omrader som ikke er avklart i forhold til kulturminneloven, ma
de oversendes Fylkeskonservatoren for avklaring av forholdet til
Kulturminneloven. Det er stor sannsynlighet for at det vil kreves arkeologisk
registrering.

8.2 Overvaking av tiltaket

Eksisterende og ny utslippstillatelse vil stille de aktuelle kravene til overvaking

av miljokonsekvenser.

Konsekvensutredning for Nortura Herland, 25.8.12 supplert 30.8.12

84





9 Delrapporter og vedlegg

Delrapporter til konsekvensutredningen
Folgende delrapporter folger som vedlegg til konsekvensutredningen:

e Delutredning til konsekvensutredning vedr vannforsyning, avlepsanlegg og
utslipp til luft. Cowi 22.8.2012

e ROS-analyse for Nortura Herland. Risiko og sarbarhet i tilknytning til
ombygging/utvidelse av anlegg i Eidsberg kommune. Civitas ved Rune
Opheim, 25.04.2012

Vedleggl: Beregningsfaktorer for energibruk og utslipp til luft

2015-
Transport faktorer | Enhet Kilde
CO,, lette kjgretay
(vektet 50/50 bensin og diesel) 0,160 | kg CO,-ekv/kjt.km
CO,, tyngre kjaretay (7,5 - 16 t) 0,497 | kg CO,-ekv/kjt.km
SO;, lette kjgretay (vektet 50/50
bensin og diesel) 0,0045 | g/km
Vedlegg til Marginale miljgkostnader ved luftforurensning
. - TA 2100/2005, oppdatert av SSb 2005. Fordeling diesel
SO, tunge kjoretay (7.5 - 16 ©) 0,016 | g/km og bensin av transportarbeidet er hentet fra
Nox, personbil (vektet 50/50 SSB/Samferdsel 2011 og en antatt trendforlengelse.
bensin og diesel) 0,1675 | g/km Andelen dieseldrevne personbiler utgjorde 35 prosent av
den totale personbilbestanden
per 31. desember 2010. SSB, 2011.
Nox, tunge kjoretay (7,5 - 16 t) 1,412 | g/km
nmVOC, personbil (vektet 50/50
bensin og diesel) 0,097 | g/km
nmVOC, tunge kjgretay
(75-161) 0,282 | g/km
PMyo, eksos, personbil (vektet
50/50 bensin og diesel) 0,017 | g/km
PMyo, eksos, tunge kjagretay
(7,5-161) 0,021 | g/km
Antar det samme som ble benyttet i
«Miljgkonsekvensutredning for Nortura Heerland AS»,
Turlengde, varetransport 55 | km Civitas 20. januar 2009
Antatt turlengde,
persontransport 16,1 | km RVU, 2009, Tabell 7.2, Bosted: resten av landet
http://energilink.tu.no/leksikon/co2-kilder.aspx [(71,3 kg
Utslippsfaktor bensin 257 | g CO2/kWh C0O2/MJ)*(3,6 MI/kWh) ] = 0,257 kg CO2/kWh
http://energilink.tu.no/leksikon/co2-kilder.aspx [(73,55
Utslippsfaktor diesel 265 | g CO2/kWh kg CO2/MJ)*(3,6 MJ/kWh)] = 0,265 kg CO2/kWh
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Beregnings
Stasjoneert forbruk -faktor Enhet Kilde
CO2, elektrisitet 123 g/kWh | ZEB/EU-mal
CO2 olje(lett fyringsolje) 265 g/kWh | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
SSB, samt forutsetning om at Svovelinnholdet er lavere
pa gstlandet enn gjennomsnitt for landet pga.
SO2 olje 0,085 9/kWh | "restriksjonssone" forsuring
Nox olje 2,5 kg Nox/tonn olje | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
VOC olje 0,4 | kg nmVOC/tonn olje | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
PM10 olje 0,143 kg PM10/tonn | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
CO2 propan 234 g/kWh | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
SO2 propan 0 SSB-nasjonalt utslippsregnskap
Nox propan 2,3 kg Nox/tonn | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
VOC propan 0,1 | kg nmVOC/tonn olje | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
PM10 propan 0 kg PM10/tonn | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
Energiinnhold olje 11,97 kWh/kg | SSB-nasjonalt utslippsregnskap
Energiinnhold propan 12,81 kWh/kg | SSB-nasjonalt utslippsregnskap

Kilder

1 Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging. T-1441. Miljgverndepartementet 26.1.2012

2 Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging. T-1442. Miljgverndepartementet 2.7.2012

3 Lsar er det niva som overskrides av 5 % av hendelsene i lgpet av natten

4 Notat fra Norconsult viTrond A. Laken, dat. 01.03.2012 og supplert 22.03.2012

s Konsekvensutredning for Nortura Heerland. Deltema stay. Rapport 4149-1, 3.3.2008. KILDE Akustikk AS

sHandbok 140. Konsekvensanalyser. Veiledning. Statens vegvesen.

7 T-1520: http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/retningslinjer/2012/t-1520-luftkvalitet-
arealplanlegging.htm|?id=679346

8 Veileder 01:2009 «Klassifisering av miljgtilstand i vann. @kologisk og kjemisk klassifiseringssystem for kystvann, innsjger og
elver i henhold til vannforskriften».

9 Diskusjonsgrunnlag til tilstandsanalyse og fremtidig utvikling av Haeravassdraget, Eidsberg kommune 2010

10 Avlgp fra Nortura. Alternative traseer for overfaring til renseanlegg Mysen. Norconsult v/Trond Leken. Notatet er datert
01.03.2012 og komplettert 23.03.2012.

1 "Vyrdering av kapasitet og tiltak ved overfgring av Skjgnhaug RA til Mysen RA", Norconsult, 28.09.2011.
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SAMMENDRAG

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) er gjennomfart for forslag til utvidel-
se/ omlegging av virksomheten ved Nortura SA sitt anlegg i Eidsberg
kommune. Videreutvikling av fabrikken med ny bebyggelse for slakteri
gjennomfares innenfor rammene av eksisterende reguleringsplan for om-
radet vedtatt 25.04.2002. Det ble ikke gjennomfart konsekvensutredning
og ROS-analyse i tilknytning planen i 2002, og dette gjennomfares na.

ROS-analysen er gjennomfart i henhold til metodikken foreslatt i veileder
fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), med noen
mindre justeringer. ROS-analysen er primart knyttet til permanent bruk
av omradet i henhold til vedtatt reguleringsplan og Norturas egne planer
for virksomheten. Risiko i anleggsfasen og for midlertidige anlegg vurde-
res i den grad dette har relevans for arealbruk, naboer mm. Analysen om-
fatter planomradet samt direkte virkninger av utbyggingsforslaget i neer-
liggende omrader.

Analysen har til formal & redusere risiko gjennom forebyggende tiltak og
beredskap. Utvalg av ugnskede hendelser og vurderingen av disse er ret-

tet inn mot dette. Analysen gir derfor ikke ngdvendigvis et helhetlig bilde
av risikoforhold i omradet og alle mulige risikoreduserende tiltak.

Av 39 ugnskede hendelser som er vurdert, er risikoen for 6 av hendelsene
vurdert til & veere uakseptabel (rgdt niva), mens risikoen for 14 hendelser
er vurdert som moderat (gult niva). Mest risiko er knyttet til skred og sa-
botasje. Smitte, forurensning og trafikkulykker er andre sentrale risiko-
momenter. Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er i hovedsak
bygd pa bedriftens egne vurderinger i mgte den 20.04.2012.

Risikomatrisen og kriteriene for sannsynlighet og konsekvens som er be-
nyttet i analysen her er tilpasset tiltak i plansaker, med lengre horisont
enn det som er aktuelt for utbyggingen pa Heerland. Risiko kan derfor
systematisk ha blitt noe undervurdert. Ved utforming av forslag til tiltak
er det tatt hgyde for dette.

Det er beskrevet til sammen 26 forslag til risikoreduserende tiltak som
blant annet vil bidra til & redusere/fjerne risiko der denne er uakseptabel
(redt niva) eller forhgyet (gult niva). Hvert av tiltakene omfatter forebyg-
gende tiltak i forbindelse med utbygging/drift og/eller beredskap, infor-
masjon mm.

Ytterligere beredskap og risikoreduserende tiltak som ligger utenfor pla-
nens virkeomrade forutsettes gjennomfart. Tiltak som ikke vil veere spesi-
fikke for planomradet (f.eks. beredskap som omfatter hele kommunen) er
ikke omtalt i analysen.

De foreslatte risikoreduserende tiltakene er blant annet knyttet til vern
mot smitte og forurensning, grunnforhold, brannvern, trafikksikkerhet og
sikring i anleggsfasen.
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1 INNLEDNING

1.1 Metode

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) er knyttet til usnskede hendelser. Ar-
sak til ugnskede hendelser kan bl.a. veere menneskelig eller organisatorisk
svikt, teknisk svikt samt ulike former for ytre pavirkning fra mennesker,
dyr eller naturkrefter. I ROS-analysen kartlegges ugnskede hendelser som
kan inntreffe, og konsekvensene av disse vurderes. Deretter vurderes
“sannsynlig frekvens”, dvs. hvor ofte det er sannsynlig at de ugnskede
hendelsene vil inntreffe. Noe forenklet kan vi si at

RISIKO = SANNSYNLIG FREKVENS « KONSEKVENS

Det defineres akseptkriterier for hvilken risiko en kan leve med, og nar
noe ma gjares (avveies i forhold til kostnader). ROS-analysen vil avdekke
behov for risikoreduserende tiltak: Med forebyggende tiltak menes her
tiltak som reduserer sannsynligheten for, eller eliminerer muligheten for
at en ugnsket hendelse inntreffer. Med konsekvensreduserende tiltak me-
nes beredskapstiltak som settes inn nar hendelsen har skjedd.

ROS i arealplanleggingen

I henhold til plan- og bygningslovens § 4-3 skal det ved utarbeiding av
planer for utbygging gjennomfares ROS-analyse for omradet. Analysen
skal vise risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er
egnet til utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som
falge av planlagt utbygging. Ytterligere risiko- og sarbarhetsvurderinger
ma gjeres pa detaljnivad. Omrade med fare, risiko eller sarbarhet skal i
3:Vurdering av érsaker og sannsyniighet planen avmerkes som hensynssone med bestemmelser for utbyggingen,
herunder forbud, som er ngdvendig for & avverge skade og tap. Loven gir
hjemmel for & utarbeide sentral forskrift om ROS-analyse, men slik for-

& Vurdering av konsekvenser skrift er forelgpig ikke fastsatt.

1: Beskrivelse av analyseobjekt

2: Kartlegging av mulige hendelser/potensielle farer

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) utga i januar

5: Systematisering og risikovurdering 2010 en ny utgave av veilederen om samfunnssikkerhet i arealplanleg-
ging. Her gis rad om kartlegging av risiko og sarbarhet. Veilederen tar
utgangspunkt i de fasene en risiko- og sarbarhetsanalyse tradisjonelt er
delt inn i (se figuren til venstre). Veilederen er benyttet som grunnlag for
var rapport. Pa et mer overordnet niva kan en i tillegg benytte Norsk
Standard NS 5814:2008: ”Krav til risikovurderinger”.

Trinnene i en standard

ROS-analyse (Kilde: DSB)
Ugnskede hendelser

ROS-analysen tar utgangspunkt i ugnskede hendelser eller farer som
knyttes til naturforhold og/eller menneskelig aktivitet. Eksempler pa slike
hendelser og/eller arsaker til hendelser er vist i tabellen.

Naturfarer Menneske- og virksomhetsbaserte farer
Arsaker Eksempler
e Flom, erosjon og isgang e Svikt i dimensjonering og prosjektering e Brann, eksplosjon
¢ Stormflo, havnivéstigning o Svikt i teknisk utfgrelse o Ulykke med faglige stoffer
e Skred med evt. tsunami e Teknisk svikt i anleggskomponenter etc. o Trafikkulykker
e Skog- og gressbrann ¢ Menneskelig og/eller organisatorisk svikt o Forurensning og annen miljgskade
e Sterk vind o Utilsiktet pavirkning fra mennesker og dyr, o Skade pd kulturminner og kulturverdier
o Ekstrem nedbgr sykdom, uhell etc. e Forurensning i grunnen
e Radon o Tilsiktet pdvirkning fra mennesker (terror, o Elektromagnetisk felt fra kraftlinjer m.m.
o Andre naturlaster sabotasje, tyveri, ran) o Sammenbrudd, utglidning mm i bygg

Klimaendringer vil utlgse naturfarer, bl.a. som angitt ovenfor.
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I ROS-analysen velger vi ut ugnskede hendelser for neermere vurdering.
Det vil aldri bli mulig a forutse alle ugnskede hendelser, og en fullstendig
opplisting vil bli sveert omfattende. Det er derfor viktig a finne et repre-
sentativt utvalg hendelser tilpasset naturforhold og den menneskelige ak-
tivitet som er og vil bli i- og utenfor planomradet. For prosjekterings- og
anleggsfasen ma det i tillegg gjennomfares mer utfyllende risiko. og sar-
barhetsvurderinger, blant annet i forhold til helse- miljg og sikkerhet.

Sannsynlighet

I matematikken er sannsynlighet definert som hvor ofte noe inntreffer i
gjennomsnitt nar et uendelig langt tidsrom betraktes. Dette innebzrer at
en hendelse som oppstar hvert 100 ar i Norge (f.eks. en stor flyulykke) li-
kevel kan inntreffe nar som helst. Likeledes kan to slike hendelser oppsta
i rask rekkefalge, for deretter a utebli i flere hundre ar.

Sannsynlighetsvurdering kan bygge pa historiske data, erfaring, lokal
kunnskap, statistikk, ekspertuttalelser og annen relevant informasjon. En
ma ta i betraktning arsakene til at en hendelse kan oppsta; menneskelig
eller organisatorisk svikt, teknisk svikt eller ytre pavirkning. Nye trender
i f.eks. trusselbilde og klimaendringer ma ogsa trekkes inn i vurderingen.

Vi har valgt & benytte falgende inndeling av sannsynlighet

Gradering Sannsynlig frekvens

Lite sannsynlig Mindre enn en gang i Igpet av 50 3r
Mindre sannsynlig En gang i lgpet av 10 til 50 ar

Sannsynlig En gang i lgpet av ett til 10 ar

Meget sannsynlig Mer enn en gang i Igpet av ett ar
"Prioritert hendelse” Frekvensvurdering ikke relevant/gnskelig.

I forhold til noen ugnskede hendelser vil sannsynlighetsgradering ikke
vaere gnskelig/relevant, f.eks. a spekulere i sannsynlighet for menneskelig
svikt hos enkeltpersoner eller & presentere vurderinger som kan benyttes
til terror, spionasje eller annen kriminalitet. Her er det tilstrekkelig a be-
stemme at vi vil vaere forberedt uten naermere angivelse av sannsynlighet
("prioritert hendelse™). Ved behov kan slike vurderinger gjeres i vedlegg
som unntas offentlighet jf. Offentleglova 88 21 og/eller 24.

Konsekvens

For hver hendelse vurderes sa hvilke konsekvenser hendelsen kan fa der-
som den oppstar. Med utgangspunkt i DSB sin veileder har vi valgt en
forenklet organisering av konsekvensvurderingen:

Graderin Konsekvens
9 Liv/helse Miljo @konomi / samfunn
. Plagsomt, men ubetydelige tap. Kort avbrudd
Ufarlig Ingen eller uthetydelig Ingen eller ubetydelige skader eller forsinkelse i samfunnsviktige funksjoner.
personskade
Ikke behov for reservesystemer etc.
F& 0a normalt sm& per- Merkbare tap. Merkbare avbrudd eller stgrre
En viss fare 9 P Mindre/lokale skader forsinkelse i samfunnsviktige funksjoner. Re-
sonskader - -
servesystemer eller alternativer gnskelig.
Omfattende skader Betydelige tap. Flere dggns stans i samfunns-
Kritisk Alvorlige personskader Regionale konsekvenser med viktige funksjoner. Reservesystemer eller alter-
restitusjonstid < 1 &r nativer ngdvendig.
. Alvorlige skader Store tap. Samfunnsviktige funksjoner settes ut
Farlig é::gﬂgefg zr;dogskader Regionale konsekvenser med av drift over lengre tid. Andre avhengige sys-
restitusjonstid > 1 3r temer rammes midlertidig.
. . Katastrofale tap. Samfunnsviktige funksjoner
Katastrofalt Mange dgde gl\::jrefraIltllgr"gr?at(t)glilarr]\?i\l{?aggsd - settes permanent ut av drift (m3 erstattes.)
- YOopP 9 mi Avhengige systemer rammes over lengre tid.
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Risiko knyttet til samfunnsviktige funksjoner er inkludert i vurderingene
for gkonomi. @konomi inkluderer bl.a. skade pa eiendom og gjenstander
eller produksjonstap, f.eks. nar en butikk eller bedrift ma holde stengt.
Miljg inkluderer kulturminner. Sensitiv informasjon behandles pa sam-
men mate som ovenfor nevnt i forhold til sannsynlighet. Eventuell usik-
kerhet knyttet til konsekvenser handteres slik:

e Ved liten usikkerhet om konsekvens legges den mest realistiske
konsekvensen til grunn

e Ved stor usikkerhet om faktisk konsekvens av hendelsen, legges
et pessimistisk anslag til grunn (fgre var prinsippet)

Risikomatrise

Sannsynlighet og konsekvens for hver hendelse vurderes ved hjelp av en
risikomatrise. Det gjares separate vurderinger for liv/helse, miljg og gko-
nomi/samfunn. Vi vil benytte falgende matrise:

Sannsynlighet

Konsekvens

Ufarlig En viss fare Kritisk Farlig Katastrofalt

”

"Prioritert hendelse

Meget sannsynlig

Sannsynlig

Mindre sannsynlig

Lite sannsynlig

GUL
GUL
GUL

Fargene i matrisen har fglgende betydning:

R@D: Uakseptabel risiko. Tiltak ma iverksettes for & redusere denne til
gul eller grenn. Forebyggende tiltak og beredskapstiltak ngdvendig

: Aktiv risikohandtering. Forebyggende og evt beredskapstiltak til-
tak vurderes ut fra en totalvurdering, herunder gkonomi.

GRONN: Forenklet risikohandtering. Risikoen er akseptabel nar al-
minnelig forebygging og beredskap gjennomfares, herunder oppfyllelse
av regelverk. lkke ngdvendig a finne tiltak for alle hendelser.

Merk at risikomatrisen og vurderingskriteriene her avviker noe fra ek-
semplet i DSB sin veileder. Justeringer er bl.a. gjort pa bakgrunn av erfa-
ringer med bruk av ROS i vannforsyningen.

Krav gitt i eller i medhold av lov eller forskrift skal overholdes uavhengig
av risikovurderingen. For noen typer hendelser og/eller konsekvenser kan
det i tillegg veere aktuelt & definere searskilte akseptkriterier for risiko.
Slike akseptkriterier kan veere talfestet eller uttrykt med ord.

Tiltaksvurdering

ROS-analysen skisserer tiltak som skal bidra til a redusere risiko knyttet
de beskrevne ugnskede hendelsene. Red risiko skal sa vidt mulig elimine-
res. Gul risiko reduseres til grann der dette ut fra en totalvurdering er
formalstjenlig. Tiltak kan innebzre krav om utredning eller detaljanaly-
ser, hensynssoner eller annen avmerking i plankart og/eller regulerings-
bestemmelser. Slik kan en redusere sannsynligheten for at en hendelse
inntreffer ved a fjerne arsaker, og/eller fjerne/redusere konsekvensene.

Behov for nye forebyggende tiltak vurderes ut fra krav i regelverk, identi-
fisert risiko og prinsippet om at risiko skal reduseres til et sa lavt niva
som mulig innenfor praktiske og gkonomisk forsvarlige rammer.
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Hvert enkelt tiltak er vurdert ut fra forventet positiv innvirkning pa sann-
synlighet og kostnad. Effekt og revidert niva for risiko vurderes i tilknyt-
ning til hvert tiltak.

1.2 Oppdraget

Radgivergruppen Civitas AS har fatt i oppdrag & utarbeide ROS-analyse i
henhold til plan- og bygningslovens § 4-3. Analysen omfatter Nortura
Heerland i Eidsberg kommune.

ROS-analysen er knyttet til utbygging og drift av omradet i henhold til
reguleringsplan og planer for utbygging slik det foreligger pr dato. Ana-
lysen gjelder arealer omfattet av utbyggingen / eksisterende anlegg samt
virkninger utenfor planomradet som direkte kan knyttes til virksomheten.

ROS-analysen er bygd pa planbestemmelser og plankart, samt gvrig do-
kumentasjon som er mottatt fra oppdragsgiver. Krav om ROS-analyser
falger ogsa av annet regelverk, blant annet innen naeringsmiddelhygiene,
vannforsyning, arbeidsmiljg, forurensning og beredskap med tilhgrende
internkontroll (IK-MAT, IK-HMS mfl.). Analysen her ivaretar kravene
etter plan- og bygningsloven, men kan ogsa vare nyttig for virksomheters
og kommunens gvrige arbeid med beredskap, ROS, internkontroll mm.

1.3 Juridiske aspekter, forbehold

Denne ROS-analysen har kun til formal & bidra til at utbyggingen skjer
med henblikk pa risikorelaterte forhold.

Analysen ma ikke benyttes som grunnlag for & fravike krav i eller i med-
hold av lov eller forskrift. ROS-analysen inneberer en overordnet vurde-
ring og dekker ikke ngdvendigvis alle risikorelaterte forhold. Det forut-
settes at det for alle tiltak og kostnadsbarende elementer gjares ngdven-
dige risikovurderinger pa detaljniva, og det tas forbehold om at slike vur-
deringer vil kunne avvike fra analysen her.

Radgivergruppen Civitas AS avleverer denne ROS-analysen under forut-

setning av at den ikke benyttes av kunden eller tredjepart som grunnlag

for & rette skonomisk krav mot-, eller plassere annen form for ansvar hos

Civitas eller Civitas’ underleveranderer. Denne fraskrivelsen omfatter

blant annet ethvert krav knyttet til

- at ugnskede hendelser eller risikoforhold omtalt i analysen inntreffer,
uavhengig av hvordan disse er vurdert

- uenskede hendelser eller risikoforhold som med eller uten overlegg
ikke inngar i analysen

- overdimensjonering e.l. av anlegg eller tiltak, eller annen kostnad som
matte palgpe pa grunn av for hgy risikovurdering

- underdimensjonering e.l. av anlegg eller tiltak, eller annen kostnad
som matte palgpe pa grunn av for lav risikovurdering

- opplysninger gitt av andre og som refereres i ROS-analysen

- lovbrudd eller brudd pa privatrettslige avtaler som matte begéas med
henvisning til risikovurderinger aller andre opplysninger i analysen

- misbruk av opplysninger i analysen.
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2 RAMMENE FOR ANALYSEN

2.1 Planomradet

Nortura sitt anlegg ligger i bygda Herland i Eidsberg kommune, ca. 4 Ki-
lometer fra Mysen, 600 meter sgr for E18. Nortura Herland sin eiendom
er i dag pa 168,9 dekar. Av dette er 56,5 dekar regulert til industri/lager
0g 7,7 dekar til parkbelte i industristrgk. Dagens fabrikkomrade grenser i
gst til Fylkesvei B-700, Sloraveien, og er ellers omgitt av jordbrukseien-
dommer og lokalveier.

Den eldste bygningsmassen (A- og B-bygg) pabegynt 1956, ligger nar-
mest fylkesveien, og inneholder produksjonsavdelinger med administra-
sjonen i gvre nivd mot nord, C-bygget ble ferdigstilt i 1996 med nye pro-
duksjonslinjer, fryserier mv. Renseanlegget i nord har kjemisk rensetrinn
og paslipp til kommunalt nett. E-bygget i vest, med store automatiske
kjgle- og fryselagre og ekspedisjon stod ferdig i 2005. Flere mindre til-
bygg, pabygg og ombygginger er utfart, og bygningsmassen bzrer preg
av & ha blitt bygd pa ulike tidspunkt og med ulike behov. BYA totalt for
hele anlegget er pr i dag er ca. 13.775 m?
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Figur 1: Eksisterende bebyggelse (bygg A, B, C og E). Rad linje er planomradets avgrensning.
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Adkomsten til anlegget er i dag via vikepliksregulert T-kryss pa E18 og
videre 600 meter pa fylkesvei. Nar ny E18 star ferdig blir den gamle eu-
ropaveien sekundzrvei. Innkjgring for ansatte og ravarer skjer i nord og
utkjaring for ansatte og ferdige varer i sgr (rundskjgringssystem). Parke-
ring for ansatte ligger i hovedsak pa vestsiden av C-bygget og sar i omra-
det. Det er i dag 252 parkeringsplasser pa anlegget.

Terrenget faller mot vest fra fylkesveien i gst med adkomst pa flere plan.
Det er lite naturlig vegetasjon pa omradet, men det er etablert parkbelter
0g annen vegetasjon for a skjerme mot og forskjgnne omgivelsene. Land-
skapet som omgir anlegget er stort sett flatt med raviner. Det er bade
store, sammenhengende jordbruksomrader og skogkledte arealer, spesielt
i tilknytning til raviner og hgyder i landskapet.

I neeromradet er det pavist funn av gamle bosettinger pa to omrader, det
ene ved Herland kirke og det andre pa Bjgrnstad.

Figur 2: Flyfoto av omradet. Nortura sitt anlegg i midten, E18 i nord.

For nzrmere omtale av planomrade og foreslatt disponering vises det til
planprogram og konsekvensutredning.

ROS-analysen er mest konsentrert om permanent bruk av omradet i hen-
hold til reguleringsplan for omradet, vedtatt 25.04.2002, se faksimile av
plankart i Figur 3. Viktige forhold i anleggsfasen som ikke fullt ut fanges
opp av ordinaert HMS-arbeid tas likevel med.

Dent redegjgres for om- og hvordan risikobildet kan endres ved utvikling
i henhold til planen. Analysen omfatter ikke midlertidig bruk av omradet
eller midlertidige anlegg som matte bli etablert. Analysen omfatter plan-
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omradet samt direkte virkninger av reguleringsforslaget i narliggende
omrader. Der anlegg og lgsninger ikke er beskrevet i planforslaget eller i
annen dokumentasjon fra utbygger forutsettes Igsninger som er vanlige
og allment akseptert ved angitt bruk.

TEGNFORKLARING
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Figur 3: Faksimile av plankart fra 2002 (nord mot venstre i kartet).

2.2

2.3

Planprogram

Forslag til planprogram for konsekvensutredning jf. plan- og bygningslo-
vens § 14-2 har veert pa hgring til bergrte myndigheter og er langt til of-
fentlig ettersyn med frist for innspill 7. mai 2012. Figur 4 viser en tidlig
skisse til disponering av omradet, denne er i ettertid endret.

I planprogrammet er det angitt at det skal utarbeides ROS-analyse i tett
dialog med Nortura. | analysen kartlegges ugnskede hendelser som kan
inntreffe og fere til skade pa mennesker, miljg eller samfunnsfunksjoner.
Konsekvensene av slike hendelser vurderes. Videre skal det vurderes be-
hov for og foreslas evt. risikoreduserende tiltak, beredskap mm.

Forutsetninger

Denne ROS-analysen er basert disponering av omradet som angitt i plan-
kart, planbestemmelser og planbeskrivelse. Det forutsettes at beregninger,
dimensjonering mm som ligger til grunn for planforslaget er korrekt.
Analysen er overordnet og av vurderende art (kvalitativ); det er ikke lagt
til grunn matematiske eller statistiske beregninger. Det forutsettes at eks-
terne aktgrer har gitt all informasjon de matte besitte som kan vare ve-
sentlig for vurderinger i denne ROS-analysen.

Til grunn for vurderingene ligger det en forutsetning om at omradet plan-
legges, prosjekteres og bygges iht. gjeldende lover og forskrifter, stan-
darder og retningslinjer, og med ngdvendig sertifisert kvalitetssikring i al-
le ledd. Det innebzrer at lovpalagte forebyggende tiltak og beredskapstil-
tak allerede forutsettes iverksatt dersom ikke annet er nevnt.
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Figur 4: Skisse til detaljert disponering av omradet (fra utkast til planprogram, mars 2012). Bygg D er nybygg til slakteri mm. Byg-
ning merket «spildevand» i nordvest er nytt lokalt avigpsrenseanlegg. Mulige parkeringsarealer er markert med rgdt. En har i etter-
tid gtt bort fra bruk av parkeringshus. Skissen er i ettertid ogsa endret p& andre punkter.

2.4 Vurdering av omradet

Civitas v/ Rune Opheim har den 19.04.2012 gjennomfart befaring i plan-
omradet. Fra Nortura deltok Kai Fjeld og Tor Herland. Det ble lagt vekt
pa utendgrs arealer da ROS-analysen her i mindre grad bergrer interne
forhold i produksjonen (arbeidsmiljg, matsikkerhet mm).

Figur 5. Lasteomrdde mm mellom bygg C og E. Innkjgringen til bygg E (lager) vises pa bilde til venstre.
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Figur 6: Omrade i nordvest, nytt avigpsrenseanlegg er planlagt til lengst til hgyre i bildet. Haerland kirke i bakgrunnen.

Figur 7: Omrade der nybygg (D) skal oppfares. Eksisterende bygg C til venstre. Avigpsrenseanlegget til hgyre flyttes.

Bildene i dette avsnittet er tatt i forbindelse med befaringen. Omradet
framstar i dag som ryddig og oversiktlig. Arealene anses godt egnet til
eksisterende og planlagt bruk. «Landlige» omgivelser, stabilt lokalklima
0g gode kommunikasjoner er eksempler pa forhold som kan gi mindre ri-
siko enn ved mange andre tilsvarende anlegg.

Sikkerhetsmessig kan narheten til Heaerland skole vaere en utfordring,
men allerede etablerte tiltak (gangveg mm) motvirker dette, se Figur 8.

it v‘

RS PP

Figur 8 Haerland skole (nord for planomrédet), sett fra Nortura sin utkjgrsel. Gangveg til venstre.
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3.2

FASTSETTING AV RISIKO

Gjennomfgring av arbeidet

Vurderingene i dette kapitlet er i hovedsak gjort i mgte hos Nortura Haer-
land 20.04.2012 med fglgende deltakere:
- Kai Fjeld, Nortura (deler av tiden)

- Tor Herland, Nortura

- Vidar Husa, brannsjef Eidsberg kommune (deler av tiden)
- Astrid Rutherford, lege, miljeretta helsevern i Indre @stfold (deler av ti-

den)

- @ivind Johansen, Cowi
- Ellen Haug, Civitas

- Rune Opheim, Civitas

Befaring i omradet er gjennomfart 19.04.2012. For gvrig er dokumentene
i plansaken, og fra tidligere planarbeid i omradet benyttet som underlag

for ROS-analysen.

Ugnskede hendelser

Pa bakgrunn av planprogrammet og erfaring fra liknende tiltak er det satt
opp et utvalg av ugnskede hendelser. Utvalget er gjort med henblikk pa &
veere representativt for risikobildet i omradet. Deretter er sannsynlighet
og konsekvens for hver hendelse vurdert. Risiko er sa fastsatt i henhold

til risikomatrisen.

Falgende ugnskede hendelser er vurdert. Det understrekes at denne listen
ikke er utfyllende, og kun et redskap i arbeidet. Den ma kun betraktes
som veiledende i forbindelse med videre detaljplanlegging av utbygging

og drift i omradet.

Ugnskede hendelser

Nortura Haerland, Eidsberg

TABELL 1

Nr. Ugnsket hendelse Mulige drsaker Bakgrunnsinformasjon, naermere beskrivelse
1. Smittevern — mennesker, vilt, slaktedyr, produkter og avfall
1.01 Smitte fra stgrre vilt Syke/smittebaerende vilt/fugl blir Om vannbadren smitte, se egen hendelse.
(inkl. fugl) til slakte- tiltrukket av lukt, for, avfall mulig- | Rev og en rekke fuglearter jevnlig observert. Smitte fra
dyr/ produkter. het for opphold, reirbygging mm fugl til fugl anses mer sannsynlig enn smitte til/fra andre
og kommer inn pd omrédet. dyr og mennesker.
Omfattes av regelverk knyttet til IK-MAT og IK-HMS
Smitte til/fra ansatte, besgkende og fra @vrig befolkning
omfattes av IK-MAT, og er ikke del av ROS-analysen
1.02 Smitte/ skade fra Tilgjengelig fade samt gunstige Om vannbdren smitte, se egen hendelse
rotter, smagnagere, oppholds- og yngleplasser i omrd- | Omfattes av regelverk knyttet til IK-MAT og IK-HMS
innsekter e.l. p& det og/eller neerliggende omréder.
omrddet til slaktedyr/
produkter.
1.03 Smitte fra slaktedyr/ Smittede slaktedyr eller slakt/ Smitte fra fugl til fugl anses mer sannsynlig enn smitte
produkter til vilt inkl. slakteavfall med smitte kommer i til/fra andre dyr og mennesker.
fugl kontakt med fugl/vilt og/eller blir Innvoller fra slaktedyr er eksempel p& mulig smittekilde
spist. som det er viktig at vilt/fugl ikke fgr tilgang til.
Les mer om kommunal viltforvaltning hos DN
1.04 Smitte fra slaktedyr/ Humanpatogent smittestoff spres Tema for kommunens arbeid med miljgretta helsevern /
produkter/ avfall til via Iuft, vann, avigp eller avigp slik | smittevern.
@vrig befolkning lokalt | at lokalbefolkningen eksponeres. Smitte fra produkter til konsumenter ivaretas av IK-MAT.
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Ugnskede hendelser

Nortura Haerland, Eidsberg

TABELL 1

Nr. Ugnsket hendelse Mulige drsaker Bakgrunnsinformasjon, naermere beskrivelse

2. Akutt forurensning (annen forurensning dekkes av KU)

2.01 Stgrre utslipp av am- Feil, uhell mm. knyttet til tanker, Ammoniakk (NHs) er en basisk, fargelgs, giftig gass med
moniakkgass (NH;). rgr og anlegg for kjal og frys. stikkende lukt. Gassen er brennbar, men vanskelig an-

tennelig. NHs lagres og transporteres normalt nedkjglt til
vaeskeform (< -33,4 °C ved 1 atm.). Ammoniakk er
sveert lgselig i vann.

Om fare for eksplosjon — se egen hendelse.

2.02 Akutt lukthendelse Driftsforstyrrelse, feil pd i rense- Tema for kommunens arbeid med miljgretta helsevern.
eller andre store ut- innretninger e.|. Evt. diffust, langvarig utslipp av lukt eller andre utslipp til
slipp til luft. luft vil vaere tema for KU.

Hendelsen omfatter ikke utslipp av klimagasser, dette vil
evt. dekkes av KU.

2.03 Kjemisk forurensning Utslipp fra tanker for olje, Omfattes av regelverk knyttet til IK-HMS
lokalt i omradet — kjemikalier, biler mm som ikke
utslipp til jord/ vann/ fanges opp av lokale nett for
grunn. avigp / overvann.

2.04 Kjemisk forurensning Utslipp som via bedriftens lokale Omfattes av regelverk knyttet til IK-HMS
som ledes til lokalt avlgps- og overvannsnett ledes til | Utslipp som passerer lokalt renseanlegg og ledes til lokal
avlgpsrenseanlegg. lokalt renseanlegg resipient eller til kommunalt nett omfattes av egen

hendelse.

2.05 Biologisk forurensning | Driftsforstyrrelser med behov for Om flom/ overlgp; se egne hendelser
lokalt i omradet — mellomlagring og/eller utslipp av
utslipp til jord/ vann. slakteavfall, husdyrgjgdsel o.a.

Trafikkulykker.

2.06 Vesentlig utslipp til Driftsforstyrrelser/ svikt i rense- Se egne hendelser knyttet til flom
lokal resipient fra anlegget. Feil i anlegget eller
overlgp oppstrgms sammensetning/ mengder av
lokalt avigpsrense- avlgpsvann som anlegget ikke
anlegg eller fra andre hé&ndterer.
deler av anlegget

2.07 Uforutsett paslipp av Driftsforstyrrelser / teknisk svikt i Se egne hendelser knyttet til flom
avlgpsvann til renseanlegget lokalt. Feil i system
kommunalt nett for driftsovervaking (maleinstru-

- vesentlig stgrre menter, dataoverfgring, alarmer,
mengder enn normalt manglende oppfalging av alarmer,
- Vesentlig hgyere eller feil i systemer for automatisk
konsentrasjon av driftsstopp). Sammensetning
forurensning enn og/eller mengder av avigpsvann
normalt som lokalt renseanlegg ikke kan

- utslippskomponenter héndtere)

som en normalt ikke

skal ha, f.eks. kjemisk

forurensning

3. Svikt i vannforsyning inn til virksomheten. Vannverket vil ha sitt egen IK-Mat- system, ROS-analyse, beredskapsplan mm.

3.01 Langvarig avbrudd i Alvorlig svikt i system for vannfor- | Vannverket skal ha egen ROS-analyse, beredskapsplan
vannforsyning — mer syning (lekkasje, pumpesvikt, og annen dokumentasjon som bl.a. kreves i forbindelse
enn 48 timer. vannmangel o0.a.) med godkjenning og oppfglging av vannverkets IK-MAT.

3.02 Kortvarig avbrudd i Midlertidig svikt i system for Se hendelse 3.01.
vannforsyning — vannforsyning (lekkasje,
mindre enn 48 timer. pumpesvikt o0.a.)

3.03 50% redusert Svikt i system for vannforsyning Se hendelse 3.01.
vannforsyning i mer (lekkasje, pumpesvikt,
enn 48 timer. vannmangel o0.a.)

3.04 Kjent/varslet, alvorlig Forurensning i kilde eller Se hendelse 3.01.

kjemisk eller biologisk
forurensning av forsy-
ningsvann, vesentlig
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften.

forsyningsnett, evt kombinert med
svikt i behandlingsanlegg
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Ugnskede hendelser
Nortura Haerland, Eidsberg

TABELL 1

Nr. Ugnsket hendelse Mulige drsaker Bakgrunnsinformasjon, naermere beskrivelse
3.05 Uoppdaget, alvorlig Forurensning som ikke fanges opp | Hendelsen kan ogs3 omfatte parametere som ikke er

kjemisk eller biologisk
forurensning av forsy-
ningsvann, vesentlig
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften.

av vannverkets eget regime for
prgvetaking i henhold til
drikkevannsforskriften, evt feil/
svikt i prgvetakingen

direkte regulert i drikkevannsforskriften, f.eks. spesielle
typer smittestoff. Prgvene som tas i henhold til
forskriften ma regnes som indikatorer.

4. Avbrudd i energiforsyning og kommunikasjon (se ogsd kommunens beredskapsplaner)

4.01 Langvarig avbrudd i Alvorlig svikt i system for energi-
strgmforsyning — mer forsyning. Utfall av linjer.
enn 1-2 dggn.

4.02 Kortvarig avbrudd i Midlertidig svikt i system for
strgmforsyning — mer energiforsyning. Utfall av linjer.
enn 12 timer.

4.03 Langvarig avbrudd i Alvorlig svikt i hele eller deler av
telekommunikasjon — telenettet (fasttelefon, mobil,
mer enn 1-2 dggn. internett).

4.04 Avbrudd i Ras, flom, storulykke eller annen
vegforbindelse — mer hendelse pad vegnettet utenfor
enn 1-dggn. planomradet.

5. Brann og eksplosjon

5.01 Storbrann, branncelle- | Som ved andre branner. Hendelse vurderes i forhold til behov for sikring av gjen-
overskridende. stander, bygninger, innsatsmuligheter for rednings- og
slokkemannskap og sikring av rgmningsveier for funk-
sjons- bevegelses- og orienteringshemmede.
5.02 Branntillgp og brann Som ved andre branner. Vurder om spesielle deler av anlegget / planomradet vil
innen branncelle. vaere spesielt sérbare, ogsa for mindre branner
5.03 Hindret adkomst for Hindringer i form av kjgretgyer I moderne bygninger skal branntillgp normalt stanses av
utrykningskjgretay. eller andre Igse gjenstander. Faste | bygningens egne varslings-, sikrings- og slokkesystemer,
installasjoner eller bygningsdeler branncellebegrensninger mm.
som kommer i vegen.
5.04 Fare for eksplosjon / F.eks. feil i montering eller drift av | Omfattes av IK-HMS-regelverk

eksplosjon.

lagringstanker for gass. Oppbeva-
ring og av eksplosjonsfarlige stof-
fer, herunder farlig avfall.

Om gasslekkasjer, se egen hendelse.

6. Skred, utglidning, grunnforhold

6.01 Skredhendelser som Ekstremnedbgr, mennesklig aktivi-
pavirker planomrddet. | tet eller andre forhold som utlgser
skred som pdvirker planomrédet.
6.02 Setninger med skade Grunnforhold, senket
pa bygninger i grunnvannsstand
planomradet feildimensjonering.
6.03 Skade knyttet til Tidligere kjente og ukjente utslipp

tidligere forurensning i
grunnen.

til grunn, lokale industrideponier
o0.a.

7. Ekstremvaer, naturfarer

7.01 Ekstremnedbgr, flom. Ekstrem nedbgr/ regnskyll, sng-
smelting,
7.02 Ekstrem vind / Dimensjoneres i henhold til NS 3491-4
tornado. Faktaark fra Byggforsk
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Ugnskede hendelser

Nortura Haerland, Eidsberg

TABELL 1

Nr. Ugnsket hendelse

Mulige arsaker

Bakgrunnsinformasjon, naermere beskrivelse

8. Annen menneskeskapt risiko

8.01 Alvorlig feil i dimensjo- | Uaktsomhet, kunnskapsmangel, Byggefeil forekommer til daglig. Noen byggefeil er ube-
nering eller utfgrelse organisatorisk svikt mm. tydelige og har sma virkninger, kanskje bare for en lei-
av bygninger mm. OBS: hendelsen kan ogs8 utlgses lighet, kontor etc. Hendelsen her omfatter stgrre og

av andre &rsaker enn naturlaster, alvorlige byggefeil, med en sjablongmessig antakelse for
f.eks. ordinaer bruk av omrédet virkninger.

eller kriminell handling, f.eks. Om kriminelle handlinger, se hendelse 8.02.

overlagt underdimensjonering for

& spare kostnader.

8.02 Sabotasje, alvorlig Ulovlig handling med hensikt & Forholdet m& vurderes naermere i samrad med aktuelle
skadeverk, samt volde skade, eller utpresning med | myndigheter. Vurdering ma til enhver tid oppdateres i
trusler om dette. trusler om slike handlinger. forhold til rddende trusselbilde.

Utpresning kan ha som formal 3 For slakteri er ekstreme dyrevernaktivister eksempel p3
motta betaling, nedleggelse, risikogrupper
omlegging, politiske tiltak o.a.

8.03 Mindre alvorlig Mindre skadeverk, lek med ild 0.a. | Barneskole, boliger mm i omradet.
skadeverk — kan i verste fall fa alvorlige konse-
«guttestreker». kvenser, bl.a. brann. Tagging,

ruteknusing mm kan virke skjem-
mende og tiltrekke mer slik
aktivitet.

8.04 Trafikkulykke pd Teknisk feil, farerfeil, feil hos Barneskole, boliger mm i omradet.
adkomstvegen (lette tredjepart (uoppmerksomhet).
og tunge kjaretgyer).

8.05 Opphopning av biler Stans i slakting Samlehendelse. En rekke hendelser (streik, strambrudd,
dyr til slakt. stans i vannforsyning, teknisk svikt m.fl.) kan fare til

stans i slaktingen.

8.06 Ulykke ved transport Teknisk feil, farerfeil, feil hos

av farlig gods til
anlegget (fylkesvegen
og bedriftens omrade).

tredjepart (uoppmerksomhet)

9. Anleggsfase (risiko vurderes i forhold til prosentvis sannsynlighet for hendelse)

9.01 Uventet funn av Ukjente forekomster som fgrst Gjelder funn som skjer, og evt skade som oppstdr pa
fornminner i oppdages etter at anleggsarbeid tross av de forholdsregler om er tatt iht.
forbindelse med er igangsatt konsekvensutredning, myndighetskrav mm. Omfatter
anleggsarbeid. Uhell o.a. knyttet til anleggstiltak funn som gir stans eller forsinkelser i arbeidene.
som skader kjente eller ukjente
fornminner i grunnen
9.02 Trafikkulykke knyttet Tunge anleggsmaskiner, leveran-
til anleggstrafikk i ser av byggevarer mm gjennom
omrader &pne for omrader dpne for publikum, bl.a.
publikum, inkl. fylkes- | forbi skolen.
veg inn til omradet.
9.03 Skade pé/fra uved- Uvedkommende kan uforvarende | Ordinaere HMS-tiltak forutsettes gjennomfart pd det
kommende i anleggs- ta seg inn i omradet, eller gjgre enkelte anlegg i henhold til gjeldende regelverk.
omrddet. det for spenning, tyveri, losji mm.
9.04 Ras, utglidning. Sam- Konstruksjonsfeil, feil utfgrelse, Ordinaere HMS-tiltak forutsettes gjennomfgrt pa det

menbrudd i konstruk-
sjon under bygging.

feilvurdering mm. Tilsvarende
forhold i driftsfase omfattes av
andre hendelser

enkelte anlegg i henhold til gjeldende regelverk.
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Det understrekes et dette er et utvalg hendelser rettet inn mot tiltak i om-
radet. For prosjektering og anleggsfase vil egne risikovurderinger matte
gjeres i henhold til gjeldende regelverk, herunder krav til helse, miljg og
sikkerhet pa arbeidsplasser (HMS). En kan ikke unnlate & gjennomfare
lovbestemte risikovurderinger pa detaljniva selv om forholdet allerede er
vurdert i ROS-analysen her. Dette ma eventuelt avtales med angjeldende

myndighet i hvert tilfelle.
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3.3

Hendelser som kan medfare tap av- eller skade pa kulturverdier inngar i
de utvalgte hendelsene. Dette er del av miljgtema i den videre analysen.

Listen omfatter ikke hendelser som anses som generelle problemer” i
lokalsamfunnet, f.eks. knyttet til generelt hgy luftforurensning. Det sam-
me gjelder epidemier, krig, generalstreik, ulykker eller gkonomisk kol-
laps der virkningene i planomradet ma forventes & bli de samme som i
tilgrensende omrader. Nevnte typer hendelser forutsettes ivaretatt av sam-
funnets generelle beredskap, og tiltak som generelt ma forventes iverksatt
i den aktuelle typen omrader. Vi konsentrerer oss om hendelser der det er
seerskilt grunn for forebyggende eller avbgtende tiltak i planomradet.

ROS-analysen ar avgrenset til ugnskede hendelser. For mer permanente
virkninger, f.eks. stay, estetikk, barrierevirkninger eller skade pa dyre- og
planteliv henvises til konsekvensutredningen/planbeskrivelsen. Generelle
miljgproblemer for naboer mm i anleggsfasen omfattes av ogsa av KU.

Vurdering av sannsynlighet og konsekvens av ugnskede hendelser

I tabell 2 har vi vurdert sannsynlighet og konsekvens for ugnskede hen-
delser. Hendelsene er de samme som i tabell 1. Det er benyttet en kom-
primert tabell for framstilling, uten bruk av vedlegg.

Utfyllende vurdering av sannsynlighet og/eller konsekvenser er gjort i
feltet ”vurdering..”. Slike vurderinger er bare gjort der vi har sett behov
for & gi kommentarer ut over selve konklusjonen.

Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er for en stor del av kvali-
tativ karakter og vil alltid kunne bestrides av fagpersonell med ulik erfa-
ringsbakgrunn, kunnskapsprofil, holdninger m.m. Ny informasjon eller

nye hendelser vil kunne endre vurderingene.

ROS-analyse TABELL 2
Nortura Heerland, Eidsberg
Nr. Ugnsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og Sann- Konsekvens Risiko
virkninger av hendelse synlighet | Tema | Niva
1. Smittevern — mennesker, vilt, slaktedyr, produkter og avfall
1.01 Smitte fra stgrre vilt Seerlig problematisk dersom fugl kom- Sannsynlig |Livhelse En viss fare | GUL
(inkl. fugl) til slakte- mer inn i anlegget. Har hatt tilfeller av Mijo /kulur | Ufarlig
dyr/ produkter. dette. Ogsé noe rev etc. nzer anlegget. @konomiisamf | Farlig
Spesielt fokus pa salmonella.
1.02 Smitte/ skade fra rot- Mindre alvorlige hendelser har forekom- | Meget ~ |Livhelse Ufarlig
ter, smdgnagere, inn- met. Eksisterende virksomhet har avtale | sannsynlig |wijo/kuwr | Ufarlig
sekter e.l. pd omr&det | med skadedyrfirma som foretar kartleg- @konomilsamf | En viss fare | GUL
til slaktedyr/ produk- ging og ved behov utrydding.
ter.
1.03 Smitte fra slaktedyr/ Ingen kjente hendelser lokalt. Spesielle Lite sann-  |Livhelse Ufarlig
produkter til vilt (inkl. tiltak iht. IK-Mat dersom smitte oppda- synlig Miljp /kutur | Ufarlig
fugl). ges i anlegget. @ronomilsamf | Ufarlig
1.04 Smitte fra slaktedyr/ Ingen kjente hendelser lokalt. Spesielle | Lite sann-  |Livhelse Ufarlig
produkter/ avfall til tiltak iht. IK-Mat dersom smitte oppda- synlig Miljp /kutur | Ufarlig
@vrig befolkning lokalt. | ges i anlegget. Vurderingen er gjort med konomilsamf | Ufarlig
forutsetning om av virksomheten ikke
far kjgletdrn (fare for legionellasmitte).
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ROS-analyse TABELL 2

Nortura Haerland, Eidsberg

Nr. Ugnsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og Sann- Konsekvens Risiko

virkninger av hendelse synlighet | Tema | Niva

2, Akutt forurensning (annen forurensning dekkes av KU)

2.01 Stgrre utslipp av am- Tanker for ammoniakk p& omréddet med | Mindre Livhelse En viss fare
moniakkgass (NH;). det samlet volum pd ca. 5 tonn. I tillegg | sannsynlig |vijs/kiur | Ufarlig

til anlegget selv, kan naerliggende skole @konomisamf | Ufarlig
og boliger bli bergrt av utslipp.

Har hatt én mindre utslippshendelse

med péfglgende evakuering av én avde-

ling. Tiltak inngdr i eksisterende bered-

skapsplan for virksomheten.

2.02 Akutt lukthendelse Lukt fra ndvaerende industrianlegg regi- | Mindre Livhelse Ufarlig
eller andre store ut- strert i omré&det. Forhold bedret etter sannsynlig |Mijo/kutur | Ufarlig
slipp til luft. installasjon av renseanlegg (luktfjerning) okonomilsamf | Ufarlig

Mulig lukt ogsa fra avfall, avigpsanlegg
og slam, men innendgrs lagring reduse-
rer luktproblemer.

Det er ikke kjent akutte lukthendelser
eller andre stgrre utslipp til luft knyttet
til eksisterende anlegg.

2.03 Kjemisk forurensning P& omrédet oppbevares inntil Mindre Livhelse Ufarlig |
lokalt i omradet — - 30.000 liter fyringsolje fordelt pd to sannsynlig |Vijo/kuiur | En viss fare
utslipp til jord/ vann/ nedgravde tanker i plastmateriale @konomilsamf| En viss fare |
grunn. - 5 tonn ammoniakk (NHs)

- 10.000 liter kjemikalier til avigpsren-
sing (aluminiumklorid AICI5)

Biltransport inn/ut med mulighet for velt
eller andre uhell som gir utslipp.

Ingen kjente grunnvannskilder i influ-
ensomrdde. Lokal bekk nedstrgms an-
legget er liten og sdrbar, utslipp hit kan
gi dad fisk og lignende.

Ingen slike utslippshendelser registrert.

2.04 Kjemisk forurensning Bruk av kjemikalier vil dekkes av virk- Mindre Livhelse Ufarlig | GRONN |
som ledes til lokalt somhetens HMS-system iht. til produkt- sannsynlig |Mijo/kutr | En viss fare |
avigpsrenseanlegg. datablader, og vil blant annet omfatte Gkonomisamf | En viss fare \

- lutholdige (alkaliske) vaskemidler

- desinfeksjonsmidler, klor
Risikovurderingen forutsetter at lokalt
renseanlegg har tilstrekkelig fordrgy-
ningsvolum (utjevningsbasseng) opp-
strgms til at evt. utslipp kan stanses her.
Ingen slike utslippshendelser registrert.

2.05 Biologisk forurensning | Fugl til slakt vil fraktes i remningssikre Mindre Livhelse Ufarlig
lokalt i omradet — kasser, slik at rgmning ved trailervelt sannsynlig |Vijo/kur | En viss fare
utslipp til jord/ vann. neppe vil forekomme. Ulykker med biler @ronomiisamt| Ufarlig

kan gi lokale utslipp av slakteavfall (b&de
fast og flytende) samt utslipp av blod.
Utslipp vil kunne skje i omréder for las-
ting/lossing (containere benyttes), og
ved evt. reingjgring av biler for livdyr-
transport eller av andre kjgretgyer.
Innendgrs arealer forutsettes drenert til
lokalt avigpsrenseanlegg
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ROS-analyse TABELL 2
Nortura Haerland, Eidsberg
Nr. Ugnsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og Sann- Konsekvens Risiko
virkninger av hendelse synlighet | Tema Niva
2.06 Vesentlig utslipp til Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens | Meget Livihelse Ufarlig
lokal resipient fra av overlgpshendelser ved et ordinaert sannsynlig |Mijo/kutur | En viss fare
overlgp oppstrgms hgygradig renseanlegg i denne stgrrel- Skonomi/samf | Kritisk
lokalt avigpsrense- sesorden.
anlegg eller fra andre | Det forutsettes at avigpsmengder tilsva-
deler av anlegget. rende normalavigp fra virksomheten gar
i overlgp, eller pd annen mate lekker ut
til lokal bekk og/eller gvrige arealer ned-
strgms renseanlegget.
Den lokale bekken er liten og sdrbar, og
utslipp i denne stgrrelsesorden vil bl.a.
kunne gi fiskedad og for gvrig uaksep-
table konsekvenser for lokalmiljget.
Fglgelig m& hele produksjonen stanses
ved en slik hendelse, noe som kan ha
store gkonomiske fglger for bedriften.
2.07 Uforutsett paslipp av Sannsynlighet er vurdert ut fra frekvens | Meget Livelse Ufarlig
avigpsvann til kom- av driftsavvik ved et ordinzert hgygradig | sannsynlig |Mijo/kutr | En viss fare GUL
munalt nett renseanlegg i denne stgrrelsesorden. Skonomilsamf | Kritisk

- vesentlig starre
mengder enn normalt
- vesentlig hgyere
konsentrasjon av for-
urensning enn normalt
- utslippskomponenter
som en normalt ikke
skal ha, f.eks. kjemisk
forurensning.

Kjemisk forurensning forutsetter at hen-
delse 2.04 inntreffer uten at virksomhe-
ten/renseanlegget stanses, evt. overdo-
sering av behandlingskjemikalier.
Hendelser kan fgre til vesentlige drifts-
forstyrrelser i kommunalt nett/ rensean-
legg (biol./kjem.) nedstrgms;

- rensegrad i kommunalt anlegg kan
reduseres eller i verste fall kan rensing-
en opphgre i kortere eller lengre tid,

- hele eller deler av avigpet kan matte
fares i overlgp oppstrgms kommunalt
renseanlegg.

Dette kan ogsa pdvirke avigp fra andre
abonnenter enn Nortura Haerland.
Resultatet kan bli gkt forurensning i
Heera, evt ogsd Glomma. Drikkevanns-
kilder antas ikke bergrt i vesentlig grad.
I tillegg til miljgbelastning kan hendelsen
péfgre kommunen kostander til gjenopp-
retting av normal drift. I henhold til
paslippsavtale kan kommunen p3 visse
vilkér ilegge Nortura gebyr. Nortura
Heerland risikerer ogsd & matte stanse
produksjonen, noe som kan ha store
gkonomiske fglger for bedriften.

3. Svikt i vannforsyning inn til virksomheten. Vannverket vil ha sitt egen IK-Mat- system,

ROS-analyse, beredskapsplan mm.

3.01

Langvarig avbrudd i
vannforsyning — mer
enn 48 timer.

Eksisterende vannforsyning fra grunn-
vann i lgsmasser. Stgrst risiko for av-
brudd knyttet til system for overfgring.
En forutsetter at det bygges kommunal
vannforsyning med tilstrekkelig kapasitet
og reservelgsninger, inkludert utvidelse
av eksisterende hgydebasseng. Bas-
sengvolum vil da sikre driften ved stans i
forsyning oppstrgms. Forsyningen fram
til Nortura skal ligge pa ringledning (ikke
stikkledning uten reservelgsning).
Dersom vannet blir borte fra anlegget
ma all drift stanses umiddelbart.

Ingen slike hendelser registrert.

Lite
sannsynlig

Liv/helse ufa I‘"g
Miljo /kutur | ufarlig
@konomilsamf | Kritisk
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ningsvann, vesentlig
overskridelse av gren-
severdier i drikke-
vannsforskriften.

vannverk har prgvetakingsregime i.h.t.
drikkevannsforskriften, men det har
veert svikt i dette, eller at forurensingen
av andre grunner ikke er oppdaget —
f.eks. ved forurensing skjer nedstrgms
punkt for prgvetaking.

Siden en her ikke vet om forurensningen
vil driften ved Nortura fortsette. Dersom
forurensningen er alvorlig, risikerer en at
kontaminerte produkter spises med
mulig helseskade/sykdom som resultat.
Straks forurensningen oppdages, ma et
omfattende og kostbart regime for tilba-
ketrekking av produkter iverksettes.

ROS-analyse TABELL 2
Nortura Haerland, Eidsberg
Nr. Ugnsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og Sann- Konsekvens Risiko
virkninger av hendelse synlighet | Tema Niva
3.02 Kortvarig avbrudd i Forutsetninger som hendelse 3.01 Mindre |Livhelse Ufarlig
vannforsyning — mind- | Hvis en har kontroll p& lekkasjer vil for- | S™synlig Jvijo /| Ufarlig
re enn 48 timer. syningen kunne opprettholdes med van- ronomisamt| En viss fare
net i hgydebasseng, evt med unntak av
slakteriet (se neste hendelse)
Hadde ett avbrudd i forsyningen for 6 &r
siden, men hgydebassenget sikret da
forsyning i avbruddsperioden.
3.03 50 % redusert vann- | Store lekkasjer/ledningsbrudd pd kom- | Sannsynlig |Livhelse Ufarlig -l
forsyning i mer enn 24 | munalt anlegg er eksempler p& hendel- Mijo/kuter | Ufarlig
timer. ser som kan medfgre redusert forsyning. konomilsamf | En viss fare GUL
Det nye slakteriet vil bruke mer jevnt
med vann over dggnet, og kan métte
stoppes, mens gvrige deler av produk-
sjonen kan opprettholdes. Dette kan
farst og fremst ha konsekvenser i for-
hold til virksomhetens gkonomi.
3.04 Kjent/varslet, alvorlig Det forutsettes at kilden fremdeles vil Mindre Livihelse Ufarlig
kjemisk eller biologisk | veere grunnvann i Igsmasser, som nor- sannsynlig |vijo/kuiur | Ufarlig
forurensning av forsy- | malt gir god sikkerhet mot forurensning. konomilsamf | En viss fare
ningsvann, vesentlig Forurensning kan ogsa skje i gvrig for-
overskridelse av gren- | syningssystem, f.eks. innsug i ledninger
severdier i drikke- med undertrykk, arbeid p& nettet, kon-
vannsforskriften. taminering av bassenger eller feildose-
ring av behandlingskjemikalier.
Ingen slike hendelser er kjent i vannver-
ket, og det har aldri veert kokepdbud.
Skulle det likevel skje, kan Nortura, av-
hengig av forurensningskomponent,
ma3tte stanse hele eller deler av driften.
3.05 Uoppdaget, alvorlig Nortura tar i dag egne vannprgver 4 Mindre Livihelse Kritisk GUL
kjemisk eller biologisk | ganger pr &r. sannsynlig |vijo/ i | Ufarlig | GRONN |
forurensning av forsy- | Hendelsen forutsetter at kommunalt konomisamt | Kritisk GUL

4. Avbrudd i energiforsyning og kommunikasjon (se ogsé kommunens b:

eredskapsplaner)

4.01 Langvarig avbrudd i Full stans i anlegget. Mindre  |Livhelse Ufarlig |
strgmforsyning — mer | Destruksjon av store mengder varer sannsynlig |vijo/ir | Ufarlig
enn 1-2 dggn. under produksjon og/eller som ikke far @konomiisamf | Kritisk GUL
tilstrekkelig nedkjgling. Virksomheten
har i dag avtale om avhenting av pro-
dukter mm til destruksjon ved behov.
Avlgpsrenseanlegg stdr, men far heller
ikke tilfgrt mer avigpsvann.
4,02 Kortvarig avbrudd i Full stans i anlegget. Sannsynlig |Livhelse Ufarlig
strgmforsyning — mer | Mulig destruksjon av varer. Milo /kuter | Ufarlig
enn 12 timer. Anleggets egen ngdstrgm dekker kun Gronomisanf] En viss fare | GUL
dataanlegg etc.
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ROS-analyse
Nortura Haerland, Eidsberg

TABELL 2

Nr.

Ugnsket hendelse

Vurdering av sannsynlighet og
virkninger av hendelse

Sann-
synlighet

Konsekvens

Tema Niva

Risiko

4.03

Langvarig avbrudd i
telekommunikasjon —
mer enn 1-2 dggn.

Avbrudd eller redusert funksjon i logis-
tikksystemer — avvik i forhold til leveran-
ser til og forsendelser fra anlegget. Be-
grenset mulighet til varsling av ulykker.
Ingen hendelser registrert, antas lite
sannsynlig p& @stlandet.

Lite sann-
synlig

Livhelse En viss fare

Miljg / kultur

Ufarlig

Zkonomilsamf | En viss fare

4.04

Avbrudd i
vegforbindelse — mer
enn 1 dggn.

Full stans i anlegget.

Har tre veier inn til anlegget, det kan ga
store kjgretgy pé alle disse. Har omkjg-
ringsmuligheter flere steder, s& selv om
veier har veert stengt, har en alltid fun-
net lgsninger. Lokale klimaforhold/infra-
struktur gjgr hendelsen lite sannsynlig.
Kritisk ambulansetransport kan i de
fleste tilfeller skje luftveien.

Lite sann-
synlig

Liv/helse

Ufarlig

Miljg / kultur

Ufarlig

Kritisk

@konomi/samf

5. Brann og eksplosjon

5.01

Storbrann, branncelle-
overskridende.

Hendelsen innebzerer at mindre brann
(hendelse 5.02) kommer ut av kontroll
og smitter over til andre brannceller.
Hendelsen kan ogsa utlgses av eksplo-
sjonsartet brann i gass (hendelse 5.04).
Bygg A er i tre, og det er her en trolig
kan f3 de mest intense brannene med
fare for smitte til andre deler av
anlegget. Det nye slakteribygget (bygg
D) skal lokaliseres naer bygg A.

Ved storbrann risikerer en at hele eller
deler av anlegget m& stenges ned i leng-
re tid. Faren for personskade antas min-
dre da personell normalt vil veere evaku-
ert fgr en storbrann far utvikle seg.
Slokkemannskap vil ogsd holde avstand.

Lite
sannsynlig

Livihelse En viss fare

Mijo /kuter | En viss fare

Kritisk

@konomi/samf

5.02

Branntillgp og brann
innen branncelle.

Mens storbranner er sjeldent, ma en
regne med hgyere frekvens av branntil-
Igp og mindre branner. Nortura Haerland
har bl.a. hatt en brann grunnet anten-
ning av frityrolje. Slik olje vil imidlertid
ikke inngd i framtidig produksjon.
Elektrisk anlegg er en viktig kilde til
brannfare. Det samme gjelder bygge- og
vedlikeholdsarbeid, szerlig arbeid som
krever varme, f.eks. taktekking. Brann i
parkerte biler kan smitte til bygg.

Deler av bygningsmassen har i dag
sprinkling eller annen automatisk slok-
king. System for branndeteksjon og
intern/ekstern varsling er installert.
Bedriften har eget industrivern i.h.t.
NHO sin standard. Det er etablert godt
samarbeid mellom lokalt brannvesen og
virksomheten, bdde ift. beredskap, gvel-
ser mm og ift. nye lgsninger.

Faren for personskade anses hgyere ved
mindre branner/branntillgp (som ikke
har fatt utviklet seg til storbrann) Grun-
nen er at evakuering da ikke er gjen-
nomfgrt, og at industrivernet vil gjgre
egne forsgk pd slokking. Faren for dgds-
ulykker og alvorlig personskade anses
likevel liten, siden folk er vakne (til for-
skjell fra bolig, institusjon o.a.).
Driftsavbrudd knyttet til mindre branner
antas 3 veaere kortvarige med begrense-
de gkonomiske konsekvenser.

Sannsynlig

Livihelse En viss fare

GUL

Milje /kutur | Ufarlig

@konomi/samf

Ufarlig
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TABELL 2

Nr.

Ugnsket hendelse

Vurdering av sannsynlighet og
virkninger av hendelse

Sann-
synlighet

Konsekvens

Tema Niva

Risiko

5.03

Hindret adkomst for
utrykningskjgretay.

Virksomheten er oppmerksom pa dette
temaet, og har tatt tak i det ved eksiste-
rende anlegg. Hindringer kan bl.a. utgjo-
res av parkerte biler, hensatt utstyr og
generelt darlig logistikk. Ulykker pd veg-
nett kan ogsé hindre adkomst, men her
finnes alternative kjgreruter.

Risiko er spesielt knyttet til at brann far
utvikle seg (hendelse 5.01) med stgrre
gkonomisk tap / lengre driftsavbrudd
som konsekvens.

Mindre
sannsynlig

Livhelse En viss fare

Milo /kutur | En viss fare

Kritisk

@konomi/samf

GUL

5.04

Fare for eksplosjon /
eksplosjon.

P& omr&det vil det bl.a. bli oppbevart
propangass (pr i dag én tank p& 14 m®),
Det oppbevares ogsd ammoniakk (se
hendelse 2.01), og CO; i tanker. Felles
for de to sistnevnte er at giftighet antas
3 veere et stgrre problem enn fare for
eksplosjon og/eller kraftig brann.

Ved lekkasje synker propan ned og kan
ved antennelse gi dramatisk hendelse.
Gassen er tilsatt lukt, slik at den lett
oppdages. De gvrige gassene som opp-
bevares er flyktige.

Eksisterende tanker er montert uten-
ders, og det er inngdtt vedlikeholdsavta-
le med propanleverandgr.

Eksplosjon vil primaert fgre til person-
skade og evt pafglgende brann (omfat-
tes av hendelse 5.01 og 5.02)

Ingen hendelser registrert pd anlegget.

Mindre
sannsynlig

Livhelse En viss fare

Milj / kultur ufarlig

@konomi/samf | ufa rIig

6. Skred, utglidning, grunnforhold

6.01

Skredhendelser som
pavirker planomrédet.

Generelt antas det & veere gode grunn-
forhold. Noen av eksisterende bygg er
fundamentert til fjell. For gvrig er det
registrert morenemasse og fast leire i
omrddet. Dersom det likevel skulle fin-
nes ustabile lag, kan konsekvensene av
et jordskred sveert alvorlige.

Mindre
sannsynlig

Kritisk

Liv/helse

GUL

Mije /kultur | Kritisk

GUL

@konomi/samf

Farlig

6.02

Setninger med skade
pé bygninger i plan-
omrédet.

Endringer i grunn og/eller grunnvanns-
stand kan gi setninger med bygnings-
skader som resultat

Det er ikke registrert setningsskader i
noen av de eksisterende byggene, og
det skal ikke oppfgres spesielt tunge/
utsatte konstruksjoner.

Lite
sannsynlig

Liv/helse

Ufarlig

Mijo /kutur | Ufarlig

@konomi/samf | En viss fare

6.03

Skade knyttet til tidli-
gere forurensning i
grunnen.

Det er ikke registrert forurenset grunn
eller eldre deponier i omradet.

Lite sann-
synlig

Liv/helse

Ufarlig

Milo/kuter | Ufarlig

@konomi/samf

Ufarlig
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TABELL 2

Nr.

Ugnsket hendelse

Vurdering av sannsynlighet og
virkninger av hendelse

Sann-
synlighet

Konsekvens

Tema |

Niva

Risiko

7. Ekstremvaer, naturfarer

7.01

Ekstremnedbgr, flom.

Oppstrgms anlegget finnes ingen stgrre
vassdrag som kan gi flom inn i omradet.
Flomhendelser vil sdledes vaere knyttet
til ekstremnedbgr og/eller intens sng-
smelting. Virksomheten har ikke hatt
problemer knyttet til slike hendelser.
Grunnet klimaendringer m& en i framti-
den pdregne mer ekstremnedbgr. Over-
vannsanlegg som tidligere har veert
tilstrekkelig dimensjonert, kan derfor fa
oversvgmmelser.

Ved en stor skadeflom vil «normalt»
lokalt avigpsrenseanlegg ikke kunne ta
unna aktuelle vannmengder dersom
flomvann trenger inn i omrdder som
drenerer mot anlegget.

Store mengder potensielt forurenset
vann kan i slike tilfeller bli tilfgrt naermil-
joet/ lokal bekk — enten direkte, eller via
avlgpsrenseanleggets ngdoverlgp. Spesi-
elt ved langvarige hendelser kan det gi
miljgskade lokalt.

Sannsynlig

Liv/helse

Ufarlig

Miljg / kultur

En viss fare

@konomi/samf

Ufarlig

7.03

Ekstrem vind / torna-
do.

Ingen spesielt vindutsatte konstruksjo-
ner. Ikke registrert noen skader knyttet
til vind/ tornado p& anlegget sa langt.
Klimaendringer kan i framtiden gi gkt
vindbelastning.

Lite sann-
synlig

Liv/helse

Ufarlig

Miljg / kultur

Ufarlig

@konomi/samf

Ufarlig

J

8. Annen menneskeskapt risiko

8.01

Alvorlig feil i dimen-
sjonering eller utfgrel-
se av bygninger mm.

Omfatter bdde bygninger og lokalt av-
Igpsrenseanlegg, inkl. komponenter.
Oppfaring av nytt bygg D er teknisk
komplisert, siden den omfatter bade
nybygg, rehabilitering, sammenbygging
og noe riving. Darlig utfgrelse kan pafg-
re virksomheten store kostnader.

Feil pd lokalt avigpsrenseanlegg kan gi
vesentlige miljgmessige konsekvenser,
jf. hendelse 2.06 og 2.07. Det samme
gjelder feil pd ledningsnett nedstrgms.

Sannsynlig

Liv/helse

Ufarlig

Milje / kultur

En viss fare

GUL

@konomi/samf

Kritisk

GUL

8.02

Sabotasje, alvorlig
skadeverk, samt
trusler om dette.

Av sikkerhetshensyn er virksomhetens
vurderinger unntatt offentlighet.

Prioritert
hendelse

Liv/helse

En viss fare

GUL

Miljg / kultur

En viss fare

GUL

@konomi/samf

Kritisk

8.03

Mindre alvorlig
skadeverk —
«guttestreker».

Lek med ild, sm3bdl mm kan fgre til

stgrre branner (hendelse 5.01 og 5.02).
Tagging og skadeverk kan virke skjem-
mende og tiltrekke mer slik virksomhet.

Sannsynlig

Liv/helse

Ufarlig

Miljg / kultur

Ufarlig

@konomi/samf

En viss fare

8.04

Trafikkulykke p&
adkomstvegen (lette
og tunge kjgretgyer).

Har hatt ulykker i krysset til E18 (ansat-
tes privatbil). Ingen hendelser/ pakjars-
ler der skolebarn har vaert innblandet.
Risiko knyttet til pdkjgring til E18 redu-
seres nér ny europavegparsell er ferdig.
Sterkt fokus pd skolebarn og alvorlige
ulykker med myke trafikanter.
Trailervelt etc kan ogsa gi lokale utslipp
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06).

Mindre
sannsynlig

Liv/helse

Farlig

Miljg / kultur

En viss fare

@konomi/samf

En viss fare
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Nr. Ugnsket hendelse Vurdering av sannsynlighet og Sann- Konsekvens Risiko

virkninger av hendelse synlighet | Tema Niva

8.05 Opphopning av biler Strenge regler for dyrevelferd (inntran- Lite sann- |Livhelse Ufarlig
med dyr til slakt. sportforskriften) sikrer generelt god synlig Mije /kutur | Ufarlig

logistikk med god mulighet for omdirige- okonomilsamf | Ufarlig
ring og/eller retur av livdyrtransporter pa
vegen.

8.06 Ulykke ved transport Bedriften vil f3 leveranser av bl.a. fy- Mindre Livihelse Ufarlig |
av farlig gods til an- ringsolje, propan, ammoniakk og kar- sannsynlig |vijo/kuiur | En viss fare \
legget (fylkesvegen og | bondioksid. Ut over mindre lokal miljg- gkonomiisamf | Ufarlig
bedriftens omréde). skade antas hendelsen ikke 8 f& vesent-

lig stgrre konsekvens enn ulykker med
andre tunge kjgretgyer (hendelse 8.04)

9. Anleggsfase (risiko vurderes i forhold til prosentvis sannsynlighet for hendelse)

9.01 Uventet funn av Det forutsettes at all utbygging skjer Lite sann-  |Livhelse Ufarlig -
fornminner i innenfor omradet regulert til industri. synlig Miljo /' kutur | Kritisk
forbindelse med Det har allerede veert gjennomfgrt forn- Gkonomisamf | Farlig GUL
anleggsarbeid. minneundersgkelser i dette omradet, og

nye funn er derfor ikke ventet.

Dersom det likevel skulle gjgres funn
kan verdifulle gjenstander bli skadet.
Uansett risikerer en sveert kostbare ut-
settelser av utbyggingen.

9.02 Trafikkulykke knyttet Ses i sammenheng med hendelse 8.04, | Sannsynlig |Livhelse Kritisk GUL
til anleggstrafikk i som omfatter ulykker ved ordinaer drift. Mijo/kuter | En viss fare GUL
omrdader dpne for Kombinasjon av driftstrafikk og anleggs- gkonomiisanf| En viss fare | GUL
publikum, inkl. fylkes- | trafikk kan gi mer trafikk og uoversiktlig
veg inn til omradet. trafikkbilde. Vesentlig logistikkutfordring.

Forholdet til myke trafikanter, szerlig
skolebarna, men ogsd egne ansatte og
besgkende er vesentlig.

Trailervelt etc kan ogsa gi lokale utslipp
(jf. hendelse 2.03, 2.05 og 8.06). Skade
pé viktige deler kan gi kostbare forsin-
kelser i byggearbeidene.

9.03 Skade p&/fra uved- Uvedkommende kan uforvarende kom- Sannsynlig |Livhelse Kritisk GUL
kommende i anleggs- me inn i omradet, eller gjgre det for lek, Mijo/kutur | En viss fare GUL
omrddet. spenning, ugagn, tyveri, losji mm. Skonomilsamf | En viss fare GUL

I et anleggsomrdde vil de veere mange
faremomenter som kan fgre til person-
skade, utslipp (f.eks. ved tyveri fra die-
seltanker), eller tap av verdier.

Forrige utbygging: dialog med skolen og
elevene.

9.04 Ras, utglidning. Sam- | Se ogs& hendelse 8.01 ift. byggefeil. Sannsynlig |Livhelse Kritisk GUL
menbrudd i konstruk- | Oppfering av nytt bygg D er teknisk Mijo [kiur_| Ufarlig | GRONN |
sjon under bygging. komplisert, siden den omfatter bdde @konomiisamf| Kritisk GUL

nybygg, rehabilitering, sammenbygging
0g noe riving.
I forhold til mer ordinzere anlegg (ny-
bygg) vil den planlagte utbyggingen pé
Haerland kunne medfgre noe forhgyet
risiko for personskade og gkonomisk
tap/forsinkelser.
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Kommentarer til ROS-analysen

Vurderingene av sannsynlighet og konsekvens er i hovedsak bygd pa
bedriftens egne vurderinger i mgte den 20.04.2012. Civitas har ikke in-
dustri- og naeringsmiddelfaglig kompetanse til & evaluere korrekthet i
mange av vurderingene.

Noen typer hendelser er vurdert men utelatt de de ikke er blitt ansett som
aktuelle i omradet og/eller i forhold til den aktuelle virksomheten. Det
gjelder bl.a. klimarelaterte hendelser som ekstrem varme/kulde, store sng-
laster, lynnedslag mm. Det vil ogsa veere risiko knyttet til slike hendelser,
men en vil normalt oppna tilstrekkelig sikkerhet ved a falge ordinzre di-
mensjoneringskriterier (teknisk forskrift til pbl) og aktuelle standarder.
Det er ikke registrert vesentlige mengder radon i omradet, og virksomhe-
ten er heller ikke fglsom for slik eksponering.

Det kan tidvis vaere vanskelig a skille ut distinkte hendelser, og noen
hendelsene i utvalget ovenfor vil veaere overlappende.

Hendelsene er vurdert enkeltvis. Kombinasjoner av to eller flere hendel-
ser kan gi stgrre konsekvenser enn summen av enkelthendelsene, sarlig
hvis handtering av én hendelse opptar beredskapsressurser.

Det understrekes igjen at dette uansett ikke er et uttammende utvalg av
mulige ugnskede hendelser, og at opplistingen ikke gir grunnlag for vur-
dering av den samlede risikoen i planomradet.

Utvalget er konsentrert om forhold der arsak eller konsekvenser kan fjer-
nes/reduseres gjennom aktuelle tiltak. Risiko som primeert reduseres
gjennom tiltak pa kommune-/ samfunnsniva f.eks. mer ressurser til politi,
omtales ikke ngdvendigvis her. Hendelser med spesifikke virkninger i
planomradet vektlegges, og dermed blir f.eks. hendelser som gir utslipp
av klimagasser (global virkning) ikke vektlagt.

Det er ikke skilt mellom risiko i ulike faser (plan, prosjektering, utbyg-
ging og drift). Samtidig kan det metodisk veere vanskelig & sammenligne
risikoen i en kort anleggsfase med risiko i en driftstid som kan/bgr bli fle-
re hundre ar. Slike forhold er omtalt der det er av vesentlig betydning.

3.4 Ugnskede hendelser, rangert etter risiko

Rangeringen i tabell 3 er gjort ved at hver hendelse er tildelt poeng i for-
hold til risiko for liv/helse, miljg (inkludert kulturverdier) og for gkono-
mi/ samfunn.

Rad risiko gir to poeng, gul ett og grenn null poeng. Hendelser med mest
rad risiko gis uansett rang foran hendelser med maksimalt gul risiko.
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Nortura Haerland, Eidsberg

Rangert liste over risiko knyttet til ugnskede hendelser TABELL 3

Rang | Poeng :sndelse Hendelse
6.01 Skredhendelser som pdvirker planomradet.
8.02 Sabotasje, alvorlig skadeverk, samt trusler om dette.
1.01 Smitte fra stgrre vilt (inkl. fugl) til slaktedyr/ produkter.
2.06 Vesentlig utslipp til lokal resipient fra overlgp oppstrgms lokalt avigpsrenseanl./ fra anlegget ellers.
2.07 Uforutsett pdslipp av avigpsvann til kommunalt nett.
8.04 Trafikkulykke p& adkomstvegen (lette og tunge kjaretayer).
4 3 9.02 Trafikkulykke knyttet til anleggstrafikk i omrdder &pne for publikum, inkl. fylkesveg inn til omrédet.
4 3 9.03 Skade pd/fra uved-kommende i anleggs-omrédet (i forbindelse med utbygging).
5 2 3.05 Uoppdaget, alvorlig kjemisk eller biologisk forurensning av forsyningsvann.
5 2 8.01 Alvorlig feil i dimensjonering eller utfgrelse av bygninger mm.
5 2 9.04 Ras, utglidning. Sammenbrudd i konstruksjon under bygging.
6 1 1.02 Smitte/ skade fra rotter, smagnagere, innsekter e.l. pd omradet til slaktedyr/ produkter.
6 1 3.03 50 % redusert vannforsyning i mer enn 24 timer.
6 1 4.01 Langvarig avbrudd i strgmforsyning — mer enn 1-2 dggn.
6 1 4.02 Kortvarig avbrudd i stramforsyning — mer enn 12 timer.
6 1 5.02 Branntillgp og brann innen branncelle.
6 1 5.03 Hindret adkomst for utrykningskjgretay.
6 1 7.01 Ekstremnedbgr, flom.
6 1 8.03 Mindre alvorlig skadeverk — «guttestreker».
6 1 9.01 Uventet funn av forminner i forbindelse med anleggsarbeid.
1.03 Smitte fra slaktedyr/ produkter til vilt (inkl. fugl).
1.04 Smitte fra slaktedyr/ produkter/ avfall til gvrig befolkning lokalt.
2.01 Stgrre utslipp av ammoniakkgass (NHs).
2.02 Akutt lukthendelse eller andre store utslipp til luft.
2.03 Kjemisk forurensning lokalt i omr&det — utslipp til jord/ vann/ grunn.
2.04 Kjemisk forurensning som ledes til lokalt avigpsrenseanlegg.
2.05 Biologisk forurensning lokalt i omr&det — utslipp til jord/ vann.
3.01 Langvarig avbrudd i vannforsyning — mer enn 48 timer.
3.02 Kortvarig avbrudd i vannforsyning — mindre enn 48 timer.
3.04 Kjent/varslet, alvorlig kjemisk eller biologisk forurensning av forsyningsvann.
4.03 Langvarig avbrudd i telekommunikasjon — mer enn 1-2 dggn.
4.04 Avbrudd i vegforbindelse — mer enn 1 dggn.
5.01 Storbrann, branncelleoverskridende.
5.04 Fare for eksplosjon / eksplosjon.
6.02 Setninger med skade pd bygninger i planomrédet.
6.03 Skade knyttet til tidligere forurensning i grunnen.
7.03 Ekstrem vind / tornado.
8.05 Opphopning av biler med dyr til slakt.
8.06 Ulykke ved transport av farlig gods til anlegget (fylkesvegen og bedriftens omradde).

Oppsummeringen viser at den starste risikoen i omradet er knyttet til
skred og sabotasje. Smitte, forurensning og trafikkulykker er andre sent-
rale risikomomenter.

Risikomatrisen som er benyttet er tilpasset tiltak i plansaker, med lengre
horisont enn det som er aktuelt for utbyggingen pa Heerland. Etter gjen-
nomfgring av analysen kan det se ut til at risiko systematisk vurderes noe
lavt med de aktuelle kriteriene for sannsynlighet og konsekvens som er
lagt til grunn.
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4.2

TILTAKSVURDERING

Eksisterende tiltak

Eksisterende anlegg, driftsrutiner eller beredskap forutsettes i hovedsak
viderefart etter utbyggingen. Rapporten her omfatter ikke noen fullsten-
dig gjennomgang av disse.

Det forutsettes at ngdvendig opprydning, sanering og evt. plombering av
eksisterende anlegg foretas i forkant av med utbyggingen.

Forslag til tiltak

Pa grunnlag av ROS-analysen er risikoreduserende tiltak oppsummert i
tabell 4. Listen inkluderer bade tiltak som tidligere er bestemt og tiltak
framkommet pa grunnlag av ROS-analysen.

Listen omfatter Civitas’ forslag til risikoreduserende tiltak. Nortura vil
selv avgjare hvilke tiltak de gnsker & gjennomfgre og om tiltak skal end-
res/suppleres i forhold til det som er foreslatt. Som nevnt i kapittel 3.4 er
det mulig at risikomatrisen som er benyttet i dette tilfellet kan ha gitt en
systematisk underestimering av risiko. Det er derfor ogsa foreslatt tiltak

for noen av hendelsene med risiko pa grent niva.

Forslag til risikoreduserende tiltak
Nortura Hzerland, Eidsberg

TABELL 4

Tiltak | Forslag til fore- Forslag til informasjons- og Hvordan kan tiltak fast- Bidrar til & redu-
nr. byggende tiltak beredskapstiltak settes, dokumenteres og sere risiko knyttet
gjennomfgres (forslag) til hendelse nr.

T1 Fysisk sikring av bygg Fjerning av vilt/fugl som matte ha Omfattes av virksomhetens IK- -

mot inntrenging vi vilt, | kommet inn. Szerlige forholdsregler MAT system 1.02

spesielt fugl. dersom kjent smitte i viltpopulasjon. @vrige beredskapstiltak kan

Ingen usikret utendgrs | Felling av neergdende vilt/fugl iht. gis | beredskapsplan / IK-HMS ;g:’ 108 202,

oppbevaring av livdyr, | dieldende regelverk, evt i samrad Fysiske tiltak tas inn i detalj- '

produkter, avfall, slam med kommunal viltforvaltning mfl. plan for Utbygging.

eller annet som kan Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t

tiltrekke vilt/fugl. IK-MAT; (stans i produksjon i aktuell

Tiltak som demper lukt | @vdeling, destruksjon av potensielt

fra anlegget. infiserte produkter, nedvasking/

desinfisering mm).

T2 Viderefgre/utvide av- Umiddelbar fjerning av skadedyr, Omfattes av virksomhetens IK- -

tale med skadedyrs- tilkalling av skadedyrsfirma for MAT system 1.02

firma (kartlegging og videre tiltak. @vrige beredskapstiltak kan

evt utrydding) Ved mistanke om smitte, tiltak i.h.t is i - =

” .h. gis i beredskapsplan / IK-HMS

Generelt god orden IK-MAT; (stans i produksjon i aktuell Fysiske tiltak tas inn i detalj-

ute og inne, unngd til- | avdeling, destruksjon av potensielt plan for utbygging.

gang pa fede og opp- | infiserte produkter, nedvasking/

holds-/yngleplasser. desinfisering mm).
T3 Anlegget utformes slik | Ved mistanke om- eller stor fare for Lokal beredskapsplan. 1.03, 1.04

at slaktedyr, avfall og smitte fra virksomheten til vilt inkl.

avigpsslam ikke kom- fugl varsles kommunal viltforvalt-

mer i kontakt med vilt | ning.

eller uvedkommende

mennesker.
T4 Anlegget skal ikke ha Ved mistanke om- eller fare for Detaljplan for utbygging. 1.04

kigletdrn.

Uvedkommende skal
ikke ha tilgang til om-
rdder der det oppbe-
vares livdyr, avfall,
avlgpsslam mm.

smitte fra virksomheten til befolk-
ningen varsles kommunelegen.

Beredskapsplan.
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Forslag til risikoreduserende tiltak
Nortura Hzerland, Eidsberg

TABELL 4

Tiltak | Forslag til fore- Forslag til informasjons- og Hvordan kan tiltak fast- Bidrar til & redu-

nr. byggende tiltak beredskapstiltak settes, dokumenteres og sere risiko knyttet

gjennomfgres (forslag) til hendelse nr.

T5 Sikker utfgrelse, god- Viderefgre eksisterende rutiner for Beredskapsplan / IK-HMS 2.01
kjenning og drift av nedstenging, varsling og evakuering.
tanker/ anlegg med
ammoniakk (NH3) i.h.t.
gjeldende regelverk.

T6 Tanker mm for kjemi- Nytt avigpsrenseanlegg og evt. | 2.03
kalier sikres iht. gjel- flytting av tanker eller nye
dende regelverk. tanker omfattes av detaljplan
Anordning for opp- for utbygging.
samling ved lekkasje
av behandlingskjemi-
kalier i avigpsrensing.

T7 Alle innendgrs anlegg Ved stgrre utslipp av kjemikalier Tiltak innarbeides i detaljplan 7.01
skal drenere til virk- stanses all virksomhet og avigps- for utbygging og i virksomhe- 2.04, 2.05
somhetens lokale renseanlegg stanses. Forurenset tens beredskapsplan.
renseanlegg. avlgpsvann samles i utje\_/nings- Forhold knyttet til arbeidsmiljg
Renseanlegget skal basseng og sammensetningen av og matsikkerhet hdndteres i
tilfgres minst mulig dette vurderes i forhold til videre systemene for IK-HMS og IK-
overvann (kun even- behandling; MAT
tuelt forurenset over- - enten bortkjgring til anlegg med
vann, se tiltak T16). ngdvendig tillatelse til & motta dette.

- eller evt lokal behandling og
paslipp til kommunalt anlegg etter
avtale med kommunen.

T8 Omré&der for lasting og | Virksomheten etablerer beredskap Detaljplan for utbygging. 2.03, 2.05, 8.06
lossing samt evt om- f(_Jr 3 handtere utslipp fra biler pd Beredskapsplan
rdde for reingjgring av | virksomhetens omréde og pd
livdyrtransporter dre- fylkesvegen inn til anlegget (Fv
neres til lokalt avigps- | 700).
renseanlegg. Rensean-
legget dimensjoneres
for & h&ndtere utslipp
herfra.

T9 Lokalt avigpsanlegg Renseanlegg skal sammen med ru- Avigpsanlegg dimensjoneres -, -
bygges med tilstrekke- | tiner for drift, vedlikehold, over- og prosjekteres separat. Ngd- 2.04, 2.05
lig fordrgyningsvolum véking og beredskap inkludert vendig dokumentasjon gis
oppstrems. Anlegget tilgang pé reservedeler, sikre og bl.a. i sgknad til fylkesmannen
skal gi hgygraddig dokumentere tilnaermet nullutslipp om utslippstillatelse etter for-
rensing med tilstrekke- | av avigpsvann i overlgp oppstrgms urensningsloven.
lig kapas_itet bdde i anlegget eller andre steder lokalt. Det utarbeides egen driftsin-
forhold til aktuell Kriterier for p3slipp til kommunalt struks for avigpsanlegget.
mengde og sammen- | ayignsnett, samt rutiner for & sikre Ngdvendige serviceavtaler
settnfmg av k:"'”ﬁs‘éan' og dokumentere at disse falges, inngs.

\r}?ktigrz rc: m;?(r)?l eitirrl' utf(;rmes i samréd m?j‘f' I;o;nmunen Beredskapstiltak inkluderes i
(fylkesmannen). kapsplan eller samordnes

p& annen mate dekket SKkapsp

av reservelgsninger. Det skal legges stor vekt pd & unngd | med denne. Beredskapen skal

Ngdvendig driftsover- aF feil i avigpsrensingen fgrer til at qgsé .omfatte nﬂqvendig vars-

vaking/ alarmer skal virksomheten ved Nortura Haerland ling til de ansvarlige for kom-

installeres. ma stanses. munalt renseanlegg.

T10 Nortura sitt anlegg Virksomhetens egen beredskap bgr Kommunen (vannverkseier) 3.03

sikres ngdvendig
vannforsyning fra
kommunalt anlegg
(volum, kvalitet, drifts-
sikkerhet). Behov
defineres av bedriften
og krav i drikkevanns-
forskriften.

omfatte tiltak ved

- avbrudd i forsyning

- varsel om avbrudd i forsyning

- varsel om redusert vannkvalitet
(tiltak avhengig av hvilke
parametere det gjelder).

sine planer for vannforsyning,
herunder vannverkets god-
kjenning, ROS-analyse, bered-
skapsplan mm.

Nortura sin interne beredskap
ved leveranseproblemer kan
implementeres i virksomhetens
egen beredskapsplan.

3.01, 3.02, 3.04
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Forslag til risikoreduserende tiltak
Nortura Hzerland, Eidsberg

TABELL 4

Tiltak
nr.

Forslag til fore-
byggende tiltak

Forslag til informasjons- og
beredskapstiltak

Hvordan kan tiltak fast-
settes, dokumenteres og
gjennomfgres (forslag)

Bidrar til & redu-
sere risiko knyttet
til hendelse nr.

T11

I samrdd med nae-
ringsmiddelfaglig eks-
pertise vurderes utvi-
det prgvetaking av
drikkevann levert til
Nortura.

Virksomhetens egen beredskap bgr
omfatte tiltak som iverksettes der-
som Nortura har mottatt forurenset
drikkevann uten 8 veere klar over
det.

Implementeres i viksomhetes
egne systemer for IK-AMT og
@vrig beredskap.

3.05

T12

Virksomhetens beredskapsplan bgr
omfatte prosedyre ved strgmbrudd,
og ndr strammen kommer tilbake.

Implementeres i egen bered-
skapsplan, evt. ogsd IK-MAT

4.01, 4.02

T13

Samlet plan for ngd-
vendig brannsikring av
nye og eksisterende
bygg ved utbygging.

Revisjon av eksiterende beredskap.

Detaljplan for utbygging
Beredskapsplan / industrivern

5.02,5.03
5.01

T14

Avsette og avmerke
arealer som sikrer
framkomst for brannbil
til viktige deler av
anlegget, inkl. punkter
med brannvannsuttak.

Detaljplan for utbygging

5.03

T15

Det gjennomfgres nye
geotekniske undersg-
kelser i tilknytning til
nybygg. Disse dimen-
sjoneres i.h.t resultat
av undersgkelsene.

Geoteknisk undersgkelse.
Detaljplan for utbygging

6.02

T16

Anlegg for overvann
dimensjoneres basert
pé lokale prognoser
for intensitet, varighet
og frekvens av nedbgr
(IVF-kurver). Foruren-
sning skal ikke tilfgres
overvannsanlegg, og
utslipp prosjekteres i
henhold til dette.

Tiltak innarbeides i detaljplan
for utbygging.

7.01

T17

Det sikres god detalj-
planlegging og utfgrel-
se av byggearbeider
med ngdvendig kvali-
tetssikring og kontroll.

Detaljplan for utbygging

8.01

T19

Virksomhetens tiltak i.f.t. hendelse
8.02 er av sikkerhetshensyn unntatt
offentlighet.

Unntatt offentlighet

T20

Brannbart materiale,
f.eks. paller og avfall
lages i sikker avstand
fra bygg. Biler parke-
res i brannsikker av-
stand.

Ordinzere driftsrutiner.

5.02, 8.03

T21

Viderefgring av eksisterende tiltak:
Ved skolestart: kampanje rettet mot
skoleelever og faste sjéfgrer. Viser
bl.a. barna hvor vanskelig det er &
se fra innsiden av en trailer, og
effektene av refleksbruk.

Ordinzere driftsrutiner.
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Forslag til risikoreduserende tiltak
Nortura Hzerland, Eidsberg

TABELL 4

Tiltak | Forslag til fore- Forslag til informasjons- og Hvordan kan tiltak fast- Bidrar til & redu-
nr. byggende tiltak beredskapstiltak settes, dokumenteres og sere risiko knyttet
gjennomfgres (forslag) til hendelse nr.
T22 Tilstrekkelig oppstil- Det etableres beredskapsrutine som Detaljplan for utbygging 8.05
I!ngsareal for vent(_-:-nde sikrer awi§ning av livdyrtransporter | virksomhetens beredskapsplan
livdyrtransporter sikres | ved stans i slakting.
i- eller utenfor plan-
omrddet.
T23 I forbindelse med utbygging etable- Detaljplan for gjennomfgring 9.01
res beredskap for evt. uventet funn av arbeidene. Samordnes med
av fornminner i.h.t. gjeldende regel- | gvrig HMS-arbeid i anleggs-
verk. fasen.
T24 Det legges vekt pd 3 I forbindelse med utbygging Detaljplan for gjennomfgring 9.02
planlegge et godt etableres saerskilte sikkerhets og av arbeidene. Samordnes med
logistikksystem for informasjonstiltak knyttet til @vrig HMS-arbeid i anleggs-
anleggstiden. anleggstrafikken, inkl. skolen. fasen.
T25 Fysisk sikring av an- Informasjonstiltak rettet mot egne Detaljplan for gjennomfgring 9.03
leggsomrade, skilting ansatte, skolen og andre innbyggere | av arbeidene.
mm. Vakthold. om farer ved 3 bevege seg inn i an-
leggsomrade (hadde slike tiltak ift.
skolen ved forrige utbygging).
T26 Ngye kartlegging av Tekniske byggeplaner og de- 9.04

eksisterende bygg far
oppstart, og generelt
hgyt fokus pa sikker-
het ved riving, om-

bygging og sammen-
bygging — bade i for-
hold til anleggsarbei-
dere og egne ansatte

taljplan for gjennomfgring av
arbeidene. Samordnes med
@vrig HMS-arbeid i anleggs-
fasen.

4.3

Kommentarer til forebyggende tiltak
Risikoreduserende tiltak angitt i tabell 4 adresserer samtlige ugnskede
hendelser som er vurdert til & ha risiko pa redt eller gult niva. Tiltakene

antas & bringe risiko ned til mist gult niva for alle ugnskede hendelser, for
de fleste ogsa til grant niva. Det er ikke foretatt en systematisk vurdering
av om restrisiko etter tiltak ligger pa gult eller grent niva, og det med ma
antas at restrisiko for en del tiltak fortsatt ma klassifiseres som gul.

Det er ogsa foreslatt seks tiltak knyttet til hendelser der risiko allerede er
klassifisert som grenn. Dette skyldes blant annet usikkerhet knyttet til ri-
sikomatrisen / graderingene som er benyttet (tilpasset ordinzre plansaker
og tiltak i plan, se kap 3.4). Tiltakene som her foreslas er ogsa relativt
neerliggende/enkle.

Risikoen i planomradet vil ogsa bestemmes av forhold som ligger utenfor
det som her kan handteres av Nortura Haerland. Eksempler pa sistnevnte
er rusomsorg, politiets innsats, trafikkopplaring for barn eller overordnet
beredskap/krisehandtering i kommunen. Uten at ogsa denne typen innsats
er tilstrekkelig, kan tiltakene alene ikke sikre et lavest mulig risikoniva.

Konklusjon

Gjennom det utvalg av ugnskede hendelser som er gjort for planomradet
er det gitt et bredt, men ikke uttammende bilde av risikoforholdene. Ana-
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4.4

lysen har primeert hatt til formal & gi grunnlag for risikoreduserende tiltak
og beredskap. Slike tiltak er angitt. Kombinert med gvrige tiltak i sam-
funnet bgr dette gi en vesentlig reduksjon av samlet risiko. Det vil imid-
lertid alltid finnes risiko som ikke er forutsett og som uansett kan lede til
ugnskede hendelser av alvorlig karakter.

En ROS-analyse med forslag til risikoreduserende tiltak vil uansett aldri
gi noen garanti for at ugnskede hendelser oppstar. Kostnadene ved a fjer-
ne/ minimere all risiko ville ha blitt sveert haye, og ville ikke ha statt i
forhold til den nytte samfunnet ville ha av slike tiltak. En nytte-/ kost-
nadsvurdering ma derfor alltid ligge til grunn for det risikoniva samfun-
net aksepterer.

Leveranse fra analysen

Denne ROS-analysen ligger til grunn for videre arbeid med utbyggingen,
blant annet i henhold til planprogram og konsekvensutredning (KU).

ROS-analysen er i sin helhet presentert i teksten ovenfor, og ingen ved-
legg medfalger. Analysen ma kun benyttes i sammenheng med andre do-
kumenter i plansaken, da viktig informasjon ikke er gjentatt i ROS-
analysen.

De ansvarlige for utbyggingen vurderer om- og evt. hvordan Civitas’ for-
slag til tiltak implementeres. Tiltakene kan saledes bli endret.

Denne ROS-analysen fritar under ingen omstendighet utbyggere eller
andre ansvarlige for & gjgre nadvendige risiko- og sarbarhetsvurderinger i
en detaljutredningsfase mm. Ogsa risikoforhold som ikke er nevnt i ana-
lysen ovenfor kan her matte vurderes og handteres. Ny kunnskap eller
endringer i planene kan fare til at risikobilde og behov for tiltak endres.
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Elektronisk utgave av denne rapporten inneholder hyperlinker til referan-
selitteratur der slik finnes pa Internett. Vi tar forbehold om endringer i
nettsider mm som kan fare til at noen linker blir uvirksomme.

Miljgverndepartementet, 2011
Reguleringsplan — Utarbeiding av requleringsplaner etter plan- og byg-

ningsloven

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), 2010
Samfunnssikkerhet i arealplanlegging — kartlegging av risiko- og sarbar-
het, revidert utgave 2010

NoU Klimatilpassing, 2009

Brosjyre Klimaendringer i Norge (PDF)
Underlagsrapport 1. Klima i Norge 2100 (PDF)
Underlagsrapport 2. Konsekvenser og sarbarhet

CIENS rapport 1/2007
Tilpasning til klimaendringer i Osloregionen

Mattilsynet, 2006
@kt sikkerhet og beredskap i vannforsyningen - Veiledning

RAPPORT - ROS-analyse for reguleringsplan 31



http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/reguleringsplanveileder.html?id=613879

http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/reguleringsplanveileder.html?id=613879

http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Regional-og-kommunal-beredskap/Aktuelt-Regional-og-kommunal-beredskap/Revidert-utgave-av-Temaheftet-Samfunnssikkerhet-i-arealplanlegging--kartlegging-av-risiko--og-sarbarhet/

http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Regional-og-kommunal-beredskap/Aktuelt-Regional-og-kommunal-beredskap/Revidert-utgave-av-Temaheftet-Samfunnssikkerhet-i-arealplanlegging--kartlegging-av-risiko--og-sarbarhet/

http://www.nou-klimatilpassing.no/Brosjyre_yDYZr.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Brosjyre_yDYZr.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Klima_Norge_2100_fUR-M.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Klima_Norge_2100_fUR-M.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/Konsekvenser_av_klimaendring_LmsyJ.pdf.file

http://www.nou-klimatilpassing.no/enkel.aspx?m=57528

http://www.mattilsynet.no/publikasjoner/rapporter/vann/sikkerhet_og_beredskap_i_vannforsyningen___veiledning_36094



RAPPORT - ROS-analyse for reguleringsplan

CIVITAS

© Radgivergruppen AS Civitas 2010
Prosjekt 2012-xxx: Nortura Haerland

Versjon 2.2
Sist datert 25.04.2012

Kontaktperson: Rune Opheim
TIf 915 83 199
E-post: rune.opheim@civitas.no

Civitas
Grubbegata 14
0179 Oslo

www.civitas.no

sentralbord 22 94 24 20
faks 22 94 24 21

32



mailto:rune.opheim@civitas.no

http://www.civitas.no/




rgg Eincoir~-

STEIN HALVORSEN AS

SIVILARKITEKTER MNAL Oslo, 10.05.2012
Vedlegg BO1

SAGVEIEN 21 A
N - 0459 QOSLO
TELEFON 23233870
teanestus@shrarkifekter.no
“www.sh-arkitekter.no
- Org. nir, 976842006 MVA S @ EIDSBERG KOMMUNE

18 JUN 2012

Dispensasjonssgknad
| forbindelse med sgknad om rammetillatelse sekes det om falgende dispensasjoner:

Dispensasjon fra Plan og bygningslovens §29-4 — Byggverkets plassering, hoyde og avstand
fra nabogrense.

Det sokes om dispensasjon fra reguleringsbestemmelser for "Skofterudasen I”

3.3 Tillatt grad av utnytting settes til 0,2
3.4 Boligen skal ha saltak med vinkel 22 til 45 grader.

Den planlagte boligen ligger pa gstsiden av hgydedraget Vardasen — adresse Vardasveien
119. Tomten ligger skjult fra Vardasveien med utsikt gstover.
De omkringliggende boligenes garasjer ligger ca. 0,5 meter fra grensene.

Tiltaket formale uttrykk er en fglge av tomtens beskaffenhet. Det er et utirykt enske fra
tiltakshaver & skjule seg fra de omkringliggende garasjene og danne et eget uterom. Det
onskes derfor at garasjen plasseres lengst mot nordvestre hjerne — 0,5 meter fra grense mot
ost og nord. De tilliggende eiendommene har sine respektive garasjer 0,56 meter fra denne
grensen. Det sgkes derfor om tillatelse til & sette opp garasjen neermere enn 4 meter fra
grensen, dog ikke mindre enn 0,5 meter. Jf. Situasjonskart D-01.

Hovedhuset har et BYA tilsvarende 226 m2. Garasjen opptar 55 m2 BYA. Totalt 281 m2
BYA. Tomten er pa 1.275 m2 — 281 m2 tilsvarer grad av utnyitelse pa 0,22. Jf.
Reguleringsbestemmelsen 3.3 er tillatt grad av utnytting satt til 0,2. Det er innenfor
reguleringen gitt dispensasjon i fht. grad av utnytting. Det sokes derfor om dispensasjon i fht.

grad av utnytting.

Selv om tomten ligger pa et haydedrag ligger den i skjul for utsikt og sol i vest. Det er derfor
et onske om & etablere en takterrasse for & gke kvaliteten pa utearealene da takterrassen vil
fa mer ettermiddagssol en tomtens terraplan.

| tillegg vil det flate taket gi huset et mindre volum og dermed veere mindre dominerende.
Gesimsen mot Vardeveien vil veere 3,64 meter. Mot gst vil hgyeste gesims vaere 6,34 meter.
Reguleringen tillater gesims opp til 9,0 meter.

Reguleringsbestemmelsene tilsier saltak med vinkel 22 til 45 grader. Innenfor reguleringen er
det allerede gitt dispensasjon for avvikende tak enn reguleringsplanens saltak. Det sgkdes
derfor om dispensasjon fra bestemmelsen om saltak.

Magnus Eikrem Rynning-Tgnnesen
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Vedlegg C-04

Irene Teigen Paulsen

Vardevn 123
1850 Mysen Mysen, 25. mai 2012

WE!DSBERG KOMMUNE
Stein Halvorsen AS
Sagveien 21 A 1.8 JUN 2017
0459 Oslo

Vedrerende nabovarsel for gnr 55 bnr 143, Vardevn 119 - Dispensasjonssgknad

Bebyggelse av denne tomten vil ikke berare oss direkte i stor grad, men ettersom det
bergrer miljget i nabolaget, snsker vi likevel d pdpeke falgene:

Generelt s8 strider boligens arkitektur med estetikken i omrddet og det er derfor sokt
dispensasjon for en rekke forhold.

Utnyttelsesgrad

Det sokes om overskridelse av reguleringsplanens utnyttelsesgrad fra 0,2 til 0,22,
I utgangspunktet er dette en stor tomt ca 1,3 mdl, og man ser at hele tomtens
lengderetning bebygges. Tomtens beskaffenhet oppfattes ikke & veere av en slik
karakter at det er tvingende hadvendig & overstige utnyttelsesgraden.

Garasje

Vi er kjent med nabo Geir Kristensens merknader vedr plassering av garasje og stetter i
utgangspunktet disse. I tillegg bemerkes at garasjen er over 50 m? (55 m?). I henhold
til kommunens regler skal bygg over 50 m? ligge minst 4 m fra tomtegrensen.

Takvinkel
Reguleringsplanen tilsier saltak med vinkel 22 til 45 grader. Det opplyses i seknaden at

det allerede er gitt dispensasjon for avvikende tak enn reguleringsplanens saltak. Disse
dispensasjonene innebeerer imidlertid valmet tak. Valmet tak oppfattes som et mindre
awvik fra reguleringsbestemmelsene enn flatt tak.

Gesimshoyde
Ut fra tegningene oppfatter vi at det oppgis flere hayder pd gesimsen, hhv 7,84 m (E-
01) og 8,44 m (E-02). I teksten oppgis hoyeste gesims mot ost d veere 6,34 m.

Vennlig hilsen

<J Mme (_\)’r/soc/‘\ /PM/W\,

Trene Teigen Paulsen

Kopi: Eidsberg kommune






Vedlegg C-03

Geir Kristensen @EIDSBERG KOMMUNE

Vardeveien 117 18 JUN 7017

1850 MYSEN

23.05.12

Stein Halvorsen as
Sagveien 21 A

0459 OSLO

Nabovarsel sendt 12.05.12

Merknader til plassering av garasje. Sitat fra dispensjasjonssgknaden: ”De tilliggende eiendommene
har sine respektive garasjer 0,5 meter fra denne grensen.” Dette benyttes som argument for &
plassere garasjen med avstand pa 0,5 meter fra grensene. Ved oppmaling er de korrekte avstander
som fplger: Garasje mot nord ligger 1 meter fra grensen, garasje mot vest (min garasje) ligger 2,2
meter fra grensen. Jeg stgtter imidlertid Deres argumentasjon om a plassere garasjen med samme
avstand til grensen som de eksisterende garasjer. Avstanden til min grense blir med Deres
argumentasjon 2 meter, noe jeg bifaller. Med en slik avstand til grensen vil det ogsd vaere mulig &
redusere inngrep i naturen, og bevare traer og lyng som skaper miljg i Skofterudasen.

Merknader til fravik av saltak. | nabolaget i Skofterudasen er alle hus oppf@rt med saltak. Jeg mener
det blir et for stort brudd med eksisterende miljg @ oppfgre bygg med flatt tak. Takterrasser vil
oppleves som negativt, med innsyn til naboene.

Vennlig hilsen

Geir Kristensen

Kopi: Eidsberg Kommune
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Besvarelse habobemerkninger — Vardeveien 119.
Det er innen tidsfristen innkommet bemerkning fra:

Geir Kristensen — Vardeveien 117
Irene Teigen Paulsen — Vardeveien 123

Folgende bemerkning er fremfart fra Geir Kristensen:

Merknader til plassering av garasjen — bemerkningen gjelder avstand til grense. Det er
henvist til i dispensasjonen at tilliggende garasje ligger 0,5 meter fra grense og at dette
er brukt som argument for a plassere garasjen 0,5 meter fra grensen. Soker har funnet
avstanden pa Eidsberg kommunes kart - Kristensen har malt avstanden pa tomten til 1
meter. Det antas unayaktighet i begge malingene.

I tillegg har Kristensen fatt innvilget garasje 2,2 meter fra grense og bifaller tillatt
avstand til 2 meter. Bemerkningen har til hensikt & redusere inngrep i naturen, og
bevare treer og lyng som skaper miljoet i Skoterudasen.

- Bemerkningen er tatt ad notam. Den viste plassering av garasje er et svar pa
bevaring av tomtens vegetasjon — og spesielt tomtens traer. Etter bemerkningen
er eksisterende treer malt inn. Pavisningen av treerne underbygger pastanden
om at plasseringen av garasjen er den mest optimale i fht. vegetasjon.
Nedkjgringen ma flyttes innover (gstover) pa tomten for a bevare flest mulig av
treerne. Situasjonsplanen er revidert. Se vedlegg for innmaling av treer.

- Garasjen er ogsa — av hensyn til naboer og omgivelser - delvis senket ned i
terrenget. Dette gir en redusert virkning da overkanten er ca. 1,5 meter over
terreng.

- Bruk av saltak pa garasjen er vurdert som uheldig av flere arsaker.

o Hoydemessig — garasjetakets mgne vil rage ca. 3 meter hayere enn
gesims.

o Hensikten med & senke garasjen vil veere ungdvendig ved saltak slik at
garasjens hgyde totalt til mgne vil veere ca. 5,5 meter over terreng.

o Det er derfor sgkt om fritak om bruk av saltak p& bebyggelsen nettopp
pa grunn av omgivelsene — for a redusere neer og fjernvirkningene.





Merknad til fravik av saltak — bemerkningen henviser til at det kun er oppfort saltak pa
Skofterudasen. | tillegg bemerkes det at oppforing av bygg med flatt tak blir et stort
brudd med eksisterende miljo.

- Skofterudasen bestar bade av saltak med ulike vinkler, takoppbygg, hvalmede
tak med ulike takvinkler. Husene i omradet betegnes som en fragmentert

bebyggelse.
- Ved & benytte flate tak reduseres haydevirkningen pa den omkringliggende

bebyggelse i fht. til saltak. Dette medfgrer at omradets grenne karakter pa
nedsiden av asen kan sees over byggets flate tak — i motsetning til bruk av

saltak.
_—

@Emsssﬁe KOMMUNE
T8 JUN 201

- For omradet er det ingen helhet i tht. saltak. Reguleringen har lagt til grunn
saltak fra 22 til 45 grader noe som gjer omradet mer fragmentert en helhetlig.

- Argumentasjonen om at flate tak er et stort brudd med eksisterende miljg er
noe overdrevet.

Merknad om takterrasse — takterrasse vil virke negativt med innsyn til naboene.
- Det er ingen av nabohusene som har sine oppholdsarealer eksponert fra

takterrassen.
- 1 tillegg har de omkringliggende husene redusert utsyn mot tomten. Se bilder

Fra tomten mot nr.117
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- Bygget er designet med utgangspunkt nettopp i problemstillingene i fht.
innsyn/utsyn. Huset er lagt lengst mot est — p& ostsiden av hgydedraget.
Vinkelen i huset avskjermer seg mot den omkringliggende bebyggelse.

Folgende presiseringer er fremfort fra Irene Teigen Paulsen:

Det bemerkes i presiseringen fra Irene Teigen Paulsen at utbyggingen ikke
pavirker dem i noen stor grad — men gnsker & papeke momenter i nabovarselet.

Boligens arkitektur strider med estetikken i omradet og det er derfor sokt dispensasjon
for en rekke forhold.

Bemerkningen er ukorrekt da boligens arkitektur ikke strider med omradets estetikk.
Arsaken til det er at omradet generelt har en meget fragmentert bebyggelse — bade
med hensyn til starrelser, form, materialvalg, fargevalg, takvinkler og materialbruk pa
tak. Det er ingen regel i fht. takvinklenes retning — de gér bade pa langs og tvers av
landskapet.

Det er sgkt om 2 dispensasjoner i fht. reguleringsbestemmelsene. Det er ogséa sgkt om
dispensasjon fra nabogrense for oppfering av garasje. Det er gitt dispensasjon til alle
bestemmelsene innenfor omradet. Det kan derfor slas fast at det allerede er presedens
i reguleringen for & gi dispensasjon fra nevnte bestemmelser.

Utnyttelsesgrad. Det sokes om overskridelse av reguleringsplanens utnyttelsesgrad fra
0,2 til 0,22.

- Det bemerkes at det i omradet rader en presedens i fht. overskridelse av
utnyttelsen pa 0,2. Det kan pa kommunens oversiktsplan se ut il at denne
dispensasjonen er gitt til ca. 1/3 av tomtene innenfor reguleringen.

- Det bemerkes videre at ogsa klager — Vardeveien 123 — har gétt ut over
utnyttelsen pa 0,2. Vardeveien 123 er pa ca. 1120 m2. P4 kommunens
kartgrunnlag ser det ut til at eiendommen er bygd ut med en utnyttelse pa 0,2.
Men sammenlignes den reelle utbyggingen med garasjer og verandaer som ikke
er vist pa& kommunekartet er bebyggelsen pé over 240m2. Dette tilsvarer en
utnyttelse pa 0,21.

Garasje. Det bemerkes at garasjen er over 50 m2 (55 m2) og at det i henhold til
kommunens regler skal bygg over 50 m2 ligge minst 4 meter fra tomtegrensen.

- Henviser til en kommunal regel som tilsier at bygg over 50 m2 skal ligge minst 4
meter fra tomtegrensen. Det er noe usikkert hvilen kommunal regel det
henvises til. Jf. Eidsberg kommunes hjemmeside er det kun uthus pa 15 m2
som kan fares opp neermere enn 4 meter uten sgknad.

*Frittliggende, mindre uthus pa bebygd eiendom som du ikke skal bruke til beboelse. Maneheyden
kan veere inntil 3,0 m og gesimshayde inntil 2,5 m. Verken samlet bruksareal (BRA) eller bebygd
areal (BYA) kan veere over 15 m2. Avstanden til annen bygning pa eiendommen skal ikke veere

mindre enn 1,0 m og 4 m til nabogrense. ”





P U JUIN LU

http://www.eidsberg.kommune.no/byggetiltak-som-ikke-krever-sknad-oqg-
tillatelse.234383.175774tbfdeb.tct.html

Jf. PBL § 29-4

HVvis ikke annet er bestemt i plan etter kapittel 11 eller 12, skal byggverk ha en
avstand fra nabogrense som minst svarer til byggverkets halve hayde og ikke
under 4 meter.

Kommunen kan godkjenne at byggverk plasseres naermere nabogrense enn
nevnt i andre ledd eller i nabogrense:
a) ndr eier (fester) av naboeiendommen har gitt skriftlig samtykke eller

b) ved oppfaring av garasje, uthus og lignende mindre tiltak.

- Det henvises generelt til dispensasjonssgknad B01 hvor det sgkes om
dispensasjon fra PBL §29-4 avstand til grense.
Garasjen er i tillegg delvis gravet ned slik at taket ligger ca. 2 meter over

bakken.
For omradet for gvrig er det allerede gitt dispensasjon. Dette ogsa for de 2

tilliggende eiendommene.

Takvinkel — det henvises til regelen om saltak pa 22 til 45 grader. Det opplyses at
dispensasjonene som er gitt omfatter valmtak og at en dispensasjon for valmtak
oppfattes som et mindre avvik fra reguleringsbestemmelsene enn flate tak.

- Det er riktig at reguleringen har en bestemmelse om saltak pa 22 til 45 grader.

- Det er ogsa riktig at dispensasjonene som er gitt omfatter valmtak.

- At en dispensasjon for valmtak oppfattes som et mindre avvik fra
reguleringsbestemmelsene enn andre takformer er en subjektiv oppfatning. Det
er gitt dispensasjoner om fravik fra bestemmelsen om saltak ved flere tidligere

anledninger.
- Det bemerkes i tillegg at ved bruk av flatt tak vil ikke bebyggelsen veere synlig

fra Vardeveien. Se snitt.

Gesimshoyde. Ut fra tegningene oppfattes at det er divergerende opplysninger mellom
tekst i dispensasjonssgknaden og tegningene.

- Det henvises til gesimshayden. | teksten henvises det til den gstlige gesims —

6,34.
- Pategning E-01 viser malet 6,34 til gesims. Malet 7,84 viser er hayde pipe som

er 1,5 meter over gesims.
- Pategning E-02 viser malet 6,34 til gesims. Hayden for loftsetasjen inne pa tak

er 2,1 meter over gesims.

Magnus Eikrem Rynning-Tennesen
Sivilarkitekt MNAL

Vedlegg:

Nabobemerkning Geir Kristensen — Vardeveien 117 C-03
Nabobemerkning Irene Teigen Paulsen — Vardeveien 123 C-04
Vedlegg innmaling av treer D-02





| STEINHALVORSENAS

| SIVILARKITEKTER. MVAL

; Oslo, 31.8.2012
SAGVEIEN 21A Vedlegg F-02 — supplering
N - 0459 osla
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Eidsberg kommune
Byggesak

Tilleggsinformasion til tidligere bemerkninger - Gnr.55 Bnr.143

Det er protestert pa omsgkt tiltak i fh til plassering av garasje — dette er besvart i bemerkningen
vedlagt rammesgknaden.

Klage 117.

| etterkant av innsendt seknad er omsgkt garasje for klager n& oppfert. Den viser tydelig at
plassering og heyde legger beslag pa "resterende” utsikts og solmulighet mot vest for Vardeveien
119. Tiltakshavere for omsgkt tiltak har veert klar over at det skal oppferes garasje i fht.
plasseringen — dette er hensyntatt i tiltakets utforming og plassering for & tilrettelegge for en
introvert naturhage. Det nevnes ogsa at ingen av naboene har noen av hovedsidene mot tiltak pa

55/143 — men vender ryggen mot tomten. Dette er tydelig pa bildet av bebyggelsen i Vardeveien
117 som kun har et smalt vindu mot gst.
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Hensikten med utformingen av garasjen er & legge den ned i terrenget lengst mot vest - med flatt
tak - slik at den rager minst mulig og tar minst mulig sol. Her er tomten minst atiraktiv til tross for at
den ligger i vest. Dette p& grunn av nabobebyggelsens plassering og hayder. Videre vil omsgkt
bebyggelse rage lavt i terrenget — noe som medfgrer at nabohus har fortsatt utsikt mot @st over
omsekte tiltak fra sin 2. etasje. Det henvises til redegjorelsen F-01 i rammesgknaden.

Mellom omsekt garasje og hovedhuset dannes tiltakets uterom. Dette uterommet ligger stort sett i
slagskyggen av bebyggelsen pa nabotomten — Vardeveien 117.
Det skal nevnes at tiltakshaver har veert klar over dette.

Det reageres i denne sammenheng pa protestene. Selv om det er de naermeste naboene som har
klaget ma det ogséa papekes at disse ogsa har minst innsyn til omsgkte tiltak da de feerreste — om i
det hele tatt noen av oppholdsrommene - vender denne veien.

Videre vil vi bemerke at ogsa de klagende dispenserer fra reguleringsplanen.

- | forholdet til klage pa plassering av garasjen har vi fatt innsikt i byggesaken for
nabogarasjen pa eiendom Vardeveien 117.





Det konstateres at det ikke er sgkt - eller gitt dispensasjon - i fht. avstand til nabogrense.
Dog er det er fra tidligere eier av Vardeveien 119 samtykket til tiltaket. Situasjonskartet
som fulgte saken mangler mélangivelse av tiltakets avstand til nabogrensen - det er derfor
usikkert om tidligere eiere av Vardeveien 119 var innforstatt med at garasjen skulle
plasseres naermere grensen enn hva plan og bygningsloven gir anledning til. Se vedlagt
kopi av sgknad rammetillatelse garasje.

Klage Vardeveien 123.

| forholdet til klage fra Vardeveien 123 klages det pa garasjens sterrelse og plassering fra
nabogrensen.

Var bemerkning til klagene i Vardeveien 123 er at utnyttelsen er overskredet i forhold til
tillatt utnyttelse pa 0,2. Men sammenlignes den reelle utbyggingen med garasjer og
verandaer som ikke er vist p& kommunekartet er bebyggelsen pa over 240m2. Dette
tilsvarer en utnyttelse pa 0,21.

| omradet rader en presedens i fht. overskridelse av utnyttelsen pa 0,2. Det kan pa
kommunens oversiktsplan se ut til at denne dispensasjonen er gitt til ca. 1/3 av tomtene
innenfor reguleringen.

Det bemerkes videre at ogsa klager — Vardeveien 123 — har gatt ut over utnyttelsen pa 0,2
uten at dette er omsgkt eller dispensert.

Oppsummering:

Reguleringsplanen er av eldre dato 1992/93 — dette har medfert at det over tid er dispensert fra
flere punkt i reguleringsbestemmelsene.

3.3 — Utnyttelse — Det er gitt dispensasjon fra kravet om utnyttelser
3.4 — Takvinkel — det er gitt dispensasjon fra kravet om saltak.
4.1 — Friomrader — det er bygget i friomrader

Det er gitt dispensasjon fra reguleringskartets byggegrenser.

Det er dispensert fra plan og bygningsloven med hensyn til nabogrense.

Dette indikerer at innenfor reguleringen er det gitt dispensasjon til sterstedelen av
bebyggelsen. Videre har reguleringen veert uklar med hensyn til a etablere et enhetlig omrade.
Omradet fremstar derfor i dag bade fragmentert og uensartet — og tidvis noe kaotisk — uten at
vi legger noe negativt i dét. Vi mener derfor at det omsakte tiltaket bade tar opp i seg sin
omkringliggende struktur — og at bebyggelsen passer inn i den ellers sa fragmenterte
boligstrukturen.

SivilarKitekt MNAL.
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Eidsberg kommune
Det faste utvalg for plansaker

SAERUTSKRIFT

Saknr. Politisk behandling Motedato
14/11 Det faste utvalg for plansaker 09.06.11
Arkivkode:GNR 60/42  Arkivsaknr.:11/140 L.nr.: 5682/11

Saksb.: Inger Lise L. Lgken

SAK 14/11

KAMMERUDVEIEN 67- 60/42 - OPPF@RING AV ENEBOLIG OG GARASJE
SOKNAD OM DISPENSASJON

DET FASTE UTVALG FOR PLANSAKERS ENSTEMMIGE VEDTAK:

Saken realitetsbehandles ikke.

Rett utskrift bekreftes.

POLITISK SEKRETARIAT, 11.06.11

Radmannens forslag til vedtak:

Det faste utvalg for plansaker gir ikke dispensasjon fra kravene i
reguleringsbestemmelsene til oppfaring av enebolig med flatt tak i Kammerudasen.

Eneboligen vil fa en ganske annen utforming og arkitektonisk stil enn eksisterende
boliger i omradet. Intensjonen i reguleringsbestemmelsene er a fa et boligomrade
med mest mulig harmonisk og enhetlig utforming.

Saken kan paklages i medhold av forvaltningslovens § 28. | medhold av samme lovs
§ 29 settes klagefristen til 3 uker fra mottatt varsel om vedtaket.

Det faste utvalg for plansakers behandling:

Varaordferer Einar Antonsen (AP) fremmet forslag om at saken ikke
realitetsbehandles.

Det faste utvalg for plansakers enstemmige vedtak i mgte 09.06.11, sak 14/11:
Antonsens forslag vedtas.
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SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Plankart
Situasjonskart
Tegninger - plan, snitt og fasader

| ssknad om rammetillatelse datert 01.02.2011, sgker @stre Linje Arkitekter AS pa
vegne av tiltakshaver May-Britt Lundsrud og Wiggo Knudsen, om tillatelse til
oppfaring av enebolig og garasje i Kammerudveien 42 ved Mysen.

Tiltaket ligger i omrade regulert til bolig i reguleringsplan for Kammerudasen,
stadfestet 31.03.2005.

| falge sgknaden, skal eneboligen oppfares pa plate pa mark i en etasje med flatt tak
og to bygningskropper. Det er planlagt takterrasse pa 49,9 m% pa den ene delen.
Bygningen far et bebygd areal pa 135 m?. Den skal inneholde vindfang, gang,
kjgkken/stue, soverom, garderobe, bad, arbeids-/soverom, wc og vaskerom.
Ventilasjonsaggregatet skal innebygges pa takterrassen.

Uthuset fa eiendommen oppfares ogsa pa plate pa mark med flatt tak. Det har BYA
pa 96 m°. Garasjedelen er pa 41 m? — resten skal inneholde hobbyverksted og lager.

Tomteareal er 1 371 m?.
Vedlagt saken fulgte sgknad om dispensasjon.

Det sgkes dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene i Kammerudasen § 5 b) og §
5 e) som gar pa gesimshgyde og takvinkel. Det sgkes om tillatelse til gjennomsnittlig
gesimshgyde pa 4,8 meter, maksimum 5,1 meter, for boligen og flatt tak for bolig og
uthus.

Som seerlige grunner anfgres:

- Tiltakshaver gnsker et mer moderne bygg enn hva reguleringsbestemmelsene
legger opp til.

- Bygning(ene) fremstar med et rent, enkelt og lavmeelt uttrykk, slik at det passer
godt inn sammen med bygninger i forskjellige stilarter.

- Prosjektet er utnyttet langt under maks tillatt bebygd areal med mye apent
omrade rundt byggene pa egen tomt.

- Tomten ligger i utkanten av byggeomradet mot skog og friomrade, og huset
eksponerer seg derved ikke tett inntil nabohusene.

- Prosjektet vil tilfare omradet bygninger som tilpasser seg bebyggelsen det er lagt
opp til i reguleringsbestemmelsene, samtidig som det med sine gode
arkitektoniske kvaliteter er med pa a gi omgivelsene et bygg som vil hgyne
omradets karakter.

Ansvarlig sgker har ikke mottatt merknader fra varslede naboer.
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RADMANNENS MERKNADER:

For byggeomrade B6 sier reguleringsbestemmelsene at tillatt bebygd areal BYA ma
ikke overstige 25 % av omradets nettoareal. Tomten far etter de framlagte planene
BYA pa 17 %.

| reguleringsbestemmelsene for Kammerudasen, omrade B6, legges det opp til en
bebyggelse som ifglge § 5 b) kan ha maksimal gesimshgyde pa 3,5 meter. Det
sgkes dispensasjon fra dette kravet. Det er sgkt om en gesimshgyde som pa det
hgyeste er 5,1 m. Gjennomsnittlig gesimshgyde er 4,8 meter.

| reguleringsplanens § 5 e) star det at bebyggelsen skal ha saltak og takvinkel pa
hovedbygg som skal veere mellom 22-36 grader. Det sgkes om dispensasjon fra
kravet for & oppfere enebolig med flatt tak og takterrasse.

Det star ogsa i reguleringsplanens § 5 h) at det skal sgrges for at bebyggelse far en
god utforming og materialbehandling, og at bygninger i samme gruppe eller omrade
far en mest mulig harmonisk og enhetlig utforming.

Sgker mener at prosjektet vil tilfare omradet bygninger som tilpasser seg
bebyggelsen det er lagt opp til i reguleringsbestemmelsene, samtidig som det med
sine gode arkitektoniske kvaliteter er med pa a gi omgivelsene et bygg som vil hgyne
omradets karakter.

Den omsgkte eneboligen far en annen utforming enn det som er intensjonen i
reguleringsbestemmelsene. Den skiller seg ut med flatt tak. Eneboligen vil ikke virke
ruvende eller direkte igynefallende ettersom den med flatt tak vil bli lavere enn andre
hus i omradet. Samlet BYA for uthus (96 m2) og enebolig (135 m2) vil ikke utgjare
mer enn 17 % pa eiendommen.

Eneboligen ligger innerst i boligfeltet og vil med det ikke fa en sentral beliggenhet.
Boligen vil derfor ikke trekke mye oppmerksomhet, og er ikke sa synlig i boligfeltet.

Samtidig vil man ved & gi dispensasjon fra kravene i reguleringsplanen apne for a
oppfare bygg som ikke harmoniserer med hverandre. Det er vanskelig & se hvordan
omsgkte enebolig med minimalistisk stil og flatt tak kan harmonisere med
eneboligene og tomannsboligene i omradet med saltak.

Uthuset som sgkes oppfart vil fa et bebygd areal pa 96 m?Z. 36,5 m? skal brukes til
garasje for biler, resten av uthuset gir rom for hobbyverksted, lager og teknisk rom.
Hobbyverkstedet vil fa en tilsvarende port som garasjeporten til bilene.

| reguleringsbestemmelsene tillates det oppfart garasje med maks bebygd areal pa
50 m?. Planlagt uthus er pa 96 m? hvorav garasjedel er 36,5 m?. Seker mener
dermed at reguleringsbestemmelsenes krav er ivaretatt.

Selv om uthuset skal brukes til mer enn garasje anses dette som hovedfunksjon for
bygget. Bygget vil da fa dobbel starrelse av det som er tillatt. Det ma sgkes om
dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene med hensyn til starrelse pa garasje. Det
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anbefales ikke a gi dispensasjon fra kravet om maks stgrrelse pa garasje i
reguleringsbestemmelsene. Hobbyverkstedet bar eventuelt integreres i eneboligen.

KONKLUSJON:

Med bakgrunn i sgkers redegjarelse i saken og reguleringsbestemmelsene for
Kammerudasen, er det vanskelig & kunne gi dispensasjon fra krav til saltak.
Eneboligen vil fa en ganske annen utforming og arkitektonisk stil enn eksisterende
boliger i omradet.

Det anbefales ikke a gi tillatelse til oppfering av eneboligen som omsgkt i dette
byggeomradet.
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Eidsberg kommune
Samfunn og utvikling
Ordf. Voldensvei 1
1850 Mysen

Seknad om dispensasjon - 61/3 — omgjering av snekkerverksted til bolig.

Jeg soker om & fa omgjere eksisterende snekkerverksted/lager/ kontor pa gnr 61 bnr 3 til
bolighus, da det ikke egner seg til dagens bruk, men vil vaere godt egnet som bolig.
Boligen er tenkt utleid til langtidsleie.

Ved & omgjere bygningen til boligformal vil dette kunne gi inntekter som dekker vedlikehold
og andre utgifter knyttet til bygningen. En godt vedlikeholdt bolig bidrar positivt i
kulturlandskapet. En omgjering til boligformal vil ogsa vare med a opprettholde gjeldende
grende og skolestruktur i Eidsberg.

Mysen 23.03.2012

A

Steinar Bjerknes
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skog+
landskap

Ajourfgringsbehov meldes
til landbrukskontoret

Teanforklaring (Areal i dekar)
Fulldyrka jord 64.8
Overflatedyrka jord 0.0
Innmarksbeite 21.0 85.8
| Skog, sars hgg bonitet 0.0
! ' Skog, hgg bonitet 224
i Skog, middels bonitet 0.0
Skog, lav bonitet 0.0 22.1
Uproduktiv skog 0.0
Myr 0.0
Jorddekt fastmark 6.4
Skrinn fastmark 0.0 6.4
Restareal 0.5 114.8

Utskriftsdato: 23.3.2012

Skrinn fastmark = Apen fastmark med fjell i dagen,
blokkmark eller grunnlendt.
Restareal = Vei, vann, bebygd og annet ikke kartlagt areal.

Kartet viser en presentasjon av
valgt type gdrdskart for den valgte
landbrukseiendommen. I tillegg
vises bakgrunnskart for
gjenkjennelse.

Arealstatistikken viser arealer i
dekar av de ulike arealklasser for
landbrukseiendommen

Det kan forekomme
avrundingsforskjeller i arealtallene.

Eiendomsgrenser
.... Gamle markslagsgrenser fra
N5raster

http://gardskart.skogoglandskap.no/ngnijos/plot?kartutsnitt=1&aformat=A4&malesto...

23.03.2012
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forskrifter og § 93 1.
bygningsloven av 14. juni 1985

[ ] Rekvisisjon av kartforretning

Soknad om deling av grunneiendom

jf kap. 2 og 3 i delingsloven av 23. juni 1978 med tilharende
ledd h) jf §§ 63 og 66 i plan- og

i |

Til oppmalingsmyndigheten i

@ EIDSBERG #GiiMUNE
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Skriv ikke her!

Seksjonnr
Eiendom
for deling Bruksnavn/adresse ~ )
A 1
&Laﬁ:ezgﬁ@bu’@\% (G2 20 E/\&q_ﬁvexﬁ/
Kartforretning over:
Dat A — hele grunneiendommen uten deling - D Grensepavisning etter malebrev
e
- B — festegrunn W E Deling av grunneiendom med kartforretning
rekvireres/ C — enkelt fini stord over parsell
SoRas oM — enkelte grenselinjer, grensejusteringer
Annet:

Delingiht — Godkjent
pbl § 63 Reguleringsplan Bebyggelsesplan tomtedelingsplan Privat forslag
Spknad om |~ if pbl § 7, fra bestemmelser i: || vedtekt reguleringsplan
dispensas;j. | plan- og bygn.lov | I forskrift kommuneplan bebyggelsesplan
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Gnr. bnr. festenr,
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Areal som gnskes
fradelt/bortfestet (i alt)

* jf 7 — beskriv arealet
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Andre
opplysninger
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havere av
betydning)
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OPPLYSNINGER TIL REKVISISJON/SOKNAD - fylles ut av sgker

Nabooppgave ¥ . S = i

Det méa legges ved kart/orienterende riss og andre dokumenter som viser grenser og naboforhold. Nabooppgaven nedenfor
ma fylles ut. Ved sgknad om deling ma det legges ved gjenpart av nabovarsel og kvittering for at varsel er gitt/sendt.

Gnr Bnr Festenr Eiers/festers navn og adresse

146 29 | =  |SArmeRen D Kl Bra@@fesov: (08 RO E
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12! 98- R e
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et er sokt fradeling for SRS il AL Skriv ikke her!
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Selvstendig : ; Hyy -

bruksenhet X | Tilleggsareal il: (46 / 29 \/JL/Q,Q'QA
Parsel-
len(e ; .
ska(l ) Bclnlfghus (4 / 29 Landbruk/fiske
benyttes Fritidshus Naturvern
til Industri/bergverk Off friluftsomrade

Varehandel/bank/forsikring/hotell/restaurant Off veg

Off virksomhet Annet kommunikasjonsareal/teknisk anlegg
Atkomst lRiks-/fyIkesveg Kommunal veg | X | Privat veg
pbl § 66.1

Ny avkjersel fra off veg Utvidet bruk av eksisterende avkjarsel
vegloven
§540-43 Avkjorsels- Spknad om avkj.-

tillatelse gitt I tillatelse vedlegges | Atkomst sikret ifelge vedlagte dokument
Vann- ' Privat fellesvannverk
forsyning Offentlig vannverk Tilknytningstillatelse vedlegges
pbl § 65 Annet:

Privat enkeltanlegg |- beskriv

Avigp Off avlgpsanlegg Privat fellesanlegg
pbl § 66.2 Utslipps- Seknad om utslipps- ) )

tillatelse gitt tillatelse vedlegges Avlep sikret ifolge vedlagte dokument
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REKVISISJON AV KARTFORRETNING/S@KNAD OM DELING AV GRUNNEIENDOM - Veiledning

Rekvisisjon
av kart-
forretning

Sgknad om
deling

Krav til
sgknad om
deling

Denne blanketten brukes ved 5 forskjellige opp-
malingsarbeider. Noen krever godkjenning av
kommunen. Andre krever ingen spesiell til-
latelse av offentlig myndighet.

Blanketten nevner falgende formal:

A. Kartforretning over hel grunneiendom
Eksisterende eiendomsgrenser males og kartleg-
ges for hele eiendommen. Det utarbeides male-
brev med bl a malsatt kart og neyaktig areal over
eiendommen.

Slik forretning krever ingen spesiell tillatelse av
offentlig myndighet.

B. Kartforretning over festegrunn
Areal som skal festes bort (leies bort) merkes og
males. Det utarbeides malebrev med ngyaktig
areal og malsatt kart. Arealet far et festenummer
under eiendommens bruksnummer.

Dersom arealet skal festes bort for mer enn 10 ar,
ma kommunen gi delingstillatelse for forret-
ningen gjennomfares (jf punkt E).

C. Kartforretning over enkelte grenselinjer/
grensejustering

Grense (eller del av grense) males og kartlegges.

Det utarbeides malebrev med ngyaktig kart over

grensene.

Ulagelige grenser kan justeres ved forretningen.

Slik forretning krever (som hovedregel) ingen
spesiell tillatelse av offentlig myndighet.

D. Grensepavisning etter malebrev
Grensepunkt blir pavist og om ngdvendig avmer-
ket i overensstemmelse med eksisterende male-
brev.

Dersom det tidligere bare er holdt skylddelingsfor-
retning pa eiendommen, ma det som regel holdes
kartforretning (jfr. punkt A og C).

Forretningen krever ingen spesiell tillatelse av
offentlig myndighet.

E. Deling av grunneiendom med kartforretning
En delings- og kartforretning er en ngyaktig be-
skrivelse og registrering av ny eiendom.

En del av eiendommen (parsell) skilles ut og blir
en egen grunneiendom (far eget bruksnummer).
Grensene for den nye eiendommen avmerkes og
males. Det utstedes malebrev pa den nye eien-
dommen med bl.a. malsatt kart og ngyaktig areal.

For det foretas deling av eiendom, ma kom-
munen ha gitt tillatelse.

Denne blanketten bgr benyttes ved sgknad om
deling.

For areal som skal bebygges, vil kommunens
delingstillatelse ogsa veere forhandstilsagn om at
arealet tillates bebygd. (Fullstendig sgknad om
byggetillatelse ma likevel sendes inn pa vanlig
mate.)

For naermere beskrivelse av de krav til dokumen-
tasjon som stilles til sgknad om deling, vises til
plan- og bygningsloven §§ 63 og 66.

Her nevnes kort:

— kart eller skisse som viser hvordan delingen
onskes utfort

— for byggetomt, hvordan atkomst og bortledning
av avlgpsvann kan sikres. Ved private enkelt-
anlegg og private fellesanlegg for avlgpsvann,
krever kommunen vanligvis at sgknad om ut-
slippstillatelse fremmes samtidig med sgknad
om fradeling av byggetomt (jf forurensnings-
loven og forskrift om utslipp fra separate av-
lopsanlegg).

Dersom saken krever uttalelse eller godkjenning
av annen myndighet enn de kommunale byg-
ningsmyndigheter, skal bygningsmyndighetene
sorge for innhenting av disse. Dersom sgker like-
vel har innhentet slik tillatelse (f eks avkjgrsel),
skal kopi av tillatelsen vedlegges sgknaden.

Nabo-
varsling

Areal-
oppgave

Underskrift

Ved sgknad om deling skal naboer og gjenboere
varsles om sgknaden. Det er tilstrekkelig at nabo/
gjenboer skriftlig blir varslet om hvilket tiltak som
tenkes satt i verk og at saken kan sees pa byg-
ningsmyndighetenes kontor innen 14 dager etter
at kvittering for nabovarsel foreligger. Det be-
nyttes egen blankett for nabovarsel.

For arealoppgaven pé forsiden av sgknaden er
det folgende arealdefinisjoner:

1. Areal som er brutt opp til vanlig plogdybde
og som fortsatt kan playes.

2. Areal som er rydda og brutt opp tilstrekkelig
til at det er egnet for maskinell slatt eller
beite. Kulturbeite tas med dersom det er
inngjerdet og blir gjgdslet.

3. Skog med produksjonsevne over ca. 0,1 m*
da pr ar, hvor bartreer dominerer skogbildet
for avvirkning.

5. Skog med lavere produksjonsevne enn 0,1
m?/da pr ar.

6. Myr som ikke er oppdyrket eller groftet for
skogreisning.

7. Impediment, fastmark over skoggrensen o I.

10. Areal som sgkeren vurderer som teknisk
mulig og skonomisk forsvarlig & dyrke opp.

Som hovedregel skal rekvisisjon pa kartforretning
eller ssknad om deling underskrives av den som
har grunnbokshjemmel til eiendommen, dvs. star
som eier i grunnboka hos tinglysingsdommeren.
Det finnes en del spesielle tilfeller hvor ogsa andre
kan vaere rekvirent, etter delingslovens §§ 2-1 og
3-1.

Eksempel pa kart som vedlegges seknaden:

PARSELL AV
17/89

PARSELL AV: Mal. 1:500 Ekv 1m
Gnr17 Bnr89 Areal 700 m2
Solveien 7
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DENNE SIDE ER RESERVERT OFFENTLIGE MYNDIGHETER FOR BEHANDLING AV SGKNADEN

Planstatus Fylkesplan Reguleringsplan

Kommuneplan Bebyggelsesplan Ingen plan

Uttalelser fra/vedtak av — Saken sendt Unalﬂ:z\fdtak Merknader

jordlovsmyndighet

vegmyndighet

helsemyndighet
Uttalelser

friluftsmyndighet

forurensningsmyndighet

Dato Sak nr
Behandlin
9 Adm etter delegasjon Av planutvalget/det faste utvalget

Notater
Vedtak
Oversendes |Sted Dato Underskrift
til videre

behandling






Gaérdskart utskrift A4

Page 1 of 1

h : “
! ) {

Gardskart
125 -147/10/0

Malestokk: 1:1500

8 sogr

Ajourfgringsbehov meldes
til landbrukskontoret

Teanforklaring (Areal i dekar

Fulldyrka jord 18.2
Overflatedyrka jord 0.0
Innmarksbeite 19.1
- Produktiv skog 82.8
Annet markslag 6.1

Ikke klassifisert 1.4 127.6

Utskriftsdato: 2.8.2010

D = ousobt arcal.

Kartet viser en presentasjon av
valgt type gdrdskart for den valgte
landbrukseiendommen. I tillegg
vises bakgrunnskart for
gjenkjennelse.

Arealstatistikken viser arealer i
dekar av de ulike arealklasser for
landbrukseiendommen

Det kan forekomme
avrundingsforskjeller i arealtallene.

____ Eiendomsgrenser
.... Gamle markslagsgrenser fra
N5raster

http://eardskart.skogoglandskap.no/ngnijos/plot?kartutsnitt=1&aformat=A4&malesto...

02.08.2010










Skog og landskap

e ——— § SKOg+ 23.07.2012
0 200 400 600m £ landskap











Eidsberg Kommune

@ EIDSBERG KOMMUNE

v/bygningssaker — Elat, Saksh:
B0/ /;
2 4 AUG. 201
/
Saksnr. 77/C7m lDi 7
: kode P ’ Lo
TobiniEHaT I8 Metes 200 00
- Kopi: /[

Hoieveien 181
1880 EIDSBERG Mysen ,2‘2%9 Wil

VEDRORENDE UTSKILLING AV TOMTER.

Jeg onsker 4 skille ut 2 tomter fra min eiendom Hoieveien 181, 1880 EIDSBERG.( Gnr 25,
Bnr2))

@nsket begrunnes med at jeg ensker at mine barn skal ha mulighet til & bygge hus og etablere
seg i omradet her.

Tomtene ligger pé fjellgrunn og eksisterende veinett kan benyttes til begge tomter. Ene
tomten ligger i 4sen nord for loven, den andre ligger pé vestsiden av garden. (Se kart).

Onsker 4 skille tomtene ut pa grunn av at det ikke er mulig & bygge kérbolig fordi gardens

verdi da vil bli hey, og gjere det vanskelig for noen av mine barn 4 overta. Et annet argument

er at jeg @nsker muligheten til 4 bli boende i omradet her nér jeg blir gammel, og ha

muligheten til & bygge hus som er mer tilpasset alderdommen. CBr77E MED skwpr)

Olaussen i teknisk etat var for ca. 2 ar siden pd gérden & s& pa den ene tomten jeg gjerne vil
skille ut, og var sveert positiv til det den gangen.

\
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Alle pa adresselisten

Ark.auda P
Lo NOT
Vir dato: 6 - JUNI 2012
Var ref.: NVE 200901184-7 ki/tym
Arkiv: 312 /002.B12 Saksbehandler:
Deres dato: Torleiv Yli Myre

Deres ref.:

Norsk Grennkraft AS - Seknad om konsesjon for Spinnerifossen
kraftverk i Eidsberg kommune, Ostfold - hering

NVE har mottatt seknad fra Norsk Grennkraft, datert 21.12.2011, om tillatelse til & bygge
Spinnerifossen kraftverk i Eidsberg kommune.

Kraftverket er planlagt med inntak pé kote 94 ovenfor Spinnerifossen. Herfra vil vannveien ga som
nedgravd rergate pa sersiden av elven over en strekning pa 110 m. Kraftstasjonen skal utnytte et fall pa
ca. 17 meter og er planlagt med en installasjon pd 0,8 MW, Arlig midlere produksjon er beregnet til 2,89
GWh og kraftverket skal tilknyttes eksisterende kraftlinje med en 110 meter lang jordkabel. Det er lagt
opp til a slippe en minstevannforing pa 400 /s i mai, juni og juli og 200 I/s resten av aret.

Det er ogsa sekt om tillatelse etter energiloven for bygging og drift av Spinnerifossen kraftverk med
tilherende koplingsanlegg og kraftlinje.

Seknaden skal behandles etter reglene i kap. 3 i vannressursloven og gjelder tillatelse etter
vannressursloven § 8. Seknaden med vedlegg blir lagt ut pd www.nve.no/konsesjonssaker, og den blir
kunngjort av NVE. Kopi av kunngjeringen er vedlagt. Hvis horingspartene onsker papirutgave av
seknaden, kan dere kontakte Norsk Gronnkraft AS v/Tone Hisdal pa tlf. 98 22 76 83 eller e-post:
tone.hisdal@norskgronnkraft.no.

Vi ber Eidsberg kommune kommune om & legge to eksemplarer av seknaden ut til offentlig gjennomsyn
pad kommunens servicekontor frem til 01.09.2012. Det ene eksemplaret kan, om nedvendig, lanes ut for
kortere tid (2-3 dager). Det andre mé ikke fjernes fra utleggingsstedet.

Vi viser ellers til vedlagte informasjonsark som forklarer saksbehandlingen fra seknaden blir sendt pa
horing frem til endelig vedtak. Av dette gar det fram hvilken tilbakemelding vi onsker.

NVE foretrekker at uttalelser sendes elektronisk via www.nve.no/konsesjonssaker s snart som mulig og
senest innen 01.09.2012. T tillegg kan uttalelser sendes per e-post til nve@nve.no eller per post til: NVE,
Konsesjonsavdelingen, Postboks 5091 Majorstua, 0301 Oslo.

E-post: nve@nve no, Postboks 5091, Majorstuen, 0301 OSLO, Telefon: 09575, Internelt: www.nve.no
QOrg nr.: NO 970 205 033 MVA Bankkonto: 7634 05 083971

Hovedkontor Region Midt-Norge Region Nord Region Sor Region Vest Region @st
Middelthunsgate 23 Vestre Rosten 81 Kongens gate 14-18 Anton Jenssensgate 7 Naustdalsvn. 1B Vangsveien 73
Postboks 5091, Majorstuen 7075 TILLER 8514 NARVIK Postboks 2124 Postboks 53 Postboks 4223

0301 OSLO 3103 TONSBERG 6801 FORDE 2307 HAMAR
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NVE

Uttalelser eller deler av uttalelser vil bli referert i et endelig vedtak. Dersom uttalelsen er lang, er det
derfor en fordel om det utarbeides et ssmmendrag som kan brukes til dette.

Med hilsen

_—
Goibod T, o

Torleiv Y Myre

Gry Berg
fung. SCkS}]OHSSJSf Radgiv
Vedlegg: 4 Seknad til kommunen
Kunngjeringstekst
Informasjonsark
Adresseliste

Kopi: Norsk Grennkraft AS v/Tone Hisdal, P-O. Box 5211 Majorstuen, 0303 OSLO
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NVE

- KUNNGJORING -

Norsk Gronnkraft AS — Soknad om tillatelse til & bygge et minikraftverk i Lekumelva i Eidsberg
kommune

NVE har mottatt seknad fra Norsk Grennkraft AS om tillatelse til & bygge minikraftverk i Eidsberg
kommune.

Kraftverket er planlagt med inntak pa kote 94 ovenfor Spinnerifossen. Herfra vil vannveien ga som
nedgravd rorgate pa sorsiden av elven over en strekning pa 110 m. Kraftstasjonen skal utnytte et fall pa
ca. 17 meter og er planlagt med en installasjon pa 0,8 MW. Arlig midlere produksjon er beregnet til 2,89
GWh og kraftverket skal tilknyttes eksisterende kraftlinje med en 110 meter lang jordkabel. Det er lagt
opp til & slippe en minstevannforing pa 400 I/s 1 mai, juni og juli og 200 I/s resten av aret.

Soknaden behandles etter reglene 1 kap. 3 i vannressursloven, og gjelder tillatelse etter § 8 i samme lov.
Seknaden med vedlegg er lagt ut til offentlig ettersyn ved kommunens servicekontor og pa NVEs
nettsider www.nve.no/konsesjonssaker fram til horingsfristen géir ut. Dersom du ensker a fa tilsendt
papirutgave av seknaden, ta kontakt med Norsk Gronnkraft AS v/Tone Hisdal pa tif.: 98 22 76 83 eller

e-post: tone.hisdal@norskgronnkraft.no.

NVE foretrekker at uttalelser sendes oss elektronisk via www.nve.no/konsesjonssaker sd snart som
mulig og senest innen 01.09.2012. T tillegg er det mulig 4 sende uttalelser per e-post til nve@nve.no eller
per post til: NVE, Konsesjonsavdelingen, Postboks 5091 Majorstua, 0301 Oslo.

Uttalelser eller deler av uttalelser blir referert i et endelig vedtak. Dersom uttalelsen er lang, er det derfor
en fordel om det utarbeides et sammendrag som kan brukes til dette.





3 Norges
vassdrags- og

i energidirektorat

NVE
Orientering til hgringspartene

Generelt

NVE har hjemmel til & gi tillatelse i saker som
gjelder utbygging av smakraftverk (inntil 10
MW), og andre vassdragstiltak. Tillatelse til
storre kraftutbygginger gis av Kongen i
statsrad.

Fra 1. januar 2010 er fylkeskommunen
delegert myndighet for kraftverk med installert
effekt inntil 1 MW, Dette gjelder bl.a. ikke
saker i vernede vassdrag.

Denne orienteringen gjelder saker der NVE
kan gi tillatelse etter vannressursloven § 8.

Behandling av sgknaden fram til endelig
vedtak

NVE sender informasjon om hgringen til
bergrte kommuner, fylkesmenn (FM),
fylkeskommuner (FK), statlige forvaltnings-
organ og interesseorganisasjoner.
Hgringsperioden er minst 6 uker. Saken blir
kunngjort i minst én avis i distriktet, og
kommunen legger sgknaden ut til offentlig
gjennomsyn, ev. utlan. I tillegg legges
sgknaden ut pa www.nve.no/konsesjonssaker
med adgang til & sende inn heringsuttalelse
elektronisk.

Seker far anledning til & kommentere
innkomne uttalelser, for NVE gjennomfgrer
befaring i omridet.

I helhetsvurderingen star NVE fritt til 4
vurdere om tillatelse skal gis og i hvilken
utstrekning, jf. vannressursloven § 25.
Spknaden og innkomne uttalelser er viktige
grunnlag for NVEs vurdering.

Dersom NVE gir tillatelse, kan det knyttes
vilkdr til denne, jf. vannressursloven § 26.
Vilkédrene kan omfatte byggefrister,
vannslipping, naturforvaltning, fornminner og
sanksjoner ved ev. brudd pa vilkérene.

NVEs vedtak kan paklages til Olje- og
energidepartementet innen 3 uker fra det
tidspunkt underretning er kommet frem til
parten.

Dersom det er sgkt om tillatelse etter
energiloven for elektriske anlegg i kraftverk/
hgyspent overfgringsanlegg, vil NVE gi
ngdvendige konsesjoner samtidig med at
vedtaket fattes. De fleste hgyspentanlegg med
linjer kan bygges innenfor lokal netteiers
omradekonsesjon.

Hva forventes av hgringsinstansene?
Kommunen ber gi begrunnede synspunkter pa
om planene bgr gjennomfpres, ev. valg av
alternativ. Vi ber kommunen informere om
hvorvidt kjente allmenne interesser (f.eks.
landskap, friluftsliv, fisk og vilt) blir berprt av
tiltaket, og ev. andre forhold som kan fa
betydning for gjennomferingen. NVE @gnsker
forslag til vilkar eller avbotende tiltak som kan
redusere ev. skader ved gjennomfgring av
planene. NVE forventer at kommunen omtaler
forhold knyttet til kommuneplanen og andre
kommunale planer.

EM bgr vektlegge forhold omkring miljg,
herunder fisk og biologisk mangfold, og
vurdere tiltaket i forhold til
sektorlovgivningen.

FK bgr legge vekt pa kulturminner og
friluftsliv som serlige ansvarsomrader. Det
skal redegjores for tiltakets status og antatte
konfliktniva i fylkesdelplan for smakraftverk,
dersom slik plan er utarbeidet.

Innsigelses- og klagerett

I ny plan- og bygningslov er forholdet mellom
konsesjonsbehandling og planbehandling av
energianlegg endret for & sikre en mer effektiv
saksbehandling. Det er ikke krav om
reguleringsplan. For a ivareta
innsigelsesadgangen som kommuner og
statlige fagetater har hatt til reguleringsplaner,
er det innfgrt bestemmelser i energi- og
vassdragslovgivningen om innsigelse og
klagerett. NVE understreker at en ev.
innsigelse ma reises i hgringsperioden. Vi viser
til vare nettsider for mer informasjon:
www.nve.no/konsesjonssaker.
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Eidsberg kommune, Ordferer Voldens vei 1, 1850 MYSEN

Fylkesmannen i @stfold, Postboks 325, 1502 MOSS

Ostfold fylkeskommune, Postboks 220, 1702 SARPSBORG
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FNF-Ostfold v/NJFF-@stfold, Postboks 31, 1891 RAKKESTAD
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NVE — Konsesjons- og tilsynsavdelingen VAr ref.:
Postboks 5091 Majorstuen Dato: ~ 21.12.2011

0301 Oslo

Seknad om konsesjon for bygging av Spinnerifossen Kraftverk

Norsk Grennkraft AS ensker a utnytte vannfallet i Lekumelva i Eidsberg kommune i @stfold fylke,
og soker herved om folgende tillatelser:

I Etter vannrssursloven, jf § 8, om tillatelse til:

- 4 bygge Spinnerifossen kraftstasjon med tilherende anlegg som beskrevet i seknad.

IT Etter energiloven om tillatelse til:

- bygging og drift av Spinnerifossen kraftverk, med tilherende koblingsanlegg og kraftlinjer
som beskrevet i sgknaden.

Noedvendige opplysninger om tiltaket fremgéar av vedlagte utredning.

Med vennlig hilsen

7/ e Headdall

Tone Hisdal

Prosjektleder konsesjoner
Norsk Grgnnkraft AS
tone.hisdal@norskgronnkraft.no

Norsk Grgnnkraft AS Besgksadresse/ Hoffsveien 658 Postadresse/ P.0. Box 5211 Majorstuen Telefon/Phone: +4769112510
Org nr: NO 986 448 322 mva Visitingaddress:  Smestad, Oslo Postal address: NO -0303 Oslo Telefax: +47 224505 10
www.norskgronnkraft.no Norway Norway
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Sammendrag

Lekumelva (lokalt kalt Heera) i Eidsberg kommune, @stfold fylke sokes utnyttet til
kraftproduksjon gjennom utbygging av Spinnerifossen kraftverk. Elva har et nedbersfelt pa
211,5 km” og det er planlagt & utnytte et ca. 17 m fall fra kote 94 til ca. kote 77. Spinnerifossen
kraftverk planlegges & bygge pé sersiden av elven. Rergatelengde vil vaere ca. 110 m.

Kraftverket vil ha en installert effekt pa 800 kW og en arsproduksjon pa 2,89 GWh.

Det planlegges en helérlig minstevannfering pa 200 I/s med unntak av mai, juni og juli da det vil
vere en minstevannfering pa 400 I/s.

Utbyggingskostnad for Spinnerifossen kraftverk er beregnet til 11,6 mill kroner som gir en
utbyggingspris pa 4 kr/kWh.

Sommeren 2011 ble det utfert en tilleggsundersokelse rundt biologisk mangfold med vekt pa
mose- og lavflora knyttet til fossesproytsone. Rapporten vurderer tiltaket til samlet sett & gi
middels til liten negativ pavirkning pa moser og lav. Middels til liten verdi gir liten negativ
konsekvens for moser og lav. Rapporten vurderer tiltaket & gi middels til liten negativ
péavirkning pé naturtyper. Middels verdi og middels til liten negativ pavirkning gir middels
negativ konsekvens pa naturtyper.

Den opprinnelige miljorapporten fra sommeren 2008 anser at konsekvensene for biologisk
mangfold samlet sett blir liten negativt. Omfang og konsekvens blir satt til liten til middels
negativ. Tiltaket vil ikke pavirke inngrepsfrie naturomrader (INON).

Av radlistede arter er det registrert skorpelav Bacidina inundata (NT), to stk. ask (NT), en stk.
alm (NT) og naturtypene fosseeng, fosse-berg (NT) og elvelap (NT). Lokaliteten er vurdert som
viktig (B-verdi). ' ' :

Fylke: Kommune: Gnr./Bnr.: Elv:

Ostfold Eidsberg 72 /3,36 0g73 Lekumelva (Hera)
Nedbgorsfelt: Inntak / utlep kote: | Slukeevne (maks): | Slukeevne (min):
211,5 km? 94 /77 m.o.h. 6000 I/sek 300 I/sek

Installert effekt: Arsproduksjon: Utbyggingspris Utbyggingskostnad:
800 kW 2,89 GWh 4,0 kr/kWh 11,6 mill kr
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1 Innledning

1.1 Om Norsk Gregnnkraft AS

Norsk Grennkraft eies av fire av de storste kraftselskapene i Norge: Akerhus Energi, EB
kraftproduksjon, E-CO og @stfold Energi. Norsk Grennkraft har per i dag 24 smakraftverk i
drift over hele landet som til sammen produserer om lag 150 GWh.

Forretningsadresse:

Norsk Grennkraft AS
Postboks 5211 Majorstuen
0303 Oslo

1.2 Begrunnelse for tiltaket

@stfold Energi eier fallrettene og er en av eierne av Norsk Grennkraft. Omradet for inntak,
rorgate og kraftstasjon er privateid og det er inngétt avtale med eierne om bruk av grunn.
Prosjektet bererer gnr.72 og bnr. 3, 36 og 73 i Eidsberg kommune.

Tiltaket vil gi samfunnsmessige fordeler gjennom verdiskapning og inntekter til utbygger,
grunneiere, lokalsamfunnet og kommune. I tillegg vil kraftverket veere et bidrag til 4 dekke
opp det stadige gkende energibehovet nasjonalt.

Spinnerifossen kraftverk er beregnet til & kunne produsere 2,89 GWh i et midlere &r. Med en
utbyggingskostnad 11,6 mill kroner gir dette en utbyggingspris pd 4,0 kr/lkWh pr. 1.12.2011.

Det er tidligere sekt om fritak fra konsesjonsplikt for en utbygging av Spinnerifossen, men
NVE region ost har i brev av 5. juli 2007 konkludert med at utbyggingen bererer allmenne
interesser i en slik grad at det vil veere nedvendig med konsesjon etter vannressursloven § 8.

1.3 Geografisk plassering av tiltaket
Lekumelva ligger i Eidsberg kommune i @stfold Fylke.

Spinnerifossen er et fossefall i Lekumelva (ogsé kalt hara) i Mysen, like vest for
jernbanestasjonen, der Folkenborgveien krysser elven. Det er ca. 110 m mellom inntak og
kraftstasjon og inngrepet er derfor meget konsentrert.

Vedlegg 1: Regionkart
Vedlegg 2: Oversiktskart
Vedlegg 3: Situasjonskart

1.4 Dagens situasjon og eksisterende inngrep.
Samlet nedbersfelt: 211,5 km?.
Lekumelva renner uti Glomma som tilherer Glommavassdraget.

Det har tidligere eksistert et kraftanlegg i Spinnerifossen, men dette er nedlagt. Det nye
anlegget vil benytte dammen fra det gamle anlegget som overlep i inntaket, men ellers blir alt
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nytt. Det gamle anlegget 14 i en bratt skrdning pa nordsiden av elva og hadde frittliggende
rerledning som né er borte.

Det er to bolighus i nzrheten av det planlagte kraftanlegget og det vil bli gjort tiltak for at
sty fra anlegget ikke skal bli sjenerende for eksisterende bebyggelse.

Lekumelva er ikke vernet eller underlagt andre restriksjoner for utbygging.

1.5 Sammenligning med ovrige nedberfelt / nzerliggende vassdrag

Glommavassdraget er delt opp i flere elvehierarkier da det er et stort vassdrag.
Glommavassdraget er ikke vernet.

Av eksisterende kraftverk i vassdraget har Norsk Grennkraft et eksisterende kraftverk
nedstrems Spinnerifossen som heter Lekum kraftverk. Andre kraftverk i omrédet er Vamma
kraftverk og ca. 13 km ser for Spinnerifossen finner vi Rakkestadelva hvor Norsk Grennkraft

har 4 kraftverk i drift.
Det ligger ikke flere soknader til behandling hos NVE i Eidsberg kommune.
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2 Beskrivelse av tiltaket

2.1 Hoveddata

TILSIG Hovedalternativ
Nedborfelt, samlet km® 211,5
Arlig tilsig til inntakene mill.m’ 112,7
Spesifikk avrenning I/s/km” 16,9
Middelvannfering I/s 3570
Alminnelig lavvannfering 1/s 217
5-persentil sommer (1/5-30/9) 1/s 137
5-persentil vinter (1/10-30/4) I/s 482
KRAFTVERK

Inntak moh. 94
Avlep moh. 77
Lengde pé berort elvestrekning Oddmundsdal m 110
Brutto fallhoyde m 17
Midlere energiekvivalent kWh/m’ 0,038
Slukeevne, maks 1/s 6000
Slukeevne, min 1/s 300
Rerdiameter mm 1600
Rorgate nedgravd, lengde m 110
Installert effekt, maks kW 800
Brukstid timer 3700
MAGASIN

Magasinvolum mill. m’ 0
HRV moh.

LRV moh.
PRODUKSJON

Produksjon, vinter (1/10 - 30/4) GWh 2,11
Produksjon, sommer (1/5 - 30/9) GWh 0,78
Produksjon, arlig middel GWh 2,89
OKONOMI

Utbyggingskostnad mill.kr 11,6
Utbyggingspris kr/kWh 4,0
ELEKTRISKE ANLEGG

GENERATOR

Ytelse MVA 1,0
Spenning kV 0,69
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TRANSFORMATOR

Ytelse MVA 1,0
Omsetning kV/kV 0,69/11
NETTILKNYTNING (kraftlinjer/kabler)

Lengde m 150
Nominell spenning kV 11
Jordkabel jordkabel

2.2 Teknisk plan for det sokte alternativ

2.2.1 Hydrologi og tilsig

Spinnerifossen har et samlet feltareal p ca. 211,5 km”. Hoydeforskjellen i feltet er fra 94 til
332 moh. Snaufjellandelen i feltet er 0 % og vassdraget har dominerende vér og hestflommer.

Den aktuelle malestasjonen som hydrolog har brukt for hydrologiske beregninger er 3.22
Hogefoss. Det er antatt at Hogefoss er mest representativ som vannmerke da de har samme
hydrologiske regine, naerliggende geografisk tilneerming og tilneermet likt feltareal.

Pa grunnlag av NVEs avrenningskart for perioden 1977-2003 er spesifikt normalavlep
beregnet til 16,9 I/s per km®. Dette tilsvarer et estimert arlig middelavlep p4 3,6 m*/s og et
midlere arsavlep pa 112,7 mill m*/ar.

Malestasjon Mile- | Feltareal | Snaufj | Eff. sjo | Breandel | Hoydeint.
periode (km®) (%) (%) (%) (moh.)

Spinnerifossen - 211,5 0 0,0 0 94-332

3.22 Hogefoss 1977-2003 297 92 1 0 40-349

Ut fra varighetskurvene har en slukeevne pa maks 6000 I/s og min. 300 I/s blitt valgt.
Installert effekt pé anlegget vil veere 800 kW.

Alminnelig lavvannfering er beregnet til ca. 217 1/s.
5-Persentilen er 137 /s for sommerhalvaret og 482 /s for vinterhalvéret.

Det planlegges en heldrlig minstevannforing pd 200 1/s med unntak av mai, juni og juli da det
vil veere en minstevannfering pa 400 /s.

Vedlegg 4: Vannferingskurver

2.2.2 Inntak. ev. reguleringsmagasin og overforinger

Inntaket legges ved eksisterende dam som er bygget i forbindelse med et eldre nedlagt
kraftverk pé ca. kote 94. Elva renner i dag over dammen som er planlagt opprettholdt som
overlep i det nye inntaket. Inntakskonstruksjonen med grind og tappeluke legges pa hoyre
side av elva sett oppover og med tilslutning til eksisterende dam. Hoyde pa dam opprettholdes
og det blir derfor ikke noen endring av inntaksbasseng og neddemt areal.
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2.2.3 Rorgate

Rorgaten blir ca. 110 m lang og graves ned i hele sin lengde. Det legges GRP-rer PN 6, DN
1600 fra inntaket til kraftstasjonen. Overskuddsmasser fra rorgroft kjores bort eller planeres ut
pé eiendom i samarbeid med grunneierne av grunn. I forbindelse med legging av rorgate
ryddes det en bredde pé ca 25 langs rertrase. Det vil tilstrebes & spare vegetasjon nermest elv
nedover trase. Etter endt anleggsarbeid vil rergatetraseen bli tilgrodd med stedegne masser og
treer og busker vil pd ny vokse frem og gi skygge til lav- og moseflora langs elven.

2.2.4 Tunnel
Det vil ikke bli drevet tunnel i forbindelse med prosjektet.

2.2.5 Kraftstasjonen

Stasjonen plasseres like nedstrems fossen og med avlep direkte ut i elva pd kote 77. For & ha
en definert hoyde pa undervannet vil det bli en terskel omtrent i hoyde med flomvannstand i
elva. Kraftstasjonen utfores i murt Leca eller lignende, men med stepte vegger inn mot
terreng. Den vil ikke bli synlig fra vei og i liten grad fra eksisterende bebyggelse. Installasjon
er oppgitt under hoveddata, punkt 2.1. Beregnet areal er ca 50-60 m?. Det planlegges &
installere en Crossflow turbin med en effekt p& 0,8 MW i kraftstasjon. Generator vil ha en
ytelse pa 1000 kVa. Vedlegg 5 viser ogsé et eksempel pa en typisk kraftstasjon i Norsk
Grennkraft.

Vedlegg 5: Foto av berert omréde

2.2.6 Veibygging

Det vil bli noen korte veistumper fra eksisterende vei til hus som er vist pé detaljkartet frem til
inntak og kraftstasjon. Veiene vil bli bygget i samrdd med grunneier.

2.2.7 Nettilknytning (kraftlinjer/kabler)

Norsk Gronnkraft har dialog med Fortum Distribution ang. nettilknytning. Det er kapasitet i
nettet til & ta imot produksjon fra Spinnerifossen kraftverk. Spinnerifossen planlegges &
kobles pa eksisterende A-mast ca. 110 m vest for inntaket via jordkabel.

Vedlegg 8: Dokumentasjon pé nettkapasitet

2.2.8 Massetak og deponi

Overskuddsmasse i forbindelse med rerlegging vil bli benyttet til bygging av vei til
kraftstasjon og til utfylling av rertrase. Det forventes ikke noe vesentlig overskuddsmasse
som ma deponeres.

2.2.9 Kjeremonster og drift av kraftverket

Anlegget vil bli kjert etter vannstandsnivéet i dammen og er ikke dimensjonert for
effektkjoring.
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2.3 Kostnadsoverslag

Spinnerifossen Kraftverk mill. NOK
Rigg 0,6
Inntak/dam 1,6
Driftsvannveier 0,8
Kraftstasjon, bygg 2,6
Kraftstasjon, maskin og elektro 4,0
Trafo, linjetilknytning m.m. 0,4
Transportanlegg Inkl
Div. tiltak (terskler, landskapspleie, med mer) Inkl.
Uforutsett Inkl.
Planlegging/administrasjon. 1,1
Finansieringsutgifter og avrunding 0,5
Sum utbyggingskostnader 11,6

2.4  Fordeler og ulemper ved tiltaket

2.4.1 Fordeler

o Tiltaket vil gi inntekter til eierne, kommune og grunneierne av grunn

e Bidra til lokal verdiskaping

e Produksjonen bidrar til & dekke behovet for ren og fornybar energi

e En vil benytte den gamle dammen til det gamle kraftverket

2.4.2 Ulemper

e Terrenginngrep ved bygging av Spinnerifossen kraftverk

e Redusert vannforing i elva

e Tanleggsperioden vil det bli stoy fra anleggsmaskiner og det vil bli sar i naturen i en

periode

G
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2.5 Arealbruk og eiendomsforhold

2.5.1 Arealbruk

Arealet som bergres eies av privatpersoner som selv bor pa omrédet.

Damsted med lukehus og tilkomst 100 | m?
Neddemmet magasin, inntaksbasseng | - m’
Trase for ror 2500 | m*
Kraftstasjon og avlgpskanal 70 m”
Vei til kraftstasjonen 150 | m*
Vei til inntak, (inkludert i rortrase) 0 m’
Trase for jordkabel 600

Deponiareal 0 m’
Sum 3420 [ m”

2.5.2 Eiendomsforhold

Ostfold Energi AS eier fallrettene og er en av eierne av Norsk Grennkraft. Det er inngatt
avtale med grunneierne av grunn pé gnr. 72 og bnr. 3, 36 og 73 i Eidsberg kommune ang.
bruk av grunn til inntak, rergate og kraftstasjon.

Tiltaket vil gi samfunnsmessige fordeler gjennom verdiskaping og inntekter til utbygger,
grunneiere, lokalsamfunnet og kommune. 1 tillegg vil kraftverket veere et bidrag til & dekke
opp det stadige okende energibehovet nasjonalt. :

Grunneierne besitter, si vidt Norsk Grennkraft har brakt pa det rene, alle nodvendige
rettigheter for den planlagte utbyggingen.

Grunneiere av grunn som er omfattes av denne avtalen er:

Navn grunneiere Gnr. Bnr.
Mysen Kornsilo og Molle 72 36
Arne Johannes Johansen 72 3
@yvind Johansen 72 3

Vedlegg 7: Oversikt over bererte grunneiere av grunn

2.6 Forholdet til offentlige planer og nasjonale foringer
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Kommuneplan — Spinnerifossen er omtalt i kommuneplanen, men det er ikke angitt spesielle
brukerinteresser i forbindelse med fossen. Arealplankart til kommunen viser at omradet er

market som boligomréade og offentlig/allmennyttig bebyggelse.

Verneplan for vassdrag — Spinnerifossen kraftverk omfattes ikke av Verneplan for vassdrag.

Nasjonale laksevassdrag — Prosjektet er ikke knyttet til et nasjonalt laksevassdrag.

Ev. andre planer eller beskyttede omréder — Vi er ikke kjent med at det bererte omréadet er
omfattet av verneplaner eller er fredet pa noen méter.

Inngrepsfrie naturomréder (INON) — Tiltaket vil ikke fore til tap av inngrepsfri natur.

2.7 Alternative utbyggingslesninger

Det vurderes kun ett utbyggingsalternativ for Spinnerifossen kraftverk

[ utviklingen av dette prosjektet har det blitt vurdert & legge rergaten pa nordsiden der det
tidligere var et gammel kraftverk, men det beskrevne alternativet er vurdert & vaere den beste
losningen bade med tanke pa teknisk/ekonomisk lesning og samfunnsmessig pévirkning. En
rorgate pé nordsiden ville ha fort til et sterre inngrep da det er i et bratt terreng.

[ detaljprosjekteringsfasen vil man kunne komme til & foreta mindre justeringer for & fa til en
hensiktsmessig losning.
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3 Virkning for milje, naturressurser og samfunn

3.1 Hydrologi (virkninger av utbyggingen)

Det planlegges en helarlig minstevannfering pa 200 /s med unntak av mai, juni og juli da det
vil veere en minstevannfering pé 400 I/s.

Alminnelig lavvannfering er beregnet til 217 1/s

5-persentilen for sommer- og vinterhalvaret er som folger:

S-persentil (I/s)

Sommerhalvaret (1.5 —30.9) 137

Vinterhalvéret (1.10 —30.4) 482

Stoerste slukeevne for turbinen er 6000 1/s
Minste slukeevne for turbinen er 300 I/s

Dager med vannfering i forhold
til minste og sterste slukeevne Qmax Qmin
etter utbygging
Tort 20 82
Middels 63 21
Vitt 96 27

Vedlegg 4: Vannferingskurver

3.2 Vanntemperatur, isforhold og lokalklima

Utbyggingen antas ikke & ha noen innflytelse pd vanntemperaturen eller lokalklimaet. Det kan
lokalt bli noe torrere, men det er neppe noen ulempe for lokalklimaet. Isforholdene vil heller
ikke endres da det er perioder hvor naturlig vannfering om vinteren er omtrent like lav som
minstevannferingen som foreslas.

3.3 Grunnvann, flom og erosjon

Det forventes ikke at prosjektet vil medfere endring av grunnvannstand eller erosjonsfare i
omradet hverken i anleggs- eller driftsfasen. Vassdraget har dominerende vinter- og
varflommer, men flommer inntreffer hele aret. En utbygging av Spinnerifossen kraftverk vil
redusere flomtoppene, men pga. kraftverkets begrensede slukeevne pé 6 m?/s, vil det ogs
etter utbygging vaere flommer i vassdraget som for. Sterste beregnede flom rett nedstrems
inntak, er ca. 42 m*/s (for utbygging og ut fra benyttet vannmerke). Det er heller ikke fare for
erosjon som folge av utbyggingen, men heller motsatt fordi kraftverket vil redusere
flomvannferingen i fossen.
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3.4 Biologisk mangfold

Det ble i august 2008 utfert en undersekelse av biologisk mangfold for Spinnerifossen. Etter
krav fra NVE er det utfort en tilleggsundersekelse av biologisk mangfold sommeren 2011
med vekt pd mose- og lavfloraen i fossespraytsonen.

Det er gjort funn av to ask (INT), en alm (NT) og skorpelaven Bacidina inundata (NT) samt
naturtypene fosseeng, fosse-berg (NT) og elvelop (NT). Lokaliteten er vurdert som viktig (B-
verdi).

Vedlegg 9: Biologisk mangfoldsrapport og tilleggsrapport for lav- og moseflora

3.5 Fisk og ferskvannsbiologi

Det foregér ikke noe fiske pa den strekningen som er planlagt utbygd. Fisk vil ikke kunne gé
oppover elva, men det er mulig at det kan komme enkelte eksemplarer ovenfra. Disse vil
kunne komme forbi inntaket ved overlepet som i dag eller gjennom anordning for
minstevannfering. Det er nevnt i biologirapport at flire (NT), abbor, gjedde, hork, brasme,
mort, gullbust, laue og serv skal opptre i vassdraget.

3.6 Flora og fauna

Folgende plantearter ble registrert i planomréadet under utarbeidelse av biologisk
mangfoldrapport; Ormetelg, sauetelg, skogburkne, sisselrot, akersnelle, gaukesytre, vanlig
heymol, krusheymol, bldknapp, redknapp, vendelrot, hundegras, skogrerkvein, smyle,
hundekveke, selvbunke, bringeber, geitrams, enghumleblom, kratthumleblom, mariképe,
dkersvinerot, jonsokblom, vanlig arve, grasstjerneblom, skogstjerneblom, korsknapp,
myrmaure, sloke, hundekjeks, kjempebjennkjeks, gullris, kanadagullris, blakoll,
stankstorkenebb, reinfann, krypfredles, tiriltunge, strandvindel, blaklokke, svepe, fuglevikke,
knolerteknapp, gulflatbelg, dkerkal, springfre, stornesle, mjodurt, akertistel, veitistel, kvassda,
burot, tomtegras, groblaad, hestehov og lovetann. Folgende treslag ble registrert; bjork,
hengebjork, grior, hegg, rogn, osp, selje, spisslonn, alm, ask, redhyll, leddved, hagtorn, furu
og gran.

Av rodlistede arter er det registrert en stk. alm (NT), et ungt buskforma individ som ligger pa
vestsiden av dammen. Alm er vurdert som redlisteart pa grunn av en forventet
populasjonsreduksjon fordrsaket av soppen Chalara fraxinea. Tiltaket (redusert vannfering)
vil ikke pavirke alm ved en utbygging, men den kan ga tapt under bygging av rergate. Under
befaring 2011 ble det registrert et stort invidid av ask (NT) pa en gy midt i Spinnerifossen og
ett rett ovenfor dammen. Forekomsten av ask pavirkes ikke av tiltaket (se ogsa figur 4 i
tilleggsrapport for mose og lav). Det ble ogsé registrert skorpelav Bacidina inundata (NT) pd
berg i ovre del av fossesproytsonen. Arten har vid utbredelse i Norge nord til Finnmark.
Rorgaten vil ikke pavirke selve forekomsten av arten. Derimot kan den pévirkes negativt av
hogst i forbindelse med graving av rergaten fordi lysforholdene fra skogen vil endres.
Redusert vannforing vil trolig redusere arten noe i mengde, men den vil ikke bli borte. Det er
registrert naturtypene fosseeng og fosse-berg (NT) og elvelep (NT). P4 grunn av
artsmangfoldet og forekomsten av skorpelaven Bacidina inundata, er den vurdert som viktig
(B-verdi). Vi viser til figur 4 i tilleggsundersakelsen der alle funn er registrert pa kart. Etter
endt anleggsarbeid vil rorgatetraseen bli tilgrodd med stedegne masser. Da vil trer og busker
pé ny vokse frem og gi skygge til lav- og moseflora langs elven.
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Fugle- og pattedyrfaunaen i planomrédet vurderes a vaere heller moderat. Ifolge den
kommunale viltkartleggingen brukes fossene i omrédet av hekkende vintererle og fossekall.
Béde vintererle og fossekall kan forekomme ved fossen, men da bare en kort strekning av elva
berores, antas det at dette ikke har noen szrlig innflytelse pa leveforholdene for disse. Andre
arter i omradet antas 8 vere mink, strandsnipe, stokkand og linerle. Naturdatabasen oppgir at
omradet rundt Spinnerifossen er et vikitg habitat for piggsvin. Det skal veere en radyrbestand i
omradet. Minstevannferingen bidrar ogsa til & opprettholde et akseptabelt habitat for de arter
av fugl og krypdyr som forekommer i influensomrédet.

3.7 Landskap

Planomradet har en beskjeden utstrekning. Store deler av det aktuelle omrddet er nedbygd
eller pavirket av andre former for inngrep. Det begrensede inngrepet vil ikke endre landskapet
av betydning, men vannforingen i fossen vil endres. I flomperioder vil det renne betydelige
vannmengder i fossen, men det vil ogsa bli tidsperioder med kun minstevannfering. Det er
ikke spesielt innsyn til fossen bortsett fra broen rett ovenfor inntaket til kraftverket. Fossen er
en av flere i Hera der den renner gjennom Mysen. Tiltaket vil ikke fore til tap av INON.

Det blir lagt vekt pa at tekniske inngrep i sterst mulig grad tilpasses omgivelsene slik at de
ikke blir skjemmende.

Vedlegg 5: Foto av ulike vannferinger i elven

3.8 Kulturminner

Fylkeskommunen i @stfold opplyser at det ikke er kjent automatisk fredete kulturminner i
tiltaksomradet og Fylkeskonservatoren har ingen merknader til tiltakene. Videre minnes det
om varslingsplikten etter Lov om kulturminner §8.

3.9 Landbruk

Omradet som berores er kultivert, men brukes ikke til noe landbruksformal i dag.
Inngrepet vil ikke ha noen betydning for landbruket. 4

3.10 Vannkvalitet, vannforsynings- og resipientinteresser

Elva brukes ikke som vanninntak eller resipientformél og en eventuell utbygging vil ikke
berere noen slike formal.

3.11 Brukerinteresser

Det er ingen turstier p4 den strekningen som bereres og heller ingen andre brukerinteresser
som en kjenner til. Omradet som bergres er privat eiendom og eventuell tursti m i sé fall g&
over disse eiendommer. Hvis det blir aktuelt med tursti langs elva pa strekningen ved
Spinnerifossen vil rertraseen kunne istandsettes som en del av en slik tursti hvis dette er
onskelig. Dette er et tiltak som utbygger vil kunne utfere i forbindelse med bygging av
anlegget.

3.12 Samiske interesser / reindrift

Det knytter seg ikke samiske interesser eller reindrift til omradet.
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3.13 Samfunnsmessige virkninger

Tiltaket vil medfore noen arbeidsplasser i anleggsfasen, men vil baseres pd mest mulig
automatisert drift i driftsfasen. Stasjonen vil mate inn energi i et forbruksomrade og dermed
bidra til minskede tap i nettet. Anlegget antas ogsa & gi skattefordeler for kommunen.

Norsk Grennkraft har god erfaring med bruk av lokale leveranderer og tjenesteytere i
realiseringen av kraftverk, og bidrar pa den méten til lokale arbeidsplasser og verdiskaping.
For kraftverket vil det vere en eiendomsskatt pd 7 promille som tilkommer Eidsberg
kommune.

3.14 Konsekvenser av kraftlinjer

Anlegget vil bli tilknyttet eksisterende A-mast ca. 150 m vest for inntaket via jordkabel.
Konsekvensene ved tilkobling vil dermed vare av lav konsekvens.

3.15 Konsekvenser ved brudd pa dam og trykkrer
Anlegget sokes klassifisert i klasse 0 p& dam og klasse 2 pa trykkror.

Dam ved inntak danner et lite inntaksbasseng. Et eventuelt dambrudd vil kun medfore at
vannet renner ut i elveleiet og folger elva i samme leie som i dag. Et eventuelt brudd pa dam
vil ikke ha noen konsekvenser for omgivelsene.

Rortraseen gir rett ved siden av elva og drenerer mot denne. Trykkror er satt i klasse 2
grunnet to boenheter i neeromradet til det planlagte kraftverket.

3.16 Konsekvenser av ev. alternative utbyggingslesninger

Det blir sokt om bare ett prosjektalternativ.

I utviklingen av dette prosjektet har det blitt vurdert ulike plasseringer av bdde inntak og
kraftstasjon, men det sokte alternativet er vurdert & vaere den beste losningen bade med tanke
pa teknisk / okonomisk lesning og samfunnsmessig pavirkning.

I detaljprosjekteringsfasen vil man kunne komme til & foreta mindre justeringer for & f til en
hensiktsmessig lgsning.
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4 Avbgtende tiltak

4.1 Minstevannfering

Det planlegges en helarlig minstevannfering pa 200 /s med unntak av mai, juni og juli da det
vil veere en minstevannfering pa 400 1/s.

Beregnet alminnelig lavvannfering er ca 217 1/s. Nar vannferingen overstiger
turbinvannfering pluss minstevannfering d.v.s. mer enn 6,2 m3/s vil restvannforingen ga over
eksisterende dam slik som i dag. Det vil alltid veere vann i fossen slik at naturopplevelsen
fortsatt vil veere tilstede.

Kraftstasjonen kommer forholdsvis ner to bolighus som bebos av de som eier omrédet ved
det planlagte anlegget. Det vil bli lagt spesiell vekt pa & utforme anlegget slik at det blir
minimale problemer med stoy fra dette. Tabell viser konsekvenser for produksjonen og
utbyggingsprisen ved ulike alternative minstevannferinger:

Helarlig Alminnelig
Minstevannfering minstevannfering | lavvannfering 5-persentil sommer
Spinnerifossen 200 1/s 0og 400 I/s sommer og vinter | og vinter (137 l/s og
juni - juli (217 1/s) 482 1/s)
Produksjon GWh 2,89 2,96 2,92
Investering kr/kWh 4,0 3,9 3,9

Vedlegg 6: Foto av ulike vannferinger i vassdraget

4.2 Vegetasjonsetablering og landskapspleie

Det vil bli lagt vekt pa 4 ikke tilfore fremmede arter til omrédet ved tilsding. Matjord fra
grofter legges pé plass igjen etter anleggsperioden.

Rortraseen vil i samarbeid med grunneieren bli opparbeidet slik at omrédet fremstar som en
attraktiv strekning langs elva ved Spinnerifossen. En vil prove 4 legge rorgaten si langt mot
vest som mulig for 4 bevare skog ner elven, men en mé ogsa ta hensyn til bolighus plassert
langs strekningen. Med tiden vil rergatetrase gro igjen og busker/trar vil vokse frem og pa ny
gi skygge til mose- og lavfloraen.

4.3 Avfall og forurensing

Avfallshandtering og tiltak mot forurensing vil vaere i henhold til gjeldende lover og
forskrifter og det vil bli foretatt en forsvarlig opprydding av anleggsomradene.

4.4 Stoy

Norsk Grennkraft vil forholde seg til grenseverdier i de gjeldene lovverk for stoy.

4.5 Oppfoelgende undersokelser/overvikning

Ut fra eksisterende kunnskap om den bergrte elvestrekningen og tilgrensende omréder, kan
utbygger ikke se at det er behov for videre undersekelser eller miljoovervakning i forbindelse
med planlagte tiltak.
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5 UTARBEIDELSE AV KONSESJONSSOKNADEN

Folgende firma og personer har veert involvert i utarbeidelsen av konsesjonssgknaden:

Hydrologiske beregninger:
Geir Johne Carlsen i E-CO Vannkraft

Biologisk mangfoldsrapport:
Ole Kristian Spikkeland Naturundersokelser

Tilleggsundersokelse lav- og moseflora i fossesproytsone:
Radgivende Biologer AS v/ Per G. Thlen

Teknisk/ekonomisk grunnlag og sammenstilling av konsesjonssgknaden:
Norsk Grennkraft,

Hoffsveien 65 B

Postboks 5211 Majorstuen

0303 Oslo

Prosjektleder konsesjoner: Tone Hisdal
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7 VEDLEGG TIL SOUKNADEN
Vedlegg 1: Regionalt kart

Vedlegg 2: Oversiktskart 1:50 000

Vedlegg 3: Situasjonskart 1:5 000

Vedlegg 4: Varighetskurver og restvannferingskurver
Vedlegg 5: Foto av berert omrade

Vedlegg 6: Foto av ulike vannferinger i vassdraget

Vedlegg 7: Oversikt over bererte grunneiere / rettighetshavere
Vedlegg 8: Dokumentasjon pa nettkapasitet

Vedlegg 9: Miljerapport/kartlegging av biologisk mangfold

Folgende dokumenter folger konsesjonsseknaden som selvstendige dokumenter:
o Skjema for dokumentasjon av hydrologiske forhold

e Skjema for klassifisering av dammer og trykkror
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