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EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Eldrerådet 6/12 05.06.2012
   
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL - ELDRERÅDETS MØTE 17.04.12   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
6/12 Eldrerådet 05.06.2012 
 
Arkivkode:033   Arkivsaknr.:12/628 L.nr.: 5176/12  
Saksb.: Tone Åsrud Reime   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Protokoll fra eldrerådets møte 17.04.12 godkjennes. 
 
Eldrerådets vedtak:  
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Protokoll. 

 
Protokoller fra offentlige utvalg skal formelt godkjennes for vedtakene iverksettes. I 
praksis godkjenner leder protokollen på vegne av eldrerådet når denne er 
ferdigskrevet. 
 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Eldrerådet 7/12 05.06.2012
   
 
TERTIALRAPPORT PR. 30.04.2012   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
/ Ungdomsrådet 05.06.2012 
7/12 Eldrerådet 05.06.2012 
4/12 Råd for funksjonshemmede 04.06.2012 
10/12 Administrasjonsutvalget 05.06.2012 
26/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 05.06.2012 
17/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 05.06.2012 
36/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 05.06.2012 
/ Formannskapet 14.06.2012 
/ Kommunestyret 21.06.2012 
 
Arkivkode:212 &14  Arkivsaknr.:12/582 L.nr.: 4909/12  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Første tertialrapport pr. 30.04.2012 tas til etterretning. 
2. Hovedutvalgene henstilles om å iverksette korrigerende tiltak for sine etater med 

den oppgave å bringe forbruket i tråd med budsjett. 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling: 
 
Hovedutvalg for helse og velferd: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
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Ungdomsrådets innstilling: 
 
 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Første tertialrapport pr. 30.04.2012 som trykt vedlegg. 
 
I tertialrapporten pr 30.04.2012 gis en kort redegjørelse for aktiviteten innenfor 
organisasjonens fokusområder – brukere, organisasjon, medarbeidere og økonomi, 
med spesielt vekt på den økonomiske situasjonen. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Den økonomiske utviklingen for etatenes drift for 1. tertial 2012 ser noe mørkere ut 
enn ved fjorårets rapportering på samme periode. Det er noe større avvik på helse 
og velferd og kultur og oppvekst enn ved 1. tertialrapport i 2011. Det synes som om 
rammene i budsjettene for 2012 har vært tilstrekkelig gitt en stabil og forutsigbar drift, 
men både ved omsorgstjenestene og tjenester rettet mot barn og unge har både 
enkeltsaker og systemutfordringer. Dette driver kostnadene i været på flere områder.  
 
Helse- og velferdsetaten varsler et merforbruk i størrelsesorden 3,5 mill kroner, men 
signaliserer samtidig at det jobbes med å balansere regnskapet mot budsjettet på 
årsbasis. Innenfor kultur og oppvekst signaliseres et merforbruk i størrelsesorden 8,0 
mill kroner, men at ulike innsparinger siste del av året kan trekke merforbruket noe 
ned. Stabs- og støttetjenester samt teknisk etat har utfordringer, men signaliserer 
balansering av regnskap og budsjett på årsbasis.  
 
Ut fra tilbakemelding fra etatene indikeres det driftsutfordringer i størrelsesorden 5-9 
mill kroner. Det meste av dette må finne sin dekning gjennom korrigerende tiltak i 
driften.  
 
Innenfor de frie inntektene vil rådmannen tilrå og øke skatt/rammetilskudd med 
samlet 2,8 mill kroner, nedjustere renteutgiftene med 0,5 mill kroner, redusere hhv. 
utbytte og integreringstilskudd med hhv. 1,55 mill kroner og 1,3 mill kroner. 
Rådmannen vil komme tilbake med en budsjettjustering i august.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Kommunens driftssituasjon etter første tertial er anstrengt, men noe bedre enn 
rapportering på samme tidspunkt for de to foregående år. Det er behov for å 
iverksette korrigerende tiltak for å finne løsninger på de forhold som viser avvik fra 
budsjett.  
 
Rådmannen henstiller hovedutvalgene om å iverksette korrigerende tiltak for sine 
etater med den oppgave å bringe forbruket i tråd med budsjett. 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Eldrerådet 8/12 05.06.2012
   
 
ØKONOMIPLAN 2013-2016   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
5/12 Råd for funksjonshemmede 04.06.2012 
8/12 Eldrerådet 05.06.2012 
/ Ungdomsrådet 05.06.2012 
11/12 Administrasjonsutvalget 05.06.2012 
27/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 05.06.2012 
18/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 05.06.2012 
37/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 05.06.2012 
/ Formannskapet 14.06.2012 
/ Kommunestyret 21.06.2012 
 
Arkivkode:151   Arkivsaknr.:12/381 L.nr.: 4957/12  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Kommunestyret tar føringene i økonomiplanen for 2013-2016 til etterretning. 
2. Foreløpig økonomisk ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013 settes til 

488,9 mill kroner (2012-kroner). 
 
Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppvekst innstilling: 
 
Hovedutvalg for helse og velferd: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
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SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Økonomiske rammer for økonomiplanen 2013-2016 
 
Rådmannen fremmer med dette forslag til foreløpig disponibel inntektsramme, samt 
foreløpig ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013. Forslaget utgjør det 
første arbeidet med budsjettet for 2013 og økonomiplanen for 2013-2016. 

 
 

RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Økonomiplanen 2012-2015 
TBU – Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi tilrår at 
netto driftsresultat over tid bør ligge på 3 pst. Dette er også målsettingen 
kommunestyret selv har vedtatt i den langsiktige kommuneplanen. Eidsberg 
kommune har de tre siste årene hatt netto driftsresultat som har vært negative eller 
null, mens det i 2011 endte på om lag 8,6 mill kroner eller 1,3 prosent. Med unntak 
av 2011 vil det si at netto driftsresultat har vært 15-18 mill kroner dårligere enn den 
målsettingen kommunestyret selv har vedtatt. Negative netto driftsresultat innebærer 
at Eidsberg kommune forringer sine realverdier, og dette er en situasjon kommunen 
ikke kan ha over tid. Gjennom prosjekt økt handlingsrom ble det i 2010 løftet fram 
over 80 tiltak på til sammen 45 mill kroner som kunne være aktuelle å iverksette for å 
øke handlingsrommet med 20 mill kroner. Flere tiltak ble vedtatt, men ikke i 
tilstrekkelig grad for å opprettholde driftsnivået uten å øke inntektene. Prosessen ble 
videreført i 2011 hvor virksomhetene gjennom egenanalyser fremmet nye forslag til 
kostnadsreduksjoner. Den konsekvensjusterte økonomiplanen ble saldert ved å 
legge til grunn et effektiviseringskrav i størrelsen fra 5 til opp mot 10 mill kroner i 
hvert av de tre årene fra 2013-2015 for å balansere utgiftene med inntektsnivået. 
 
Administrasjonen har arbeidet etter en tanke om å gjennomføre nødvendige grep for 
å øke handlingsrommet i tre faser. Budsjettet for 2011/2012 var første fase av denne 
snuoperasjonen hvor det å styrke driftsbudsjettet kraftig og gjennomføre 
effektiviseringsgrep ble prioritert. Andre fase er å gjennomføre ytterligere 
effektiviseringsgrep både i form av kostnadskutt og iverksette tiltak av strukturell art 
som får effekt senere i perioden. Økonomiplanen for 2011-2014 og 2012-2015 viste 
at dette ikke var tilstrekkelig, og som en tredje fase blir å gjøre valg knyttet til å 
fastsette omfang og minstenivå på tjenester opp mot muligheten for å øke 
kommunenes inntekter.  
 
Vedtatt økonomiplan viser et inndekningsbehov på mellom 4-9 mill kroner i perioden.  
 
Økonomiplanen 2013-2016 
Driftsrammen til virksomhetene påvirkes i stor grad av utviklingen i de frie inntektene 
og kommunens låneportefølje og utvikling i rentenivået. 
 
Forslag til foreløpig ramme i driftsbudsjettet for 2013 og anslag over frie inntekter og 
finansielle poster de neste 4 årene er vist i vedlegg 1 til saken. Foreløpig økonomisk 
ramme legges til grunn for administrasjonens videre arbeid med budsjettet for 2013 
og økonomiplanen 2013-2016. 
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Forslaget til foreløpig netto driftsramme for 2013 bygger på vedtatt budsjett og 
økonomiplan 2012-2015, nye politiske vedtak, 1. tertialrapport for 2012, oppdaterte 
anslag på skatt og rammetilskudd etter framleggelsen av Prop. 110 S for 2011-2012 
fra Kommunal og regionaldepartementet (Kommuneproposisjonen for 2013), samt 
anslag for øvrige frie inntekter og finansielle poster. 
 
Det økonomiske opplegget for 2012 og 2013  
Regjeringen presenterte 15. mai 2012 revidert nasjonalbudsjett for 2012 og det 
foreløpige økonomiske opplegget for kommuner og fylkeskommuner for 2013 
(kommuneproposisjonen). Regjeringen legger i kommuneproposisjonen fram hva 
kommunesektoren kan forvente i inntektsvekst fra 2012 til 2013, samt hvordan 
veksten fordeler seg på frie og øremerkede inntekter. I tillegg vises vesentlige 
endringer i finansieringssystemer og/eller det juridiske rammeverk for 
kommunesektoren. Føringer i kommuneproposisjonen vil i stor grad finnes igjen i det 
endelige økonomiske opplegget for 2013 som presenteres i statsbudsjettet i oktober 
2012.  
 
Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter på 
mellom 5 ¼ og 6 mrd. kroner. Veksten er regnet fra anslått inntektsvekst i 2012 i 
revidert nasjonalbudsjett for 2012. Dersom anslaget for nivået på 
kommunesektorens inntekter i 2012 endres når statsbudsjettet legges fram i oktober, 
vil inntektsveksten for 2013 som nå varsles kunne bli endret. Av veksten i samlede 
inntekter legges det opp til at mellom 4 ¾ og 5 mrd. kroner kommer som frie 
inntekter. Det legges opp til at fylkeskommunene får 800 mill kroner av den foreslåtte 
samlede veksten i frie inntekter. Resterende del av veksten i frie inntekter går til 
kommunene.  
 
Beregninger utført av TBU - Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og 
fylkeskommunal økonomi, indikerer at kommunesektoren kan få merutgifter i 2013 
på om lag 3 ½ mrd. kroner knyttet til den demografiske utviklingen. Av dette vil om 
lag 3,1 mrd. kroner måtte finansieres innenfor veksten av frie inntekter. 
 
Inntektsveksten i 2012 
Nasjonalbudsjettet for 2012 innebar en realvekst i kommunesektorens samlede 
inntekter i 2012 på 4,0 mrd. kroner, tilsvarende 1,1 pst. Veksten i de frie inntektene 
ble anslått til 2,7 mrd. kroner, tilsvarende 1,0 pst. Veksten ble regnet i forhold til 
daværende anslag på regnskap for 2011. Etter at nasjonalbudsjettet ble lagt fram har 
det kommet ny informasjon som har betydning for kommunesektorens inntektsvekst i 
2012: 
 
• I revidert nasjonalbudsjett er kommunesektorens skatteinntekter oppjustert med 

2,3 mrd kroner. 
• Anslaget på pris- og lønnsvekst (deflator) i kommunesektoren er nedjustert fra 3 

¼ pst. i nasjonalbudsjettet til 3,0 pst. i revidert nasjonalbudsjett. 
• Lønnsveksten i 2012 i norsk økonomi anslås nå til 3 ¼ pst. mot 4,0 pst. i 

nasjonalbudsjettet. 
 
Realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2012 anslås nå til om lag 5,1 
mrd. kroner. Realveksten i frie inntekter anslås til 3,5 mrd. Kroner.  
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Foreløpig disponibel ramme for 2012 
Størrelsen på driftsrammen bestemmes av summen av skatteinntekter og 
rammetilskudd (frie inntekter), renteinntekter, rente- og avdragsutgifter knyttet til 
kommunens innlån samt andre fellesutgifter og fellesinntekter. Driftsrammen skal 
også dekke avsetninger til buffer og egenfinansiering av investeringer. Dette vil gå på 
bekostning av driftsrammen til virksomhetene, men Eidsberg kommune må 
opparbeide seg en buffer for å kunne møte svingninger i utgifter og sikre 
egenfinansiering av framtidige investeringer. Framover ser vi behovet både for å 
finansiere utbygging av barnehagetilbudet og ytterligere utbygging innen 
eldreomsorgen. Et netto driftsresultat på 3 pst. er nødvendig for å opprettholde 
kommunens realverdier og ha tilstrekkelig midler til sparing og investering. Med 
unntak av 2011 har Eidsberg kommunens netto driftsresultat de siste årene vært 
negativt eller 0 mot et styringsmål i kommuneplanen på 3 pst. Det legges opp til en 
beskjeden, men absolutt nødvendig opptrapping av netto driftsresultat mot slutten av 
økonomiplanperioden. 
 
Frie inntekter og finansielle poster 
For å anslå forventet nivå på skatteinntekter og rammetilskudd brukes KS’ 
prognosemodell. Etter de signaler som er gitt i Kommuneproposisjonen for 2013, er 
frie inntekter anslått til 506,2 mill kroner i 2012 (2012-priser) eller 521,2 mill kroner i 
2013-priser. Det er da lagt til grunn en pris- og lønnsvekst på 3,0 pst. (vektet med 
prisvekst og lønnsvekst). I prognosen for skatt og rammetilskudd er det lagt til grunn 
et ordinært skjønnstilskudd og skjønn til skattesvake kommuner i Sør-Norge for 
Eidsberg kommune i 2013 på 2,0 mill kroner.  
 
Det er lag til grunn et årlig låneopptak til investeringsformål i tråd med gjeldende 
økonomiplan og nye politiske vedtak, mens det er lagt til grunn et forsiktig 
låneopptak i 2016 på 10 mill kroner. Med bakgrunn i vedtatt økonomiplan 2012-2015 
er det ikke tatt hensyn til investeringer til å gjennomføre nødvendige strukturelle 
endringer innenfor boliger for funksjonshemmede og rus og psykiatri slik rådmannen 
hadde lagt opp til i forslag til økonomiplan. Det er heller ikke tatt hensyn til 
investeringer i økt barnehagekapasitet. Dette med bakgrunn i politiske signaler 
gjennom budsjettvedtaket for 2012-2015. 
 
Det langsiktige rentenivået for utlån (markedsrenten) antas på lengre sikt til mellom 
5-6 pst. Som følge av rentesikring på deler av låneporteføljen får en endring i 
rentenivå bare en delvis effekt for Eidsberg kommunes renteutgifter. Ved vesentlig 
endring i rentenivået vil dette allikevel slå betydelig ut på handlingsrommet. I forslag 
til ramme er det lagt opp til en stigende rente i perioden. Det er i økonomiplanen for 
2013-2015 lagt til grunn en gradvis opptrapping med 0,5 prosentpoeng pr. år i 2014-
2016. 
 
Aksjeutbytte fra Østfold Energi er anslått til 2,5 mill kroner årlig i hele 
økonomiplanperioden.  
 
Foreløpige rammer inkluderer også 8,2 mill kroner i integreringstilskudd i 2013, men 
dette tilskuddet vil avta som følge av vedtak om bosetting av færre flyktninger enn 
tidligere. Nivået på frie inntekter og finansielle poster vil bli vurdert på nytt før 
framleggelse av rådmannens budsjettforslag i november. 
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Forslag til foreløpig ramme for driftsbudsjett 2013 
Forslag til foreløpig ramme for virksomhetenes driftsbudsjett 2013 er vist i vedlegg 1. 
Rådmannen foreslår foreløpig ramme satt til 488,9 mill kroner i 2013 (2012-priser). 
Dette er rammen som er til disposisjon for virksomhetene og til overføringer til private 
og interkommunale selskaper, etter at det er avsatt midler til betjening av lånegjeld, 
andre fellesutgifter og avsetninger.  
 
Rådmannens forslag til foreløpig ramme for virksomhetene i 2013 innebærer en 
vekst på 14,3 mill kroner eller 2,9 pst i forhold til opprinnelig budsjett for 2012.  
Kommuneloven krever at økonomiplanen for 4-årsperioden må vise balanse mellom 
utgifter og inntekter for hvert enkelt budsjettår. Samtidig skal budsjettet inneholde 
realistiske anslag for inntekter og utgifter. Disponibel ramme for virksomhetene i 
2014-2016 vil gradvis bli redusert som følge av økte utgifter til rente- og avdrag i 
perioden. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Med bakgrunn i fremmer rådmannen forslag til foreløpig disponibel inntektsramme, 
samt foreløpig ramme for virksomhetenes driftsbudsjett for 2013 på 488,9 mill kroner 
før kompensasjon for pris- og lønnsvekst. Forslaget utgjør det første arbeidet med 
budsjettet for 2013 og økonomiplanen for 2013-2016. 
 



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Eldrerådet 9/12 05.06.2012
   
 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2011   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
/ Ungdomsrådet 04.06.2012 
6/12 Råd for funksjonshemmede 04.06.2012 
9/12 Eldrerådet 05.06.2012 
/ Administrasjonsutvalget 05.06.2012 
/ Hovedutvalg for kultur og oppvekst 05.06.2012 
/ Hovedutvalg for helse- og velferd 05.06.2012 
/ Hovedutvalg for miljø og teknikk 05.06.2012 
/ Formannskapet 14.06.2012 
/ Kommunestyret 21.06.2012 
 
Arkivkode:151 &14  Arkivsaknr.:12/378 L.nr.: 4995/12  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 

innstilling: 
 

1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte i investeringsregnskapet pålydende kr. 5.599.000,40 avsettes til 

ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
  

Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
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SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Regnskap med noter 2011 
 Årsmelding 2011 

Revisjonsberetning fra Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
(ettersendes) 

 Uttalelse fra kontrollutvalget til årsregnskapet for 2011(ettersendes) 
 
Årsmeldingen for 2011 for Eidsberg kommunes samlede virksomhet følger vedlagt 
og sees i sammenheng med det avlagte regnskapet for 2011. 
 

 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Rådmannen har i årsmeldingens kapittel 1 knyttet kommentarer til Eidsberg 
kommunes aktivitet i 2011.  
 
Kapittel 2 gir en analyse av det økonomiske resultat og finansielle stilling for 2011. 
Driftsregnskapet viser et nullresultat etter at kommuneregnskapets strykningsregler 
har kommet til anvendelse. Det innebærer at budsjetterte avsetninger ikke har blitt 
avsatt.  
 
Driftsregnskapet for 2011 er gjort opp i balanse. Gjennom året har det blitt varslet et 
forbruk utover tildelte rammer fra en rekke virksomheter, og rådmannen vil 
understreke at virksomhetene må jobbe videre med for å få kontroll på utgiftene.  
 
Den løpende driften balanseres på en knivsegg og med et høyere rentenivå, økende 
pensjonskostnader og press på tjenestene har Eidsberg kommune utfordringer mht. 
å balansere driften. 
 
I kapittel 2 gis det også en oversikt over status på finansforvaltningen.  
 
I kapittel 3 gis det en oversikt over fokusområde medarbeidere med fokus på 
likestilling, rekruttering, medarbeidertilfredshet og sykefravær. 
 
I årsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over fokusområde organisasjon, herunder 
administrativ organisering og tjenester utført av andre. 
 
Kapittel 5 gir en oversikt over den politiske aktiviteten i 2011 sammen med en 
oversikt over utvalgte saker behandlet av kommunestyret i 2011. 
 
I kapittel 6 gis en redegjørelse for den mest sentrale aktiviteten ved etatene innenfor 
de ulike fokusområdene – organisasjon, medarbeidere, brukere og økonomi, samt 
hvilke framtidsutsikter man ser fra etatenes side.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Eidsberg kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig 
mindreforbruk på kr. 0,- for 2011 og et udisponert beløp på kr. 5.599.000,40 i 
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investeringsregnskapet. Udisponert i investeringsregnskapet på kr. 5.599.000,40  
avsettes til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.  
 
Økonomiplanen for 2012-2015 viser en underdekning opp mot 9 mill kroner for årene 
2013, 2014 og 2015. Dette er et tydelig signal om at Eidsberg kommune fortsatt må 
ha fokus på å redusere utgiftene og/eller øke inntektene for å balansere økonomien 
og øke handlingsrommet de kommende årene.  



EIDSBERG KOMMUNE   

 

MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Eldrerådet 10/12 05.06.2012
   
 
STENGING AV JERNBANEGATEN I HELGENE  FORLENGET PRØVEPERIODE 
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
30/11 Hovedutvalg for miljø og teknikk 26.10.2011 
50/11 Hovedutvalg for miljø og teknikk 30.11.2011 
7/12 Råd for funksjonshemmede 04.06.2012 
/ Ungdomsrådet 05.06.2012 
10/12 Eldrerådet 05.06.2012 
40/12 Hovedutvalg for miljø og teknikk 05.06.2012 
57/12 Kommunestyret 14.06.2012 
 
Arkivkode:Q10   Arkivsaknr.:11/1048 L.nr.: 4869/12  
Saksb.: Kjell Olausen   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
 
Saken legges frem for kommunestyret med slik 
 

innstilling: 
 
1. Det vises til tidligere vedtak i hovedutvalg for miljø og teknikk i sak 50/11 datert 

30.11.11 hvor det ble vedtatt en prøvestenging av Jernbanegata i helgene i en 
prøveperiode satt til 6 måneder. 

2. Prøveperioden er nå over, og det er foretatt en foreløpig prøveevaluering som 
viser positive erfaringer så langt. Prøveperioden bør imidlertid forlenges også til 
omfatte erfaring fra sommerhalvåret, og forlenges derfor frem til høsten 2012. 
Endelig vedtak fattes før denne prøveperioden er over. 

 
Kommunestyrets vedtak: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
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Vedlegg: Særutskrift sak 30/11 datert 30.11.11 fra hovedutvalg for miljø og 
teknikk. 
Notat datert 05.02.12. 

 

Grunnet tilbakemeldinger om mye støy og bråk i Jernbanegata i helgene, ble saken 
tatt opp til behandling i hovedutvalg for miljø og teknikk den 26.10.11 og 30.11.11. 
Hovedutvalget fattet et vedtak om prøvestenging av gata i en periode satt til 6 
måneder. 
 
Prøveperioden er nå over, og saken fremmes derfor til behandling med tanke på et 
vedtak om fremtidig løsning. 
 
 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Det er så langt i hovedsak gitt positive tilbakemeldinger på vedtatt stenging. 
Imidlertid har stengingen også gitt noen negative bivirkninger for tilgrensende 
eiendommer da trafikken har forflyttet seg til nabogater og plasser. Dette gjelder bl.a. 
«Krosbytomta» tilhørende Sigg eiendom. Det vises her til vedlagte notat datert 
05.02.12 hvor det er anført innkomne uttalelser og merknader. Saken har også hatt 
en foreløpig diskusjon i politirådet. 
 
Med henvisning til de merknader som er mottatt og de foreløpige positive signaler 
som er mottatt, anser jeg det som riktig at kommunen forlenger prøveperioden til 
også å omfatte sommerhalvåret før endelig vedtak fattes i saken. 
 
 
KONKLUSJON: 
 
Jeg vil derfor anbefale at prøveperioden forlenges frem til oktober 2012 og at saken 
forut for dette tidspunktet tas opp til bred evaluering i samråd med politi, 
forretningsdrivende og beboere og deretter fremmes for endelig behandling og 
vedtak. Dette er også i tråd med konklusjonen fra siste møte i Politirådet 02.05.2012.  
 
 
 





EIDSBERG KOMMUNE   


 


MØTEBOK 
 
Utvalg Saksnr. Møtedato 
Hovedutvalg for helse- og velferd 22/12 05.06.2012
   
 
ÅRSMELDING OG ÅRSREGNSKAP 2011   
 
Saknr. Politisk behandling Møtedato 
 
7/12 Ungdomsrådet 05.06.2012 
6/12 Råd for funksjonshemmede 04.06.2012 
9/12 Eldrerådet 05.06.2012 
13/12 Administrasjonsutvalget 05.06.2012 
33/12 Hovedutvalg for kultur og oppvekst 05.06.2012 
22/12 Hovedutvalg for helse- og velferd 05.06.2012 
/ Hovedutvalg for miljø og teknikk 05.06.2012 
/ Formannskapet 14.06.2012 
/ Kommunestyret 21.06.2012 
 
Arkivkode:151 &14  Arkivsaknr.:12/378 L.nr.: 4995/12  
Saksb.: Ståle Ruud   
 
Rådmannens forslag til vedtak: 
 
Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik  
 


innstilling: 
 


1. Eidsberg kommunes årsmelding og årsregnskap godkjennes. 
2. Udisponerte i investeringsregnskapet pålydende kr. 5.599.000,40 avsettes til 


ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer. 
  


Kommunestyrets vedtak:  
 
Formannskapets innstilling:  
 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
 
Hovedutvalg for kultur og oppveksts innstilling:  
 
Hovedutvalg for helse og velferds innstilling: 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks innstilling: 
 
Råd for funksjonshemmedes innstilling: 
 
Eldrerådets innstilling: 
 
Ungdomsrådets innstilling: 
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SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Vedlegg: Regnskap med noter 2011 
 Årsmelding 2011 


Revisjonsberetning fra Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
(ettersendes) 


 Uttalelse fra kontrollutvalget til årsregnskapet for 2011(ettersendes) 
 
Årsmeldingen for 2011 for Eidsberg kommunes samlede virksomhet følger vedlagt 
og sees i sammenheng med det avlagte regnskapet for 2011. 
 


 
RÅDMANNENS MERKNADER: 
 
Rådmannen har i årsmeldingens kapittel 1 knyttet kommentarer til Eidsberg 
kommunes aktivitet i 2011.  
 
Kapittel 2 gir en analyse av det økonomiske resultat og finansielle stilling for 2011. 
Driftsregnskapet viser et nullresultat etter at kommuneregnskapets strykningsregler 
har kommet til anvendelse. Det innebærer at budsjetterte avsetninger ikke har blitt 
avsatt.  
 
Driftsregnskapet for 2011 er gjort opp i balanse. Gjennom året har det blitt varslet et 
forbruk utover tildelte rammer fra en rekke virksomheter, og rådmannen vil 
understreke at virksomhetene må jobbe videre med for å få kontroll på utgiftene.  
 
Den løpende driften balanseres på en knivsegg og med et høyere rentenivå, økende 
pensjonskostnader og press på tjenestene har Eidsberg kommune utfordringer mht. 
å balansere driften. 
 
I kapittel 2 gis det også en oversikt over status på finansforvaltningen.  
 
I kapittel 3 gis det en oversikt over fokusområde medarbeidere med fokus på 
likestilling, rekruttering, medarbeidertilfredshet og sykefravær. 
 
I årsmeldingens kapittel 4 gis en oversikt over fokusområde organisasjon, herunder 
administrativ organisering og tjenester utført av andre. 
 
Kapittel 5 gir en oversikt over den politiske aktiviteten i 2011 sammen med en 
oversikt over utvalgte saker behandlet av kommunestyret i 2011. 
 
I kapittel 6 gis en redegjørelse for den mest sentrale aktiviteten ved etatene innenfor 
de ulike fokusområdene – organisasjon, medarbeidere, brukere og økonomi, samt 
hvilke framtidsutsikter man ser fra etatenes side.  
 
 
KONKLUSJON: 
 
Eidsberg kommune har avlagt et driftsregnskap med et regnskapsmessig 
mindreforbruk på kr. 0,- for 2011 og et udisponert beløp på kr. 5.599.000,40 i 
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investeringsregnskapet. Udisponert i investeringsregnskapet på kr. 5.599.000,40  
avsettes til ubundet investeringsfond til finansiering av framtidig investeringer.  
 
Økonomiplanen for 2012-2015 viser en underdekning opp mot 9 mill kroner for årene 
2013, 2014 og 2015. Dette er et tydelig signal om at Eidsberg kommune fortsatt må 
ha fokus på å redusere utgiftene og/eller øke inntektene for å balansere økonomien 
og øke handlingsrommet de kommende årene.  
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Rådmannens betraktninger 
 
Et godt tjenestetilbud er avgjørende for at 
Eidsberg framstår som en attraktiv 
kommune å bo i. Ferdigstillelsen av nye 
Edwin Ruud Omsorgssenter og 
rehabilitering og utvidelser ved Eidsberg 
ungdomsskole viser med stor tydelighet 
våre ambisjoner om å holde fast ved 
dette.  
 
«Eidsberg kommune har som mål å fornye 


og videreutvikle sine tjenester på en slik 


måte at man ivaretar innbyggerne på en 


best mulig måte». Denne målsettingen 
hentet fra kommuneplanen står sentralt. 
Høye mål kombinert med en stram 
kommuneøkonomi tilsier at mange års 
endringsarbeid må videreføres med 
uforminsket styrke.  
 
Det er gledelig at vi i stor grad har lykkes 
med å tilpasse driften og tjenestenivået til 
de budsjettforutsetningene som 
kommunestyret vedtok for 2011. Det er 
krevende tilpasninger å gjennomføre for 
våre mange dyktige ansatte som møter 
høye forventninger fra våre brukere hver 
dag. Nullresultatet indikerer at våre 
ansatte har klart omstillingene på en god 
måte.  
Like fullt er det slik at nye kostnadskutt 
eller inntektsøkninger må til før en kan gå 
løs på nye store og nødvendige 
investeringsprosjekter i årene som ligger 
foran oss. 


 
Selv om vi kan vise til gode resultater, er 
det viktig å ta offensive grep for å møte 
det utfordringsbildet som vi står ovenfor. 
Velferd, arbeidskraft, kompetanse, 
økonomi og utvikling er sentrale 
komponenter i dette utfordringsbildet. Vi 
har arbeidet med organisasjonsmessige 
grep for å møte dette. Like viktig er 
utvikling av regionalt samarbeid slik at vi 
kan levere tjenester med god kvalitet. For 
å opprettholde «trøkket» når det gjelder 
det regionale samarbeidet, er det 
nødvendig at det er stor grad av enighet 
og raushet mellom aktørene i regionen.  
 
Det er gledelig at Nortura mot slutten av 
2011 vedtok å satse tungt i Hærland. 
Dette sammen med utbyggingsplanene for 
Brennemoen sør, positiv utvikling i Mysen 
sentrum og interesse for Gislingrud viser 
at det er stor aktivitet på næringsiden. 
Mye tyder på at vi vil lykkes godt med å nå 
kommuneplanens målsetting knyttet til 
næringsliv og arbeid de nærmeste årene. 
 
Avslutningsvis er det på sin plass å takke 
våre mange medarbeidere for solid innsats 
og stort engasjement gjennom nok et år. 
Dette utgangspunkt gir oss kraft til å ta 
nye steg i vår streben etter å utvikle 
tjenester og lokalsamfunn i årene som 
kommer.  


 
 


Heggin, 24. mai 2012 


 
Tom-Arne Tørfoss 


rådmann 
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Økonomisk resultat 
 


 


Regnskapet for 2011 viser et regnskapsmessig nullresultat etter at lovpålagte strykninger av 
budsjetterte avsetninger er gjennomført. Etter å ha fått justert opp driftsbudsjettene mer i tråd 
med reelt forbruk har virksomhetene, med noen få unntak, i det store og hele styrt 
økonomien bra. Det er et kontinuerlig behov for virksomhetene å ha fokus på å tilpasse 
driften etter tildelte rammer.  Investeringsnivået har over flere år vært høyt, og i 2011 er det 
investert for 82,5 mill kroner i bygninger og anlegg. Den økonomiske situasjonen for 
Eidsberg kommune er anstrengt og det er behov for fortsatt å ha stram økonomistyring 
framover.  
 


 


Driftsregnskapet 


Brutto driftsresultat 
Brutto driftsresultat viser resultatet av 
driften før finansposter. I 2011 ble brutto 
driftsresultat 7,4 mill kroner, mens det i 
2010 var tilnærmet et nullresultat. 
Korrigert for avskrivninger var brutto 
driftsresultat i 2011 på 33,7 mill kroner, 
mens det i 2010 var på 24,9 mill kroner.  
 
Veksten i driftsutgiftene har vært 
avtakende i årene 2008, 2009 og 2010, 
mens den steg noe igjen i 2011. Veksten i 
driftsinntektene har variert noe mer, men 
steg også noe i 2011 fra året før. Veksten i 
driftsutgiftene var 8,5 prosent fra 2010 til 


2011, mens veksten i driftsinntekten var 
9,7 prosent.  
 


DRIFTSUTGIFTER OG DRIFTSINNTEKTER, PROSENTVIS ENDRING
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Hovedoversikt 
REG OPPR.


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
KOSTRA-ART 2011 2011 2011 2010


L3 BRUKERBETALINGER SUM(600:619) -24 930 792,49 -25 341 405 -25 311 000 -24 264 493,01
L4 ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER SUM(620:670) -63 209 331,72 -65 155 000 -65 040 000 -60 445 675,13
L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -96 147 418,57 -74 471 000 -66 411 000 -90 599 317,78
L6 RAMMETILSKUDD 800 -257 931 305,00 -248 875 000 -245 775 000 -171 664 801,00
L7 ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER 810 -16 873 101,00 -8 780 000 -8 780 000 -34 770 921,01
L8 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:850;880:890) -776 801,71 -260 000 0 -163 789,84
L9 INNTEKTS- OG FORMUESKATT 870 -196 221 782,50 -203 120 000 -202 520 000 -215 983 338,51
L10 EIENDOMSSKATT 874 0,00 0 0 0,00
L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER 877 -7 989,00 0 0 -7 988,00


L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -656 098 521,99 -626 002 405 -613 837 000 -597 900 324,28


L14 LØNNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 316 189 143,45 308 299 000 304 683 000 298 536 683,72
L15 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 93 338 041,31 86 156 000 90 971 000 78 008 787,31
L16 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR SUM(100:285)-


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 80 929 828,05 76 407 405 72 093 000 74 095 999,96
L17 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 98 956 124,17 70 317 000 69 586 000 75 740 120,41
L18 OVERFØRINGER SUM(400:490) 36 085 841,82 54 398 000 48 378 000 49 234 881,20
L19 AVSKRIVNINGER 590 26 294 278,59 0 0 24 850 318,73
L20 FORDELTE UTGIFTER NEG(690)+(290-790) -3 097 725,73 -2 590 000 -2 590 000 -2 548 958,32


L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 648 695 531,66 592 987 405 583 121 000 597 917 833,01


L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -7 402 990,33 -33 015 000 -30 716 000 17 508,73


L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -9 877 942,27 -9 214 000 -8 270 000 -10 772 784,01
L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUM -909 0,00 0 0 0,00
L26 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN 920 -199 246,55 -210 000 -210 000 -202 060,09


L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L25:L26) -10 077 188,82 -9 424 000 -8 480 000 -10 974 844,10


L28 RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER 500 17 273 172,69 17 410 000 17 910 000 20 261 756,31
L29 TAP PÅ FINANSIELLE INSTRUMENTER (509) 0,00 0 0 0,00
L30 AVDRAG PÅ LÅN 510 17 502 498,00 17 500 000 17 500 000 15 007 573,65
L31 UTLÅN 520 378 852,95 210 000 210 000 537 892,87


L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L29:L31) 35 154 523,64 35 120 000 35 620 000 35 807 222,83


L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 25 077 334,82 25 696 000 27 140 000 24 832 378,73


L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER 990 -26 294 278,59 -24 850 318,73


L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -8 619 934,10 -7 319 000 -3 576 000 -431,27
Tall pr. 30.05.12


 Økonomisk oversikt - drift


 


Netto driftsresultat 
Netto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter viser hvor mye som kan 
disponeres til avsetninger og investeringer 
etter at driftsutgifter, renter og avdrag er 
betalt. For å sikre en forsvarlig 
formuesforvaltning er det anbefalt at netto 
driftsresultat i prosent av inntektene er 
minimum 3 prosent over tid. Eidsberg 
kommune har en høy gjeldsgrad og bør 
unngå å øke denne i forhold til løpende 
driftsinntekter. Samtidig har Eidsberg 
fortsatt et store investeringsoppgaver foran 
seg. For å være i stand til å opprettholde et 
stabilt investeringsnivå uten reell økning av 
gjelden, er det nødvendig at netto 


driftsresultat i prosent av driftsinntektene 
holder seg på et nivå over anbefalt nivå. Med 
det investeringsbehovet som Eidsberg 
kommune har framover innenfor barnehage, 
skole og omsorg, bør Eidsberg kommune øke 
netto driftsresultat for at renter og avdrag 
ikke skal ta en enda større del av de løpende 
driftsinntektene slik at det blir mindre igjen 
til løpende tjenesteproduksjon. 
 


                                                              Millioner kroner 


 2008 2009 2010 2011 
Netto 
driftsresultat 
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Netto driftsresultat ble på 8,6 mill kroner i 
2011, og utgjør 1,3 prosent av kommunens 
driftsinntekter. De tilsvarende tall for 2010 
var et netto driftsresultat på 0, det vil si en 
bedring på 8,5 mill kroner. Budsjettert netto 
driftsresultat for 2011 var på 1,2 prosent. 
 
Figuren under viser regnskapstall for 
perioden 2008-2011, mens 2012 viser 
prognosen i henhold første år i 
økonomiplanen 2012.  
 


NETTO DRIFTSRESULTAT I PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE
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Nedenfor vises netto driftsresultat i prosent 
for Østfoldkommunene. For Marker 
foreligger det ikke regnskapstall ved 
publiseringstidspunktet for KOSTRA. 
 


NETTO DRIFTSRESULTATET I PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE, 
INDRE ØSTFOLDKOMMUNENE
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Foreløpige Kostratall 2011 pr. 15.03.2012. 
 


Regnskapsmessig resultat 
Eidsberg kommunes regnskap for 2011 viser 
et regnskapsmessig nullresultat etter at 
lovpålagte strykninger av budsjetterte 
avsetninger er gjennomført. Dette er 
tilsvarende som i 2010 og 2008.  


 
REGNSKAPSRESULTAT, MILLIONER KRONER


8,8


0


7,5


0 0
0


1


2


3


4


5


6


7


8


9


10


2007 2008 2009 2010 2011  


Utvikling i gjeldsgrad 
Renter og avdrag på kommunens lån 
finansieres av driftsinntektene. Netto 
lånegjeld1 i prosent av driftsinntektene ble i 
2011 på 82,4 prosent. Hovedårsaken til den 
høye gjeldsgraden som nådde sin topp i 2006 
med hele 97 % av driftsinntektene, er et 
ambisiøst investeringsprogram over tid. 
Gjeldsgraden har de siste årene sunket til 
tross for en betydelig gjeldsvekst. 
Nedgangen i gjeldsgraden skyldes derfor 
først og fremst en kraftig vekst i inntektene 
som følge av store økte overføringer til 
kommunesektoren i form av reformer.  
 


NETTO LÅNEGJELD I PROSENT AV DRIFTSINNTEKTENE
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I vurderingene av gjeldsgraden er det viktig å 
ha med seg at en ikke ubetydelig del av 
kommunens lånegjeld er selvfinansierende 
prosjekter, dvs. at rente- og avdrags-
forpliktelsene skal bæres i form av 
tilsvarende gebyrer eller inntekter. 


                                                 
1
 Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv 


pensjonsforpliktelser fratrukket totale utlån og ubrukte lånemidler. 
I totale utlån inngår Startlån og ansvarlige lån. Indikatoren omfatter 
dermed utlån hvis mottatte avdrag skal inntektsføres i 
investeringsregnskapet, i tillegg til innlån som skal avdras i 
driftsregnskapet. 
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Driftsinntekter 
 


Driftsinntekene


Regnskap 
2010


Regnskap 
2011 Budsjett 2011 Avvik


Prosentvis 
avvik ifht. 
Budsjett


Brukerbetalinger 24 264 24 931 666 2,75 % 25 341 -411 -1,6 %


Andre salgs- og leieinntekter 60 446 63 209 2 764 4,57 % 65 155 -1 946 -3,0 %


Overføringer med krav til motytelse 90 599 96 147 5 548 6,12 % 74 471 21 676 29,1 %


Rammetilskudd 171 665 257 931 86 267 50,25 % 248 875 9 056 3,6 %


Andre statlige overføringer 34 771 16 873 -17 898 -51,47 % 8 780 8 093 92,2 %


Andre overføringer 164 777 613 374,27 % 260 517 198,8 %


Inntekts og formuesskatt 215 983 196 222 -19 762 -9,15 % 203 120 -6 898 -3,4 %


Andre dir/indir. skatter 8 8 0 0,01 % 0 8 #DIV/0!


Sum driftsinntekter 597 900 656 099 58 198 9,73 % 626 002 30 096 4,8 %


Vekst (+)


 
 
Eidsberg kommunes driftsinntekter er grovt 
sammensatt som følger: 


• Skatt og på inntekt og formue (30 %) 
• Rammetilskudd og inntektsutjevning 


fra staten (39 %) 
• Øvrig inntekter som er generert av 


tjenestene (31 %) 
 
De samlede driftsinntektene var i 2011 på 
656,1 mill kroner. Dette er en økning på 58,2 
mill kroner eller 9,7 prosent fra 2010. I 
forhold til revidert budsjett er dette en vekst 
på 30,1 mill kroner (4,8 %) i 2011. 
 
Det er til dels store avvik mellom regnskap 
og budsjett innenfor noen inntektsarter. 
Merinntektene har i hovedsak motpost på 
utgiftssiden, og avviket framkommer da det 
ikke er foretatt tilsvarende balanserende 
budsjettendringer. Nedenfor kommenteres 
hovedavvikene. I Eidsberg kommune styres 
det etter brutto budsjettrammer, men det 
må bli større fokus på å styre etter tildelte 
rammer. I avsnittene om tjenestene vil det 
bli fokusert på avvik i forhold til budsjetterte 
rammer. 
 
Brukerbetalingene hadde en vekst på 0,66 
mill kroner (2,8 %) og ble på totalt 24,9 mill 
kroner. Salgs- og leieinntektene hadde en 
vekst på 2,76 mill kroner (4,6 %), og ble 
totalt på 63,209 mill kroner. Salgs- og 
leieinntektene har et negativt avvik i forhold 


til revidert budsjett på 1,95 mill kroner (3,0 
%).  
 
Overføring med krav til motytelse, samt 
statlige og andre overføringer er redusert 
med 11,9 mill kroner (- 9,5 %) i forhold til 
regnskap 2010. Avvik i forhold til revidert 
budsjett utgjør 30,10 mill kroner (36,0 %). 
Budsjettavviket gjelder blant annet 
refusjoner vedrørende sykdom og 
svangerskap 6,8 mill kroner, 
momskompensasjon fra investeringer 6,3 
mill kroner, momskompensasjon fra drift 0,3 
mill kroner og ressurskrevende brukere med 
2,5 mill kroner.  


Skatt og rammetilskudd 
Skatt og rammetilskudd ble samlet sett 2,16 
mill kroner høyere enn revidert budsjett i 
2011.  
 
Skatteinngangen ble i 2011 på 196,222 mill 
kroner som er 19,7 mill kroner lavere enn i 
2010 og tilsvarer en nedgang på 9,2 prosent 
sammenlignet med 2010. Budsjettert 
nedgang i skatteinntektene for Eidsberg 
kommune var anslått til 6,6 prosent. 
Nedgangen skyldes i hovedsak redusert 
skattøre for personlige skattytere i 2011. 
Skattøren ble redusert fra 12,8 prosent i 
2010 til 11,3 prosent i 2011 og har sin 
sammenheng med et politisk ønske om at 
skattens andel av kommunenes totale 
inntekter skal være om lag 40 prosent. 
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Nedgangen for landet ble 3,2 prosent. Dette 
var bedre enn siste anslaget som ble gitt i 
forbindelse med framleggelsen av 
Statsbudsjettet 2012 (oktober) som var en 
nedgang på 4,7 prosent. Skatteinntektene 
for landet ble om lag 527 mill kroner bedre 
enn siste prognose, og hele 3,487 mrd kroner 
bedre en opprinnelig budsjettert.  
 
Som vist ble skatteinngangen for landet langt 
bedre enn opprinnelig budsjettert og siste 
prognose. Det synes som om den gode 
skatteveksten først og fremst kom i de 
skattesterke kommunene, mens skattesvake 
kommuner fikk en nedgang. Skatteinngangen 
må sees i sammenheng med den 
inntektsutjevnende delen av 
rammetilskuddet. Fra 2010 til 2011 ble 
inntektsutjevningen økt fra 57 til 60 prosent. 
Akkumulert inntektsutjevning for Eidsberg 
kommune knyttet til skatteinngangen for 
januar–desember utgjorde 37,7 mill kroner, 
mens budsjettert inntektsutjevning for 2011 
var på 25,7 mill kroner. 
 
Selv om skatteinngangen for Eidsberg 
kommune sviktet med 6,3 mill kroner fra 
opprinnelig budsjett, gjorde økte 


skatteinntekter for landet på nær 3,5 mrd 
kroner at skatteutjevningen økte med nær 
12,0 mill kroner sammenlignet med 
opprinnelig budsjettert skatteutjevning. 
 


Skatt pr. innbygger har i perioden 2007 til 
2010 økt fra kr. 17.978 til 19.980 i Eidsberg 
kommune, en økning på 11 prosent. 
Tilsvarende for landet økte skatteinntektene 
pr innbygger fra kr. 21.759 til 23.814. Det vil 
si en økning på 9,4 prosent. I 2011 gikk 
imidlertid skatteinntektene ned pr innbygger 
pga. endring i skattøren. For Eidsberg 
kommune var det en nedgang på 10,1 
prosent, mens nedgangen for landet var på 
4,5 prosent. 
 


SKATT PR. INNBYGGER, LØPENDE KRONER
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Driftsutgifter 
                                Mill kroner 


Driftsutgiftene Regnskap 2010 Regnskap 2011
Budsjett 
2011 Avvik


Prosentvis 
avvik ifht. 
budsjett


Lønnsutgifter 298 537 316 189 17 652 5,91 % 308 299 7 890 2,6 %
Sosiale utgifter 78 009 93 338 15 329 19,65 % 86 156 7 182 8,3 %
Varer og tj. som inngår i tjenesteprod. 74 096 80 930 6 834 9,22 % 76 407 4 522 5,9 %
Varer og tj. som erstatter tjenesteprod. 75 740 98 956 23 216 30,65 % 70 317 28 639 40,7 %
Overføringer 49 235 36 086 -13 149 -26,71 % 54 398 -18 312 -33,7 %
Avskrivninger 24 850 26 294 1 444 5,81 % 0 26 294 -
Fordelte utgifter -2 549 -3 098 -549 21,53 % -2 590 -508 19,6 %
Sum driftsutgifter 597 918 648 696 50 778 8,49 % 592 987 55 708 9,4 %


Vekst (+)


 
 
Eidsberg kommunes driftsutgifter (ekskl. 
avskrivninger) består av: 


- Lønn og sosiale utgifter (65 prosent) 
- Kjøp av varer og tjenester som inngår 


i tjenesteproduksjonen (13 prosent) 
- Kjøp av varer og tjenester som 


erstatter tjenesteproduksjonen (16 
prosent) 


- Overføringer (6 prosent) 
 
Driftsutgiftene ekskl. avskrivninger økte med 
49,3 mill kroner (8,6 prosent) til totalt 622,4 
mill kroner i 2011. I forhold til budsjett er det 
et avvik på 29,4 mill kroner ekskl. 
avskrivninger. 
 
Lønn og sosiale utgifter har økt med 33,0 mill 
kroner (8,8 prosent). Dette skyldes 
lønnsoppgjør, lønnsglidning og nye stillinger i 
2011. 
 
Kjøp av varer og tjenester som inngår i 
tjenesteproduksjonen minus fordelte utgifter 
er økt med 6,3 mill kroner (8,8 prosent), og 
kjøp av varer og tjenester som erstatter 
egenproduksjon økte med 23,2 mill kroner 
(30,7 prosent). Overføringene ble redusert 
med 13,1 mill kroner (-26,7 prosent) i 2011 i  
forhold til 2010. Hovedårsaken til de kraftige 
endringene på kjøp av varer og tjenester som 
erstatter egenproduksjon og overføringer, er 
innlemmingen av øremerket statstilskudd til 
barnehager i rammetilskuddet. Vi har da fått 
en dreining fra direkte overføring av 
statstilskudd til kjøp av barnehageplasser 
pga. reformen. Innenfor artene er det 
likedant avvik i forhold til budsjettet.  


Eksterne finanstransaksjoner 
Eksterne finanstransaksjoner2 viser en netto 
finansutgift på 25,1 mill kroner som er en 
økning på 0,2 mill kroner i forhold til 2010. I 
forhold til regulert budsjett er det en 
mindreutgift på 0,6 mill kroner. Dette skyldes 
hovedsakelig lavere renteutgifter enn 
forventet. 
 
Eierandelen i Østfold Energi er på 2,86 
prosent. Utbytte fra Østfold Energi 
regnskapsføres i driften og var i 2011 på 4,71 
mill kroner.  
 
NETTO FINANSUTGIFTER, TUSEN KRONER
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Interne finanstransaksjoner 


Interne finanstransaksjoner3 utgjør netto 
11,0 mill kroner. Det er overført 5,6 mill 
kroner til investeringsregnskapet. Videre er 
det avsatt 0,3 mill kroner til 


                                                 
2
 Eksterne finanstransaksjoner består av renter, 


avdrag og utbytte. 
3
 Interne finanstransaksjoner består av bruk av 


tidligere års regnskapsmessige mindreforbruk, bruk av 
avsetninger til fond samt overføring til 
investeringsregnskapet. 
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disposisjonsfondet og 5,1 mill kroner til 
bundne fond.  







 
 


 


Årsmelding 2011  Side 13 


 


REG OPPR.


Regnskapsskjema 1A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


 - driftsregnskapet KOSTRA-ART 2011 2011 2011 2010


L1 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 870 -196 221 782,50 -203  120 000 -202 520 000 -215 983 338,51


L2 ORDINÆRT RAMMETILSKUDD 800 -257 931 305,00 -248  875 000 -245 775 000 -171 664 801,00


L3 SKATT PÅ EIENDOM 874 0,00 0 0 0,00


L4 ANDRE DIREKTE ELLER INDIREKTE SKATTER 877 -7 989,00 0 0 -7 988,00


L5 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD 810 -16 873 101,00 -8  780 000 -8 780 000 -34 770 921,01


L6 SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER SUM(L1:L5) -471 034 177,50 -460  775 000 -457 075 000 -422 427 048,52


L7 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) -9 877 942,27 -9  214 000 -8 270 000 -10 772 784,01


L8 RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE


FINANSUTGIFTER 500 17 273 172,69 17  410 000 17 910 000 20 261 756,31


L9 AVDRAG PÅ LÅN 510 17 502 498,00 17  500 000 17 500 000 15 007 573,65


L10 NETTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER SUM(L7:L9) 24 897 728,42 25 696 000 27 140 000 24 496 545,95


L11 TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPS-


MESSIGE MERFORBRUK 530 0,00 0 0 0,00


L12 TIL UBUNDNE AVSETNINGER 540+560 347 452,83 6  737 000 1 162 000 7 983 730,37


L13 TIL BUNDNE AVSETNINGER 550 5 058 913,68 286 000 36 000 3 875 950,52


L14 BRUK AV TIDL IGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK 930 0,00 0 0 -7 467 079,73


L15 BRUK AV UBUNDNE AVSETNINGER 940+960 -1 025 000,00 -1  025 000 0 -3 830 000,00


L16 BRUK AV BUNDNE AVSETNINGER 950 -1 360 432,81 -1  079 000 -22 000 -2 163 789,89


L17 NETTO AVSETNINGER SUM(L11:L16) 3 020 933,70 4 919 000 1 176 000 -1 601 188,73


L18 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 570 5 599 000,40 2  400 000 2 400 000 1 601 620,00


L19 TIL FORDELING DRIFT (L6+L10-L17-L18) -437 516 514,98 -427 760 000 -426 359 000 -397 930 071,30


L20 SUM FORDELT TIL DRIFT (FRA SKJEMA 1B) SUM(010:490;


520;590; 600:790; 437 516 514,98 427  760 000 426 359 000 397 930 071,30


830:860;880:890;


920;990)


L21 MERFORBRUK/MINDREFORBRUK = 0 L20 - L19 0,00 0 0 0,00


Tall pr. 30.05.12
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Investeringsregnskapet 


Hovedoversikt investeringsregnskapet 
REG OPPR


REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
KOSTRA-ART 2011 2011 2011 2010


L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:670) -3 650 910,41 -3 670 500 0 -6 202 024,00


L4 ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:650) -258 828,00 0 0 30 493,00


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:770) -16 191 358,14 -15 991 000 -13 825 000 -2 840 053,30


L6 STATLIGE OVERFØRINGER SUM(800:810) 0,00 0 0 0,00


L7 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:890) -200 000,00 -200 000 0 0,00


L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:905) 0,00 0 0 0,00


L9 SUM INNTEKTER SUM(L3:L8) -20 301 096,55 -19 861 500 -13 825 000 -9 011 584,30


L11 LØNNSUTGIFTER SUM(010:080;160:165) 902 511,48 0 0 775 398,83


L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 280 672,30 0 0 231 145,71


L13 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR SUM(100:285)-


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(160:165) 67 408 973,64 79 769 000 61 440 000 51 647 761,60


L14 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) 4 452,00 0 0 30 706,00


L15 OVERFØRINGER SUM(400:490) 13 997 500,99 16 184 000 12 860 000 7 787 734,96


L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 500 62,50 0 0 216 905,00


L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) 0,00 0 0 0,00


L18 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 82 594 172,91 95 953 000 74 300 000 60 689 652,10


L20 AVDRAG PÅ LÅN 510 7 586 089,00 6 934 000 2 000 000 5 037 324,00


L21 UTLÅN 520 15 876 368,00 9 000 000 9 000 000 9 466 910,00


L22 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 529 1 030 088,00 1 031 000 -1 000 000 975 484,00


L23 DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET 530 0,00 0 0 0,00


L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 548 5 664 247,91 10 828 500 5 144 000 6 011 903,00


L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 550 2 748 438,55 0 0 1 561 964,15


L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN 560 0,00 0 0 0,00


L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L25) 32 905 231,46 27 793 500 15 144 000 23 053 585,15


L28 FINANSIERINGSBEHOV L18+L26-L9 95 198 307,82 103 885 000 75 619 000 74 731 652,95


L30 BRUK AV LÅN 910 -77 234 859,94 -81 313 000 -67 075 000 -48 604 956,96


L31 MOTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN 920 -3 816 061,94 -2 000 000 -2 000 000 -2 225 581,59


L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 0,00 0 0 0,00


L33 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS MINDREFORBRUK 930 0,00 0 0 0,00


L34 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -5 599 000,40 -7 594 000 -7 544 000 -1 601 620,00


L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND 940 -2 360 000,00 -2 360 000 0 -6 000 000,00


L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND 948 -10 001 702,50 -10 195 000 1 000 000 -13 783 484,10


L37 BRUK AV BUNDNE FOND 950 -1 785 683,44 -423 000 0 -2 516 010,30


L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN 960 0,00 0 0 0,00


L39 SUM FINANSIERING SUM(L29:L36) -100 797 308,22 -103 885 000 -75 619 000 -74 731 652,95


L40 UDEKKET/UDISPONERT L27-L37 -5 599 000,40 0 0 0,00


Tall pr. 30.05.12


 Økonomisk oversikt - investering
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Tusen kroner


Regnskap 
2010


Regnskap 
2011


Årsbudsjett 
2011 Avvik budsjett


Prosenvis 
avvik


Investeringsutgifter 60 690 82 594 95 953 13 359 13,9 %
Finansieringstransaksjoner 23 054 32 905 27 794 -5 112 -18,4 %
Investeringsinntekter -9 012 -20 301 -19 862 440 -2,2 %
Finansieringsbehov 74 732 95 198 103 885 8 687 8,4 %


Finansiert slik:
Bruk av lån, inkl. startlån -48 605 -77 235 -81 313 -4 078
Mottatte avdrag på utlån -2 226 -3 816 -2 000 1 816
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0
Bruk av tidligere års mindreforbruk 0 0 0 0
Overføring fra driftsregnskapet -1 602 -5 599 -7 594 -1 995
Bruk av disposisjonfond -6 000 -2 360 -2 360 0
Bruk av ubundne investeringsfond -13 783 -10 002 -10 195 -193
Bruk av bundne fond -2 516 -1 786 -423 1 363
Bruk av likviditetsreserve 0 0 0 0
Sum finansiering -74 732 -100 797 -103 885 -3 088
Udekket/udisponert 0 -5 599 0 5 599


 


Investeringsutgifter
Totale investeringsutgifter endte på 82,6 mill 
kroner, 13,4 mill kroner lavere enn budsjett. 
Forbruket ble 21,9 mill kroner høyere enn i 
2010. Hvert enkelt prosjekt styres i henhold 
til vedtatt totalramme for prosjektet.  


Investeringsinntekter 
Investeringsinntektene på 20,3 mill kroner, 
det er 11,3 mill kroner høyere enn i 2010. 
Korrigert for inntekter knyttet til 


avgiftsbehandlingsprosjektene på 0,2 mill 
kroner, viser regnskapet ordinære inntekter 
på 20,1 mill kroner.  
 
Overføringer med krav til motytelse 
(refusjoner) utgjør totalt 16,2 millioner 
kroner. I tillegg kommer 0,2 mill kroner i 
andre overføringer.  
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Regnskapsskjema 2B – investering: 


1000-kroner


Nettoavvik
IU II IU II IU II


Politisk
     Musikkpavilijong, Måsan 250 -200 233 -200 18 0 18
Stab og støtte
     Egne IKT-investeringer 1 000 0 826 0 174 0 174
Kultur og oppvekst
     Kunstgressbanen 0 -2 014 0 -2 014 0 0 0
     Trømborg skole 0 -200 0 -200 0 0 0
     Eventyrtoppen, avd. Symra 450 0 430 0 20 0 20
Miljø og teknikk
     Brannbil 3 587 -152 3 586 -152 1 0 1
     Salg av driftsmiddel, feiing 0 -115 0 -115 0 -1 -1
     Tomtearealer 2 360 0 2 359 -184 1 184 185
     Næringsarealer 0 -222 65 -231 -65 9 -56
     Næringsbygg 0 -3 334 17 -3 121 -17 -213 -230
Administrasjonsbygg


     Stallen 1 500 0 62 0 1 438 0 1 438
     Heggin 1 250 0 254 0 -4 0 -4
Skole og barnehage


     Trømborg skole 10 300 0 7 598 0 2 702 0 2 702
     Eidsberg ungdomsskole 29 000 0 21 559 0 7 441 0 7 441
Kultureiendommer


     Festiviteten, kino 121 0 122 0 -1 0 -1
     Kulturtorget, store festsal 2 400 0 2 281 119 0 119
Omsorgsbygg


     Edwin Ruuds Omsorgssenter 30 000 -13 825 29 831 -13 875 169 50 219
     Familiesenteret 1 200 0 1 129 0 71 0 71
     Ambulansestasjonen Brennemoen 460 0 480 0 -20 0 -21
Utleieeiendommer


     Høytorp Fort 1 700 0 2 066 0 -366 0 -366
     Omsorgs- og aldersboliger 150 0 147 0 3 0 3
Kommunale veier


      Kommunale veier 700 0 966 -10 -266 10 -256
      Gatelys 525 0 639 0 -114 0 -114


85 953 -20 062 74 649 -20 102 11 304 40 11 344
VAR
     Vannverk 0 0 847 0 -847 0 -847
     Vannledningsnett 4 000 0 2 176 -42 1 824 42 1 866
     Avløpsrenseanlegg 6 000 0 714 -72 5 286 72 5 359
     Avløpsnett 0 0 4 204 -84 -4 204 84 -4 120


10 000 0 7 941 -199 2 059 199 2 258
95 953 -20 062 82 590 -20 300 13 363 238 13 601


Revidert budsjett 2011 Regnskap 2011 Avvik


Tall pr: 30.05.12
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REG OPPR.


Regnskapsskjema 2A REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP


 - investeringsregnskapet KOSTRA-ART 2011 2011 2011 2010


L1 INVESTERINGER I ANLEGGSMIDLER SUM(010:490)-690-790 82 594 172,91 95 953 000 74 300 000 60 689 652,10


L2 UTLÅN OG FORSKUTTERINGER 520 16 906 456,00 10 031 000 8 000 000 10 442 394,00


L3 AVDRAG PÅ LÅN SUM(500:510) 7 586 089,00 6 934 000 2 000 000 5 037 324,00


L4 AVSETNINGER SUM(548:560) 8 412 686,46 10 828 500 5 144 000 7 573 867,15


L5 ÅRETS FINANSIERINGSBEHOV SUM(L1:L4) 115 499 404,37 123 746 500 89 444 000 83 743 237,25


L6 FINANSIERT SLIK:


L7 BRUK AV LÅNEMIDLER 910 -77 234 859,94 -81 313 000 -67 075 000 -48 604 956,96


L8 INNTEKTER FRA SALG AV ANLEGGSMIDLER SUM(660:670)+929 -3 650 910,41 -3 670 500 0 -6 202 024,00


L9 TILSKUDD TIL INVESTERINGER SUM(810:850;880:890) -200 000,00 -200 000 0 0,00


L10 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN OG REFUSJONER SUM(700:770)+920 -20 007 420,08 -17 991 000 -15 825 000 -5 065 634,89


L11 ANDRE INNTEKTER SUM(600:650;900:905) -258 828,00 0 0 30 493,00


L12 SUM EKSTERN FINANSIERING SUM(L7:L11) -101 352 018,43 -103 174 500 -82 900 000 -59 842 122,85


L13 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET 970 -5 599 000,40 -7 594 000 -7 544 000 -1 601 620,00


L14 BRUK AV AVSETNINGER SUM(940:960) -14 147 385,94 -12 978 000 1 000 000 -22 299 494,40


L15 SUM FINANSIERING SUM(L12:L14) -121 098 404,77 -123 746 500 -89 444 000 -83 743 237,25


L16 UDEKKET/UDISPONERT = 0 (L5-L15) -5 599 000,40 0 0 0,00


Tall pr. 30.05.12  
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Balansen


Balansen viser verdien av kommunens 
eiendeler pr. 31.12.2011, og hvordan 
eiendelene er finansiert med henholdsvis 
egenkapital og gjeld. Se balansetabell. 


Eiendeler 
Kommunens eiendeler er bokført med 1,51 
mrd. kroner ved utgangen av 2011. Verdien 
av anleggsmidler har økt fra 1,2 mrd. kroner 
fra 2010 til 1,31 mrd. kroner i 2011 som 
tilsvarer en økning på 9,6 prosent. Økning i 
aktiverte investeringer med fradrag for 
avgang og avskrivninger utgjør 48,8 mill 
kroner. I tillegg kommer økning i utlån på 
12,0 mill kroner, en økning i aksjer og 
andeler på 1,0 mill kroner og en økning på 
pensjonsmidler på 45,8 mill kroner.  
 
De samlede omløpsmidlene har økt med 
30,8 mill kroner fra 2010 til 2011. De 
kortsiktige fordringene har økt med 26,8 mill 
kroner. Premieavviket er redusert med 2,6 
mill kroner og er på 3,0 mill kroner. 
 
Likviditeten (kasse og bankinnskudd) 
utgjorde 122,2 mill kroner pr. 31.12.2011, en 
økning på 6,0 mill kroner siden året før. 


Egenkapital 
Egenkapitalen er et regnskapsmessig begrep 
som brukes på den delen av kapital 
kommunen selv eier. Ved utgangen av 2011 
var bokført egenkapital 144,1 mill kroner, en 
økning på 4,1 mill kroner i forhold til 2010.  
 
Eidsberg kommune hadde ved utgangen av 
2011 40,7 mill kroner fordelt mellom 
disposisjonsfond og bundne driftsfond. I 
forhold til 2010 har disse fondene økt med 
om lag 0,5 mill kroner. 
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Gjeld 
Gjeld vil si betalingsforpliktelser kommunen 
har ovenfor utenforstående parter. Samlet 
gjeld har økt fra 1,222 mrd kroner i 2010 til 
1,364 mill kroner i 2011, en økning på 11,6 
prosent. Herav utgjør økningen i kortsiktig 
gjeld 22,9 mill kroner og økningen i langsiktig 
gjeld 118,8 mill kroner.  


Arbeidskapital 
Arbeidskapitalen er definert som differansen 
mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld, og 
er den kapitalen som er disponibel til 
investeringer og innkjøp. Dette nøkkeltallet 
gir en beskrivelse av handlingsrommet til 
kommunen. Denne bør være positiv, slik at 
det er nok langsiktig kapital til å finansiere 
kommunens anleggsmidler. Ved utgangen av 
2011 utgjorde arbeidskapitalen 93,5 mill 
kroner. Dette er en bedring på 7,9 mill 
kroner fra 2010.  
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Likviditetsgrad 
Likviditetsgraden forteller om kommunens 
evne til å dekke sine kortsiktige forpliktelser, 
og er forholdet mellom omløpsmidler og 
kortsiktige gjeld. Likviditetsgrad I består av 
omløpsmidler sett i forhold til kortsiktig 
gjeld. Normen for god likviditetsgrad I er at 
omløpsmidler delvis bør være finansiert av 
langsiktig kapital. Omløpsmidlene bør derfor 
være større enn den kortsiktige gjelden. 
Forholdstallet på god likviditet er satt til 2. 
 
Likviditetsgrad 2 består av de mest likvide 
omløpsmidlene (kasse, bank) sett i forhold til 
kortsiktig gjeld. Normen for god 
likviditetsgrad 2 er at de mest likvide 
omløpsmidlene bør være minst like store 
som kortsiktig gjeld, altså Likviditetsgrad I. 
Likviditetssituasjonen i Eidsberg kommune 
har vært tilfredsstillende, men fikk i 2011 en 
nedgang og er nå under anbefalt norm på 
likviditetsgrad I. 
 


År  Likviditets- 
grad I 


Likviditets- 
grad 2 


2008 2,3 1,6 
2009 2,5 2,0 
2010 2,1 1,5 
2011 1,9 1,2 


 


Soliditet 
Soliditet er et uttrykk for kommunens evne 
til å tåle framtidig underskudd. Når man 
vurderer soliditeten ser man på hvor stor 
andel av kommunens eiendeler som er 
finansiert med egenkapital og hvor stor 
andel som er finansiert med lånte midler. 
Egenkapitalandelen sier noe om hvor mye 
egenkapital det er i forhold til kommunenes 
eiendeler. Jo høyere egenkapitalandelen er, 
jo bedre kan kommunen tåle tap. 
 
I de kommunale regnskapsforskriftene er det 
ikke satt bestemte krav med hensyn til hvor 
stor likviditetsgraden, egenkapitalandel eller 
gjeldsgrad bør være. En bør imidlertid være 
oppmerksom på utviklingen i disse 
indikatorene over tid. Betydelige låneopptak 
over tid vil forverre soliditeten og kan føre til 
svekket nivå på tjenesteproduksjonen.  
 
 2008 2009 2010 2011 
Egenkapital-
andel 7,6 % 9,3 % 9,7 % 10,5 % 
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Hovedoversikt balanse 


Balanseregnskapet KAPITTEL REGNSKAP REGNSKAP ENDRING


2010 2011


EIENDELER


A ANLEGGSMIDLER KAP.  2.2 1 198 134 430,15 1 313 195 628,03 115 061 197,88


FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 665 509 200,04 714 302 150,09 48 792 950,05
UTSTYR,  MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 19 272 409,32 26 696 134,63 7 423 725,31
UTLÅN (2.22-2.23) 34 470 485,79 46 450 015,31 11 979 529,52


AKSJER OG ANDELER (2.21) 12 834 412,00 13 864 200,00 1 029 788,00
PENSJONSMIDLER (2.20) 466 047 923,00 511 883 128,00 45 835 205,00


B OMLØPSMIDLER KAP.  2.1 164 116 579,44 194 870 571,61 30 753 992,17


KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 29 656 187,02 56 461 865,58 26 805 678,56
PREMIEAVVIK (2.19) 5 602 150,00 3 026 348,00 -2 575 802,00
AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00 0,00


SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00 0,00
OBLIGASJONER (2.11) 12 633 373,00 13 188 468,00 555 095,00
KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 116 224 869,42 122 193 890,03 5 969 020,61


SUM EIENDELER (A + B) 1 362 251 009,59 1 508 066 199,64 145 815 190,05


EGENKAPITAL OG GJELD


C EGENKAPITAL KAP.  2.5 -139 998 642,09 -144 073 311,82 -4 074 669,73


DISPOSISJONSFOND (2.56-2.58) -29 022 037,50 -25 984 490,63 3 037 546,87
BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -11 190 154,58 -14 703 067,62 -3 512 913,04
UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -8 330 208,81 -3 992 753,92 4 337 454,89


BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -1 375 890,41 -2 338 645,52 -962 755,11
REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) 0,00 0,00 0,00
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00 0,00


UDISPONERT I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) 0,00 -5 599 000,40 -5 599 000,40
UDEKKET I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00 0,00
LIKVIDITETSRESERVE (2.5980) 0,00 0,00 0,00


KAPITALKONTO (2.5990) -99 238 144,47 -100 613 147,41 -1 375 002,94
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PÅVIRKER AK (DRIFT) 9 157 793,68 9 157 793,68 0,00
ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM PÅVIRKER AK (INVESTERING) 0,00 0,00 0,00


D GJELD


LANGSIKTIG GJELD KAP.  2.4 -1 143 746 282,00 -1 262 573 282,00 -118 827 000,00
- PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -612 333 753,00 -673 873 675,00 -61 539 922,00
- IHENDEHAVEROBLIGASJONSJONSLÅN (2.41-2.42) 0,00 0,00 0,00
- SERTIFIKATLÅN (2.43-2.44) 0,00 0,00 0,00


- ANDRE LÅN (2.45-2.49) -531 412 529,00 -588 699 607,00 -57 287 078,00


KORTSIKTIG GJELD KAP.  2.3 -78 506 085,50 -101 419 605,82 -22 913 520,32


- KASSEKREDITTLÅN (2.31) 0,00 0,00 0,00
- ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -78 506 085,50 -98 991 045,82 -20 484 960,32
- PREMIEAVVIK (2.39) 0,00 -2 428 560,00 -2 428 560,00


SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -1 362 251 009,59 -1 508 066 199,64 -145 815 190,05


E MEMORIAKONTI


MEMORIAKONTO KAP.  2.9 0,00 0,00 0,00


- UBRUKTE LÅNEMIDLER (2.9100) -43 918 293,98 -49 843 766,04 -5 925 472,06
- ANDRE MEMORIAKONTI (2.9200.2.9998) -931 702,50 0,00 931 702,50
- MOTKONTO FOR MEMORIAKONTIENE (2.9999) 44 849 996,48 49 843 766,04 4 993 769,56


Tall pr. 30.05.2012  
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Finansforvaltning


Eidsberg kommunestyret vedtok 5. mai 2011 
i k-sak 18/11 Eidsberg kommunes reglement 
for finansforvaltning. Reglementet gir en 
samlet oversikt over de rammer og 
begrensninger som gjelder for Eidsberg 
kommunes finansforvaltning.  Et av punktene 
i reglementet er rapportering til 
kommunestyret.  
 


Ledig likviditet 
Eidsberg kommune har hovedbankavtale 
med Eidsberg Sparebank. Ledig likviditet er i 
all hovedsak plassert der. 
 
Bankinnskudd: 
 Likvide midler Institusjon Saldo  
1 Bankinnskudd, kasse mv. 


 
Eidsberg 
Sparebank/ 
Nordea 


116.682.875,08 


2 Bankinnskudd,  
fastrenteinnskudd 


Nes 
Prestegjeld 
Sparebank 


5.511.014,95 


   122.193.890,03 


 
Finansielle omløpsmidler: 
  Saldo Avkastning 
1 KLP Pengemarked 6.423.211,91 178.025,60 
2 KLP Pensjon 6.753.255,88 367.277,76 
 Sum 13.176.467,79 545.303,36 


 


Gjeldsporteføljen 
• Gjeldsporteføljen hadde et volum på 


588,7 mill kroner pr. 31.12.2011 mot 
505,3 mill kroner pr. 31.12.2010. 


• Gjennomsnittlig rente ved årsskiftet 
var er 3,6 prosent. 


• Gjeldsporteføljen til Eidsberg 
kommune har en andel fastrente på 
42 % og en gjennomsnittlig 
rentebindingstid på 2,23 år. Begge 
nøkkeltallene er i henhold med 
kommunens finansreglement som 
indikerer minimum 1/3 fastrente og 
1/3 flytende rente, mens 1/3 skal 
være vurdert ut fra 
markedsforholdene. Vektet 
gjennomsnittlig rentebindingstid skal 
til enhver tid være mellom 1-5 år.  
 


Det er i 2011 tatt opp følgende nye lån: 
 Låneinstitusjon Formål Beløp 


1) Husbanken Startlån for videretild. 9.000.000,- 
2) Husbanken Startlån for videretild. 4.116.000,- 
3) Husbanken Startlån for videretild. 1.884.665,- 
3) Kommunalbanken Lån til investeringer 67.375.000,- 
4) Kommunalbanken Refinansiering 150.000.000,- 
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LÅNEPORTEFØLJE, pr. 31.12.2011


Kreditor Lånebeløp Avdrag fast/flytende Renteprodukt Rente Restgjeld Innfrielse


Husbanken


11257905 Husbanken Fast 4,6 280 000 2 012


11258337 Husbanken Fast 4,6 230 000 2 012


11434184 Husbanken Fast 4,6 362 946 2 012


11491676 - 10 Husbanken 6 000 000 Halvårlig Fast 4,7 4 545 501 1.4.2028


11503669 - 10 Husbanken 6 000 000 Halvårlig Fast 3,1 5 300 959 1.4.2032


11506383 - 40 Husbanken 3 000 000 Halvårlig Flytende 3,1 5 487 120 1.5.2033


11508871 - 10 Husbanken 6 000 000 Kvartal Fast 3,1 5 617 290 1.5.2034


11513243 - 10 Husbanken 9 000 000 Halvårlig Fast 3,1 8 632 876 1.5.2035


11508871 - 40 Husbanken 3 000 000 Kvartal Flytende 2,771 2 782 285 1.2.2035


11512693 - 10 Husbanken 1 884 665 Halvårlig Flytende 2,771 1 884 665 1.12.2041


11516496 - 10 Husbanken 9 000 000 Halvårlig Flytende 2,781 8 875 190 1.5.2036


11516496 - 40 Husbanken 4 116 000 Halvårlig Flytende 2,781 4 116 000 1.12.2036


KLP Sum Husbanken 48 114 832


KLP Halvårlig Fast p.t 4,74 9 265 000 15.11.2028


KLP Fast 5,1 67 535 2 012


Kommunekreditt Halvårlig Flytende p.t 3,45 1 779 620 15.04.2014


Kommunalbanken Sum KLP 11 112 155


2006 - 0007 Kommunalbanken 90 000 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,41 66 099 620 4.1.2036


2006 - 0047 Kommunalbanken 109 000 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,41 92 760 000 26.1.2026


2006 - 0432 Kommunalbanken 48 665 000 Bullet Flytende 6 mnd. NIBOR 2,69 45 331 000 30.9.2031


2007 - 0495 Kommunalbanken 29 050 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,78 24 402 000 12.11.2032


2009 - 0742 Kommunalbanken 34 755 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,73 34 755 000 3.12.2029


2009 - 0743 Kommunalbanken 18 500 000 Halvårlig Fast 4,23 16 650 000 3.12.2029


2010 - 0368 Kommunalbanken 150 000 000 Bullet Flytende 6 mnd. NIBOR 3,27 150 000 000 5.7.2030


2010 - 0745 Kommunalbanken 31 700 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,75 31 700 000 19.11.2030


2011 - 0664 Kommunalbanken 67 375 000 Bullet Flytende 3 mnd. NIBOR 2,82 67 375 000 10.11.2031


Brændemoens legat Sum Brændemoen 400 000


Brændemoens legat 400 000


Sum Kommunalbanken 529 072 620


Gjeldsportefølje 30.04 588 699 607


 


Rentesikringer pr. 31.12.2011: 
RENTESIKRINGER, SWAP, pr. 31.12.2011


Avtale inngått Beløp Betingelser Forfall Rente pr. 31.12 Margin
4 846331/1035887 30. juni 2009 Oppr. 123.688.969,- 3 års NOK/CMS 4. juli 2019 2,96 0,40


Saldo 111.588.964,- NIBOR 3 mnd. 3,03 -0,05
5 925964/1153334 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,81 5. januar 2018 3,81


NIBOR 3 mnd. 3,00
6 925971/1153345 30. juni 2010 50 000 000 Fast rente 3,34 6. januar 2014 3,34


NIBOR 3 mnd. 2,89


8 516283/1199658 26. april 2011 19 510 000 Fast rente 4,79 17. april 2020 4,79


NIBOR 6 mnd. 3,31
9 1000585/1257779 26. april 2011 30 490 000 Fast rente 2,69 17. april 2013 3,31


NIBOR 6 mnd. 2,69


10 846294/1351506 2. desember 2011 100 000 000 Fast rente 4,06 4. oktober 2021 4,06
Start 24.01.2012 NIBOR 3 mnd. 2,31


11 1067467/1351492 2. desember 2011 55 000 000 Fast rente 2,86 24. januar 2014 2,86
Start 24.01.2012 NIBOR 3 mnd. 2,31


12 1067469/1351494 2. desember 2011 50 000 000 Fast rente 3,40 24. januar 2018 3,40
Start 24.01.2012 NIBOR 3 mnd. 2,31


Kontrakt


Nye avtaler i 2011:


Nye avtaler i 2011 med start i 2012:
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Medarbeidere 
 


 
Mangfold og likeverd er viktig for å skape gode tjenester og trivsel på arbeidsplassen. 
Eidsberg kommune har som mål at medarbeiderne skal trives for å yte sitt beste til alle som 
har behov for kommunale tjenester i Eidsberg kommune. Det er en målsetting om å 
gjennomføre medarbeiderundersøkelser annethvert år. Medarbeiderundersøkelser gir en 
god indikasjon på om medarbeiderne trives som ansatte i Eidsberg kommune. Det er ikke 
gjennomført medarbeiderundersøkelser i 2011. Eidsberg kommune bygger videre på de 
resultatene som har framkommet i tidligere undersøkelser. Med en gjennomgående høy 
svarprosent både i 2008 og 2010 er det grunn til å feste lit til resultatene. Undersøkelsene 
viser at trivselen er gjennomgående høy blant medarbeidere. Et inkluderende arbeidsliv er 
viktigere enn noen gang. Det skal være høyt under taket og rom for alle i Eidsberg 
kommune. I 2011 har sykefraværet vært på 8,7 prosent.  
 


Medarbeiderundersøkelsen 


Det er ikke gjennomført medarbeider-
undersøkelse i 2011. Eidsberg kommune 
bygger videre på de resultatene som har 
framkommet i tidligere undersøkelser. 
Med en gjennomgående høy svarprosent 
både i 2008 og 2010 er det grunn til å 
feste lit til resultatene. Undersøkelsene 
viser at trivselen er gjennomgående høy 
blant medarbeidere. 
 


Kompetanse og lederutvikling 


I budsjettet for 2011 ble det bevilget 
1.050.000,- kroner til kompetanse-
utvikling. I samråd med de tillitsvalgte, er 
det utarbeidet en kompetanseplan der 
midlene fordeles på fellestiltak og tiltak på 
de ulike virksomhetene. Det er 
gjennomført mye godt lærings- og 
utviklingsarbeid i 2011. Vi søker i størst 
mulig grad å legge til rette for lokale 
samlinger, der flest mulig får tilgang på 
samme informasjon. Vi har noen sentrale 
satsingsområder, bl.a. innenfor 
lederutvikling, IKT, tverrfaglig arbeid og 
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arbeidsmiljørelatert kompetanseutvikling. 
I tillegg har noe av kompetansemidlene 
gått til å støtte egne ansatte som tar 
høyskoleutdanning innenfor fagområder 
der behovet for personell er stort. 
Fagutvikling må også framover være et 
prioritert område da dette er et viktig 
element både når det gjelder å rekruttere 
kvalifisert arbeidskraft og motivere og 
beholde egne ansatte. 


Rekruttering 


Alt i alt lyste vi ut og ansatte i 151  
stillinger i 2011 (inkludert vikariater). 
Dette er et høyt tall og noe av forklaringen 
er at det i 2011 ble rekruttert personale til 
et nyopprettet bofellesskap (Opsahlåsen 
bofellesskap) samt en ny barnehage-
avdeling på Høytorp. 
 
Stort sett er det brukbar tilgang på 
kvalifisert arbeidskraft. På følgende 
områder har vi hatt problemer med å 
besette ledige stillinger: 
 


- Teknisk sektor (ingeniører) 
- Nøkkelstillinger (økonomi, fagleder 


m.v) 
- Lærerstillinger. Ledige stillinger er 


besatt, men ikke alle med 
kvalifisert personale. 


- I noen grad sykepleiere 
 
Eidsberg kommune bruker vikarbyråer i 
noen grad, vesentlig innenfor pleie- og 
omsorgssektoren. Tilgangen på 
sykepleiere kan i perioder være vanskelig, 
særlig knyttet til å besette kortvarige 
vikariater og ved ferieavløsing. 


Konkurransedyktige 
betingelser 


Lønn 
På mange fagområder, konkurrerer 
kommunen med andre kommuner om 
kvalifisert arbeidskraft. På enkelte 
områder konkurrerer vi med privat sektor 


(ingeniører, enkelte fagarbeiderstillinger, 
økonomiområdet m.v.) Det er etter hvert 
krevende å besette stillinger innenfor 
disse områdene, da lønnskravene ofte 
ligger langt over det vi som kommune kan 
innfri. Vi tar nå initiativ overfor 
forhandlingsutvalget og de tillitsvalgte 
med tanke på å etablere en mer 
differensiert lønnspolitikk. Dette vil 
utfordre tradisjoner og holdninger knyttet 
til begreper som ”likhet og rettferdighet”. 
 
Det er ikke avholdt lokale forhandlinger 
for de store arbeidstakergruppene i 2011. 
For ledere gjennomføres det årlig lokale 
forhandlinger (all lønnsutvikling skjer 
lokalt). Gjennomsnittlig lønnsvekst for 
ledere var i 2011 på 2,9 %. Tillegget var likt 
for ledere av begge kjønn. 
 
Seniorpolitikk 
I forbindelse med vedtatte budsjett-
reduksjoner for 2011, ble retningslinjene 
for kommunens seniorpolitikk lagt om i 
2011. Tidligere ordning med et 
seniortilskudd fra fylte 62 år som kunne 
tas ut i form av fridager, lønn eller en 
kombinasjon av begge ble tatt bort og 
erstatt med en ordning med inntil 5 
fridager. Dette er en økonomisk rimeligere 
modell, men en kan ikke si å ha registrert 
at dette har ført til en endring i retning av 
at flere velger pensjon fra fylte 62 år. 
 
Som arbeidsgiver ønsker vi at de ansatte 
skal stå i jobb så lenge som mulig og 
opplever nok at tydelige signaler fra 
arbeidsgiver om et slikt ønske kan være 
like virkningsfullt som ulike økonomiske 
tiltak.  
 
Likestilling 
Eidsberg kommune hadde i 2011 om lag 
615 årsverk. 
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Kjønnsbalansen fordeler seg slik: 
 Antall %-vis andel 
 kvinner menn kvinner menn 
Etat     
Stab og støtte 49 27 64 36 
Oppvekst / kultur 219 49 82 18 
Helse og sosial 277 35 89 11 
Teknisk sektor 10 38 21 79 
Totalt   79 21 
Ledernivå:     
Rådmann/stab 0 4 0 100 
Etatsleder 1 2 33 67 
Enhetsleder 4 10 29 71 
Totalt   24 76 


 
Kjønnsbalansen blant de ansatte er 
gjennomgående skjevfordelt i alle etater. 
Andelen menn er overrepresentert 
innenfor miljø og teknikk, mens stab og 
støtte, oppvekst og kultur og helse og 
velferd har en overrepresentasjon av 
kvinner.  
 
På ledernivå er 24 prosent kvinner og 76 
prosent menn. Dette er tilsvarende som i 
2010. Gjennomgående er det en 
skjevfordelt kjønnsbalanse på ledernivå. 
Kjønnsbalansen har vært relativt stabil 
over flere år. Få kvinnelige søkere på 
lederstillinger gjør det til en utfordring å 
endre kjønnsbalansen på ledernivå.  
 
Arbeidsstid 
 Årstall 
 2009 


% 
2010 
% 


2011 
% 


 M K M K M K 
Deltidsstilling 39 72 34 70 40 69 
Full stilling 61 28 66 30 60 31 
Totalt 100 100 100 100 100 100 


 
Eidsberg kommune har en klar overvekt av 
kvinner i deltidsstillinger. Andelen har 


vært over 70 prosent de siste årene, men 
andelen utgjør i 2011 69 prosent. Det 
gjenstår å se om dette er tilfeldig utslag 
eller om dette er en dreining som følge av 
økt fokus på dette gjennom blant annet 
pågående forsøksprosjekt innenfor 
pleiesektoren. Andelen menn som jobber 
deltid er langt lavere og utgjør mellom 34-
40 prosent hvis man ser dette over år. Det 
kan se ut til at det er en økt andel menn 
som jobber deltid i 2011 enn tidligere. Det 
gjenstår å observere om dette er tilfeldig 
eller om det er en trend.  
 
Etter vedtak i kommunestyret, ble det i 
2011 gjennomført en fullstendig 
kartlegging av deltid i Eidsberg kommune. 
Det gikk ut spørreskjema til alle som 
jobbet deltid, både de som jobbet deltid 
frivillig og de som har ønske om høyere 
stilling. Deltidsproblematikken er en 
utfordring og påvirker rekruttering og 
yrkesvalg særlig innenfor sektoren pleie og 
omsorg.  
 
Av i alt 251 besvarelser, oppgir 65 % at de 
ønsker å jobbe deltid. 35 % oppgir at de 
ønsker en større stillingsstørrelse. Andelen 
ufrivillig deltid er størst innenfor gruppen 
hjelpepleiere/helsefagarbeidere. Her 
oppga 43 %, eller 51 personer at deltid 
ikke er ønsket. Sammen med de 
tillitsvalgte, er det nå igangsatt 
forsøksordninger på 2 arbeidsplasser 
innenfor pleiesektoren der hensikten er å 
teste ut alternative arbeidsordninger som 
kan føre til større stillinger for de som 
ønsker det. 
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Gjennomsnittslønn 
 


 Årstall 
 2009 2010 2011 


 


 
 
Justert for 


Kvinners 
måneds-
fortjeneste 


i % av 
menns 


Kvinners 
grunnlønn 
i % av 
menns 


Kvinners 
måneds-
fortjeneste 


i % av 
menns 


Kvinners 
grunnlønn 
i % av 
menns 


Kvinners 
måneds-


fortjeneste i 
% av menns 


Kvinners 
grunnlønn 
i % av 
menns 


Alder 92 90 92 89 91 89 
Ansinitet 90 89 91 88 90 88 
Arbeidstakergruppe 102 101 102 100 101 100 
Stillngskode 100 100 100 100 99 100 
Utdanning 94 93 92 91 89 88 


 
Med unntak av korrigering for 
stillingskode er det gjennomgående slik at 
det ved korrigering for alder, ansinitet, 


arbeidstakergruppe og utdanning ligger 
kvinners lønn lavere enn for menn. 
 


 
2010 2011  


K M Differanse i 
menns 
favør 


K M Differanse i 
menns favør 


Etatsledere 670.000 670.000 0 % 690.000 690.000 0 % 
Virksomhets-/stabsledere 545.000 569.000 4,4 % 561.000 587.000 4,6 % 


 


Den totale lønnsdifferansen mellom 
kvinnelige og mannelige ledere har steget 
noe fra 2010 til 2011 og utgjør nå 4,6 
prosent.  
 
Eidsberg kommune har ingen vedtatte 
retningslinjer for likestilling mellom 
kjønnene, en søker å fremme likestilling 
mellom kjønnene og gi like utviklings-, 
lærings- og karrieremuligheter. 
 
Personalpolitiske satsinger 
I forbindelse med vedtatte budsjett-
reduksjoner for 2011, ble retningslinjene 
for kommunens seniorpolitikk lagt om i 
2011. Tidligere ordning med et 
seniortilskudd fra fylte 62 år som kunne 
tas ut i form av fridager, lønn eller en 
kombinasjon av begge ble tatt bort og 
erstatt med en ordning med inntil 5 
fridager. Dette er en økonomisk rimeligere 
modell, men en kan ikke si å ha registrert 
at dette har ført til en endring i retning av 
at flere velger pensjon fra fylte 62 år. 
 


Som arbeidsgiver ønsker vi at de ansatte 
skal stå i jobb så lenge som mulig og 
opplever nok at tydelige signaler fra 
arbeidsgiver om et slikt ønske kan være 
like virkningsfullt som ulike økonomiske 
tiltak. Selv om ordningen er endret fra 
2010 til 2011 vises følgende fordeling 
mellom kvinner og menn på uttak fra 
ordningen: 
 


 2009 2010 2011 
Menn 20 % 15 % 21 % 
Kvinner 80 % 85 % 79 %  
Totalt 100 % 100 % 100 % 


 


Rutiner for håndtering av vold, trakasering 
og trusselhandlinger 
Eidsberg kommune har vedtatt rutiner for 
håndtering av vold og trakasering 
(herunder mobbing). Rutinene er en del av 
kommunens HMS-rutiner. 
 
Ivareta personer med nedsatt 
funksjonsevne. 
Det er fokus på aktivt tilrettelegge for 
personer med nedsatt funksjonsevne samt 
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holdningsskapende arbeid ift. Å 
tilrettelegge og rekruttere denne gruppen 
arbeidstakere. 
 
Sykefravær 
Sykefraværet i Eidsberg kommune har de 
4 forutgående årene har vært som følger: 
 


2008: 8,3 % 
2009: 7,7 % 
2010: 7,0 % 
2011: 8,7 % 


 
Eidsberg kommune jobber kontinuerlig 
med helsefremmende og forebyggende 
tiltak blant de ansatte i kommunen. 
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Organisasjon 
 


 
Eidsberg kommune er en organisasjon i endring. I 2006 gikk etaten over fra en ren 
etatsmodell til en kombinert etats- og virksomhetsmodell. Denne organiseringen har ligget 
forholdsvis fast siden 2006 med mindre justeringer av antall virksomheter underveis. I 2011 
har de etatsvise stabsressursene blitt sentralisert og videre er det besluttet å forlate en 
kombinert etats- og virksomhetsmodell til fordel for en rendyrket to-nivåmodell i 2012. I 
denne organiseringen vil man få et styrket rådmannsnivå med en rådmann og en 
kommunalsjef med direkte underliggende virksomheter og sentraliserte stabsressurser.   
 
 


Eidsberg kommunes organisasjon er 
organisert som en etatsmodell bestående 
av 3 etater, 3 sentrale stabsenheter og 14 
virksomheter. 


 


 
  


 


 
I 2011 har de sentrale stabsressursene 
blitt samlet. Stabsressursene tilhørende 
etatene er trukket ut og lagt til de tre 


sentrale stabsenhetene: Økonomi, 
Personal og utvikling og Service og interne 
fellestjenester. For miljø- og teknikketaten 
fant man det formålstjenlig at etaten 
beholdt sine stabsressurser. Hensikten 
med endringen er gjennom 
samlokalisering å oppnå bedre 
koordinering og mer effektiv 
ressursutnyttelse. Dette må sies å være 
oppnådd. 
 
Gjennom store deler av 2011 har vi hatt 
en prosess knyttet til tilpasning av 
kommunens organisasjonsstruktur. Dette 
har vært en OU-prosess der lederstruktur 
og ledernivå har vært vurdert. Ny struktur 
innføres fra 1. mai 2012. Miljø- og 
teknikketaten har vært gjenstand for en 
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egen gjennomgang. Disse tilpasningene 
gjennomføres noe senere i 2012. 


Styringsprinsipper 


I forbindelse med etablering av dagens 
organisasjonsstruktur i 2006 har det blitt 
jobbet med å etablere styringssystemer 
med fokus på flere områder enn økonomi. 
Videre framover vil det bli større fokus på 
balansert målstyring og prinsippene om 
resultatledelse og verdiledelse. 
 
Det er ikke gjennomført medarbeider-
undersøkelser i 2011. Eidsberg kommune 
bygger videre på de resultatene som har 
framkommet i tidligere undersøkelser. 
Med en gjennomgående høy svarprosent 
både i 2008 og 2010 er det grunn til å 
feste lit til resultatene. Undersøkelsene 
viser at trivselen er gjennomgående høy 
blant medarbeidere. 
 
Kommunale tjenester som løses i egne 
selskaper/foretak  
Eidsberg kommune er med i en rekke 
interkommunale samarbeid og selskaper.  


De mest sentrale oppgavene som løses 
gjennom interkommunalt samarbeid er: 
 
• Mortenstua skole 
• Miljørettet helsevern for Indre Østfold 
• Indre Østfold Kommunerevisjon 


• Driftsassistansen i Østfold 
• Indre Østfold Renovasjon 
• Pedagogisk Psykologisk Tjeneste for                       


Indre Østfold 
• Avlastningshjemmet for Indre Østfold 
• Deltagruppen AS 
• IØD IKS - Indre Østfold Data IKS 
• Legevakten for Indre Østfold 
• Indre Østfold Krisesenter IKS 
 
Tjenester løst av andre 
I 2011 har følgende private barnehager 
hatt aktivitet i kommunen: 
 


• Menighetens barnehage 
• Linea Natur og gårdsbarnehage 
• Espira Høytorp Fort barnehage 


• Espira Opsahl barnehage 
 
De private barnehagene representerte i 
2011 i om lag 54,1 prosent av det samlede 
barnehagetilbudet i kommunen. 
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Aktivitet i sentrale folkevalgte organ 
 


 
Kommunene er en politisk styrt organisasjon hvor kommunestyret er øverste besluttende 
organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. Kommunestyret velges for 
fire år om gangen. Da går innbyggerne i kommunen til valgurnene og avgir sin stemme til 
kommunevalget. Eidsberg kommunestyre består av 35 valgte medlemmer. Kommunestyret 
velger så formannskap, ordfører, varaordfører, hovedutvalg og andre styrer, utvalg og råd for 
samme fireårsperiode.  
 
Kommunestyret setter rammene og trekker opp retningslinjene for kommunens virksomhet 
og bestemmer hvilket ansvarsområde og hvilke fullmakter formannskapet og de faste 
utvalgene skal ha. 
 


 


Valg og valgresultat 


12. september 2011 ble det gjennomført 
kommunestyre- og fylkestingsvalg. Ved 
valget var det 8.490 stemmeberettigede i 
Eidsberg kommune. Valgdeltakelsen var 
på 59,3 prosent. Valget gav følgende 
resultat: 


 
 
 
Parti Antall 


stemmer 
Prosentvis 


andel 
Framgang/ 
tilbakgang 


Antall 
mandater 


H 2 168 43,1 + 30,3 15 
AP 1 016 20,2 - 4,0 7 
SP 723 14,4 - 9,4 5 
FrP 383 7,6 - 11,6 3 
V 313 6,2 - 1,5 2 
KrF 296 5,9 - 1,5 2 
SV 133 2,6 -2,3 1 
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Kommunestyret 2011-2015 


 


 


Kommunestyret 2011-2015 


Eidsberg 
 


 
 


Ordfører 
Erik Unaas (H) 


 
Varaordfører 
Maren Hersleth Holsen (V) 


 
FORMANNSKAPETS ØVRIGE MEDLEMMER 
Jan Fredrik 
Mortvedt (H) 


Inger Lise Floeng 
(H) 


Kjetil Igletjern (A) Berit Langenes 
Mysen (A) 


Øivind T. Reymert 
(Krf) 


Marit Synnøve 
Skjeppe (Krf) 


Liv Hjørdis Bleie 
Berger (Sp) 


       
KOMMUNESTYRETS ØVRIGE MEDLEMMER 
Carl Peter 
W. Løken (H) 
 


Rolf Johan 
Dillevik (H) 


Espen Andreas 
Volden (H) 


Kristian 
Berger (H) 


Cristian R. 
Bühler (H) 


Anne Borger 
Mysen (H) 


Anne-Kristine 
Løken (H) 


Anders Sølve 
Strand (H) 
 


Per Hermann 
Bodahl (H) 
 


Simon  
Solberg (H) 


Maren  
Solheim (H) 


Helge Gabriel 
Lundeby (H) 


Einar  
Antonsen (A) 


Janne H. Mustorp 
Ultvedt (A) 


Eva Bohem 
Svendstad (A) 
 


Morten 
Stangeland (A) 


Linnèa Bjørnerud 
Haga (A) 


Knut J. 
Herland (Sp) 


David Koht-
Nordbye (Sp) 


Jens Tore 
Holene (Sp) 


Elisabeth 
Gundersen (Sp) 


Håvard 
Baggetorp (V) 


Elin Thorshaug 
Bråten (SV) 


Ulf  
Meyer (FrP) 


Jan Eivind 
Trømborg (Uavh.) 


Othar Peter 
Hansen (Uavh.) 


  


 
 
Det har vært følgende politiske aktivitet i 2011: 
 


2010 2011 
Aktivitet i utvalgene: Antall 


møter: 
Antall saker: Antall møter: Antall saker: 


Kommunestyret 8 84 9 109 
Formannskapet 17 103 14 105 
Det faste utvalg for plansaker 9 37 9 26 
Hovedutv. for kultur og oppvekst 7 49 6 53 
Hovedutv. for helse og velferd 6 26 6 33 
Hovedutv. for miljø og teknikk 7 47 6 50 
Administrasjonsutvalget 8 29 6 31 
Råd for funksjonshemmede   3 5 
Ungdomsrådet   7 13 
Eldrerådet   5 12 


 


 


Sentrale saker fra kommunestyret i 2011: 
 
Sak 4/11. Søknad om midler til styrking 
av kommunalt barnevern 2011 – Melding 
Barnevernet i Eidsberg er tildelt kr. 
1.200.000,- til 2 stillinger som 
saksbehandlere og kr. 200.000,- til 
kompetansetiltak. 
 
 


 
Sak 8/11. Nytt finansieringssystem for 
barnehagesektoren. 
Lokale retningslinjer knyttet til forskrift 
om likeverdig behandling ved tildeling av 
offentlige tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager. Retningslinjene evalueres 
innen mars 2012. 
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Sak 9/11. Offentlige tilskudd til private 
barnehager 2011 
Fastsetting av satser for 2011 for tilskudd 
til ikke-kommunale barnehager – 2 
telledatoer. 
 
Sak 10/11. Krisesentertilbud til menn – 
Samarbeidsavtale 
Samarbeidsavtale med Fredrikstad 
kommune. 
 
Sak 11/11. Samhandlingsprosjektet – 
Kommunene i Indre Østfold og Sykehuset 
Østfold – Godkjenning av prosjektplan og 
finansiering av prosjektmedarbeider 
Godkjenning av prosjektplan. Det bevilges 
kr. 5,- pr. innbygger til 
prosjektmedarbeider. 
 
Sak 12/11. Avvikling av utviklingsstyret 
for Høytorp fort 
Utviklingsstyret for Høytorp fort avvikles 
ved utløpet av inneværende valgperiode 
og videre oppfølgning tillegges 
formannskapet. 
 
Sak 14/11. Eierstrategi Indre Østfold 
Renovasjon – Høring 
Det skal ikke lenger utarbeides en 
avfallsplan med status som 
kommunedelplan og styrets 
sammensetning endres fra 
kommunerepresentasjon til 
kompetanserepresentasjon. 
 
Sak 15/11. Samarbeid om avløp – 
Intensjonsavtale 
Oppstart av utredningsarbeid knyttet til 
utarbeidelse av et faktagrunnlag for å se 
på mulighetene til å danne et IKS for felles 
vannproduksjon og felles avløpsrensing 
med Trøgstad. 
 
 
 
 


Sak 18/11. Reglement for 
finansforvaltning i Eidsberg kommune 
Vedtak om reglement for finansforvaltning 
i Eidsberg kommune. 
 
Sak 19/11. Samordningsavtale mellom 
idrett og kommune 
Godkjenning av samordningsavtale 
mellom Eidsberg kommune og 
Idrettsrådet. 
 
Sak 20/11. Botilbud og omsorgstjenester i 
Eidsberg – Boligsosial handlingsplan 
Vedtak om utarbeidelse av boligsosial 
handlingsplan og at det søkes om 
prosjektmidler fra Husbanken. 
 
Sak 21/11. Høring – Forslag om ny 
bosettingsmodell for flyktninger 
Eidsberg kommune går imot forslaget om 
å åpne for bruk av statlig tvang i 
bosettingsarbeidet, gjennom å gi 
fylkesmannen en tilvisningsrett ovenfor 
kommunene. 
 
Sak 23/11. Høring – Ny forskrift om gebyr 
for behandling av konsesjons- og 
delingssaker 
Anbefaling om en bredere kartlegging av 
de reelle kostnadene ved 
konsesjonsbehandling før det fastsettes 
en maksimumssats. 
 
Sak 24/11. Tilknytningsplikt – 
Fjernvarmeanlegg Mysen sentrum 
Forskrift om tilknytningsplikt vedtas. 
 
Sak 25/11. Politivedtekter for Eidsberg 
kommune 
Forskrift om politivedtekt for Eidsberg 
kommune vedtas og oversendes Justis- og 
politidepartementet for stadfestelse. 
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Sak 26/11. Regional Klima- og energiplan 
– Sluttbehandling 
Planforslaget vedtas som 
kommunedelplan for klima og energi 
2011-2020. 
 
Sak 27/11. Et styrket lokaldemokrati – 
Skisse for utvikling av videre samarbeid 
mellom Askim og Eidsberg 
Vedtak om ønske om et mer forpliktende 
samarbeid mellom Askim og Eidsberg: å 
skape et robust og sterkt grunnlag for å 
utvikle og forbedre kvaliteten på 
tjenestene til våre innbyggere, skape et 
felles grunnlag for samfunnsutviklingen i 
de to kommunene og styrke den politiske 
styringen av interkommunale 
samarbeidsløsninger. 
 
Sak 28/11. Kartlegging av optimale 
stillingshjemler 
Administrasjonen bes i samarbeid med 
fagorganisasjonene å kartlegge ønskene 
om optimale stillingshjemler. 
 
Sak 34/11. Årsmelding og årsregnskap 
2010 
Årsmelding og årsregnskap 2010 
godkjennes. 
 
Sak 37/11. Økonomiplan 2012-2015. 
Føringene tas til etterretning. Rådmannen 
bes fremme en alternativ økonomiplan 
uten eiendomsskatt innen 01.11.11. 
 
Sak 39/11. Innføring av eiendomsskatt i 
Eidsberg kommune 
Vedtak om at eventuell innføring av 
eiendomsskatt i Eidsberg kommune 
avgjøres av det nyvalgte kommunestyret. 
 
Sak 42/11. Etablering av et ACT-tilbud til 
mennesker med alvorlige psykiske 
lidelser i Indre Østfold 
Vedtak om at Eidsberg kommune gir sin 
tilslutning til inngåelse av fremlagte 
samarbeidsavtale der kommuner i Indre 


Østfold knyttes til ACT-teamet for 
Mosseregionen. 
 
Sak 43/11. Forprosjekt – 
Omsorgsteknologi i hjemmetjenesten 
Eidsberg kommune er positiv til deltakelse 
i et forprosjekt under forutsetning av 
etablerte intensjonsavtaler med 
samarbeidende 
institusjoner/organisasjoner. 
 
Sak 44/11. Deltagelse i Miljørettet 
helsevern for Indre Østfold 
Oppsigelse av deltagelse i Miljørettet 
helsevern for Indre Østfold med virkning 
fra 01.07.11. Eidsberg kommune stiller seg 
positiv til samarbeid med kommunene i 
Indre Østfold innen fagområdet 
miljørettet helsevern. 
 
Sak 45/11. Eierstrategi Smaalenene 
Bedriftshelsetjeneste 
Eierstrategi for 2011-13 vedtas. 
 
Sak 46/11. Høring – Utkast til forskrift til 
lov om sosiale tjenester i arbeids- og 
velferdsforvaltningen 
Kommuner som får økonomiske 
forpliktelser innenfor begrensede og 
konkrete områder som følge av at 
personer gis midlertidig opphold i Norge 
for en refleksjonsperiode etter 
utlendingsforskriftens og utlendingsloven, 
må få dekket sine dokumenterte utgifter 
av staten. 
 
Sak 48/11. SFO – Endring av pris og 
oppholdskategorier 
Nye pris- og oppholdskategorier gjeldende 
f.o.m. 01.08.11. 
 
Sak 49/11. Etablering av faste 
barnehageplasser i midlertidige lokaler 
Etablering av et kommunalt 
barnehagetilbud i Befalsbrakka på Høytorp 
fort fra medio august 2011. 
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Sak 50/11. Trømborg skole – Fastsettelse 
av investeringsramme og finansiering 
Investeringsrammen for utvidelse av 
undervisningsareal og ventilasjonsanlegg 
ved Trømborg skole settes til 10,3 mill. 
kroner og finansieres ved låneopptak. 
 
Sak 53/11. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 
”Vedlikehold av kommunale bygninger” 
Rapporten tas til orientering. 
 
Sak 56/11. Evaluering av Familiesenteret 
Evalueringen utsettes til utgangen av 
2012.04.11 
 
Sak 57/12. Rutiner for sanering 
Rutiner for anlegging, bestiling og 
kostnader vedrørende nedleggelse av 
stikkledninger i sentrumsnære områder. 
 
Sak 58/11. Regional Klima- og energiplan 
– Videre arbeid 
Vedtak om å støtte etablering av et 
forpliktende samarbeid på klima og energi 
mellom kommunene og fylkeskommunen i 
Østfold. 
 
Sak 59/11. Ski-NM 2014 – Søknad om 
kommunale garantier 
Eidsberg kommune ser positivt på 
søknaden om Ski-NM i 2014. Endelig 
vedtak om garanti fattes i ekstraordinært 
kommunestyre 29.09.11. 
 
Sak 60/11. Godkjenning av kommune- og 
fylkestingsvalget 2011 
Kommune- og fylkestingsvalget 2011 
godkjennes. 
 
Sak 62/11. Valg av ordfører for perioden 
2011-2015 
Som ordfører for kommunestyreperioden 
2011-2015 velges Erik Mogens Unaas (H). 
 
 
 


Sak 63/11. Valg av varaordfører for 
perioden 2011-2015 
Som varaordfører for 
kommunestyreperioden 2011-2015 velges 
Maren Hersleth Holsen (V). 
 
Sak 64/11. Valg av valgkomite for 
perioden 2011-2015 
Valgkomiteen i Eidsberg kommune består 
fra 2011 av formannskap og 
gruppelederne fra de partiene som ikke er 
representert i formannskapet. 
 
Sak 72/11. Ski-NM 2014 – Kommunale 
garantier 
Eidsberg kommune ser positivt på en 
søknad om Ski-NM til Indre Østfold i 2014 
og stiller på visse vilkår en kommunal 
garanti på kr. 3.700.000,- til utbygging og 
anlegg på Høytorp Fort. 
 
Sak 74/11. Ettergodtgjørelse ordfører 
Eidsberg kommune yter ettergodtgjørelse 
til ordfører i 3 måneder. 
 
Sak 75/11. VA-anlegg langs nye E18 
Eidsberg kommune ønsker ikke å benytte 
seg av opsjonen om å bygge VA-anlegg 
langs ny E18 på strekningen Laslett-
Homstvedt p.g.a. usikkerhet m.h.t. 
utvikling av Nortura Hærland. 
 
Sak 81/11. Valg av 
administrasjonsutvalget og 
hovedutvalgene – Leder og nestleder 
Endring av reglementet Del A, punkt 2.1.1 
– bare leder av administrasjonsutvalget og 
hovedutvalgene ska velges blant 
kommunestyrets medlemmer. 
 
Sak 84/11. Tilpasning til kommunens 
organisasjonsstruktur 
Forslag til tilpasning til kommunens 
organisasjonsstruktur tas til orientering. 
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Sak 85/11. Uønsket deltid – Rapport 
Rapporten tas til foreløpig orientering og 
følges opp gjennom tiltak. 
 
Sak 86/11. Utredning av Eidsbergskolens 
fremtidige behov og utvikling – Rapport 
fra arbeidsgruppen 
Arbeidsgruppens rapport tas til 
orientering og sendes ut på høring med 
frist 01.02.12. 
 
Sak 89/11. Eidsberg kommunes eierskap i 
Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat 
IKS – Endring av finansieringsmodell 
Eidsberg kommune slutter seg til forslag 
om ny kostnadsfordelingsnøkkel. 
 
Sak 94/11. Tilstandsrapport for 
grunnskolen i Eidsberg 2011 
Tilstandsrapporten tas til etterretning. 
 
Sak 95/11. Svømmehall i Eidsberg 
kommune 
Rapporten tas til etterretning. Arbeidet 
med ny svømmehall i Eidsberg kommune 
fortsetter i 2012 og anses som et løpende 
arbeid. Tilbakemelding til kommunestyret 
underveis. 
 
Sak 98/11. Bosetting av flyktninger for 
perioden 2012-2015 
Det ble ikke fattet vedtak i saken. 
 
Sak 99/11. Delegasjon av myndighet til 
miljørettet helsevern for Indre Østfold – 
Ny lov om folkehelsearbeid 
Myndighet og gjøremål lagt til 
kommunestyret delegeres til Miljørettet 
helsevern for Indre Østfold IKS. 
 
Sak 100/11. Rullering av handlingsplan – 
Fysisk aktivitet 
Kommunedelplanen vedtas. 
 
 


Sak 101/11. Utbygging av nye 
sykehjemsplasser og fellesarealer ved 
Edwin Ruuds Omsorgssenter 
Saken utsettes til byggeregnskapet 
foreligger. 
 
Sak 102/11. Oppheving av avtaler private 
vannverk 
Standard abonnementsvilkår for vann og 
avløp gjelder også abonnenter som 
kommer fra tidligere private vannverk. 
 
Sak 103/11. Kommunal planstrategi 
Arbeidet med kommunal planstrategi 
starter i samarbeid med Askim kommune 
gjennom en parallell prosess for å vurdere 
aktuelle samarbeidsområder i kommende 
kommunestyreperiode. 
 
Sak 104/11. Heisanlegg Heggin I 
Rådmannen bes komme med et oppdatert 
konsept og budsjett innen utgangen av 
februar for oppgradering av Heggin I, inkl. 
heis. Imens klargjøres det utleiearealer for 
Indre Østfold Politistasjon i bygget. 
 
Sak 105/11. Retningslinjer for håndtering 
av overtallighet og nedbemanning 
Retningslinjer for håndtering av 
overtallighet og nedbemanning vedtas. 
 
Sak 106/11. Budsjett 2012 – 
Økonomiplan 2012-2015 
Årsbudsjett 2012 og Økonomiplan 2012-
2015 vedtas med endringer og 
presiseringer. 
 
Sak 107/11. E18 – VA-trase 
Laslet/Homstvedt – Lundeby 
Eidsberg kommune ønsker å innarbeide 
VA-anlegg langs ny E18 på traseen 
Homstved – Melleby/Lundeby i Statens 
Vegvesens sitt anbudsgrunnlag som 
opsjon, jfr. KST-sak 53/06. 
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Sak 108/11. Bosetting av flyktninger i 
perioden 2012-2015 
Det ble ikke fattet vedtak i saken. 
 


Sak 109/11. Ferdigstillelse av kjelleren på 
Trømborg skole – Interpellasjon 
Kommunestyret opprettholder innhold i 
opprinnelig byggeprosjekt for Trømborg 
skole (KST-sak 58/11), d.v.s. at kjeller ved 
skolen ikke innredes i denne omgang. 


 
 


Økonomisk resultat 


Regnskapsmessig resultat: 


Tall hele 1.000 kr (0) Oppr. budsj. 
2011


Rev. budsj. 
2011


Regnskap 
2011


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 3 244 3 244 3 193 51 1,6 %


B Andre driftsutgifter 1 791 1 791 1 516 275 15,3 %


C=A+B Sum driftsutgifter 5 035 5 035 4 710 325 6,5 %


D Sum driftsinntekter 61 61 198 137 224,3 %


E=C-D Sum 4 974 4 974 4 512 462 9,3 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 3 -3 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 4 974 4 974 4 514 460 9,2 %
Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter


 
 
Avvikskommentarer på etatsnivå 
Lønnsutgifter Lønnsutgiftene viser et mindreforbruk på 51.000,- kroner og er i tråd med 


budsjett.  
Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et mindreforbruk på 275.000,- kroner. Avvikene 


framkommer som summen av mange mindre avvik.  
Driftsinntekter Driftsinntektene visere et samlet positivt avvik på 137.000,- kroner som i 


hovedsak kommer fra sykepengerefusjon.  
Avsetning til fond - 
Bruk av fond -  
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Innbyggerne og tjenestene (brukerresultat) 
 


 
Kommunens tjenestetilbud er i kontinuerlig utvikling, men kommunens krevende økonomiske 
situasjon gjør det utfordrende å opprettholde kvaliteten på tjenestene og utvikle disse videre. 
Ulike tilbakemeldinger fra brukerne spiller en viktig rolle når kommunen skal utvikle 
tjenestetilbudet. Knapphet på ressurser gjør imidlertid at tjenestene forsøkes å balanseres i 
samsvar med behov og ønsker. 
 


Stabs- og støttetjenester 


Utviklingstrekk og 
hovedutfordringer 
Det har også i 2011 vært fokus på å søke 
optimale løsninger på driftsrelaterte 
oppgaver innenfor en knapphet på 
ressurser. Det har vært vakanser i flere 
sentrale stillinger innenfor stabs- og 
støttetjenestene, noe som har begrenset 
mulighetene for å støtte virksomhetene og 
etatene i utviklingsorienterte oppgaver.  
 


Eidsberg kommune skiftet lønns-, 
personal- og økonomisystem høsten 2009. 
Innføringen og driftingen av dette 
systemet har vært en krevende prosess. 
Leverandøren EVRY (tidligere EDB 
Business Partner) har ikke klart å løse 
sentral funksjonalitet i systemet, og etter 
en periode fra før oppstart og fram til nå 
med betydelig merinnsats fra mange 
medarbeidere, har kommunene i Indre 
Østfold nå valgt å gå inn i en prosess med 
å se etter andre løsninger. 
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Eidsberg kommune er vertskommune for 
innkjøpssamarbeidet for 7 kommuner i 
Indre Østfold. Det er i 2011 etablert et 
tettere samarbeid med de 3 
grensekommunene som gjør at 
samarbeidet nå består av 10 kommuner. 
Eidsberg kommune er vertskommune for 
felles overformynderisekretariat for 9 
kommuner i Indre Østfold. Det er 
imidlertid vedtatt en vergemålsreform 
som gjør at tjenesten overføres til 
fylkesmannsembetet fra og med 1. juli 
2013. Planleggingen til denne overgangen 
har startet. 
 
Indre Østfold Data har ansvaret for å drifte 
og utvikle vår IKT. Selskapet har i 2011 fått 
på plass noen sentrale utviklings-
prosjekter, og etter å ha slitt med å levere 
i forhold til forventningene siden oppstart 
var det en bedring i 2011 på dette. 
Situasjonen synes imidlertid til å ha 
forverret seg noe igjen mot slutten av 
2011.  
 
Skatteetaten avviklet i 2011 sitt stedlige 
kontor i Eidsberg i 2011. Alle henvendelser 
som gjelder fastsetting av likning skal nå 
skje til skatteetatens servicetelefon eller til 
Skatt Øst sitt skattekontor i Askim. 
Skatteoppkrever for Eidsberg og Trøgstad 
opplever en økt pågang av henvendelser 
til kontoret etter overgangen selv om det 
er henvendelser som ikke kan besvares fra 
skatteoppkreveren. 
 
Kommunene Askim og Eidsberg etablerte 
felles bedriftshelsetjeneste – Smaalenene 
bedriftshelsetjeneste – fra og med 1. 


januar 2011. Det har vært noen 
utfordringer med oppstart og pga. sykdom 
har det vært et krevende år for tjenesten. 
Selskapet selger også tjenester til andre 
kommuner/selskaper, men skal selskapet 
eventuelt øke sin portefølje, men 
selskapet øke sin bemanning. Det vil bli 
gjort vurderinger av dette ved eventuelt 
utvidet engasjement. 


Brukere 
Stabs- og støtteavdelingens primær-
oppgaver er å ivareta interne funksjoner 
som lønn, personalforvaltning, regnskap, 
økonomi, fakturering, politisk sekretariat, 
innkjøp, IKT, servicekontor, informasjon 
mv. I tillegg skal stab- og støtteavdelingen 
bistå etater og kommunens virksomheter 
på overordnede strategiske og 
utviklingsorienterte felt. Det er ikke 
gjennomført brukerundersøkelser for de 
interne tjenestene i 2011. 


Medarbeidere 
Det er ikke gjennomført medarbeider-
undersøkelser i 2011. Resultatene fra 
medarbeiderundersøkelsen i 2009 viste en 
høy score på medarbeidernes opplevelse 
av samordning, ledelse, arbeidsmiljø og 
vilje til læring og utvikling.  
 
Det er i 2011 gjennomført en samordning 
og sentralisering av de etatsvise 
stabsressursene. Parallelt er det 
gjennomført en reorganisering av stabene 
slik at fagområder har fått en noen annen 
stabsplassering.  
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Økonomisk resultat 


Regnskapsmessig resultat 


Tall hele 1.000 kr (1.1) Oppr. budsj. 
2011


Rev. budsj. 
2011


Regnskap 
2011


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 24 345 23 108 23 302 -194 -0,8 %


B Andre driftsutgifter 20 462 20 477 28 798 -8 321 -40,6 %


C=A+B Sum driftsutgifter 44 807 43 585 52 099 -8 514 -19,5 %


D Sum driftsinntekter 6 786 6 801 15 144 8 343 122,7 %


E=C-D Sum 38 021 36 784 36 956 -172 -0,5 %


F Bruk av fond 0 0 0 0 -


G Avsetning til fond 0 0 451 -451 -


H Avskrivninger 0 0 895 -895 -


I=E:H Netto utgifter 38 021 36 784 38 301 -1 517 -4,1 %
Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter


 


Avvikskommentarer på etatsnivå 
Lønnsutgifter Lønnsutgiftene viser et merforbruk på om lag 200.000 kroner. Dette er 


mindre avvik og har tilsvarende merinntekter på sykelønnsrefusjon og 
refusjon fra andre.  


Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter viser et samlet negativt avvik på 8,3 millioner kroner.  
5,55 mill kroner av dette er ubudsjetterte utbetalinger i form av 
utbedringstilskudd og etableringstilskudd til private. Disse utgiftene har 
tilsvarende inntektsside som heller ikke er budsjettert (se under 
driftsinntekter). Videre er det et avvik på om lag 2,5 mill kroner for 
overføringer til IØD. Dette er avvik som er varslet gjennom hele året og som 
det har blitt jobbet med å dekke innenfor eksisterende rammer. For øvrig 
mindre avvik. 


Driftsinntekter Driftsinntektene visere et samlet positivt avvik i størrelsesorden 8,4 mill 
kroner. Om lag 5,5 mill kroner av dette er ubudsjetterte inntekter i form av 
utbedringstilskudd og etableringstilskudd til private. Disse inntektene har 
tilsvarende utgiftsside (se kommentarer under andre driftsutgifter). Andre 
merinntekter kommer i form av sykepengerefusjon, mva. refusjon samt andre 
salgs- og refusjonsinntekter. 


Avsetning til fond Det er avsatt 451.000 kroner i ubrukte utbedringsmidler fra Husbanken til 
private. 


Bruk av fond -  
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Regnskapsmessig resultat fordelt pr virksomhet 


DU DI DU DI DU DI Sum
1.10 Administrasjonssjef 3 375 700 3 008 836 367 136 503
1.11 Bevilgning til andre instanser 6 111 282 6 122 282 -11 0 -11
1.12 Service og støtte 14 239 1 454 21 984 7 611 -7 745 6 157 -1 588
1.13 Personal og utvikling 9 267 780 9 867 1 662 -600 882 282
1.14 Økonomi 10 593 3 585 11 119 4 753 -526 1 168 643


Sum etat
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2011 2011 rev. budsjett


Virksomhet


43 585 6 801 52 099


Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


15 144 -8 514 8 343 -172


 


Avvikskommentarer på virksomhetsnivå 
1.10 Administrasjonssjef Enheten har et positivt avvik på om lag 503.000 kroner som kommer fra 


mindreforbruk på lønn i størrelsesorden 250.000,- kroner og mindreforbruk 
på andre driftskostnader på 117.000 kroner, samt høyere refusjonsinntekter 
enn budsjettert på 135.000 kroner.  


1.11 Bevilgning andre instanser Kostnadsstedet har et mindre avvik på 11.000 kroner som skyldes noe 
høyere tilskudd til andre trossamfunn enn budsjettert. 


1.12 Service og støtte Stabsenheten har et merforbruk i størrelsesorden 1,588 mill kroner. 
Regnskapet viser et merforbruk på lønn på om lag 450.000 kroner. Enheten 
har tilsvarende merinntekter på refusjon fra sykelønn. Forøvrig er det et avvik 
i størrelsesorden 2,5 mill kroner knyttet til høyere overføringer til IØD enn 
budsjettert.  Mindreutgifter på andre poster gjør at nettoavviket ikke blir så 
stort som dette.  


1.13 Personal og utvikling Samlet har stabsenheten et positivt avvik på 357.000 kroner. Forbruk på 
lønn er i tråd med budsjett, mens det er et merforbruk på andre 
driftskostnader på om lag 588.000 kroner. For øvrig har stabsenheten 
merinntekter i størrelsesorden 950.000 kroner.  


1.14 Økonomi Enheten har et samlet positivt avvik på 643.000 kroner. De samlede 
lønnsutbetalingene er i tråd med budsjett, mens andre driftskostnader viser 
et merforbruk i størrelsesorden 513.000 kroner. Stabsenheten har 
merinntekter i størrelsesorden 1,2 mill kroner hvor noe av dette har en 
utgiftsside under andre driftskostnader. 


 


 







 
 


 


Årsmelding 2011  Side 41 


 


-1 000


-500


0


500


1 000


1 500


2 000


2 500


3 000
Ta
ll i
 1
.0
00
 k
r


DU 367 -11 -7745 -600 -526 -8514


DI 136 0 6157 882 1168 8343


1.10 Adm.sjef
1.11 Bevilgn. 


andre


1.12 
Informasjon 
og interne 


1.13 Personal 
og utvikling 1.14 Økonomi


1.1 STAB OG 
STØTTE


 
 


 


 


Fremtidsutsikter 
Eidsberg kommune går over fra en 
kombinert etats-/virksomhetsmodell til en 
ren virksomhetsmodell fra 1. mai 2012. 
Det innebærer et klarere økonomi- og 
personalansvar for virksomhetene. 
Gjennom sentraliseringen av de etatsvise 
stabstjenestene i 2011 og overgangen til 
en ren virksomhetsmodell fra 1. mai 2012 
blir kravene til stabs- og støttetjenestenes 
bistand til virksomhetene viktig. Både det 
å inneha rett kompetanse og tilstrekklig 
kompetanse i stabs- og støttetjenestene 
vil bli sentralt framover, både for å sikre at 
virksomhetene får den bistand de trenger 
for å ivareta det økonomi- og 
personalansvaret, og for å bistå 
kommunens virksomheter på overordnede 
strategiske og utviklingsorienterte felt. 
 
IKT som arbeidsverktøy blir stadig 
viktigere i de kommunale tjenestene. 
Eidsberg kommune har behov for å ta 
noen solide steg innenfor IKT, både på den 
tekniske plattformen, det å øke den 
enkelte medarbeiders IKT-kompetanse og  


 
 
det å bruke IKT innenfor de ulike 
tjenestene. Mye av dette arbeidet er 
igangsatt gjennom overgang til ny IKT-
plattform i løpet av 1. halvår 2012 og 
gjennom en økt satsing på området både i 
å ta i bruk nye IKT-applikasjoner og 
gjennom å styrke bemanningen med 
personer som har solide kvaliteter 
innenfor IKT. 
 
Eidsberg kommune har sammen med 4 
andre kommuner i Indre Østfold hatt felles 
økonomisystem siden oktober 2009. Det 
har dessverre vært betydelige mangler 
med systemet og leverandørens løsning på 
utfordringene har ikke hatt ønsket 
progresjon. De seks kommunene i Indre 
Østfold Data har derfor besluttet å gå ut 
på nytt anbud på økonomisystem. Dette 
er ikke en ønsket situasjon men et resultat 
av manglende løsning på problemene. 
Arbeidet med å implementere nytt 
økonomisystem vil skje i samarbeid med 
ny leverandør og det planlegges oppstart 
med nytt økonomisystem fra 1. januar 
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2013. Dette vil bli en vesentlig oppgave for 
økonomiavdelingen høsten 2013. 
 
Eidsberg kommune har siden 2006 forsøkt 
å fase inn balansert målstyring som 
styringsverktøy. Mangelen på gode 
verktøy for å følge opp resultatmålingen 
har gjort at resultatet ikke har vært som 
ønsket. Det vil framover bli satt økt fokus 
på balansert målstyring og styringsformen 
vil bli vitalisert gjennom at det blant annet 
vil bli anskaffet et IKT-verktøy som skal 
støtte resultat og målstyringen. 


 


Oppvekst og kultur 


Utviklingstrekk og 
hovedutfordringer 
Gjennom 2011 har virksomhetene i kultur- 
og oppvekstetaten hatt høy aktivitet med 
mange positive resultater, både som 
enkelthendelser og som varige 
utviklingstrekk. 
 
Eidsberg kommune oppfyller fortsatt 
barnehageretten og antall barn som 
benytter barnehagetilbud er høyere enn 
noen gang. Økt søking gjorde at 
Eventyrtoppen ble åpnet som nytt tilbud 
fra august. Fra 2011 er også 
finansieringssystemet for private 
barnehager endret og lagt inn i 
rammetilskuddet til kommunene. Den 
lokalt vedtatte finansieringsmodellen som 
ble vedtatt for 2011 skal evalueres i 2012.  
 
Kultursektoren markerer seg positivt med 
gode tilbud på bibliotek og kulturskole. 
Kino er digitalisert og har startet opp for 
fullt fra høsten. Driften i 2011 er samlet 
for svak, men det er gitt frist til 2012 før 
endelig beslutning med tanke på fremtidig 
satsing. Samarbeidet med Askim har 
funnet en god form og fungerte stadig 
bedre gjennom året. 


Skolene viser fortsatt fremgang i 
læringsresultater, særlig i lesing på 5.trinn 
hvor Eidsberg har fylkets beste 
kommuneresultat. Grunnskolene har en 
samlet satsing innenfor utviklingsarbeidet 
sitt knyttet til vurdering, digital 
læringsplatform og læringsmiljø. ”God 
læring for alle” er styringsdokumentet 
som er politisk vedtatt og gir føringer for 
et felles utviklingsfokus. Dette danner 
grunnlaget for Eidsbergskolen som et 
meningsfylt begrep.   
 
 Familiesenteret har i 2011 fortsatt sitt 
interne utviklingsarbeid. Dette skje i form 
av arbeid på tvers i alle faggrupper, 
gjennomdeltakelse i nettverk med andre 
kommuner samt at ekstern veileder er 
engasjert. Dette anses som nødvendig for 
å nå de målene som er satt. Den 
overordnede oppsummeringen er at det 
er positive tendenser i utviklingen og at 
tjenesten får gode tilbakemeldinger fra 
brukerne. Tjenester for rus & psykisk helse 
har i 2011 hatt mye utskiftninger i 
personalgruppa, også i lederfunksjoner, og 
dette har vært krevende for 
tjenesteproduksjonen. Tjenester for 
funksjonshemmede barn har en stor 
pågang av henvendelser og må løse stadig 
flere oppgaver. Barneverntjenesten har 
hatt to tilsyn. Rapportene krever at det 
settes i verk ekstra innsats for å være 
innenfor de kravene som ligger til 
tjenesten. Dette vil ha fokus inn i 2012. 
 
Den største økonomisk utfordringer ligger 
2011 på området barnevern, kostnader til 
grunnskoletilbud i andre kommuner og 
elever med omfattende tilrettelagte 
opplæringsbehov. Antall plasseringer har 
fortsatt økt, og langt flere enn tidligere er 
tilkjent særskilte ressurser for å få et 
tilfredsstillende opplæringstilbud. For flere 
av de sakene som Eidsberg står ansvarlige 
for er kostnadene til opplæringstilbudet 
høyere enn de øvrige omsorgskostnadene. 
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Ordning med kompensasjon for 
kostnadskrevende brukere gjelder ikke for 
kommunens utgifter til opplæring.  
 
Innenfor eiendomssiden er 
ungdomsskolen ferdigstilt med nye 
undervisningsrom. I tillegg er Trømborg 
skole ferdig utbygd og rehabilitert 
inkludert med nytt ventilasjonsanlegg.  


Brukere 
I 2011 er det gjennomført 
brukerundersøkelser i form av 
elevundersøkelse (alle skoler), og foreldre-
undersøkelse ved én barnehage.  
Elevundersøkelsen viser en 
gjennomgående høy trivsel og motivasjon 
blant elevene og mobbing skjer i liten 
grad. Målet om 0 % mobbing er ikke nådd, 
og utviklingen viser en svak økning 
sammenliknet med 2010. 
Læringsresultatene på skole er gode på 
både nasjonale prøver og eksamen. Særlig 
gjelder det 5.trinn hvor vi er helt i 
toppsjiktet i Østfold. 
 
For de øvrige virksomhetene baseres 
vurderingen på uformelle 
tilbakemeldinger som gis i møte mellom 
tjeneste og brukere.  
 
Eidsberg oppfyller kravet om full 
barnehagedekning, positive tilbake-
meldinger fra foresatte og god 
gjennomføring i forhold til lovverk mht 
samarbeid med hjemmet. Det er ikke 
mottatt noen klager på tjenestene 
innenfor barnehage. 
Familiesenteret har stor oppslutning for 
sine tjenester og antall brukere er fortsatt 
økende.  


Tilbakemeldingen er gjennomgående 
positive og antall barn, ungdommer og 
familier som benytter seg av tjenester fra 
familiesenteret er stadig stigende. Dette 
vurderes som et tegn på at innbyggerne er 
fornøyd med tjenestene. Det er fortsatt en 
kapasitetsutfordring å håndtere antall 
henvendelser, dette gjelder særlig for 
barneverntjenesten, men også innenfor 
tjenester til funksjonshemmede barn og 
rus & psykisk helse. 
Kulturskoletilbudet er i fortsatt vekst, men 
etterspørselen er mer stigende enn 
kapasitetsøkningen.  Biblioteket har 
fortsatt et høyt besøkstall. Arrangementer 
som nyttårskonserten trekker også fulle 
hus. 


Medarbeidere 
Det er ikke gjennomført medarbeider-
undersøkelse i 2011, og det er heller ikke 
tilgjengelig sykefraværsstatistikk. Det er 
derfor ingen konkrete resultater å gi 
tilbakemelding på. Inntrykket er likefullt at 
det er et godt arbeidsmiljø og høy trivsel 
på arbeidsplassene.  Rekruttering av nye 
lærere var en utfordring også i 2011 på 
samme måte som tidligere år.  
 
Medarbeidersamtaler er gjennomført 
innenfor alle virksomheter.  
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 2007 2008 2009 2010 2011 
Barnehagedekning 77 % 84 % 87% 87,5% 87,7% 
Elevtall / GSI 1.358 1.431 1.414 1.405 1.418 
Elever med Spesialundervisn. 5,2 % 6,0 % 6,0% 4,7% 6,5% 
Elever i SFO 1- 4. kl. 273/50,7% 291/ 51,9% 296/54,6% 267/50,3% 265/50,9% 
Besøkstall/utlån bibliotek 74 400/ 


94 009 
76 795/ 
95 006 


75.000/     100 
554 


58.700/ 86.287 65.000/ 
95.147 


Besøkende Festiviteten bad 3 521 3 672 3 176 3.189 3.336 
Besøkende kino og innspilte kroner 7 137/ 


452 932 
8 376/ 
519 593 


9 018/ 
596.327  


3 372/ 
205.887 


4 951/       
331.000 


Antall barn registrert i barneverntjenesten  
120 


 
110 


 
110 


 
108 


 
1724 


 


Økonomisk resultat 


Regnskapsmessig resultat: 


Tall hele 1.000 kr (1.2) Oppr. budsj. 
2011


Rev. budsj. 
2011


Regnskap 
2011


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 174 883 176 102 182 187 -6 085 -3,5 %


B Andre driftsutgifter 78 921 82 038 88 390 -6 352 -7,7 %


C=A+B Sum driftsutgifter 253 804 258 140 270 577 -12 437 -4,8 %


D Sum driftsinntekter 33 284 34 585 43 391 8 806 25,5 %


E=C-D Sum 220 520 223 555 227 186 -3 631 -1,6 %


F Bruk av fond 0 1 525 2 123 -598 -


G Avsetning til fond 0 0 1 291 -1 291 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 220 520 222 030 226 354 -4 324 -1,9 %
Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter


 Avvikskommentarer på etatsnivå 


Lønnsutgifter Et samlet avvik på 6, mill skriver seg i hovedsak til Familiesenteret og Mysen 
skole, Vekst i lønnskostnader til fosterhjem, tiltak til enkeltelever som ikke var 
forutsatt og høyere vikarbruk enn antatt er årsaken til overskridelsene. 
Salderinger for sykepengerefusjonsinntekter er ikke utført og ville gitt langt 
mindre avvik . 


Andre driftsutgifter Avviket skriver seg til tjenester som kjøpes av andre. Elevutgifter ved 
Mortenstua skole, kostnader for elever i andre kommuner og 
plasseringsutgifter i barneverntjenesten utgjør i all vesentlighet 
overskridelser. Refusjoner fra staten knyttet til maksimale egenandeler burde 
vært saldert mot merforbruket.  


Driftsinntekter Inntektsavviket skriver seg til merinntekter for diverse refusjoner (7,5 mill) og 
overføringer (2,0 mill). Salgsinntekter har et negativt avvik på 0,9 mill, knyttet 
mot lavere brukerbetaling og salg av varer. Arrangementsintekter foruten kino 
gir en merinntekt. 


Avsetning til fond  
Bruk av fond  
 
                                                 
4 Den betydelige økningen handler i all hovedsak om at antall undersøkelser ble det dobbelte i 2011 kontra 2010.  
Dette handler om å hente inn etterslep fra 2010, og at antall meldinger har økt også i 2011. 







 
 


 


Årsmelding 2011  Side 45 


 


 
Regnskapsmessig resultat fordelt pr. virksomhet 


DU DI DU DI DU DI Sum
1.20 Kultur og oppvekstkontor 20 411 3 480 23 246 4 140 -2 835 660 -2 175
1.21 Familiesenter 49 226 6 155 52 889 8 764 -3 663 2 609 -1 054
1.23 Kultur 15 222 4 114 15 456 4 524 -234 410 176
1.24 Grendeskolene 41 120 5 162 41 252 5 998 -132 836 704
1.25 Mysen skole 31 831 3 889 34 108 4 479 -2 277 590 -1 687
1.26 Eidsberg ungdomsskole 34 522 3 760 34 293 4 469 229 709 938
1.27 Barnehager 35 915 8 025 37 263 9 588 -1 348 1 563 215
1.28 Private barnehager 29 893 0 32 068 1 430 -2 175 1 430 -745


Sum etat
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


43 392 -12 435 8 807 -3 628


Virksomhet


258 140 34 585 270 575


2011 2011 rev. budsjett
Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 


 


Avvikskommentarer på virksomhetsnivå 
20--- Kultur og oppvekstkontor Merforbruk på kostnader for elever i andre kommuner samt elever med 


omfattende behov for tilrettelagt opplæringstilbud. Merinntekter på refusjoner.  
21--- Familiesenter Barneverntjenesten har et totalt merforbruk på om lag 2,5 mill. Det øvrige 


Familiesenteret har klart å dekke inn om lag 1 mill ved å redusere sine 
kostnader midlertidig. 


23--- Kultur Marginale avvik i virksomheten 
24--- Grendeskoler Virksomheten har merinntekter på refusjoner for sykelønn og gjesteelever 


som gir et netto positivt resultat . 
25--- Mysen skole Merforbruket skyldes lønnskostnader til vikarer og engasjementer det ikke var 


tatt høyde for i budsjettet. Refusjoner gir noe merinntekter som i en viss grad 
kompenserer dette. 


26--- Eidsberg ungdomsskole Merinntekter i det vesentlige i form av sykelønnsrefusjon gir virksomheten et 
positivt netto driftsresultet 


27--- Kommunale Barnehager Merforbruk i  lønnsutgifter skyldes økte behov for spesialpedagogisk hjelp i 
førskolealder. Refusjoner kompenserer dette merforbruket og samlet leverer 
virksomheten et lite positivt netto driftsresultat.  


28--- Private Barnehager Økt aktivitet i form av flere plasser utløste økte kostnader til overføringer.  
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Fremtidsutsikter 
Virksomhetene innenfor kultur og 
oppvekst har som hovedmål å fortsatt 
levere gode tjenester og utvikle disse 
ytterligere. I løpet av 2012 skal 
organisasjonen endres, noe som vil sette 
nye krav til samarbeid og samordning på 
tvers av tjenestene. Det er derfor helt 
nødvendig og opprettholde de gode 
samarbeidsrelasjonene som allerede er 
etablert mellom virksomhetene. 
 
Barnevernet har et betydelig arbeid å 
gjøre for å lukke sine avvik gitt i tilsyn. 
Rutiner og klare strukturer må defineres. 
Det må skje samtidig med at tjenestene 
har fokus på tidlig innsats slik at flest mulig 
gis mulighet til å mestre egne liv. 
Samhandlingsreformen berører særlig 
psykiatrien og disse tjenestene må 
allerede nå starte forberedelser til det  
 


 
 
 
 
ansvar som overføres til kommunene om 
kort tid. 
 
Kultursektoren har mange arrangementer 
som skal forberedes og gjennomføres. 
Med en relativt liten stab og et bredt 
fagfelt må samhandlingene med andre 
aktører, frivillige og profesjonelle, fungere 
godt. Kommunens egne tjenester som 
kino, kulturskole, bad står foran store 
prosjekter i form av planer eller 
egenpålagte aktivitetsplaner. Dette for å 
yte best mulig tilbud til kommunens 
innbyggere. 
  
En ny barnehageplan skal utarbeides i 
2012. I denne legges føringer for 
organiseringen av barnehagetilbudet i 
flere år fremover. Eierskap, plassering og 
organisering er viktige elementer som er 
til vurdering. Barnehagesektoren har 
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gjennomgått store endringer de siste 
årene og dette må vi forvente vedvarer. 
Forståelsen av kvalitet i barnehage er også 
i endring og dette får klare konsekvenser 
for kommunen som barnehagedriver. 
 
Skolene har gjennom politisk vedtatt satt 
på sakskartet en ny form for 
styringsdialog. Denne skal gjennomføres 
for første gang i 2012. Til grunn for en slik 
dialog ligger det mye arbeid og avklaringer 
mellom de aktørene som skal delta. En 
videreføring av pedagogisk utviklingsplan, 
et nytt rammeverk for 
kvalitetsvurderingssystem og et fokus på 
elevenes læringsmiljø og læringsresultater 
er vesentlig elementer som skal 
håndteres.  Ved å samle alle skoler i en 
virksomhet i løpet av 2012 må nye grenser 
for samordning mellom skoler og 
enkeltskolenes utvikling defineres. Bl.a. 
må lederrollen for skole gjennomgås på 
nytt i en ny type organisasjon. 
 
Gjennom ulike politiske vedtak ligger det 
også bestillinger om planer og utredninger 
som involverer flere av virksomhetene i 
kultur og oppvekst. Den mest omfattende 
er revidering av oppvekstplan, nye 
barnehageplan, kvalitetsvurderingssystem, 
kriseplaner, utbygging ny svømmehall og 
flere til. Dette er spennende og utfordrer 
vår evne til å tenke fremtidsrettet. 


 


Helse og velferd 


Utviklingstrekk og 
hovedutfordringer 
Etat for helse og velferd sine 
primæroppgaver er knyttet til generelle 
helse- og omsorgstjenester og sosiale 
tjenester. Tjenestene utøves av 
hjemmebaserte tjenester, ved Edwin 
Ruuds Omsorgssenter, gjennom NAV og 
gjennom bo- og dagtilbud for voksne 
psykisk utviklingshemmede.  I tillegg 


utøves saksbehandlingsoppgavene for 
etatens virksomheter i hovedsak ved helse 
og velferdskontoret 
(forvaltningskontoret).   
 
Fra etatens virksomheter leveres det 
omfattende tjenester av god faglig 
kvalitet.  De ansatte yter gode tjenester og 
har fokus rettet mot brukerne og at den 
enkeltes behov blir ivaretatt innenfor 
forsvarlige faglige rammer.  
 
Det er satset mye på faglig utvikling i 2011 
bla. gjennom å være utviklingssenter for 
hjemmetjenester, målrettet miljøarbeid i 
bofellesskapene for funksjonshemmede 
og pårørendeskole innen demens-
omsorgen. Ved Edwin Ruuds 
Omsorgssenter har det vært en fullstendig 
gjennomgang av organisasjon samtidig 
som det har vært utbygging av 24 nye 
sykehjemsplasser.  De ansatte har møtt 
utfordringene med engasjement og 
pågangsmot.  Edwin Ruuds Omsorgssenter 
står klar for nye utfordringer i 2012. NAV 
har hatt fokus på oppfølging av unge og 
det er etablert et eget ”NAV 
Ungdomskontor” for tettere oppfølging av 
unge arbeidssøkende og ungdom ikke 
fullfører videregående skole.  I mars ble 
Opsahlåsen Bofellesskap, som er et 
borettslag hvor eierne er psykisk 
utviklingshemmede, igangsatt.  Tjenestene 
som beboerne mottar, tildeles og gis etter 
samme prinsipper som for de øvrige 
bofellesskap kommunen har for denne 
brukergruppen.   
 
I 2011 har det også vært mye fokus på 
samhandlingsreformen og forberedelse til 
at denne iverksettes i 2012.  
Rammevilkårene for 
samhandlingsreformen ligger i ny lov om 
kommunale helse- og omsorgstjenester og 
lov om folkehelsearbeid.  
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De ansatte har gjennomgående høy 
fagkompetanse.  For etaten samlet har 
snaue 83,2 % fagutdanning eller 
høyskoleutdanning.  
 
Budsjettet for 2011 ble justert i forhold til 
driften i 2010.  Det er derfor positivt å 
registrere at virksomhetene i 2011 har 
hatt en drift som på det nærmeste er i 
samsvar med de vedtatte budsjetter.  
Netto merforbruk inne helse og velferd 
samlet er på litt over 0,7 mill kr eller 0,5% i 
forhold til driftsbudsjettet. Det er i 2011 
lagt til rette for ressurskrevende tjenester 
som i større grad en tidligere utløser 
refusjon.  Dette innebærer også at det har 
vært mulig å styrke tjenestene overfor 
enkeltbrukere.  Det er høyt fokus i etaten 
på økonomistyring, samtidig som en skal 
ivareta den enkeltes rett til tjenester som 
er faglig forsvarlige.  I det daglige arbeid er 
det sterkt fokus på at terskelen for 
tildeling av tjenester skal være slik at det 
både tas hensyn til faglig forsvarlighet og 
hvilke ressurser tjenestene utløser.  
 
Hovedpunkter 2011. 


• Godt kvalifisert personale i 
tjenestene som yter gode tjenester 
og som sikrer god saksbehandling 


• Stor faglig engasjement og mange 
utviklingsprosjekter 


• Fått god kontroll på økonomien 


• Forberedelser til samhandlings-
reformen 


• Bygging av 24 nye 
sykehjemsplasser ved Edwin Ruuds 
Omsorgssenter 


Brukere 
Hovedfokus for våre tjenester er rettet 
mot at de som mottar tjenester skal 
oppleve god kvalitet og god tilgjengelighet 
på tjenestene. De som mottar tjenester 
skal oppleve forutsigbarhet, at de blir tatt 
på alvor og møtt med respekt.  
 
Det er ikke gjennomført brukerundersøkelser i 
2011, men i 2008 ble det gjennomført 
brukerundersøkelser når det gjelder 
hjemmebaserte tjenester (hjemmesykepleie 


og praktisk bistand). Resultatene viser at 
tjenestemottagerne er meget godt 
fornøyd med de tjenester de mottar fra 
kommunens hjemmebaserte tjenester. 
 


Medarbeidere  
Det er ikke gjennomført 
medarbeiderundersøkelse i 2011 
Medarbeiderundersøkelsen fra 2009 viser 
at resultatene for helse og velferd ligger 
innenfor det ambisjonsnivå kommunen 
har.     
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                   Utviklingen i antall tjenestemottagere registrert i CosDoc: 


 


 
Antall saker knyttet til helse og velferdsetatens tjenester behandlet  ved helse- og velferdskontoret registrert i CosDoc: 


Virksomhet 2 009 2 010 2 011 


Edwin Ruuds Omsorgssenter (10) 503 546 570 


Hjemmebaserte tjenester (11) 517 441 447 


Funksjonshemmede (12) 160 110 120 


I alt 1180 1097 1137 
          
Registrerte brukere innenfor sentrale tjenesteområder NAV: 


 2009 2010 2011 
Sos.hjelpsmottagere med utbetaling (alle) 415 418 440 


Sos.hjelpsmottagere med utbet (under 25 år) 124 124 130 
Nyregistrerte tjenestemottagere (sosialområdet) 177 181 188 
Arbeidssøkere totalt  
Gjennomsn./året (statlig registrering) 


609 973* 1041* 


Helt ledige arbeidssøkere 
Gjennomsn/året (statlig registrering) 


135 164 176 


Arbeidssøkere i arbeidsmarkedstiltak 
Gjennomsn/året (statlig registrering) 


312 313 331 


         * Her måler  man fra 2010 også en gruppe som tidligere ikke ble tatt med. Nemlig de som nå har AAP, og som tidligere år ville hatt Tidsbegrenset 


           uføretrygd. Endring som følge av at AAP ble innført fra mars 2010.  
 
Bemanning på virksomhetsnivå: fagutdanning = høyskoleutdanning og/eller fagbrev: 


Virksomhet Antall årsverk 
Antall årsverk 


med 
fagutdanning 


Antall årverk med fagutdanning i 
% av totalt antall årsverk 


Helse- og velferdskontoret 6,3 6,3 100% 


Edwin Ruuds Omsorgssenter 111,2 90,8 81,7 % 


Hjemmebaserte tjenester  41,7 39,6 95,0% 


Funksjonshemmede  58,3 46,1 79,1 % 


NAV 11,1 8,6 77,5% 


I alt 228,6 191,4 83,7 % 


  31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 


0-17 år 0 0 0 


18-66 år 13 8 6 


67-79 år 15 18 18 


80-89 år 64 56 61 


90 år og eldre 33 35 35 


Institusjon 
 


Sum 125 116 120 


0-17 år 1 2 1 


18-66 år 36 37 35 


67-79 år 60 53 58 


80-89 år 98 95 92 


90 år og eldre 20 25 27 


Hjemmesykepleie 


Sum 207 212 213 


0-17 år 35 0 0 


18-66 år 46 49 50 


67-79 år 0 0 0 


80-89 år 1 1 1 


90 år og eldre 0 0 0 


Funksjonshemmede 


Sum 82 50 51 
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Økonomisk resultat  
Regnskapsmessig resultat 


Tall hele 1.000 kr (1.3) Oppr. budsj. 
2011


Rev. budsj. 
2011


Regnskap 
2011


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 147 020 151 418 150 412 1 006 0,7 %


B Andre driftsutgifter 53 180 59 334 65 647 -6 313 -10,6 %


C=A+B Sum driftsutgifter 200 200 210 752 216 059 -5 307 -2,5 %


D Sum driftsinntekter 40 471 49 634 54 167 4 533 9,1 %


E=C-D Sum 159 729 161 118 161 892 -774 -0,5 %


F Bruk av fond 210 767 647 120 -


G Avsetning til fond 210 460 1 000 -540 -


H Avskrivninger 0 0 250 0 -


I=E:H Netto utgifter 159 729 160 811 162 517 -1 434 -0,9 %
Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter


 


Avvikskommentarer på etatsnivå 


Lønnsutgifter Samlet et midreforbruk på ca 1 mill. Mindreforbruket må sees i sammenheng 
med merforbruk andre driftsutgifter (bruk av vikarbyrå). Det er også variasjon 
mellom virksomhetene.  Det er godt samsvar mellom lønnsbudsjett for faste 
stillinger og regnskapet for 2011.     


Andre driftsutgifter Merforbruket på ca 6 mill kr skyldes i hovedsak bruk av vikarbyrå, 
engasjementer knyttet til særskilte tiltak.  Det må sees opp mot merinntekter. 
Det er også et merforbruk inne energi som nå er overført til virksomhetene. 
Fordelingen av budsjettet for energi vil få en ny gjennomgang i 2012.  


Driftsinntekter Merinntekter på ca 4,5 mill kr er hovedsakelig knyttet til refusjoner og må 
sess i sammenheng med merforbruk under andre driftsutgifter.   


Avsetning til fond Avsetninger til fond gjelder gaver og øremerkede tilskudd til prosjekter 
Bruk av fond Bruk av fond gjelder gaver og øremerkede tilskudd til prosjekter  
 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. virksomhet 


DU DI DU DI DU DI Sum
1.30 Helse og velferdskontor 16 566 974 16 833 586 -267 -388 -655
1.31 Institusjon 87 587 22 890 89 703 23 889 -2 116 999 -1 117
1.32 Hjemmebaserte tjenester 39 732 7 457 40 542 8 446 -810 989 179
1.33 Funksjonshemmede 41 216 12 761 44 155 15 302 -2 939 2 541 -398
1.35 NAV Eidsberg 25 651 5 552 24 826 5 944 825 392 1 217


Sum etat
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2011 2011 rev. budsjett


Virksomhet


210 752 49 634 216 059


Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


54 167 -5 307 4 533 -774
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Avvikskommentarer på virksomhetsnivå 


1.30 Helse og velferdskontoret  Samlet merforbruk på ca 0,6 mill kr.  Skyldes hovedsakelig merutgifter til 
Norsk Pasientskadeerstatning.  Mindreinntekter har sammenheng med 
vakanse i turnuslegeordningen høsten 2011. Helse og velferdskontoret  
måtte også bære hele etatens andel av de vedtatte uspesifiserte reduksjoner 
i lønnsutgifter for 2011.  


1.31 Edwin Ruuds Omsorgssenter Samlet merforbruk på 2,1 mill kr.  Hovedpostene er kjøp av plasser, 
merutgifter til medisinsk forbruksmateriell, energi, matvarer, husleie 
omsorgsboliger og bruk av vikarbyrå.  Merinntekter er hovedsakelig 
refusjoner for energi og andre refusjoner.   


1.32 Hjemmebaserte tjenester Samlet merforbruk på ca 0,6 mill kr hvorav det meste er knyttet til et 
enkelttiltak.  Merforbruket også knyttet til drivstoff og utgifter til Norsk 
Helsenett. Merinntekter er refusjoner utover budsjett  


1.33 Funksjonshemmede Samlet merforbruk på ca 2,9 mill kr som er knyttet til et enkelttiltak med ca 
1,6 mill kr. Desstuen er virksomheten belastet med ca 0,5 mill kr i 
lønnsutgifter tilhørende Familiesenteret. Det er også et merforbruk på lønn 
for øvrig med ca 0,7 mill kr. Merforbruk lønn og kjøp av tjenester må sees 
opp mot merinntekter på ca 2,5 mill kr. Dett er hovedsakelig refusjoner for 
ressurskrevende tjenester til enkeltbrukere.  


1.34 NAV Det er et samlet mindreforbruk på ca 0,8 mill kr.  Det er knyttet hovedsakelig 
til introduksjonsordningen og kvalifiseringsprogrammet. Det må samtidig 
sees i sammenheng med merforbruk innen økonomisk sosialhjelp. 
Merinntektene er hovedsakelig refusjoner utover budsjett.    
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Framtidsutsikter 
Kommunen står overfor mange sentrale 
utfordringer når det gjelder helse- og 
omsorgstjenester. Gjennom 
samhandlingsreformen stilles det store 
forventinger om at kommunen i enda 
større grad enn tidligere skal bidra til et 
sømløst pasientforløp med færre 
unødvendige sykehusinnleggelser. Videre 
får kommunene et større ansvar overfor 
pasientgrupper med kroniske lidelser som 
kols, diabetes og i forhold til en forventet 
økning i antall personer som vil lide av 
overvekt/fedme. Sammen med at flere 
eldre lever stadig lengre, forventes det en 
høyere andel eldre med ulike 
demensdiagnoser.  Dette stiller krav til at 
kommune har både kapasitet og 
kompetanse innenfor disse fagområdene. 
Det er etablert en lovpålagt 
samarbeidsavtale mellom det regionale 
helseforetaket og kommunen.  Denne skal 
revideres sommeren 2012.  
Samarbeidsavtalen danner grunnlaget for 
samspillet med kommunens helse- og 
omsorgstjenester og 
spesialisthelsetjenesten.  Det er særlig 
områdene innskriving og utskriving av 
pasienter som vil være avgjørende for 
hvordan samarbeidet mellom sykehuset 
og kommunen vil utvikle seg.   
 
Det er i Indre Østfold et pågående prosjekt 
omkring samarbeid for å møte sentrale 
utfordringer for de kommunale helse- og 
omsorgstjenestene. Det foreligger nå en 
ramme for hva dette samarbeidet skal 
inneholde og det er under utarbeidelse en 
selskapsavtale.  Det vil stilles store krav til 
kommunene til dette samarbeidet.  
Eidsberg kommune har til nå lagt til grunn 
prinsippene i den eierskapsmelding 
kommunene i Indre Østfold i felleskap har 
utarbeidet og som Indre Østfold Regionråd 
anbefaler at kommunene skal legge til  
 


 
 
grunn for utøvelse av sitt eierskap i 
interkommunale selskaper.   
 
Med ny lov om folkehelsearbeid utfordres 
kommunene på forebyggende og 
helsefremmende arbeid.  Dette vil bety at 
kommunene må etablere et godt samspill 
med lag og foreninger og være en 
medspiller for disse.  Aktive lag og 
foreninger hvor mange bidrar til å etablere 
gode sosiale møteplasser og muligheter 
for fysisk aktivitet, vil være et sentralt 
bidrag når det gjelder lavterskeltilbud.  
Videre skal kommunen ha oversikt over 
befolkningens helsetilstand og de faktorer 
som påvirker denne.  Kommunen skal 
gjennom sin samfunnsplanlegging legge til 
rette for en utvikling av et lokalsamfunn 
som bidrar til å fremme god folkehelse og 
reduserer til negative påvirkningsfaktorer 
på folkehelsen.  Kommunen må sikre seg 
både samfunnsmedisinsk kompetanse og 
plankompetanse som gjør at kommunen 
vil være pådrivere for å få en 
lokalsamfunnsutvikling hvor 
folkehelseperspektivet står sterkt. 
 
Et tredje sentralt område hvor kommunen 
allerede i dag setter inn store ressurser, er 
overfor de som ”faller utenfor”.  Det har 
særlig vært fokus på barn og unge, hvor 
særlig de yngste har vært vektlagt. Det er 
dokumenter at mange unge dropper ut av 
videregående skole, og det er nødvendig 
med sterk oppmerksomhet mot denne 
utfordringen.  Fylkeskommunen har et 
særskilt ansvar for de unge som tilhører 
videregående skole, men de kommunale 
tjenestene blir også involvert.  NAV ser det 
derfor nødvendig med et sterkere fokus på 
denne aldersgruppen slik at færre dropper 
ut av videregående skole.  Det er derfor 
ønskelig av ”Green-Card prosjektet” hvor 
unge og deres familier vil få en mer 
målrettet oppfølging lar seg gjennomføre i 
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2012.  Dette prosjektet krever en 
samordnet og helhetlig innsats fra mange 
og innebærer at flere av kommunens 
virksomheter må bidra for å lykkes.  
 
Arbeidet med en boligsosial handlingsplan 
er godt i gang.  Denne vil danne 
grunnlaget for kommunens satsing når det 
gjelder tilrettelagte boliger for mennesker 
med særskilte behov.  Det vil også sette 
fokus på organisering av tjenestene 
overfor disse brukergruppene hvor 
boveiledning og praktisk bistand vil stå 
sentralt.  Videre vil kommunens 
eiendomsforvaltning bli vurdert.  Det vil 
stilles store forventninger til at kommunen 
opptrer som en profesjonell 
eiendomsforvalter, samtidig som 
kommunen skal være levere helse- og 
omsorgstjenester overfor beboerne.  
Kommunens organisering av botilbud for 
psykisk utviklingshemmede er krevende 


det er mange små enheter som er 
lokalisert i til dels uhensiktsmessige 
boenheter.  Vi vet også at det er flere 
unge psykisk utviklingshemmede som i 
nær fremtid har behov for egen bolig.  
Derfor er denne brukergruppen prioritert i 
arbeidet med en boligsosial handlingsplan.  
Det er også nødvendig med en kritisk 
gjennomgang av dagens organisering av 
disse tjenestene. Både den boligsosiale 
handlingsplan og den organisatoriske 
gjennomgangen har sin forankring i 
utredningen om botilbud og 
omsorgstjenester som kommunestyret 
behandlet i november 2008.   
  
Eidsberg kommune står godt rustet til å 
møte disse utfordringene, men det krever 
vilje og evne til omstillinger og nytenkning. 
Det vil også stille store krav om modige og 
fremtidsrettede politiske avgjørelser. 
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Miljø og teknikk 


Utviklingstrekk og 
hovedutfordringer 
Innen næringsutvikling har arbeidet vært 
knyttet spesielt opp til sentrumsutvikling 
gjennom prosjektene Trans-in-form og 
prosjektet «Askim – Mysen mot 2050». 
Begge disse prosjektene er igjen knyttet 
tett opp til prosjektet LUK (lokal utvikling i 
kommunene» i regi av Østfold 
fylkeskommune). Samspillet mellom 
prosjektene er viktig for å få mest mulig ut 
av de samlede ressursene. 
 
På våren 2011 ble det gjennomført en 
«Idedugnad» i samarbeid med 
Mysenbyen. Flere prosjekter er her under 
arbeid av frivillige. 
 
I samarbeid med Østfold fylkeskommune 
og Foreningen for Høytorp fort der det 
satt ned en gruppe som ser på 
mulighetene for å utvikle «Høytorp fort 
som kulturarena». Dette arbeidet vil 
legges frem til politisk behandling i 2012. 
 
Byggeaktiviteten i kommunen er høy og på 
samme nivå som i 2008. 
Reguleringsplanen for Brennemoen sør er 
vedtatt. 
 
Innen miljø arbeides det med områder 
knyttet til spredt avløp og landbruk, 
knyttet til satsningsområder i prosjektet 
«Vannområde – sør for Øyeren». Eidsberg 
har også vedtatt og delta i Klimanettverk 
knyttet til oppfølging av den regionale 
klima og energiplanen som  
 
Det er forberedt og gjennomført salg av 
kommunale boliger som var vedtatt i 
2011.  
 
 
 


 
 
Etaten har deltatt i arbeidet knyttet til 
utredning for grunnskolen og nytt 
badeanlegg. 
 
Virksomhet for bygg og eiendom har også i 
2011 vært drevet uten virksomhetsleder. 
Dette har resultert i større belastninger på 
de andre i virksomheten. Aktiviteten har 
vært lavere enn forutsatt i budsjettet. 
 
Det har vært flere store 
investeringsprosjekter som er 
gjennomført/pågått i 2011. Eidsberg 
ungdomskole, nye sykehjemsplasser på 
Edwin Ruuds omsorgsenter, tilbygg av nye 
klasserom på Trømborg skole, iverksetting 
av festsal og planlegging av heis i Heggin 1 
er de største prosjektene som det er 
arbeidet med i 2011. 
 
På området vann og avløp er det 
utredningsoppgaver knyttet til ny VA- 
trase langs E18, muligheter for samarbeid 
med Trøgstad om avløp og 
reservevannforsyning i samarbeid med 
Trøgstad og Askim prosjekter det har vært 
arbeidet med.  
 
Året 2011 var preget av en hektisk og 
utfordrende hverdag på virksomhet for 
samfunn og utvikling. Flere prosjekter 
løper i alle fagområder samt også et høyt 
aktivitetsnivå i byggesaksbehandlingen. 
Innkomne og behandlede byggesaker i 
2011 var 254 mot 243 i 2010. I tillegg til 
dette har vi behandlet ca 250 saker 
knyttet til igangsettingstillatelser, 
brukstillatelser/ ferdigattester med mer. 
Dette gir en totalbelastning på våre 1,5 
stillinger knyttet til byggesaksbehandling 
som ligger tett opp til det uforsvarlige. 
Innen jord- og skogbruk har vi prioritert og 
gjennomført en del prosjekter, bl.a. Det er 
behandlet 338 søknader knyttet til 
produksjons / avløsertilskudd, 186 
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søknader knyttet til regionale 
miljøtilskudd, 5 saker om avløser sykdom 
samt 42 andre søknader. Det er også 
utført arbeid knyttet til skogbruksplan, 
skogfondsregister, rentemiddelbudsjett 
samt overvåkningsprogrammer og 
viltforvaltning.  
 
På virksomhet for miljø og 
kommunalteknikk har lav bemanning i 
utestaben og på kontorsiden har gitt ulike 
utfordringer. På tross av disse klarer vi de 
daglige driftsoppgavene rimelig godt. Både 
økt kjøp av tjenester og omfordeling av 
oppgaver internt har vært nødvendig. 
Oppfølging av prosjekter, planlagte 
vedlikehold og oppdatering av instrukser 
og internkontrollsystemer, samt 
iverksetting av anbefalinger/pålegg fra 
eksterne myndigheter påvirkes av den lave 
bemanningen. 


Etter store utskiftinger på VA-drift i 2010 
har 2011 vært et relativt rolig år. Teknisk 
vaktstyrken er igjen fulltallig og fungerer 
godt. 


Brukere 
Det ble gjort rekruttering av mannskap til 
brannvesenet vårt, samt at det ble tilført 
nødvendig kompetanse til mannskapet. 
Nytt nødnett og ny brannbil er tatt i bruk, 
og det er gitt nødvendig opplæring av 
mannskapet i forbindelse med dette.  
 
I 2011 var det mer skader og påkost på 
vei, vann og avløp enn tidligere. Lang, kald 
vinter og perioder med ”ekstremvær” 
spilte inn.  Det er gjort store påkostninger 
på maskinpark samt at det er investert i ny 
veghøvel. 


 


 2008 2009 2010 2011 
Antall utrykninger brann/ redning 163 209 240 173 
Antall feide piper 3 076 1 917 2 225  2 093 
Ant. byggesaker 259 260 254 243 
Antall registerte vannmålere 3 186 3 278 3 303 3 304 
Ant m3 solgt vann 731 547 733 410 703 118 714 307 


 


 


Økonomisk resultat 
Regnskapsmessige resultat 


Tall hele 1.000 kr (1.4) Oppr. budsj. 
2011


Rev. budsj. 
2011


Regnskap 
2011


Avvik 
regnskap vs. 
rev. budsjett


Avvik i %


A Lønnsutgifter 40 809 40 809 40 598 211 0,5 %


B Andre driftsutgifter 44 263 42 080 38 050 4 030 9,6 %


C=A+B Sum driftsutgifter 85 072 82 889 78 648 4 241 5,1 %


D Sum driftsinntekter 67 224 65 519 65 025 -494 -0,8 %


E=C-D Sum 17 848 17 370 13 623 3 747 21,6 %


F Bruk av fond 22 0 0 0 -


G Avsetning til fond 36 111 2 755 -2 644 -


H Avskrivninger 0 0 0 0 -


I=E:H Netto utgifter 17 862 17 481 16 378 1 103 6,3 %
Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728) for reell sammenligning mot budsjett.                                                DU = 


Driftsutgifter / DI= Driftsinntekter
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Avvikskommentarer på etatsnivå 
Lønnsutgifter Lønnsutgiftene er 0,5 % lavere enn budsjettert. Dette skyldes vakante 


stillinger, spesielt på bygg og eiendom 
Andre driftsutgifter Andre driftsutgifter er 9,6 % lavere enn budsjettert. Aktivitetsnivået har vært 


lavere på virksomhet for bygg og eiendom pga av vakante stillinger. 
Driftsinntekter Driftsinntektene ligger 0,8 % lavere enn budsjettert. Dette skyldes 


hovedsakelig mindre mva og mindre solgt vann enn budsjettert. 
Avsetning til fond - 
Bruk av fond - 
 


 


Regnskapsmessig resultat fordelt pr. virksomhet 


DU DI DU DI DU DI Sum
1.40 Miljø og teknikkontoret 2 858 216 1 956 205 902 -11 891
1.41 Brann og sikkerhet 6 226 2 068 6 347 2 188 -121 120 -1
1.42 Samfunn og utvikling 6 728 1 747 6 678 2 045 50 298 348
1.43 Bygg og eiendom 32 561 14 635 28 060 14 118 4 501 -517 3 984
1.44 Miljø og kommunalteknikk 34 516 46 853 35 608 46 469 -1 092 -384 -1 476


Sum etat
(Tilsvarer sum E i forrige tabell)


Rev. budsjett Regnskap Avvik regnskap vs. 
2011 2011 rev. budsjett


Virksomhet


82 889 65 519 78 649


Oppgitte driftsinntekter for 2011 er fratrukket refundert momskompensasjon (art 728-) for reell sammenligning mot budsjett.                                                                   
DU = driftsutgifter / DI = driftsinntekter


65 025 4 240 -494 3 746


 


Avvikskommentarer på virksomhetsnivå 
1.40 Miljø og teknikkontoret På grunn av den økonomiske situasjon på andre virksomheter, er det holdt 


igjen på utgiftene på miljø- og teknikkontoret. Driftsinntektene er lavere enn 
budsjett pga lavere mva- kompenasjon enn budsjettert. 


1.41 Brann og sikkerhet Lønnskostnadene var høyere enn budsjettert. Dette skyldes blant annet 
mange utrykninger utenom ordinær arbeidstid. Driftsinntektene er lavere enn 
budsjettert. Dette skyldes mindre internfakturering enn tidligere, samt nytt 
regelverk knyttet til planlagt brenning av hus. 


1.42 Samfunn og utvikling Driftsutgiftene ble som budsjettert, Det har vært høy byggeaktivitet i 2011. 
dette blir driftsinntekter utover det budsjettert. 


1.13 Bygg og eiendom Det har vært lavere aktivitet på virksomheten enn planlagt. Dette skyldes 
lavere bemanning og dermed muligheter for å iverksette oppgaver. 
Driftsinntektene er også lavere, dette skyldes mindre mva kompensasjon enn 
budsjettert. 


1.14 Miljø og kommunalteknikk Det er holdt igjen på utgiftene og et lavt vannforbruk ga lavere inntekter enn 
budsjettert fra VA-gebyrene. Driftsregnskapet viser et nettoavvik på 1,5 mill 
kroner på avdelingen. 
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Fremtidsutsikter 
Innen virksomhet for brann og sikkerhet er 
nå bemanning og det meste på den 
materielle siden på plass. Fokuset 
fremover vil være å se nærmere på 
hvordan Eidsberg kommune kan 
opprettholde sin dagberedskap, når stadig 
flere av de ansatte har sitt 
hovedarbeidsforhold andre steder enn i 
Eidsberg kommune. 
 
Virksomhet for samfunn og utvikling står 
foran mange store oppgaver både på 
plansiden og innen kart /oppmåling. Med 
dagens bemanning er det ikke mulig å 
utføre alle oppgaver som er for ventet av 
virksomheten. 
 
Innen bygg og eiendom er det igangsatt en 
rekrutteringsprosess etter flere år med lav 
bemanning. Dette muliggjør å ha større 


fokus og utvikle virksomheten. Fokus på 
vedlikeholdsplanlegging, internkontroll og 
energiøkonomisering er nødvendig de 
nærmeste årene. Eidsberg kommune tar i 
bruk mange nye m2 i 2012. Dette øker 
behovet for ressurser til drift av 
kommunal bygg. Det er derfor nødvendig 
at hele organisasjonen har en nøktern 
tilnærming til arealbruken både i 
eksisterende bygningsmasse og i ny 
bygningsmasse.  
 
Miljø og kommunalteknikk står hvordan 
mange store oppgaver knyttet både til 
utvikling og drift. Dette er ikke 
virksomheten bemannet for. 
Hovedutfordringen i denne virksomheten 
er å knytte til seg, beholde og 
videreutvikle den ønskede kompetanse, 
spesielt på ingeniørnivå. 
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Ordfører Voldensvei 1, 1850 Mysen 
Telefon: 69 70 20 00 – Telefaks: 69 70 20 10 


www.eidsberg.kommune.no 
 


 


 



































































































































































































































































































































































