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Omklassifisering av rv 80 Stremsnes - Rovika

Vi viser til Deres brev av 09.09.2009.

Nordland fylkeskommune har behandlet overnevnte omklassifiseringssak den 19.04.2010.
Vedlagt oversendes Nordland fylkeskommunes vedtak nr 39/10 til orientering.
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Omklassifisering RV 80 Stremsnes - Ravika

Sammendrag

Etter &pning av ny rv. 80 Revika — Stremsnes sommeren 2011 vil eksisterende rv. 80 pd denne
strekningen bli overfledig som riksveg. Statens vegvesen har foreslétt at den overfladige strekningen
omklassifiseres til fylkesveg og kommunal veg. For det gjores vedtak om dette skal
fylkeskommunen gi uttalelse til forslaget

Bakgrunn

Sommeren 2011 vil det bli dpnet ny rv. 80 med en ny tofelts veg og tunnel mellom Revika og
Stremsnes (Vegpakke Salten, fase 1). Etter &pning av ny rv. 80 vil en slayfe pa 11,8 km av den
gamle riksvegen bli overfledig. Veglovens § 7 gir bestemmelser om omklassifisering av offentlig
veg. Her heter det at Samferdselsdepartementet kan gjore vedtak om at riksveg skal legges ned eller
gjores om til fylkesveg eller kommunal veg. Departementets vedtaksmyndighet er delegert til
Vegdirektoratet. For Vegdirektoratet gjor slikt vedtak skal fylkeskommunen og kommunen gi
uttalelse til forslaget om omklassifisering.

Problemstilling

Ved bygging av ny rv. 80 strekningen Revika — Stromsnes vil eksisterende rv. 80 bli overfladig. Ut
fra befolkningsgrunnlaget langs . —

dagens Rv. 80 mellom Ravika og
Stromsnes vil det vere naturlig at
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En del av den overfladige riksvegstrekningen pa ca 11, 2 km foreslds derfor omklassifisert til
fylkesveg. Fv. 530 Stremsnes — Fridalen far tilknytning til rv. 80 med en ny vegarm pa 110 m
mellom kryss med ny rv. 80 og ny rundkjering pa fv. 530. Denne foreslés klassifisert som fylkesveg.
I tillegg foreslas det at eksisterende rv. 80 mellom kryss med fv. 530 pé Stremsnes og fram til der ny
og gammel rv. 80 deler seg (530 m) blir omklassifisert til kommunal veg. Etter den nye
omleggingen vil kjerelengden Revika — Stremsnes bli redusert med ca 6,2 km.

Statens vegvesen har i brev av 19.08.2009 tilskrevet Fauske kommune med forslag om at
overnevnte veger omklassifiseres til henholdsvis fylkes- og kommunal veg (utrykt vedlegg). Fauske
kommune har behandlet saken i Plan- og utviklingsutvalget sak 065/09 den 08.09.2009.
Kommunens vedtak og oversendelsesbrev fra Fauske kommune 09.09.2009 er vist i utrykt vedlegg.

I vedtaket har Fauske kommune ingen innvendinger til de punktene i forslaget som gjelder
omklassifiseres til fylkesveg. Nér det gjelder forslaget om omklassifisering til kommunal veg har
kommunen stilt en del spersmaél til enkelte standardelement pa den aktuelle strekningen. Disse
spersmalene vil bli avklart med kommunen i samsvar med retningslinjer som gjelder for
standardkrav m. m ved overtakelse av riksveg til kommunal veg.

Vurderinger

Fylkesradet er enig i at hoveddelen av gammel rv. 80 mellom Revika og Stremsnes i Fauske
kommune som blir overflodig som riksveg etter apning av ny veg pa strekningen omklassifiseres til
fylkesveg. Det synes ogsd naturlig at resterende del av overflodig riksveg omklassifiseres til
kommunal veg.

Konsekvenser

Forslaget innebarer at samlet fylkesveglengde i Nordland vil gke med ca 11,3 km, og dette
medferer at beregningsgrunnlaget for statlige tilskudd til fylkesveger vil gke tilsvarende. Forslaget
antas derfor & ha smé konsekvenser for fylkeskommuncns ekonomi.




Fylkesradets innstilling til vedtak

1. Fylkestinget er enig i at eksisterende rv. 80 mellom Revika og Stremsnes, samlet lengde
11 700 m, omklassifiseres slik at
a. Strekningen Rovika — kryss med fv. 530 péd Stremsnes (= 11 170 m) omklassifiseres
til fylkesveg.
b. Strekningen mellom kryss med fv. 530 og endepunktet mot ny rv. 80 pa Stremsnes (=
530 m) omklassifiseres til kommunal veg.

2. Fylkestinget vedtar at ny vegsloyfe mellom ny rv. 80 og fv. 530 p& Straumsnes (= 110 m) tas
opp som fylkesveg.

3. Omklassifisering og opptak av ny vegsloyfe gjelder fra det tidspunkt ny rv. 80 Revika -
Straumsnes apnes for trafikk.

Bode den 22.03.2010

Odd Eriksen

fylkesradsleder

sign May Valle
fylkesrad for samferdsel
sign

19.04.2010 Fylkestinget
FT-039/10
Innstillinga fra komite for samferdsel ble lagt fram av saksordferer Benn Mikalsen, KP:

1. Fylkestinget er enig i at eksisterende rv. 80 mellom Revika og Stremsnes, samlet lengde
11 700 m, omklassifiseres slik at
a. Strekningen Rovika — kryss med fv. 530 pa Stremsnes (= 11 170 m) omklassifiseres
til fylkesveg.
b. Strekningen mellom kryss med fv. 530 og endepunktet mot ny rv. 80 pd Stremsnes (=
530 m) omklassifiseres til kommunal veg.

2. Fylkestinget vedtar at ny vegslgyfe mellom ny rv. 80 og fv. 530 pa Straumsnes (= 110 m) tas
opp som fylkesveg.

3.  Omklassifisering og opptak av ny vegsloyfe gjelder fra det tidspunkt ny rv. 80 Revika —
Straumsnes apnes for trafikk.




Votering:
Komiteinnstillinga enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.  Fylkestinget er enig i at eksisterende rv. 80 mellom Rovika og Stremsnes, samlet lengde
11 700 m, omklassifiseres slik at
c. Strekningen Rovika — kryss med fv. 530 pé Stromsnes (= 11 170 m) omklassifiseres
til fylkesveg.
d. Strekningen mellom kryss med fv. 530 og endepunktet mot ny rv. 80 pa Stremsnes (=
530 m) omklassifiseres til kommunal veg.

2. Fylkestinget vedtar at ny vegsloyfe mellom ny rv. 80 og fv. 530 pa Straumsnes (= 110 m) tas
opp som fylkesveg.

3.  Omklassifisering og opptak av ny vegsloyfe gjelder fra det tidspunkt ny rv. 80 Revika —
Straumsnes apnes for trafikk.

Vedlegg DokID
Omklassifisering RV 80 Stremsnes - Rovika - brev fra Statens vegvesen 98855
19.08.2009.pdf
Omklassifisering RV 80 Stremsnes - Rovika - oversendelsesbrev fra
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Fauske kommune.pdf
Omklassifisering RV 80 Stremsnes - Rovika - uttalelse fra Fauske 98857

kommune.pdf
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Klagebehandling - Reguleringsplan - Rv 80 Sandvika - Fauske - Stadfesting
av kommunens vedtak

Vi viser til kommunens oversendelse av 3. mars 2010.

Fylkesmannen stadfester Fauske kommunes vedtakelse av reguleringsplan for riksvei
80 Sandvika — Sagelva med tilherende bestemmelser. Fylkesmannen kan ikke se at det
hefter saksbehandlingsfeil ved kommunens behandling som medfarer at vedtak av
overnevnte reguleringsplan er ugyldig eller at det planmessige innholdet ikke kan
vedtas.

Bakgrunn for klagen:

Overnevnte reguleringsplan omfatter areal i to kommuner. Fylkesmannen har tidligere
behandlet klager som var fremsatt i Bode, og stadfestet da kommunestyrets vedtak i mete
den 18. juni 2009 i sak 73/09.

I mete den 24. september 2009 i sak K-078/09 vedtok kommunestyret i Fauske ovennevnte
reguleringsplan.

I brev av 23. oktober 2009 ble vedtaket péklaget av AS Salten Kartdata pa vegne av to
grunneiere. Kommunestyret fattet forste vedtak i saken den 22. juni 2009.

“Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 27-2, godkjenner Fauske kommunestyre
Veivesenets forslag til reguleringsplan for Rv .80 Sandvika — Sagelva, dog med en
utvidelse av planomradet som vist pd vedlagte kart fra A/S Salten Kartdata v/Steinar S.
Helland. Kommunestyret palegger tiltakshaver d foreta nodvendige grunnundersokelse pd
omrddet for d avklare om en fylling kan gjores i hht vedlagte kart.

Kommunestyret finner arealet interessant for allmennheten, og ber Ridmannen kontakte
tiltakshaver og gjore Dem kjent med at kommunen vil se positivt pd om det kommer til
en enighet mellom grunneier og tiltakshaver om a fylle ut nevnte omrdde (deponering av
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overskuddsmasse), men poengterer at dette er en frivillig losning, som kommunen ikke
har noen pkonomiske forpliktelser i.

I forbindelse med at veistrekningen Sagelva — Nordvik pé riksvei 80 skal utbedres
henstiller Fauske kommune om at veimyndighetene vurderer i gjore Strekningen til en
"nullvisjonsstrekning", for d ytterligere opparbeide seg kunnskap om hvilke tiltak som
kan hindre ulykker med alvorlige personskader eller dodsfall som folge. En seerlig fokus
bar legges pd forholdene til motorsyklistene, og kommunestyret ber veimyndighetene d
vurdere kriteriene for "Nullvisjonsvei for MC" innarbeidet i planarbeidet.”

Dette vedtaket ble paklaget av Statens vegvesen, uten at Fylkesmannen finner grunn til 4
gjengi innholdet i denne klagen. Deretter ble saken behandlet av kommunestyret den 24.
september 2009. Kommunen fattet da folgende vedtak:

“Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12, godkjenner Fauske kommunestyre det
fremlagte forslag til reguleringsplan for Rv.80 Sandvika — Sagelva.

Utvidelse av planomradet som vist pd vedlagte kart fra A/S Salten Kartdata, datert
04.06.09, bor avklares i den private reguleringsplanen for Kistrand som det er varsiet
oppstart pd 25.01.08.

I forbindelse med at veistrekningen Sagelva — Nordvik pd riksveg 80 skal utbedres
henstiller Fauske kommune om at veimyndighetene vurderer & gjore Strekningen til en
"nullvisjonsstrekning”, for d ytterligere opparbeide seg kunnskap om hvilke tiltak som
kan hindre ulykker med alvorlige personskader eller dodsfall som falge. En seerlig fokus
bor legges pd forholdene til motorsyklistene, og kommunestyret ber veimyndighetene a
vurdere kriteriene for "Nullvisjonsvei for MC" innarbeidet i planarbeidet.”

Det farste vedtaket i kommunestyret ble paklaget av Elisabeth Vikan ved brev datert 13.
juli 2009. P4 grunn av at klagen ble fremsatt direkte for Fylkesmannen er det ikke kommet
frem til kommunen far 27. august 2009, etter farst & ha blitt returnert til Bode kommune i
stedet for Fauske kommune. Denne klagen ble séledes forst behandlet av plan- o g
utviklingsutvalget i mete den 2. mars 2010. Begge klagene behandles av Fylkesmannen,

Klager, AS Salten Kartdata, har i korthet anfort at de er enige med den tidligere klagen fra
Statens vegvesen for sa vidt gjelder vurderingen om at saken skal sendes tilbake til
planutvalget for ny behandling dersom kommunestyret ikke er enige i det fremlagte
forslaget. Man finner det imidlertid uakseptabelt at man omgjer vedtaket tre maneder etter
at forste vedtak ble truffet, uten & ta stilling til begrunnelsen i forste vedtak. Utvidelse av
vegvesenets planomréde bygger pé to forhold, hensynet til allmenne interesser og
grunneiernes interesser.

Kommunen har et serlig ansvar for 4 legge til rette for kommunens befolkning og
tilreisende turister. Dette skjer ikke gjennom nerveerende plan. Det blir nd lagt en barriere
mot sjeern, som blir betydelig storre enn den som tidligere har veert der ved jernbanen. I
heringsuttalelsen av 4. juni 2009 er det gitt en detaljert beskrivelse av hvordan grunneierne
ensker reguleringsplanen skal bli, med vedlagt kart. Det er fire forhold som er anfert.
Grunneierne arbeider parallelt med en privat reguleringsplan for omrédet. Man ensker
videre en utvidelse av planomrédet for at overskuddsmassene fra veganlegget i
Kistrandomradet skal kunne deponeres p& nermere angitte steder i sjosiden av riksvei 80.
P& denne bakgrunn anfores det at kommunestyret skulle sendt planforsalget til ny
behandling, jf plan- og bygningsloven § 27-2 nr 1 if,
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Elisabeth Vikan Skaug har ogsd péklaget reguleringsplanen. Det er vist til at ny vei vil gd
gjennom hytten hennes, hvilket medferer at hytte og tomt m4 innlases. Hytten er alt klager
eier, og hun er redd for at oppgjer ikke vil skje raskt nok, og til en pris som er tilstrekkelig
til at hun kan kjepe et nytt sted med samme fasiliteter som narvaerende hytte. Eiendommen
er belant, og det vil vaere avgjerende 8 f3 en tilstrekkelig hay pris for den innleste
eiendommen. Videre er det vist til at omradet er det eneste naturlige utfartsstedet for
befolkningen i Bode som er lunt og med brukbare badetemperaturer.

Det faste utvalg for plansaker behandlet klagen i mete den 2. mars 2010 som sak 16/10.
Utvalget fant ikke grunn til 4 ta klagen til folge og saken ble, sammen med utvalgets
uttalelse, sendt til Fylkesmannen for klagebehandling,

Fylkesmannens lovforstaelse, vardering og forstielse av faktum i saken:

Fylkesmannens avgjerelse bygger pé de opplysninger som er framkommet i det skriftlige
materialet som er oversendt fra kommunen;, s vel kommunens egne opplysninger som de
opplysninger klager har framlagt.

Fylkesmannen kan preve alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye omstendigheter.
Vi skal vurdere de synspunkter som klageren legger fram, og vi kan ogs4 ta opp forhold
som ikke er berort i klagen. Vi skal legge vekt pd hensynet til det kommunale selvstyre ved
preving av det frie skjonn, jf. forvaltningslovens § 34 annet ledd.

Plan- og bygningsloven er delvis endret med virkning fra 1. juli 2009. En ny lov er delvis
trédt i kraft samtidig som deler av den gamle loven fortsatt gjelder. Vi skiller mellom
lovene ved at gammel lov i det folgende benevnes som pbl.85 og ny lov bare pbl. For gvrig
vil vi g inn pé overgangsbestemmelser m.v. der dette er nedvendig.

Fylkesmannen bemerker:

I folge plan- og bygningsloven § 27-3 kan kommunestyrets vedtak om reguleringsplan
paklages, jf § 15. Miljeverndepartementet har delegert myndigheten til & behandle slike
klager til Fylkesmannen.

Klagen gjelder béde saksbehandlingen og planens innhold. Klagen gjelder i sin helhet
planens innhold.

Saksbehandlingen

AS Salten Kartdata er den eneste som har paklaget saksbehandlingen ved kommunens
behandling av reguleringsplanen. Det er der anfort at kommunestyret vedtok & kreve
vegvesenets planavgrensning utvidet. Dette ble imidlertid ikke fulgt opp ved 8 sende
planforslaget tilbake til ny behandling. Dette var en saksbehandlingsfeil som vegvesenet
ogsa har papekt.

Til dette bemerker Fylkesmannen at feilen er rettet opp gjennom det nye vedtaket til
kommunestyret av 24. september 2009. I medhold av plan- og bygningsloven § 27-2 nr 1
kan kommunestyret enten vedta forslaget eller sende det tilbake. Ved kommunestyrets
behandling av saken den 24. september 2009, har kommunestyret vedtatt planen slik den
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foreld. Fylkesmannen kan vanskelig se at dette er en saksbehandlingsfeil. Argumentasjonen
fra klager gér i realiteten ut pa at kommunestyret hadde et annet syn, jf tidligere vedtak, og
at det da er feil 4 vedta planen fremfor & sende den tilbake med retningslinjer for det videre
planarbeidet. Fylkesmannen bemerker imidlertid at man har kommet til et annet resultat ved
den fornyede behandlingen av saken, og det er ikke en saksbehandlingsfeil at man da
kommer til et annet resultat.

Videre bemerkes det at det endelige vedtaket ikke er endelig for klagebehandlingen er
ferdig. At kommunestyret kommer til et annet resultat etter klage nér det er gait om lag tre
méneder, er ingen saksbehandlingsfeil.

Fylkesmannen finner etter dette at kommunens saksbehandling er i trdd med de
saksbehandlingsregler som plan- og bygningsloven og forvaltningsloven oppstiller for
vedtakelse av reguleringsplaner.

Planens innhold

Nér det gjelder reguleringsvedtakets innhold og klagernes synspunkter pa dette skal det
forst bemerkes at kommunestyret selv har ledelsen av den kommunale planleggingen.
Kommunestyret tar standpunkt til arealdisponeringen innen kommunen, og ma ved utevelse
av denne myndigheten ha et forholdsvis vidt rom for valg av lesninger.

Generelt m4 det sies at ingen er beskyttet mot at omréder reguleres eller omreguleres. En
regulering kan da lett fore til at private interesser mé vike til fordel for allmenne eller
offentlige interesser. I neervarende sak bemerkes det videre at det er store offentlige
interesser som mé veie tungt. Det er i neerveerende sak tunge offentlige hensyn som gjer seg
gjeldende.

Etter hva vi kan se har klagerens argumenter vart kjent for og vurdert av det faste utvalg
for plansaker og kommunestyret. Klagen fra grunneierne gér blant annet ut pd at masser
skal deponeres lokalt, fremfor & kjeres bort. Det er videre igangsatt arbeid med en ny privat
reguleringsplan for omrédet, og der grensesnittene ma klargjores. Det vises videre til klage
fra Statens vegvesen der det vises til felgende:

Statens vegvesen har hatt dialog med de private utbyggerne og det er i reguleringsplanen for
rv. 80 tatt hensyn til enkelte av de private interessene. Det er regulert inn kanalisert kryss
mellom ny og eksisterende rv. 80, samt kjorbar bru over ny rv. 80/jernbanen til eksisterende
naustomrade og planlagt batutsett ved Klgftervollen. Derimot er onsket om kjorbar veg
(strandpromenade) pa sjosiden av jernbanen fra Klaftervollen og vestover til hytteomrdde ikke
imotekommet bl.a. fordi vi mener dette tiltaket horer hjemme i den private reguleringsplanen
for Kistrand.

Utvidelsen av planomraddet slik kommunestyret har vedtatt, berarer nye omrdder som det kan
veere knyttet mange ulike interesser til. Vedtaket krever ny horing, og det er langt fra sikkert
at den endrede planen kan vedtas med den storrelse og omfang det her legges opp til. Det er
dessuten vanskelige grunnforhold i omrddet og kostnadene til nodvendige undersokelser kan

bli betydelige.

Planlagt anleggstart pa prosjektet er 2012, og omfattende grunnerverv gjor at det er viktig & fa
satt i gang dette arbeidet. En ny planprosess kan fore til forsinkelser, vedtatt reguleringsplan
er det formelle grunnlag til a starte grunnervervsprosessen.”
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Dette ble tiltradt av kommunen. Fylkesmannen er enig i de vurderinger som kommunen har
foretatt seg i forbindelse med nytt vedtak i kommunestyret og innstillingen til denne.
Fylkesmannen kan vanskelig se at det er feil ved reguleringsplanen innhold pé dette
punktet.

Elisabeth Vikan har péklaget reguleringsplanen ut fra det syn om at man er redd for det
okonomiske oppgjeret ved innlesning ikke vil bli tilstrekkelig. Fylkesmannen har stor
forstaelse for at en slik prosess gir usikkerhet, bdde med hensyn til sterrelsen pa
erstatningen og at utbetaling vil skje raskt nok og i en slik sterrelse at man kan erverve ny
eiendom med de samme fasiliteter. Dette tilhearer imidlertid neste steg av prosessen, jf siste
avsnitt 1 klagen fra Statens vegvesen som er gjengitt over. Fylkesmannen kan imidlertid
ikke se at det er noen saksbehandlingsfeil ved kommunens behandling av reguleringsplanen
som medferer at den er ugyldig, eller at den innholdsmessig skal endres slik at klagers
eiendom ikke blir berert av ny veitrasse.

Av ovenstdende folger at kommunen har gjort en avveining mellom de forskjellige
interesser som er representert i omradet - en avveining som farte til det reguleringsvedtak

som ble fattet.

Etter en samlet vurdering pa bakgrunn av ovenstdende finner en ikke grunnlag for & sette til
side det skjonn kommunestyret har utevd i forbindelse med reguleringsvedtaket.

Vedtak:

Fylkesmannen stadfester kommunens vedtak av Fauske kommune den 24. september 2009 i
sak 78/09.

Vedtaket er fattet med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12, jf. rundskriv T-2/09 fra
Miljeverndepartementet, jf. forvaltningsloven § 34 tredje ledd.

Avgjarelsen kan ikke péklages videre, jf. forvaltningsloven § 28.

Sakens parter er underrettet ved kopi av dette brev.

for

Avdelingsdirekter Tor Sande

Kontorsjef
Kopi til:
Elisabeth Vikan PB 6187 Markved 8031 BODOY
Idrid Torvik Kistrand 8215 VALNESFJORD
Leif Lindstrem Lyngveien 5 8200 FAUSKE
AS Salten Kartdata Eliasbakken 7 8205 FAUSKE

Statens vegvesen Dreyfushammarn 31 8002 BOD@




