
 1

 
 
 
 
 
 

 
ØKONOMIPLAN VERRAN KOMMUNE 

2008 – 2011 
 

 

 
 

Vedtatt av kommunestyret den 18.12.2007       (k-sak  90/07) 
 



 2

Innhold 
 
ØKONOMIPLAN VERRAN KOMMUNE ....................................................................... 1 

1. Innledning ..................................... ........................................................................ 4 
1.1. Generelt ....................................................................................................... 4 
1.2. Økonomi ....................................................................................................... 4 
1.3. Målsetning .................................................................................................... 5 

2. Utviklingstrekk i Verran kommune................... ................................................ 5 
2.1. Befolkning .................................................................................................... 6 
2.2. NAV reformen............................................................................................... 7 
2.3. Boligbygging ................................................................................................. 8 
2.4. Næringsarbeid .............................................................................................. 9 

3. Overføring til andre .............................. ........................................................... 10 
3.1. Verran Kirkelige Råd .................................................................................. 11 
3.2. Verpro AS ................................................................................................... 11 
3.3. Private barnehager ..................................................................................... 12 

4. Grunnskole ........................................ .............................................................. 12 
Timetallsutvidelse på barnetrinnet ................................................................................... 12 

5. Status økonomiske forhold Verran kommune .......... .................................... 13 
5.1. Regnskapsresultater .................................................................................. 13 
5.2.  Lånegjeld, renter og avdrag .......................................................................... 14 
5.3. Fondsbeholdning ........................................................................................ 15 
5.4. Likviditet ......................................................................................................... 15 

6. Fremskriving av folketall og – sammensetning ... ............................................ 16 
6.1.  Folketall ......................................................................................................... 16 
6.2.  Befolkningssammensetning .......................................................................... 16 

7. Anslag over inntekter i planperioden ........... ..................................................... 17 
7.1. Skatt og rammetilskudd .................................................................................. 17 
7.2. Eiendomsskatt ............................................................................................... 18 
7.3. Kraftinntekter .............................................................................................. 18 
7.4. Tilskudd til pleie og omsorgssektoren ........................................................ 19 

7.4.1 Opptrappingsplan for psykisk helse ................................................................. 19 
7.4.2  Helsestasjons- og skolehelsetjenesten .................................................................... 19 
7.4.3  Ressurskrevende tjenester ...................................................................................... 19 
7.4.4  Investeringstilskudd Omsorgsboliger og sykehjemsplasser ................................... 19 
7.4.5  Kompensasjonstilskudd Omsorgsboliger ............................................................... 20 
7.4.6  Tilskudd til brukerstyrt personlig assistanse (BPA) ............................................... 20 

7.5. Utfordringer innen pleie og omsorgssektoren i planperioden ......................... 20 
8. Oppsummering før tiltak ........................... ...................................................... 22 
9. Tiltak i planperioden ............................. ........................................................... 23 

9.1. Investeringstiltak ............................................................................................ 23 
9.2. Finansiering av investeringer ......................................................................... 23 
9.3. Nærmere spesifikasjon av investeringsprosjektene: ...................................... 24 

9.3.1. Rehabilitering skolebygg: ................................................................................ 24 
9.3.2. Rehabilitering av kommunal bygningsmasse: ........................................................ 25 
9.3.4. Kommunedelplan veg: ............................................................................................ 25 
9.3.5. Stedsutvikling utenfor Malm ................................................................................... 25 
9.3.6. IKT: ........................................................................................................................ 26 
9.3.7. Ledningsnett Malmlia: ........................................................................................... 26 
9.3.8. Kirkegård/kirkebygg: ............................................................................................. 27 
9.3.9. Bibliotek/Verraparken: ........................................................................................... 27 
9.3.10. Idretts/friluftsanlegg: ........................................................................................... 27 
9.3.11. Utskifting / oppgradering av gatelys .................................................................... 28 



 3

9.3.12. Oppgradering Tjuin bru ....................................................................................... 28 
9.3.13. Maskiner teknisk uteavdeling ............................................................................... 28 
9.3.14. Utskifting av maskiner teknisk uteavdeling. ......................................................... 28 
9.3.15. Egenkapitalinnskudd KLP .................................................................................... 28 
9.3.16. Verran Energi – Østgruva .................................................................................... 28 
9.3.17. Brannsikring av kommunale bygg ........................................................................ 29 
9.3.18. Grunnvannsbrønn nr. 2 – Malm ........................................................................... 29 
9.3.19. Grunnerverv Malm – Fosdalen Industrier AS ...................................................... 29 
9.3.20. Kapitalutvidelse Verpro AS .................................................................................. 30 
9.3.21. Terrasse ved Verran Helsetun .............................................................................. 31 

9.4. Tiltak innenfor driften ...................................................................................... 32 
9.5. Driftsrelaterte endringer (finansieres over eller påvirker driftsbudsjett) .......... 33 

9.5.1.Kvalitetsheving i grunnskolen ................................................................................. 33 
9.5.2. Økt inntekt fra konsesjonskraft ............................................................................... 33 
9.5.3. Utleie av lokaler til ambulansestasjon ................................................................... 33 
9.5.4. Økning i skatt og rammetilskudd ............................................................................ 33 
9.5.5. Leieinntekt Salmar AS ............................................................................................ 34 
9.5.6. Ny enhet for eiendomsforvaltning og drift ............................................................. 34 
9.5.7. Økt timetall for barnetrinnet i grunnskolen ........................................................... 34 
9.5.8. Frukt og grønt i skolen ........................................................................................... 34 
9.5.9. Utvidet kapasitet i PPT .......................................................................................... 34 
9.5.10. Kompetanseheving i barnehagesektoren .............................................................. 35 
9.5.11. Gjeninntak av vakant stilling i sentraladministrasjonen ...................................... 35 
9.5.12. Gjeninntak vakant stilling ved næringsavdelingen .............................................. 35 
9.5.13. Tredje årsverk ved næringsavdelingen ................................................................ 35 
9.5.14. Egenandel Nasjonal pilot småsamfunnssatsingen ............................................... 35 
9.5.15. Helårseffekt prosjektstilling helsestasjon ............................................................. 35 
9.5.16. Økte kostnader barnevern .................................................................................... 36 
9.5.17. Økning i ramme NAV Verran ............................................................................... 36 
9.5.18. Kompetanseheving helse/omsorg ......................................................................... 36 
9.5.19. Helsårseffekt av ny enhet for eiendomsforvaltning .............................................. 36 
9.5.20. Vernearbeid/HMS ................................................................................................. 36 
9.5.21. Hjelpemannskap legekontor ................................................................................. 37 
9.5.22. Sluttføring arealplan ............................................................................................ 37 

9.6. Utvikling av driftsfond ................................................................................. 37 
9.7.  Nye utredningsoppgaver i gjeldende planperioden .................................... 37 

10. Usikkerhet  / sensitivitet .................... ............................................................... 38 
11. Konklusjon .................................... .................................................................... 38 
12. Vedlegg til økonomiplan for perioden 2007 – 201 0........................................ 39 



 4

1. Innledning 

1.1. Generelt 
 
Økonomiplanen er en langtidsplan for økonomisk planlegging og hjemlet i 
kommunelovens § 44.  
Økonomiplanens periode er 4 år, og omfatter årene 2008 – 2011. Kommunestyret 
skal årlig rullere planen. Verran kommune planlegger at denne rullering årlig skal 
vedtas av kommunestyret i rimelig tid før behandlingen av årsbudsjettet. Dette er i 
2007 avvikende pga. gjennomført kommunestyrevalg og konstituering av nytt 
kommunestyre.  
Målsetningen med økonomiplanarbeidet er at den skal omfatte hele den kommunale 
organisasjon, samt de selskaper og organisasjoner som er vesentlig avhengig av 
kommunale overføringer.  
 
En svært viktig målsetning er at man gjennom økonomiplanarbeidet evner å 
gjennomføre prioriteringer som er førende for planperioden. Lojalitet til vedtatt 
økonomiplan både blant politikere og de ansatte er viktig, slik at en planmessig og 
ønsket utvikling innenfor sentrale områder kan oppnås.  
Blant annet skal økonomiplanen være førende for den løpende budsjettering i 
perioden, og vil være førende for de budsjettforslag som rådmannen fremmer for 
formannskapet (økonomiutvalget).  
Viktig er det også at man gjennom slike avklaringer og prioriteringer evner å øke 
forutsigbarheten for kommunens innbyggere, tjenestemottagere og ansatte.   
 

1.2. Økonomi 
 
De senere års økonomiplaner har lagt grunnlaget for en betydelig snuoperasjon for å 
rette opp ubalansen i kommunens økonomi. Planene er i hovedsak fulgt opp, og den  
siste rest av kommunens akkumulerte underskudd ble dekket inn i regnskapsåret 
2006. For å klare dette har kommunen gjennomført flere effektiviserings- og 
omstillingstiltak samt nedbemanning. Fra og med 2005 ble det innført eiendomsskatt 
på faste eiendommer i Malm og Follafoss. Fra og med budsjettåret 2007 er det 
vedtatt innført eiendomsskatt for hele kommunen. Kommunens planavdeling har 
ledet taksering av totalt ca. 2.500 eiendommer (i 2005 og 2007) på en meget god 
måte.  
 
Økonomiplanen for 2008 – 2011 tar sikt på å videreføre arbeidet mot en balansert og 
sunn økonomi, satt inn i en sammenheng som ivaretar de politiske prioriteringer som 
er gjort.  
 
Kommunens lånegjeld er høy (og kanskje høyere enn ønskelig), og i årene 2005 og 
2006  var lånerenta svært lav og gjeldsbelastningen dermed mindre tyngende. Den 
renteøkning vi har sett i 2. halvår i 2006 og så langt i 2007 gir betydelig større 
belastning på kommunens driftsbudsjett.  Vi legger til grunn i økonomiplanen at 
renten i Norge fortsatt vil stige noe. Kommunen må ha ryggrad til å tåle en høyere 
rente uten at det skal få for store konsekvenser for den øvrige drift. En klar 
målsetning for planperioden må fortsatt være at kommunens gjeld ikke øker i for stor 
grad. 
Alle tall (verdier) i denne økonomiplan er basert på faste priser, dvs. det er ikke 
hensyntatt pris- og lønnsutvikling utover 2007. 
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1.3. Målsetning 
 
Overordnet målsetning for samfunnsutviklingen i Ver ran kommune i 
planperioden er: 
 

�  Opprettholde eller øke folketallet 
�  Fremstå som en attraktiv kommune for alle  
�  Opprettholde en aktiv og målrettet næringsutvikling 
�  Attraktiv kommune for næringslivet 
�  Tilby basistjenester til kommunens innbyggere av god kvalitet 

 
Overordnet målsetning knyttet til økonomiske forhold er: 
 

�  Begrense andelen av frie inntekter som benyttes til betaling av renter og 
avdrag 

�  Legge til rette for en drift av kommunen slik at det økonomiske og 
politiske handlingsrommet økes 

�  Legge til rette for at kommunen kan bygge opp fond, slik at uforutsette 
situasjoner kan håndteres, samt at man kan oppnå en akseptabel 
egenkapital ved fremtidige investeringer. Dette skal skje gjennom at man 
budsjetterer med en driftsmargin på opp mot 2-3 % 

 
Som overordnet mål for interne forhold i organisasjonen Verran kommune er: 
 

�  Verran kommune skal fremstå som en sunn og inkluderende 
organisasjon å arbeide i 

�  Det skal foregå en løpende og systematisk personal- og 
organisasjonsutvikling 

�  Verran kommune skal i denne planperioden (2008 – 2011) prioritere 
kompetanseutvikling hos egne ansatte 

 
 
2. Utviklingstrekk i Verran kommune 
 
Utviklingen i Verran på 1980- og 90-tallet var sterkt preget av at kommunens 
hjørnesteinsbedrift, Fosdalen Bergverk AS, ble slått konkurs i 1989. Dette medførte 
et betydelig bortfall av arbeidsplasser, som igjen medførte en akselerasjon i en 
allerede eksisterende negativ befolkningsutvikling. Det festet seg også en ikke 
uvesentlig pessimisme i deler av samfunnet som ga seg utslag på en rekke 
forskjellige områder. Kommunen forsøkte å møte utviklingen med etablering av store 
industriområder i Malm og Verrabotn samt iherdige forsøk på å skaffe nye 
arbeidsplasser gjennom omstillingsmidler m.v. Det ble på denne tiden også 
gjennomført andre omfattende investeringsprosjekter som bl.a. ny sykeheim. 
  
Utover på 2000-tallet ser man en økt optimisme, etablering av nye arbeidsplasser, 
etablering av motell og næringspark og sentrumsutvikling i Malm. 
 
At man har lykkes i å snu utviklingen, er et resultat av en langsiktig bevist politikk, 
bl.a. gjennom en betydelig satsing på: 
 

�  utbygging av barnehager 
�  svært lav foreldrebetaling i barnehagene 
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�  etablering og utvikling av kommunal kulturskole 
�  gode tjenester knyttet til pleie- og omsorg 
�  aktiv næringsutvikling 
�  ivareta og utvikle en god grunnskole 

 
Uten en sunn og bærekraftig kommuneøkonomi vil man ikke kunne klare å 
opprettholde og videreutvikle tiltak som viderefører den positive utvikling de seneste 
år. 
 

2.1. Befolkning 
 
Folkemengden i kommunen er pr. 1.1.2007 2.623.  
Som fig. 1 viser har kommunen hatt en nedgang over veldig mange år. Utviklingen 
har flatet ut og viser nå en bedre utvikling enn trenden skulle tilsi.  
 
 

 
 

Fig. 1 – Diagram – Folketallsutvikling mot beregnet trendlinje 

 
Verran kommune har som en overordnet målsetning at folketallet stabiliseres. 
Utfordringen er å kunne utvikle samfunnet på en slik måte at nedgangen stoppes. I 
denne forbindelse legger rådmannen til grunn at Pilot småsamfunn sammen med en 
rekke andre større og mindre prosjekter kan bidra til en slik stabilisering. Allikevel må 
Verran også konstatere at det både nasjonalt og regionalt er en sentraliseringstrend, 
som medfører at bysamfunnene er ”vinnerne” mht. folketallsutvikling.  
 
 
En utfordring for Verran er alderssammensetningen i befolkningen.  

D2- Innbyggertall mot beregnet trendlinje
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Fig. 2. Alderssammensetning 

 
Verran har en høy andel av eldre personer og en lav andel av yngre personer. 
Andelen barn under 5 år har sunket fra 2006 til 2007. Alderssammensetningen har 
stor betydning for kommunens tjenesteproduksjon.  
 
En fremskrivning av stigningstall i planperioden for aldersgruppene viser følgende: 
 

0-5 år er +1.4 pr år 
6-15 år er – 0.8 pr år 
16-19 år er -1.1 pr år 
20-66 år er – 2 pr år 
67-79 år er + 3 pr år 
80-90 år er -2.7 pr år 
90+ er +0.2 pr år 

 

2.2. NAV reformen 
 
I forbindelse med etableringen av NAV Verran er det utført en grundig kartlegging av 
de grupper som NAV kontoret primært skal arbeide med. Blant annet viser denne 
kartleggingen at vi har et relativt stort antall ungdommer som faller ut av 
videregående skole og i tidlige studieår. Dette er en typisk gruppe mennesker som 
normalt ikke er registrert bruker av noen offentlige støtteordninger. Imidlertid vet man 
at dersom samfunnet ikke på en bedre måte enn tidligere evner å bidra til at disse 
fortsetter et utdanningsløp eller kommer inn i arbeidslivet, vil disse utgjøre et 
betydelig potensial for at de blir ”brukere” av offentlige ordninger. Verran kommune vil 
derfor som en del av den lokale strategi som er utarbeidet i forbindelse med NAV 
reformen også måtte påregne et behov for å stille økte økonomiske ressurser til 
rådighet. 
 
Videre er det en betydelig oppgave for Verran kommune å bidra til å utløse den 
restarbeidsevne som finnes hos de menneskene som i dag ikke er i ordinært arbeid. 
Dette koblet sammen med de behov lokalt næringsliv har for å rekruttere kompetente 
medarbeidere – medfører at dette også er et område som vil måtte prioriteres.  
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Kommunen vil i planperioden søke å bidra til å utvikle samarbeidet mellom 
kommunen og både Verpro AS og Trønder Tre AS blir bedre, i den forstand at 
kommunen som en stor arbeidsgiver og organisasjon inntar en offensiv holdning mht. 
at organisasjonen kan benyttes til både utprøving og kompetanseheving for de 
prosjekter og de brukere disse bedriftene leverer tjenester til.  

 

2.3. Boligbygging 
 
Det har i mange år vært liten byggeaktivitet i kommunen til tross for mange ledige 
tomter. Det er en del eldre boliger med lav standard til salgs på markedet. 
Kommunen har god dekning av trygdeboliger, omsorgsboliger og samlokaliserte 
boformer med oppfølging. Det mangler fortsatt et godt tilbud til gruppen unge 

vanskeligstilte. 
 
Kommunen inngikk i 
2004 en 
samarbeidsavtale med 
Sparebanken 1 Midt 
Norge om START lån 
og fullfinansiering av 
boliger. Total ramme for 
START lån fra Statens 
Husbank var på 3,0 mill 
kr i hvert av årene 2004, 
2005, 2006 og med 1,5 
mill kr i 2007.  
 
I 2004 ble det utarbeidet 
en boligsosial 
handlingsplan som 

konkretiserer mål og foreslår tiltak for å nå målene. 
 
Følgende mål er fastsatt: 

·  Legge til rette slik at personer vil og kan bosette seg i kommunen og på den 
måten skape 0,5 % vekst i folketallet i årene framover og spesielt for gruppen 
unge i aldersgruppen 25-35 år. 

·  Legge forholdene til rette slik at det vil lønne seg å bygge og selge bolig. Sikre 
at gruppen unge og vanskeligstilte spesielt har en god bolig i et godt bomiljø. 
Eldre og funksjonshemmede uavhengig av livssituasjon kan leve trygt og aktivt 
i egen bolig lengst mulig. 

·  Organisere boligoppgavene på en publikumsvennlig måte, og bedre kvaliteten 
på tjenesten til beste for innbyggerne. 

·  Benytte statlige virkemidler aktivt for å heve standarden på boliger samt gjøre 
det mulig for unge å etablere seg i kommunen. 

·  De ansvarlige i kommunen er oppdatert på de til enhver tid eksisterende 
behov for boliger og boligtiltak for vanskeligstilte. 

 
 
De seneste årene opplever kommunen at de tradisjonelle trygdeboligene i Malm ikke 
er et ønsket boalternativ for de eldre som vurderer å flytte fra egen bolig. Dette 
medfører at trygdeboliger står tomme og dermed reduserte inntekter for kommunen. 
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Kommunen har forsøkt å leie 
disse ut i det åpne markedet, for 
å forsøke å kompensere mest 
mulig for inntektsbortfallet.  
 
Rådmannen vil derfor utrede en 
sak for kommunestyret, hvor det 
vurderes å omdefinere et visst 
antall trygdeboliger til et UNGBO 
prosjekt.  
 
Rådmannen vil også i 2008 
evaluere ordningen med START 
lån i forbindelse med rullering av 
boligsosial handlingsplan.  
 
 

2.4. Næringsarbeid 
 
Våren 2006 vedtok kommunestyret å opprette en egen næringsavdeling innenfor den 
ordinære kommunale organisasjon og å overføre de tre ansatte i VNU til Verran 
kommune. Verran Næringsutvikling AS skal opprettholdes som et hvilende selskap.  
To av tre årsverk innenfor den kommunale næringsavdelingen finansieres på ordinær 
måte via det kommunale budsjett. Det tredje årsverket har hele tiden vært finansiert 
gjennom de såkalte RDA midlene (kompensasjonsordning for økte 
arbeidsgiveravgift). I forbindelse med innføring av en redusert arbeidsgiveravgift i 
Verran fra 1.1.2007 vil denne finansieringskilden ikke være tilgjengelig i fremtiden. 
Det tredje årsverket må derfor innarbeides innenfor ordinære budsjett eller 
næringsavdelingens bemanning og arbeidskapasitet reduseres.  
 
Følgende beløp er overført til Verran næringsutvikling AS de siste årene: 
 
År 2002 2003 2004 2005 2006 B-2007 
Overføring VNU as 535 000 450 000 500 000 740 000 275 000   
Kommunal 
Næringsavd.         616 000 918 000 

 
I 2007 har 1 stilling stått vakant i 9 måneder. 
Det er forutsatt tilskudd fra RDA-midler på kr 380.000 i 2006 og kr 400.000 i 2007 (ligger inne i 
nettotallene i tabellen).Kommunens nettoutgifter er derfor tilsvarende lavere.  
 
Kommunestyret evaluerte i 2006 næringsarbeidet, og konkluderte den gang med at 
det er meget viktig at kommunen har stor fokus på næringsarbeidet. Det er også all 
mulig grunn til å uttrykke en stor tilfredshet med det arbeidet som er utført de seneste 
6 – 7 år på området. Alle sentrale parametere viser at næringslivet i Verran har 
utviklet seg meget positivt.  
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Det er de seneste årene 
arbeidet mye med å utrede og 
forsøke å etablere et 
konstruktivt 
næringssamarbeid i 
Innherredsregionen. Dette 
arbeidet har man av 
forskjellige årsaker ikke 
lykkes med, og arbeidet er 
medio 2007 nærmest 
fullstendig avviklet. 
Rådmannen vil derfor vurdere 
i samråd med partnerne om 
INVEST vil være en bedre 
arena å utvikle 
næringsarbeidet innenfor.  
 
Pilot småsamfunn, som nå er 
drevet i vel ett år, mottar et 
stort antall forslag og ideer, som også kan være næringsrelatert. Det er rådmannens 
ønske at man over tid evner å utvikle et enda bedre og tettere samarbeid mellom 
Piloten og næringsarbeidet/avdelingen, for gjensidig å underbygge hverandres 
målsetninger.   
 
Kommunen har stilt kommunal lånegaranti ovenfor det heleide Verran 
Utbyggingsselskap AS, i forbindelse med kjøp av steinindustribygget og Tjuinbygg 1. 
Disse lokalene er utleid på lange kontrakter til Born designmøbler AS, Nor Sofa AS 
og Solhøi Mekaniske AS. Kommunal lånegaranti er vurdert til å være et av de mest 
treffsikre virkemidlene næringsavdelingen og kommunen rår over, og fremstår som 
konstruktive og viktige virkemiddel i forhold til å sikre utvikling av det lokale 
næringslivet. Imidlertid skal man ikke undervurdere den risiko som 
Utbyggingsselskapet og kommunen er eksponert for gjennom slik aktivitet. Det er i 
denne forbindelse viktig at kommunens næringsavdeling har en tett og god 
oppfølging av disse løpende forhold.  
Rådmannen vurderer det slik at man i den kommende planperiode må innta en 
restriktiv holdning i forhold til å eksponere seg med flere lånegarantier.  
 
3. Overføring til andre 
 
Verran kommune har et formelt samarbeid med flere gjennom overføring av 
økonomiske midler. Overføring til Verran Kirkelig Fellesråd er lovpålagt. I tillegg 
overføres økonomiske midler til VTA-bedriften Verpro AS.  
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3.1. Verran Kirkelige Råd 
 
Følgende er overført de seneste årene: 

2000 2001 2002 2003 2004* 2005 2006 2007** 
1 545 000 1 403 000 1 268 000 1 340 000 1 235 000 1 235 000 1 270 000 1 580 000 

 
 
* Fellesrådet omfattes av den nye momskompensasjonsordningen som ble innført i 2004. Den innebærer at all betalt moms blir 
refundert. I 2004 fikk rådet refundert kr 135.000. Ved sammenligning av rammene før og etter 2004 må man ta hensyn til dette. 
 
** Inkluderer tilleggsbevilgning gitt ved budsjettrevidering.  
 

Verran Kirkelige Råd flyttet medio juni 2007 inn i Verran Servicekontor. Dette er et 
forhold det både fra Kirkelig Råd og fra kommunens side er arbeidet mye med over 
mange år. Rådmannen har tro på at gjennom en slik samlokalisering, vil det være 
enklere å utvikle et godt samarbeidsklima og gode samarbeidsløsninger i tiden 
fremover.  
Verran Kirkelige Råd har også betydelige utfordringer til sin økonomiske situasjon. 
Etter rådmannens syn er det et ikke uvesentlig misforhold mellom driftsnivå 
(kostnader) og driftsinntekter. Kirkelig råd uttrykker at de ikke evner å foreta 
kostnadsreduksjoner som vil dekke opp avviket, uten at dette har store konsekvenser 
for den tjeneste de skal levere. 

3.2. Verpro AS 
 
Verpro AS er en arbeidsmarkedsbedrift (VTA), med 10 godkjente arbeidsplasser. Det 
kommunale driftstilskuddet er knyttet til en avtale med NAV.  
 
Følgende driftstilskudd er overført fra kommunen: 
 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
372 000 372 000 300 000 300 000 316 000 323 000 335 000 

 
 

Verran kommune har i 2005 innvilget kommunal garanti på et lån på kr. 2.515.000.- til 
Verpro AS. Dette innebærer at selskapet er gjort i stand til å refinansiere 
eksisterende langsiktig gjeld, samt kjøpe egnede lokaler på Tjuin. Hensikten med 
dette er at selskapet skal gis større mulighet til å utvikle seg positivt, og dermed også 
over tid kunne bygge om økonomiske reserver i bedriften, som igjen kan benyttes til 
produktutvikling og generell utvikling av bedriften.  
 
Verpro står foran en rekke utfordringer, som er knyttet til at selskapet ikke har foretatt 
produktutvikling eller tilpasning av sine produkter og tjenester siden selskapet ble 
startet i 1996. Dette har bl.a. medført at selskapet er veldig smal i sin aktivitet, noe 
som igjen medfører at selskapet ikke fremstår som et interessant alternativ for sine 
primære brukere. Selskapet har heller ikke maktet å utvide antall plasser som støttes 
av NAV og kommunen. Det er ikke mulig for selskapet å kunne oppnå en 
tilfredsstillende økonomisk plattform dersom at antall plasser ikke økes til 20, hvilket 
tilsier en dobling fra dagens nivå. 
Selskapet har igangsatt et strategiarbeid som vil bli presentert for eieren før utgangen 
av 2007. Denne strategien vil konkretisere et betydelig nærmere samarbeid med 
kommunens helse enheter, hvor partene i fellesskap evner å utvikle gode og 
attraktive arbeidsplasser. Verpro AS vil også åpenbart måtte foreta en kursendring, 
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slik at selskapet kan utvikle gode samarbeidsløsninger med NAV Verran og NAV 
Nord Trøndelag. 
For at selskapet skal kunne makte en slik omfattende omstilling, er det sterkt påkrevd 
at selskapets kapitalbase styrkes vesentlig, og en kapitalutvidelse i størrelsesorden 
0,5 mkr er realistisk. Dette er også tydelig gjort av selskapets bankforbindelse, som 
et krav for fortsatt finansieringsbistand.  

3.3. Private barnehager 
 
De private barnehagene Malmlia korttidsbarnehage og Follafoss Barnehage har vært 
vesentlige bidragsytere i å utvikle et godt barnehagetilbud i kommunen. Dette har 
skjedd blant annet gjennom flere års erfaring med 
samordnet opptak for både kommunal og private 
barnehager før dette ble innført gjennom forskrift fra 
fagdepartementet. Det har utviklet seg et positivt 
samarbeid mellom barnehagene, der de private 
barnehagene står for halvparten av de tilbudte 
plassene vi har i kommunen.  
Overføringene som gjøres til private barnehager er i 
samsvar med sentralt innførte retningslinjer. Dette 
gjelder både statstilskudd og kommunalt 
driftstilskudd. 
Ut over ordinært driftstilskudd er kommunen forpliktet 
til å dekke kostnadene med spesialpedagogisk 
tilrettelegging for enkeltbarn i private barnehager. 
Følgende beløp som kommunalt driftstilskudd, inklusive kostnader med 
spesialpedagogiske tiltak, er overført de private barnehagene: 
 
 
1000 kr 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Kommunalt driftstilskudd 635 000 685 000 391 004 340 000 351 353 347 365 535 000 
Tilskudd til bygg 
Follafoss Barnehage 245 824 272 883 262 078 264 528 271 077 260 000 125 000 
Sum 880 824 957 883 653 082 604 528 622 430 607 365 660 000 
 
Statlige ordinære driftstilskudd har blitt kraftig trappet opp i perioden, noe som har 
redusert størrelsen på kommunale tilskudd ut over kostnadsdekning for 
spesialpedagogiske tiltak. 
  
Etter vedtak har Verran kommune dekket kostnadene med lån i Husbanken for 
Follafoss Barnehage. Dette lånet er nedbetalt i 2007. 
 
4. Grunnskole  
Timetallsutvidelse på barnetrinnet 

Regjeringen foreslår i budsjettet for 2008 en bevilgning på 276 millioner kroner for å 
utvide timetallet på barnetrinnet med til sammen fem uketimer på 1.-4. trinn. Fra 
skoleåret 2008-2009 blir det to timer mer i norsk, to timer i matematikk og en time i 
engelsk.  

Det er opp til skoleeier eller skolene selv å fordele disse fem timene på de fire første 
skoleårene for elevene. I gjennomsnitt får elevene på disse trinnene en økning på 
1,25 time i uken pr. år. 
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For skolene i Verran kommune vil dette samlet medføre en årlig økt lønnskostnad på 
anslagsvis kr. 225.000,-. Ved at denne endringen trer i kraft fra starten av skoleåret 
2008-2009 medfører dette for 2008 økt lønnskostnad på kr. 100.000,-.  

 
5. Status økonomiske forhold Verran kommune 
 

5.1. Regnskapsresultater 
 
Verran Kommune har gjennom en lang årrekke slitt med udekket underskudd. I løpet 
av de siste 15 år er det kun 3 år uten akkumulert regnskapsunderskudd. I 2006 
nådde kommunen en viktig milepell ved at siste rest av tidligere underskudd ble 
dekket inn, og man oppnådde i tillegg et regnskapsmessig overskudd. Verran 
Kommune ble strøket fra ROBEK-lista våren 2007.  
 

Akkumulert regnskapsresultat
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Fig. 3 – Akkumulert regnskapsresultat  

 
 
Netto driftsresultat de siste 6 årene viser følgende: 
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Fig. 4 – Netto driftsresultat 
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I de fleste av årene på 2000-tallet har man hatt et positivt netto driftsresultat. Året 
2004 var spesielt på den måten at det ble foretatt en ekstraordinær utgiftsføring av 
uerholdelige fordringer på til sammen 3,4 mill kroner som ikke var budsjettert. I 
praksis ble kommunens økonomi styrket, selv om man fikk negativt netto 
driftsresultat. I både 2005 og 2006 oppnådde kommunen historiske gode 
driftsresultat. 

5.2.  Lånegjeld, renter og avdrag 
 
Verran kommune har en betydelig gjeldsbyrde. I 2004 og 2005 har man nytt godt av 
svært lav rente. Utover i 2006 har man hatt en jevn, men svak renteøkning. Denne 
forventes å fortsettes de kommende år. Bare en liten renteoppgang vil gjøre store 
utslag i framtidige budsjetter.  
 
Lånegjeld pr 31.12       
(1000 kr)     Regnskap     Budsjett 
  2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Brutto lånegjeld 93 208 93 624 100 879 99 387 107 534 136 071 
 -Utlån husbank 2 861 3 069 3 484 6 125 9 838 9 800 
Netto lånegjeld 90 347 90 555 97 395 93 262 97 696 126 271 
Lån Verran Eiendom 21 374 20 812 23 138 22 502 21 920 0 
Lån inkl. foretak 111 721  111 367 120 533 115 764 119 616 126 271 
              
Lån VA-området   22 591 25 336 23 872 23 109 22 026 

Fig . 5  – Spesifikasjon av eksisterende låneportefølje 

 
Fra og med regnskapsåret 2007 er Verran Eiendom KF konsolidert inn i Verran 
Kommune, og foretakets lån er overtatt av kommunen. 
 
Renter og avdrag        
  Regnskap  Regnskap  Regnskap  Regnskap  Regnskap  Regnskap  Budsjett 
(Beløp i 1000 kr) 2001 2 002 2003 2004 2005 2006 20 07 
Renteutgifter 6 471 5 982 5 026 4 025 2 438 3 225 5 765 
Renteinntekter -1 509 -1 093 -687 -432 -460 -762 -800 
Netto renteutgifter 4 962 4 889 4 339 3 593 1 978 2 463 4 965 
Avdrag på lån 6 492 5 588 5 118 4 159 6 900 7 229 6 780 
Netto kapitalutgifter 11 454  10 477 9 457 7 752 8 878 9 692 11 745 

Fig. 6  – netto utgifter til renter og avdrag 

 
Det lave rentenivået i 2004 og 2005 gir seg utslag både i lave renteutgifter og 
renteinntekter. I 2007 refinansierte kommunen flere lån på til sammen 47 mill kr og 
forlenget avdragstida. Dette medfører naturligvis lavere avdrag pr år, men høyere 
renter. Fortsatt betaler kommunen større avdrag på sine lån enn det som er minste 
tillatte avdrag i henhold til kommuneloven.  
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5.3. Fondsbeholdning 
 

(Beløp i 1000 kr) 2002 2003  2004 2005 2006 
Disposisjonsfond 66 64 64 64 64 
Bundne driftsfond 2 852 4 204 3 276 2 971 3 978 
Ubundne kapitalfond 867 869 609 109 1 
Bundne kapitalfond 3 763 1 139 1 195 1 187 1 187 
Sum fond 7 548  6 276 5 144 4 331 5 230 

Fig. 7 - Fondsbeholdning 

 
Verran kommune har svært beskjedne fondsreserver og har dermed en svært sårbar 
økonomi. 

5.4. Likviditet 
Kommunen har tidligere år til tider hatt dårlig likviditet som følge av stort akkumulert 
underskudd, uerholdelige fordringer og premieavvik på pensjon. Fra 2005 er 
likviditeten betydelig forbedret etter hvert som man har dekket uerholdelige fordringer 
og underskudd. I tida framover kan premieavviket bli den største trusselen for 
likviditeten. 
 
I 2002 ble det innført nye regler for regnskapsføring av pensjonskostnader. Da ble 
det bestemt at det ikke var den betalt pensjonspremien som skulle utgiftsføres, men 
en beregnet pensjonskostnad. Hensikten var å oppnå en mer stabil pensjonskostnad 
over tid. Differansen mellom betalt premie og netto pensjonskostnad kalles 
premieavvik. Premieavviket står oppført i balansen og skal dekkes inn enten i sin 
helhet det året det oppstår, eller over 15 år. Det samme gjelder for betalt 
arbeidsgiveravgift av premieavviket. Verran kommune har i likhet med de fleste 
kommuner valgt å dekke det over 15 år.  
Akkumulert premieavvik pr. 31.12.: 
 

År Akk. Premieavvik Arbeidsgiveravg.  Sum 
2002 2 083 095 220 808 2 303 903 
2003 3 894 232 412 788 4 307 020 
2004 4 674 813 532 260 5 207 073 
2005 3 526 905 379 816 3 906 721 
2006 5 010 437 598 404 5 608 841 

Fig. 8 – Premieavvik 
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Fig. 9 Arbeidskapital / likviditet 
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Arbeidskapitalens driftsdel er det mest brukte uttrykket for likviditet. Etter innføring av 
nye regler for regnskapsføring av pensjon i 2002 vil premieavviket i stor grad påvirke 
den faktiske likviditeten. Premieavviket vil vokse i 2007 og enda mer i 2008 og 
representerer en stor fare for likviditetsproblemer. For å motvirke dette, er det mer 
påkrevende enn noen gang å sette av fondsreserver. 

 
 
 
 

6. Fremskriving av folketall og – sammensetning 
 

6.1.  Folketall 
Utvikling i kommunens folketall og alderssammensetning er særdeles viktig både for 
planlegging av tjenestetilbud og for kommunens økonomiske utvikling.  
 
SSBs framskriving av folketall basert på forutsetning om middels nasjonal vekst viser 
følgende tall: 
 

  2007 2008 2009 2010 2011 2015 2020 2025 
Totalt 2 623 2 671 2 663 2 662 2 660 2 629 2 628 2 646 
Over 80 år 219 216 214 213 211 207 186 183 
Under 16 år 474 476 477 479 481 488 499 520 

 
Tallene fra SSB viser en liten vekst i denne planperioden, noe som også legges til 
grunn i økonomiplanen.  
 
Kommunen har i en årrekke hatt en negativ befolkningsutvikling, men det kan synes 
som om dette nå holder på å stabiliseres.  Det er imidlertid fortsatt av stor betydning 
at det fortsatt satses aktivt på tiltak som vil medvirke til både en positiv utvikling mht. 
fødselsoverskudd og netto tilflytting.  
 

6.2.  Befolkningssammensetning 
 

 Befolkning  
 Aldersfordeling i prosent  
 0-15 år 16-24 år 25-66 år 67-79 år 80+ år 
Verran  19 10 49 14 8,5 
Kommunegruppe  21 11 52 10 6,0 
Nord -Trøndelag  22 11 53 9 5,1 
Hele landet  21 11 55 8 4,7 

Fig. 10: Sammenligningstall for kommunene 2006, Sosial- og helsedirektoratet  IS-1376 

 
Behovet for helse- og omsorgstjenester har delvis sammenheng med befolkningens 
alderssammensetning.  Videre påvirker antallet yngre personer med store 
hjelpebehov etterspørselen av tjenester.  I tillegg vil medisinsk utvikling, sosiale 
forhold, medfødte og ervervede sykdommer utfordre tjenesteomfang ved at nye 
behov kan oppstå på kort varsel.  Nasjonale prioriteringer påvirker driften av de 
kommunale tjenester, her nevnes spesielt den fremtidige virksomheten ved 
sykehusene. 
Verran har som tabellen viser en stor andel eldre, større enn hva tilfelle er for 
sammenlignbare kommuner og landet for øvrig.  Antallet eldre over 80 år vil være 
stabilt i kommende planperiode, mens befolkningsframskrivning viser en nedgang i 
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aldersgruppen 67-79 år.  Dette henger for øvrig sammen med lave fødselstall i 
mellomkrigsperioden. 
Kommunen har i dag, og vil i neste fireårsperiode, ha flere ressurskrevende 
tjenestemottakere enn hva som kunne forventes ut fra folketallet.   
Eldre med omfattende bistandsbehov kan flytte mellom kommuner på lik linje som 
andre.  Dette kan påvirke etterspørselen etter helse- og omsorgstjenester.  Mobilitet i 
yngre årsklasser kan også medføre at eldre slekt flytter til kommunen og derigjennom 
ha behov for tjenester.  Det tas ikke høyde for at evt. tilflytting er så stor at den 
påvirker etterspørselen av tjenester.   
 
 
7. Anslag over inntekter i planperioden 
 
Kommunens inntekter består i hovedsak av: 
 

�  Skatt på formue og inntekt 
�  Rammetilskudd fra staten 
�  Skjønnsmidler (inngår i rammetilskudd, men en pott fordeles i 

budsjettåret av fylkesmannen) 
�  Eiendomsskatt 
�  Inntekter fra kraftproduksjon (konsesjonsavgifter og konsesjonskraft) 
�  Øremerkede tilskudd  
�  Egenbetaling/salgsinntekter (barnehage, SFO, kulturskole, 

pleie/omsorgstjenester, husleie) 
 

7.1. Skatt og rammetilskudd 
 
1000 kr R-2005 R-2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Skatt på formue og 
inntekt 34 393 38 278 37 350 39 300 39 300 39 300 39 300 
Rammetilskudd* 56 880 60 648 58 260 62 900 62 900 62 900 62 900 
Sum  91 273 98 926 95 610 102 200 102 200 102 200 102 200 

Fig. 11  -  Anslått utvikling på skatt og rammetilskudd 

 
Kommunenes inntektssystem som beregner rammetilskuddet, bygger på en rekke 
kriteriedata, og det knytter seg selvsagt en del usikkerhetsmomenter til anslagene for 
de kommende år. For beregning av skatt og rammetilskudd benytter vi i bunnen den 
såkalte ”Stolpmodellen” som utarbeides av KS. Tallene for skatt og rammetilskudd for 
2008 bygger på regjeringens forslag til statsbudsjett for 2008. Disse tallene er i 
tabellen over videreført uten endringer i resten av perioden. 
 
Nedgangen i rammetilskuddet fra 2006 til 2007 skyldes i første rekke bortfallet av 
skjønnsmidler som ble gitt da den differensierte arbeidsgiveravgiften falt bort i 2004. 
Fra og med 2007 blir denne gjeninnført, og Verran kommunes arbeidsgiveravgift 
synker fra 14,1 % til 10,6 %. 
 
Endringer i folketall og befolkningssammensetning vil gi store utslag i inntektene.  
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7.2. Eiendomsskatt 
 
Verran Kommune har hatt eiendomsskatt på verker og bruk siden 1983. Fra og med 
2005 ble det innført eiendomsskatt på faste eiendommer i tettstedene Malm og 
Follafoss. En del innbyggere gikk til rettssak mot kommunen fordi de mente 
innføringen var ulovlig. Det ble senere inngått forlik i saken som medførte at 
kommunen fikk beholde eiendomsskatten for 2005, men måtte betale den tilbake til 
innbyggerne for 2006. 
Fra og med 2007 er eiendomsskatteloven endret slik at det er anledning til å ha 
eiendomsskatt i hele kommunen. I denne økonomiplanen er det lagt til grunn at det 
er innført eiendomsskatt i hele Verran kommune. Eiendommene utenom Malm og 
Follafoss er i 2007 taksert, slik at inntektsanslagene under bygger på gjennomført og 
godkjent takst. I kommunens eiendomsregister er det registrert totalt 2 881 
eiendommer hvorav 1 184 er registrert med adresse i tettstedene Malm og Follafoss. 
Det er derfor 1 697 eiendommer utenfor disse to områdene. 
 
Eiendomsskatt        
1000 kr R-2005 R-2006 B-2007 2008 2009 2010 2011 
Verker og bruk 2 787 3 100 3 750 4 930 4 930 4 930 4 930 
Andre eiendommer 1 308   3 174 3 000 3 000 3 000 3 000 
Sum 4 095 3 100 6 924 7 930 7 930 7 930 7 930 

Fig 12  – Anslag på eiendomsskatt i planperioden 

 
Tabellen over viser utviklingen i eiendomsskatt dersom man viderefører de 
skattesatser som ligger til grunn i kommunens budsjett for 2007. Her er det brukt 5 
promille på andre eiendommer og 7 promille på verker og bruk. Budsjettallet for 
andre eiendommer i 2007 ligger litt for høyt i forhold til hva man faktisk vil få inn, og 
er derfor nedjustert noe i resten av perioden. Økningen i eiendomsskatt på verker og 
bruk skyldes økt eiendomsskatt på kraftverk.  
 
I 2005 ble det benyttet et bunnfradrag på kr 150.000 pr boenhet og en skattesats på 
7 promille. I 2007 er bunnfradraget kuttet ut bl.a. fordi det kan få noen urettferdige 
utslag.  

7.3. Kraftinntekter 
 
1000 kr R-2005 R-2006 B-2007 2008 2009 2010 2011 
Konsesjonsavgifter 786 816 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
Konsesjonskraft 1 250 1 710 2 300 2 300 2 300 2 300      2 300 
Sum 2 036 2 526 3 300 3 300 3 300 3 300  3 300 

Fig 13 – Anslag på kraftinntekter 
 

Om- og utbygging av Follafoss kraftstasjon som sto ferdig høsten 2005, vil gi økte 
inntekter, men NVE er ennå ikke ferdige 
med å beregne hva dette medfører i 
konsesjonsavgift og konsesjonskraft. 
Konsesjonskraftinntektene vil uansett 
variere mye fra år til år. Det er derfor 
grove anslag som er lagt inn i tabellen. 
 
Gjeldende avtale med NTE om salg av 
kommunens konsesjonskraft er sagt opp, 
og det gjennomføres nå innhenting av 
anbud på salg av konsesjonskraften. 
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Kraftprisene har hatt betydelige svingninger i de siste årene, men en gjennomgående 
trend er at prisene over tid har økt. Ut fra foreløpige vurdering er det grunnlag for å 
anta at kommunen kan oppnå en økning i sine inntekter fra salg av konsesjonskraft.  
 

7.4. Tilskudd til pleie og omsorgssektoren 
 
7.4.1 Opptrappingsplan for psykisk helse 
Den nasjonale Opptrappingsplanen for psykisk helse avsluttes ved utløpet av 2008. I 
tråd med forutsetningene for Opptrappingsplanen foreslås det at det øremerkede 
tilskuddet til kommunene innlemmes i rammetilskuddet fra og med 2009.  For 2008 er 
det foreslått en økning i tilskuddet på 12% på nasjonalt nivå.  Regjeringen uttaler i 
forslaget til statsbudsjett for 2008 at hovedmålene i Opptrappingsplanen langt på vei 
er nådd, men at det er behov for videreutvikling når det gjelder kvalitet, kompetanse, 
innhold og organisasjon. Det signaliseres at kompetansebehov og tjenesteutvikling i 
kommunal sektor fra og med 2009 følges opp gjennom statlig stimuleringstilskudd til 
kompetansehevende tiltak og tjenesteutvikling. Dette innebærer at hele eller deler av 
øremerkede tilskudd til tverrfaglig videreutdanning i psykisk helsearbeid videreføres 
etter 2008.  
 
7.4.2  Helsestasjons- og skolehelsetjenesten 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en viktig aktør i det forebyggende arbeidet 
overfor barn og unge. Regjeringen har i St. meld. nr. 20 (2006/2007) Nasjonal 
strategi for å utjevne sosiale helseforskjeller varslet at skolehelsetjenesten skal 
videreutvikles og styrkes.  Det er imidlertid ikke varslet særskilte tilskudd til denne 
satsingen. 
 
7.4.3  Ressurskrevende tjenester 
Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester er en overslagsbevilgning 
som skal sikre tjenestemottakere som krever stor ressursinnsats et best mulig tilbud 
uavhengig av kommunens økonomiske situasjon. I 2007 dekker staten 70 prosent av 
kommunenes netto lønnsutgifter som overstiger innslagspunktet på 770 000 kroner 
per bruker. Kommunenes egenandel på 30 prosent utover innslagspunktet blir i 2007 
beregnet etter antall innbyggere i den enkelte kommune. I 2007 fikk Verran kommune 
2,57 mill. kr til særlig ressurskrevende brukere. For 2008 foreslås det en omlegging 
av ordningen, kombinert med at staten overtar en større andel av finansieringen av 
ordningen. Den nye modellen innebærer at kommunene får kompensert 85 prosent 
av egne netto lønnsutgifter utover innslagspunktet på 800.000 kroner per 
tjenestemottaker.  
 
7.4.4  Investeringstilskudd Omsorgsboliger og sykehjemsplasser 
I St.meld. nr. 25 (2005-2006) Mestring, muligheter og mening. Framtidas 
omsorgsutfordringer, ble det varslet et nytt investeringstilskudd til omsorgsboliger og 
sykehjemsplasser. Denne tilskuddsordningen er foreslått  innført fra 2008. Ordningen 
skal legge til rette for langsiktig planlegging og investering i den kommunale 
omsorgstjenesten, og skal forvaltes av Husbanken. Målgruppen for ordningen er 
personer med behov for heldøgns tjenester uavhengig av alder, funksjonshemning 
og diagnose. I tillegg til eldre inngår bl.a. personer med psykisk sykdom, 
utviklingshemming og rusproblemer. Investeringstilskuddet utformes som et 
engangstilskudd som i gjennomsnitt dekker 25 pst. av anleggskostnadene. Sykehjem 
vil gis noe høyere tilskudd enn omsorgsboliger. 
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7.4.5  Kompensasjonstilskudd Omsorgsboliger 
I forbindelse med tidligere bygging av omsorgsboliger får kommunen 
kompensasjonstilskudd. Dette er ment å dekke renter og avdrag på lån inntil kr 
565.000 pr bolig, med avdragstid på 30 år og rente tilsvarende flytende rente i 
husbanken. Kompensasjonstilskuddene skal beholdes av Verran kommune uansett 
hvem som har bygd og eier boligene. Tabellen under bygger på en forutsetning om 
3,5 % rente i 2007 og 4,8 % rente i resten av planperioden. 
 
Kompensasjonstilskudd til omsorgsboliger: 

 
 

1000 kr R-2006 B-2007 2008 2009 2010 2011 
15 boliger Nersanna 448 524 -600 587 574 560 
5 boliger Follafoss 149 174 -200 195 191 186 
4 boliger Brattreitøra 114 132 -150 145 142 138 
9 boliger Sandbakken 265 308 -350 344 336 328 
Sum 976 1 138 -1 300 1 271 1 243 1 212 

 
Fig 14 -  viser utviklingen i kompensasjonstilskudd for omsorgsboligene 

 
7.4.6  Tilskudd til brukerstyrt personlig assistanse (BPA) 
Tilskudd til brukerstyrt personlig assistanse er et stimuleringstilskudd til kommunene 
for å ta i bruk ordningen med BPA. BPA er en måte å organisere tjenesten «praktisk 
bistand og opplæring». BPA innebærer at tjenestemottakeren har egne faste 
assistenter som han/hun har arbeidslederansvaret for. Ordningen er hjemlet i 
sosialtjenesteloven § 4-2 a, og er en ordning alle kommuner plikter å ha på linje med 
de andre lovregulerte tjenestene etter sosialtjenesteloven. Tilskuddet går til dekning 
av utgifter til opplæring av arbeidsleder og assistent, til utlysing og 
ansettelsesprosedyrer og oppfølging. Tilskuddet dekker ikke kommunenes utgifter til 
tjenestetilbudet, men skal stimulere til at nye brukere får tjenestetilbudet. Verran 
kommune er i 2007 gitt tilsagn om kr. 350.000 i tilskudd til BPA.  Helse- og 
omsorgsdepartementet sendte sommeren 2007 ut et høringsnotat som innebærer å 
endre sosialtjenesteloven slik at alle som fyller de alminnelige vilkårene for å motta 
praktisk bistand og opplæring, og som har behov for omfattende tjenester, får en rett 
til å få hele eller deler av denne tjenesten organisert som BPA.  
 

7.5. Utfordringer innen pleie og omsorgssektoren i planperioden 
Som det fremgår av KOSTRA-tallene bruker Verran mer av kommunens netto 
driftsutgifter til pleie- og omsorgformål sammenlignet med andre kommuner i gruppe 
2/ kommuner i Nord- Trøndelag. Dette må ses opp mot kommunens befolknings-
sammensetning med den høye andelen av eldre over 67 år.  Netto driftsutgifter pr 
institusjonsplass for eldre over 80 år er lavere enn sammenlignbare tall.  
 
Netto driftsutgifter til kjernetjenester overfor hjemmeboende brukere per innbygger er 
høyere i Verran enn for sammenlignbare kommuner i gruppe 2, Nord-Trøndelag og 
landet for øvrig. Utgifter til hjemmebaserte tjenester er en ”sekkebenevnelse” på flere 
ulike tjenester hvor blant annet psykiatri og tjenester til personer med psykisk 
utviklingshemming inngår som mottakere.  Tjenestene gis til personer i alle aldre og 
uavhengig av bosted. Boenheter ved bofellesskap, omsorgshybler og omsorgsboliger 
er tilknyttet tilnærmet heldøgns bemanning som er definert som hjemmebasert 
omsorg. Disse boformene benyttes i hovedsak til eldre over 67 år.   
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Verran gir heldøgnstilbud for personer under 67 år til en brutto kostnad på ca 10 mill 
kr (2007), som igjen utgjør 35 % av årsbudsjettet for denne omsorgen.  Netto 
driftsutgifter til aktivisering/støttetjenester per innbygger er høyere i Verran enn 
gjennomsnittet for Nord-Trøndelag. Tilnærmet 100 % av ressursene går til mindre 
enn 5 enkelttiltak blant yngre tjenestemottakere, selv om tall fra Kostra viser at 
kommunen bruker ressurser til eldre over 67.  Forklaringen er her at kommunen har 
lavterskeltilbud innen psykisk helse som rapporteres som aktivitet.  
 
Alle skal ha mulighet til å delta i meningsfulle aktiviteter uavhengig av alder og behov 
for tilrettelegging, og slik situasjonen er i dag mangler kommunen tilbud til yngre 
brukergrupper både innen varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA-plasser) og 
kommunale tiltak. Innenfor eldreomsorgen har man i dag ikke tilbud om dagsenter 
eller andre tiltak som kan forebygge helsesvikt og bidra til økt individuell mestring. 
  
Verran har i alt 36 boenheter hvor det ytes bistand hele eller vesentlige deler av 
døgnet. Diagnose, alder og hjelpebehov er svært forskjellig brukerne mellom, men 
felles for alle er at de har et omfattende bistandsbehov.  Brutto kostnader til drift av 
disse boformene utgjør kr 16 188 800; gjennomsnittlig kr 450 000 pr. bruker.   
Dersom man sammenstiller de totale brutto kostnader og tjenester knyttet til boformer 
for brukere under 67 år utgjør gjennomsnittlig kostnad pr bruker kr 990 000/ år. (10 
brukere), ca 35 % av brutto budsjett for hele åpen omsorg.     
 
Kompetanse 
Kompetanseløftet 2015 skal sikre tilstrekkelig og rett kompetanse i fremtidens 
helsetjeneste. Det vil være helt avgjørende å drøfte og vedta strategisk 
kompetanseplan for helse- og omsorgstjenestene.  Helse- og omsorgstjenestene har, 
over flere år, ikke fått bevilget kommunale midler til opplæring og utvikling. Dette har 
selvsagt svekket totalbeholdningen av kompetanse i organisasjonen. Et anslag på kr 
200.000 pr år til kompetanseheving innen helse- og omsorgstjenestene vil bidra til å 
holde følge med utviklingen både på fag, ledelsesmessig og innen 
organisasjonskultur.   
Staten kan bidra økonomisk, men dette betinger kommunale planverk og en 
synliggjøring av økonomisk satsing.      
 
Bemanning   
Bemanningen i sektoren er for en stor del sammensatt av 
mange små deltidsstillinger.  Som figuren viser er kun 25 % 
av stillingshjemlene i pleie- og omsorgssektoren i 
kommunen på 80% eller større, mens nesten halvparten er 
på under 50%.  Kommunestyret har tidligere vedtatt mål om 
”mindre antall deltidsstillinger til fordel for flere 
heltidsstillinger og mindre bruk av vikarer innen Pleie- og 
Omsorgstjenesten”.  Samtidig beskrives ”en omfattende 
bruk av deltidsstillinger” som en av utfordringene 
omsorgstjenestene i dag står overfor i Stortingsmelding nr. 
25.  Det bør derfor arbeides aktivt med å endre små 
stillingsandeler i tråd med tidligere vedtak.  
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8. Oppsummering før tiltak  
 
Etter oppsummering av foreliggende grunnlag, fremkommer følgende økonomiske 
situasjon før endringer og nye tiltak, herunder nye låneopptak, etter 2007 er satt inn: 
Basisåret 2007 er lik årsbudsjettet for 2007.  
 
 
1000 kr Regnskap  Budsjett  Budsjett  Budsjett  Budsjett Budsjett 
Faste priser 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Skatt på inntekt og formue -38 278 -37 350 -39 300 -39 300 -39 300 -39 300 
Ordinært rammetilskudd -60 648 -58 260 -62 900 -62 900 -62 900 -62 900 
Skatt på eiendom -3 101 -6 924 -7 930 -7 930 -7 930 -7 930 
Andre direkte eller indirekte skatter -819 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 
Andre generelle statstilskudd -4 290 -4 176 -4 820 -4 791 -4 763 -4 732 
Sum frie disponible inntekter -107 136 -107 710 -115 950 -115 921 -115 893 -115 862 
Renteinntekter og utbytte -762 -800 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 
Renteutgifter 3 225 5 765 7 300 7 000 6 700 6 300 
Avdrag på lån 7 230 6 780 6 670 6 670 6 670 4 628 
Netto finansinntekter/-utgifter 9 693 11 745 12 970 12 670 12 370 9 928 
Dekning av tidl. års regnsk.messig 
merforbruk 1 225 813 0 0 0 0 
Til ubundne avsetninger  0 3 595 0 0 0 0 
Til bundne avsetninger 4 136 128 0 0 0 0 
Bruk av tidl. års regnsk.messig 
mindreforbruk -574 -2 551 0 0 0 0 
Bruk av ubundne avsetninger 0 -2 412 0 0 0 0 
Bruk av bundne avsetninger -3 129 -662 0 0 0 0 
Netto avsetninger 1 658 -1 089 0 0 0 0 
Overført til investeringsregnskapet 336 2 032 0 0 0 0 
Til fordeling drift -95 449 -95 022 -102 980 -103 251 -103 523 -105 934 
Sum fordelt til drift 92 898 95 022 102 980 103 251 103 523 105 934 
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk -2 551 0 0 0 0 0 

 
Fig 15 - Beregning av driftsrammer 

 
Det er verd å merke seg at tallene for 2008 er basert på skatteanslag i henhold til 
forslaget til statsbudsjett for 2008.  
I regjeringens forslag til statsbudsjett for 2008 angir de deflator (anslag på lønns- og 
prisstigning) til 4,2 %. Når vi har beregnet endringer i rammen fra 2007 til 2008 er det 
korrigert for regjeringens anslag for deflator.  
 
1000 kr 2006 2007 2008 2009 2010 2010 
Driftsrammer 92 898 95 022 102 980 103 251 103 523 105 934 
Lønns- og prisvekst (4,2%)     -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 
Endring i forhold til 2007     2 958 3 229 3 501 5 912 

Fig 16 -  Driftsrammer i nominelle tall 
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9. Tiltak i planperioden 

9.1. Investeringstiltak 
 
Følgende tiltak knyttet til investeringer prioriteres: 

 
1000 kr 2008 2009 2010 2011 Sum 
Rehab. skolebygg 2 500 2 500     5 000 
IKT 850 700 500 500 2 550 
Kommunedelplan veg 500 500 1 000 1 500 3 500 
Stedsutvikling utenom Malm 400 500 500 0 1 400 
Follafoss kirke 0   800   800 
Sanitær/båre-hus Malm kirke 1 000       1 000 
Ledningsnett Malmlia 700 0 1 400 500 2 600 
Ferdigstilling vei Malmlia 200 0 400 200 800 
Nytt veilys Malmlia   125 125 125 375 
Utskifting gatelys (pcb) 150 150 0 0 300 
Oppgradering bru Tjuin 0 150 100   250 
Maskiner teknisk uteavd.   250 270   520 
Utskifting maskiner uteavd.     1 000 500 1 500 
Idretts/friluftsanlegg 300 750 500   1 550 
Egenkapitaltilskudd KLP 360 360 360 360 1 440 
Bibliotek/kulturhus Verraparken 6 000 3 000     9 000 
Verran Energi, østgruva 500 250 5 000 3 000 8 750 
Brannsikring kommunale bygg 1 000 750 500   2 250 
Grunnvannsbrønn nr 2 Malm   0 250   250 
Grunnerverv - Fosdalen ind. 1 000 5 000     6 000 
Kapitalutvidelse VERPRO 500       500 
Terrasse helsetunet 100 500     600 
Sum 16 060 15 485 12 705 6 685 50 935 

 
 

9.2. Finansiering av investeringer 
 

1000 kr 2 008 2 009 2 010 2 011 Sum 
Låneopptak 9 485 8 185 8 155 2 685 28 510 
Tilskudd  3 075 4 700 2 050 1 000 10 825 
Driftsmidler 2 000 2 300 2 500 3 000 9 800 
Salgsinnt. Skog/tomter 1 500 300     1 800 
Sum 16 060 15 485 12 705 6 685 50 935 

 
 

For første gang på en rekke år er det fra og med 2007 avsatt bruk av egenkapital (fra 
drift) til delfinansiering av investeringene. Dette med hhv. 1,78 mill kr i 2007. I denne 
planperioden med totalt 9,8 mill kr.  Dette utgjør 19,2 % av de totale investeringen. 
Som egenkapital i finansiering er dette høyst akseptabelt, spesielt i vår situasjon hvor 
vi ikke kan benytte tidligere fondsavsetninger. Egenkapitalandelen er faktisk enda 
høyere, når vi inkluderer salgsinntekter på 1,8 mill kr. Egenkapitalandelen av 
investeringen vil da utgjøre 11,6 mill kr og 22,8 %.  
 
Kommunen legger opp til fortsatt opptak (videreformidling) av START lån fra 
Husbanken, som kommer i tillegg til ordinære investeringslån: 
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1000 kr 2 008 2 009 2 010 2 011 
Lån til investeringer 9 485 8 185 8 155 2 685 
Startlån 1 500 1 500 1 500 1 500 
Sum 10 985 9 685 9 655 4 185 

 
Låneopptakene medfører økte kostnader knyttet til renter og avdrag. Det legges til 
grunn en avdragstid på 30 år for låneopptak i 2008 og 20 år for de øvrige år samt en 
rente på 6 %. Rentekostnadene avhenger sterkt av når på året man tar opp nye lån. 
Det er forutsatt at disse tas opp nokså sent i året. 
 
 

1000 kr 2008 2009 2010 2011 
Renter startlån 45 130 170 250 
Renter investeringslån 205 1 020 1 100 1 400 
Avdrag investeringslån   350 730 1 100 
Sum 250 1 500 2 000 2 750 

 
Inkl. nye låneopptak og betalte avdrag på kommunens langsiktige gjeld, fremstår 
følgende gjeldssituasjon: 
 
1000 kr R-2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Langsiktig gjeld 1. jan. 99 387 107 535 136 071 139 255 140 711 142 294 
Betalte avdrag i driftsregnskapet -7 229 -6 780 -6 670 -6 993 -7 402 -5 762 
Betalte avdrag i investeringsr.sk. -1 502 -1 026 -1 131 -1 236 -670 -755 
Nye lån til investeringer 13 879 12 922 9 485 8 185 8 155 2 685 
Nye startlån 3 000 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 
Lån Verran Eiendom   21 920         
Langsiktig gjeld 31.des 107 535  136 071 139 255 140 711 142 294 139 962 
 

9.3. Nærmere spesifikasjon av investeringsprosjekte ne: 
 
9.3.1. Rehabilitering skolebygg:  
 
Prosjektet videreføres som tidligere vedtatt. Totalt har man på dette prosjektet ved 
utløpet av 2009 investert kr. 15.4 mill kr i rehabilitering av skolebygg. Behovene 
innenfor skolesektoren mht. å ha en tidsmessig bygningsmasse kan ikke sees å bli 
oppnådd innenfor løpende planperiode. Derfor må kommunen i slutten av denne 
planperiode vurdere sektorens behov knyttet til bygningsmassen. 
 

Låneopptak 
til skolebygg:      

2004 1 410 000   
2005 4 000 000   
2006 2 500 000   
2007 2 500 000   
2008 2 500 000   
2009 2 500 000   

sum 15 410 000    
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9.3.2. Rehabilitering av kommunal bygningsmasse: 
 
Prosjektet videreføres ikke i denne planperioden, på tross av vedtatte økonomiplan 
for 2007 – 2010 også inkluderte kr. 500.000.- til dette prosjektet i 2008. Rådmannen 
prioriterer i stedet et nytt prosjekt ”Brannsikring av kommunale bygg”.   
 
9.3.3. Rehabilitering av svømmebasseng i Follafoss:  
 
Omfatter rehabilitering av basseng med tilhørende tekniske installasjoner. Prosjektet 
er i budsjett for 2007 finansiert med totalt kr.11 mill kr – fordelt med kr. 1,5 mill kr i 
2006 og 9,5 mill kr i 2007.  Prosjektet er nå ute på anbud, og det forventes at 
kommunen kan inngå kontrakt (totalentreprise) medio november 2007. Det er 
tidligere av rådmannen gjort rede for at det er knyttet betydelig spenning til om 
vedtatte investeringsramme er tilstrekkelig. Dersom rammen ikke er tilstrekkelig vil 
saken bli fremmet for kommunestyret.  
Kommunen oppnådde ikke tildeling av tippemidler i 2007 til dette prosjektet. Det er 
kalkulert med 1.2 mill kr i tippemidler. Kommunen har et forhåndstilsagn fra 
departementet som tilsier at prosjektet er godkjent med inntil 3,0 mill i tippemiddel. I 
kommunens finansieringsplan for investeringene, er det forutsatt at kommunen 
oppnår 3,0 mill kr i tippemiddel på dette prosjektet. Differanse mellom tidligere 
forutsatt tildelt tippemidler og nytt anslag fremkommer som tilskudd tippemidler i 
2008.  
 
9.3.4. Kommunedelplan veg:  
 
I forrige kommunestyreperiode (2003 – 2007) fikk komite 2 i oppdrag å utarbeide et 
forslag til kommunedelplan for kommunale veger, herunder med forslag til prioritering 
og kostnader. Dette er ikke sluttført av komiteen, og det foreligger derfor ikke noe 
oppdatert planverk for dette området. Det å planlegge å gjennomføre sårt tilstrengt 
oppjustering av bæreevne, profiler, dekke o.s.v. uten at det foreligger en grundig 

gjennomgang og behovsvurdering er 
ikke gunstig og heldig. Rådmannen 
forutsetter derfor at det nye 
kommunestyret, og dets komite 2 
gjennomgår fagområdet, og fremmer 
en sak for kommunestyret senest i 
mai 2008, slik at kommunestyret kan 
prioritere hvordan 
investeringsmidlene skal benyttes i 
planperioden. 
Rådmannen anser det påkrevd at de 
kommunale vegene rustes opp 
betydelig i denne planperioden. Totalt 

foreslås derfor avsatt 3,5 mill kr til kommunale veger utenfor Malmlia. Vegene i 
Malmlia opprustes med 0,8 mill kr. Totalt 4,3 mill kr. Det er etter foreløpige 
vurderinger utført av prosjekterende konsultent, antatt vesentlig høyere kostnader til 
nye veger/gater i Malmlia enn hva som her er forutsatt.  
 
9.3.5. Stedsutvikling utenfor Malm 
 
Det er tidligere konkretisert at kommunen ønsker å satse på stedsutvikling, og da 
utenfor Malm. Stedsutvikling er nå gjennomført en rekke år, og med godt resultat i 
Malm. Det foreligger pt. ingen konkrete bearbeidede prosjekter utenfor Malm. 
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Rådmannen legger til grunn at de foreslåtte investeringsmidlene disponeres av Pilot 
småsamfunn, som gjennom sitt løpende arbeid kan utfordre og etablere samarbeid 
med alle bygdene i Verran om slik stedsutvikling. Viktig er det at vilkårene for 
stedsutvikling som praktiseres av Fylkeskommunen legges til grunn for arbeidet. Pilot 
småsamfunn skal jevnlig rapportere til rådmannen om disponeringen av midlene, og 
rådmannen legger frem en årlig rapport til kommunestyret om prosjektet.  
 
9.3.6. IKT:  
 
Det er i 2007 for første gang i ferd med å utarbeides en felles IKT strategi for INVEST 
- kommunene. 5 strategiske satsingsområder vil være: 
 
1. Tjenestetilbud mot innbyggerne. 
2. Heve IKT – kompetansen hos ansatte og innbyggere. 
3. Bedre samhandling og økte effektiviseringsgevinster. 
4. Felles IKT- infrastruktur.  
5. Økt utnyttelse ved bruk av felles stabile og sikre standardiserte løsninger. 
 
Forslaget til IKT startegi vil bli fremmet for kommunestyrets behandling.  
Sikker sone for Verran kommune sluttføres i første kvartal 2008. Dette er en 
forutsetning for sikker drift basert på Datatilsynets krav til dette fagområdet. Verran 
kommune har ikke hatt godkjent sikkerhetsløsninger mht arkitektur og 
lagringsløsninger. 
Utover dette vil investeringer knyttet til de ovennevnte 5 satsingsområder være, felles 
portalløsning og software knyttet til kommunenes hjemmesider og intranett, samt 
overvåkning, drift og support av denne. Dette vil gjøre oss i stand til å kommunisere 
med innbyggerne spesielt og publikum generelt via elektroniske kanaler. I tillegg vil 
anskaffelse av elektronisk post- og sakssystem, felles for INVEST – kommunene bli 
prioritert, noe som vil legge til rette for samarbeid på tvers av kommunegrensene, 
men ikke minst mtp. å øke kvaliteten på saksbehandlingen.  
INVEST - IKT har kjørt felles anbudsrunde og er p.t. i sluttfasen mht valg av 
leverandør og system. Dette er planlagt implementert første halvår 2008. 
Prosjekter som videreføres fra gjeldende økonomiplanperiode er turnusprogram i 
Pleie- og omsorgstjenesten integrert mot Agresso økonomi, samt felles 
administrasjonssystem for skolene. 
Generelt er det store utfordringer innen IKTområdet de kommende årene. 
Stortingsmelding nr 17 stiller strenge krav til kommunene mht tilrettelegging og 
utvikling mot en stadig mer digital hverdag.  
Totalt foreslår rådmannen at det avsettes 2,55 mill kr til investeringer innenfor dette 
området. 
 
9.3.7. Ledningsnett Malmlia:  
 
Det er i 2007 utarbeidet en foreløpig plan for det påkrevde arbeidet knyttet til vann, 
avløp og veger i Malmlia. Dette er av konsulent foreløpig beregnet til en total kostnad 
av 20,2 mill kr. Prosjektet er meget omfattende, og rådmannens vurdering er at 
prosjektet må revurderes i betydelig grad. Anslåtte investeringsramme fra konsulent 
innarbeides derfor ikke i sin nåværende form. Rådmannen ønsker at komite 2 foretar 
en gjennomgang av prosjektet i samarbeid med kommunens administrasjon, (før 
arbeidet startes) for derigjennom å avklare en del forhold som er av avgjørende 
betydning for prosjektet. I denne økonomiplan er det totalt innarbeidet 2,6 mill kr.  
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9.3.8. Kirkegård/kirkebygg:  
 
Det er avklart at man kan unngå en utvidelse av Malm kirkegård, ved at man utnytter 

de ledige arealer, og ved frigivelse av eldre graver. 
Forholdene de ansatte gravere og kirketjenere har er 
ikke tilfredsstillende, mht. sanitær forhold og 
lager/garasje. Det foreslås derfor at avsatt midler til 
bygging av nytt bårehus med sanitærrom og 
garasje/lager ved Malm kirke i 2007 og bevilgning til 
rehabilitering av Follafoss kirke i 2007, overføres til 
dette prosjektet. Kirkelig råd har ved bistand fra 
entreprenører beregnet at total kostnadene ender på 
1,6 mill kr.  Det er tidligere avsatt og bevilget kr. 

100.000 til handicaptoalett ved Malm kirke (før 2007). Disse midlene bør inngå i 
samme prosjektet, slik at handicaptoalett kan anlegges sammen med et slikt nytt hus. 
Dette medfører at total investeringsramme utgjør 1,6 mill kr. Kirkelig Råd og 
kommunens plan og utvikling foretar nå en nærmere vurdering av mulig tomt for en 
slikt nytt bygg i umiddelbar nærhet av Malm Kirke.  
Utbedring av Follafoss Kirke utsettes til 2010, og er foreløpig beregnet til 0,8 mill kr. 
Kirkelig råd må i løpet av 2008 foreta en nærmere kvalitetssikring av behovet for 
utbedring av og kostnadene knyttet til utbedringsbehovet i Follafoss.  
 
9.3.9. Bibliotek/Verraparken:  
 
Prosjektet er et samleprosjekt for både realisering av et nytt Verran Folkebibliotek og 
kommunens totale engasjement i Verran Kultur og Næringsliv AS. I skrivende stund 
er det ikke konkludert mht. fremtidig løsning i VKN AS. Det pågår drøftinger med 
selskapets pantekreditorer, og bl.a. utredes en fullstendig seksjonering av dagens 
Verrapark i tre deler, hhv. Kultur, Motell og Næringsareal. Det vises til vedlagte 
rapport fra VKNAS, ang. mulig driftskonsept.  
Rådmannen er tydelig på at kommunen må engasjere seg vesentlig mer i 
Verraparken, for derigjennom å kunne utvikle både et tidsmessig bibliotek, men også 
for å kunne utvikle en fullverdig ”storstue” for Verran samfunnet. En oppgradert 
storsal med nødvendige tekniske fasiliteter bedømmes å være påkrevd og ønskelig, 
for å kunne legge bedre til rette for forskjellig type kulturaktiviteter, som igjen vil 
underbygge bolyst. Totalt avsettes 9,0 mill kr til dette prosjektet.  
  
9.3.10. Idretts/friluftsanlegg:  
 
Det er gjennomført en kartlegging av 
samtlige idretts og friluftsanlegg, hvor man 
samtidig har anmodet eier om å 
konkretisere behov og planer for utbygging 
/ utbedring. Rådmannen ønsker etter at 
økonomiplan er vedtatt, og man har en 
investeringsramme å forholde seg til, sende 
oversikten/kartleggingen ut på høring til 
samtlige lag og foreninger, hvor man 
samtidig ber om om forslag til prioritering. 
Innspillene ønskes fremmet for komite 1, 
som utarbeider et forslag til prioritering, og som deretter fremmer saken for 
kommunestyret. 
Totalt er det i planen avsatt 1,55 mill kr.  
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9.3.11. Utskifting / oppgradering av gatelys 
 
Med bakgrunn i forskriftsendring og behov for oppgradering, er det påkrevd å foreta 
betydelige utskiftinger.  
Verran kommune ha ca. 450 gatelyspunkt. Det meste av dette er av eldre årgang og 
inneholder PCB.  Det er fra sentrale myndigheter krav om at det skal skiftes ut og det 
er viktig at det kommer i gang. Totalt avsettes 0,3 mill kr.  
 
9.3.12. Oppgradering Tjuin bru 
 
Det er avdekt en betydelig rustskade på deler av fundamentene til bru på kommunal 
veg til Tjuin. For å tilfredsstille de fremtidige krav til bæreevne og sikkerhet, er det 
påkrevd å gjennomføre en oppgradering av denne brua. Totalt avsettes 0,25 mill kr.  
 
9.3.13. Maskiner teknisk uteavdeling 
 
Deler av teknisk uteavdeling er gammelt og til en viss grad nedslitt, og man har 
dermed en delvis ugunstig og uøkonomisk drift av deler av maskinparken. Det er 
høyst påkrevet med utskifting av en del utstyr.  Dette omfatter kantslåer og 
sandstrøer. Driftsenheten kan for eksempel ikke lenger utføre kantslåing langs 
veiene, med eget utstyr. En har forsøkt å leie denne tjenesten, men det har vist seg å 
være nokså kostnadskrevende. Totalt avsettes 0,52 mill kr.  
 
9.3.14. Utskifting av maskiner teknisk uteavdeling. 
 
Driftsenhetens rullende materiell lokalisert til Follafoss er i ferd med å bli fullstendig 
utslitt. Traktoren er en Unimog 1996 modell og brukes bl.a. til brøyting og strøing i 
Follafoss, Tua og Verrastranda området.  Denne er 11 år gammel og en kan forvente  
større og kostbare reparasjoner allerede det kommende år. Driftsenheten skal 
utarbeide en nærmere oversikt over fremtidig behov for utskifting / rullering av sitt 
rullende materiell. Dette søkes innarbeidet i fremtidig økonomiplan. Totalt avsettes 
1,5 mill kr til dette formålet.  
 
9.3.15. Egenkapitalinnskudd KLP 
 
Som partsinnehaver av KLP vil kommunen i overskuelig fremtid måtte delta med sin 
andel i å betjene og utvikle egenkapitalen i selskapet. Dette kan kun unngås ved at 
selskapet trår ut av sin eierposisjon i selskapet. Det er tidligere av kommunestyret 
vedtatt at det ikke skal utredes og/eller vurderes. Kommunal tjenestepensjon skal 
heller ikke konkurranseutsettes jfr. vedtak i kommunestyret. Totalt avsettes 1,44 mill 
kr i planperioden.  
 
9.3.16. Verran Energi – Østgruva 
 
Kommunen og private ”ildsjeler” har i de seneste årene arbeidet noe med å utrede 
muligheten for å utnytte kommersielt det energipotensialet som faktisk foreligger i 
Østgruva i Malm. SINTEF har ved to anledninger utredet potensialet. Kommunen ved 
rådmannen har i samarbeid med Multiconsult AS arbeidet mye med dette prosjektet 
siden mai 2007. Multiconsult AS vil fremlegge en rapport og med anbefalinger medio 
november 2007. Imidlertid er det åpenbart at det i energipotensialet i Østgruva, 
utviklingen på energikostnader, behovet for omfattende utbedringer og ønsket om 
energiøkonomisering av den kommunale bygningsmassen i Malm (og 
næringsaspektet) er interessant å realisere dette prosjektet. Kommunen og 
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konsulenten har innledet et konstruktivt 
samarbeid med Enova om dette prosjektet. 
Kommunen vil i løpet av 1 halvår 2008 
utarbeide en energi- og klima plan for vår drift. 
Rådmannen ønsker også tydelig å signalisere 
at vår organisasjon og kommune også må 
vurdere vår organisasjons innvirkning på 
klimaet, både sett i et lokalt, regionalt, 
nasjonalt og globalt perspektiv. Det å kunne 
legge til rette for å utnytte det omfattende 
potensial i den termiske energien i Østgruva, 
vil derfor være særdeles interessant og 
fremtidsrettet. Fortsatt gjenstår mye arbeid 
innenfor dette området, men rådmannen 
planlegger å fremme en sak for kommunestyret så snart som mulig, mht. 
organisering, kostnader og finansiering. Samarbeidet med Enova vil i denne 
sammenheng være sentralt og avgjørende. Østgruva eies 100 % av det heleide 
kommunale aksjeselskapet Verran Utbyggingsselskap AS. I 2008 vil det allerede i 
løpet av vinteren være nødvendig å foreta en styring av vår og høstflommene til 
Østgruva, samt sikre en minstevannsføring i Ressemelva, jfr. de tillatelser som er gitt 
av NVE.  Totalt avsettes 8,75 mill kr til prosjektet.  
 
9.3.17. Brannsikring av kommunale bygg 
 
På tross av et rimelig godt brannvernarbeid i kommunen over flere år, erfarer vi nå at 
vi får en rekke pålegg om utbedring av brannsikkerheten på kommunale bygg. Vi har 
nå under utarbeidelse en kartlegging av den kommunale bygningsmassen mht. 
brannsikkerhet. Ut fra det vi pt. vet og de pålegg som foreligger for skolene, 
helsetunet, omsorgsboliger m.fl. vil dette bli et relativt omfattede prosjekt, og må 
deles over de kommende tre år, med hovedvekt på 2008. Totalt avsettes 2,25 mill kr.  
 
 
9.3.18. Grunnvannsbrønn nr. 2 – Malm 
 
I dag pumpes ca. 60% fra brønn 1 som blandes med 40% fra Kulltjern.  Dette 
fungerer bra og selv under tørkeperioder har vi hatt nok tilgang på vann. Kapasiteten 
på brønn 1 har vist seg å være begrenset på tilsig inntil brønnen, det er nok vann i 
området jfr. det en  ser av overvåkning av brønnen.  Kapasiteten på pumpe i brønn 1 
er større enn det vi kan ta ut. 
Det er derfor påkrevd med å bygge ut med en brønn nr. 2.  Dette har også med 
sikkerhet og beredskap, dersom forsyningen svikter fra Kulltjern kan en ikke skaffe 
nok vann fra brønn 1. Totalt avsettes 0,25 mill kr.  
 
9.3.19. Grunnerverv Malm – Fosdalen Industrier AS 
 
Med bakgrunn i to gjennomførte prosjekter de siste 5 – 6 årene i Malm og fremtidige 
behov, ønsker rådmannen å synliggjøre og prioritere et prosjekt hvor kommunen 
sikrer seg tilgang til ytterligere sentrumsareal for Malm. Området omfattes av det 
innenfor den rosa striplet linje.  
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Prosjektet er en direkte forlengelse av den sentrumsutvikling som kommunen har 
gjennomført i Malm sentrum, og som viser at over tid vil det være behov for 

ytterligere areal, samt at 
man med en slik løsning 
også oppnår betydelig 
kvalitative forbedringer 
både for eksisterende 
bolig- og 
forretningsbebyggelse i 
sentrum. Trafikkforhold er 
selvsagt også i denne 
sammenheng meget viktig. 
Planen som vil foreligge i 
sin helhet medio november 

2007 hensyntar også en fremtidig trasse for ny RV 720 fra Strømnes og inn 
Sundbygda til Malm sentrum. Dette prosjektet er også en forlengelse av OPPMA 
prosjektet, som foretok en omfattende og vellykket opprydding og sanering av en del 
lite attraktiv bygningsmasse etter bergverket. Kommunen gjennomfører dette 
prosjektet i nært samarbeid med Fosdalen Industrier AS, som i sin strategiske 
planlegging konkret arbeider med ønske og plan om å bygge et nytt og moderne 
mekanisk verksted på Tjuin. Videre er Lønnum Bygg As gitt opsjon i 1 ½ år på 
”Sliglagertomta”, og har under prosjektering terasse boliger. I sum tilsier dette at det 
fra kommunens side er høyst påkrevd å delta konstruktivt og offensivt i arbeidet med 
å sikre en ønsket og fremtidsrettet utvikling av sentrumsområdet i Malm. Det er en 
offentlig oppgave å søke å legge til rette for en sentrumsutvikling i nært samarbeid 
med private og kommersielle, såvell som andre offentlige instanser som 
Fylkeskommune og Vegvesen. Når dette kan skje i nært og godt samarbeid med den 
bedriften som i dag er lokalisert på det aktuelle området, er dette etter rådmannens 
oppfatning positivt. Dette vil bli et krevende prosjekt i mange henseende for 
kommunen, 
spesielt 
økonomisk, 
men dette 
skal søkes 
avlastet 
gjennom 
konstruktiv 
og godt 
samarbeid 
også på 
finansieringssiden med Nord Trøndelag Fylkeskommune og sentrale myndigheter. 
En endelig plan vil primo 2008 bli fremmet for kommunestyret. Totalt avsettes i 
planperioden 6,0 mill kr.  
 
9.3.20. Kapitalutvidelse Verpro AS 
 
Verpro AS er 93 % eid av Verran kommune og er en VEKST bedrift, som skal utvikle 
og levere attraktive tjenester ovenfor mennesker med et attføringsbehov, samt 
arbeide sammen med kommunens fagenheter på å tilby mennesker med spesielle 
behov en arbeidstrening og sysselsetning. Selskapet har vært gjennom en 
omfattende omstilling, og står tidlig i 200 8foran betydelig utfordringer, med å utvikle 
nye og attraktiv aktivitetstilbud. NAV reformen stiller også andre og betydelig krav til 
denne type bedriften. Selskapet har under planlegging en utvidelse av antall plasser 
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fra i dag 10 til i fremtiden 20. Videre må selskapet tilpasse sine lokaliteter mht. 
garderober og økte fasiliteter for de ansatte. Selskapet vil derfor måtte ha en økt 
egenkapitalbase, og selskapet kan ikke etablere en slik kapitalbase på annen måte 
enn at eieren (kommunen) styrker egenkapitalen. Det avsettes 0,5 mill kr til dette.  
 
9.3.21. Terrasse ved Verran Helsetun 
 
I forbindelse med en gjennomgang av kommunens bygningsmasse for eldre og 
mennesker med spesielle behov, viser denne at vi ikke har tilstrekkelig etterspørsel 
etter hyblene/leilighetene i Pavilgjongen ved Helsetunet. Rådmannen vil derfor 
fremme en sak for kommunestyret hvor det forutsettes at denne saneres. Alternativet 
er at denne bygges om, slik at den fremstår med livsløpsstandard og øvrige påkrevde 
fasiliteter. Dette bedømmes å bli meget kostbart, og når heller ikke det totale behovet 
tilsier at det er behov, vil en sanering bli anbefalt.  
Dette medfører at utearealet ved Helsetunet endres i betydelig grad, og det foreligger 
et tydelig behov for at beboerne på dagens sykehjem bør få en bedre tilrettelagt 
mulighet for å komme ut, fremfor de tilgjengelige muligheter innenfor dagens 
fasiliteter, vil det bli utredet av arkitekt en mulig løsning for en betydelig terrasse i 
tilknytning til dagens dagligstuer ved Helestunets institusjon. Det avsettes 0,1 mill kr 
til prosjektering i 2008 og 0,5 mill kr. til utbygging i 2009.  
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9.4. Tiltak innenfor driften 
 
1000 kr 2008 2009 2010 2011 
Reduserte utg./økte inntekter         
Redusert kostn. taksering E-skatt -500 -500 -500 -500 
Redusert kostn. fosterheimsundervisn. -150 -150 -150 -150 
Redusert kostn. Follafoss barnehagebygg -150 -150 -150 -150 
Nedtrapp. kvalitetsprosj. skole (500` i basis) -100 -100 -500 -500 
Bortfall underskuddsdekning Verran Eiend. -813 -813 -813 -813 
Økt konsesjonskraft -900 -930 -960 -990 
Økt leieinntekt - ambulansestasjon -40 -40 -40 -40 
Kostnadserduksjon helse/omsorg     -250 -500 
Økn. skatt/rammetilsk. (nytt IS/økt folket.) -500 -1 100 -1 400 -1 600 
Skjønnsmidler -100 -100 -100 -100 
Leieinntekt Follasmolt -100 -100 -100 -100 
Inntekt prosjekt RV 17 -100       
Økt foreldrebetaling barnehage -90 -90 -90 -90 
          
Økte utgifter         
Økt timetall barnetrinn 100 225 225 225 
Frukt og grønt i skolen 50 50 50 50 
Utvidet stilling/kjøp tjenester PPT 100 150 200 200 
Kompetanseheving barnehage 40 40 30 30 
Gjeninntak 50 % vakant still. servicektr.  180 90 45 0 
Gjeninntak vakant stilling næringsavd. 250 250 250 250 
Bortfall RDA-midler næringsavd.(400`i basis) 0 100 400 400 
Egenandel småsamfunnsprosjekt 300 300 300 300 
Helårseffekt prosjektstilling helsestasjon 50 50     
Økte kostnader barnevern 300 150 150 150 
Økning budsjett NAV 80 125 125 125 
Kompetanseheving helse/omsorg 200 225 250 300 
Helårseffekt leder eiendomsavd. 350 350 350 350 
Vernearbeid/HMS 50 65 75 100 
Hjelpemannskap legekontor 160 200 200 200 
Økt tilskudd lag/foreninger 50 50 50 50 
Ungdomsråd 75 75 75 75 
Sommerjobb ungdom 75 75 75 75 
Museumsdrift 50 50 50 50 
Spes.ped.tiltak 2008 280       
          
Avsetning til disposisjonsfond 1 511 882 1 154 2 765 
Overført til investeringer 2 000 2 300 2 500 3 000 
Renter/avdrag nye lån f.o.m. 2008 250 1 500 2 000 2 750 
Sum 2 958 3 229 3 501 5 912 
Under/overskudd (i forh. til 
endringsramme) 0 0 0 0 
 

 
Basisåret 2008 er identisk med årsbudsjettet, og tabellen her viser bare endringer i 
planperioden i forhold til dette. 
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Det er et overordnet mål å oppnå et driftsresultat (driftsoverskudd) på bortimot 3% av 
driftsinntektene. Dette vil utgjøre over 4 mill kr pr. år, og er svært krevende å få til. 
Denne planen legger opp til følgende driftsresultat, som altså er langt unna målet: 
 
1000 kr 2008 2009 2010 2011 
Netto driftsresultat (driftsoverskudd) 3 511 3 182 4 654 5 765 
Anslag samlede driftsinntekter 155 000 155 630 155 960 155 590 
Netto driftsres. i prosent 2,26 2,04 2,34 3,70 

 

9.5. Driftsrelaterte endringer (finansieres over el ler påvirker driftsbudsjett) 
 
9.5.1.Kvalitetsheving i grunnskolen 
 
Prosjektet ble startet i 2006, og er nå gjennomført i to år. Skolene og kommunalsjef 
for oppvekst rapporterer at prosjektet er i en god utvikling, etter å ha slitt noe i 
starten. Flere prosjekter er felles prosjekter for alle skolene i kommunen. 
Prosjektet foreslås opprettholdt og videreført i 2008 og 2009, med 0,4 mkr. pr. år. 
Rådmannen vil i løpet av første halvår 2008 bed om at skoleverket i Verran foretar en 
evaluering av prosjektet, hvor også både foreldre og elever sammen med skolen for 
øvrig deltar i evalueringen. Evalueringen presenteres for kommunestyret.  
 
 
9.5.2. Økt inntekt fra konsesjonskraft 

 
Jfr. tidligere vedtak er kommunen i ferd 
med å innhente tilbud på alternative måter 
å selge kommunens konsesjonskraft på. 
Indikasjoner så langt tilsier at inntektene 
fra dette salget vil kunne øke i betydelig 
grad. Saken vil bli fremmet for politisk 
behandling når et anbefalt forslag 
foreligger, sannsynligvis i november  
 
 
 
 

 
9.5.3. Utleie av lokaler til ambulansestasjon 
 
Kommunen har inngått avtale med Inn Trøndelag Ambulanse om leie av lokaler både 
til garasje og stasjonering av mannskap i gamle Yrkesskolen på Bratreitøra. Dette 
medfører økte leieinntekter på kr. 40.000.- pr. år.  
 
9.5.4. Økning i skatt og rammetilskudd 
 
Det legges til grunn at kommuneøkonomien og effekten av introduksjonen av et nytt 
inntektssystem for kommunene vil gi en begrenset vekst i planperioden. Anslått vekst 
i 2009 i forhold til statsbudsjett for 2008 er kun 0,6 % - (0,6 mill kr), 2010 med 0,3 % 
(0,3 mill kr) og 2011 med 0,3 % (0,3 mill kr). Med andre ord er det kalkulert med en 
meget beskjeden vekt i kommuneøkonomien.  
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9.5.5. Leieinntekt Salmar AS 
 
Dette omfatter utleie av areal på Follafoss industriområde.  
 
9.5.6. Ny enhet for eiendomsforvaltning og drift 
 
Omfatter helsårseffekten av opprettelsen av ny enhet for byggforvaltning. Enheten vil 
formelt være i aktivitet fra 1.1.08. Leder er ansatt og tiltrer 2.1.08.  
 
9.5.7. Økt timetall for barnetrinnet i grunnskolen 

Regjeringen foreslår i budsjettet for 2008 en bevilgning på 276 millioner kroner for å 
utvide timetallet på barnetrinnet med til sammen 
fem uketimer på 1.-4. trinn. Fra skoleåret 2008-
2009 blir det to timer mer i norsk, to timer i 
matematikk og en time i engelsk. Det er opp til 
skoleeier eller skolene selv å fordele disse fem 
timene på de fire første skoleårene for elevene. I 
gjennomsnitt får elevene på disse trinnene en 
økning på 1,25 time i uken pr. år. For skolene i 
Verran kommune vil dette samlet medføre en 
årlig økt lønnskostnad på anslagsvis kr. 
225.000,-. Ved at denne endringen trer i kraft fra 

starten av skoleåret 2008-2009 medfører dette for 2008 økt lønnskostnad på kr. 
100.000,-.  

9.5.8. Frukt og grønt i skolen 
 
Gjennom rammetilskudd tildeles kommunene fra og med 2007 et beløp som skal 
brukes til innkjøp av frukt og grønt til elevene på skoler med over 50 elever på 
ungdomstrinnet. Malm og Folla skoler har opprettet avtale med leveranse ut fra 
denne ordningen. Stranda oppvekstsenter startet kostholdsprosjekt i 2006 som 
innbefatter frukt og grønt og viderefører dette. Kostnader er anslått og tatt inn i 
planen med kr. 50.000.- pr. år. 
 
9.5.9. Utvidet kapasitet i PPT 
 
Stilling som PPT-koordinator utvides fra nåværende 50% til 75% stilling. 
Det har i de siste to år vært en betydelig økning i omfanget av søknader om 
spesialpedagogiske ressurser. Dette gjelder i en viss grad skolene, men spesielt har 
denne økningen kommet for barn i førskolealder. Erfaring viser at tidlig innsats sterkt 
reduserer behovet for tiltak senere i skoleløpet. Systemrettede tiltak i regi av 
kompetent spesialpedagogisk personell viser også det samme resultatet. Ut fra dette 
faktum bør innsatsen rettes inn mot systemrettet arbeid for å oppnå redusert behov 
for enkeltvedtak med ressursbehov. 
Det viser seg også at det er økt behov for logopedkompetanse. Vi har så langt kjøpt 
denne tjenesten med en etter forholdene rimelig godtgjørelse fra 
samarbeidskommune. Denne avtalen vil i løpet av skoleåret opphøre, og vi må finne 
andre løsninger for kjøp av slik tjeneste. Det er all grunn til å gå ut fra at dette vil 
medføre høyere kostnader.    
Økt ramme PPT:  2008: kr. 100.000,- . 2009: kr. 150.000,-. Påfølgende kr. 200.000,- 
Stillingshjemmel utvides fra 50 % til 75 med virkning fra 1.1.08. 
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9.5.10. Kompetanseheving i barnehagesektoren 
 
Gjennom særskilt tilskudd tildeles kommunene etter søknad fra og med 2007 et 
beløp som skal brukes til kompetanseheving innen barnehagesektoren. Verran har 
fått tildelt et beløp på kr. 14.000,- for 2007. Det legges til grunn at dette er en ordning 
som skal videreføres og at det innarbeides et årlig beløp fra kommunen på kr. 
40.000,-   
 
9.5.11. Gjeninntak av vakant stilling i sentraladministrasjonen 

Stillingen er av økonomiske årsaker holdt vakant nesten hele 2006 og hele 2007. I 
forbindelse med implementering av post- og sakssystem, i samarbeid med INVEST 

må denne stillingen bemannes 
med sine hele 50 % hjemmel i 
2008. Rådmannen forutsetter at 
man ved implementering av slikt 
system vil kunne evne å ta ut en 
effektiviseringsgevinst over tid. 
Dette innebærer at 
stillingshjemmel reduseres i 
2009 og 2010, og er avviklet i 
sin helhet med virkning fra 
31.12.2010. Økte kostnader er i 
2008 180.000.- kr og i 2009  
90.000.- kr og i 2010 45.000.- 
kr. 

9.5.12. Gjeninntak vakant stilling ved næringsavdelingen 

Stillingen knyttet til næringsutvikling innenfor landbruk er i 2007 holdt delvis vakant 
(periode) pga. svangerskapspermisjon. Kostnader 0,25 mill kr. pr. år.  

9.5.13. Tredje årsverk ved næringsavdelingen 

Dette omfatter næringsavdelingens tredje årsverk, som har vært finansiert av midler 
over fylkeskommunen, såkalte kompensasjonsmidler for økt arbeidsgiveravgift. 
Kommunen kan påregne tilsvarende støtte i 2008 og noe redusert i 2009. Deretter vil 
slik støtte ikke kunne påregnes. Rådmannen legger til grunn at man for denne 
planperioden opprettholder en næringsavdeling med tre årsverk. 

9.5.14. Egenandel Nasjonal pilot småsamfunnssatsingen 

I forhold til kommunens søknad om å bli tildelt nasjonal pilotsstatus vil vi måtte delta 
med en egenandel på 0,3 mill kr. pr. år. Prosjektet er innvilget pilotstatus i 5 år, og 
omfatter hele denne planperioden.  

9.5.15. Helårseffekt prosjektstilling helsestasjon 

Dette omfatter bemanning på et prosjekt som i hovedsak finansieres over 
opptrappingsmidlene for psykisk helse. Prosjektet forventes avsluttet i 2009, i takt 
med at styrket psykisk helse avsluttes.  
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9.5.16. Økte kostnader barnevern 

Barnevern er et område som er under et betydelig press, med tidvis en voldsom 
økning i enhetens tjenester. Tjenestene er lovpålagt, og betinger rask og tydelig 
reaksjon ved melding. Kommunestyret opprettet en ny stilling på 60 % innenfor 
enheten med virkning fra 1.10.07. Stillingen må utvides til 100 % stilling med virkning 
fra 1.1.08. Videre vil det kunne fremkomme en betydelig vekst knyttet til konkrete 
tiltak på enkeltnivå i tiden som kommer. Rådmannen vil når slike saker er sluttført og 
konkretisert måtte komme tilbake til kommunestyret med anmodning om 
budsjettendring – økning i enhetens rammer.  

9.5.17. Økning i ramme NAV Verran 

Ved oppstart av NAV Verran, forventes en viss økning i kostnadene knyttet til 
kommunens sosialbudsjett. Videre er det utarbeidet en strategi for kontorets satsing 
de kommende år, og ungdom er prioritert. Verran har en del ungdommer som 
avbryter det videregående skoleløp av forskjellige årsaker. NAV Verran vil derfor ha 
en spesiell fokus på denne gruppen, og vil i denne forbindelse ha behov for å tilby 
aktivitet og støtte. Dette er et tiltak som er ment å virke preventivt, slik at ungdommen 
enten opptar et utdanningsløp og/eller kommer inn i arbeidslinjen.  

9.5.18. Kompetanseheving helse/omsorg 

Rådmannen finner det absolutt påkrevd å satse betydelige ressurser på 
kompetanseheving innenfor pleie og omsorgsenhetene. Det er ikke gjennomført 
kompetanseheving av betydning de siste 4 årene. Dette samtidig som oppgavene 
rent faglig har økt, både i omfang og i kompleksitet. Dette skyldes mange årsaker, 
spesielt at brukerne/beboerne er vesentlig sykere (medisinsk) i dag enn bare for få år 
siden, samt at behandlingstiden innenfor spesialhelsetjenesten er redusert. I praksis 
innebærer dette at brukerne/pasientene utskrives langt tidligere fra sykehusene enn 
hva som var tilfellet tidligere. I sum medfører dette at de faglige utfordringene og 
dermed kompetansekravet er vesentlig økt og endret. Det er for oss bare en måte å 
møte disse utfordringene på, nemlig gjennom kompetanseheving.  

9.5.19. Helsårseffekt av ny enhet for eiendomsforvaltning 

Kommunestyret har tidligere vedtatt at ny enhet for drift av kommunens 
bygningsmasse skal opprettes. Det har tatt tid å få sikret en ledelse av enheten, men 
med virkning fra 1.1.08 blir lederstillingen besatt.  

9.5.20. Vernearbeid/HMS 

Rådmannen velger etter en samlet vurdering å sette av midler i økonomiplan og 
budsjett for vernearbeidet. Hovedverneombud har uttrykt ønske om vesentlig mer 
midler, men når man ser det avsatte beløpet i sammenheng med at de lokale 
verneombud, medlemmene i AMU etc. får dekt sitt arbeid innenfor de enkelte 
enheters ordinære driftsbudsjett, vil dette kunne være en god start. Rådmannen 
ønsker med en slik prioritering å vektlegge den ressurs vernetjenesten allerede er, og 
ikke minst hva denne kan utvikles til å bli. Rådmannen foreslår at den avsatte 
rammen disponeres etter forslag fra AMU.  
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9.5.21. Hjelpemannskap legekontor 

Høsten 2007 fikk kommunen endelig tilsatt kommunelege 1. Etter kort tid i tjeneste 
rapporteres at det foreligger et betydelig behov for å øke tjenesten ved legekontoret, 
spesielt knyttet til laboratoriet og publikumsmottak. Etter en totalvurdering vil derfor 
rådmannen prioritere å utvide stillingshjemlene ved legekontorets hjelpemannskap 
med inntil 50 %, som en permanent løsning. Legekontoret har et betydelig behov for 
å kvalitativt forbedre oppfølgingstjenesten ovenfor kronikkere, diabetikere og andre 
spesielt utsatte pasientgrupper.  

9.5.22. Sluttføring arealplan 

Kommunestyret har i 2007 stilt midler til rådighet for ferdigstillelse av 
kommuneplanens arealdel. Arbeidet er løst ved engasjement av en saksbehandler, 
som sammen med plan og utviklingsavdelingen har arbeidet intensivt med 
arealplanen. Plan og utvikling anslår at det er nødvendig å forlenge engasjementet ut 
1. kvartal 2008, for å få denne ferdigbehandlet og presentert for kommunens politiske 
organ. Det avsettes derfor 0,1 mill kr. til en slik forlengelse.  

9.6. Utvikling av driftsfond 
 
Følgende oppbygging av driftsfond planlegges:  
 
(Beløp i 1000 kr) R-2006 B-2007 2008 2009 2010 2011 
Disposisjonsfond 01.01 64 64 1 137 2 648 3 530 5 674 
Avsetning i året 0 3 585 1 511 882 2 144 2 765 
Forbruk i året 0 -2 512         
Disposisjonsfo nd 
31.12 64 1 137 2 648 3 530  5 674 8 439 

 
Kommunens avsetning på driftsfond har de siste 10 årene ikke vært på et 
akseptabelt nivå. For at kommunen skal kunne makte å håndtere økonomisk de 
svingninger som vi er sikker på vil komme, er det av avgjørende betydning at vi 
makter å bygge opp driftsfond som er på et visst nivå. Økonomiplanen anslår et 
driftsfond nesten 10 mill kr ved planperiodens utløp. Ideelt burde dette ha vært noe 
høyere, da det etter rådmannens syn fortsatt ikke utgjør en tilstrekkelig buffer for 
forhold som plutselig og uventet kan påvirke vår økonomiske utvikling og status. Dog 
er det slik at et driftsfond i denne størrelsesorden er betydelig i forhold til hva 
situasjonen de seneste 10 år har vært, slik at dette må tross alt ses positivt på.  

 

9.7.  Nye utredningsoppgaver i gjeldende planperiod en  
 
Følgende nye planprosjekter planlegges å bli igangsatt i 2008: 
 

a) Utarbeidelse av en klima og miljøplan for Verran kommune. Herunder en plan 
for energiøkonomisering av kommunal bygningsmasse.  

 
b) Reguleringsplan for området nord for Sanna i Malm, og inkluderende 

”gruveplassen” i Fosdalen 
 

c) Plan for fremtidig utnyttelse og disponering av Tjuin industriområde 
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d) Reguleringsplan for området øst for gjeldende reguleringsplan for Sanna i 
Malm, til grense mot Tjuin industriområdet. (Fosdalen Industrier / Sliglageret) 

 
 
For senere år i planperioden vil følgende planer måtte vurderes: 
 

a) Kommunedelplan for Follafoss 
 
b) Reguleringsplan for nye hytteområder i Fergeli 

 
c) Reguleringsplan/endring for Bratreitøra 

 
 
Kommunestyret vil bli holdt løpende orientert om planarbeidet.  
 
10. Usikkerhet  / sensitivitet 
 
Det er knyttet betydelig usikkerhet til en rekke faktorer, spesielt: 
 

�  Fremtidige finansiering av kommunesektoren 
�  Renteutviklingen 
�  Folketallsutviklingen 
�  Lønns og prisstigningen 
�  Pensjonskostnadene 
�  Sykefraværsutviklingen 

 
Det er en rekke utfordringer og usikkerhetsmomenter som kan og vil påvirke 
kommunens økonomiske utvikling. En rekke forhold og faktorer ligger utenfor vår 
direkte påvirkning, spesielt utviklingen i kommuneøkonomien generelt og spesielt 
utviklingen i rentenivået. En økning på 1 % i den løpende lånerente utgjør en ekstra 
belastning på vårt driftsbudsjett på 1, 25 mkr. pr. år.  
 
Den største påvirkning på kommunens økonomiske utvikling har vi imidlertid selv, 
både politikere gjennom vedtak og organisasjonen for øvrig gjennom driften. Det er 
derfor av avgjørende betydning at vi makter å forholde oss lojalt til de vedtak og 
planer som vedtas, spesielt er det viktig at vi over tid er lojal mot den økonomiplan vi 
styrer etter. Det er først gjennom planmessig og langsiktig god forvaltning og drift at 
vi øker forutsigbarheten og tryggheten i vår egen drift og organisasjon. Verran 
kommunens økonomi er formelt ”friskmeldt”, ved at vi er tatt ut av den såkalte 
ROBEK listen, men vår økonomi er fortsatt meget sårbar, spesielt med bakgrunn i at 
vi ikke har noe oppbygde driftsfond ved inngangen til planperioden.  
 
 
 
 
11. Konklusjon 
 
Fortsatt vil det være påkrevd med en meget streng prioritering og lojalitet til de vedtak 
som fattes på bakgrunn av forslag i denne økonomiplan, og at årsbudsjett følger opp 
hovedlinjene og prosjektene i vedtatt økonomiplan.  
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Økonomiplanen kan og bør betraktes som offensiv og fremtidsrettet. Planen har 
maktet å inkludere en rekke meget viktige prosjekter og tiltak som skal bidra til å 
legge forholdene enda bedre til rette for vekst i Verran samfunnet. Planen skal 
medføre at kommunens innbyggere i økende grad vil oppleve at kommunen leverer 
gode og fornuftige tjenester.  
Viktig er det at kommunen, både på politisk og administrativt nivå makter å formidle til 
kommunens innbyggere at en tilrettelegging og offensiv plan som dette er, medfører 
økte kostnader, og at disse må finansieres på en forsvarlig måte. Derfor legger 
rådmannen til grunn at det er forsvarlig og hensiktsmessig å øke beskatningen 
ovenfor kommunens egne innbyggere via eiendomsskatten i en periode, for 
derigjennom å finansiere felles goder som for eksempel veier, bibliotek, 
sentrumsutvikling, rehabilitering og utvikling av skolen m.m.  
 
Fortsatt står utfordringene i kø for oss i Verransamfunnet, men med et konstruktivt 
samarbeid med alle gode krefter i vårt samfunn, er det grunn til å se optimistisk på 
fremtiden.  
 
 
 
12. Vedlegg til økonomiplan for perioden 2007 – 201 0 
 
 
KOSTRA – analyse 2006 
Innspill fra driftsenheter 
Diverse notater 
Strategi/status rapport Verran Kultur og Næringspark AS (juni 07) 
 
 
 


