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KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL- HGRING OG OFFENTLIG ETTERSYN AV PLANPROGRAM
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Bedriftskompetanse

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2020 - 2032 POLITISK VERKSTED 10.03.2070
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SAMFUNNSDEL - MASGY KOMMUNE
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KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL
20/193-23 09.07.2020 RAD/DRU/ASW 141

Misay senterparti

INNSPILL PLANPROGRAM

20/193-13 04.05.2020 RAD/FSK/LIS 141

Kommunestyret

MELDING OM POLITISK VEDTAK « KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL (2021-2032) -
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20419327 13.07.2020 RAD/DRU/ASW 141
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INNSPILL TIL KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

20/193-20 02.07.2020 RAD/DRU/ASW 141

Misoy pensjonistforening,

INNSPILL - KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

20/193-24 09.07.2020 RAD/DRU/ASW 141

Arktisk utsikt as

INNSPILL. PLANPROGRAM

20/193-25 09.07.2020 RAD/DEU/ASW 141

Adresseliste

HORINGSSVAR TIL MASOY KOMMUNE, KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL
20/193-26 13.07.2020 RAD/DRIU/ASW 141

Sametinget, Varahgeérbotn

UTTALELSE TIL PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL
20/193-1 14.02.2020 RAD/FSK/OBP 141

Arkivet

MASOY KOMMUNE KUNNSKAPSGRUNNLAG 2020

20/193-12 29.04.2020 RAD/FSK/OBP 141

Arkivet

UTKAST 2. APRIL 2020 - KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

Innledning:

Administrasjonen har utarbeidet endelig planprogram for kommuneplanens sainfunnsdel for
politisk godkjenning. Denne saken er en oppfelging av kommunestyresak 13/20.

Saksutredning:

Arbeidet med ny kommuneplanens samfunnsdel ble innledet i desember 2019. Folgende
milepzler utgjer historikken i prosjektet:

Kunnskapsgrunnlaget ble presentert for Kommunestyret 13. februar 2020.
Ledelsesutviklingssamling 26. februar, som vektla prosessledelse samt politisk og
administrativ medvirkning i planarbeid.

Heldags, politisk verksted om samfunnsutviklingen 10. mars 2020.

Ordferer og kommunedirekter motte Regionalt planforum 16. april 2020.
Kommunestyret godkjente 7. mai utkast til planprogram for lovpalagt, offentlig
hering.

[ perioden 15. mai - 3. juli 2020 gjennomfarte Masey kommune den offentlige
heringen om planprogrammet.

Heoringen resulterte i 13 skriftlige uttalclser fra statlige, regionale og andre interessenter.
Hovedlinjene i utkastet ble ikke utfordret av horingspartene. En rekke konstruktive uttalelser
er tatt hensyn til, og har medfert endringer 1 planprogrammet.
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Kommunedirekteren legger vekt pé at planverket skal styrke alminneli g styring i kommunen.
Sammenhengen mellom samfunnsdelen, kommunedelplaner og ekonomiplanen er derfor
omtalt spesielt i dokumentet. Sammenhengen er ogsé fulgt opp 1 arbeidet med ny
internkontroll for kommunedirektorens ansvarsomrade. Det legges ogsa vekt pa 4 posisjonere
kommunen for virkemidler gjennom planverket.

Kommunedirektsrens vurdering:

Vedlagte planprogram ivaretar bade globale, nasjonale, regionale og lokale interesser i
offentlig planlegging, er i samsvar med Plan- og bygningsloven samt regjeringens
forventninger til kommunal planlegging.

Planprogrammet belyser Masgys utfordringer og gir tydelige retninger for
samfunnsutviklingen og de kommunale tjenestene.

Planprogrammet legger opp til en bred og grundig medvirkning fram mot ferdig
kommuneplanens samfunnsdel, herunder ogsa direkte heringsprosesser med innbyggerne.

Etter innspill fra bdde Fylkesmannen i Troms og Fihnmark, samt Sametinget, er tidsplanen
noe justert for 4 styrke medvirkningen.

Vedlegg:

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2021-2032 (for endelig godkjenning).
Kommunedirektorens behandling av heringsuttalelser til planprogram.

Kommunens heringsbrev.

Kopi av mottatte horingsuttalelser.

Haveysund, den 19.08.2020

Odd-Bearge Pedersen
Kommunedirektar
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1. Innledning

1.1  Lovhjemmel og bakgrunn

Masgy kommune har igangsatt samfunnsplanlegging med hjemmel og palegg i Lovom
planlegging og byggesaksbehandling (PBL). Lovens formal er beaerekraftig utvikling til beste
for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. En oversikt over PBLs mest relevante
lovbestemmelser og er gjengitt i vedlegg A.

Samfunnsdelen er kommunens overordnede plan og dekker alle kommunens roller;
samfunnsutvikling, tjenesteyting, forvaltning, myndighet, arbeidsgiver og eier av grunn og
infrastruktur. Samfunnsdelen skal ivareta bade samfunnets utvikling og kommunen som
organisasjon. Samfunnsplanlegging innebzerer & lede langsiktig, systematisk og
kunnskapsbasert. Planmessig ledelse innebzerer ogsd helhetstenkning - giennomgaende
perspektiver og hensyn pa tvers av sektorer og interessegrupper star sentralt.
Samfunnsdelen fester blikket tolv &r fram i tid, uten preg av dagsaktuelle enkeltsaker.

Planarbeidet for kommunestyreperioden 2019-2023 ble innledet med et eget
Kunnskapsgrunnlag 2020 (vedlegg B Lenker) og en ny kommunal planstrategi (vedlegg B). Et
politisk verksted om samfunnsutviklingen i planperioden er ogsa lagt til grunn for.

Samfunnsdelen skal utvikles som en overordnet og kortfattet plan. Den skal vaere
overbygning for sektorplaner, temaplaner, strategiplaner samt gkonomiplanen. Den
forventes ogsa d inneholde overordnede arealstrategier.

Dette planprogrammet skal gjgre rede for formalet med planarbeidet, tidsfrister,
medvirkning, alternative utviklinger samt behovet for utredninger. Forslag til planprogram
skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn, senest samtidig med varsel om
oppstart og kunngjering av planarbeidet og gjgres tilgjengelig gjennom elektroniske medier.

1.2 Utfordringer og interesser

Kunnskapsgrunnlaget bekrefter at Masgysamfunnet er i en utfordrende posisjon. Den
demografiske utviklingen gar ikke i gnsket retning til tross for at sysselsettingen har veert
utviklet seg positivt. Byene fortsetter 4 tiltrekke seg arbeidsplassene, og de unge og stadig
mer velutdannede arbeidstakerne. En av vér tids globale trender, urbaniseringen, vil i
overskuelig framtid pavirke Masgysamfunnet.

Kommuneplanens samfunnsdel utarbeides i kjglvannet av utbruddet av Coronaviruset.
Planen er innrettet for a fa gkonomisk aktivitet og tjenester opp igjen, etter at krisen har
radet en periode.

FNs baerekraftsmal legges til grunn for planprosessen - Masgys plass i «den store verden»
inngdr i planprogrammet. Nasjonale og regionale hensyn veier ogsa tungt. Til sist, men ikke
minst, samfunnsdelen ma reflektere innspill fra lokale interessegrupper. Visjon, strategier og
prioriteter skal med andre ord balanseres mellom mange interesser, og samtidig stake ut en
god kurs for Masgy. Medvirkning som ivaretar offentlige hgringer, innspill og samskaping, er
dermed avgjgrende for kommuneplanens kvalitet og forankring.

Pa neste side illustreres sammenhengen mellom FNs baerekraftsmal, staten, regionen og
interessegrupper og Masgy kommunes kommuneplan.
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2.  Malsettinger med planarbeidet

2.1 Samfunnsdelens effektmal

Planen bygger pa en korrekt forstaelse av de mest relevante utviklingstrekkene.
Samfunnsdelen er tydelig pa visjon, mélbilde, strategier og satsinger.

Arealstrategiene ivaretar bade nzering, folkehelse, samferdsel, stedsutvikling og klima.
Samfunnsdelen blir en god overbygning for kommunens samlede planverk.

Samfunnsdelen fungerer som grunnlag for gkonomiplanen.

2.2  Prosessmal for planarbeidet
Planprosessen er den viktigste arenaen for overordnede diskusjoner om Masgys framtid.

Innbyggere, naeringslivet og frivilligheten har veert delaktig i utforming av kommuneplanen.
Samfunnsdelen bygger pa god dialog med og innspill fra andre myndigheter.

De politiske vedtakene i planprosessen er godt forankret.

Forsterket planprosesskompetanse inspirerer til ledelse gjennom plan (ledelsesutvikling).

Prosessen gjennomfgres uten gkt fare for smitte.

3.  Fegringer for planarbeidet

3.1  FNs baerekraftsmal

FNs baerekraftsmal er utarbeidet med tanke pa solidaritet med kommende generasjoner.
Baerekraftig utvikling defineres som «utvikling som imgtekommer dagens behov uten 3
pdelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal fa dekket sine behov».

«Baerekraftig utvikling» ble fgrst brukt i
rapporten «Var felles framtid»
(Brundtland-kommisjonen, 1987). Den
skulle Igse fattigdoms- og
miljgproblemer, og bidra til & forandre
maten vi tenker om miljg- og
utviklingsspgrsmal. Malenes tidshorisont
er til ar 2030. De oppsummeres ofte som
«Sosiale forhold», «Miljg og klima» samt
«@Pkonomi» som fglger vist i figuren.

Sosiale forhold

Masgy kommune intensjon i denne
planprosessen er a aktualisere og ivareta
en tjenlig global utvikling, samtidig som vi
styrker vart eget lokalsamfunns
baerekraft (pkt. 4). En del av baerekraftsutviklingen er utenfor kommunens ansvars- og
myndighetsomrade, og generelle handlingsrom. Utfyllende informasjon om FNs
baerekraftsmal er tilgjengelig i vedlegg B (lenke).




3.2  Statlige forventninger, retningslinjer samt veiledere
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023
Fglgende utfordringer legges til grunn av Regjeringen:

° Et baerekraftig velferdssamfunn.

. Et pkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk
og forsvarlig ressursforvaltning.

o Et sosialt baerekraftig samfunn.

. Et trygt samfunn for alle.

Planprogrammet tar hensyn til forventningene. Det er ogsa tatt hensyn til en omfattende
liste statlige og rikspolitiske retningslinjer, se Vedlegg C.

Status for interkommunalt samarbeid i Troms og Finnmark (NIVI Rapport 2019:4)
Statlige myndigheter har uttrykt et tydelig @nske om at kommunene videreutvikler
interkommunalt samarbeid. Masgy kommune har 19 registrerte samarbeidsordninger.
Muligheter for ytterligere samarbeid er en del av vurderingene for samfunnsdelen.

Veiledning i planlegging og medvirkning

For barn og unge er det flere aktuelle veiledere og anerkjente metoder. | tillegg til
medvirkning i sin alminnelighet, vektlegger Masgy kommune mulighetene innenfor smart
spesialisering samt Sametingets planveileder. Samisk nzering og kultur har en stor plass i
Masgy. Kommunen ser de samiske, sjpsamiske og kvenske saeregenhetene under ett.
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Smart spesialisering
som metade for regional
naeringsutvikling

Medvirkning i planlegging
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Kommunal- og moderniserihgsdepartementets veileder for smart spesialisering som metode
for naeringsutvikling bygger pd EUs mangedrige erfaringer med feilsldtte og vellykkede
naeringssatsinger.



3.3  Regionale fgringer
Troms og Finnmark fylkeskommunes planstruktur er i stgpeskjeen. Fglgende regionale
planer gjelder, er relevante for Masgy kommune og legges til grunn:

. Regional vindkraftplan for Finnmark 2013-2025

. Regional plan for kompetanse i Finnmark 2016-2028

. Regional plan for Finnmark vannregion 2016-2021

. Regional plan for kulturminner og kulturmiljg i Finnmark 2017-2027
. Regional transportplan for Finnmark 2018-2028

Masgy kommune fglger den regionale planutviklingen i utredningsperioden.

Utsnitt av Havgysund med Havgygavlen vindpark i bakgrunnen.

Foto: Renee Beate Andersen, Mdsgy kommune.



4.  Maspgy kommunes stasted i et overordnet, langsiktig perspektiv

41 Det demografiske paradokset

Folketallet synker og befolkningen eldes i distriktene. Selv i enkelte mellomstore byer gker
ikke folketallet. Samfunns- og naeringsutviklingen hemmes av at flyttestrammen gar feil vei.
Dette star i kontrast til hgy verdiskapning i mange distriktskommuner, deriblant Masgy.
Vekstambisjoner innen sjgmat kan bli vanskelig a realisere hvis de unge fortsetter & sgke seg
vekk fra lokalsamfunnene langs kysten. Kommuner, samfunn og nzeringer ender opp med en
stadig sterkere, kostbar og usunn konkurranse om kompetanse og arbeidskraft.

Situasjonen i distrikts-Norge er motsatt av den globale befolkningsutviklingen. |
planperioden 2021-2032 forventer FN en befolkningsvekst pa ca 0,7 — 0,8 milliarder
mennesker globalt, samtidig som Masgys befolkning forventes redusert med cirka 150
personer. Den nasjonale politikken for arbeidsinnvandring bgr re-innrettes for at behovet
for arbeidskraft og gnsket om befolkningsvekst i hele landet kan innfris. EU, E@S og
Storbritannia er sannsynligvis ikke nok som rekrutteringsgrunnlag — deler av arbeidskraften
ma hentes fra andre verdensdeler.

co
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® Afrika ™ Asia ® Europa ® Latin-Amerika ® Nord-Amerika = Oseania

Befolkningsutviklingen i verden fra 1950, etter verdensdel. Gjennom hele perioden har Asia
vaert den mest folkerike verdensdelen, med flere innbyggere enn alle de andre verdensdelene
til sammen. Kilde: World Population Prospects 2019, United Nations Population Division.

Kunnskapsgrunnlaget viser at forhold som lokal samfunnsattraktivitet og boligutvikling, kan
vaere vel sa viktig som arbeidsplasser. En husstand velger det bostedet som passer best for
den etter en totalvurdering. Naeringsutvikling og gkt sysselsetting er alltid viktig, men bgr
kompletteres med nytenkning innen lokal samfunnsattraktivitet.



4.2 Overordnede forhold som bergrer sjgmatnaeringen

Den globale befolkningsveksten og trusler mot deler av den landbaserte matproduksjonen
giar at sjgmat vil bli enda mer etterspurt. Middelklassene vokser i mange folkerike land, og
med de etterspgrselen etter sjgmat av hgy kvalitet. Det kan sette Masgy i en heldig
situasjon. Masgys ngkkelressurs — de marine ressursene — er ikke statiske. Fiskebestander
varierer i stgrrelse og migrerer, bade som fglge av klimaendringer, feilbeskatning og andre
forhold. Torskens nzerhet til land har stor betydning for fliten av sm3 fiskefartgyer som ror
fra kommunen. Kongekrabbe og sngkrabbe pavirker ogsa grunnlaget, bade som ugnskede
arter og som rastoff av hgy verdi. Makroalger (tang, tare etc) er gjenstand for industriell
matproduksjon. Ogsa dyreplankton (r@date, calanus) beskattes na kommersielt.
Oppdrettsnzeringen utvikler seg med nye arter, samt havbasert og landbasert oppdrett.
Markedet for fisk er ogsa i stadig utvikling, noe vi har sett under Coronapandemien. Vi
forspker ikke 3 gi et presist bilde av framtiden her, men kan sla fast at nzeringen kommer til 3
utvikle seg. Masgy ma ta hgyde for det.

Usikkerhet om framtiden kombinert med nye og store muligheter innen sjpmat, bekrefter at
Masgy kommunes satsing pa havneutvidelse i Hallvika, er framtidsrettet. Fleksibilitet til 4
betjene stgrre og nye fartgystyper, samt nye industriarealer, vil vaere betydelige fortrinn.

43  Kommunal tjenesteutvikling

Masgy kommune arbeider systematisk med 4 videreutvikle egne tjenester, herunder
forbedre og modernisere de administrative arbeidsprosessene. Malsettingen er a sikre at
innbyggere, brukere og naeringslivet kan gis tjenester, service og informasjon av hgyere
kvalitet enn tilfelle er ved planperiodens begynnelse.

e 10-faktor undersgkelse blant de ansatte er gjennomfgrt.

* | Fylkesmannens oversikt over sykefravaer i 2018 var vi beste kommune av de 43
rapporterte, men dette arbeidet ma viderefgres uten hvileskjeer.

* Kommunens pagaende satsing innen internkontroll skal heve kvaliteten innen
lovpalagte tjenester, og i tillegg vaere et framoverlent tilsvar pa den nye
kommunelovens kapitel 25.

* Etledelsesutviklingsprogram av cirka ett &rs varighet, er i oppstartsfasen (februar).
Malsettingen er & ruste organisasjonen for prosessledelse og endringsprosesser.

Kommunedirektgrens strategi for utvikling av bade tjenestene og organisasjonen innebaerer

god kontakt med folkevalgte og medvirkning mellom ledere, tillitsvalgte og verneombudene
(3-partssamarbeid).

Utviklingene ma tas stegvis over flere &r. Eksempelvis; digitalisering er et vesentlig
forbedringsomrdde som det tar flere &r & forbedre til giennomsnittsnivaet i Norge.

44  Kommunal gkonomi

Den kommunale gkonomien er i god forfatning, men sarbar. Netto driftsresultat
(havbruksfondet holdt utenfor) har hatt en ujevn men samlet sett positiv utvikling de siste
arene. Renteeksponert langsiktig lanegjeld har gkt noe. Bade disposisjonsfondet i prosent av
brutto driftsinntekter og de fleste gvrige ngkkeltall er bedre enn gjennomsnitt for Troms og



Finnmark og landet utenom Oslo. Investeringsnivaet har vaert lavt de fire siste drene.
Kommunen har handlingsrom for a realisere utviklingsprosjekter i &rene som kommer.

45 Kommunal kompetanse

Kunnskapsgrunnlaget avdekket at rekruttering av nye medarbeidere til kommunen og
Masgysamfunnet er en utfordring. Det ma arbeides planmessig med de grunnleggende
faktorene (samfunnets attraktivitet) som pavirker sgkerne. Arbeidsvilkar, boligtilbud og
rekrutteringsprosesser er viktige forhold — men livet utenom jobb teller ogsad mye.

Masgyskolen mangler formell lzererkompetanse pa en del alderstrinn. Avgangskarakterene
etter 10. klasse er under landsgjennomsnittet. Elevtrivselen er malt til & vaere litt lavere enn
for landet som helhet. Frafallet fra VGS er bekymringsverdig. Den minoritetsspraklige
utfordring i Masg@yskolen bekrefter ogsa at grunnskolekompetansen bgr styrkes. Kommunen
har nylig vist evne til & skape nye bemanningslgsninger innen sykepleie. Bemanningen og
vurderingen av tjenestene (SSB statistikk) er bedre i helse og omsorg enn i oppvekst.

Et viktig spgrsmal er om kommunen ma styrke HR-ORG kompetansen for kunne st i hgy
turnover og et fortsatt krevende arbeidsmarked?

46  Berekraftsvurdering

Hensikten med baerekraftsvurderingen er a styrke forstdelsen av sammenhengen mellom
lokale og globale forhold. Vurderingen identifiserer noen mulige nye tiltak for a styrke bade
global og lokal baerekraft. Vurderingen er delvis hentet fra det politiske verksted for
samfunnsdelen, dels et resultat av administrasjonens utredninger. Baerekraft defineres som
utvikling som imgtekommer behovene til dagens generasjon uten G redusere mulighetene for
kommende generasjoner til G dekke sine behov.

Sosiale forhold

- UTRYDOE Masgy har lavinntektsfamilier. Barn og unge skal ha gode oppvekstsvilkar og
FATTICO0M

& muligheter, uavhengig av husstandenes inntekter. Det er sasammenhenger
M*'ﬁ‘ mellom sosialt stasted, helse, utdanning og andre valg i livet.
Xmne

Det er behov for lavterskel fritidstilbud for alle aldersgrupper.

Kommunen gjenopptar arbeidet med en frivillighetssentral eller tilsvarende
konsept som kan aktivisere og sosialisere folk, sgrge for gjenbruk, utlén av utstyr mm.

Mas@y kan ta imot flere innbyggere fra alle verdensdeler.

Masgy s@rger for store mengder sjgmat til verden. Reindriftsnaeringen
produserer reinkjgtt. Folk flest hgster store mengder lokal mat (vilt, fisk,
bzer mm) pa fritiden.

Masgy kan nd 100 millioner mdltider sjgmat/ér ved é legge bedre til rette

' for tradisjonelle fiskerier, baerekraftig havbruk og annen framtidsrettet
sjgmatproduksjon.
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Masgy har gode lokale helsetjenester (primzerhelsetjenester). Befolkningen
har adgang til infrastruktur og annen tilrettelegging for forebygging av
helseutfordringer giennom idrett og friluftsliv.

Kartlegging av helsetilstanden mangler.

Tverrfaglig innsats, nye metoder og virkemidler innen mental helse, ikke
minst forebygge ensomhet og psykiske plager hos de unge (kvinner spesielt).

Arealstrategiene kan fremme god helse og deltakelse i samfunnet gjennom utformingen av
et universelt utformet sentrum med fa terskler og fysiske barrierer.

Deler av de lokale helseleveransene, for eksempel, psykologtjenester, kan vurderes
gjennomfgrt i samarbeid med andre kommuner.

Helse- og omsorgstjenestene ma tilpasses aldersutviklingen med flere eldre personer.

Friluftsliv som forebygging av ungdvendig uhelse.

600 Flere og flere bransjer og jobber forbindes med hgyere utdanning og
UTDANNING avansert teknologi. Det finnes knapt en bransje som klarer seg uten innslag
i av fremmedsprak (engelsk), digital teknologi, sertifiseringer etc.
I!ﬂ l Masgyskolen leverer alminnelige gode resultater. Skoleverket og
nzeringslivet samarbeider om arbeidstrening. De unge ma til andre steder
og byer for a ta videregdende utdanning. Vi har et kompetanseunderskudd.

Masgy kommune arbeider for d videreutvikle det lokale LOSA tilbudet, og samarbeider med
bedrifter om arbeidstrening.

Mdsgy kommune skal prioritere integrering av minoritetsspraklige elever og samhandling
med utenlandsfadte foreldre/foresatte.

Ungdomsfiske som virkemiddel i utdanning, arbeidstrening og yrkesvalg.
Biblioteket har en viktig rolle — kan bruken utvides?

Global og lokal baerekraft som tema i skole og barnehage.

PESITEN  Et likestilt arbeidsliv gker mulighetene for tilflytting og bosetting.
MELLOM KIBNNENE

Flere jenter rekrutteres som fiskere.

i g Gutter motiveres til arbeid i kvinnedominerte yrker som helse og omsorg.

Kommunen skal opprettholde en god kj@nnsbalanse i ledelsen.
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g Masgys vannforsyning holder god standard. Vannforsyningen er viktig for
SANIVERFORHOLD

nzeringslivet og folkehelsen.

Masgy kommune ma sikre vannreserver for gkt ettersparsel til
matproduksjon og andre formél.

Infrastrukturen vedlikeholdes og videreutvikles for & opprettholde vannkvaliteten og holde
tritt med kravene.

e Masgy er et flerkulturelt (norsk, samisk, sjgsamisk og kvensk) samfunn,
10 ULIKHET samt et internasjonalt samfunn.

Alle skal respekteres for sin opprinnelse og gis mulighet  beholde sin
nasjonale identitet.

= De nasjonale identitetene skal markeres og feires pd nasjonaldager og ved
REDOG .
16 [y a8 andre passende anledninger.

Tilrettelegging for tredjespraks oppleering i skolen.

Madsgy kommune skal legge til rette for fortsatt reindrift i kommunen, og ta
med reindriftsnaringen i videreutvikling av reiseliv, lokalmatproduksjon etc

Miljo og klima

Havgygavlen vindmellepark bidrar fornybar. | Nasjonal ramme for vindkraft
(NVE, 2019) er omrader i Masgy utpekt for ytterligere satsing pa vindkraft.

 Madsgy kan utvide fornybar, bade vindkraft, hydrogen og solenerergi.
ﬁ Stor-skala solenergi framstar som uprgvet i Troms og Finnmark.

Vindkraft og solkraft aktualiserer batterilagring av elektrisk kraft, og derigjennom sikrere
kontinuerlige energileveranser. Lagring gjennom lokal produksjon av hydrogen er ogsd en
mulighet. Mdasgy kommune tar gjerne rollen som testarena for storskala energilagring.

Havgysund mangler hurtigladere for elektriske kjgretgy. Dette er uheldig for klimaet, og kan
bli en ulempe o0gsa for reiselivsnaeringen.

Havnen forberedes pa gkende etterspgrsel etter landstrgm, samt lading av hybridfartayer og
helelektriske/hydrogendrevne fartgyer. Ca 80% av klimautslippene som er kreditert Mdsgy,
gjelder maritim/marin sektor.

Fornybar i Masgy sees i sammenheng med utbygging i Hallvika og/eller Gurihola.

Elektrifisering og/eller hydrogenisering av sjarkfldten som ror fra kommunens havner, samt
servicefartdy i havbruksnzeringen.

12



Turistfiske med ren energi for turister som etterspgr klimavennlige I#sninger, og kan ha
overfaringsverdi til smabétfldten ellers.

I Havgysund skal det legges til rette for gange, spark, ski og sykling som hverdagstransport.

Havgysund er et kompakt sentrum med kort avstand mellom boliger,
arbeidsplasser, handel, kultur og offentlige kontorer. Kommunen tilbyr

9 sentrumsnzere boligtomter.

Masgy kommune ligger innenfor et omrade hvor det forventes mer og mer
intens nedbgr, flomvannfgringen, overvann og stormfloniviet som vil
pavirke natur og samfunn p3 kort og lang sikt (NVE, 24. april 2020).

Kommunen vurderer elektriske kjgretgyer/maskiner for kommunal drift.

Klima- og transportvennlig Igsning for uttak, transport, bruk og gjenbruk av mineralressurser
(byggerdstoff).

Klimavennlige transportl@sninger for hele samfunnet, inkludert reiselivet.

Kommunen skal gjennom kommuneplanens samfunnsdel, arealdel og andre planer tilpasse
utbygginger og infrastruktur til de ventede klimaendringene.

Helhetlig ROS og beredskapsplanverket for samfunnssikkerhet skal oppdateres regelmessig
for a reflektere radende og framtidig klima.

Klimatilpasningen skal ta hensyn til helhetlig ROS og bidra til & redusere risikoen for
hendelser, ulykker og katastrofer

1 LVUNDRR Livet under vann er grunnlaget for Masgys naeringsliv. Den bl3 akeren ma
YARN brukes pa en baerekraftig mate.

Kunnskapsbasert kystsoneplanlegging md sikre at tradisjonelle fiskerier ikke
fortrenges av oppdrett og innovativ sjgmatproduksjon.

Tilrettelegging for at marine/maritime aktgrer kan opptre miljgvennlig.
Havnen sgrger for gode avfallslgsninger.

Strandrydding gjennomfgres for G redusere forekomsten av plast i sjgen.

Vi skal ta godt vare pé ferskvannsressursene i kommunen.

13



1 o Rutiner for alle typer avfall, deponering, gjenvinning og rydding.
LAND

Utmarksbeite er i utgangspunktet god ressursutnyttelse.

Gode vilkar for reindriften opprettholdes. Reindriften har bdde en
nzeringspolitisk produksjonsverdi og en samepolitisk kulturverdi.

Jordvern som tilrettelegging for framtidig arktisk landbruk.
Naturmangfold vektlegges i arealdisponering og landskapspleie.

Bevare vilkarene for jakt, fiske og baerplukking, og naturen som en arena for fritid og
reiselivsaktiviteter.

Styrke bevissthet om sammenhengen naturmangfold, landbruk og kulturlandskap.

Hgtten barnehage inviteres til G starte humle-/biehotell (pollinerende insekter).

Bevisstgj@ring om betydningen av forbruk i skoleundervisning.
Muligheter for bruktsentral, gienbruk og utlan.

Kommunen som forbilde i lokalsamfunnet.

@konomi

T Sigmat, reiseliv og havnebasert industri gar godt i Masgy.
(16 BKONORISK
Det er sannsynlig at petroutbyggingen i Barentshavet vil fortsette, ogsa etter

Johan Castberg. Nzerhet til Hammerfest og leverandgrklyngen er et fortrinn.

Neeringslivet kan ta posisjoner i leverandgrindustrien til petroleumsnaeringen.

Sj@matnaeringen er i en positiv utvikling, men det utelukkes ikke at det kan oppstéa
interessekonflikter mellom tradisjonelle fiskerier og oppdrett.

Fisketurismen er en utviklingsmulighet for kommunen, men ma ikke undergrave
ressursgrunnlaget for de tradisjonelle fiskeriene.

Masay nzering og havn KF skal styrkes med mer naeringskompetanse for G kunne stgtte
griindere og etableringsprosesser.

Spille videre pd jordbruksforetak og matproduksjon basert pa ressurser pd land.
Utnytte den gode utviklingen som er skapt pd Rolvsgy.
Undersgke markedet for et kontorhotell (fellesskap) i Havaysund.
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1 Mousous Satsingen innen infrastruktur i Hallvika (molo, havn, industriareal) og
Ll eventuelt Gurihola kan bidra til gkt sysselsetting og matproduksjon.

a8
'4"’*‘ Infrastruktur for lading av farteyer med elektrisk drivlinje, samt hydrogen for
¥ maritim sektor.

Nytt nzeringsareal i hele kommunen gjennom arealplanlegging.
All ny infrastruktur tilpasses klimaendringene med stigende havnivé og ekstremveer.
Lager utleiebygg for naeringsliv og innbyggere.

Sikre tilgangen pé kortreiste byggerdastoff til videreutvikling av infrastruktur.

| Av overordnet betydning hele planperioden fordi baerekraft og attraktivitet
for bostedsvalg og tilflytting hgrer sammen.

Et mer velfungerende boligmarked er et premiss for vekst — se eget pkt.

W& Planverket for samfunnssikkerhet og beredskap md rulleres, blant annet fora
reflektere erfaringene gjort under coronapandemien.

Kan Masgy rekruttere flere europeiske tilflyttere?

Masgay er i gang med G registrere barnetrdkk.

Ivareta kulturminnene og bruke de i aktiviteter og reiselivet.

Videreutvikle samfunnets kulturelle kvaliteter, herunder VM i kveitefisking.
Frivilligheten kan stimuleres til stgrre innsats for samfunnet.

Vi kan skape flere sosiale mgteplasser.

Universell utforming i bred forstand.

Laere av andre lokalsamfunn (f.eks. Lofoten).

Samarbeid

17 St Samarbeid og samskaping star sentralt i all samfunnsutvikling og innovasjon.
FORANAMALENE

Et videreutviklet interkommunalt samarbeid kan Igfte tjenestekvaliteten.
@ Masgy har 19 pagdende samarbeidslgsninger i Fylkesmannen oversikt.

Samarbeid mellom kommunen, Finnmark Kraft, marine/maritime naeringer
om produksjon lagring og distribusjon av fornybar energi.

Samarbeid mellom kommune, andre myndigheter, nzringslivet og frivilligheten.
Bidra til gkt samarbeid internt i naeringslivet — klyngementalitet.

Dialogen internt i lokalsamfunnet kan formaliseres og forsterkes. For eksempel; i en
kommune uten naeringsforening er det viktig med oppbyggende kontakt og jevnlige mgter.

Samarbeid er et godt omdgmmetema.

15



4.7  Smarte spesialiseringsstrategier (S3) i Masgy — beslektede muligheter
S3 bygger pa erfaringer fra EU om videreutvikling av naeringslivet.

Strategier for smart spesialisering skal fremme fornying og omstilling ved & styrke
utviklingen pd de nzeringsomrddene der regionen effektivt kan koble ressurser og
kompetansefortrinn med markedspotensialer. Kilde: KMDs veileder.

Videreutvikling av naeringslivet giennom diversifisering; skape nye bein & sta pa, bar skje
med fundament i eksisterende kompetanse, infrastruktur, markedsadgang og andre fortrinn.
Beslektede muligheter star sentral. Regjeringens veiledningseksempel er en region med
sigmat og IT-naering, som begynner & samarbeide og derigjennom dpner nye markeder.

S3 innebzerer & bearbeide nye naeringsmuligheter gjennom sakalte entreprengrielle
oppdagelsesprosesser (EDP). Det er ngdvendig 4 samarbeide naeringslivet og
kunnskapsmiljger om S3 og EDP, og med fordel ogsa nabokommuner.

Masgy kommunes nzeringslivs beslektede muligheter (pilotfigur):

Leverandgr-
industri

Fornybar .

Fiskeflate Fisketurisme

. Havbruk Havnedrift
energi .

Reindrift

Fiskeindustri

Finnmark fylkeskommune bygget sin regionale innovasjonsstrategi (juni 2019) p& smart
spesialisering, for sammenslaingen med Troms. Den nye fylket opplyser pa nettsidene at
Troms og Finnmark fylkeskommune vil benytte smart spesialisering som metode for regional
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neeringsutvikling. Sitat slutt. lllustrasjonene nedenfor viser at sammenhengen mellom
fornybar og starre naeringer i Finnmark er under modning pa regionalt niva.

S3 scenario 1. Masgy kommunes
vurdering er at beslektede muligheter

innen fornybar energi, marin og maritim
REGIONAL virksomhet samt fisketurisme framstar

INNOVASJONSSTRATEGI Sh;'m k|inllj'0rientt:.rte :g framti;isrettede.
FOR FINNMARK (RIS3) ss9ys imautslpp kommer fa en

ngdvendig og gnsket tilstedevaerelse av
fiskebater, servicefartgyer, fraktfartgyer
og turistfartgyer. Disse fartgytypene er
under videreutvikling og testing for
fossilfrie drivlinjer, bade elektrisk og
hydrogen.

FENNMARK FYLKESKOMMUNE
TINNMARKNU TYLXRACHLDA

= basert pa prinsippene om smart spesialisering

Ved & ta tak i kjernen av klimautslippene i
kommunen, den marine/maritime
aktiviteten, kan Masgy tilfgre
storsamfunnet nye konsepter og

- verdifulle erfaringer. Masgys posisjon
innen fornybar energi kan styrkes
giennom flere vindmglleparker,

hydrogen og solenergi.

LNG-produksjonen pa Melkgya i
Hammerfest kan bli elektrifisert. En
storre satsing pa fornybar i Masgy kan
sees i sammenheng med en gr@nnere
petroleumsvirksomhet. Elektrifisering av
LNG-produksjonen vil gke kraftbehovet i
Nordomradene. Det samme vil
elektrifiseringen av biler og innen andre
transportformer. Samtidig, det norske
kraftmarkedet kommer stadig naermere
det europeiske. | Tyskland arbeides det
bade for a redusere fossilbasert og
samtidig avvikle atomkraften. | en slik
kontekst kan gkt norsk elkraft bli
etterspurt. Masgys identitet innenfor
produksjon av fornybar energi
aktualiseres gjennom nasjonal politikk og
gnsket om nye arbeidsplasser ogsa etter
at petroleumsressursene er utvunnet.
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S3 scenario 2. Potensialet for foredling av sjgmat er ikke godt nok utnyttet. Det landes
enorme mengder villfisk her.-Lokal videreforedling kan gi nye arbeidsplasser, Sitatet
nedenfor er fra High. Level Panel for a Sustainable Ocean Economy:

Under optimistic projections regarding alternative maricultiure feed innovations gnd uptake,
the ocean could supply over six times more food than it does today (364 milfion metric tons
of animal protein). This represents more than two-thirds of the edible meat that the FAQ
estimates will be needed to feed the future global population.

1tillegg til volumgkninger er ogsa nye artet, makroalger samt nye oppdrettskonsepter
aktuelle for 3 gke sigmatproduksjonen. Slike ambisjoner kan inspirere investorer til 3
investere i foredling der sjgmaten hgstes,

53 scenario 3. Reiselivet i Masgy bygger i storgrad pa at vi er et av verdens beste omrider.
for sportsfiske med stang { hav og sjg. Sesongen er ca: seks maneder fordi de sma fartgyene
og er bade upraktiske og usikre i deler av vinterhalvaret. Usilkkerhet rundt 3pen FV 889 er
ogsd en usikkerhetsfaktor. Visse arter, herunder kveite, bidrar til at Masgy gradvis blir bedre
kient som sportsfiskearena. Et riktig innrettet markedsfgringsarbeid kan gi volumgkning.
Denne naeringen kan neppe videreutvikles uten et utstrakt samarbeid mellom kommune,
havn, overnattings- og serveringsbransjei samt aktgrene som leier ut fartgyer.

53 scenario 4. Naeringsutvikling og innovasjen i grensesnittet mellom reindrifien, arktisk
landbruk, lokalmatproduksjon; samisk og annet handtverk, samt reiselivet. Maspy kommune
er vertskap for noen relativt nye etableringer i disse naeringene. Stgrre posisjoner kan tas i
framtiden. [nitiativer pa dette omradet kan & betydning spesielt for de mest landlige delene
av kommunen (Snefjordomrédet, Rolvs@y, Ingdy og Masy).
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4.8  Sterke sider, sarbarheter, muligheter og trusler (SWOT)

Sterke sider
Store naturressurser — naert rastoffet.

Masgy er en sterk sjpmatskommune.
Industri for marine/maritime nzeringer.
God erfaring som vertskap for vindkraft.

Samarbeid mellom sjédmatnzeringen og
skoleverket (ungdomsskolen og VGS).

Friluftsliv og sportsfiske — muligheter for bade
fastboende og tilreisende.

Hurtigruta, batrutene til gyene samt Nasjonal
turistveg.

Ett kommunesentrum — tydelig og kompakt,

Muligheter

Utbygging av molo, havn og industriomrader.

Videreutvikle tjenester til marin/maritim
naring, samt olje- og gass.

Innovativ sipmatnaering (makroalger, nye
oppdrett, foredle nye produkter).

Utvide vindkraft med en-tre nye mglleparker,
samt hydrogen og solenergi,

Videreforedle marint rastoff.
Videreutvikle reiselivet generelt og
fisketurismen spesielt.
Bolighygging gjenopptas.
Interkommunalt samarbeid.
Satsing pa lokale griindere og samskaping.

Newtonrom eller «fishlab» for de unge —
inspirere til bla karrierer.

Svake sider
Ensidig avhengig av smabatflate.
Nzeringsetat mangler.
Kommunal tjenesteutvikling.
Boligmarkedet.
Folkehelsen.
ROS — samfunnssikkerheten.
Handelslekkasje.
Tungvint a reise til og fra.

Utfordringer med inkludering.
Mange sesongarbeidere.

Fraflytting og rekruttering av kompetanse.

Trusler
Endringer i torskebestanden eller andre
viktige naturressurser.

Boligmassen selges til fritidsformal uten
pafyll av nye boliger.

Kvotesalg og kvotegrunnlag for flaten.
Demografisk kollaps — elevtallet synker.
Mislykket integrering => segregering.
Filialisering av naeringslivet,
Vinnerkulturen uteblir.
Avmaktsfglelse og omd@mme eksternt.
Barn og unge faller giennom.

Konkurranse om politisk oppmerksomhet,
regionale utviklingsmidler og FOU
ressurser.




5. Masgys utfordringsbilde — en oppsummering
Masgy kommune oppsummerer samfunnets og kommunens utfordringsbilde som fglger:

JUnhge masgyveeringers situasjon

-._.v.!ggngmarkgdet' fungerer ikke

Disse fire utfordringene er grunnleggende for Masgy. Det innebaerer at hvis de Igses sa kan
samfunnet forvente gkt sysselsetting, vekst og positiv utvikling. Utfordringene er alle forhold
som det faktisk gar an a gjére noe med i samfunnsdelens virkeperiode.

6.  Alternative utviklingsretninger

6.1  Attraktivitet

Attraktivitet dreier seg om malgruppene de tre B-er; befolkning, besgk og bedrifter.
Suksessrike distriktskommuner kjennetegnes ved:

e Attraktivitet skapes i samspill mellom kommune, nzeringsliv, frivillig sektor m.fl.
Samspill om framtiden ma bygges pa tillit, som igjen kan vaere en funksjon av
medvirkning og dialog.

e Arbeid med attraktivitet er tidkrevende og langsiktig, og passer bedre som et
overordnet plantema enn som et enkeltstdende vedtak.

e Kommunen ma alltid kunne reagere raskt hvis nye muligheter oppstar — dette
omtales ogsa som «beredskap for flaks».

e Vekst i naeringslivet kommer mest sannsynlig i de bransjene som kommunens
neeringsliv allerede er sterke i. Se kapitelet om Smarte spesialiseringsstrategier.

* Mangelfulle arealplaner og byggesaksbehandling kan vzere et hinder for private
investeringer. Det er viktig a fornye bygningsmasse (boliger, naeringsbygg) l#pende

Kilde: Suksessrike distriktskommuner anno 2018, Telemarksforskning TF-442/2018.
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6.2  Voksne skal gjgre det som er best for barn og unge

Tilrettelegging for gode oppvekstsvilkar for barn og unge skal ha gjennomgaende hgy
prioritet i alle typer planer. Barns sosiale forhold og trygghet og inkludering i hverdagen er
viktig. Vi kan ikke slippe utfordringene med mange minoritetsspraklige barn av syne en
eneste dag. De har flyttet hit — vi kan bidra til at familiene far gode liv.

De unge i Masgy er i en spesiell situasjon som ikke kan ta videregdende utdanning hjemme.
Videreutvikling av LOSA tilbudet og andre utdanningslgsninger er derfor viktig. Ogsa
samarbeidet mellom lokale arbeidsgivere og skoleverket om Igsninger for yrkespraksis og
arbeidstrening bgr sgkes videreutviklet.

Vi kan gjgre enda mer for at vare barn og unge oppdager mulighetene som fglger av & vaere
en del av vart lokale naeringsliv. Ordningen med ungdomsfiske er et godt eksempel.

6.3  Boligpolitikk — ett av vare tydeligste utviklingsomrader

Kommuneplanens samfunnsdel forventes a utgjgre overbygning for Masgy kommunes nye
boligpolitiske plan. Intensjonen er a ta tak i kommunens boligutfordringer tidligst mulig,
fordi boligsituasjonen allerede er en hemsko for rekruttering til kommunen. Samfunnsdelen,
arealdelen og en boligpolitisk plan kan besvare utfordringer som:

¢ Innfrielse av boligsosiale behov og kommunens plikter og rolle overfor de som er

vanskeligstilt i boligmarkedet. Skape sammenheng mellom boliger, velferdspolitiske
tiltak, helse og omsorg og barnevern.

e Lei- til-eie skal vurderes (nasjonale forventninger, side 29).

e Tilpasse boligmassen til aldersforskyvningen i samfunnet — flere seniorer skulle
normalt tilsi etterspgrsel etter sentrumsnaere leiligheter.

* Dialog med befolkningen om boligbehov generelt og konkrete gnsker for nye boliger.

e Boliger til tilflyttere, herunder ogsa et utleietilbud for «prgvebo».

* Modernisere og eventuelt redusere kommunalt, eid boligmasse.

e Vurdere nye boligkonsepter, som mikrohus, heltreboliger mv.

¢ Styrke samarbeid mellom kommune, utbyggere, nzeringsaktgrer og grunneiere.

e (ke kunnskapene om Husbanken og relevante virkemidler, samt andre mulige
virkemiddelordninger.

e Redusere avgangen av heldrsboliger til fritidsmarkedet.

e Areal til boligfelt og leilighetsprosjekter.

e Stimulere til privat boligbygging.

* Nye boligprosjekter i sammenheng med fortetting av Havgysund, og en helhetlig
utvikling med flere myke trafikanter, grgntarealer, handel, kultur og tjenester.

e Muligheter og interesser for spredt boligbygging, der dette drives fram av
utbyggere/privatpersoner med dedikerte interesser.

Planprosessen vil forventelig tilfgre kommunen mer kunnskap om boligsituasjonen i hele
Masgysamfunnet. Planen kan i tillegg virke som dokumentasjon ved sgknad om virkemidler.
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7.  Forslag til visjon, mal og satsingsomrade 2021-2032

7.1  Visjon

Visjonen nedenfor er naert knyttet til begrepet bzerekraft som er Plan- og bygningslovens
overordnede malsetting. Visjonen reflekterer ogsa samfunnsdelens forbindelse til FNs
baerekraftsmal, og forstaelsen av at baerekraft er en grenseoverskridende kvalitet. «Folk»
reflekterer samfunnet og alle som bor og virker sammen i det. «Fisk» er
naturressursgrunnlaget som Masgy fullt og helt lener seg pa.

Masoy kommune - tar vare pa folk og fisk

7.2  Hovedmal og satsingsomrader
| prioritets rekkefglge:

@kt naerings-

Gode Attraktivt

aktivitet

tjenester lokalsamfunn

Nezeringsaktiviteten og kommersiell virksomhet er eksistensgrunnlaget vart. Samfunnets
stgrrelse, kvalitet og baerekraft svinger med nzeringsaktiviteten. Neeringsaktiviteten er i

pyeblikket god, og det er et mye bedre utgangspunkt for videreutvikling enn en
sysselsettingskrise.

De kommunale tjenestene er et forbedringsomrade i Masgy. Innbyggerne vare fortjener
trygghet og visshet om at vi gjgr det beste oppnaelige for de. Gode tjenester er en
baerebjelke i et lokalsamfunn, og spesielt i et lite lokalsamfunn hvor det private tilbudet er
begrenset av markedets stgrrelse. Forbedrede tjenester vil pavirke méloppnaelsen i hele
bredden av mal og tiltak i kommuneplanens samfunnsdel.

Masgy kommune ma konkurrere med store byer og arbeidsmarkeder om mennesker, de
unge menneskene spesielt. Vi skal arbeide for & skape noen urbane kvaliteter i Hav@ysund.
Samtidig skal vi arbeide malbevisst med bolyst og trivsel for & holde pa de innbyggerne vi

har, og rekruttere nye. | denne malsettingen ligger ogsd en omdgmmedimensjon — hvordan
kommuniserer vi?
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7.3  Satsingsomradene

Fem foreslatte satsingsomrader er utledet fra punkt 4-6 og presenteres i prioritert
rekkefglge:

Infrastruktur for framtidens naeringsliv. Mulighetene knyttet til Hallvika og Gurihola er
avgjgrende for Masgys framtidsposisjon og vekst. Vi trenger mer naeringsareal, skjermet fra
storhavet og utenfor Havgysund sentrum. Vi mé ogsa legge til rette for sikker
naeringstransport giennom tettstedet Havgysund. Nye tomter for naeringsformal ma fglges
opp pa VAR-omradet, samt tilfgrsel av ngdvendig kraft- og nettkapasitet.

Boliger. Boligmarkedet i kommunen har falt sammen. Vi vet for lite om innbyggernes og
bedriftenes boligbehov. Nye boliger skal sees i ssmmenheng med utviklingen av et attraktivt
kommunesenter og gode Igsninger for seniorene, personer med funksjonsnedsettelser og
folk som er vanskeligstilt pa boligmarkedet. Masgy kommune skal evaluere sin mangearige
rolle som eier av utleieboliger. Samarbeid med Husbanken, lokalt nzeringslivet og frivillige
organisasjoner er ngdvendig.

Unge mennesker og familier. Vare egne barn og ungdommer skal gis gode forutsetninger for
gode liv, og et innholdsrikt yrkeslivi Masgy kommune. Skoleelevers tilbud bade i
skolehverdag og i fritiden skal forbedres. Dialog med foresatte er en del av et systematisk
arbeid om de unge. Samtidig; Masgysamfunnet skal ta godt vare pa unge voksne mennesker
og motivere de til a bli boende og finne gode livi kommunen. Tilnarmingen var skal vaere
planmessig og langsiktig, samtidig som vi utnytter lavthengende frukter og vurderer gode
enkeltforslag fra de unge selv, frivillige organisasjoner m. fl.

Fornybar energi. Se punktet om smarte spesialiseringsstrategier.

Leve godt — leve lenge. Kommunens tjenester og et aktivt, lokalt samarbeid skal gke
trivselen, tryggheten og troen pa Masgy kommune som et godt sted & bo — for alle. For de
eldste av oss skal dette satsingsomradet realisere Leve hele livet (Meld. St. 15 (2017-2018),
men satsingsomradet gjelder alle aldersgrupper.

7.4  Andre tema i samfunnsutviklingen
Andre tema i samfunnsutviklingen er tema som ikke er prioritert for videreutvikling, men
som er forbundet med lovpalegg, behov og muligheter i samfunns- og tjenesteutviklingen.

e Samisk, sjgsamisk og kvensk kultur, samt ivaretakelse av innvandreres grunnleggende
rettigheter og muligheter til & bevare sine opprinnelige identiteter.

e Hensyn til og muligheter knyttet til samiske naeringsutgvelse.

e IKT, velferdsteknologi, bygg og anlegg, uteomrader og transportlgsninger skal
utformes universelt, for a sikre bred, alminnelig deltakelse i samfunnet.

¢ Digitalisering av kommunale tjenester.

e |varetakelse av kulturminner, bade norske, samiske og andre, herunder en bedre
utnyttelse av de i forhold til lokalsamfunnets attraktivitet og reiselivsnaeringen.
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8. Gjennomgaende perspektiver

8.1  Samfunnssikkerhet og beredskap

Masgy kommune har et krevende risikobilde, spesielt pga. ekstremvaer. Kommunen ma
holde seg med tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & holde kritiske viktige
samfunnsfunksjoner gdende til tross for langvarig isolasjon, bade landverts og sj@verts.
Under coronapandemien ble var usentrale beliggenhet en egen form for trygghet.
Erfaringene vi har gjort oss under pandemien og varmessig isolasjon vinteren 2020 blir
verdifulle for det fortsatte arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap.

8.2  Folkehelse

Vi ma innhente kunnskap om befolkningens helsesituasjon og innlede et systematisk arbeid
for a redusere uhelse og fremme friluftsliv, fysisk aktivitet og sunn kost. Masgy skal veere et
dpent og inkluderende samfunn, hvor deltakelse for de mest sarbare star sentralt. Dette
gjelder bade adgang til fysiske rom, ute som inne, arrangementer samt alminnelige varer og
tjenester. Frivilligheten skal stimuleres til & bidra til aktivitet og deltakelse for alle.

83  Klimatilpasning og miljg

Klimaendringene pavirker oss pd mange mater og innen flere sektorer. De angar
samfunnssikkerhet, samferdsel, folkehelse, naeringsutvikling innen flere bransjer,
drikkevann, naturmangfoldet mm. Miljget og naturmangfoldet er vesentlig for folks
hverdagsopplevelse, naringslivet generelt og reiselivet spesielt. Vi skal unnga forsgpling og
forurensning, samt fokusere pa opprydding.

8.4  Samarbeid og samspill
Oppskriften til suksess ligger vel s& mye i hvordan man arbeider med utvikling, som hvilke
typer prosjekter og tiltak som velges ut for satsing. Samarbeid p3 tvers av kommunegrenser,

med neeringslivet, frivillige organisasjoner og offentlige instanser skaper ofte Igsninger som
skiller seg ut positivt.

8.5 Kommunens gkonomi

Vi behgver store gkonomiske ressurser for & gjennomfgre planen. Gjennomfgringen vil kreve
bade ngkternhet i driften og mot til & satse. Vi ma bli enda flinkere a utnytte
virkemiddelapparatet. Samfunnsdelen skal inneholde en oversikt over viktige ordninger.

24



9. Arealstrategi

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for arealdelen og arealplanleggingen
generelt. Arealstrategiene fastsettes som en del av denne planprosessen. Strategiene tas
med videre til det kommende arbeidet rullering av kommuneplanens arealplan.

9.1  Arealbruk og arealressurser pr 2020 (SSB)!

Bolighbebyggelse 0,38
Fritidsbebyggelse 0,43
Bebygd omrade for landbruk og fiske 0,07
Nzering, offentlig og privat tjenesteyting 0,11
Undervisning og barnehage 0,04
Helse- og sosialinstitusjoner 0,01
Kultur og religigse aktiviteter 0,02
Transport, telekommunikasjon og teknisk infrastruktur 1,43
Beredskapstjenester og Forsvaret 0,01
Grgnne omrader, idretts- og sportsomrader 0,08
Uklassifisert bebyggelse og anlegg 0,05
Jordbruksareal 1,61
Skog 9,97
Apen fastmark 884,21
Vatmark 15,21
Bart fjell, grus- og blokkmark 154,05
Varig sn@, is og bre 0,00
Ferskvann 68,22
Uklassifisert ubebygd omrade 0,00

9.2 Overordnede forhold

Produksjon av fornybar energi krever areal og infrastruktur i omrader som pr i dag ikke er
arealplanmessig avsatt til slike formal.

Masgy kommunes posisjon innen sjgmatproduksjon og maritim virksomhet skal prioriteres
og videreutvikles og areal settes av.

Havgysund videreutvikles som et kompakt og levende fiskeveer og industristed med gkende
grad av bymessig preg.

Reindriftsnaeringen skal fortsatt ha gode rammer.

Klimatilpasning skal gjennomfgres, med szerskilte hensyn til havstigning og kombinasjoner av
ekstremflo og ekstremvaer.

1 SSB 09594: Arealbruk og arealressurser (km?), etter region, arealklasse, statistikkvariabel ogar
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9.3  Andre forhold

Sjgfronten i Havgysundet disponeres til naeringsformal (fiskeriene, havbruksnzeringen,
reiselivet, transportnaeringene og havnebasert industri). Det skal ogsa legges til rette for
smabathavn, besgk, vannsport samt allmennhetens adgang til sjgen som aktivum i fritiden.

Hallvika videreutvikles med molo (jamfgr Nasjonal transportplan 2018-2022), dypvannskai,
mest mulig areal for ny industri samt lagring og distribusjon av fornybar energi. Hallvika skal
kunne betjene stgrre fartgyer og flere typer fartgyer enn dagens tilbud.

Havgysund skal ha samordnede lgsninger for boligutvikling, transport, grgntareal, kultur,
handel, nzering, offentlige tjenester og sosiale mgteplasser. Det skal settes av areal til
trafikksikre I@sninger og god adgang for personer med funksjonsnedsettelser.

Langtidsparkering av bobiler, campingvogner, bithengere, tilhengere, traktorer, maskiner,
redskaper og store kjgretgyer skal lokaliseres utenfor sentrum.

Boligutvikling og nybygging skal primaert skje sentralt i tettstedet Havgysund. De sentrale
tomtene skal prioriteres til leilighetsbygg/lavblokk.

Vernet natur opprettholdes pa dagens niva.

Dyrka og dyrkbar mark skal bevares for jordbruksformal.

Adgang til viktige og kortreiste mineralressurser, herunder byggerastoff, skal sikres.
Arealdelen skal ta hensyn til naturmangfoldet og vannforvaltning.

10. Utredningsbehov i planperioden

Gjennomfgringen av kommunale tjenestene utredes i forbindelse med at
kommunedirektgrens nye internkontroll er ferdig innfgrt. Arbeidet avsluttes hgsten 2020.

Arealregnskap med tilhgrende boligreserver, fritidsboliger, naeringsareal, grgntareal utredes
i forbindelse med kommuneplanens arealdel.

Lovpdlagte utredninger innen samfunnssikkerhet, helsetilstand og pavirkningsfaktorer med
videre vil bli utfgrt senest ved rullering og nyutvikling av kommunedelplaner.

11. Prioriterte planbehov
Fglgende, prioriterte planbehov er erkjent sa langt i planprosessen:

¢ Kommunedelplan for oppvekst.
e Kommunedelplan for helse, omsorg og forebygging.

Begge planene skal bygge pa den nye folkehelseoversikten. Det er allerede vedtatt at
kommuneplanens arealdel skal rulleres. Alle sektorene i kommunens organisasjon er opptatt
med planlegging i perioden 2020-2023. Planbehov p3 mellomlang sikt:

e Rullering av helhetlig ROS, samt kommunedelplan for samfunnssikkerheten.
* Revisjon av hovedplanen for vannforsyning.
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12. Sammenheng mellom samfunnsdelen og gkonomiplanen
Ny samfunnsdel kan ta noe effekt allerede med
virkning fra budsjett for 2021 og gkonomiplan 2021- 3 4
2024. Handlingsdelen er ett med gkonomiplanen, jfr 1 Satsingsomrade
Kommunelovens §11-4 @konomiplanen kan inngé i
eller utgjgre kommuneplanens handlingsdel etter
plan- og bygningsloven § 11-1 fjerde ledd.

Oppbyggingen av samfunnsdelen har betydning for
planens anvendelighet i gkonomiplanlegging.
Utgangspunktet er et hierarki med Visjon —
Hovedmadl - Satsingsomrdder — Mal — Tiltak.

Sammenkoblingen mellom samfunnsdel og
skonomiplan kan gjgres fra nivdet satsingsomrade og
nedover som vist, med et nummersystem som kan
brukes som referanse i gkonomiplan, budsjett og
arsberetning.

1.1.1 Tiltak

Samfunnsdelen skal kunne rulleres uten av
nummersystemet ma endres fra grunnen av.
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13. Framdriftsplan og medvirkning
Planprogrammet bygger pa innspill fra et politisk verksted som ble arrangert 10. mars 2020.
Hensikten var at kommunestyret selv skulle utforme politikken fra grunnen av.

Hovedutvalgene behandler dokumentene fgr formannskapet (FS) og kommunestyret (KS) i
samsvar med politisk mgteplan.

Maned 2020-2021 | 02 [ 03 [ 04 [ 05 [ 06 [ 07 | 08 |09 | 10 | 11 | 12 | 01 | 02 | 03
g 20 |20 | 20| 20| 20| 20| 20| 20| 19 | 20| 20 | 21 | 21 | 21
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FS | KS
X | x | x
gp ed FS KS

Mas@y kommune mottar innspill til planprogram og selve plandokumentet som fglger:

* Offentlige hgringsinnspill etter kunngjgring om oppstart av planprosess.

e Mgter med naeringslivet og frivillige organisasjoner.

e Mpgte med reindriftsaktgrer.

e Mpgter med barn i Hgtten barnehage og Masgyskolen — samarbeid mellom
planleggere, oppvekstsektoren og FAU. Data fra barnetrakk, tegnekonkurranser og
intervjuer. | tillegg; mgte med unge voksne om oppvekst.

* Mpgte med bosatte innvandrere om integrering og rekruttering.

® Ungdomsradet, eldrerddet og radet for personer med funksjonsnedsettelser.

e Lavterskel, digital medvirkning — innspill via «<knapp» pd kommunens nettside.
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Vedlegg A Utdrag fra Plan og bygningsloven

Utdrag fra fellesbestemmelsene i PBL

Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige,
regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for
vedtak om bruk og vemn av ressurser.

Planlegging og vedtak skal sikre &penhet, forutsigharhet og
medvirkning for alle berarte interesser og myndigheter. Det
skal legges vekt pa langsiktige lasninger, og konsekvenser
for milje og samfunn skal beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i
planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak. Det
samme gjelder hensynet til bam og unges oppvekstvilkar
og estetisk utforming av omgivelsene.

Utdrag fra PBLs innledende bestemmelser
Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. Innenfor
rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige,
okonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i
kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige
behov og oppgaver, og angi hvordan oppgavene
kan lgses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og
vemn av verdifulle landskap og kulturmiljeer

¢) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur,
neeringsutavelse og samfunnsfiv

d) legge fil rette for verdiskaping og
neeringsutvikling

e) legge til refte for god forming av bygde
omgivelser, gode bomiljeer og gode oppvekst- og
levekar i alle deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale
helseforskjeller, samt bidra til & forebygge
kriminalitet

g) ta klimahensyn gjennom reduksjon av
klimagassutslipp og tilpasning til forventede
klimaendringer, herunder giennom lasninger for
energiforsyning, areal og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge
risiko for tap av liv, skade pa helse, miljo og viktig
infrastruktur, materielle verdier mv.

i) legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets
kretslep, med nedvendig infrastruktur.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sekitorer,
oppgaver og interesser | et omrade ses i sammenheng
gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning
mellom sektormyndigheter og mellom statlige, regionale og

29

kommunale organer, private organisasjoner og
institusjoner, og allmennheten.

Planleggingen skal bygge pa skonomiske og andre
ressursmessige forutsetninger for giennomfaring og ikke
veere mer omfattende enn nadvendig.

Planer skal bidra il & giennomfare interasjonale
konvensjoner og avtaler innenfor lovens virkeomrade.

Vedtatte planer skal veere et felles grunnlag for kommunal,
regional, statlig og privat virksomhet i planomradet.

Kommunestyret skal sarge for & etablere en saerskilt
ordning for & ivareta bam og unges interesser i
planleggingen.

Utdrag fra PBL §11 om kommuneplan
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter
samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale
og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og bar omfatte
alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge
retningslinjer og pélegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte
omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir
hvordan planen skal falges opp de fire pafalgende ar eller
mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter
kommuneloven § 44 kan inngé i handlingsdelen.

Utdrag fra §11 om samfunnsdelen

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mél og strategier for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon. Den bar inneholde
en beskrivelse og vurdering av altemative strategier for
utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for
sektorenes planer og virksomhet i kommunen. Den skal gi
retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og
strategier skal gjennomfgres i kommunal virksomhet og
ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for
kommunens egen virksomhet og for statens og regionale
myndigheters virksomhet i kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for
kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor
kommunens gkonomiske rammer.



Vedlegg B Lenker
Kunnskapsgrunnlag 2020

https://www.masoy.kommune.no/kommunale-planer.35878.no.html

Kommunal planstrategi
https://www.masoy.kommune.no/index.php?id=234018

Kommunal planstrategi skal revideres etter at ny kommuneplanens samfunnsdel er vedtatt.

Utfyllende om FNs bzerekraftsmal

https://www.fn.no/Om-FN/FNs-baerekraftsmaal
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Vedlegg C Utvalgte nasjonale og regionale referansedokumenter
Lover, forskrifter og statlige planretningslinjer

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Lov om folkehelsearbeid samt Forskrift om oversikt over folkehelsearbeidet.

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)
Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven)
Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskyttelsesloven), samt Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Reindriftsloven, Grunnloven og internasjonale konvensjoner (reindrift og samisk kultur)
Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

Lov om kulturminner (kulturminneloven)

Lov om introduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne innvandrere

Lov om barnehager (barnehageloven)

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplzeringa (oppleeringslova)

Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljploven)

Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven)

Forskrift om rammer for vannforvaltningen

Planretningslinjer og andre fgringer:

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (mai 2019)

Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
Statlig planretningslinje for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

Flere ar —flere muligheter Regjeringens strategi for et aldersvennlig samfunn (2016)
Leve hele livet - en kvalitetsreform for eldre (St. Meld. 15 (2017-2018))

Bolig for velferd — Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Natur for livet - Norsk handlingsplan for naturmangfold (St. Meld. 14 (2015-2016))
Samhandlingsreformen (St. Meld. 47 (2008-2009))

Klimatilpasning i Norge — (Meld. St. 33 (2012-2013))

Folkehelsemeldingen — Gode liv i et trygt samfunn (St. Meld. 19 (2018-2019))
Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017-2021

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Kulturens kraft — Kulturpolitikk for fremtida (Meld. St. 8 (2018-2019))

Regionale fgringer (forelgpig liste):

Regional vindkraftplan for Finnmark 2013-2025

Regional plan for kompetanse i Finnmark 2016-2028

Regional plan for Finnmark vannregion 2016-2021

Regional plan for kulturminner og kulturmiljg i Finnmark 2017-2027
Regional transportplan for Finnmark 2018-2028

Klimaprofil Finnmark (2016)
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Relevante veiledere:

8 ©°

T-1494 Kommunal planstrategi
T-1492 Kommuneplanprosessen, Miljgverndepartementet

‘T-1481 Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepartementet

H-2302 B Medyvirkning i planlegging, Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Barn og unge i plan og byggesak (veileder, 2020)

Sametingets planveileder, Sametinget

Uttak av mineralske forekomster og planiegging etter plan- og bygningsloven — statlig
temaveileder (2011) '
IS-2110 God ovaersikt — en forutsetning for god folkehelse.

Klimahjelperen, DSB

Lokal tilpasning til et klima i endring (2011}, KS.

Plan for friluftslivets ferdselsarer, M-1292 Miljgdirektoratet

Reindrift og planlegging etter plan- og bygningsloven {Regjeringen, 2009)

Nasj@;h.al'e fgringer for arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene (2019), Klima og miljgdepartementet.
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[E] % [®] Dokid: 20004098 (20193-29)
KOMMUNEDIREKT@ORENS
BEHANDLING AV UTTALELSER ETTER

E_ o OFFENTLIG HORING AV
PLANPROGRAM MAI-JULI 2020

Masgy kommune

Tar vare pa folk og fisk

Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2032 - Kommunedirektgrens
behandling av uttalelser etter offentlig hgring av planprogram mai-juli 2020

Kommunen har mottatt 13 uttalelser. Hgringsinstansene stgtter i hovedsak

planprogrammet. Uttalelsene omfatter ogsa flere konstruktive endringsforslag. Mange av
disse er anbefalt tatt til etterretning for planprosessen. Hgringen har ogsa medfgrt en del
informasjon om tilskuddsordninger som kan gjgres gjeldende hvis planverket innrettes riktig.

Behandling av uttalelsene framgar av vedlagte tabeller. Kopi av hgringsinstansenes brev,
Masgy kommunes hgringsbrev samt referat fra Regionalt planforum fglger ogsa vedlagt.

To heringsinstanser henviser til uttalelser til planstrategien, som ble vedtatt 7. mai 2020, jfr
sak 230/20. Dette er tatt hensyn til i behandlingen av uttalelsene til planprogrammet.

En del uttalelser tas med videre til framtidig arbeid med plandokumentet og annet planverk.

Havgysund, 20. juli 2020

Odd-Barge Pedersen
Kommunedirektgr



Kystverket

Kommentar og
innstilling

Kystverket og kommunale planer
Kystverket er sektormyndighet etter plan- og bygningsloven og skal ha alle
kommunale planer pa hgring.

Maritim virksomhet, bruk av sjgen og sjgrettede landarealer til transport,
naeringsvirksomhet og fritidsbruk har en naturlig plass i samfunns-
planlegging. For slike aktiviteter er det viktig at samfunnsplanen blir
fremtidsrettet og gir premisser for avklaring av arealbruk pa sjg og land.

Ved den videre arealforvaltning gjennom kommuneplanens arealdel,
kommunedelplaner, omradeplaner og detaljplaner ma kommunen vaere
observant pa at det ikke tilrettelegges for aktiviteter som kommer til
hinder for sikkerhet og framkommelighet pa sjgen.

Tas til etterretning.

Post 60 — Tilskudd til kommunale fiskerihavnetiltak

Melt. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — roller, struktur og
oppgaver, vedtatt i Stortinget, medfgrer at Kystverkets infrastruktur i
statlige fiskerihavner overfgres til de nye regionene fra og med 2020. Som
folge av regionreformen vil ogsa tilskuddsordningen, Post 60, forvaltet av
Kystverket avsluttes fra og med 2020. Siste tilskudd ble tildelt i 2019.

Tas til informasjon.

Post 71 — Tilskudd til havnesamarbeid

Tilskuddsordningen skal bidra til mer gods pa sjg ved at sjgtransportens
konkurranseevne styrkes. Tilskuddet er gremerket til havnesamarbeid som
gir bedret transportkvalitet og reduserte kostnader for havnebrukerne.
Det kreves en egenfinansiering av minst 50 prosent av
prosjektkostnadene.

Malgruppen for tilskudd til havnesamarbeid omfatter norske havner,
kommuner og aktgrer som har mer gods pa sj¢ som mal. Se mer pa
Kystverkets hjemmeside: https://www.kystverket.no/Maritim-
infrastruktur/Havner/Tilskuddsordning-for-havnesamarbeid/

Masgy naering og havn KF
er orientert. Masgy
kommune vurderer Igpende
nye sgknader om tilskudd.

Generelle utviklingstrekk
En hovedutfordring generelt er & knytte havn/kaianlegg, naerings- og
industriarealer og veg sammen pa en funksjonell og hensiktsmessig mate.

Transportinfrastruktur oppleves ofte begrensende for naeringsutvikling,
seerlig med blikk pa eksportorientert naeringsliv basert pa naturressursene.
Alle vekstnaeringer er avhengige av velfungerende transport pa veg, bane
og sj@.

Fiskerinaeringen med flate, industri og havbruk, reiseliv med cruise, ferger
og batruter, mineral- og bergverksnzering og petroleumsnaeringen er alle

Uttalelsen tas til
etterretning for fortsatt
utvikling av havnene i
Masgy.




avhengig av.en tilpasset og velfungerende havneinfrastruktur og
sjgrettede naeringsarealer.

Mange havner har fortsatt en viktig funksjon for gods- og
passasjertransport, selv om mye av dette i dag foregar pa landeveien.
Akvakulturnzeringen har etablert seg i noen havner, med landbaser, fartgy
og med slakterier, Fisketurisme benytter ogsa den infrastrukturen som er
tilglengelig,

Havneterminaler for & betjene mineral- og petrofeumsnaeringa krever en

annen oppbygging enn ovérnevnte, da skipene som benytter disse krever

seerlig gode maritime forhold samt store bakarealer.

Oppsummerende innspill tif kommuneplanens samfunnsdel

Masgy kommune har gode mulighater til & utvikle maritim nzering. Dette

kommer godt frem i samfunnsplanen, med konkrete planer om utbygging
“og tilrettelegging for fiy industri samt lagring og distribusjon av fornybar

energi'i Hallvika.

Kystverket oppfordrer til tiltak for:3 gke transport pa sjgen. .
Havnestrukturersom tilrettelegger for mer gods pa sig stiller Kystverket
seg positiv til..

Planprogrammettil kommuneplanens samfunnsplan gir et godt bilde av
status og ambisjoner for Masgy kommune.

Tas til etterretning,




Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Kommentar og
innstilling

Fylkesmannen synes det er utarbeidet et godt planforslag som er konkret,
og som gir tydelig uttrykk for kommunens strategiske prioriteringer og
satsinger. Dette gir et godt grunnlag for sektormyndigheten til 3 gi innspill,
og for kommunens videre arbeid med planen.

Tas til informasjon.

Kobling planstrategi og underliggende planer

Det blir viktig at samfunnsdelen far en sterk kobling til kommunal
planstrategi og de planbehovene det pekes pa her. Denne koblingen
giores til dels i planprogrammet, noe som er positivt. Kommunen viser selv
til at samfunnsdelen skal vaere overbygningen i plansystemet og legge
foringer for underliggende planer. Da blir det viktig at man i
samfunnsdelen signaliserer hvilke planer som vil utdype et tema og fange
opp utfordringer i sterkere grad.

Tas til etterretning.

Satsingsomrader og tema

Kommunen har valgt ut noen konkrete satsingsomrader for det videre
planarbeidet. Dette vil gi viktige signaler omkring gkonomiske
prioriteringer for planperioden, noe som er positivt. Kommunen velger
selv hva som skal veere satsingsomrader i planen, men vi oppfordrer til at
temaer/omréader som ikke skal vaere direkte satsingsomrader, men som
likevel bgr synliggjgres i planen eventuelt kalles «andre tema». Dette kan
vaere temaer som ikke ngdvendigvis utlgser gkonomiske prioriteringer,
men som stadfester kommunens politikk pa enkelte omrader og som er en
del av de lovpélagte oppgavene. Men de kan ogsa utlgse midler og da ma
de synligjgres med tiltak i pkonomiplanen sammen med
satsingsomradene.

Dersom det er et tema eller en sektor som skal konkretiseres i en
kommunedelplan bgr dette framga i selve planen slik at leseren blir
forberedt pa at temaet blir ivaretatt og behandlet i en annen
underliggende plan. Overordnede fgringer for temaet/sektoren ma likevel
ligge i samfunnsdelen.

Tas til etterretning.

Samfunnsdelen skal vaere
tydelig forbundet med
pkonomiplanen, og
fungere som et grunnlag
for a spke om virkemidler.

Overordnede fgringer

Det er fint at det i et eget vedlegg vises til de overordnede fgringene som
ligger til grunn for planarbeidet. Her vises det blant annet til relevante
veiledere for planarbeidet. Vi minner i denne sammenhengen om at det er
kommet en ny veileder som heter «Barn og unge i plan og byggesak».
Veilederen erstatter den tidligere temaveilederen «Barn og unge og
planlegging etter plan- og bygningsloven».

Den nye veilederen legges
til grunn. Vedlegg C
oppdateres i samsvar.

Framdriftsplan
Fylkesmannen synes det er satt av litt lite tid (kun 2 maneder) til arbeidet
med utredninger og selve planforslaget i framdriftsplanen. Kanskje er det

Framdriftsplanen justeres.




slik at det arbeides paralleit med planprogrammet og selve planen, men
det er viktig at innspill som kommer som en fglge av hgringen av
planprogrammet og eventuelle utredninger blir tilstrekkelig innarbeidet i
kommuneplanens samfunnsdel. Denne prosessen bgr derfor ikke framsta
| som forhiastet i kommunens framdrifisplan.

Reindrift
Kommuneplanens samfunnsdel vil vaare ett viktig dokument i forbindelse
med framtidige prioriteringer og strategier som er ngdvendig for a sikre
arealgrunnlaget for reindrift og reindriftas sameksistens med andre
“naeringer, lokalt regionalt og nasjonalt. Reindriftsnasringén ma gis
muligheter til & utvikie seg, noe som i hovedtrekk betyr at arealene ikke
ber forringes og at kommunen ogsa legger til rette for naering og industri
- som kan og vil bidra til at reindriften fortsatt vil eksistere i kommunen.
Grunnloven § 110a og internasjonale regler forplikter bdde kommunale,
regionale og statlige myndigheter til  gjgre hensynet til samisk kultur,
nagringsutgvelse og samfunnsliv til gienstand for sserskiit behandling og
vurdefirig i samfunnsplanleggingen generelt, og i arealplanleggingen
spesielt. Dette gjelder i samtlige kommuner og regioner hvor det utgves
samisk reindrift.

-dmf. Temaveileder: Reindrift og planlegging etter Plan og bygningsloven
“*{@landelen) punkt 4.3.3 skal kommunen vurdere reindriftens mulige

‘| innvirkning pa kommunens samfunnsutvikling. Ved denne behandlingen er |

det viktig & vaere bevisst at utover den aktiviteten som direkte knyttes til
reindriften, bidrar reindriften til et nseringsmessig mangfold ved at en
rekke aktiviteter knyttes opp mot driften. Dette kan bl.a. veere aktiviteter
knyttet til slakte- og videreforediing av reinkjgtt; husflidproduksjon basert
pa produkter fra rein, turistvirksomhet mv.

Reindriftsretten er opparbeidet gjennom-alders tids bruk og er en
rettighet pa linje med grunneierretten, og nyter som sidan erstatnings-

| rettsligvern. Det vil derfor veere naturlig at reindriftsutgverne inviteres inn
som deltakere i prosessen i forhold til naering og samisk kultur.

Kommunen tar hensyn og er bevist reindriftsnaeringen slik det
fremkommer i planprogrammet hvor kommunen gnsker-3 opprettholde
gode vilkar for reindriften. Det er positivt, Reinbeitedistrikt 16 har fatt
planprogrammet pa hering.

Reindriften er beskrevet i
bade kunnskaps-
grunnlaget og
planprogrammet.

Uttalelsen bekrefterat
ngdvendige hensyn til
reindriften framkommer
av planprogrammet.

Veilederen er tilfpyd
vedlegg C

Masgy kommune stiller
seg positiv til lokal
verdiskapning med.
bakgrunn i reindriften og
samisk kultur.

Landbruk

Temaet landbruk er ikke omtalt i planprogrammet. De siste drene er det

kommet to jordbruksforetak i Masgy. Begge er sma i omfang, men bruker

dyrka arealer og utmarksbeite. Setv om det er lite landbruk i kommunen,

er det viktig.at Masgy kommune er hevisst pa 3 ta vare pa dyrka og

dyrkbar jord med tanke pa fremtidig landbruksdrift, og at man unngar

omdisponering av-slike arealer til andre formal. Ogsa beitearealer i utmark
utgjer en viktig ressurs for landbruket, Jordbruksaktivitet kan ogsd vaere et

Tas til etterretning.
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godt utgangspunkt for ulike bygdenzeringer og bygdservice i Masgy
kommune, og kan bidra til skjgtsel av kulturlandskap til gavn for
lokalbefolkningen og tilreisende.

Klima

Nar det gjelder klima er temaet omtalt og satt'fokus pa, bade med tanke
pa kllmatllpasmng og reduksjon av klimagassutslipp. Men vi er opptatt av
at temaet Kima, og saarlig klimatilpasning ivaretas som et giennomgaende
perspektivi planarbeidet, og bgr derfor listes i kap. 8. Temaet pavirker
ogsa en rekke av baerekraftmalene. Man ma derfor ha et bredere
perspektiv pa klimatilpasning, Klimautfordringene pavirker ikke bare
utbygging og samfunnssikkerhet, men blant annet;

° naeringsutvikling { kommunen {reiseliv, reindrift, landbruk; fiske,
sjgmatnaeringa)

e drikkevannskvalitet

o folkehelse (forurensning blant annet)

Det er viktig & ha overordnet fokus pa khmautfordrmger og klimatilpasning
| samfunnsdelen, mens dette ma f;alges opp og konkretiseres i sektor- og
temaplaner. Vi viser til statlig planretningslinje for klimatilpasning med
veiledning for mer informasjon om hvordaii temaet bgr omssttes i
kommuneplanens samfunnsdel. Se klimatilpasning.no for mer informasjon
om kiimakonsekvenser p3 ulike sektorer.

Tas til etterretning ved at
klima og miljg utredes
som gjennomgaende
perspektiv i planprogram
og plandckumeiit.

Beerekraftsmal nr7 side
12 i planprogrammet
omfatter en offensiv,
kommunal satsing p3
fornybare-energikilder.

Baerekraftsmal nr 13 side
13 klimatilpasning.

{ Miljg

Temaet miljp og ulike miljputfordringeri kommunen bgr komme
tydeligere fram i planprogrammet. Gjerinom basrekraftsvurderingen
bergres temaet; men faller utenfor i bade valgte'satsingsomradeér og i de
gienhomgaende perspektivene, Et godt. miljp og en velfungerende natur er
essensiell i all samfunnsutvikling og ligger som ét fundament for & oppn
attraktive lokalsamfunn, Temaet bor derfor Igftes fram i planen, om s3
som et gijennomgiende perspekiiv sammen med klima.

«Konvensjonen om biclogisk mangfold» (1993) pilegger alle
medlemsiandene 3 jobbe sammen for 3 sikre- naturmangfoldet pa kloden. |
«FNs basrekraftmal nr. 15» fremkommer det at alle land forplikter seg til @
iverksette umiddelbare og omfattende tiltak for & redusere pdeleggelsen
av habitater, stanse tapav biologisk.mangfold og innen 2020 verne truede
arter og forhindre at de dgr ut. Naturmangfold og verneomrader kan blant
1'annet ha verdi for naeringsutvikling med natur som aktivium.og
opplevelsesverdi, f.eks for reiseliv. Kommunen bgr tenke pa en strategi for
dette i samfunnsplanen, samt ha mal og strategier for & ta vare p3a
naturmangfold i kommunen og sikre tllgang til omrader for tradisjonelt
friluftsliv. Kunnskap om naturmangfold kan hentes fra ulike nasjonale
databaser som Naturbase.no; Artskart o for sensitive arter, Det pagar et

Tas til etterretning.

i Klima og miljg utredes
som giennomgaende

perspektivi planprogram
og plandokument.




omfattende arbeid med nasjonalt gkologisk kartverk i regi
Miljgdirektoratet. Data fra denne kartleggingen blir tilgjengelig etter hvert
som omrader er karflagt.

Det er viktig at det er fokus pa utfordringer knyttet til forurensning og
forsgpling i samfunnsplanen. Dette er forhold soém er viktig for & sikre god
stedsutvikling i et miljgmessig perspektiv, bade med tanke pa trivsel, miljg
og turisme etc.

Barn og unge.

Vi viser til vart inhspill til kommunal planstrategi datert 23. april 2020.
Fylkesmannens fagfige innspill knyttet til barn og unge her er ogsa svert
relevant for arbeidet med samfunnsdelen. Vi synes ellers det er veldig
positivt at temaet «unge mennesker» er valgt som et av satsingsomridene
i planen.

Innspill tii kommunal planstrategi datert 23. april 2020

Viktige nasjonale mal er & sikre et oppvekstmilig som gir barh og tinge
trygehet mot fysiske og psykiske skadevirkninger. A legge til rette for gode
Dg‘trygge oppvekstvilkar, som gode mgtesteder, mulighet for fri lek,
samvaerog fysisk utfoldelse skal innga sem etvikiig tema i
samfunnsplanlegging - ogsd lokalt. Oppvekstmiljget kan avgjpre den
enkeltes muligheter for en trygg.oppvekst og innvirkning p# det voksne
livet,

Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser |
planieggingen og formélsbestemmelsen i plan- og bygningsloven stiller
krav om _at..kom_j'm_unen skal ’Ea hensyn til barn og unge i planleggingen..

| Arbeidet med kemmunens planstrategi er et godt tidspunkt & vurdere.om

| det i kommunen er spesielle problemstillinger knyttet til barn og unge som
det er ngdvendig eller gunstig & utrede spesielt i kommende planarbeid.

Kommunen ma'i sine vurderinger legge vekt pd, og vurdere barn og unges
oppvekstvilkar ved:

o d synliggjgre hvordan barns og unges rett til medvirkning blir
ivaretatt i kommunale planprosesser

e & vurdere kapasiteten og fremtidig dimensjonering av barnehage-
og skoletilbudet i trad med befolkningsutviklingen

e &vurdere trafikksikkerheten, barns fritidsbehov og
fritidsmuligheter

o & synliggjgre hvordan kammunen ivaretar barn og unges psykiske
helse. Blant anhet gjerinom tverretatlig innsats for & forebygge og
handtere ugnskede hendelser som f.eks. vold, mobbingog
overgrep

fvaretatt i

planprogrammet,

Framdriftsplan og

medvirkning (pkt 12, side
26 i utkastet)




e §vurdere om planen skal si noe om hvordan den skal rigge seg for
lovendringene og de gkte kommunale oppgavene som kommer
med barnevernreformen som trer i kraft i 2022

s drekruttere og opprettholde tilstrekkelig fagkompetanse til .4
ivareta kompetansekravene og lovpalagte oppgaver i
oppvekstsektoren (barnehage, skole, barnevern)

e pa bakgrunn av dette skal kommunen synliggjgre | planstrategien
hvordan barns beste vurderes iht. Barnekonvensjonen artikkel 3 og
grunnlovens § 104

e Fylkesmannen er kjeht med at Masgy kommune over flere ar har
hatt problemer med & rekruttere ansatte.med
barnehagelaeferutdanning tit barnehageéne. Det er derfor sveert
viktig at kommunen for &ivareta kvaliteten i barnehagene,
vektlegger og prioriterer 4 rekruttere kompetente ansatte il
sektoren.

P& bakgrunn av nevnte punkter over, mener Fylkesmannen at
planstrategien med fordel ogsa kan peke pa utfordringer knyttet til
tienesteleveranse innenfor oppvekstsektoren.

Vierorienterte om at kommuneplanens samfunnsdel vil ha stort fokus pa
barn ogunge, det er bra. Vi anbefaler kommunen & utarbeide en helhetlig

kommunedelplan for oppvekstomradet. En slik plan utarbeidet etter plan-

og bygmngslovens prosesskrav vil kunne gi enda sterkere fgringer for
detie wktlge omradet | kommunens rolle som samfunnsutvikler og
tjenesteleverandgr.

Tas til etterretning i ny

kommunedelplan for
oppvekstomradet:
Rekruttering et en

kreveride prosess for

Masgy kommiune.
Hvordan kemmunen skal
rigge seg for 4 styrke
rekruttering til
oppvekstsektoren, og
andre sektorer, er til
vurdering.

Tas tif etterretning.

Universell utforming {fra Fylkesmannens innspill tif planstrategien 23.
april 2020

Temaet universell utforming er ikke omtalt | planstrategien. Det er viktig-at
dere i det pagéende arbeidet med kommuneplariens samfunnsdel drafter
strategiske grep for et universelt utformet Masgy-samfunn.

Halden kommune har utarbeidet et strategidokument for universell
utforming. Denne mener vi kan vasre.til-god hjelp for dere i arbeidet med
samfunrisdelen da dei pa-en fin og oversiktlig mate lister opp hvordan
kommunen som tjenestéleverandgr kan omsette universell utforming i
den kommunale planlegglngen

Tas til etterretning.




Helse, omsorg og sosiale forhold

Helse- og sosialavdelingen viser til pkt. 5.7  Fylkesmannens uttalelse
datert23.04.2020, som var vart hgringssvar til forslag til kommuna!
planstrategi for M3sgy kommune. Synspunkiene fra var avdeling som ble
gitt der er ogsd sveert relevante for planprogrammet til kommuneplanens
samfunnsdel.

Innspill til kKommunal planstrategi datert 23. april 2020
Folkehelsearbeid
Alle kommunale sektorer kan veere med pé-3 legge grunnlag for god heise i
befolkningen. Viktige stikkord for god helse er utdanning, arheid, inntekt,
‘balig, sosiale fellesskap, trygghet og trivsel, levevaner, tilgang til natur
samt gode helse- og velferdstjenester. Kommunen sier at det spesielt er to
omrader som ma tas hensyn til, nemlig ungdom og integrering. Grunnlaget
for dette er opplysningerfra Ungdata-undersgkelsen i 2018, samt interne
opp'ly,sninger i kommunen omv utfordringer ved integrering. Fylkesmannen
vurderer at kommunen forst bgr gjgre en grundigere kartlegging av hvilke
helseutfordringer som finnes i befolkningen, og pa grunnlag av det
bestemme hvilke innsatsomrader som.bgr prioriteras.

Folkehelsearbeidet i norske kommuner ble betydelig styrket ved
innfgringen av folkehelseloven { 2012. Da ble folkehelsearbeidet kablet
tett pa de ordinzre kommunale planprosessene. Loven legger bl.a. vekt.
pa tre viktige steg i det lokale arbeidet {§§.5, 6 og 7):.

o Kommunen mid lage en oversikt over helsetilstanden i'befolkningen |

‘0g de positive og hegative faktorer som kan virke inn pa denne.
e | kommuneplanens samfunnsdel skal kemmunen fastsette
overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet, som er
egnet til 8 mate de utfordringer som kommunen har avdekket i
oversikten over helsetilstanden
e Kommunen skal iverksette ngdvendige tl!tak for @ mgte
kommunens folkehelseutfordringer

| Etter det Fylkesmannen kjenner til har'Mfé'smyl kammurie ikke laget en
oversikt over helsetilstanden i befolkningen, slik folkehelseloven krever.

Forskrift om oversikt aver folkehelsen sier at kommunen skal utarbeide et _

samlet oversiktsdokument hvert fierde ar, som skal ligge til grunn for det
langsiktige folkehelsearbeidet i alle sektorer. Det skal gigres i forkant av at
kommunen utarbeider kommunal planstrategi. Fylkesmannen anbefaler at
kommunen utarbeider en oversikt over helsetilstanden. Flere kommuner i
Troms og Finrimark har laget gode oversikter som det kan vaere nyttig & se
til. Fylkesinannen og fylkeskammunen kan gi nzermere veiledning om
dette. Helsedirektoratet har laget en veileder til et systematislk

Tas til etterretning.

Kommunen har:et-erkjent
etierslep som skal rettes

1 opp. Utarbeidelse av

grunnlag er i gang-og'skal
veere ferdig fer en
kommunedelpfan p3

fagomradet gigres ferdig.




folkehelsearbeid som kan brukes som stgtté | arbeidet. Den finnes pa
Helsedirektoratets nettsider www.helsedirektoratet.no

Helse- og omsorgstjenester

FEylkesmannens kartlegging i januar 2020 av planstatus innen helse- og
omsorgstjenestene i kommunene viste at Masgy kommurnie har en heélse-
og omsorgsplan fra 1998 som sist ble revidert i 2005. Den er dermed s&
gammel at den ikke lenger har verdi som styringsdokument for
kommunens virksoihet. For de gurige lovp3lagte planene i helse- og
omsorgstjenesten er status slik: Plan for helsemessig og sosial beredskap
er fra 2010, smittevernplanen laget | 2006 ble revidert i 2017, og plan for
habllltermg og rehabilitering erikke laget i kommunen. Opplysningene om
planstatus ble gitt av helse- og omsorgsleder Ann Jorun Stock.

Helse-, omsorgs- og.sosialsektoren legger beslag p3 en betydelig del av
kommunens ressurser, bade mht. personall og gkanomi. Fylkesmannen
anbefaler at kommunen i Ippet ay komm unestyreperioden lager en
helhetlig helse- og omsorgsplan. En stik-plan bgr omfatte alle helse- og
omsorgstjenester kommunen skal yie, Den kan dekke faglig temaer som
kommunen ikke trenger & lage en separat planfor, f. eks. habilitering og
rehabllltermg, rus og psykisk helse, kompetansebehov, lindrende
behandlmg, hverdagsrehabilitering o.a. Enslik plan kan sikre kemmunen
god faglig, administrativ. og politisk styring over sektoren.

Den statlige eldrereformen «Leve hele livet» handler omi utvikling og
tilrettelegging i kommuneéne av det aldersvennlige samfunnet. Vi @nbefaler
at dere vurderer 3 tydeliggjgre dette arbeidet i planstrategien. Vi viser for
gvrig til Nasjonale forventninger til regional .0g kommunal plantegging,

kap. 4 («Byer og tettsteder der det er godt & bo og leven). Der beskriver
regjeringen hvordan de forventér at kormimunene ivaretar
folkehelsehensyn i planleggingen.

Tas'til etterretning.

Tas til etterretning.

Boligpolitikk og boligsosiale forhold

Fra kommunens kunnskapsgrunnlag til planprogram, ser vi at kommunen
beskriver at boligmarkedet ikke fungerer, og at kommunen har satt opp
boligmarkedet som en av fire hovedutfordringer for 8 fa'til gkt
sysselsetting, vekst og positiv utvikling t kommunen. Av planprogrammet
framgar det at dere skal utarbejide en boligpolitisk plan hvor blant annet
boligsesiale.utfordringer inngar. Temaet «boliger» og utfordringer knyttet
til dette erogsa godt omtalt i planprogrammiet og skal vaere etav 5
satsingsémrader for det videre planarbeidet, det er positivt;

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023,
formidler at kemmunene m3 ta boligsasiale hensyn i areal-og
samfunnsplanleggingen gjennom krav til boligstgrrelse og neromrader, og
ved a regulere nok boligtomter. Det forventes ogsa at kommunen legger
til rette for leie-til-eie Igsninger for vanskeligstilte i boligmarkedet.

Tas til informasjon,

Tas til etterretning, og
hearbeides videre under
satsingsomradene Boliger
og med forbindelse fil
satsingsornradet Leve godt

10




Folkehelseprofilen for 2020 viser at andelen som bor trangt, 0-17 ar og
andelen som bor i leid bolig, 45+ ar, (2018) var noe hgyere enn snittet for
fylket og landet. Dette er viktig kunnskap a ta med seg videre i
kommunens boligplanlegging.

Andel som bor trangt, 0-17 ar  Andel som leier bolig, 45+ ar

401
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|- Masgy [ Troms og Finnmark [ Hele landet

TRANGEODODH J2- -3 FIERSIATUS A0 1

Trangboddhet og leid bolig (2018) Masoy— kilde: Folkehelseprofil FHI 2020

leve lenge, samt pkt 8.2
om folkehelse.

Arealstrategi

Det er veldig positivt at kommunen skal utarbeide en arealstrategi i
samfunnsdelen. Formalet med a utarbeide en arealstrategi pa dette nivaet
er at da far man tatt prinsipielle diskusjoner om arealdisponering ut ifra
samfunnsbehov og ikke kun knyttet til lokaliseringsdiskusjoner som
arbeidet med arealdelen ofte dreier seg om. Dette skaper en mer helhetlig
planlegging basert pa kommunens behov.

Selv om det allerede i planprogrammet er tatt stilling til en del formal og
lokalisering av disse i stor skala, er det viktig at kommunen videreutvikler
arealstrategien i den videre planprosessen, og at man legger de endelige
malene for samfunnsutviklingen til grunn for arealstrategien.

Fylkesmannen vil komme med mer detaljerte innspill til dette punktet nar
selve planforslaget begynner a ta form.

Tas til informasjon

Arealstrategiene er apne
for innspill gjennom hele
planprosessen.

Avventer.
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Samfunnsdelens effektmal

Kommuneplanens samfunnsdel er sammen med handlingsprogrammet,
kommuneplanens arealdel og skonomiplanen kommunens overordnede
styringsverktgy. | kap. 2.1 1 forslag tit planprogram vises det til
arealstrategien og at samfunnsdelen skal fungere som grunnlag for
gkonomiplanen. Vi anbefaler kommunen til 4 ta med et eget punkt her
som tydeliggjar koblingen mellom arealdelen og samfunnsdelen av
kommuneplanen, og som viser til at samfunnsdelen ogsa skal legges til

| grunn for arbeidet. mad kommuneplanens arealdel og arealplaniegging

| generelt. Dette kan med forde! slds.sammen med punktet om
aredlstrategi.

Tas til etterretning.

Beaerekraftsvurdering

Det er veldig positivt at Masgy allerede i planprogrammet har gjort en
vurdering av-hvordan de ulike baerekraftmalene er relevante og kan
omsettes i kommunen i-det videre planarbeidet. Det er viktig at de ulike
beerekrafimalene kammunen har valgt & sette videre fokus pa gjenspeiler
utfordrings- og utviklingsomrader som blir viktige i arene fremover.
Kommunen'mé derfor i den videre prosesseit klarer a trekke ut
fortrinti/ulemper som er kommet fram i basrekraftsvurderingen og

| innlemme dette i de ulike temaer/satsingsomrader for planarbeidet, og pa
denne maten vise fivordan ulike malsettinger og strategier skal bidra til &
opfina baerekraftmalene. Vi gjgr ogsa oppmerksom pa at flere av
baerekraftmalene gér i hverandre og kan hgre til under flere av de tre
bzerekraftdimensjonene. En analyse pa tvers av disse dimensjonene hvor
man ser miljg, skonomi og sosial utvikling i sammenheng er derfor
ngdvendig.

Maspy kommune tar dette
metodeinnspiliet til
informasjon.

Utredningsbehov i planperioden

Det vises i kapittel 10 til at det ikke er behov for noen konkrete
utredningsbehov i planperioden. Vi minneri denne sammenhengen om de
lovpalagte utredningskravene som bade skal ogbgr ligge til grunn for
arbeidet med samfunnsdelen. Det er viktig at disse utarbeides far eller
parallelt med samfunnsdelen. Dette gjelder blant annet;

o Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (sivilbeskyttelsesloven)
s Oversikt over folkehelsetilstanden i kommunen (folkehelseloven)

Vi gnsker at kommunen vurderer fglgende utredninger i tillegg:

o Oversikt over hvardan klimaeridringene pavirker Masgy-samfunnet
og tilpasningsmuligheter. Det er viktig at Masgy analyserer
hvardan ulike klimaendringer vil kunne pavirke kemmunen. Som
nevnt i kap. 2.2 bgr kommunen se pa hvordan klimaendringene
pavirker flere sektorer som; samfunnssikkerhet, kritisk
infrastruktur/samferdsel, landbruk, vann og avigp,

Mdasgy kommune skal
revidere ROS og utarbeide

‘oversikt over
folkehelsetilstanden i

komntunen. Dette skjer i
egne, seriere prosesser.

forurensning/befolkningens helse, fiske, turistindustrien, natur- og
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- kulturmiljg etc. Klimaendringene vil kunne gi bade utfordringer og

muhgheter og det er viktig & ha spkelys pa begge deler.
Arealregnskap. Det er ikke lovpalagt med et arealregnskap, men
det er en viktig dokumentasjon som grunniag for en overordnet.
arealstrategi i samfunnsdelen basert pa samfunnsbehov og gnsket
utvikling. Et slikt regnskap.ber blant annet gi-oversikt over
tilgjengelige boligreserver (planmessig avklarte
utbyggingsomrader), fritidsholiger, nzeringsareal, greintareal etc.
Barnetrakkregistreringer bgr ogsa innga som en del av et slikt
arealregnskap.

Det er viktig at det ikke legges ut nye arealer til utbyggingsfbrmé'l
fgr det foreligger et klargjort behov som er begrunnet ut ifra en

. forventet samfunnsutvikling nér.gjelder befolkningsutvikling og
naeringsliv: Bade arealregnskap og arealstrategier. erviktig av
hensyn til naturmangfold, klimautfordringer; jordvern, reindrift
samt kostnader knyttet til kommunal infrastrukturog tjenesteyting
(menneskelige). Alt dette tilsier at en arealmessig utvikiing bgr
baseres pa en utvikling av kommunale sentra og
kollektivknutepurikter.
Dette arealregnskapet tar man med seg wdere til arbeldet med
kommuineplanens arealdel hvor man videre utdyper.arealbehov og.
lokalisering pa bakgrunn av mal satt i samfunnsdelen..
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Husbanken

Kommentar og
innstilling

Viviser til offentlig ettersyn av planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel (utkast for offentlig hgring, vedtatt i Kommunestyret 7. mai
2020). Husbanken mener at planprogrammet tilrettelegger for en god
planprosess. Organiseringen av planarbeidet ivaretar politisk og
administrativ forankring, og planprogrammet legger opp til medvirkning
og dialog. Husbankens oppdrag er & forebygge at folk blir vanskeligstilt pa
boligmarkedet, og bidra til at vanskeligstilte kan skaffe seg og beholde en
egnet bolig. Med dette som utgangspunkt gir vi innspill til
planprogrammet.

Den nasjonale boligsosiale strategien Bolig for velferd peker pa
sammenhengene mellom bolig og tjenester. For at alle skal kunne bo trygt
og godt ma kommunen sgrge for ha tilstrekkelig tilbud av varierte boliger,
og alle med behov for tjenester ma motta den hjelp de trenger for 3

opprettholde en trygg bosituasjon. Husbanken mener derfor at det er
viktig:

* 3 ha oversikt over vanskeligstiltes bosituasjon, og framtidig bo- og
tjenestebehov

* 4 jobbe tverrsektorielt for en god samordning av bo- og
tjenestetilbud til vanskeligstilte

¢ & framskaffe egnede boliger for alle i gode bomiljg

Bolig for velferd tas med i
vedlegg C.

Tas til etterretning ved at
mal og tiltak i selve
plandokumentet
utarbeides i samsvar.

Boligsosiale hensyn i plan

Bolig for velferd tydeliggjgr betydningen av 3 ta boligsosiale hensyn i areal-
og samfunnsplanleggingen. Strategien fremhever at kommunen skal legge
til rette for god utforming av bygde omgivelser, gode bomiljg og gode
oppvekst- og levekar. Kommunen kan forebygge sosial ulikhet ved &
fremskaffe nok egnede boliger og hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet
til 8 mestre boforholdet. Planleggingen bidrar pa denne maten til 3
fremme samfunnshensyn som inkludering, folkehelse og gode levekar.
Planprogrammet tar for seg viktige omrader som demografiske
utfordringer, tjenester og boligmarked. Kommunen gnsker at Masgy skal
vaere et godt sted a bo for alle, men sier ogsa at den vet for lite om
innbyggernes og bedriftenes boligbehov. Utfordringsbildet til Masgy
kommune viser at et boligmarked som ikke fungerer er en av fire
grunnleggende utfordringer, og en av overskriftene i planprogrammet er
«Boligpolitikk - ett av vare tydeligste utviklingsomrader».

Pa bakgrunn av eget kunnskapsgrunnlag gnsker kommunen & utarbeide en
boligplan (delplan eller fag-/temaplan). Det er derfor viktig a forankre
boligsosiale- og boligpolitiske problemstillinger i planstrategi,
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Forankring i overordnet plan
er grunnlag for & utarbeide delmal og tiltak i feks. boligpolitisk
handlingsplan. Tiltak som knyttes til gkonomiplan med handlingsdel.

Tas til etterretning ved at
ordlyd om boligsosiale
forhold tilfgyes i endelig
planprogram.

Satsingsomrade Boliger i
endelig plan kan forventes
a ha en tydelig boligsosial
profil, som en naturlig del
av en helhetlig
boligpolitikk.
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Bo- og {jenestebehov

Boligsosialt arbeid handier bade om 3 skaffe boliger til vanskeligstilte pa
boligmarkedet og styrke den enkeltes mulighet til & mestre boforholdet.
Ved & tenke helhetlig og langsiktig, og se bolig- og tjehestebehovi
sammenheng, kan kommunen forebygge at personer blir vanskeligstilt p3
boligmarkedet. For & drive et godt og effektivt boligsosialt arbeid er det
derfor ngdvendig med gode arbeidsprosesser og samhandling p3 tvers av
sektorer og forvaltningsniva. [ dennasjonale strategien Bolig for velferd,
legges det vekt pa at de boligsosiale virkemidiene ma sees i sammenheng
med andre velferdspalitiske tiltak innerifor arbeid, sosiale tjenester, helse-
og omsorgstjenester og barnevern,

Innsats for & bista barnefamilier som sliter med & skaffe seg en god og
trygg bosituasjon er et seerlig.innsatsomrade i strategien, og sentialt for &
+ forhindre at dérlige levekér gar iarv. Sosial beerekraft og folkehelse
handler bla. om 3 fremme en samfunnsutvikling som gir sosial

{ rettferdighet oglike fivssjanser for alle. Dette er ogsa i henhold il
barnekonvensjonen (artikkel 27 punkt 1 og 3) om levestandard.

Det er regjeringens mat at flest mulig er selvhjulpne i eget hjem, noe som
bla. innebaerer at boliger tilrettelegges for en aldrende befolkning. Egnede

og tilgjengelige boliger gjér det [ettere 3 klare seg selv, det'legger til rette

for hjemmetjenester nar det blir ngdvendig, og bidrar til-§-aviaste

omsorgssektoren. | henhold til planprogrammet s& synker folketallet mens

befolkningen eldes, Dette innebaerer stgrre krav til organisering og drift av

hielse- og omsorgstjenester i kommunen. Av planprogrammet framgér

| ogsa at Masgy kommune i stor grad bestar av eneboliger og at dette
blantannet begrenser eldre sin mulighet for 3 bli boende hjemme lengst
mulig. Ses behovet for omsorgsholiger og sykehjem i sammenheng med
utviklingen 1 boligmarkedet og tilgangen p3 tilrettelagte og universelt

“utformede boliger?

I denne sammenheng informerer vi om at Helse- og omsorgs-
departementet foresldr at det Innfgres et plankrav for investerings-
tilskuddet til heldggns omsorgsplasser. Kommuner soni har vedtatt én
plan eller beskrevet en prosess for hvordan og nar de skal vedta en plan
for giennemfaring av Leve hele livet vil bli prioritert
(hitps://www.regjeringen.no/no/aktuelt/prioriterer-kommuner-som-
folger-opp-eldrereformen-leve-hele-livet/id2702021/. Formalet med
plankravet er & stimulere til bedre og mer helhetlige behovsvurderinger
fra kommunene knyttet til de mest kostnadskrevende tilbudene, og
dermed fa gkt oppmerksomhet pa tilbud i et lavere trinn i omsorgstrappen
og gkt innsats pa forebygging og aldersvennlige samfuin. Det tas sikte p3
d'innfgre plankravet fra og med budsjettaret 2021,

Masgy kommune stgtter
Hushankens faglige
innspill.

Ja,

Plankravet for 7
investeringstilskuddet tas
til etterretning.
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Sosial beerekraft

Enhelhetlig boligpolitikk der bolig for alle er utgangspunktet forutsetter &t
okt fokus pa sosial baerekraft. Dette innebzerer at barnefamilier, eldre og
vanskeligstilte pa boligmarkedet sikres muligheten til 4 bo i en egnet bolig
i ettrygt oginkluderende bomiljg. Slik legges.det til rette for feliesskap/
sosiale nettverk og aktivitet, Bygg som rommer flere funksjoner kan gi
positive. utslag for.aktivitetsniva og trivsel, samtidig soim samiokalisering av

funi ksjoner og aktiviteter kan bidra til 4 skape funksjonelle og attrakiive
lokalsamfunn.

Det.er en nasjonal forventning at kommunen legger til rette for at alle som

pnsker det:skal kunne eie sin egen bolig, og.at vanskeligstilte hgr ha
mulighet for overgang fra leie til eie (Nasjonale forventriinger til regional
og kommunal planlegging 2019 - 2023). Ved & planjegge for et variert

tiloud av egnede boliger av ulik stgrrelse og i ulike prisklasser, ogsd

utleieboliger av god kvalitet i et godt bomiljg, gker miuligheten for 3 finne
“boliger for vanskeligstilte i det ordinzere markedet.

Tilgang til varierte boligtyper er ogss av betydning for om personier og
|'bedrifter enkelt kan. etablere seg og bli veerende i kommunen. Det framgar
av planprogrammet at beligutvikling og nybygging primasrt skal skje
sentralt i tettstedet Havgysund, og at sentrale tomter skal prioriteres til
leilighetsbygg/lavblokk. Kanskje kommunen vil vurdere 3 legge til rette for
ieie-til-eie igsninger i denne-sammenheng?

Leie til eie er et konsept

“som vurderes videre |

denne planprosessen.
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Masgy pensjonistforening

Kommentar og
innstilling

Vi synes pensjonistene «Seniorene» er for lite vektlagt i planen nar en tar i
betraktning at ca. 35% av innbyggerne ikke er yrkesaktive. (Pensjonister,
AFP pensjonister, ufgretrygdede etc).

Kvalitetsreformen for eldre fra 2018 - Leve hele livet - er kun nevnt i en
bisetning.

Tas til etterretning.

Leve godt — leve lenge er
ett av fem definerte
satsingsomrader.

Mal og tiltak som til slutt
vil utgjgre vesentlige
elementer i kommunens
eldrepolitikk vil bli
utarbeidet i
samfunnsdelen, under
dette satsingsomradet.

Mgteplass for eldre, frivilligsentral etc. hvor eldre kan komme sammen pa
dagtid i sosial ssmmenheng med kaffe og vafler. Dette har mange
kommuner fatt til, hvorfor ikke Masgy?

Sosiale meteplasser er
nevnt under
bzerekraftsmal 11. |
malstrukturen disse
viktige behovene dekkes i
satsingsomrade Leve
lenge — leve godt.

Se ogsa baerekraftsmal nr
1 om frivillighetssentral.

Som en stor gruppe, 1/3 av befolkningen, sa skal de ha medvirkning i
planer etc. som angar de eldre fgr det kommer til behandling i
formannskap og kommunestyre. Konf. Eldreloven som na ligger under
kommuneloven. Det er faktisk slik at eldrerddet i kommunen ikke har
fungert pa mange ar.

Masgy kommune inviterer
alle organisasjoner og
innbyggere til avgi
uttalelser og eldre
gjennomgaende i
planprosessen.
Eldreradet er et
forbedringsomrade som
det tas tak i p.t.

Muligheter for pensjonister a selge sin bolig til fordel for leilighet hvor en
kan bo i mange ar fgr helsa gjgr at neste stopp er Daltun /Helsesenter. En
slik overgang er fravaerende i Masgy kommune. Mange pensjonister liker
ikke snemaking /plenklipping etc. og skal du selge boligen til fordel for
leilighet, ma du flytte fra kommunen til en by eller stgrre tettsted hvor
slike leiligheter er i markedet. Slike leiligheter ma vaere sentrumsnaert som
det ogsa er registrert i planen. Dette kan ogsa veaere med a begrense
trykket mot Daltun.

Samfunnsdelen utvikles
for & ivareta dette, jfr pkt
7.3 i planprogrammet om
satsingsomradet Boliger.
Se for pvrig pkt 6.3 om
boligpolitikk, som dekker
de forhold som foreningen
uttaler seg om.

Vi ser fram til et godt
samarbeid med
pensjonistforeningen om
denne viktige saken.
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Vi ser avinfrastruktur for framtidens naeringsliv at Hallvika og Gurihola-er .
| nevnt. Da blir det.litt rart at ikke Eiterfjorden er nevnt. Arealet i botn av

| Eiterfiorden ble oppkjgpt av Masgy kemmune for en del &r siden. Dette.
arealet ble da reservert til et landbasert smoltanlegg for laks og utbysger
hadde da 5 &r for 8 komme i gang. Denne tidsperioden ma jo veare over for
tengst'og arealet ma jo kunne veere med i fremtidens arealutnyttelsea.

tnnspillet tas med til

arbeidet med

kommuneplanens
arealdel.

Reindriftsnaeringen skal fortsatt ha gode rammer? Remdrlftsnaenngen er
etablert i Karasjok/Kautokeino og kommer med reinen pd.sommerbeite i 6
mnd, ute med Kysten og ogs4 til Masgy. Vi formoder at skattemessig er
det lite som tilfaller kommurien annet enn kanskje litt eiendomsskatt og
innkj@p i perioden. Rein p& sommerbeite bgr jo fortsette som for, men
dette er ingen nzering for kommunen,

Lév om planlegging og
byggesaksbehandling,
Kapitel 3 Oppgaverog
myndighet i
planleggingen, §3.1 litra c.
innenfor rammen av'§ 1-1
skal planer etter denne jov
sikre naturgrunnlaget for
samisk kultur,
naeringsutgvelse og
samfunnsliv.

Det & lite problematisert at vi er pa tur inn i den sakalte «eldrebalgen» og
hver mye dette vil bergre kommunen fremaover,

Aldersfordalingen er
behandlet i
Kunnskapsgrunnlaget.
“Leve godt — leve lenge er

ett'av fem definerte
satsingsomrader i
plan programutkastet.

| M3l og tiltak sorn til slutt

vil utgjgre vesentlige
elementer i kommunens
eldrepolitikk, vil b
utarbeidet i
samfunnsdelen under
dette satsingsomradet.

Industri for marine/ maritime nzeringer. Vi forutsettér at i disse
betegnelsene er skipsverkstedet inkludert. Dette har vaert en av
grunnpilarene for fliten giennom mange, mange r og ma fortsette g
forsterkes,

Skipsverkstedet inngr |

betegnelsen.
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Norges vassdrags- og energidirektorat

Kommentar og
innstilling

NVE viser til oversendelse av hgringsdokumenter datert 15.05.2020.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er nasjonal sektormyndighet
med innsigelseskompetanse innenfor saksomradene flom-, erosjon- og
skredfare, allmenne interesser knyttet til vassdrag og grunnvann, og
anlegg for energiproduksjon og framfgring av elektrisk kraft. NVE har i
tillegg fatt ansvar for a bistd kommunene med 3 forebygge skader fra
overvann gjennom kunnskap om avrenning i tettbebygde strgk
(urbanhydrologi) og veiledning til kommunal arealplanlegging.

De interesser og fagomrader vi er satt til & forvalte vil i saerlig stor grad
komme i bergring med kommuneplanens arealdel. Vi viser i denne
sammenheng til NVEs innspill til kommunal planstrategi 2020-2023 datert
24.04.2020 (se vedlegg).

NVE har ikke ytterlige merknader.

Mdsay kommunes saksbehandlers kommentar: NVEs innspill til kommunal
planstrategi er gjengitt nedenfor.

Klimautfordringer og naturfare

Arealplaner:

Arbeidet med kommunal planstrategi legger blant annet fgringer for
kommunens arealplanlegging i flere ar framover. Planstrategien skal
omtale behov for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye
planer i lys av forventede klimaendringer og tidligere ugnskede
naturhendelser. Arealdelen er et svaert viktig styringsredskap for
samfunnsutvikling og bgr derfor prioriteres hgyt. Arealdelen for Masgy
kommune er vedtatt i 2000 og samfunnsdelen i 2013. Kommunedelplan
for Havgysund sentrum er vedtatt i 2001.

Det er veldig positivt at Masgy kommune na legges opp til full revisjon av
gieldende kommuneplan, samt revisjon av kommunedelplan for
Havgysund sentrum i innvaerende kommunestyreperiode og at FNs 17
baerekraftmal skal vaere en del av grunnlaget for samfunns- og
arealplanleggingen (side 6 i hgringsdokumentet).

Kommunen har erfaring og utfordringer med sn@skred, steinskred og
steinsprang blant annet i Havgysund omradet.

Utfordringer med overvann bgr ogsa belyses i kommuneplanens arealdel.
Ved revidering av arealplaner anbefaler vi -eksempelvis- at kommunen
legger vekt pa helhetlig forvaltning i nedbgrfelt, vurderer behovet for
overordna overvannsplaner og planlegger den kommunale utviklingen slik
at man unngér & bygge seg inn i nye utfordringer knyttet til naturfare.

Tas til etterretning.
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Overordnet ROS og klimatilpasning:

NVE mener at planstrategien ogsa bgr gi tydelige feringer for hvordan
kommunen skal arbeide med den overordnede ROS-analysen i
kommunen, slik at faren for flom og skred blir identifisert p& overordnet
niva i kommunen. NVE forventer at Masgy kommune gir gjennom sine
respektive tettsteder/ utbyggingsomrader, og analyserer hvilke omrader
som er sarbare for videre utbygging/fortetting knyttet til skred, flom- og
overvannsutfordringer i sma nedhgrfelt. Omrader der man har bygd seg
inn i flomutfordringer (eller omrader der man er i ferd med 4 gjore dette)
er vikiig a identifisere.

| den sammenheng vil vi informere om at kommunen kan sgke NVEs
tilskuddsordning til kartlegging av kritiske punkt i bekker og bratte
vassdrag. Kartleggingen tar utgangspurikt i NVEs. retningslinjer 3/2015 —
Flaumfare langs bekker. R&d og tips om kartlegging.

Arbeidet med klimatilpashing skal bidra til at samfunnet blir bedre rustet
til & mgte klimaendringene. Klimatilpasning handler om & ta hensyn til
dagens og fremtidens klima. Klimaprofil for Finnmark gir et kortfattet
sammendrag av klimaet, forventede klimaendringer og klimautfordringer i
denne delen av landet. Klimaprofilen finnes p3

www klimaservicesenter.no. Klimaprofilen er et viktig kunnskapsgrunnlag
og hjelpemiddel i kommunens overordnede planlegging.

Masgy kommune ligger innenfor et onirade hvor det forventes mer og
mer intens nedbgr, flomvannfgringen, overvann og stermflonivaet som vil
pavirke natur og samfunn bade pé kort og p3 lang sikt.

Tas til etterretning.

Masgy kommune vurderer
om sgknad om tilskudd
skal sendes,

Klimaprofil Finnmark

‘tilfgyes listen over

relevante
referansedokumenter.

Qvervann-veiledning:

Det vises i denne sammenhengen til de «Nasjonaiefbrventninger til
regional og kommunal planlegging 2019-2023» jevnfgr Pbl §6-1, om
hensyn til og handtering av overvann og om hvordan problematikken kan
handteres (vedlegg, spesifikk side 27).

«Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og

klimatifpasning» (vedlegg, spesifikk 4. om Kiimatilpasning) skal ogsa legges

til grunn ved kommunal planlegging jevnfgr Pbl §6-2.

Retningslinjene er i
vedlegg C.
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Forum for natur og friluftsliv

Kommentar og
innstilling

Innspill til kommuneplanens samfunnsdel
Dette brevet sendes pd vegne av 4H Finnmark, DNT Hammerfest og
Omegn Turlag og Naturvernforbundet i Finnmark.

Forum for natur og friluftsliv i Finnmark er kjent med at Masogy
kommune har forfattet et hgringsutkast til kommuneplanens
samfunnsdel i den anledning g@nsker vi 8 komme med noen innspill.

Forum for natur og friluftsliv i Finnmark er et samarbeidsnettverk for
ulike natur- og friluftslivsorganisasjoner og det er pa denne bakgrunn vi i
det fplgende vil gi vare innspill.

Malsettinger med planarbeidet pkt 2.1 Samfunnsdelens effektmal
«Arealstrategiene ivaretar bade nzaering, folkehelse, samferdsel,
stedsutvikling og klima». FNF Finnmark gnsker a papeke at det ikke nevnes
tilrettelegging for, eller bevaring av omrader for friluftsliv. Friluftsliv har en
svaert god effekt pa folkehelse og bolyst. Ved a vaere bevisst fordelene
friluftsliv gir i form av bedret folkehelse kan kommunen fa stort utbytte av
a tilrettelegge for mer aktivt friluftsliv. En befolkning som er mer aktiv
innen friluftsliv vil kreve mindre helseutgifter. Daglig aktivitet i
sentrumsnaere omrader i form av friluftsliv vil kunne gi bedre fysisk og
mental helse. | tillegg til helsegevinstene vil gkt friluftsliv ikke gke
kostnadene til kommunen i form av store anleggsarbeider som
idrettsbaner.

Tilrettelegging for
friluftsliv er viktig bade for
folkehelsen og
stedsutviklingen, jfr
effektmalene.

Innspillet tas til
etterretning ved at ordlyd
om friluftsliv tilfgyes i
planprogrammet og selve
planen.

3.2 Statlige forventninger, retningslinjer samt veiledere
FNF Finnmark savner «Regjeringens handlingsplan for friluftsliv» utgitt juli
2018 av Klima- og miljgvernminister Ola Elvestuen.

Regjeringen @nsker at sé mange som mulig utgver friluftsliv jevnlig.
Friluftsliv gir oss gkt livskvalitet og bedre helse, og er en levende og sentral
del av den norske kulturarven og nasjonale identiteten.

Masgy kommune er en naturkommune med gode muligheter og arealer
for friluftsliv.

Handlingsplanen er utarbeidet av alle departementene i fellesskap.
Handlingsplanen viser, sammen med stortingsmeldingen om friluftsliv fra

2016, regjeringens viktigste prioriteringer og tiltak innenfor dette feltet i
drene som kommer.

Dette framkommer av
SWOT pkt 4.8.
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4.2 Overordnede forhold som bergrer sigmatnzringen
: FNF Finnmark er svaert skeptiske il den gamle og utbredte metoden for
oppdrettsanlegg med apne merder i sjg og fjord. Slik 4pne anlegg skaper
store konsekvenser for vilifisk som laks, sjgraye, sjgrret, kysttorsk og
havbunnen. Nzeringen er av de stgrste kildene tif forurensning av fjord og
sj@ i form av utslipp av lusegift, for, fiskemgkk, lakselus og ILA. FNF
Finnmark oppfordrer Mésgy kommune til 3 gjgre sin-del for & redusere
slike konsekvenser for naturen i form av strengere krav-til n&éringen..
Landbasert oppdrett anses som interéssant, men det mi3 stilles krav tl
plassering og utslipp.

Uttalelsen nevner ikke
positive sider ved
oppdrett; som
verdiskapning og
sysselsetting.
Oppdrett er viktig for den
samledg, globale
sjgmatproduksjonen, for &
utrydde stilt og for 3
freme god helse, jfr
baerekrafismalene 2 og 3.
Etablering av nye
oppdrettsiokaliteter skal
giennomferes j samsvar
med gjeldende lov og

forskrift.
Se baarekraftsmal nr 14

under liv urider vann.

4,6 Baerekraftsvurderlng, Miljg og klima
Ren energi for alle
Méswpy kan utvide fornybar, béde vindkrdft hydrogen og solenergi.
FNF Finnmark er skeptiske til 3 tilretteléggé for vindkraft. Praksis med,
etablering av vindkraft i dag er at anleggsomrader for vindkraft ikke ligger |
“omrader avsatt til industri, langs eksisterende i inngrep eller i omrader der
naturen allerede er forringet. Vindkraft. planlegges hovedsakeligi sarbar
-og verdifull natur. Mange av disse lokasjonene har store egenverdier som
er uforenlig med utbygging, som i tillegg til turbiner omfatter veirett og
kraftlinjer som stykker opp og drenerer omradet. Arealinngrep er den
desidert stgrste akutte trusselen mot natur og artsma ngfold bade
nasjonalt og globalt.3 Vindkraft efindustri og skal derfor ligge i
industriomrader, En turbifi pd 110 meter i navhgyde innéholder ca. 2 500
liter olje. Et poterisielt utslipp fra derine h¢yden vil vaere katastrofal for
natur- og vannomradene, samt for insekter og dyr. Turbiner vil i tillegg til 3
veere potensielle kilder for oljeforurensning ogsa vaere kilder for utslipp i
form av avflassing av turbinbladene og turbintirnet. Alle-turbinbladene
har et eller flere yire beskyttende lag av polyuretan med tilsetninger av UV
absorberende kjemikalier. Etter noe tid vil disse ytre lageneslites av og
spresj omradet. Det vil i tillegg vaere neer umulig & tilbakestille naturen til
opprinnelig tilstand etter endt konsesjon,
Konstruksjonene vil etter endt levetid vaere neer umulig a resirkulere. Noe
som i stor grad vil fgre til gkt behov for avfallslagring.

Vindkraftutbygging er
gjenstand for
konsekvenrsutredring.
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Stopp klimaendringene _ _
FNF Finnmark er positive til Masgy kommunes mal om 3 elektrifisere
kjgretgyparken.

Tas til informasjon.
Planprogrammet
tydeliggjor en offensiv
satsing for 3 stoppe

‘klimaendringene.

Livet under vann ,

FNF Finnmark er-forngyd med at kemmunen skal tilrettelegge slik at
marine/maritime aktgrer kan opptre miljgvennlig, Hvilke aktgrer har
kommunen samarbeid med slik at strandrydding fortsetter?

Er dette enarlig hendelse? Stra_ndryddin_g-Er et svaert godt tiltak for & nd
flere mél, bevissthet om sgppel, reinere hav, gkt kunnskap og kompetanse
om spppelets virkninger-pa havmiljs.

Detaljene rundt

strandrydding ma avgjeres

senere.

Liv pa land

FNF Finnmark er forngyd med kommunens.intensjon om a vektlegge
naturmangfold i arealdisponering. Bevaring av vilkar for jakt, fiske og
baerplukking, og naturen som en:arena for fritid og reiseaktiviteter, Styrke
bevissthet om sammenhengen naturmangfold og kulturlandskap. Er gode:
mal. FNF-F hper Hotten barnehage deltar pa prosjektet humle-/biehoteil,
FNF gnsker Hptten barnehage lykke til.

Tas til informasjon.

Baerekraftsmalet Liv pa
land er viktig for & bevare
grunnlaget for et fortsatt.
rikt friluftshiv.

Ansvarlig forbruk og produksjon _

FNF Finhimark er positive il at Masgy kormmune skal bevisstgjgre
betydningen av forbruk i skeleuridefvisning. Kan dette malet ogsa utfgres.
ved en strandryddedag i regi av skoleverket i kommtinen?

Masgy kommune ma
komme tithake til ngyaktig
hvordan Masgyskolen
velger'd arbeide med
dette. '

@konomi
FNF-F hienviser til punkt 4.2 Overordnede forhold som bergrer
sjgmatnzeringen lengere opp i heringen.

Tas til informasjon,

- Baerekraftige byer og samfunn -
-Maspy kemmune gnsker a stimulere frivilligheten til innsats for A
samfunnet. Hvordan kan natur- og friluftslivsorganisasjonene bidra?

Gjennom miedvirkning til
utviklifigen av -
samfunnsdelen, ogved 3
gke aktiviteten blant

‘innbyggerne.

23




4.8 Sterke sider, sarbarheter, muligheter og trusler (SWOT)

Sterke sider

FNF Finnmark er enig i at'en av'Masgys styrker er muligheten til 3 utgve
friluftsliv og sportsfiske. FNFF oppfordrer kommunen til  vise frem p4 en
‘mer tydelig mate enn i dag hvilke muligheter det er for friluftsliv, turstier,
gang- og sykkelstier, lekeomrader og tilrettelegging og merking for tilgang
til natur- og rekreasjonsomrader i kommunen. De nevnte punktene er
viktige elementer for & gke trivsel og folkehelse i kommunen. P& nettsiden
til kommunen per 22.05.2020. finner man tilsvarende infbr’m‘asjon linken
«om kommuneny, det er likevel mangler i med tanke pa det nevnte over.
Forslag fra FNF-F vil vaere 3 Igfte frem slike opplysninger til hovedsiden av
kommunens nettside.

Tas til etterretning ved at
kommunen vil vurdere en
ny presentasjon av
friluftslivsmuligheter nar
tiden er moden for det.

4.8 Sterke sider, sdrbarheter, muligheter og trusler (SWOT)

Svake sider

Masgy kommune nevner folkehelse som en av kommunens svake sider.
ENF-F referer til punkt 2.1 og 3.2 over, og legger til; bruken av friluftsliv,
turstier, gang- og sykkelstier, lekeomrader og tilréttelegging og merking
for tilgang til natur- og rekreasjonsomrader kan gkes. Slike tiltak kaf gke
helseeffekten i kommunen. Synliggjgring av slike muligheter p3 nett kan
veere en drivende faktor. Det vil ogsa veere mulig & tilrettelegge aktiviteter
slik at kommunen blir mer attraktiv for tilreisende turister. Fylket, ved
fylkesrad for plan, gkonomi og kultur, Anne Toril Eriksen Balto, har
20.5:2020 gjennomfert et dialogmete om friluftsliv med Friluftsridene og
Forum for Natur og Friluftsliv (FNF) som de anser & ha en sentral rolle i
utviklingen av friluftslivet i fylket. Fylkeskommunen har et nart samarbeid
med aktgrene pd enrekke omrader og-gnsket n3 & se pa mulighétene for
videreutvikling: Formélet med mgtet var.3 bli bedre kjent, bli informert om
Friluftsradenes og FNFs arbeid, 0g & gi rom for dialog rundt utfordringer-og
muligheter for frituftslivet i Troms-og Finnmark.

Her ble det ogsa etterspurt et systematisk samarbeid mellom de frivillige
organisasjonene om utvikling av aktivitetstilbud | kemmunen. Et slikt
samarbeid ermulig. Et lite eksempel pd at reiselivet kan gi et bidrag til
beste for lokalsamfunnet: Pa Kirkenes har Hurtigruten, gjennom
samarbeid med ildsjeler | Naturvernforbundet, bidratt til § forbedre
turstien pa Prestgya gjennom merking, og oppdatéring av fugleplakatene,
Kommunen bitro ogsa med iverksettingen.

Systematisk samarbeid med reiselivet, med aktiv og positiv stgtte fra
kommunen, kan gi store effekter ved 2 gjgre kommunen mer attraktiv
bo:.og leve i, og a bespke.

Se forrige pkt om, sterke
sider.
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Mulighseter. ‘ _

Masgy kommune ser pa utvidelse av vindkraft med en-tre nye
vindindustriomrader-som en mulighet for fremtiden. FNF<F viser til punkt
over: 4.6 Baerekraftsvurdering, Miljg og klima, Ren energi for alle. FNF-F
gientar en skepsis til 3 tilrettelegge for vindindustri-i kommunen, sett i lys
av-konsekvensen det vil ha for natur og friluftsliv.

Ut fra et overordnet
baerekraftperspektiv; jfr
PBL §1-1 om & fremme
beergkraftig utvikling til
beste for den enkelte,
samfufinet og framtidige.
generasjoner, samt § 3.1
litra c om & legge til rette
for verdiskaping og
naringsutvikling-og litra g

ta klimahensyn gjennom

l@sninger for
energiforsyning og
transport; velger
kommunedirektgrén &
anbefale at'utbyggingav
vindkraft virderes videre.

8. Gjennomgdende perspektiver

8.2 Folkehelse

FNF-F:gnsker-a minne pa friluftsliv som kilde til bedret folkehelse. Se punkt
2.1 0g 3.2 over..

Tas til etterretning.
Forbindelsen friluftsliv
som virkemiddel for bedre
folkehelse synliggjdgres i
planprogrammet

9. Arealstrategi

9.1 Overordnende forhold

Fornybar energi som vindkraft med annet, ber legges til omrider avsatt til
industri, langs eksisterende inngrep eller i omrader der naturen allerede er
forringet. Areal til oppdrett bgr vaere av en slik karakter at sjgbunn og
villfisk ikke blir skadelidende. Dette kan kun nas gjennom strenge krav til
naringen.

9.2 Andre forhold

FNF-F er positive'at arealdelen skal ta hensyn til naturmangfoldet. Vi skulle
gierne sett en stgrre ambisjon om & verne utsatt og verdifull natur |
kommunen.

dekraftutbygglng og .
oppdrett er gjenstand for
konsekvensutredning og
planprosesser i regi av
komipetent myndighet.

vern ayv naturl Mas@y
framkommer av-

kunnska psgrunnlage‘t for
denne planprosessen
Kormmtirien harhele fire
naturreservater som ar
den strengeste formen for
omr&devern. Et fernte
omrade er foreslatt.
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Masgy senterparti

Kommentar og
innstilling

FNs bzerekraftmal ma bli styrende ikke bare i navnet men ogsa i gavnet. Vi
ma ikke gdelegge naturen for @ redde klimaet. Ta vare pa det lille som er
igjen av natur. Ta ansvar for at vi er en kommune med mye ubergrt natur,
sjpfuglkolonier, samisk kultur, villfisk osv.

Planprogrammet ivaretar
dette innspillet.

s11: God standard pa vann i Masgy. Dette gjelder ikke for Tufjord der
vannkvaliteten er sveert darlig.

Det jobbes med en
forstudie for a fa nytt
vannverk i drift, jfr
Kunnskapsgrunnlaget.

s12: Nasjonal ramme for vindkraft ble skrotet i 2019 og begr ikke vaere med
i planprogrammet. Som vertskommune for Nasjonal Turistveg er det viktig
a ta hensyn til at vindkraft langs vegen kan fgre til at statusen som
Nasjonal turistveg blir annulert og dermed skape store negative
ringvirkninger for turismesatsningen i kommunen.

Vindkraftutbygging er
gjenstand for
konsekvensutredning.
Konsekvenser for andre
naringer inngdr i dette.
Hvorvidt vindkraft
annulerer status som
nasjonal turistveg, ma sta
for uttalers egen regning.

$12 Miljp og klima: Kartlegging av naturmangfold i kommunen bgr vaere
med.

Naturmangfold ivaretas
gjennom
baerekraftsmalene 14 og
15.

$15 Samarbeid. Ha arlig dialog/konsultasjonsmgter med reindrifta.

Dialog inngar i tiltak som
felger av baerekraftsmal
10/16

Maspy Senterparti: Vi haper at en naturmangfoldplan kan komme pd
plass. Vi ser og at vindkraft er svaert inngripende i kommunen for
friluftsliv, reindrift og naturbasert turisme. Masgy Senterparti mener at vi
har gjort vart for det grgnne skiftet i Masgy kommune ved a ofre
Havgygavlen til industriomrade, her ma ogsa andre kommuner bidra. |
etableringsperioden er det positive ringvirkninger for noen bedrifter i
kommunen, mens andre sannsynligvis ma legge ned driften. | tillegg ser vi
at stgrre omrader utenfor selve industriomradet ogsa blir bergrt (omrédet
rundt kirkegarden) og skaper mistrivsel og store naturendringer som man
ikke har regnet ut i forhold til klima og tap av natur.

Vindkraftutbygging er
gienstand for
konsekvensutredning.

Sj@samiske interesser: Kartlegge og gjenoppbygge kysttorsken og andre
fiskearter og fiskegrunner/gyteomrader i kystnaere strgk for utvikling av ny
tradisjonell naering.

Usikkert hva menes med
«ny tradisjonell naering».
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519: Naeringsaktiviteten og kommersiell virksomhet er
‘eksistensgrunnlaget vart”.» Rettes til er ‘grunnlaget for gkonomien i
kommunen.

Setningen er korrekt i et
planmessig, overordnet
baerekraftperspektiv, og
opprettholdes

Lavterskel, digital medvirkning — innspill via «<knapp» pa kommunens
nettside. Hvor er denne? Nar kommer den?

Hasten 2020.

Distriktene er viktig for Mdsgy med store ressurser og arbeidsplasser, ikke
kun et sterkt sentrum Havgysund.

Kunnskapsgrunnlaget gir
en detaljert beskrivelse av
hele kommunen, herunder
ressurser og
arbeidsplasser.
Planprogrammet og
planprosessen er innrettet
for d ivareta hele
kommunen.

Arktisk utsikt AS

Kommentar og
innstilling

s 19: Muligheter: Utvide vindkraft med 1-3 nye vindparker.

Sterke sider: Gode erfaring som vertskap for vindkraft

Til dette: Arktisk Utsikt har hatt sveert darlig erfaring med reetablering av
vindkraftverk. Stenging av omrédet under reetablering har fgrt til at
tilgangen for kunder til bedriften har blitt og blir svaert begrenset.
Uforutsigbart i forhold til konsesjon som er gitt pa 30 &r som etter kort tid
ma fornyes pa grunn av at parkens levetid kun er 20 ar. Dette ma
kommuniseres tydelig ut til bergrte slik at man ikke far overraskelser pa
veien som gir store negative konsekvenser.

Bergrte parter ma bli inkludert nar store prosjekter planlegges og
igangsettes.

Kommunen md og tenke om det alltid er de store prosjektene som skal
vinne og veere bevisste pa hva man vil tape, eventuelt er villig til 3 ofre, for
a fa et slikt prosjekt i havn. Store prosjekt for enhver pris?

Det er beklagelig at
reetableringen har
medfgrt manglende
forutsigbarhet for Arktisk
utsikt AS.

Kommunen har informert
om tiltaket, og vil vurdere
hvordan slik informasjon
skal gis i framtidige,
lignende situasjoner.

Se kommentarer og
innstilling til andre
uttalelser om vindkraft og
klima i dette dokumentet.
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Gruppe (77) med tilknytning til Snefjord

Kommentar og innstilling

Saksbehandlers kommentar: Uttalelsen
inneholder flere kart og figurer, og kan ikke
gjengis her. Uttalelsen falger vedlagt.

Uttalelsen er underskrevet av 77 personer som
alle har tilknytning til grendene rundt Snefjord.

Etablering av vindkraft er gjenstand for
konsekvensutredning i hvert enkelt tilfelle, jfr. PBL.

Planprogrammet fglger opp Nasjonale forventninger
til regional og kommunal planlegging 2019-2023,
hvor reduksjon i utslipp av klimagasser er et
giennomgaende tema.

Utslippsmalene er fastsatt i Lov om klimamal §3
(sitat): Mdlet skal veaere at utslipp av klimagasser i
2030 reduseres med minst 40 prosent fra
referansedret 1990. Sitat slutt.

Ut fra et overordnet bzerekraftperspektiv, jfr PBL §1-
1 om 3 fremme baerekraftig utvikling til beste for
den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner,
samt § 3.1 litra c om a legge til rette for verdiskaping
og naeringsutvikling og litra g ta klimahensyn
gjennom Igsninger for energiforsyning og transport,
velger kommunedirektgren a anbefale at utbygging
av vindkraft vurderes videre.
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Sametinget

Kommentar og
innstilling

Sametingets rolle i planarbeid

Sametinget har ansvar for & pase at samiske interesser blir vurdert ut ifra
et helhetlig perspektiv ved planlegging etter LOV-2008-06-27-71, Lov om
planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven). Et viktig
hensyn som skal ivaretas i planlegging etter loven er 3 sikre
naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutvikling og samfunnsliv, jf. §3-
1c).

Sametinget har utarbeidet en planveileder "Veileder for sikring av
naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv ved
planlegging etter plan og bygningsloven (plandelen)". Planveileder
konkretiserer hensyn som bgr og ma tas i planleggingen for & sikre
naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutevelse og samfunnsliv oger
relevant i forbindelse med kommunal planlegging. Vi er forngyd med

at Masgy kommune allerede har tatt inn Sametingets planveileder i
planprogrammet og haper at kommunen bruker den aktivt.

Tas til informasjon.

Planprogrammet for kommuneplanens samfunnsdel

Masgy kommune er en del av det tradisjonelle samiske
bosettingsomradet. Bdde samiske naringer, kulturminner og stedsnavn er
til stede i kommunen. Det er et godt utgangspunkt for arbeidet nar
kommunen skriver at samisk naering og kultur har en stor plass i Masgy. |
det fplgende gir vi innspill pa hvordan hensynet til det samiske samfunnet
kan konkretiseres i det forestdende arbeidet.

Planprogrammet for kommuneplanens samfunnsdel gir en god beskrivelse
av utfordringer og muligheter for M&sgysamfunnet. Det gis innblikk til
demografisk utvikling, forholdene som bergrer sipmatnaeringen og
utfordringer for kommunaltjenesteyting og gkonomi. | tillegg gis det en
vurdering av Masgy kommunens situasjon i forhold til FN’s baerekraftsmal
ulike scenarier for fremtid og SWOT-analyse.

!

Pa bakgrunn av situasjonsbeskrivelse foreslas det fem satsingsomrader:
infrastruktur for fremtidens nzeringsliv, boliger, unge mennesker, fornybar
energi og samletema for bolyst leve godt- leve lenge. | tillegg til de nevnte
satsingsomradene skal samfunnsdelen inneholde ogsa arealstrategier.
Den beskrivende delen gir lite informasjon om muligheter og utfordringer
for den samiske befolkningen i kommunen. Vi ber derfor at kommunen i
arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel vektlegger
kunnskapsinnhenting om samiske samfunnsforhold og naeringer:

¢ utviklingstrekk blant den samiske befolkningen i kommunen,
 utviklingstrekk og utfordringer for samiske nzeringer i kommunen
som fjordfiske, reindrift, landbruk og utmarksnaeringer

Tas til informasjon.

Kunnskapsgrunnlaget
ansees dekkende for
arbeidet med kommune-
planens samfunnsdel.
Masgy kommune vil
fortsette a styrke
bevisstheten om den
samiske befolkningen og
samiske nzering, og legge
til grunn for planarbeidet.
SAMINOR er ett eksempel
pa kunnskapskilder som vi
legger til grunn for
planlegging, ikke minst i
utviklingen av
kommunedelplaner.
Masgy kommune avventer
ogsa konklusjonene fra
forsoningskommisjonens
arbeid.
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& status; muligheter.og utfordringer i forhold til samisk spriak og
kultur i barnehage og skole '

o behovibefolkningen for tiltak som kan bidra til 3 ivareta og styrke
den samiske identiteten hos barn og-voksne

» behov for & utrede folkehelseutfordringer blant den samiske
befolkningen

For Sametingst vil det vaére viktig at retten til.samiskopplaering blir
konkretisert i komimunale planer. Saimetinget ber at kommunen kartlegger
behovet for samisk oppleering bade i skole og barnehage. Vi ber at
kemmunen vurderer tiltak som vil gjgre det lettere for samiske foreldre til
a velge-samisk sprak for sine barn ved skolestart. | tillegg bgr overgangen i
samiskopplaering imellom barnehage og skole sikres.

Vi registrerer et.gnske i kommunen om & satse p3 arealkrevende; fornybar
energi slik som hydrogenproduksjon som er tilknyttet vindkraftanlegg.
Sametinget ber at kommunén i utforming av arealstrategierinvolverer
bergrte reinbeitedistrikter i arbeidet i en tidlig fase; slik at deres behov og
utfordringer komrrier til syne. Sametinget ser at det er en del utfordringer
knyttet til store vindkraftprosjekter.

Masayskolen og Hetten
barnehage forholder seg
henholdsvis til gjeldende
lereplan og rammeplan.
Ved behov tilpasses
undervisningen i bade
skole og barnehage ved &
tilrettelegge for samisk-
opplaring i henhold til
gjeldende regelverk.
Bemanningen i Masgy-
skolen har per dags dato

ikke-kompetanse til & gi

tilbudet selv. Kornmunen

kjpper derfor tjenesten.

Reindrifisnzaringen har
fatt planprogrammet til
uttalelse.

Medvirkning

| planprogrammet for kommuneplanens samfunnsde] legges det opp til en
bred medvirkningsprosess med bade folkevalgte og kommunens
befolkriing for gvrig. Tidsrammen for arbeidet er derimot stram.

| Heringsutkastet skal foreligge allerede ved utgangen-av-dret 2020.
Sametinget oppfordrer kommunen om a bruke tid pa-a sikre
medvirkning i planarbeidet slik samfunnsplanen vil reflektere behovene
for hele kommunesamfunnet fremover.

Sametinget gnsker ogsd & minne om Plan-'0g bygningslovens.§ 5-1 andre
ledd, om kommunens-ansvar & “sikre medvirkhing fra grupper som krever
spesiell tilrettelegging". Ogsa Sametingets planveileder, kapiite! 4.1
‘bokstav e) understreker at de som legger frem planer bgr "iverksette

| aktive tiltak for & sikre reel medvirkning der siktemalet er 3-6ppna
informert samtykke fra direkte bergrte samiske interesser og
lokalsamfunn, herunder samiske barn".

Sametinget ser medvirkning fra samiske interesser som viktig og verdifullt
i planarbeid. Samiske interesser og lokalsamfunn vil kunne vaere
reinbeitedistrikt eller siida, bygdelag; utmarkslag, laksefiskelag,
sauebeitelag, forening og andre interesseorgariisasjoner. Sametinget
anmoder kommuneni det p&fglge planarbeidet aktivt legger til rette for
medvirkning fra samiske lokalsamfunn. Vi ber at kommunen ogsa tar i bruk
samisk tradisjonell kunnskap, lokale kunnskap og forstaelser pa lik linje
med forskningsbasert kunnskap.

Framdriftsplanen justeres.

Samtlige gruppering og
organisasjoner er invitert
til @ bidra til dette
planprogrammet;
Tilsvarende involvering vil
gjelde gjennom hele
planprosessen.

- Maspy kommune erveldig

mattakelig for yiterligere
kunnskap. om samisk
tradisjon, lokale forhold
ogannet som samiske-
interesser matte tilfgre
planprosessen.
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Samiske adressenavn og innsamling av samiske stedsnavn )

Etter matrikkellova er kommunen offisiell adressemyndighet, og skal vedta
adressénavn innenfor ggen kommiune. Sametinget ber at kommunen i
forbindelse med planstrategiarbeidet vurderer ogsa behovet for tiltak for
& f& flere adressenavn p3 samisk samt tiltak for 3 samle | inn samiske
stedsnavn, Adressenavn, eller veinavn, blir skiltet, og er dermed en sterk
synliggjgring av sprak, noe som ville vaere med pé 3 styrke de samiske
sprékenes status, samt bidra til anerkjennelse av den samiske historien og'
spraket.

Sametinget vil oppfordre kommuner om & foresld adreéssenavn pa samisk i
omrader der det er-eller har veert samisk bosetning. Sametinget vil ogsa
oppfordre kommuner til innsamling av samiske stedsnavn.innen sin
kommune. Sametinget har prosjektmidler til innsamling av stedsnavn, og:
kan ogsd kurse kommuner og spraksentre om innsamling av stedsnavn,

Se vedlegg for mer inforimasjon.

Masgy kommunes saksbehandler: Vedlegget om stedsnavn folger vediagt.

Kemmunedirektgren tilrar
at undersgkelse av status
angdende offisielle
adressenavn og stedsnavn

i kommunen, blir et eget
tiltaki samfunnsdelen.

Lov om stadsnavn (sitat):
Lova skal sikre omsynet til
norske, samiske og

-kvenske stadnamn i

samsvar med nasjonalt
lovverk og internasjonale

| avtalar og konvensjona.

31




Troms og Finnmark fylkeskommune

Kommentar og
innstilling

Troms og Finnmark fylkeskommune skal som regional planmyndighet
veilede og bista kommunene i deres planleggingsoppgaver.

Ved utarbeidelse av kommuneplaner og reguleringsplaner skal
fylkeskommunen ivareta interesser som bergrer kulturminne-,
kulturmiljg- og landskapshensyn, friluftsliv, samordnet bolig- areal- og
transportplanlegging, kigpesenter, regional plan eller

planstrategi, barn og unges interesser, universell utforming, fylkesveger,
havbruksinteresser og akvakultur. Etter folkehelseloven

har fylkeskommunen ogsa et ansvar for a ivareta folkehelse i
planleggingen og samfunnsutviklingen. FNs baerekraftsmal og
klimaloven legges til grunn for fylkeskommunens vurdering av plansaker.

Masgy kommune
presenterte
planprogrammet for
Regionalt planforum i
nettmgte i april 2020.

Planfaglig uttalelse:

Troms- og Finnmark fylkeskommune mener at planprogrammet som
Masgy kommune legger frem er et bra utgangspunkt for arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel. | trad med Plan- og bygningsloven § 4-1
definerer kommunen formalet med planleggingen, beskriver de nasjonale
og regionale rammene for arbeidet, behovet for utredninger og gir en
oversikt over muligheter for medvirkning. Planprogrammet er tydelig og
konkret, noe som vil gi et godt grunnlag for det videre arbeidet.

Planleggingen skal stimulere den fysiske, miljgmessige, gkonomiske,
sosiale, kulturelle og estetiske utviklingen i kommunen, og sikre
befolkningen muligheter for pavirkning av kommunens utvikling. Troms og
Finnmark fylkeskommune minner om at en god prosess vil danne grunnlag
for aktiv bruk og forvalting av kommuneplanens samfunnsdel, samt gi
legitimitet og nytteverdi for planleggingen. En helhetlig oversikt over
utviklingen i kommunen bidrar til 3 skape felles forstaelse av hvilke
utfordringer og muligheter Masgy-samfunnet star overfor i fremtiden.

Kommuneplanens samfunnsdel skal behandle langsiktige utfordringer,
herunder miljgmessige utfordringer og utfordringer knyttet til universell
utforming, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon, for sektorene og for utvalgte malgrupper.
Den bgr inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
samfunnsutvikling, sektorenes virksomhet og langsiktige arealbehov, og ta
stilling til hvilken strategi kommunen vil legge til grunn. Hensikten med det
siste er @ beskrive sammenhengen mellom de langsiktige mal og strategier
som trekkes opp i samfunnsdelen, og de fysiske konsekvensene.
Arealstrategien i den kommunale planstrategien vil vaere en viktig premiss
for samfunnsdelen fordi den har betydning for utviklingen av
samfunnstjenestene i kommunen.

Tas til informasjon.

Tas til etterretning.

Tas til etterretning.
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Deteer bra at overordnede fgringer ligger som eget vedlegg. Nasjonale
forventiinger legger feririger for planlegging, ogsa for kom muneplanens
samfunnsdel. De nasjonale forventningene til regional og kommunal
planlegging bie vedtatt ved kongelig resolusjon 14.mai 2019, se

WWW, p!anlegglng no. 5e ogsa plan- og bygningslovens § 3-1 «Oppgaver og
hensyn i plan[eggmgen etter loveny.

Det er fa formalkrav til innholdet i og utformingen av kommuneplanens

| samfunnsdel. Innholdet vil i hovedsak veere styrt av lokale forhold Og

| tilpasses den enkeite kommune, mens prosessen, fasene i planarbeidet og
| opplegg for medvirkning er styrt etter plan-og bygningsloven.

Samfunnsdelen skal med andre ord vaere et handlingsrettet dokument
som peker ut prioriterte satsingsomrader:

° béskrive ovérordnede mal! for bdde kommunesamfunnet 0g
kommuneorganisasjonen

o beskrive og avgrense satsingsomradene

e vurdere alternative strategier for & n3 malene

o tastillingtil hvilke strategier kommunen vil tegge til grunn for det
videre arbeidet

© vaere etpolitisk og faglig relevant styringsverktgy for & synliggjgre

' strateglske plangrep
¢ det skal veere tydeliggjpring for de politiske prioriteringer

Kommunen har beskrevet.de satsningsomradene som skal viderefgres i
planarbeidet. De temaene som ikke kommer under satsmngsomréder, ber
| ogsa vises til i planen Temaplaner kan utarbeides pa ulike nivaer og ha
ulik vekting men det bgr komme fram i samfunnsplanen at dette er
vurdert. FNs beerekraftsmal er ogsa en del av vurderingene i planarbeidet.
Kommunen bemerker at en del av disse er utenfor kommunens ansvars-
og myndlghetsomrade Det er bra‘at kommunen har vurdert
bzrekraftsindlene, og at noen av'malene vil bli tatt inn i planen. Hensikten
med vurdenngene er & styrke forstaelsen av sammenhengen mellom
lokale og globale forhold.

Sametingets planvelleder blir vektlagt av kommunen i det videre
planarbeidet, da samisk naering og kultur har en stor plassi M3sgy
kommune. Troms- og Finnmark fylkeskorimune er forngyd med dette.

Et arealregnskap kan vaere et nyttig verktgy  bruke for & £ oversikt over
fremtidige behov i kommunen. Det bgr inneholde oversikt over en
forventet samfunnsutvikling, herunder befolkningsutvikling,

naeringsliv og deres arealbehov, klimautfordringer, jordvern, infrastruktur
med mere. Dette regnskapet ma vaere med nér arbeidet med '
kommuneplanens arealdel igangsettes. Det er i arealdelen man- utdyper
videre areéalbehov, samt lokalisering av de forskjallige behovene som
samfunnsdelen har gitt oversikt over.

Tas til informasjon. De
nasjonale forventningene
har hatt stor betydning for
utarbeidelse av dette
planprogrammet.

Dette innspillet er lagt til

grunn for-denne

planprosessen.

“Ansees ivaretatti

planprogrammet.

Tas til etterretning,

Tas til informasjon.

| Tas til informasjon.

Betydelige delerav
innholdet i
arealregnskapet som
beskrives her, framgarav
kunnskapsgrunnlaget.
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Finnmark fylkeskommune vil videre minne om at kermmunen har
anledning til  be fy!keskommunen om @ arrangere «regionalt planfarumm»,
‘hvor kommunens planer kan drgftes tidlig i planprasessene. Masgy

| kommune bgr se bade statsetater og fylkeskommunen som ressurser og
stpttespillere gjennom hele planprosessen, men initiativ til medvirkning
ligger hos kemmunen selv. Fylkeskommunen innkafler statsetater,
nabokommuner og andre relevante aktgrer til regionalt planfarum for &
diskutere og avklare planspgrsmal i planprosessene. Statsetateite har plikt
til & mgte. Erfaringsmessig er det fornuftig a gjere dette bade tidlig i
plariprosessene og fer planprogram og planforslag sendes pa hegring.
Neermere informasjon om planforumet finnes pa Troms- og Finnmark
fylkeskommunes nettsider.

Masgy kommune har
allerede gjennomfart et
digitalt mgte med Troms

og Finnmark regionale

planforum {23. april 2020).

Ytterligere behov for
mgter med planforum
vurderes lgpende.

Vannforvaltning:

Kommunene har en viktig rolle i vannforvaliningsarbeidet, og har ansvar
for a treffe vedtak om gjennomfgring av tiltak innen drikkevann, avigp,
overvannshandtering, landbruksforvaltning, arealforvalining og,
forurensning. Gjennom planlegging kan kommunen beskytte og ivareta
vannmiljget i og langs vassdrag, innsjger og fjorder. For kommunen sin
prioriteringer med hensyn til vannforvaltning og vannforskriften henvises
det til de nasjonale faringene for oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene. Féringene tydeliggigr kommunen sin rolle og
hvitke kommunale planomrader som bgr prioriteres.

Kommuneplanens samfunnsdel og vannforvaltning:

Det er positivt at regional plan for Finnmark vannregion 2016-2021 skal
legges til grunn for det videre arbeidet. Vannforvalthingsplanene for
Troms og Finnmark vannregion er under revisjon. Oppdaterte

planer vil vaere gjeldende for perioden 2022-2027.

Gjennom folkehelsebarometeret kemmer-kommunen godt ut nar det
gielder drikkevarinsforsyning. | kunnskapsgrunnlaget kommer det fram at
det er mangier pa enkelte vannverk og risiko for forurensning i
nedbgrsfeltet til Havgysund vannverk. Det er positivt-at baerekraftsmat
nummer seks skal falges ved 3 sikre vannreserver og-at infrastruktur skal
vedlikeholdes og videreutvikles, For kommunen sitt videre arbeid med
drikkevann henvises det til Mattilsynet sin veileder og kapittel 8 om

| drikkevann og badevann i de nasjonale fgringene for oppdatering av de
regionale vannforvaltningsplanene.

Status for avigp og renseanlegg for kloakk er-ikke nevnt spesifikt i
kunnskapsgrunnlaget eller kommuneplanens samfunnsdel. Utslipp av
darlig eller urenset kloakk kan kemme i konflikt med drikkevannskilder,
brukerinteresser og nzermiiljg. For kommunen sitt videre arbeid med avlgp
henvises det szerskilt til kapittel 4 om avigp | de nasjonale fgringene for
oppdatering av de regionale vannforvaltningspianene,

Hvordan kemmunen skal jobbe med vann og avigpsantegg | kommunen
bgr konkretiseres giennom en hovedplan fot vann og avigp.

Nasjonale fgringer for

arbeidet med oppdater!ng

av de regionale

vannforvaltningsplanene

er tilfpyd vedlegg C.

- Kommunens hovedplan

for vannforsyiing er fra
mars 2001, Planens

1 gyldighetsperiode utlgp i

2005..

Overordnede
rammedokumenter for
vannforsyning er

oppdatert etter 2005, i

tillegg til at risikovurdering
og klimatilpasning har fatt
en stgrre plass i faget.

Revisjon av hovedplanen
forvann fremmes som
tiltak i samfunnsdelen.
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Vannforvaltning og vannforskriften { arealplanlegging:

For veiledning om hvordan kammunen bgr ta hensyn til vannmiljg i
arealplanlegging vises det til Miljgdirektoratet sin veileder om vannmiljg i
arealplanlegging. Denne veilederen ma legges til grunn og brukes aktivt i
videre arealplanlegging og plankategorier i kemmunen.

For inkludering av vannforvaitning og vaninforskriften oppfardres det til en
tett dialog med lokal vannomradekoordinator.

Tas til etterretning.

Klima:

Kommunen md i samfunnsdelen gjgre en overordnet vurdering om
hvordan klimaendringene vil pévirke langsiktige utfordringer, mal og
strategier. Planen skal inkiudere overordnet kunnskap om forventede
endringer og konsekvenser for samfunnsomraderi kemmunen, men pa
dette plannivéet er det ikke ngdvendig & gjgre detaljert rede for
konsekvenser av klimaendringer. Vurderingen skal skille mellorm forhold av
betydning for arbeidet med kommuneplanens arealdel, og forhold av
betydning for kemmunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon.

Mer informasjon finner dere | Miljpdirektoratets veileder «Hvordanta
hensyn til klimaendringer i plan»

Klima er behandlet i
planprogrammet,
herunder ogsa
konsekvenser for
sjpmatnzeringen,

Fornybar energi er et eget
satsingsomrade.

Klimatilpasning er omtait
som et overordnet forhold

Folkehelse:

I kunnskapsgrunnlaget papeker Masgy kommune at det forventes en
markant gkning i aldersgruppen over 67 4r. Samtidig:skjerdet en utflytting
av de unge til byomradene/stgrre tettsteder som vil vaere med 3 forsterke
befolkningsskjevhet i kommunen. Helse- og omsorgsdepartementet har
blant annet-giennom strategien «Flere &r — flere muligheter» satt fgringer
pd kommunens ansvar om & planlegge og utvikle naermilje og
lokalsamfunn slik at det legges til rette for aktivitet, deltakelse og & veere
selvhjulpen. Tllretteleggmg for eldre kan skje gjennom tjenesteyting og
giennom utvikling av lokalsamfunnet. Troms.og Finnmark fylkeskommune
mener at det positivt at Masgy kommune har satt fokus pa barn og unge,
spesielt med tanke pa 4 skape arbeidsplasser for de unge i kommunen og
strategi for tilbake flytting til kommunen, Dette vil p4 sikt demme opp for
fraflytting og negativ utwkhng av befolkningssa mmensetnmgen Vi savner
en breddetenkning nér det gjelder eldre, en tilrettelegging for 3 veere
aktiv, & kunne delta i samfunnet, unngi ensemhet og isolasjon, og en
sterkere tverrsektoriell titnaerming for utvikling av lokalsamfunnet som er
tilpasset hele befolkningen i kommunen. De eldre er ikke en homogen
gruppe, noen vil veere friske | 15-20 &r etter pensjonsalderen, og gnsker &
involvere segi samfunnsutvikling, kunine. opphelde seg i nzermiljget, bruke
ulike fasiliteter og medvirke i ulike prosesser. | samfunnsdelen vil det vaare
wkng at de eldres stemmer blir synliggjort. Detie kan gjgresved 8
t:lrettelegg en medvirkningsarena for de eldre gjennom for eksempel

under arealstrategier.

Flere ar — flere muligheter
Regjeringens strategi for
et aldersvennlig samfunn

(2016) tilfgres

referansedokumentlisten.

Planprogrammet

videreutvikles for a sikre

at aldersutviklingen i

‘samfunnet refiekteres i

sigrre bredd.

Eldre/seniorer er.invitert
til medvirkning pa lik linje
andre saergrupper (barn
og unge, det samiske
samfunnet,
reindrifisutgvere,
innvandrere etc).

Maspy pensjonistfarening
har bidratt med egen
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dialogverksteder/fokusgruppe, Gjestebud, Seniortrakk (kan kombineres
med barnetrakk} og/eller andre metoder.

| kapittel 10, vises det til at detikke er behov for noén konkrete
utredningsbehov i planperioden. Vi minner i denne sammenhengen om de
lovpalagte utredningskravene som bade skal og ber ligge til grunn for
arbeidet med sarfunnsdelen. Det er viktig at disse utarbeides far-eller
parallelt med samfunnsdelen; Dette gjelder szerlig «Oversikt over
helsetilstanden | kommunen» jfr. folkehelseloven.

uttalelse il
planprogrammet.

Kommunen skal i nar
framtid etterse hvordan
eldreradet ogsa kan bidra i
planprosessen.

Idrett:

| Det refereres imidlertid til ulike kemmunedelplaner for idrett og fysisk
aktivitet pd kemmunens nettside og i planstrategien, én for perioden
2008-2012 og én for perioden 2018-2022. Det hadde vzert pnskelig med
en redegj@relse om kommunen har en oppdatert kommunedelplan for
idrett og fysisk aktivitet.

1 Kommunedelplan for

idrett og fysisk aktivitet:
2018-2022 med handlings-
program 2018, vedtatt av
kommunestyret sak 8/18.
Senere-er handlings-
programmet oppdatert i
2019 og 2020 {sak 65/18)
og (sak 3/20).

Friluftsliv:

Kommunen ber synliggigre friluftsliv i samfurinsplanen. Friluftsliv er svaert
viktig for folkehelsen, .og det er viktig at kemmunien har et bevisst forhold
til dette. Maspy kommune har satt i gang arbeidet med kartlegging og
verdsetting av frituftsomrader. Det er viktig at defte arbeidet blir siuttfgrt
slik at det kan brukes-aktivt i-den. kommunale planleggingen.

Tilretielegging for
frituftstiv er viktig bade-for
folkehelsen-og
stedsutviklingen, jfr
effektmalene i pkt 4.2 og
pkt 8,2 om folkehelse.
Innspillet tas til
etterretning ved at ordiyd
om friluftsliv tilfgyes j
planprogrammet og selve
planen.

Kulturminnéevernet:

Som planmyndighet har kommunen.en sentral rolle i forvaltningen av
kulturarven som-en viktig ressurs for kommunens arbeid med en god og

| baerekraftig samfunnsutvikling. Kommuneplanens samfunnsdel vil vare en
viktig arena for samordning mellom den enkelte sektors utfordringer og:
prioriteringer og kommunens samlede utvikling. All kommunal
sektorplanlegging skal veere forankret i kommuneplanens samfunnsdel,
dette inkluderer ogsd hensynet til kulturminner; kulturmiljger-og landskap.
Kommunen kan ta inn egne mal og strategier knyttet til kulturminner,
kulturmiljper og landskap. Disse temaene kan ogsé tas med nar det
utformes visjoner, mal og strategier knyttettil andre sektorer som reiseliv,
folkehelse og oppvekst.

Denne uttalelsen ergitt pd vegne av Troms og Finnmark fylkeskommune.
Vi gior oppmerksom pa at skal hentes inn en egen uttalelse fra
Sametinget, avdelihg for miljg, areal og kulturvern, Finimark.

Kulturminner er
synliggjort i baerekraftsmal
11, med forbindelse til
«aktiviteter og reiselivet».
Gitt politisk godkjenning
vil dette innebzere at
kulturminnene dekkes
under satsingsomrade
Leve godt — leve lenge, i
selve plandokumentet.
Forbindelsen til folkehelse
og oppvekst vurderes
videre.
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Direktoratet for mineralforvaltning
med Bergmesteren for Svalbard

Kommentar og
innstilling

Viktige fgringer for mineralressurser i planarbeidet

I Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023,
heter det at Norge har store mineralressurser som kan gi grunnlag for
verdiskaping og arbeidsplasser. Regional og kommunal arealplanlegging er
et viktig verktgy for 3 sikre tilgjengelighet til mineralforekomster som kan
veere aktuelle for fremtidige uttak, samtidig som miljg- og

samfunnshensyn ivaretas.

Mineraluttak har lang tidshorisont, og det er behov for stgrre
forutsigbarhet knyttet til investeringer, uttak og opprydding. Uttak av
byggerastoffer (pukk, grus, sand) til bygge- og anleggsformal med korte
transportavstander og reduserte klimagassutslipp, er viktig. God
arealplanlegging kan bidra til dette. | tillegg er det viktig at mineralske
masser av god kvalitet gjenvinnes som byggerastoffer, der dette er mulig.
En helhetlig vurdering av massehandtering i plansammenheng kan veaere et
nyttig virkemiddel for & avklare dette.

Regjeringens forventninger til regional og kommunal planlegging:
Fylkeskommunene og kommunene sikrer viktige mineralforekomster i sine
planer og avveier utvinning mot miljghensyn og andre samfunns-
interesser. Tilgangen til, og lagring av, byggerastoffer ses i et regionalt
perspektiv,

Tas til informasjon.

Uttalelse

Masgy kommunes samfunnsdel fokuserer p& baerekraft og klima,
attraktivitet for bosetting, og det 4 legge et godt grunnlag for naeringsliv.
DMF mener at god mineralforvaltning bgr vaere ett av kommunens
verktgy for & i imgtekomme dette.

God mineralforvaltning innebaerer & sikre gode mineralforekomster for
kommende generasjoner, planlegge situasjonen rundt byggerastoffi dag
slik at kommunen har tilgang til slike masser i sine byggeprosjekter, og at
transportavstander er korte. Korte transportavstander er klimavennlig og
ofte gkonomisk gunstig. Dette er et viktig prinsipp i de nasjonale
forventningene. Det er ogs3 viktig & skape forutsigbare rammer for
mineralnzeringen og virksomheter som er avhengige av tilgang pa slike
ressurser for a kunne realisere planlagte utbyggings-
/infrastrukturprosjekter i kommunen.

DMF ser at planen mangler strategiske grep for 4 ivareta og forbruke ikke-
fornybare ressurser pa en baerekraftig mate. Masgy kommune har flere
registrerte forekomster av mineralressurser. Mineralske ressurser ma
utvinnes der de er naturlig lokalisert, og tilgjengelige ressurser ma

Tas til etterretning.

Kommunen har 11
forekomster i Grus-, Pukk-
og Steintippdatabasen,
hvorav ingen som er
kategorisert som
regionale. Noen er ikke
vurdert.

Kommunen har 19
forekomstomrader i
Malm-, Industrimineral-
og Natursteindatabasen,
hvorav ingen kategorisert
som viktige. 6 av disse er
ikke vurdert.
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forvaltes og sikres der de forekommer. Overskuddsmasser som kan brukes
som byggerastoff bgr ogsa forvaltes utover a deponere massene
permanent.

Det er viktig at kommunen ivaretar forvaltning av byggerastoff og andre

mineraler, og legger strategier for & etablere et kunnskapsgrunnlag og mal
for slik forvaltning.

Tilgangen pa byggerastoffer er ogsa ofte en regional problemstilling. Ved
at kommunen identifiserer sine kilder og sitt behov for byggerastoff, vil
kommunen ha et godt grunnlag for regionale samarbeid om dette.

DMF anbefaler at Masgy kommune i sin samfunnsdel legger til rette for;

e & skaffe oversikt over kommunens behov og tilgang til
mineralressurser

e synliggjgring av mineralressursene i overordnede planer

e planlegging for korte transportavstander for frakt av byggerastoff

e utforming av mal om gjenvinning av overskuddsmasser, deriblant
byggerastoff

Kommunen har ikke
mottatt uttalelse fra FEFO,
som antas a vaere
grunneier for flere av
forekomstene.

Hurtigruten

Kommentar og
innstilling

Vi har beklageligvis ikke kapasitet til a lese gijennom Kommuneplanens
samfunnsdel i sin helhet.

Vi ber kommunen orientere oss om det finnes forhold i samfunnsdelen
som har spesifikk betydning for Hurtigrutens virksomhet i kommunen.

Heringsparter forventes a
selv utlede hvilken
betydning samfunnsdelen
har for egen virksomhet.

Masgy kommune vil holde
Hurtigruten orientert
giennom oversendelse av
plandokumenter pa vanlig
mate.
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