=1 E| Dokid: 20004101 (20/193-30)
(B KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL -
-E:\ PLANPROGRAM VERSJON 14. JULI

2020 - JUSTERT ETTER OFFENTLIG
HARING

Kommuneplanens samfunnsdel

Planprogram
Versjon 14. juli 2020 — justert etter offentlig hgring
MASOY Artkiv: o '
KOMMUNE 3@41@@&%0

Arkivkode: ﬂd’]

Ar saksnr.: @!{q\\%‘(ﬁo Journalnr.: 53(0[/20
Mottatt: Graderin
ﬂ‘//} -Or@ Saksbeh.:g A\ﬂw




O 1Ty [ - e TS S SRS OSSPSR SO 3
1.1 Lovhjemmel 0g BaKgrunn ... e 3
1.2 Ut OrdrinBer 08 INTEFESSEI ....cc ettt et e e e e e re e e e e e e e e e e e e s eessmeans 3

2. Malsettinger med planarbeidet........c.civ v ittt es 5
2.1 Samfunnsdelens efféktmél ..................................................................................................... 5
2.2 Prosessmal for planarbeidet..........ccooonvevniinn i, fere v rere e earrranens 5

3. FOringer fOr Planarbeitet. ......coocuriervrnrmrinemresserssssesssarasssssessssssesssestssassssssessssssssstsssssssssnsases 5
3.1  FNsbarekraftsmal.........c......c.ocoreenne.. S ervrvetb et rsraneees e e reas viareniinrenens 5
3.2  Statlige forventninger, refn’fngslinjer samt veiledere..........c.ccorrerennnen. ettt aas e B
3.3  Regionale f@ringer.......cooocoeunnns.. eeneeeneeesssesees eteveeenienen e i bt r et etens 7

4, Masgy kommunes stasted i et overordnet, langsiktig perspektiv.........occecviveevecernccieccene e 8
4.1  Det demografiske paradokset ..., R treee e .8
‘4.2 Overordnede forhold som bémrer-sjeimatnaerihgen..._ ....... seieais rieveereeis T i @

a3 K'dmmunél’t_'j__t_?ri:t’-'siteut'vik.ling . ettt e -

44  Kommunal ¢konom| ....... eevenereennians eeeees et eser et sens o et sttt esnsrene .9
4.5  Kommunal kompetanse ................. .................................................................................... 10
4.6 Baarekraf‘tsvurdermg ...... ettt temea reaveranire e ensaiasseriase erereeeiea i ra e ranesasiae 10
47 Smarte fé;pééiéliserihgs.strategier' (53) i Maspy — beslektede muligheter .............cccve00. 16
4.8 .S_t_grke_-sider,.sérb_ai-he_ter, miiligheter og tr.uslef (4770 ) 1 T e 19
5. Mésgjyé'Utford_ringsbi'i'de— €N OPPSUMMENING ....coovvvrvcvcvsnininserecssssssessssssessemsinsssssesssssessosssaseees 20
6. Al_té.'ll'na_tive*.utvikli'ng_s'retningef...-. .......... Lreiebeenr e st e s e e s aesaneereeranaran e e 20
el 'Aftraiktivi_t__zéf.-.'....-.-.'._.'..........._...- ....... ettt 20
: 62 | :.'_\I_ok_sné skal ':gi;'are detsom er best for_'barn OF UNBE ...ovvecvssmssasmssmsssiiassitisssssssacssrssiss e 21
6.3 Boligpolitikk - et_t'-_av' Uéfé t_ydelig"__st"é-utviklingsqmréd’er...._.- ............................. trrerener S 21

7. Forslagtil visjon, m3l og satsihg‘sbmréde-2(_)21-_20'32L .......... ettt oo aresanes 22
7.1 ViSJON ..o e e e s R Secessinrzerirrneieireenisaasansresencrereeniasnnrinasines 22
7.2  Hovedmal og satsingsomrader............c.c.o..... dtetiveesateerntesanrenraresnrserein rerieranraesneaeeaninreeens 22
7.3 Satsingsomr3dene..........ccccovvvvieieeiinnnnieeneenns TS 23
7.4  Andre tema i samfunnsutviKIINGEN ...t 23

8. -Gjennomgdende perspektiver....... desresi i etrereiiteirsaannnreraneradesssnans eresairiesrarrsaaeeraaas srrnmreateranseanaans 24
8.1  Samfunnssikkerhet og heredskap ........cccooveevvcinninnneeiinis O O 24
8.2 FOIKEREISE. ...ttt b e a e e sn et b esen g e e naresranas 24
8.3  Klimatilpasning og milj;zi._....,............T ............................................... eerenetentn e e n e renarareaees 24
8.4  Samarbeid og samspill......... eveneens T, e i e 24

85 Kommunens ¢konom|24



9. Arealstrategi......c..ccciviiiiiiiiii s e A0

9.1  Arealbruk og arealressurser pr 2020 (SSB)....c..cccocosveveernnnnn. e en e IO 1.

9.2 Overordnede forhold ... ... e e e e resrrarans reni 25

9.3 ANAre FOrhokt ..o e e s 26
10. Utredningsbehov 1 planperioten. .. ...ttt sress s e e e esne s S 26
11, Prioriterte planbBeiOV.... ...t e e e rereireerreas 26
12, Sammenheng mellom samfunnsdelen og ¢konomiplanen..............ccoecvvrevee. rbriessrerairanrirans 27
13.  Framdriftsplan og medvirkning............. . PR v 28
'Vedlegg A Utdrag fra Plan og bygningsldven ...................... OO USRS PRR S SO ieivimeienne 29
Vedlegg B Lenker.........ccoooieeiiciiniinnnenninan, OO P TP OPUUUP PO ORISR .....30
Vedlegg C Utvalgte nasjonale og regionale referansedokumenter ...........ocovuoeereoneeeconsesincinnss e 31



1. Innledning

1.1  Lovhjemmel og bakgrunn

Masgy kommune har igangsatt samfunnsplanlegging med hjemmel og palegg i Lov om
planlegging og byggesaksbehandling (PBL). Lovens formal er baerekraftig utvikling til beste
for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. En oversikt over PBLs mest relevante
lovbestemmelser og er gjengitt i vedlegg A.

Samfunnsdelen er kommunens overordnede plan og dekker alle kommunens roller;
samfunnsutvikling, tjenesteyting, forvaltning, myndighet, arbeidsgiver og eier av grunn og
infrastruktur. Samfunnsdelen skal ivareta bade samfunnets utvikling og kommunen som
organisasjon. Samfunnsplanlegging innebzerer a lede langsiktig, systematisk og
kunnskapsbasert. Planmessig ledelse innebaerer ogsa helhetstenkning - giennomgaende
perspektiver og hensyn pa tvers av sektorer og interessegrupper star sentralt.
Samfunnsdelen fester blikket tolv ar fram i tid, uten preg av dagsaktuelle enkeltsaker.

Planarbeidet for kommunestyreperioden 2019-2023 ble innledet med et eget
Kunnskapsgrunnlag 2020 (vedlegg B Lenker) og en ny kommunal planstrategi (vedlegg B). Et
politisk verksted om samfunnsutviklingen i planperioden er ogsa lagt til grunn for.

Samfunnsdelen skal utvikles som en overordnet og kortfattet plan. Den skal vaere
overbygning for sektorplaner, temaplaner, strategiplaner samt gkonomiplanen. Den
forventes ogsa a inneholde overordnede arealstrategier.

Dette planprogrammet skal gjgre rede for formalet med planarbeidet, tidsfrister,
medvirkning, alternative utviklinger samt behovet for utredninger. Forslag til planprogram
skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn, senest samtidig med varsel om
oppstart og kunngjgring av planarbeidet og gjgres tilgjengelig gjennom elektroniske medier.

1.2  Utfordringer og interesser

Kunnskapsgrunnlaget bekrefter at Masgysamfunnet er i en utfordrende posisjon. Den
demografiske utviklingen gar ikke i gnsket retning til tross for at sysselsettingen har vaert
utviklet seg positivt. Byene fortsetter a tiltrekke seg arbeidsplassene, og de unge og stadig
mer velutdannede arbeidstakerne. En av var tids globale trender, urbaniseringen, vil i
overskuelig framtid pavirke Masgysamfunnet.

Kommuneplanens samfunnsdel utarbeides i kjglvannet av utbruddet av Coronaviruset.
Planen er innrettet for a fa gkonomisk aktivitet og tjenester opp igjen, etter at krisen har
radet en periode.

FNs baerekraftsmal legges til grunn for planprosessen - Masgys plass i «den store verden»
inngar i planprogrammet. Nasjonale og regionale hensyn veier ogsa tungt. Til sist, men ikke
minst, samfunnsdelen ma reflektere innspill fra lokale interessegrupper. Visjon, strategier og
prioriteter skal med andre ord balanseres mellom mange interesser, og samtidig stake ut en
god kurs for Masgy. Medvirkning som ivaretar offentlige hgringer, innspill og samskaping, er
dermed avgjgrende for kommuneplanens kvalitet og forankring.

Pa neste side illustreres sammenhengen mellom FNs barekraftsmal, staten, regionen og
interessegrupper og Masgy kommunes kommuneplan.
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2.  Malsettinger med planarbeidet

2.1  Samfunnsdelens effektmal

Planen bygger pa en korrekt forstdelse av de mest relevante utviklingstrekkene.
Samfunnsdelen er tydelig pa visjon, malbilde, strategier og satsinger.

Arealstrategiene ivaretar bade naring, folkehelse, samferdsel, stedsutvikling og klima.
Samfunnsdelen blir en god overbygning for kommunens samlede planverk.

Samfunnsdelen fungerer som grunnlag for gkonomiplanen.

2.2  Prosessmal for planarbeidet
Planprosessen er den viktigste arenaen for overordnede diskusjoner om Masgys framtid.

Innbyggere, naeringslivet og frivilligheten har vaert delaktig i utforming av kommuneplanen.
Samfunnsdelen bygger pa god dialog med og innspill fra andre myndigheter.

De politiske vedtakene i planprosessen er godt forankret.

Forsterket planprosesskompetanse inspirerer til ledelse gjennom plan (ledelsesutvikling).

Prosessen gjennomfgres uten gkt fare for smitte.

3.  Fgringer for planarbeidet

3.1  FNs baerekraftsmal

FNs baerekraftsmal er utarbeidet med tanke pa solidaritet med kommende generasjoner.
Baerekraftig utvikling defineres som «utvikling som imgtekommer dagens behov uten a
pdelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal fa dekket sine behowv».

«Baerekraftig utvikling» ble fgrst brukt i
rapporten «Var felles framtid»
(Brundtland-kommisjonen, 1987). Den
skulle Igse fattigdoms- og
miljgproblemer, og bidra til a forandre
maten vi tenker om miljg- og
utviklingsspgrsmal. Malenes tidshorisont
er til ar 2030. De oppsummeres ofte som
«Sosiale forhold», «Miljg og klima» samt
«@konomi» som fplger vist i figuren.

Sosiale forhold

Masgy kommune intensjon i denne
planprosessen er a aktualisere og ivareta
en tjenlig global utvikling, samtidig som vi
styrker vart eget lokalsamfunns
bzerekraft (pkt. 4). En del av baerekraftsutviklingen er utenfor kommunens ansvars- og
myndighetsomrade, og generelle handlingsrom. Utfyllende informasjon om FNs
baerekraftsmal er tilgjengelig i vedlegg B (lenke).




3.2  Statlige forventninger, retningslinjer samt veiledere
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023
Fglgende utfordringer legges til grunn av Regjeringen:

. Et baerekraftig velferdssamfunn.

. Et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk
og forsvarlig ressursforvaltning.

o Et sosialt baerekraftig samfunn.

o Et trygt samfunn for alle.

Planprogrammet tar hensyn til forventningene. Det er ogsa tatt hensyn til en omfattende
liste statlige og rikspolitiske retningslinjer, se Vedlegg C.

Status for interkommunalt samarbeid i Troms og Finnmark (NIVI Rapport 2019:4)
Statlige myndigheter har uttrykt et tydelig gnske om at kommunene videreutvikler
interkommunalt samarbeid. Masgy kommune har 19 registrerte samarbeidsordninger.
Muligheter for ytterligere samarbeid er en del av vurderingene for samfunnsdelen.

Veiledning i planlegging og medvirkning

For barn og unge er det flere aktuelle veiledere og anerkjente metoder. | tillegg til
medvirkning i sin alminnelighet, vektlegger Masgy kommune mulighetene innenfor smart
spesialisering samt Sametingets planveileder. Samisk naering og kultur har en stor plass i
Masgy. Kommunen ser de samiske, sjpsamiske og kvenske szregenhetene under ett.

\3’ SAMEDIGEN SAMETINGET

KOMMUNAL 0G
MODERNISERINGSDEPARTEMENTEY ” Xemmunal- og Vededer
S

Sametingets planveileder
Veileder Vellader for shring av samisk kultur,
ved after plan

Medvirkning i planlegging

Smart spesialisering
som metode for regional
neeringsutvikling

il F-"’

Hvordan legage tl reste for okd deltakelee o inafltelse
i knmovanal o regtional planlesating etter plan- o bygningsloven

Kommunal- og moderniserihgsdepartementets veileder for smart spesialisering som metode
for naeringsutvikling bygger pd EUs mangedrige erfaringer med feilsldtte og vellykkede
naeringssatsinger.



3.3  Regionale fgringer
Troms og Finnmark fylkeskommunes planstruktur er i st@gpeskjeen. Fglgende regionale
planer gjelder, er relevante for Masgy kommune og legges til grunn:

° Regional vindkraftplan for Finnmark 2013-2025

° Regional plan for kompetanse i Finnmark 2016-2028
e Regional plan for Finnmark vannregion 2016-2021
° Regional plan for kulturminner og kulturmiljg i Finnmark 2017-2027

o Regional transportplan for Finnmark 2018-2028

Masgy kommune fglger den regionale planutviklingen i utredningsperioden.

Utsnitt av Havgysund med Havgygavlen vindpark i bakgrunnen.

Foto: Renee Beate Andersen, Mdsgy kommune.



4,  Masgy kommunes stasted i et overordnet, langsiktig perspektiv

4.1 Det demografiske paradokset

Folketallet synker og befolkningen eldes i distriktene. Selv i enkelte mellomstore byer gker
ikke folketallet. Samfunns- og naeringsutviklingen hemmes av at flyttestrammen gar feil vei.
Dette star i kontrast til hgy verdiskapning i mange distriktskommuner, deriblant Masay.
Vekstambisjoner innen sjgmat kan bli vanskelig a realisere hvis de unge fortsetter a sgke seg
vekk fra lokalsamfunnene langs kysten. Kommuner, samfunn og naeringer ender opp med en
stadig sterkere, kostbar og usunn konkurranse om kompetanse og arbeidskraft.

Situasjonen i distrikts-Norge er motsatt av den globale befolkningsutviklingen. |
planperioden 2021-2032 forventer FN en befolkningsvekst pa ca 0,7 — 0,8 milliarder
mennesker globalt, samtidig som Masgys befolkning forventes redusert med cirka 150
personer. Den nasjonale politikken for arbeidsinnvandring bgr re-innrettes for at behovet
for arbeidskraft og gnsket om befolkningsvekst i hele landet kan innfris. EU, E@S og
Storbritannia er sannsynligvis ikke nok som rekrutteringsgrunnlag — deler av arbeidskraften
ma hentes fra andre verdensdeler.

8

Milliarder
~J

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

® Afrika ™ Asia ®m Europa ® Latin-Amerika ® Nord-Amerika = Oseania

Befolkningsutviklingen i verden fra 1950, etter verdensdel. Gjennom hele perioden har Asia
veert den mest folkerike verdensdelen, med flere innbyggere enn alle de andre verdensdelene
til sammen. Kilde: World Population Prospects 2019, United Nations Population Division.

Kunnskapsgrunnlaget viser at forhold som lokal samfunnsattraktivitet og boligutvikling, kan
vaere vel sa viktig som arbeidsplasser. En husstand velger det bostedet som passer best for
den etter en totalvurdering. Naeringsutvikling og gkt sysselsetting er alltid viktig, men bgr
kompletteres med nytenkning innen lokal samfunnsattraktivitet.



4.2  Overordnede forhold som bergrer sjgmatnaringen

Den globale befolkningsveksten og trusler mot deler av den landbaserte matproduksjonen
gjor at sjipmat vil bli enda mer etterspurt. Middelklassene vokser i mange folkerike land, og
med de etterspgrselen etter sjpmat av hgy kvalitet. Det kan sette Masgy i en heldig
situasjon. Masgys ngkkelressurs — de marine ressursene — er ikke statiske. Fiskebestander
varierer i stgrrelse og migrerer, bade som fglge av klimaendringer, feilbeskatning og andre
forhold. Torskens naerhet til land har stor betydning for flaten av sma fiskefartgyer som ror
fra kommunen. Kongekrabbe og sngkrabbe pavirker ogsa grunnlaget, bade som ugnskede
arter og som rastoff av hgy verdi. Makroalger (tang, tare etc) er gjenstand for industriell
matproduksjon. Ogsa dyreplankton (rgdate, calanus) beskattes nd kommersielt.
Oppdrettsnaeringen utvikler seg med nye arter, samt havbasert og landbasert oppdrett.
Markedet for fisk er ogsa i stadig utvikling, noe vi har sett under Coronapandemien. Vi
forsgker ikke a gi et presist bilde av framtiden her, men kan sla fast at naeringen kommer til 3
utvikle seg. Masgy ma ta hgyde for det.

Usikkerhet om framtiden kombinert med nye og store muligheter innen sjgmat, bekrefter at
Masgy kommunes satsing pa havneutvidelse i Hallvika, er framtidsrettet. Fleksibilitet til &
betjene stgrre og nye fartgystyper, samt nye industriarealer, vil vaere betydelige fortrinn.

4.3 Kommunal tjenesteutvikling

Maspy kommune arbeider systematisk med 3 videreutvikle egne tjenester, herunder
forbedre og modernisere de administrative arbeidsprosessene. Malsettingen er 3 sikre at
innbyggere, brukere og naeringslivet kan gis tjienester, service og informasjon av hgyere
kvalitet enn tilfelle er ved planperiodens begynnelse.

e 10-faktor undersgkelse blant de ansatte er giennomfgrt.

e | Fylkesmannens oversikt over sykefravaer i 2018 var vi beste kommune av de 43
rapporterte, men dette arbeidet ma viderefgres uten hvileskjzer.

e Kommunens pagdende satsing innen internkontroll skal heve kvaliteten innen
lovpdlagte tjenester, og i tillegg vaere et framoverlent tilsvar pa den nye
kommunelovens kapitel 25.

e Etledelsesutviklingsprogram av cirka ett ars varighet, er i oppstartsfasen (februar).
Malsettingen er a ruste organisasjonen for prosessledelse og endringsprosesser.

Kommunedirektgrens strategi for utvikling av bade tjenestene og organisasjonen innebzerer
god kontakt med folkevalgte og medvirkning mellom ledere, tillitsvalgte og verneombudene
(3-partssamarbeid).

Utviklingene ma tas stegvis over flere ar. Eksempelvis; digitalisering er et vesentlig
forbedringsomrade som det tar flere ar a forbedre til giennomsnittsnivaet i Norge.

44  Kommunal gkonomi

Den kommunale gkonomien er i god forfatning, men sarbar. Netto driftsresultat
(havbruksfondet holdt utenfor) har hatt en ujevn men samlet sett positiv utvikling de siste
arene. Renteeksponert langsiktig lanegjeld har gkt noe. Bade disposisjonsfondet i prosent av
brutto driftsinntekter og de fleste gvrige ngkkeltall er bedre enn gjennomsnitt for Troms og



Finnmark og landet utenom Oslo. Investeringsnivaet har vaert lavt de fire siste arene.
Kommunen har handlingsrom for a realisere utviklingsprosjekter i arene som kommer.

45 Kommunal kompetanse

Kunnskapsgrunnlaget avdekket at rekruttering av nye medarbeidere til kommunen og
Masgysamfunnet er en utfordring. Det ma arbeides planmessig med de grunnleggende
faktorene (samfunnets attraktivitet) som pavirker sgkerne. Arbeidsvilkar, boligtilbud og
rekrutteringsprosesser er viktige forhold — men livet utenom jobb teller ogsa mye.

Maspyskolen mangler formell leererkompetanse pa en del alderstrinn. Avgangskarakterene
etter 10. klasse er under landsgjennomsnittet. Elevtrivselen er malt til a vaere litt lavere enn
for landet som helhet. Frafallet fra VGS er bekymringsverdig. Den minoritetsspraklige
utfordring i Masgyskolen bekrefter ogsa at grunnskolekompetansen bgr styrkes. Kommunen
har nylig vist evne til 3 skape nye bemanningslgsninger innen sykepleie. Bemanningen og
vurderingen av tjenestene (SSB statistikk) er bedre i helse og omsorg enn i oppvekst.

Et viktig spgrsmal er om kommunen ma styrke HR-ORG kompetansen for kunne sta i hgy
turnover og et fortsatt krevende arbeidsmarked?

4.6  Berekraftsvurdering

Hensikten med baerekraftsvurderingen er a styrke forstaelsen av sammenhengen mellom
lokale og globale forhold. Vurderingen identifiserer noen mulige nye tiltak for a styrke bade
global og lokal bzerekraft. Vurderingen er delvis hentet fra det politiske verksted for
samfunnsdelen, dels et resultat av administrasjonens utredninger. Baerekraft defineres som
utvikling som imgtekommer behovene til dagens generasjon uten @ redusere mulighetene for
kommende generasjoner til G dekke sine behov.

Sosiale forhold

UTRVDDE Masgy har lavinntektsfamilier. Barn og unge skal ha gode oppvekstsvilkar og

FATTIGOOM muligheter, uavhengig av husstandenes inntekter. Det er sammenhenger
M@ e mellom sosialt stasted, helse, utdanning og andre valg i livet.

L iw

Det er behov for lavterskel fritidstilbud for alle aldersgrupper.

Kommunen gjenopptar arbeidet med en frivillighetssentral eller tilsvarende
konsept som kan aktivisere og sosialisere folk, sarge for gjenbruk, utldn av utstyr mm.

Masgy kan ta imot flere innbyggere fra alle verdensdeler.

Masgy sgrger for store mengder sjgmat til verden. Reindriftsnaeringen
produserer reinkjgtt. Folk flest hgster store mengder lokal mat (vilt, fisk,
bzer mm) pa fritiden.

Madsay kan nd 100 millioner mdltider sjigmat/ar ved G legge bedre til rette
for tradisjonelle fiskerier, baerekraftig havbruk og annen framtidsrettet
sjgmatproduksjon.
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Masgy har gode lokale helsetjenester (primarhelsetjenester). Befolkningen
har adgang til infrastruktur og annen tilrettelegging for forebygging av

helseutfordringer gjennom idrett og friluftsliv.
= W 4
Kartlegging av helsetilstanden mangler.
Tverrfaglig innsats, nye metoder og virkemidler innen mental helse, ikke
minst forebygge ensomhet og psykiske plager hos de unge (kvinner spesielt).

Arealstrategiene kan fremme god helse og deltakelse i samfunnet gjennom utformingen av
et universelt utformet sentrum med fa terskler og fysiske barrierer.

Deler av de lokale helseleveransene, for eksempel, psykologtjenester, kan vurderes
gjennomfart i samarbeid med andre kommuner.

Helse- og omsorgstjenestene ma tilpasses aldersutviklingen med flere eldre personer.

Friluftsliv som forebygging av ungdvendig uhelse.

e Flere og flere bransjer og jobber forbindes med hgyere utdanning og
UTDANNING avansert teknologi. Det finnes knapt en bransje som klarer seg uten innslag
7 av fremmedsprak (engelsk), digital teknologi, sertifiseringer etc.
Masgyskolen leverer alminnelige gode resultater. Skoleverket og
naeringslivet samarbeider om arbeidstrening. De unge ma til andre steder

g

og byer for a ta videregdaende utdanning. Vi har et kompetanseunderskudd.

Madsady kommune arbeider for G videreutvikle det lokale LOSA tilbudet, og samarbeider med
bedrifter om arbeidstrening.

Mdsgy kommune skal prioritere integrering av minoritetssprdklige elever og samhandling
med utenlandsf@dte foreldre/foresatte.

Ungdomsfiske som virkemiddel i utdanning, arbeidstrening og yrkesvalg.
Biblioteket har en viktig rolle — kan bruken utvides?

Global og lokal baerekraft som tema i skole og barnehage.

LKESTILLING Et likestilt arbeidsliv gker mulighetene for tilflytting og bosetting.
MELLOM KJBNNENE

Flere jenter rekrutteres som fiskere.
g Gutter motiveres til arbeid i kvinnedominerte yrker som helse og omsorg.

Kommunen skal opprettholde en god kjgnnsbalanse i ledelsen.
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e Maseys vannforsyning holder god standard. Vannforsyningen er viktig for
SANIT/ZERFORHDLD

naeringslivet og folkehelsen.

Mas@y kommune md sikre vannreserver for gkt etterspgrsel til
matproduksjon og andre formdl.

Infrastrukturen vedlikeholdes og videreutvikles for G opprettholde vannkvaliteten og holde
tritt med kravene.

. Masgy er et flerkulturelt (norsk, samisk, sjpsamisk og kvensk) samfunn,
1 ULIKHET samt et internasjonalt samfunn.

Alle skal respekteres for sin opprinnelse og gis mulighet G beholde sin
nasjonale identitet.

g De nasjonale identitetene skal markeres og feires pd nasjonaldager og ved
L i@ andre passende anledninger.

.
e

Tilrettelegging for tredjesprdks oppleering i skolen.

'z_ Mas@y kommune skal legge til rette for fortsatt reindrift i kommunen, og ta
med reindriftsnaeringen i videreutvikling av reiseliv, lokalmatproduksjon etc

Miljp og klima
Havgygavlen vindmellepark bidrar fornybar. | Nasjonal ramme for vindkraft
(NVE, 2019) er omrader i Mas@y utpekt for ytterligere satsing pa vindkraft.
Madasgy kan utvide fornybar, bdade vindkraft, hydrogen og solenerergi.
Stor-skala solenergi framstdr som upr@vet i Troms og Finnmark.

Vindkraft og solkraft aktualiserer batterilagring av elektrisk kraft, og derigiennom sikrere
kontinuerlige energileveranser. Lagring gjennom lokal produksjon av hydrogen er ogsd en
mulighet. Mdsgy kommune tar gjerne rollen som testarena for storskala energilagring.

Havaysund mangler hurtigladere for elektriske kjgret@y. Dette er uheldig for klimaet, og kan
bli en ulempe ogsa for reiselivsnaeringen.

Havnen forberedes pd gkende etterspgrsel etter landstr@m, samt lading av hybridfartgyer og
helelektriske/hydrogendrevne fartgyer. Ca 80% av klimautslippene som er kreditert Mdsgy,
gjelder maritim/marin sektor.

Fornybar i Mdsgy sees i sammenheng med utbygging i Hallvika og/eller Gurihola.

Elektrifisering og/eller hydrogenisering av sjarkfldten som ror fra kommunens havner, samt
servicefartdy i havbruksnaeringen.
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Turistfiske med ren energi for turister som etterspar klimavennlige l@sninger, og kan ha
overfaringsverdi til smabatflaten ellers.

I Havgysund skal det legges til rette for gange, spark, ski og sykling som hverdagstransport.

13 p— Havgysund er et kompakt sentrum med kort avstand mellom boliger,
e arbeidsplasser, handel, kultur og offentlige kontorer. Kommunen tilbyr

@ sentrumsnaere boligtomter.
Masgy kommune ligger innenfor et omrade hvor det forventes mer og mer

intens nedbgr, flomvannfgringen, overvann og stormflonivaet som vil
pavirke natur og samfunn pa kort og lang sikt (NVE, 24. april 2020).

Kommunen vurderer elektriske kigret@yer/maskiner for kommunal drift.

Klima- og transportvennlig I@sning for uttak, transport, bruk og gjenbruk av mineralressurser
(byggerdstoff).

Klimavennlige transportl@sninger for hele samfunnet, inkludert reiselivet.

Kommunen skal giennom kommuneplanens samfunnsdel, arealdel og andre planer tilpasse
utbygginger og infrastruktur til de ventede klimaendringene.

Helhetlig ROS og beredskapsplanverket for samfunnssikkerhet skal oppdateres regelmessig
for d reffektere radende og framtidig klima.

Klimatilpasningen skal ta hensyn til helhetlig ROS og bidra til & redusere risikoen for
hendelser, ulykker og katastrofer

14 LVUNDRR Livet under vann er grunnlaget for Masgys naeringsliv. Den bld dkeren ma
ol brukes pa en barekraftig mate.

Kunnskapsbasert kystsoneplanlegging ma sikre at tradisjonelle fiskerier ikke
fortrenges av oppdrett og innovativ sjigmatproduksjon.

Tilrettelegging for at marine/maritime aktgrer kan opptre miljgvennlig.
Havnen s@rger for gode avfallsi@gsninger.

Strandrydding gjennomfares for G redusere forekomsten av plast i sjgen.

Vi skal ta godt vare pad ferskvannsressursene i kommunen.
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Rutiner for alle typer avfall, deponering, gjenvinning og rydding.
Utmarksbeite er i utgangspunktet god ressursutnyttelse.

Gode vilkdr for reindriften opprettholdes. Reindriften har bdde en
naeringspolitisk produksjonsverdi og en samepolitisk kulturverdi.

Jordvern som tilrettelegging for framtidig arktisk landbruk.
Naturmangfold vektlegges i arealdisponering og landskapspleie.

Bevare vilkdrene for jakt, fiske og baerplukking, og naturen som en arena for fritid og
reiselivsaktiviteter.

Styrke bevissthet om sammenhengen naturmangfold, landbruk og kulturlandskap.

Hgtten barnehage inviteres til G starte humle-/biehotell (pollinerende insekter).

1 2 e Bevisstgjgring om betydningen av forbruk i skoleundervisning.

KOG
%ng(s.m Muligheter for bruktsentral, gjenbruk og utlén.

m Kommunen som forbilde i lokalsamfunnet.

@Pkonomi

e Sjpmat, reiseliv og havnebasert industri gar godt i Masay.
0G BKONOMISK

Det er sannsynlig at petroutbyggingen i Barentshavet vil fortsette, ogsa etter
Johan Castberg. Naerhet til Hommerfest og leverandgrklyngen er et fortrinn.

e

Nzeringslivet kan ta posisjoner i leverandgrindustrien til petroleumsnaeringen.

Sj@matnaeeringen er i en positiv utvikling, men det utelukkes ikke at det kan oppsta
interessekonflikter mellom tradisjonelle fiskerier og oppdrett.

Fisketurismen er en utviklingsmulighet for kommunen, men ma ikke undergrave
ressursgrunnlaget for de tradisjonelle fiskeriene.

MGsay naering og havn KF skal styrkes med mer naeringskompetanse for é kunne stgtte
griindere og etableringsprosesser.

Spille videre pé jordbruksforetak og matproduksjon basert pd ressurser pd land.
Utnytte den gode utviklingen som er skapt pd Rolvsgy.
Underspke markedet for et kontorhotell (fellesskap) i Havgysund.
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g monsno: Satsingen innen infrastruktur i Hallvika (molo, havn, industriareal) og
INFRASTRUKTUR

eventuelt Gurihola kan bidra til gkt sysselsetting og matproduksjon.

& Infrastruktur for lading av fartoyer med elektrisk drivlinje, samt hydrogen for
maritim sektor.

Nytt nzeringsareal i hele kommunen gjennom arealplaniegging.
All ny infrastruktur tilpasses klimaendringene med stigende havnivé og ekstremveer.
Lager utleiebygg for nzeringsliv og innbyggere.

Sikre tilgangen pd kortreiste byggerdstoff til videreutvikling av infrastruktur.

Av overordnet betydning hele planperioden fordi baerekraft og attraktivitet
for bostedsvalg og tilflytting hgrer sammen.

Et mer velfungerende boligmarked er et premiss for vekst — se eget pkt.

8 Planverket for samfunnssikkerhet og beredskap ma rulleres, blant annet for &
reflektere erfaringene gjort under coronapandemien.

Kan Mas@ay rekruttere flere europeiske tilflyttere?

Madsgy er i gang med G registrere barnetrdkk.

Ivareta kulturminnene og bruke de i aktiviteter og reiselivet.

Videreutvikle samfunnets kulturelle kvaliteter, herunder VM i kveitefisking.
Frivilligheten kan stimuleres til stgrre innsats for samfunnet.

Vi kan skape flere sosiale mgteplasser.

Universell utforming i bred forstand.

Leere av andre lokalsamfunn (f.eks. Lofoten).

Samarbeid

17 ?gmgﬂmgm Samarbeid og samskaping star sentralt i all samfunnsutvikling og innovasjon.
% Et videreutviklet interkommunalt samarbeid kan Igfte tjenestekvaliteten.

Masgy har 19 pagdende samarbeidslgsninger i Fylkesmannen oversikt.

Samarbeid mellom kommunen, Finnmark Kraft, marine/maritime naeringer
om produksjon lagring og distribusjon av fornybar energi.

Samarbeid mellom kommune, andre myndigheter, nzeringslivet og frivilligheten.
Bidra til gkt samarbeid internt i naeringslivet — klyngementalitet.

Dialogen internt i lokalsamfunnet kan formaliseres og forsterkes. For eksempel; i en
kommune uten nzeringsforening er det viktig med oppbyggende kontakt og jevnlige mgter.

Samarbeid er et godt omdgmmetema.
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4.7  Smarte spesialiseringsstrategier (S3) i Masgy — beslektede muligheter
S3 bygger pa erfaringer fra EU om videreutvikling av nzeringslivet.

Strategier for smart spesialisering skal fremme fornying og omstilling ved é styrke
utviklingen pd de naeringsomrddene der regionen effektivt kan koble ressurser og
kompetansefortrinn med markedspotensialer. Kilde: KMDs veileder.

Videreutvikling av naeringslivet gjennom diversifisering; skape nye bein 3 sta pa, ber skje
med fundament i eksisterende kompetanse, infrastruktur, markedsadgang og andre fortrinn.
Beslektede muligheter star sentral. Regjeringens veiledningseksempel er en region med
sjgmat og IT-nzering, som begynner a samarbeide og derigjennom apner nye markeder.

S3 innebzerer & bearbeide nye naeringsmuligheter gjennom sakalte entreprengrielle
oppdagelsesprosesser (EDP). Det er npdvendig a samarbeide nzeringslivet og
kunnskapsmiljger om S3 og EDP, og med fordel ogsa nabokommuner.

Masgy kommunes nzeringslivs beslektede muligheter (pilotfigur):

Leverandgr-

; : Fiskeflate Fisketurisme
industri

Fornybar

! . Havbruk Havnedrift
energi .

Reiseliv

Reindrift Fiskeindustri

Finnmark fylkeskommune bygget sin regionale innovasjonsstrategi (juni 2019) pa smart
spesialisering, fér sasmmenslaingen med Troms. Den nye fylket opplyser pa nettsidene at
Troms og Finnmark fylkeskommune vil benytte smart spesialisering som metode for regional
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naeringsutvikling. Sitat slutt. lllustrasjonene nedenfor viser at sammenhengen mellom
fornybar og stgrre naeringer i Finnmark er under modning pa regionalt niva.

FINNMARK FYLKESKOMAMUNE

REGIONAL
INNOVASJONSSTRATEGI
FOR FINNMARK (RIS3)

= basert pa prinsippene om smart spesialisering

S3 scenario 1. Masgy kommunes
vurdering er at beslektede muligheter
innen fornybar energi, marin og maritim
virksomhet samt fisketurisme framstar
som klimaorienterte og framtidsrettede.
Masgys klimautslipp kommer fra en
ngdvendig og @gnsket tilstedevaerelse av
fiskebater, servicefartgyer, fraktfartgyer
og turistfartgyer. Disse fartgytypene er
under videreutvikling og testing for
fossilfrie drivlinjer, bade elektrisk og
hydrogen.

" Ved 3 tatak i kjernen av klimautslippene i

17

kommunen, den marine/maritime
aktiviteten, kan Masgy tilfgre
storsamfunnet nye konsepter og
verdifulle erfaringer. Masgys posisjon
innen fornybar energi kan styrkes
giennom flere vindmeglleparker,
hydrogen og solenergi.

LNG-produksjonen pa Melkgya i
Hammerfest kan bli elektrifisert. En
stgrre satsing pa fornybar i Masgy kan
sees i sammenheng med en grgnnere
petroleumsvirksomhet. Elektrifisering av
LNG-produksjonen vil gke kraftbehovet i
Nordomradene. Det samme vil
elektrifiseringen av biler og innen andre
transportformer. Samtidig, det norske
kraftmarkedet kommer stadig naermere
det europeiske. | Tyskland arbeides det
bade for a redusere fossilbasert og
samtidig avvikle atomkraften. | en slik
kontekst kan gkt norsk elkraft bli
etterspurt. Masgys identitet innenfor
produksjon av fornybar energi
aktualiseres gjennom nasjonal politikk og
gnsket om nye arbeidsplasser ogsa etter
at petroleumsressursene er utvunnet.



$3 scenario 2. Potensialet for foredling av sjgmat er ikke godt nok utnyttet. Det landes
enorme mengder villfisk her. Lokal videreforedling kan gi nye arbeidsplasser. Sitatet
nedenfor er fra High Level Panel for a Sustainable Ocean Economy:

Under optimistic projections regarding alternative mariculture feed innovations and uptake,
the ocean could supply over six times more food than it does today (364 million metric tons
of animal protein). This represents more than two-thirds of the edible meat that the FAO
estimates will be needed to feed the future global population.

| tillegg til volumgkninger er ogsa nye arter, makroalger samt nye oppdrettskonsepter
aktueile for & gke sjgmatproduksjonen. Slike ambisjoner kan inspirere investorer til 3
investere i foredling der sjpmaten hgstes.

S$3 scenario 3. Reiselivet i M3sgy bygger i stor-grad pa at vi er et av verdens beste omrader
for sportsfiske med stang i hav og sj@. Sesongen er ca. seks maneder fordi de sma fartgyene
og er bade upraktiske og usikre i deler av vinterhalvaret. Usikkerhet rundt dpen FV 889 er
ogsé en usikkerhetsfaktor. Visse arter, herunder kveite, bidrar til at Masgy gradvis blir bedre
kjent som sportsfiskearena. Et riktig innrettet markedsfgringsarbeid kan gi volumegkning.
Denne naeringen kan neppe videreutvikles uten et utstrakt samarbeid meliom kommune,
havn, overnattings- og serveringsbransjen samt aktgrene som leier ut fartgyer.

S$3 scenario 4. Naeringsutvikling og innovasjon i grensesnittet mellom reindriften, arktisk
landbruk, lokalmatproduksjon, samisk og annet handtverk, samt reiselivet. Maspy kommune
er vertskap for noen relativt nye etableringer i disse naeringene. Stgrre posisjoner kan tas i
framtiden. Initiativer p3 dette omradet kan f3 betydning spesielt for de mest landlige delene
av kommunen (Snefjordomradet, Rolvsgy, Ingsy og Maspy).
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4.8  Sterke sider, sarbarheter, muligheter og trusler (SWOT)

. Storkesider
_ Store naturressurser —nart rastoffet.

Mase&y er en sterk sjigmatskommune.
; Ind:i(.'istf,i for mari.ne/mari_ti‘mé neeringer.
 God erfaring som vertskap for vindkraft.
Sa'rrj-a-rbe-i'd mellom sjmatnaeringen og
skoleverket (ungdomsskolen og VGS).
Friluftsliv og sportsfiske — muligheter for bade
~ fastboende og tilreisende.
Hurtigruta, batrutene til gyene samt Nasjonal
' turistveg.

Ett kommunesentrum — tydelig og kompakt.

Muligheter

Utbygging av molo, havn og industriomrader.

Videreutvikle tjenester til marin/maritim
naering, samt olje- og gass.

Innovativ sjgmatnaering (makroalger, nye
oppdrett, foredle nye produkter).

Utvide vindkraft med en-tre nye mglleparker,
samt hydrogen og solenergi.

Videreforedle marint rastoff.
Videreutvikle reiselivet generelt og
fisketurismen spesielt.
Boligbygging gjenopptas.
Interkommunalt samarbeid.
Satsing pa lokale griindere og samskaping.

Newtonrom eller «fishlab» for de unge —
inspirere til bla karrierer.

Svake sider
Ensidig avhengig av smabatflate.
Naeringsetat mangler.

Kommunal tjenesteutvikling.

Boligmarkedet.
Folkehelsen.

ROS — samfunnssikkerheten.

Handelslekkasje.

Tungyvint a reise til og fra.

Utfordringer med inkludering.
Mange sesongarbeidere.

Fraflytting og rekruttering av kompetanse.

Trusler

Endringer i torskebestanden eller andre
viktige naturressurser.

Boligmassen selges til fritidsformal uten
pafyll av nye boliger.

Kvotesalg og kvotegrunnlag for flaten.
Demografisk kollaps — elevtallet synker.
Mislykket integrering => segregering.
Filialisering av naeringslivet.
Vinnerkulturen uteblir.
Avmaktsfglelse og omdgmme eksternt.
Barn og unge faller giennom.

Konkurranse om politisk oppmerksomhet,
regionale utviklingsmidler og FOU
ressurser.




5. Masgys utfordringsbilde — en oppsummering
Masgy kommune oppsummerer samfunnets og kommunens utfordringsbilde som falger:

De kommunale tjenestene ma styrkes

Infrastruktur for framtidens naeringsliv

Unge masgyvaeringers situasjon

Boligmarkedet fungerer ikke

Disse fire utfordringene er grunnleggende for Masgy. Det innebaerer at hvis de Igses sa kan
samfunnet forvente gkt sysselsetting, vekst og positiv utvikling. Utfordringene er alle forhold
som det faktisk gar an a gjgre noe med i samfunnsdelens virkeperiode.

6.  Alternative utviklingsretninger

6.1  Attraktivitet
Attraktivitet dreier seg om malgruppene de tre B-er; befolkning, besgk og bedrifter.
Suksessrike distriktskommuner kjennetegnes ved:

e Attraktivitet skapes i samspill mellom kommune, naeringsliv, frivillig sektor m.fl.
Samspill om framtiden ma bygges pa tillit, som igjen kan vaere en funksjon av
medvirkning og dialog.

e Arbeid med attraktivitet er tidkrevende og langsiktig, og passer bedre som et
overordnet plantema enn som et enkeltstaende vedtak.

e Kommunen ma alltid kunne reagere raskt hvis nye muligheter oppstar — dette
omtales ogsa som «beredskap for flaks».

e Vekstineeringslivet kommer mest sannsynlig i de bransjene som kommunens
naeringsliv allerede er sterke i. Se kapitelet om Smarte spesialiseringsstrategier.

e Mangelfulle arealplaner og byggesaksbehandling kan vaere et hinder for private
investeringer. Det er viktig & fornye bygningsmasse (boliger, naeringsbygg) lgpende

Kilde: Suksessrike distriktskommuner anno 2018, Telemarksforskning TF-442/2018.
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6.2  Voksne skal gjgre det som er best for barn og unge

Tilrettelegging for gode oppvekstsvilkar for barn og unge skal ha gjennomgaende hgy
prioritet i alle typer planer. Barns sosiale forhold og trygghet og inkludering i hverdagen er
viktig. Vi kan ikke slippe utfordringene med mange minoritetsspraklige barn av syne en
eneste dag. De har flyttet hit — vi kan bidra til at familiene far gode liv.

De unge i Masgy er i en spesiell situasjon som ikke kan ta videregdende utdanning hjemme.
Videreutvikling av LOSA tilbudet og andre utdanningslgsninger er derfor viktig. Ogsa
samarbeidet mellom lokale arbeidsgivere og skoleverket om Igsninger for yrkespraksis og
arbeidstrening bgr sgkes videreutviklet.

Vi kan gj@re enda mer for at vare barn og unge oppdager mulighetene som fglger av a veere
en del av vart lokale nzringsliv. Ordningen med ungdomsfiske er et godt eksempel.

6.3  Boligpolitikk — ett av vare tydeligste utviklingsomrader

Kommuneplanens samfunnsdel forventes a utgjgre overbygning for Masgy kommunes nye
boligpolitiske plan. Intensjonen er a ta tak i kommunens boligutfordringer tidligst mulig,
fordi boligsituasjonen allerede er en hemsko for rekruttering til kommunen. Samfunnsdelen,
arealdelen og en boligpolitisk plan kan besvare utfordringer som:

e Innfrielse av boligsosiale behov og kommunens plikter og rolle overfor de som er
vanskeligstilt i boligmarkedet. Skape sammenheng mellom boliger, velferdspolitiske
tiltak, helse og omsorg og barnevern.

e Lei- til-eie skal vurderes (nasjonale forventninger, side 29).

e Tilpasse boligmassen til aldersforskyvningen i samfunnet — flere seniorer skulle
normalt tilsi etterspgrsel etter sentrumsnaere leiligheter.

e Dialog med befolkningen om boligbehov generelt og konkrete gnsker for nye boliger.

e Boliger til tilflyttere, herunder ogsa et utleietilbud for «prgvebo».

e Modernisere og eventuelt redusere kommunalt, eid boligmasse.

e Vurdere nye boligkonsepter, som mikrohus, heltreboliger mv.

e Styrke samarbeid mellom kommune, utbyggere, naeringsaktgrer og grunneiere.

e (ke kunnskapene om Husbanken og relevante virkemidler, samt andre mulige
virkemiddelordninger.

e Redusere avgangen av helarsboliger til fritidsmarkedet.

e Areal til boligfelt og leilighetsprosjekter.

e Stimulere til privat boligbygging.

e Nye boligprosjekter i ssmmenheng med fortetting av Havgysund, og en helhetlig
utvikling med flere myke trafikanter, gr@ntarealer, handel, kultur og tjenester.

e Muligheter og interesser for spredt boligbygging, der dette drives fram av
utbyggere/privatpersoner med dedikerte interesser.

Planprosessen vil forventelig tilfgre kommunen mer kunnskap om boligsituasjonen i hele
Masgysamfunnet. Planen kan i tillegg virke som dokumentasjon ved sgknad om virkemidler.
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7.  Forslag til visjon, mal og satsingsomrade 2021-2032

7.1 Visjon

Visjonen nedenfor er naert knyttet til begrepet baerekraft som er Plan- og bygningslovens
overordnede malsetting. Visjonen reflekterer ogsa samfunnsdelens forbindelse til FNs
baerekraftsmal, og forstdelsen av at baerekraft er en grenseoverskridende kvalitet. «Folk»
reflekterer samfunnet og alle som bor og virker sammen i det. «Fisk» er
naturressursgrunnlaget som Masgy fullt og helt lener seg pa.

Maseoy kommune - tar vare pa folk og fisk

7.2  Hovedmal og satsingsomrader
| prioritets rekkefglge:

@kt naerings- Gode Attraktivt

aktivitet tjenester lokalsamfunn

Naeringsaktiviteten og kommersiell virksomhet er eksistensgrunnlaget vart. Samfunnets
stgrrelse, kvalitet og baerekraft svinger med naeringsaktiviteten. Naeringsaktiviteten er i
gyeblikket god, og det er et mye bedre utgangspunkt for videreutvikling enn en
sysselsettingskrise.

De kommunale tjenestene er et forbedringsomrade i Masgy. Innbyggerne vare fortjener
trygghet og visshet om at vi gjgr det beste oppnaelige for de. Gode tjenester er en
baerebjelke i et lokalsamfunn, og spesielt i et lite lokalsamfunn hvor det private tilbudet er
begrenset av markedets stgrrelse. Forbedrede tjenester vil pavirke maloppnaelsen i hele
bredden av mal og tiltak i kommuneplanens samfunnsdel.

Masgy kommune ma konkurrere med store byer og arbeidsmarkeder om mennesker, de
unge menneskene spesielt. Vi skal arbeide for & skape noen urbane kvaliteter i Havgysund.
Samtidig skal vi arbeide malbevisst med bolyst og trivsel for a holde pa de innbyggerne vi
har, og rekruttere nye. | denne malsettingen ligger ogsa en omdgmmedimensjon — hvordan
kommuniserer vi?
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7.3  Satsingsomradene
Fem foreslatte satsingsomrader er utledet fra punkt 4-6 og presenteres i prioritert
rekkefglge:

Infrastruktur for framtidens naeringsliv. Mulighetene knyttet til Hallvika og Gurihola er
avgjgrende for Masgys framtidsposisjon og vekst. Vi trenger mer nzeringsareal, skjermet fra
storhavet og utenfor Havgysund sentrum. Vi ma ogsa legge til rette for sikker
naeringstransport gjennom tettstedet Havgysund. Nye tomter for nzeringsformal ma fglges
opp pa VAR-omradet, samt tilfgrsel av ngdvendig kraft- og nettkapasitet.

Boliger. Boligmarkedet i kommunen har falt sammen. Vi vet for lite om innbyggernes og
bedriftenes boligbehov. Nye boliger skal sees i sammenheng med utviklingen av et attraktivt
kommunesenter og gode Igsninger for seniorene, personer med funksjonsnedsettelser og
folk som er vanskeligstilt pa boligmarkedet. Masgy kommune skal evaluere sin mangearige
rolle som eier av utleieboliger. Samarbeid med Husbanken, lokalt nzeringslivet og frivillige
organisasjoner er ngdvendig.

Unge mennesker og familier. Vare egne barn og ungdommer skal gis gode forutsetninger for
gode liv, og et innholdsrikt yrkesliv i Masgy kommune. Skoleelevers tilbud bade i
skolehverdag og i fritiden skal forbedres. Dialog med foresatte er en del av et systematisk
arbeid om de unge. Samtidig; Masgysamfunnet skal ta godt vare pa unge voksne mennesker
og motivere de til 3 bli boende og finne gode livi kommunen. Tilnaermingen var skal vaere
planmessig og langsiktig, samtidig som vi utnytter lavthengende frukter og vurderer gode
enkeltforslag fra de unge selv, frivillige organisasjoner m. fl.

Fornybar energi. Se punktet om smarte spesialiseringsstrategier.

Leve godt — leve lenge. Kommunens tjenester og et aktivt, lokalt samarbeid skal gke
trivselen, tryggheten og troen pa Masgy kommune som et godt sted a bo — for alle. For de
eldste av oss skal dette satsingsomradet realisere Leve hele livet (Meld. St. 15 (2017-2018),
men satsingsomradet gjelder alle aldersgrupper.

7.4  Andre tema i samfunnsutviklingen
Andre tema i samfunnsutviklingen er tema som ikke er prioritert for videreutvikling, men
som er forbundet med lovpalegg, behov og muligheter i samfunns- og tjenesteutviklingen.

e Samisk, sjgsamisk og kvensk kultur, samt ivaretakelse av innvandreres grunnleggende
rettigheter og muligheter til 3 bevare sine opprinnelige identiteter.

e Hensyn til og muligheter knyttet til samiske naeringsutgvelse.

e KT, velferdsteknologi, bygg og anlegg, uteomrader og transportlgsninger skal
utformes universelt, for a sikre bred, alminnelig deltakelse i samfunnet.

e Digitalisering av kommunale tjenester.

e |varetakelse av kulturminner, bade norske, samiske og andre, herunder en bedre
utnyttelse av de i forhold til lokalsamfunnets attraktivitet og reiselivsnaeringen.
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8. Gjennomgaende perspektiver

8.1  Samfunnssikkerhet og beredskap

Masgy kommune har et krevende risikobilde, spesielt pga. ekstremvaer. Kommunen ma
holde seg med tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til 4 holde kritiske viktige
samfunnsfunksjoner gaende til tross for langvarig isolasjon, bade landverts og sjgverts.
Under coronapandemien ble var usentrale beliggenhet en egen form for trygghet.
Erfaringene vi har gjort oss under pandemien og vaermessig isolasjon vinteren 2020 blir
verdifulle for det fortsatte arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap.

8.2 Folkehelse

Vi ma innhente kunnskap om befolkningens helsesituasjon og innlede et systematisk arbeid
for a redusere uhelse og fremme friluftsliv, fysisk aktivitet og sunn kost. Masgy skal vaere et
apent og inkluderende samfunn, hvor deltakelse for de mest sarbare star sentralt. Dette
gjelder bade adgang til fysiske rom, ute som inne, arrangementer samt alminnelige varer og
tjenester. Frivilligheten skal stimuleres til 3 bidra til aktivitet og deltakelse for alle.

8.3  Klimatilpasning og miljg

Klimaendringene pavirker oss pd mange mater og innen flere sektorer. De angar
samfunnssikkerhet, samferdsel, folkehelse, naringsutvikling innen flere bransjer,
drikkevann, naturmangfoldet mm. Miljget og naturmangfoldet er vesentlig for folks
hverdagsopplevelse, naringslivet generelt og reiselivet spesielt. Vi skal unnga forsgpling og
forurensning, samt fokusere pa opprydding.

8.4  Samarbeid og samspill

Oppskriften til suksess ligger vel sa mye i hvordan man arbeider med utvikling, som hvilke
typer prosjekter og tiltak som velges ut for satsing. Samarbeid pa tvers av kommunegrenser,
med naeringslivet, frivillige organisasjoner og offentlige instanser skaper ofte Igsninger som
skiller seg ut positivt.

85 Kommunens gkonomi

Vi behgver store gkonomiske ressurser for a giennomfgre planen. Gjennomfgringen vil kreve
bade ngkternhet i driften og mot til & satse. Vi ma bli enda flinkere a utnytte
virkemiddelapparatet. Samfunnsdelen skal inneholde en oversikt over viktige ordninger.
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9. Arealstrategi

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for arealdelen og arealplanleggingen
generelt. Arealstrategiene fastsettes som en del av denne planprosessen. Strategiene tas
med videre til det kommende arbeidet rullering av kommuneplanens arealplan.

9.1  Arealbruk og arealressurser pr 2020 (SSB)*

Bolighebyggelse 0,38
Fritidsbebyggelse 0,43
Bebygd omrade for landbruk og fiske 0,07
Neering, offentlig og privat tjenesteyting 0,11
Undervisning og barnehage 0,04
Helse- og sosialinstitusjoner 0,01
Kultur og religigse aktiviteter 0,02
Transport, telekommunikasjon og teknisk infrastruktur 1,43
Beredskapstjenester og Forsvaret 0,01
Grgnne omrader, idretts- og sportsomrader 0,08
Uklassifisert bebyggelse og anlegg 0,05
Jordbruksareal 1,61
Skog 9,97
Apen fastmark 884,21
Vatmark 15,21
Bart fjell, grus- og blokkmark 154,05
Varig sng, is og bre 0,00
Ferskvann 68,22
Uklassifisert ubebygd omrade 0,00

9.2  Overordnede forhold
Produksjon av fornybar energi krever areal og infrastruktur i omrader som pr i dag ikke er
arealplanmessig avsatt til slike formal.

Masgy kommunes posisjon innen sjgmatproduksjon og maritim virksomhet skal prioriteres
og videreutvikles og areal settes av.

Havgysund videreutvikles som et kompakt og levende fiskevaer og industristed med gkende
grad av bymessig preg.

Reindriftsnaaringen skal fortsatt ha gode rammer.

Klimatilpasning skal giennomfgres, med szerskilte hensyn til havstigning og kombinasjoner av
ekstremflo og ekstremveer.

15SB 09594: Arealbruk og arealressurser (km?), etter region, arealklasse, statistikkvariabel og ar
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9.3 Andre forhold

Sjgfronten i Havgysundet disponeres til naeringsformal (fiskeriene, havbruksnaeringen,
reiselivet, transportnaringene og havnebasert industri). Det skal ogsa legges til rette for
smabathavn, besgk, vannsport samt allmennhetens adgang til sjgen som aktivum i fritiden.

Hallvika videreutvikles med molo (jamf@r Nasjonal transportplan 2018-2022), dypvannskai,
mest mulig areal for ny industri samt lagring og distribusjon av fornybar energi. Hallvika skal
kunne betjene stgrre fartgyer og flere typer fartgyer enn dagens tilbud.

Havgysund skal ha samordnede Igsninger for boligutvikling, transport, grgntareal, kultur,
handel, nzering, offentlige tjenester og sosiale mg@teplasser. Det skal settes av areal til
trafikksikre Igsninger og god adgang for personer med funksjonsnedsettelser.

Langtidsparkering av bobiler, campingvogner, bathengere, tilhengere, traktorer, maskiner,
redskaper og store kjgretgyer skal lokaliseres utenfor sentrum.

Boligutvikling og nybygging skal primzert skje sentralt i tettstedet Havgysund. De sentrale
tomtene skal prioriteres til leilighetsbygg/lavblokk.

Vernet natur opprettholdes pa dagens niva.
Dyrka og dyrkbar mark skal bevares for jordbruksformal.
Adgang til viktige og kortreiste mineralressurser, herunder byggerastoff, skal sikres.

Arealdelen skal ta hensyn til naturmangfoldet og vannforvaltning.

10. Utredningsbehov i planperioden
Gjennomfgringen av kommunale tjenestene utredes i forbindelse med at
kommunedirektgrens nye internkontroll er ferdig innfgrt. Arbeidet avsluttes hgsten 2020.

Arealregnskap med tilhgrende boligreserver, fritidsboliger, naeringsareal, grgntareal utredes
i forbindelse med kommuneplanens arealdel.

Lovpalagte utredninger innen samfunnssikkerhet, helsetilstand og pavirkningsfaktorer med
videre vil bli utfgrt senest ved rullering og nyutvikling av kommunedelplaner.
11. Prioriterte planbehov

Fglgende, prioriterte planbehov er erkjent sa langt i planprosessen:

e Kommunedelplan for oppvekst.
e Kommunedelplan for helse, omsorg og forebygging.

Begge planene skal bygge pa den nye folkehelseoversikten. Det er allerede vedtatt at
kommuneplanens arealdel skal rulleres. Alle sektorene i kommunens organisasjon er opptatt
med planlegging i perioden 2020-2023. Planbehov pa mellomlang sikt:

e Rullering av helhetlig ROS, samt kommunedelplan for samfunnssikkerheten.
e Revisjon av hovedplanen for vannforsyning.
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12. Sammenheng mellom samfunnsdelen og gkonomiplanen
Ny samfunnsdel kan ta noe effekt allerede med
virkning fra budsjett for 2021 og gkonomiplan 2021-
2024. Handlingsdelen er ett med gkonomiplanen, jfr
Kommunelovens §11-4 @konomiplanen kan inngd i
eller utgjgre kommuneplanens handlingsdel etter
plan- og bygningsloven § 11-1 fjerde ledd.

1 Satsingsomrade

Oppbyggingen av samfunnsdelen har betydning for
planens anvendelighet i gkonomiplanlegging.
Utgangspunktet er et hierarki med Visjon —
Hovedmdl - Satsingsomrader — Mal — Tiltak.

Sammenkoblingen mellom samfunnsdel og
gkonomiplan kan gjgres fra nivaet satsingsomrade og
nedover som vist, med et nummersystem som kan
brukes som referanse i gkonomiplan, budsjett og
arsbheretning.

1.1.1 Tiltak

Samfunnsdelen skal kunne rulleres uten av
nummersystemet ma endres fra grunnen av.
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13. Framdriftsplan og medvirkning

Planprogrammet bygger pa innspill fra et politisk verksted som ble arrangert 10. mars 2020.
Hensikten var at kommunestyret selv skulle utforme politikken fra grunnen av.

Hovedutvalgene behandler dokumentene fgr formannskapet (FS) og kommunestyret (KS) i
samsvar med politisk mgteplan.

Maned 2020-2021 | 02 | 03 [ 04 | 05 [ 06 | 07 | 08 |09 [ 10 [ 11 [ 12 [ 01 [ 02 | 03
GOs 0" e g0 P20 | 20 | 20 | 200 | 19 20 (L2021 | 21l 20
al_ :
o :
o ed o
FL A E X | x| x| x| x| x
O .:.‘l'l “
gio D 0
ile 15.
Drogra 0 b 24,
Drog
st L X | x | x| x
pDelae pid O :
ey Fs | KS
a av pla X | X | X
delig planvedta Fs | kS

Mas@y kommune mottar innspill til planprogram og selve plandokumentet som fglger:

e Offentlige hgringsinnspill etter kunngjgring om oppstart av planprosess.

e Mpgter med naeringslivet og frivillige organisasjoner.

e Mpgte med reindriftsaktgrer.

o Mgter med barn i Hgtten barnehage og Masgyskolen — samarbeid mellom
planleggere, oppvekstsektoren og FAU. Data fra barnetrakk, tegnekonkurranser og
intervjuer. | tillegg; mgte med unge voksne om oppvekst.

e Mpgte med bosatte innvandrere om integrering og rekruttering.

e Ungdomsrddet, eldreradet og radet for personer med funksjonsnedsettelser.

e Lavterskel, digital medvirkning — innspill via «kknapp» pa kommunens nettside.
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Vedlegg A Utdrag fra Plan og bygningsloven

Utdrag fra fellesbestemmelsene i PBL

Planlegging etter loven skal bidra til 8 samordne statlige,
regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for
vedtak om bruk og vern av ressurser.

Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og
medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter. Det
skal legges vekt pa langsiktige lasninger, og konsekvenser
for miljg og samfunn skal beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i
planleggingen og kravene il det enkelfe byggetiltak. Det
samme gjelder hensynet til bam og unges oppvekstvilkar
og estetisk utforming av omgivelsene.

Utdrag fra PBLs innledende bestemmelser
Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. Innenfor
rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige,
@konomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i
kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige
behov og oppgaver, og angi hvordan oppgavene
kan loses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og
vem av verdifulle landskap og kulturmiljeer

¢) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur,
neeringsutevelse og samfunnsiiv

d) legge fil rette for verdiskaping og
neaeringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde
omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og
levekari alle deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale
helseforskjeller, samt bidra til & forebygge
kriminalitet

g) ta klimahensyn gjennom reduksjon av
klimagassutslipp og tilpasning til forventede
klimaendringer, herunder gjennom lgsninger for
energiforsyning, areal og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge
risiko for tap av liv, skade pé helse, milje og viktig
infrastruktur, materielle verdier mv.

i) legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets
kretslgp, med nadvendig infrastruktur.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer,
oppgaver og interesser i et omrade ses i sammenheng
gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning
mellom sektormyndigheter og mellom statlige, regionale og
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kommunale organer, private organisasjoner og
institusjoner, og allmennheten.

Planleggingen skal bygge pa ekonomiske og andre
ressursmessige forutsetninger for giennomfering og ikke
vaere mer omfattende enn ngdvendig.

Planer skal bidra til & gjennomfare internasjonale
konvensjoner og avtaler innenfor lovens virkeomréade.

Vedtatte planer skal veaere et felles grunnlag for kommunal,
regional, statlig og privat virksomhet i planomradet.

Kommunestyret skal s@rge for & etablere en saerskilt
ordning for & ivareta bam og unges interesser i
planleggingen.

Utdrag fra PBL §11 om kommuneplan
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter
samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale
og nasjonale mél, interesser og oppgaver, og bar omfatte
alle viktige méal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge
retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte
omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir
hvordan planen skal falges opp de fire pafelgende ar eller
mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter
kommuneloven § 44 kan inngé i handlingsdelen.

Utdrag fra §11 om samfunnsdelen

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon. Den bar inneholde
en beskrivelse og vurdering av altemative strategier for
utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for
sektorenes planer og virksomhet i kommunen. Den skal gi
retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og
strategier skal gijennomferes i kommunal virksomhet og
ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for
kommunens egen virksomhet og for statens og regionale
myndigheters virksomhet i kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for
kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer filtakene innenfor
kommunens skonomiske rammer.



Vedlegg B Lenker
Kunnskapsgrunnlag 2020

https://www.masoy.kommune.no/kommunale-planer.35878.no.html

Kommunal planstrategi
https://www.masoy.kommune.no/index.php?id=234018

Kommunal planstrategi skal revideres etter at ny kommuneplanens samfunnsdel er vedtatt.

Utfyllende om FNs bzaerekraftsmal

https://www.fn.no/Om-FN/FNs-baerekraftsmaal
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Vedlegg C Utvalgte nasjonale og regionale referansedokumenter
Lover, forskrifter og statlige planretningslinjer

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Lov om folkehelsearbeid samt Forskrift om oversikt over folkehelsearbeidet.

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)
Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven)
Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskyttelsesloven), samt Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Reindriftsloven, Grunnloven og internasjonale konvensjoner (reindrift og samisk kultur)
Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

Lov om kulturminner (kulturminneloven)

Lov om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrere

Lov om barnehager (barnehageloven)

Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplzeringa (opplaeringslova)

Lov om arbeidsmilj@, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)

Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven)

Forskrift om rammer for vannforvaltningen

Planretningslinjer og andre f@ringer:

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (mai 2019)

Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
Statlig planretningslinje for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

Flere ar —flere muligheter Regjeringens strategi for et aldersvennlig samfunn (2016)
Leve hele livet - en kvalitetsreform for eldre (St. Meld. 15 (2017-2018))

Bolig for velferd — Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Natur for livet - Norsk handlingsplan for naturmangfold (St. Meld. 14 (2015-2016))
Samhandlingsreformen (St. Meld. 47 (2008-2009))

Klimatilpasning i Norge — (Meld. St. 33 (2012-2013))

Folkehelsemeldingen — Gode liv i et trygt samfunn (St. Meld. 19 (2018-2019))
Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017-2021

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Kulturens kraft — Kulturpolitikk for fremtida (Meld. St. 8 (2018-2019))

Regionale faringer (forelgpig liste):

Regional vindkraftplan for Finnmark 2013-2025

Regional plan for kompetanse i Finnmark 2016-2028

Regional plan for Finnmark vannregion 2016-2021

Regional plan for kulturminner og kulturmiljg i Finnmark 2017-2027
Regional transportplan for Finnmark 2018-2028

Klimaprofil Finnmark (2016)
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Relevante veiledere:

e o

T-1494 Kommunal planstrategi

T-1492 Kommuneplanprosessen, Miljgverndepartementet

T-1491 Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepartementet

H-2302 B Medvirkning i planlegging, Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Barn og unge i plan og byggesak {veileder, 2020)

Sametingets planveileder, Sametinget

Uttak av mineralske forekomster og planlegging etter plan- og bygningsloven — statlig
temaveileder (2011)

IS-2110 God oversikt — en forutsetning for god folkehelse.

Klimahjelperen, DSB

Lokal tilpasning til &t klima i endring (2011). KS.

Plan for friluftslivets ferdselsarer, M-1292 Miljgdirektoratet

Reindrift og planlegging etter plan- og bygningsloven (Regjeringen, 2009}
Nasjonale fgringer for arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene (2019), Klima og miljgdepartementet.
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