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Forord

Kjere folkevalgt

Gratulerer med valget!

Du er sammen med ti tusen andre valgt av innbyggerne til a represen-
tere dem de neste fire arene. Boka Tillit og KS Folkevalgtprogram skal
gi god rolleforstdelse og trygghet til deg som folkevalgt. Vi hiper ogsa at
den skal motivere og vere til hjelp nir du skal lose utfordringer og skape
muligheter som er til det beste for innbyggerne.

Tillit er den mest sentrale verdien i et godt lokaldemokrati. Forst og
fremst handler det om tillit mellom dere som folkevalgte og innbyggerne,
men det handler ogsé om tillit mellom dere som er folkevalgte og admi-
nistrasjonen og mellom dere folkevalgte.

Mange folkevalgte opplever et forventningspress fra bade innbyggere,
medier og nasjonale politikere. Ikke minst har prosessene frem til politiske
vedtak blitt mer omstendelige og krevende. Sosiale medier pavirker i stadig
storre grad hvordan dere utever rollen som folkevalgte. Disse mediene gir
dere mange nye muligheter til 4 veere i dialog med innbyggerne, men kan
ogsa gi dere utfordringer som det kan vare krevende 4 takle.

Nar kommunestyret, fylkestinget eller bydelsutvalget konstituerer seg,
iverksettes en helt ny kommunelov. Den nye loven fremhever det lokale
selvstyret og folkestyret. Kommuneloven legger et godt fundament, men
et godt lokaldemokrati er avhengig av i hvilken grad dere som folkevalgte
utnytter de mulighetene loven gir.

KS Folkevalgtprogram tilbys alle kommunestyrer, fylkesting og direkte
valgte bydelsutvalg. Programmet retter seg mot hele kollegiet samlet, slik

FORORD
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at bide erfarne og nye folkevalgte kan dele erfaringer og reflektere rundt
rollene som folkevalgte.

Vi haper at KS Folkevalgtprogram og denne boka vil gi deg forsti-
else og motivasjon for hvordan du kan drive politikk til det beste for ditt

lokalsamfunn.
Lykke til!
Gunn Marit Helgesen Lasse Hansen
Styreleder Administrerende direktor
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KAPITTEL 1

Der livet leves

Vi er alle innbyggere i en kommune og en fylkeskommune. Vi moter den
kommunale virksomheten pa alle livets omrader. Det kan veere nar vi skal
soke om barnehageplass, nér vi har barn eller ungdom i skolen, nar vi har
behov for helsehjelp, nir vi skal soke om byggetillatelse, nér vi reiser kol-
lektivt, eller nar noen tar hind om husholdningsavfallet vart.

Alle disse eksemplene er oppgaver som kommunene eller fylkes-
kommunene skal lgse. Det har Stortinget lovfestet. Det er de folkevalgte
i kommunestyrene og fylkestingene som har ansvaret for at innbyggerne far
tilgang til de kommunale tjenestene, innenfor de rammene som Stortinget
har satc. I tillegg kan kommuner og fylkeskommuner ta pé seg oppgaver
som i lovgivningen ikke er lagt til andre, for eksempel innen kultur, naring
m.m. Vi kan si at kommunene og fylkeskommunene lgser offentlige opp-
gaver gjennom et lokalt demokrati. Andre lokale eller regionale offentlige
organer, for eksempel politiet, skatteetaten og mattilsynet, tar seg av de
statlige oppgaver. De er styrt av de nasjonalt folkevalgte, som er Stortinget.

Det representative demokratiet er grunnleggende i lokalpolitikken.
Gjennom valg gir innbyggerne et oppdrag til de folkevalgte. Dere som
er folkevalgte star til ansvar overfor innbyggerne for maten dere forvalter

dette oppdraget pa.

DERLIVET LEVES ——
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Kommuneloven § 1-1 Lovens formal

Formalet med loven er & fremme det kommunale og fylkeskommunale
selvstyret og legge n@dvendige rammer for det. Loven skal legge til rette
for det lokale folkestyret og et sterkt og representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan
yte tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Loven
skal ogsa legge til rette for kommunenes og fylkeskommunenes utgvelse
av offentlig myndighet. Videre skal loven bidra til at kommuner og fylkes-
kommuner er effektive, tillitsskapende og baerekraftige.

I et demokerati er valg viktig. Men ogsa det som skjer mellom valgene, er vik-
tig. Foler innbyggerne at de har gode representanter? Er det de folkevalgte
som styrer og leder den kommunale organisasjonen og samarbeidet? Leverer
kommunen gode resultater? I et demokrati er det dere som folkevalgte som
tar beslutninger pé vegne av innbyggerne. Derfor er tillit fra innbyggerne et
grunnleggende vilkar for et godt demokrati. Betydningen av tillit er tydelig
ogsé i kommunelovens formélsparagraf: loven skal «bidra til at kommuner

og fylkeskommuner er effektive, tillitsskapende og berekraftige».

Noen kjennetegn pa et godt

lokaldemokrati med hoy tillit

¢ Innbyggerne kjenner seg godt representert. Det innebeerer blant
annet at de folkevalgte kjenner innbyggernes meninger, interes-
ser og behov — og at de legger disse behovene til grunn for de
vedtakene som fattes.

¢ De folkevalgte setter dagsordenen, styrer ressursbruken og er
ombud for innbyggerne.

* De folkevalgte holder det de lover. En kommune eller fylkes-
kommune som ikke oppnar gode resultater, far problemer.

12 —— DERLIVET LEVES



Lokaldemokratiet i Norge er godt, men kan alltid bli bedre. Undersokelser

viser at:

* Innbyggerne og de folkevalgte er forneyd med kommunenes evne til
& levere tjenester i samsvar med innbyggernes behov. Innbyggerne mener
ogsé at de folkevalgte har god styring.

* Innbyggerne tror ikke at de folkevalgte misbruker sin makt til egen for-
del, men mange mener det foregar forskjellsbehandling ved at de med
personlige forbindelser lettere fir sine interesser ivaretatt.

* Innbyggere mener de kan folge med i politikken og stille de styrende til
ansvar.

* Innbyggerne vil bruke lokale folkevalgte til & fremme sine interesser.
Halvparten av innbyggerne er forneyd med muligheten de har til & delta
i og pavirke politikken mellom valg.

* Lokale saker har stor betydning for valg av parti eller partiliste, og inn-
byggerne tror lokalvalg har en betydning.

* Innbyggerne mener kommunestyret er en viktig institusjon i det norske
demokratiet. Samtidig gir innbyggerne lavere score nir det gjelder il

liten til kommunestyret.

Visstedu at ...

KS har utformet en plattform for godt lokaldemokrati. Plattformen
kan veere til hjelp i utviklingsarbeidet i den enkelte kommune. Den
skal hjelpe KS i arbeidet med & stotte medlemmene. KS vil ogsa
bruke plattformen i arbeidet med a fa staten til & legge forholdene
til rette for en best mulig demokratisk virksomhet.

Her kan du lese mer om Plattform for godt lokaldemokrati

Lokaldemokratiundersgokelse

KS Lokaldemokratiundersokelse er et tilbud KS med jevne
mellomrom har invitert kommunene til & gjennomfere, senest
i 2017/2018. | undersgkelsen far innbyggere og folkevalgte spars-
mal om lokaldemokratiet i egen kommune. Folkevalgte far i tillegg
spgrsmal om arbeidet i kommunestyret — om forhold til admini-
strasjonen, politisk samarbeidsklima, politisk lederskap, og om
rolleforstaelse og trivsel. Undersgkelsen kan vaere et nyttig grunn-

DER LIVET LEVES
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lag for & styrke arbeidet med demokratiet i egen kommune. Den
kan ogsa brukes til & si noe om hvordan arbeidet i kommunestyret
oppleves. Undersgkelsen kan gi et bilde av gode og mindre gode
erfaringer og veere til hjelp i & vurdere hvor innsatsen i fremtidig
kommune beor rettes.

Du kan lese mer om KS Lokaldemokratiundersgkelse pa
bedrekommune.no

De fleste folkevalgte driver lokalpolitikk pé fritiden, og ansvaret er stort.
Stortinget og den statlige forvaltningen har heye forventninger og stil-
ler store krav. Innbyggerne er bevisst sine rettigheter og valgmuligheter.
Neringslivet onsker a bli hort og & fa innflytelse. Saker, planer og utrednin-
ger kommer fra administrasjonen (som ogsé har forventninger). Kommune-
styrets og fylkestingets oppgaver er over tid blitt flere og mer komplekse.
Samtidig skal alt leses innenfor begrensede gkonomiske rammer.
Kommunene har en enestdende evne til & ta ansvar og forvalte samfun-
nets forpliktelser overfor innbyggerne. De har vist at de utforer oppgavene
pa en méte som befolkningen oppfatter som grunnleggende tillitvekkende.
Forklaringen ligger i at kommunene tilpasser tjenestene til lokale behov,
og at innbyggerne har mulighet til 4 pavirke beslutningstakere og tje-

nesteutgvere lokalt.

* Kommunens ansvar er ulgselig knyttet til kunnskap om lokale forhold.
For at denne kunnskapen skal kunne brukes, md kommunen ha reell
mulighet til selvstendig prioritering.

* Lokal tilpasning foregar i stort monn. Ressursene prioriteres i trad med
lokale behov og forventninger.

* Kommunen oppfattes ikke som et fjernt og utilgjengelig byrakratisk sys-
tem. Kommunen er tilgjengelig og mulig 4 kontrollere, eller i det minste
mulig & pavirke og korrigere.

* Lokalpolitikere har mulighet til & imotega kritikk i det offentlige rom,
men ogsa i direkte samtale med innbyggerne. De kan forklare dilemma-

ene og fa forstaelse for sine standpunkter.

DER LIVET LEVES
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Lokalpolitiske uenigheter synes a ha en seregen evne til & skape tillit.
Kompromisser skapes mellom skiftende interesser. Ansvaret er konkret og
forpliktende overfor et fellesskap der mange kjenner hverandre. Tillit er
slik sett et produkt av hvordan man lgser konflikter. Selv sterke uenigheter

blir sjelden til alvorlige konflikter.

KOMMUNENS OG FYLKESKOMMUNENS
OPPGAVER OG ROLLER

Det er vanlig 4 si at kommunene og fylkeskommunene har et helhetlig
samfunnsansvar og tar seg av fire grunnleggende oppgaver. Disse oppgavene

er nd ogsa tatt inn i kommunelovens formalsbestemmelse:

* vare en demokratisk aktar
* yte offentlige tjenester
* drive samfunnsutvikling

* utgve myndighet

I tillegg er kommunene og fylkeskommunene arbeidsgivere for svert mange

mennesker.

Demokratisk arena

Det lokale demokratiet er tuftet pa at folkevalgte har makt og myndighet.
Dere som er folkevalgte, ma kunne ta reelle beslutninger pa vegne av inn-
byggerne. Men lokaldemokratiet skal ogsé ivareta innbyggernes muligheter
til & pavirke beslutninger som er viktige for dem.

Vire demokratiske verdier er sterkt knyttet til kommunene. Helt siden
1837, da formannskapslovene ble vedtatt, har innbyggerne i en kommune
hatt anledning til 4 velge representanter til kommunestyret.

Naér innbyggerne kan velge hvem som skal representere dem, har vi et
representativt demokrati. For at demokratiet skal vere mest mulig repre-
sentativt, er det viktig at valgdeltakelsen er hoy. Alle samfunnsgrupper méa
delta. En annen viktig side ved lokaldemokratiet er at innbyggerne ogsé kan
delta mellom valgene. A ha en dpen debatt som involverer innbyggerne, er

viktig i et godt lokalt demokrati.

DERLIVET LEVES ——
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«A utvikle samfunnet er alles ansvar,
ikke bare kommunens. Skal vi lykkes er
vi avhengig av felles innsats, og a dra
mot samme mal. Det krever at vi lytter
0g jobber sammen med innbyggerne,
neeringslivet, andre offentlige aktarer og
frivillige organisasjoner.»

Sindre Martinsen-Evje
Ordfgrer i Sarpsborg



Tjenesteyter

Kommunene har ansvar for en lang rekke tjenester til innbyggerne. De har
ansvar for store samfunnsomrader som barnehager, grunnskoler, kultur,
sosiale tjenester, helse, sykehjem og hjemmebaserte tjenester. Men de har
ogsd ansvar for de mindre, mer spesialiserte tjenestene, for eksempel barne-
vern, renovasjon, bibliotek, rusarbeid, vei, vann og avlgp.
Fylkeskommunen har ansvar for videregiende opplering, fagskole-
utdanning, fylkesveier og ferjer, kollektivtransport, tannhelsetjeneste, kultur

og idrett, og dessuten regional planlegging og regional samfunnsutvikling.

Samfunnsutvikler

For & skape beerekraftig utvikling ma verdenssamfunnet jobbe pa tre omrader:

* Klima og milje
e  (Okonomi
e Sosiale forhold

Kommunens og fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler handler om
alle disse tre beerekraftsdimensjonene og & samarbeide med andre myndigheter,
neringslivet og sivilsamfunnet. Samfunnsutviklingen handler blant annet om
langsiktig arealbruk og utbygging. Det dreier seg om utbygging av infrastruk-
tur, steds- og sentrumsutvikling, neringsutvikling og milje. Kommunen har

ogsa ansvar for oppvekstvilkir, grunnskole og folkehelse i videste forstand.

DERLIVET LEVES ——
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Lokal og regional kunnskap er en viktig forutsetning for arbeidet med
neringsutvikling og det & stotte opp om griindere, samfunnsentreprengrer,

lag, foreninger og ildsjeler.
Fylkeskommunen har forst og fremst en rolle som samfunnsutvikler:

* Den skal bidra til samfunnsutvikling pa regionalt nivd, pa tvers av sek-
torer og forvaltningsnivaer.

* Den skal foreta regionale avveininger for 4 sikre helhetlig og tverrfaglig
tenkning, for & na viktige samfunnsmal.

* Den skal understotte og veilede kommunene.

* Den skal samordne gjennom regional planlegging.

I arbeidet med samfunnsutvikling er det avgjorende med et godt samspill
mellom kommuner og fylkeskommuner. Ansvaret for et godt samspill
ligger hos begge parter. Fylkeskommunen skal hjelpe og stotte kommunene
i deres utfordringer, utvikle kommuneoverskridende losninger i samarbeid
med kommunene. I tillegg har fylkeskommunene en viktig rolle i 4 mal-
bare kommunenes utfordringer og den lokal problemforstéelse til gvrige

regionale og nasjonale myndigheter.

Myndighetsutover

Kommunene utover myndighet innenfor en rekke omrider. De kan for
eksempel gjore vedtak om tildeling av tjenester og kreve inn skatter og
gebyrer. Kommunene kan gi tillatelser, fordele tilskudd og gi bevilgninger.
De retter arbeidet sitt mot enkeltindivider, bedrifter og organisasjoner. De

gjor vedtak innenfor et mangfold av tjenester, bl.a.

* grunnoppleringen

* tildeling av sykehjemsplasser
* byggetillatelser

* tilskudd til kulturformal

*  psykiske helsetjenester

¢ Dbarnevern

Fylkeskommunen utever myndighet innenfor omréder som videregiende
opplering, kulturminneforvaltning og plansaker. I tillegg fordeler fylkes-

kommunen spillemidler til bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet.
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I utgangspunktet er all myndighet lagt til kommunestyrene og fylkes-
tingene. Men det er naturligvis ikke hensiktsmessig at kommunestyret
eller fylkestinget gjor vedtak om f.eks. tildeling av sykehjemsplass eller
spesialundervisning. Slik myndighetsutovelse delegeres derfor til kom-
munedirektoren (se s. 74). De prinsipielle avklaringene gjores likevel av
kommunestyret og fylkestinget pa forhind. Myndighetsrollen mé uteves
ut fra et faglig og politisk skjenn innenfor de rammene lovgivningen setter.

Det er viktig 4 ta hensyn til likebehandling og innbyggernes rettssikkerhet.

Kommunestyret og fylkestinget

Kommunestyret og fylkestinget er det overste politiske styreorgan
i henholdsvis kommunen og fylkeskommunen.

Kommunestyret vedtar planer og andre tiltak som skaper en hel-
hetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne.
Det er kommunestyret som er planmyndighet innenfor kommunens
grenser.

Utvikling av lokalsamfunnet er en viktig politisk oppgave for dere
som er folkevalgte. Dere kan legge til rette for & mobilisere, utlase
og stette lokale initiativ, for eksempel innenfor stedsutvikling, inklu-
dering og omdemmebygging. | tillegg er det viktig & stette griindere,
samfunnsentreprenorer, lag, foreninger og ildsjeler.

Fylkestinget har ansvar for den regionale samfunnsutviklingen.
Dette ansvaret preger alle oppgavene i fylkeskommunen. Fylkes-
kommunene kan i stor grad spille en viktig rolle i & koordinere og
samordne offentlig innsats og virkemiddelbruk regionalt, og bidra
til & gi den regionale samfunnsutviklingen en strategisk retning.

Arbeidsgiver

Kommunestyret eller fylkestinget har det gverste arbeidsgiveransvaret for
alle de ansatte i kommunen eller i fylkeskommunen. Det er ledere og ansatte
i kommunen eller fylkeskommunen som er virksomhetenes viktigste ressurs

i arbeidet med 4 utvikle og levere gode tjenester.
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For 4 mete den demografiske utviklingen og innbyggernes behov for
velferdstjenester er det nedvendig & rekruttere og beholde kompetent arbeids-
kraft. Samtidig m& kommunene og fylkeskommunene bidra til 4 fornye

tjenestene og arbeidsformene. God ledelse er avgjorende for & lykkes her.

DET LOKALE SELVSTYRET

Det lokale selvstyret stir for grunnleggende verdier i det norske samfun-
net: frihet, demokrati og effektivitet. Frihet er en forutsetning for 4 kunne
realisere de to andre verdiene.

Det lokale selvstyret star sterkt i befolkningen og har fatt styrket sin

reteslige stilling overfor staten gjennom tillegg i Grunnloven og ved at
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kommunene er tilkjent ssksmélskompetanse overfor statlige myndigheter
i tvister om lovtolkninger. Innholdet i rammestyringsprinsippet er lovfestet
i kommuneloven, men etterleves ikke alltid i praksis. Tillit og lokalt selv-
styre horer sammen: land med omfattende lokalt selvstyre er ogsa preget

av hoy grad av tillit.

Rammestyring vil si at Stortinget skal gi kommuner og fylkes-
kommuner gkonomiske og juridiske rammer som gir rom for lokal
tilpasning i utgvelsen av tjenestene og i organiseringen.

Kommuner har seksmalsrett nar staten utever kontrollmyndig-
het overfor kommunen som offentligrettslig organ. Dette kan for
eksempel gjelde nar staten har opphevet kommunens vedtak etter
klage eller omgjort kommunens vedtak pa eget initiativ. Tilsvarende
kan gjelde nér staten har palagt kommunen plikter etter tilsyn.

Kommuner og fylkeskommuner er selvstendige politiske forvaltningsnivaer,
der de folkevalgte fir mandat fra innbyggerne hvert fjerde &r. Samtidig ma
det lokale selvstyret fungere innenfor rammene av nasjonale mal. Staten kan
bare gripe inn i det lokale selvstyret nar det er gitt adgang til det gjennom
lov eller gjennom forskrifter som er fastsatt etter lover som er vedtatt av
Stortinget. Dette betyr at verken regjeringen, departementene eller fylkes-
mennene har adgang til & instruere eller overprove kommunestyret eller
fylkestinget. De kan ikke begrense kommunens eller fylkeskommunens
handlefrihet eller palegge oppgaver gjennom instrukser, rundskriv, veiledere
mv. Dette sldr kommuneloven fast. Norge forpliktet seg allerede i 1989 gjen-
nom Europaradets lokaldemokraticharter til & anerkjenne lokaldemokratiet

i Grunnloven, og i 2016 fikk lokaldemokratiet sin plass i Grunnloven.

Grunnloven § 49 annet ledd

Innbyggerne har rett til & styre lokale anliggender gjennom lokale folke-
valgte organer. Neermere bestemmelser om det lokale folkevalgte niva
fastsettes ved lov.

DER LIVET LEVES
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Kommuneloven § 2-1 Kommunalt og
fylkeskommunalt selvstyre

Norge er inndelt i kommuner og fylkeskommuner med en egen folke-
valgt ledelse.

Hver kommune og fylkeskommune er et eget rettssubjekt og kan ta
avgjerelser pa eget initiativ og ansvar.

Kommunene og fylkeskommunene utgver sitt selvstyre innenfor
nasjonale rammer. Begrensninger i det kommunale og fylkeskommunale
selvstyret ma ha hjemmel i lov.

Europaradets charter om lokalt selvstyre

Lokalt selvstyre betegner lokale myndigheters rett og evne til sa langt
loven tillater, pa eget ansvar og i lokalbefolkningens interesse & regulere
og administrere en betydelig del av de offentlige anliggender.

Frihet

Frihet fra statsmakt og embetsmannsvelde var en viktig drivkraft bak opp-
rettelsen av lokale institusjoner og innferingen av formannskapslovene
i 1837. Senere ble verdien mer knyttet til frihet #/ 3 ta lokale initiativ.
Fremveksten av velferdsstaten har etter hvert avgrenset friheten i det lokale
selvstyret. Frihet fra statlige inngrep og statlig detaljstyring stdr igjen pa
den lokalpolitiske dagsordenen.

To sider ved begrepet frihet er helt vesentlige for lokaldemokratiet:

* Lokalpolitikerne mi kunne gjore egne prioriteringer — ogsa innenfor
statlig politikk, slik at statlig politikk kan tilpasses lokale forhold.

* Kommunenes og fylkeskommunenes kompetanse eller myndighet er
sikalt negativt avgrenset. Det vil si at de kan ta pd seg oppgaver som ikke

et lagt til andre ved lov.

Lokalt selvstyre er viktig for demokratiet

Innbyggerne er opptatt av selvstyre og lokalt folkestyre. Velgerne
mener at det norske demokratiet ikke kunne ha fungert like bra
uten lokalt selvstyre. (Lokalvalgundersgkelsen 2015)
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Demokrati

Kommunalt selvstyre innebarer nzrhet mellom innbyggerne og dere som
et folkevalgte. Det er en grunnleggende verdi at innbyggerne kan pavirke
og delta i lgsningen av felles oppgaver i lokalsamfunnet. Det styrker den
enkeltes innvirkning pa egen hverdag. Nerheten mellom innbyggerne og
dere folkevalgte gir dere innsikt i hva innbyggerne onsker. Politisk delta-
kelse, bade i valg og mellom valgene, gir det politiske systemet legitimitet.
Det er en verdi i seg selv & delta. Det lokale demokratiet gir rom for demo-

kratisk variasjon ved at det kan finnes flere mulige politiske konstellasjoner.

Effektivitet

Effektivitet handler om at kommunene og fylkeskommunene svarer pa sam-
funnsutfordringene pa best mulig mate. Kommunesektoren har et bredt
spekter av oppgaver. Gjennom & ha narhet og kunnskap om lokale forhold
kan dere som er folkevalgte tilpasse tjenestene og samfunnets utvikling til de
aktuelle behovene. Narhet og kunnskap gir ogsa forutsetninger for «skred-
dersem» overfor den enkelte. Effektivitet handler ogsd om & fi mest mulig
ut av hver krone p3 alle tjenesteomrider. I et rammefinansiert system har
kommunene og fylkeskommunene ansvar for egen ressursbruk. Dermed har
de ogsa et insentiv til 4 holde kostnadene nede. En kommune eller fylkeskom-

mune som greier 4 effektivisere virksomheten, kan selv beholde gevinsten.

DERLIVET LEVES ——
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FORHOLDET MELLOM
STATEN OG KOMMUNESEKTOREN

Utgangspunktet for forholdet mellom staten og kommunene er at Norge
er en enhetsstat. Kommunenes og fylkeskommunenes delegerte myndighet
er fastlagt av Stortinget gjennom lover, og det lokale selvstyret ma fungere
innenfor rammene av nasjonale mal. Samtidig er kommuner og fylkes-
kommuner selvstendige, politisk valgte forvaltningsnivier med mandat
fra innbyggerne gjennom valg hvert fjerde ér.

Kommuner og fylkeskommuner er formelt sett likestilte og har for-
skjellige oppgaver. De er ikke en del av statsforvaltningen (regjeringen,
departementene, direktorater, fylkesmenn og evrige statsetater regionalt og
sentralt). Kommuner og fylkeskommuner er derfor ikke underlagt andre

statlige organer enn Stortinget.

Prinsipper for samspillet
mellom staten og kommunesektoren

Det er i dag serlig tre lovfestede prinsipper (kommuneloven § 2-2) som er

viktige for nasjonale myndigheters forhold til det kommunale selvstyret,
og for hvordan statlige tiltak og reformer skal utformes og handteres nir

de har konsekvenser for kommunesektoren.

*»  Forholdsmessighetsprinsippet: Det kommunale selvstyret bar ikke begren-

ses mer enn det som er nedvendig for & ivareta nasjonale mal.

*  Narbetsprinsippet: Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges til det

forvaltningsnivéet som er nzrmest innbyggerne.

*  Finansieringsprinsippet: Innenfor rammene av nasjonal gkonomisk poli-

tikk bor kommuner ha frie inntekter som gir skonomisk handlingsrom.

Prinsippene kan ses som en lovfesting av innholdet i rammestyrings-
prinsippet: at kommunene stdr frice til & utforme tjenestetilbudet innenfor

lovens ramme.

Slik styrer staten

Tradisjonelt har staten styrt kommunene og fylkeskommunene gjennom

lover, forskrifter og andre former for regulering, gjennom finansielle
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bevilgninger eller gjennom de mykere pedagogiske virkemidlene (se neden-
for). Avtaleinstituttene som vokser frem, eksempelvis byvekstavtalene, er
et nytt og annerledes fenomen.

Etannet nytt fenomen i statens styring avkommunene er en stor gruppe
av halvformelle reguleringer, som beskriver sma dytt i en bestemt retning,

sakalt «<nudgingy.

Juridisk

Staten styrer juridisk gjennom lover og forskrifter. Staten kan overpreve

det kommunale selvstyret gjennom &

* fremme innsigelser til arealplaner

* behandle klager pd kommunale vedtak

* fore lovlighetstilsyn av kommunenes og fylkeskommunens oppfyllelse
av sine plikter

* forelovlighetskontroll av avgjerelser truffetav et folkevalgt organ eller av

administrasjonen

Kommuner har pa sin side soksmalsrett nér staten utever kontrollmyndig-
het. Dette kan for eksempel gjelde nir staten etter en klage har opphevet

et kommunalt vedtak.

@konomisk

Skatt og rammetilskudd er kommunesektorens viktigste inntektskilder. De
utgjor over 70 prosent av de samlede inntektene. Skatt og rammetilskudd
kalles «frie inntekter», fordi dette er inntekter som kommunene og fylkes-
kommunene selv kan prioritere bruken av. Prioriteringen m4 skje innenfor
gjeldende lover og regler. Stortinget fastsetter storrelsen pa det statlige
rammetilskuddet og maksimalsatsene for kommunale og fylkeskommu-
nale skatter. Stortinget fastsetter i tillegg hvor stor andel av innbyggernes
skatteinntekter den enkelte kommune eller fylkeskommune far beholde,
det vil si hvordan skatteinntektene omfordeles mellom kommunene eller
fylkeskommunene. Kommunesektorens ovrige inntekter bestéir i hoved-
sak av brukerbetalinger, gebyrer og eremerkede statstilskudd. Stortinget
bestemmer i stor grad prinsippene for disse gebyrene og brukerbetalingene.
I tillegg bestemmer Stortinget reglene som styrer storrelsen pé de gebyrene

kommunene kan ta.
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Pedagogisk

Departementer, direktorater og regionale statsetater veileder kommunene
bade skriftlig og muntlig. Fylkesmannsembetene er den statlige etaten som
star for det meste av den direkte dialogen med kommunene. Veiledningen
skjer giennom rundskriv, retningslinjer og skriftlige veiledere. Staten har

ogsi ulike samhandlingstiltak og er i dialog med kommunesektoren.

Det er viktig at du som folkevalgt er klar over at statlige veiledere
ikke er juridisk bindende, men gir rad og anbefalinger. Husk ogsa
at kommunen kan saksgke staten for eksempel nar Fylkesmannen
har opphevet eller omgjort et vedtak.

Konsultasjonsordningen mellom regjeringen og KS ble etablert
i 2001. Den er en formalisert arena for dialog og samarbeid om
kommunesektorens rammebetingelser og méloppnaelse. Ordnin-
gen bestar av faste mgter pa politisk niva, involvering av kommune-
sektoren (ved KS) i kostnadsberegninger og statlige lovutrednin-
ger, og dessuten samarbeidsavtaler.

Nasjonale hensyn som kan begrense selvstyret
Stortinget setter opp en lang rekke mal. Noen av mélene kan innebere
bruk av statlige virkemidler som begrenser friheten til kommunene og

fylkeskommunene. Folgende mél kan begrunne statlig styring:

¢ rettssikkerhet

¢ likhet og likeverd

* livoghelse

* overordnet ekonomisk styring

¢ effektiv og samordnet bruk av offentlige ressurser
¢ samfunnssikkerhet

* barekraftig utvikling

* hensynet til urfolk og nasjonale minoriteter

Malet om utjevning og likeverdige tjenester mellom innbyggerne og mellom
geografiske omréder er viktig i organiseringen av velferdssamfunnet. Begre-

pet likeverd innebearer ikke like tjenester med samme form, innhold og
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omfang i alle kommuner. Men kommunene skal kunne tilby helsetjenester,
undervisningstjenester og annet som pé en best mulig méte kan tilpasses
den enkeltes behov. I begrepet likeverd ligger det at alle, uavhengig av hvor
de bor i landet, skal fa de tjenestene de har krav pa. Likeverd handler om at
tjenester og tjenesteyting gjennomferes pd en verdig mate. Det forutsetter
at dere som er folkevalgte og tjenesteutgverne er tilgjengelige og i stand til

& bruke tid og skjenn.

Frihet til lokal tilpasning er en forutsetning for likeverd. Kommunenes evne
til 4 tilpasse tjenestene til lokale, varierende og gkende behov er péfallende
— og synes sterkt undervurdert. (Haukelien, etal., 2011)

Kommunesektoren bergres av EGS-avtalen

Norges samarbeid med EU legger noen rammer og gir muligheter for kom-
munene og fylkeskommunene. For det forste berores kommunesektoren
rettslig ved iverksetting av regelverk vedtatt av EU og gjennomfert i norsk
rett gjennom E@S-avtalen. Kommuner og fylkeskommuner berores blant
annet i arbeidet med anskaffelser og nar det gjelder nerings- og samfunns-
utvikling. I arbeidet med plan- og byggesaker gir miljokonsekvensutrednin-
ger foringer. For det andre bergres kommuner og fylkeskommuner politisk
ved interessebasert (myk) samordning av politiske mal og strategier. For
det tredje kan kommuner og fylkeskommuner delta i programaktiviteter

og finansieringsmuligheter som Interreg, Erasmus +, Horisont Europa og

E@S-midlene.

Visstedu at ...

KS gir ut publikasjonen «Pa gang i ES» om aktuelle saker med
seerlig relevans for kommunesektoren. Den finner du ved & soke
P& ks.no.

UTFORDRINGER OG SATSINGSOMRADER
FOR KOMMUNAL SEKTOR

Folgende utfordringer er identifisert som noen av de mest sentrale for

kommunal sektor de nermeste irene:
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* Trangere gkonomiske rammer

* Endringer i demografien

* Fremtidens arbeidsliv — bekymring for rekruttering og kompetanse

* Lokaldemokratiet utfordres

* Klima sterkere pa dagsordenen

* Digitalisering, dypere endringer og mulig backlash

* Utenforskap, mer mangfold og ulikhet

* Samfunns- og neringsutvikling

* Manglende kunnskap til 4 kunne vere kritisk overfor sosiale medier og

digital sarbarhet med hensyn til misbruk

Det 4 ha et langsiktig perspektiv pa ucvikling og kommunens ressurser
oppfattes som en gjennomgéende ambisjon i kommunalt planverk. De fleste
kommuner og fylkeskommuner har derfor utarbeidet en form for verdi-
grunnlag og/eller visjon i tilknytning til arbeidet. Ord som forekommer
hyppig, er blant annet astraktiv, modig, sammen, nyskapende, inkluderende,
smart, gronn, varm og aktiv. Kommunene og fylkeskommune vil, bade som
samfunn og som organisasjon, fremstd som fremoverlente og nytenkende,
men samtidig ansvarlige.

Kommunene har berekraftig utvikling som et gjennomgaende, overord-
net mal, og FNs 17 barekraftsmil ser ut til & bli bruke i gkende grad. Foruten
mélene om klima/milje og stedsutvikling er de malene som forekommer
oftest, knyttet til et godt liv i alle livsfaser (som godt utdanningstilbud, god
alderdom) og et inkluderende samfunn. Et attraktive og konkurransedyktig
neringslivsom evner 4 omstille seg, og en kommune som legger til rette for
deltakende innbyggere, er ogsé satsingsomrider som mange kommuner har.
Ogsi for fylkeskommunene er det berekraft som star i sentrum. Sentrale
satsingsomréider hos fylkeskommunene er klima, infrastruktur, nering og
sysselsetting, kompetanse, velferd og utvikling av en sterk region.

Onsket om apenhet og innsyn i forvaltningen, likeverdige tjenester og
service, tillit og respeke er gjennomgéende ambisjoner i kommunale planer.
Effektivisering av driften nevnes som gjennomgéende tiltak. Behovet for
4 finne nye og «smarte» losninger kommer serlig til syne i de nylig vedtatte
planene. Behovet for 4 ta i bruk ny teknologi og digitalisering blir sett pa
som viktig, men enda tydeligere er behovet for & mote innbyggerne pé en

annen madte, nemlig ved & fokusere pa 4 lose utfordringene sammen med
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innbyggerne/frivilligheten/andre akterer, pd mestring i alle livets faser og
pa ansvatliggjoring av egne innbyggere. <Kommune 3.0», <ssmartkommune»
eller <samskapingskommunen» er begreper som brukes for a beskrive den
nye kommunen.

Kommunesektoren star overfor store utfordringer i fremtiden. De vik-
tigste er blant annet & mote den demografiske utviklingen og innbyggernes
behov for velferdstjenester. Derfor er det nedvendig a rekruttere og beholde
kompetent arbeidskraft. Samtidig m4 kommunene og fylkeskommunene
bidra til & fornye tjenestene og arbeidsformene. Det handler om 4 se og
bruke de ansattes potensial best mulig. Blant annet mi kommunene og
fylkeskommunene sgrge for lavt sykefraver, heltidskultur og medarbeidere
som bruker sin kompetanse og blir i jobben. God ledelse er avgjorende
for & lykkes her. Kommuner og fylkeskommuner ma vare profesjonelle
og attraktive arbeidsgivere. I konkurranse med resten av arbeidsmarkedet
mi de tiltrekke seg de beste lederne og medarbeiderne. De ma ha evne il
nytenkning og innovasjon. Da kan tjenestene endres og fornyes i takt med
innbyggernes behov.

Bevisst merkevarebygging av kommunen som attraktiv arbeidsgiver

nevnes for a styrke rekrutteringsevnen og dermed kompetansen.

Sentrale satsingsomrider som gar igjen i arbeidsgiverstrategiene, er:

* tydelig og mestringsorientert ledelse

* kortere linjer; avgjorelser tas pa lavest mulig hensikesmessige niva

* reell medbestemmelse og involvering for & skape gode losninger

o effektiv méloppnaelse og bruk av kompetanse

* bygge opp endringsdyktighet i organisasjonen

* erfarings- og kunnskapsdeling pa tvers for 4 skape gode relasjoner og
losninger

* medarbeiderskap og medarbeiderdrevet innovasjon

* utvikle fagmiljeer med hoy kompetanse

DERLIVET LEVES ——
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KAPITTEL 2

Din rolle som folkevalgt

Folkevalgte har mange roller, og litt avhengig av hvilke folkevalgte verv
den enkelte innehar, vil en god forstielse av disse rollene vare nyttig for
din utevelse av vervet.

Folkevalgte i kommunestyrer, fylkesting og direktevalgte kommunedels-
utvalg er valgt av innbyggerne og har gjennom det et mandac til & uteve
lederskap. Andre folkevalgte, som for eksempel medlemmer av eldreradet,
har et mer begrenset mandat.

Som folkevalgt har du fire sentrale roller: representasjonsrollen, leder-

rollen, styringsrollen og arbeidsgiverrollen.

DU SKAL REPRESENTERE INNBYGGERNE

Et grunnleggende prinsipp i virt demokrati er at det er de folkevalgte som
tar beslutninger pa vegne av innbyggerne. Tillit utvikles ved at innbyggerne
kjenner seg godt representert.

At innbyggerne er godt representert, innebeerer at dere kjenner innbygger-
nes meninger, interesser og behov. Denne kunnskapen ma legges til grunn
for de beslutningene dere er med pé 4 fatte.

Som folkevalgte skal dere representere innbyggerne ut fra det mandatet

dere fikk gjennom valget. Det innebarer at dere
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* representerer det politiske partiet dere er valgt inn for

* er lydhere overfor og representerer innbyggernes synspunkter mellom
valgene

* representerer enkeltindivider eller grupper av innbyggere i trdd med

ombudsrollen

Dere utever en ombudsrolle nar dere blir kontaktet av noen som ensker hjelp
ien konkret sak. Det er ogsd en ombudsrolle nir dere passer pd at kommunen
eller fylkeskommunen gir en rettferdig behandling til alle som mottar tjenes-
ter. Ombudsrollen vil ofte innebare at dere forholder dere til enkeltpersoner
eller grupper av innbyggere. Nar dere utover ombudsrollen, er det viktig & veere
bevisst pa at ensker fra enkeltindivider ma ses i sammenheng med helheten.

Ver setlig oppmerksom pa at det alltid vil vare grupper som ikke hever
stemmen i den lokale debatten. Deres meninger, interesser og behov skal
du som folkevalgt ogsd ta hensyn til. Glem derfor ikke & oppseke folke-
meningen! Det gjelder serlig dem som blir berort, men som ikke nedven-

digvis lar here fra seg.

Grunnlovsjubileet 2014. 394 av landets ordferere gikk samlet fra Stortinget til Slottet.
De deltok pa demokratilunsj i regi av KS i Det Norske Teatret, fulgte Stortingets jubileumsmete og
avsluttet med mottakelse pa Det kongelige slott.
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DU HAR EN LEDERROLLE

Lederrollen for en folkevalgt innebarer &

* fronte kommunen i offentlige ssmmenhenger

* vare visjonr, strategisk og innovativ

* sette dagsordenen og formulere mal

* finne losninger pé utfordringer

* holde nar kontakt med administrasjonen

* skape oppslutning om de lgsningene som er valgt

* bygge, utvikle og styrke lokalsamfunnet

Lokale folkevalgte, og serlig ordferere, oppfattes som frontfigurer i lokal-
samfunnet. Som folkevalgte ma dere ivareta relasjonen til omverdenen, og
spesielt til mediene. Mange folkevalgte fyller ogsé rollen som visjonzre og
nyskapende samfunnsentreprengrer.

Lederrollen inneberer at dere skal finne ut hvilke utfordringer lokal-
samfunnet stir overfor, og sette dem pé dagsordenen.

En leder skal peke pd hva som kan og ber gjores for 4 lgse utfordringene.
En leder mé ha evne til & skape en sammenhengende visjon og en strategi
for den politiske innsatsen. Og lederen mé greie 4 omsette strategien til
en konkret og realiserbar plan. Det er her dere folkevalgte sammen kan
finne méter 4 lose utfordringene pd. Dere kan vise handlekraft og syn-
liggjore overblikket dere faktisk har. Det vil kreve kunnskap pa et bredt
fele. Kommunens administrasjon og andre eksperter er sentrale lagspillere
i dette arbeidet.

Det tilligger dere som ledere & mobilisere lokalsamfunnet til handling
og strategisk styre kommunen som organisasjon. Overfor lokalsamfunnet
bestir oppgaven i 4 skape tilslutning til problemforstaelsen og de politiske
lgsningene. Uten felles problemforstielse og stotte til losningene er de
ikke mye verdt.

Folkevalgt ledelse har spesielt stor betydning nar lokalsamfunnet stir
overfor store utfordringer. Eksempler pa det kan vare gkonomiske utford-
ringer, strukturspersmal eller naturkatastrofer. Dere utgver ledelse nir
dere mobiliserer neringslivet, frivillig sektor og lokalsamfunnet til lokale

klimatiltak eller til en felles dugnad for & fremme folkehelsen.
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«Det a bety en forskjell for noen,
at jeg kan veere med a endre livet til folk,
det er det folkevalgtrollen handler om.»

Janne Fardal Kristoffersen
Ordfgrer i Lindesnes (2011-2019)



DU HAR EN STYRINGSROLLE

Styringsrollen inntar du nir du er med pd 4 prioritere og 4 gjore vedtak
i kommunale organer. Vi sier at styringsrollen «uteves i kollegiale organer
og kommer til uttrykk gjennom flertallsvedtak». Beslutninger i kommune-
styret eller fylkestinget tas i form av vedtak. «Politiske signaler» er dermed
ikke noe som formelt sett binder kommunen eller administrasjonen i den
videre handteringen av en sak. Politiske signaler er for eksempel at noe er

sagt i kommunestyret eller et politisk utvalg av folkevalgte.
Styringsrollen innebarer at dere

* prioriterer og fatter vedtak
* vedrar egnede virkemidler

* folger opp og kontrollerer iverksettingen av vedtakene

Et serpreg ved kommunal sektor er at myndigheten er lagt til dere folke-
valgte — i langt heyere grad enn i statlig sektor. I utgangspunketet er faktisk
all kommunal myndighet lagt til de folkevalgte i kommunestyre- eller
fylkestingsmeotene.

Kommunestyret og fylkestinget har en rekke virkemidler for & sikre at
vedtakene som gjores, blir satt i verk innenfor gjeldende regelverk og de ram-
mene dere har besluttet. Det er kommunestyret og fylkestinget som har det
overordnede kontrollansvaret for virksomheten. Kommunal egenkontroll er
den kontrollen kommunen eller fylkeskommunen selv gjennomferer overfor
egen virksomhet. Egenkontrollen er et viktig element i det lokale selvstyret.
Den skal bidra til at kommunen eller fylkeskommunen nar de méilene som
er satt, og at lover og forskrifter blir fulgt, innenfor rammen av de tildelte
ressursene. Bestemmelsene om egenkontroll finnes i kommuneloven, og
egenkontrollen uteves gjennom kommunestyrets og fylkestingets tilsyns-

ansvar, kontrollutvalg, revisjon og ved kommunedirekterens internkontroll.

DU HAR EN ARBEIDSGIVERROLLE

Som folkevalgt har du en rolle som arbeidsgiver. For & sikre god kompetanse
og kvalitet i tjenestene er det viktig 4 gjennomfere en strategisk og god
arbeidsgiverpolitikk. Den skal synliggjore de verdiene kommunen eller

fylkeskommunen stér for.
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Arbeidsgiverrollen utgves av kommunestyret eller fylkestinget som
kollegialt organ. De har det overordnede arbeidsgiveransvaret for alle de
ansatte i kommunen eller fylkeskommunen. Dette overordnede ansvaret
og myndigheten som arbeidsgiver ivaretas best gjennom & vedta en arbeids-
giverpolitikk og arbeidsgiverstrategi. Det lopende arbeidsgiveransvaret lig-
ger til kommunedirektoren.

Arbeidsgiveransvaret for kommunedirektoren ligger til kommunestyret
eller fylkestinget.

Les mer om arbeidsgiveransvaret i kapittel 5.

EN KULTUR BASERT PA APENHET OG TILLIT

Gjennom det & vare folkevalgt har du fatt lokalsamfunnets tillit til 4 ivareta
deres interesser pa en dpen og etisk god méte. Tillit mellom lokalsamfunnet
og dere som folkevalgte er en grunnleggende forutsetning i virt demo-
krati. Men det er ogsé viktig med tillit mellom dere som folkevalgte og de
ansatte i kommunen eller fylkeskommunen. Sist er det ogsé viktig med
tillit folkevalgte mellom.

Apenhet er en forutsetning for 4 skape tillit. Det handler om 4penhet
bide innad i kommunen mellom de folkevalgte og mellom de folkevalgte og
administrasjonen, og utad mot befolkningen. God informasjon og apenhet
i beslutningsprosesser er viktig for 4 sikre tillit og god demokratisk styring.

Apenhet overfor innbyggerne skaper dere gjennom god informasjon,
men ogsa ved 4 gi innsyn nir noen ber om det, og 4 vise frem grunnlaget
for beslutninger dere fatter, og uenighetene som finnes. Apne opp og la

folk fa innsyn i debattene, i argumentene og begrunnelsene.

Tilcak for & skape dpenhet kan vere a:

* informere aktivt og systematisk om kommunens planer, vedtak og
méloppnéelse — gjerne gjennom flere kanaler

* informere om uenigheter i kommunestyret

* giinnsyn i saker og saksforberedende dokumenter nir noen ber om det

* giinnsyn i politiske prosesser og dpne for debatt
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Tydelig ansvarsfordeling og klar rolleforstaelse

Undersokelser viser at det & ha klare ansvarslinjer har betydning for om
den demokratiske styringen fungerer godt. Det innebarer & ha klare regler
for hvem som har ansvar for hvilke oppgaver samt hvor og nir i prosessen.
Roller og ansvar mellom ulike politiske nivier ber vere tydelig nedfele
i reglementene, altsd mé det vaere klart hvilken myndighet og hvilket ansvar
henholdsvis formannskap, kommunestyre og utvalg og kommunestyre- og
fylkestingskomiteer har. Det samme gjelder for forholdet mellom politikk
og administrasjon, for eksempel synliggjort i delegeringsreglementet. Nar
i beslutningsprosessen har henholdsvis administrasjon eller folkevalgte
handen pé saken? Hvem har hvilken rolle i de ulike fasene? Tydelig ansvars-

fordeling er viktig for klar rolleforstéelse.

Tilstrekkelig informasjon til alle

Tilgang til god informasjon er en forutsetning for at innbyggerne skal
kunne folge med og delta aktivt i lokaldemokratiet. Informasjon er ogsé vik-
tig for at innbyggerne skal kunne ivareta sine rettigheter overfor kommunen
og fylkeskommunen nar den opptrer som myndighetsutover. Kommunen
og fylkeskommunen skal for det forste aktivt informere om egen virksom-
het. I tillegg plikter kommunene og fylkeskommunene & informere om
virksomhet som andre utfarer pa vegne av kommunen og fylkeskommunen.
Dette er viktig fordi mange kommuner og fylkeskommuner har opprettet
selskaper eller inngict interkommunalt samarbeid for & lgse oppgavene.
Mange kommuner og fylkeskommuner har ogsa overlatt til private eller
ideelle stiftelser og organisasjoner & utfore visse oppgaver. Hvis for eksempel
kommunen har opprettet et interkommunalt renovasjonsselskap sammen
med andre kommuner, ma kommunen informere innbyggerne om denne
virksomheten ogsa.

Det er ogsa viktig at informasjonen gis pa en méte som sikrer at alle fir

tilgang til den.
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HVA ER FOLKEVALGT LEDERSKAP?

I representative valgdemokratier, slik som det norske lokaldemokratiet,
delegerer folk makeen til politiske representanter gjennom stemmesedde-
len. Folket velger sine representanter, som formelt blir folkevalgte ledere.
De folkevalgte lederne skal dermed lede folket pd vegne av folket selv.
Derfor er tillit fra innbyggerne et grunnleggende vilkar for et godt demo-
krati. Det er utarbeidet noen standarder for hva som kjennetegner et godt
lokaldemokrati med hey tillic. De uttrykker hva innbyggere, folkevalgte
og andre oppfatter som viktige sider ved lokaldemokratiet. Standardene
er pélitelighet, ansvarlighet, borgernerhet og effektivitet. I tillegg legger
folkevalgte selv vekt pé at de kan trives i rollen som politiker.

Undersokelser viser at det er ulike syn pa hvordan innbyggere oppfatter
lokaldemokratiet i egen kommune, og det er variasjon mellom kommunene.
Folks tilfredshet eller misngye kan skyldes forhold i kommunen, eller det
kan handle om helt andre ting enn hvordan lokaldemokratiet fungerer,
for eksempel individuelle forhold. Det finnes derfor ikke bare én oppskrift
pa hvordan dere som er folkevalgte, kan vere med pa & utvikle et godt
lokaldemokrati.

Det er likevel noen felles kjennetegn ved kommuner som innbyggerne
oppfatter som gode pé lokaldemokrati. Men det handler ikke bare om
styringsmodell, organisering av oppgavelosning, konkurranseutsetting eller
delegering. Det handler i storre grad om en kultur kjennetegnet av dpenhet
og tillit, om en strukcur med tydelige ansvarslinjer og klar rolleforstaelse
og om informasjon og dpenhet.

Som folkevalgt har du flere funksjoner. Du skal representere, styre,
lede og vere arbeidsgiver. I KS Folkevalgtprogram bruker vi «folkevalgt
lederskap» som en samlebetegnelse for de rollene som folger med det & veere
folkevalgt. Sa vil det vare forskjellig fra person til person og kommune til
kommune hvordan de ulike funksjonene vektlegges. Det kan ogsd vere at
det noen ganger er viktigere 4 representere innbyggerne, mens det andre
ganger er viktigere & mobilisere for en endring,

Representasjonsrollen innebarer at du som folkevalgt representerer det
politiske partiet du er valgt inn for, at du er lydher overfor innbyggernes
synspunkter, og at du taler enkeltindividers eller enkeltgruppers sak i trad

med ombudsrollen. Politisk representasjon innebarer dermed at dere som

38 —— DINROLLESOM FOLKEVALGT



folkevalgte gjor innbyggernes stemmer, meninger og perspektiver hort nar
dere utformer politikken. Fordi det hersker ulike oppfatninger om hvordan
dette skal gjores, stilles folkevalgt lederskap ofte overfor uforenlige forvent-
ninger. Det kan for eksempel forventes at dere som folkevalgte bide skal
holde dere til det programmet dere ble valgt inn pé, og at dere fleksibelt
skal tilpasse dere nye omstendigheter eller gode innspill. Representasjon
kan imidlertid aldri bli perfekt, og spesielt i kontroversielle saker hender
det at dere kan oppleve at bildet md nyanseres eller at dere trenger mer
informasjon enn det dere selv har for gyeblikket. Velgerne ma dermed
hjelpe dere til & representere dem pé en god mate, og i norske kommuner
gjores dette gjennom ulike former for medvirkningstiltak, eller tiltak for
innbyggerdeltakelse.

Styringsrollen innebarer at dere som folkevalgte fatter vedtak og fel-
ger opp og kontrollerer hvordan vedtakene settes ut i livet. Det kan for
eksempel gjelde vedtak om intern delegering, om retningslinjer for tildeling
av hjemmehjelp og satser i barnehagen, eller vedtak av kommuneplaner,
reguleringsplaner og budsjetter, for den saks skyld. Her opererer du som
folkevalgt pa systemnivd. Vedtakene gjelder for alle som er berert, som er
i samme situasjon, kategori etc.

Lederrollen innebarer at du som folkevalgt fronter kommunen i offent-
lige ssmmenhenger, handler strategisk og visjoneart, setter dagsordenen,
formulerer mél og skaper oppslutning om de lgsningene som er valgt.
Ledelse innebarer en betydelig storre andel personlig skjonn enn styring.
Sammen med ordfereren og andre folkevalgte ivaretar du funksjonen
som leder ndr du for eksempel er til stede blant de pargrende etter en
ulykke i bygda eller byen, men ogsd nir du samler alle sykommunene
til mote for & fa til en felles utredning knyttet til spersméilet om kom-
munesammenslaing, nar du inngdr i samarbeid med private for & i
etablert en I'T-bedrift i bygda, eller nar du samler si vel kommunestyret,
private bedrifter og befolkningen som sidan i en felles dugnad for 4 bli
landets «helsekommune». Og dere ivaretar ledelsesfunksjonene i méten
dere omtaler og omgas kommunedirektoren og kommunens ansatte pa.
Ivaretakelse av ledelsesfunksjonen handler om & ha situasjonsforstdelse
og & definere utfordringen, & velge ett av de handlingsalternativene som
er akcualisert og, ikke minst, & mobilisere (det politiske) fellesskapet til
handling.
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Arbeidsgiverrollen innebarer at kommunestyret og fylkestinget har det
gverste arbeidsgiveransvaret for alle de ansatte i kommunen og fylkes-

kommunen.

De ulike rollene kommer til syne overfor ulike akterer. Representasjons-
rollen handler om forholdet mellom innbyggerne som velgere og politikerne
som folkevalgte, mens ledelses- og styringsrollen utgves sa vel overfor inn-
byggerne som overfor kommunens egen administrasjon og andre aktorer
kommunen mé forholde seg til for & utforme en effektiv politikk og iverk-
sette vedtatte tiltak. Ledelses- og styringsrollen ma med andre ord rettes

bade internt og eksternt:

* du som folkevalgt mi styre og lede den kommunale organisasjonen
(internt folkevalgt lederskap),

* dumastyre oglede samarbeid med andre kommuner, fylkeskommuner,
private, frivillige akterer og andre interessegrupper og

* du mad styre og lede innbyggerne som sidanne (utadrettet folkevalgt

lederskap).

Hvem utover folkevalgt lederskap?

I prinsippet kan folkevalgt lederskap uteves individuelt, for eksempel av
ordfereren eller andre sentrale politikere, eller det kan uteves kollegialt, av
hele kommunestyret samlet.

Representantrollen utgves bade av hver enkelt kommunestyrerepre-
sentant, av partiene og av kommunestyret i fellesskap. Arbeidsgiverrollen
utgves av kommunestyret som kollegialt organ.

I noen grad er utevelsen av folkevalgt lederskap avhengig av en formell
posisjon som leder, men rolleinnehaveren kan i sterre eller mindre grad
velge 4 utnytte sin formelle posisjon og den autoritet som ligger i denne,
for & uteve folkevalgt lederskap. Som folkevalgt kan du bade velge om du
vil pata deg en rolle som folkevalgt leder eller ikke, og du vil kunne pavirke

og utforme den rollen du gir inn i.
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Ordfeoreren er kommunens fremste folkevalgte

Ordfereren har en sentral rolle som kommunens fremste folke-
valgte, og ordfgreren er ogsa det viktigste bindeleddet mellom de
folkevalgte og administrasjonen. Ordfereren har mete- tale- og
forslagsrett i organer hvor ordfareren ikke er medlem, med unntak
av kontrollutvalget hvor ordfgreren har bare mgte- og talerett.

Hvordan utoves folkevalgt lederskap?

Vi kan skille mellom tre hovedtyper av folkevalgt lederskap: mobiliserende,
representerende og inkluderende lederskap. Disse tre matene & utgve leder-
skap pa varierer med hensyn til hvordan mal settes, hvordan virkemidler
identifiseres og hvordan oppslutning skapes.

Mobiliserende lederskap innebarer at dere som folkevalgte alene definerer
hvilke problemer som m4 lgses, peker ut mal og virkemidler og jobber for
& skape oppslutning om disse malene. Fokuset er pd de folkevalgte ledernes
formelle posisjon som overordnet, og det er en forventning om at disse skal
vise vei og utgve handlekraft. Det er lederen som entreprener, med en klar
og sterk visjon som utgangspunkt for retningsvalgene, som her beskrives.

Representerende lederskap inneberer at dere som folkevalgte ikke har
satt milene pa forhand, men at dere lytter til befolkningen og setter mal
og velger virkemidler ut fra befolkningens ensker. Ombudsrollen passer
godt for en slik méte 4 utove lederskap pd, det samme vil den samlende
ordforeren vare som laner ore til alle kommunestyrets partier og finner
frem til et kompromiss alle kan enes om. Noen vil argumentere for at et
fullstendig representerende lederskap ikke er lederskap i det hele tatt, men
ren representasjon. Som idealtype er likevel det representerende lederskapet
verdifullt, fordi det beskriver et ideal politiske ledere blir konfrontert med
og i stor grad forseker 4 leve opp til.

Inkluderende lederskap innebarer at dere som folkevalgte inkluderer det
politiske fellesskapet — innbyggere, neringsliv, administrasjon og hele kom-
munestyret — i & sette mal og peke ut losninger. Den folkevalgte ledelsen
styrer den politiske prosessen ved 4 operere pd en inkluderende méte overfor
andre aktuelle aktorer. Inkluderende lederskap styrker andre aktorer, gir
dem en rolle i politiske prosesser og fokuserer péa utviklingen av felles mal

og forpliktelser.
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Hvorvidt mobiliserende, representerende eller inkluderende lederskap
vinner oppslutning og dermed er mulig og enskelig, avhenger av hvilke
forventninger innbyggerne har til miten de skal representeres pa.

I den virkelige verden vil folkevalgt lederskap ha bade mobiliserende,
representerende og inkluderende innslag. Det innebarer at dere folkevalgte
inviterer til medvirkning og er lydhere, men at dere ogsa i noen tilfeller
treffer beslutninger som gir pa tvers av innbyggernes ensker. Og 4 finne
balansen mellom nettopp det 4 representere og 4 lede er en utfordring
folkevalgte i alle representative demokratier stir overfor.

Samtidig er viktige mélsettinger bade for utadrettet folkevalgt politisk
ledelse og som et godt demokeratitiltak & opprette en kontakt med innbyg-
gerne, slik at deres engasjement kommer i inngrep med politikkutviklingen.
Medvirkning gjennom slike demokratitiltak kan dermed bidra til 4 styrke
det utadrettede folkevalgte lederskapet, og slik sett bygge opp under og
vare et tiltak for godt folkevalgt lederskap.

Mulighetene for faktisk & utave folkevalgt lederskap er ikke uten videre
gitt gjennom det 4 vaere valgt av innbyggerne. Det er viljen og evnen dere

har, som skaper lederskapet.

Press fra omverdenen

Som folkevalgte kan dere oppleve press fra mange hold:

* Opvenfra er dere under press fra en sterk stat. Gjennom finansiering og
lovregulering av tjenester setter staten rammer for lokalpolitikernes
handlingsrom. Det kan gjore kommunepolitikken lite synlig for folk.

* Nedenfra er dere under press fra innbyggere som forventer 4 bli hort og
f3 innflytelse i saker som angir dem.

* Innenfraer dere under press gjennom de ansattes forventninger og fra et
voksende antall oppgaver og sammensatte beslutningsprosesser.

*  Utenfra presses dere av en vaken og kritisk presse, men ogsa av innspill

og uttrykk via sosiale medier.

Det er en utfordring & uteve lederskap i denne situasjonen, der presset
kommer fra alle kanter.

Tar ikke kommunestyret eller fylkestinget lederskapet, er det mange
akeorer i lokalsamfunnet som griper hele eller deler av det. Neringslivs-

aktorer, aktorer i frivillig sektor, ressurspersoner og andre vil gjerne ta
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lederskap. Men det er bare kommunestyrene og fylkestingene som har et

mandat til & gjere det pé vegne av fellesskapets interesser.

Godt utadrettet folkevalgt lederskap innebaerer a finne en balanse
mellom de ulike méatene & utave lederskap pa sann at man klarer
a representere og inkludere befolkningen samtidig som man gir
prosessen fart og retning. Det folkevalgte lederskapet ma kon-
tinuerlig avveie mellom det & mobilisere til statte for en bestemt
retning, lytte til hva innbyggerne mener og inkludere innbyggerne
i diskusjonen om hvilken retning man skal ta. Ideelt sett skal man
gjore alt dette hele tiden, i praksis ser vi at det er en tid for alt —en
tid for a lytte, en tid for a diskutere og en tid for a fatte beslutninger
— noen ganger ogsa pa tvers av det befolkningen gnsker.

Godt etisk lederskap

Som folkevalgt har du et stort ansvar, for du kan lett komme i situasjo-
ner som gjor det mulig & misbruke posisjon, tillit og make eller oppleve
pressituasjoner som setter din integritet pa preve. Du ber ha en bevisst opp-
fatning om hvor grensen gir mellom legitim kontake og utilberlig pavirk-
ning. Arbeidet med 4 sikre en hoy etisk standard blant folkevalgte krever
derfor kontinuerlig oppmerksomhet i alle kommuner og fylkeskommuner.

Det finnes mange eksempler pd krevende situasjoner som dere folkevalgte
meter. Det kan vere fortvilte pargrende som ikke far innvilget sykehjems-
plass for sine nezre, og som varsler i mediene, eller det kan vare utbyggere
med store ressurser, som presser pé for & realisere sine visjoner. Det kan
ogsa vare lokalsamfunn hvor folkevalgte innehar mange roller ogsd utenfor
kommunestyret, noe som kan by pé interessekonflikeer.

Undersekelser viser at verken folkevalgte eller administrative ledere opp-
fatter korrupsjon i form av pengeytelser som noe stort problem. Mange opp-
lever derimot et stort press pd andre mater — ofte i grasoner mot det som er
ulovlig. Eksempler kan vare favorisering eller press om 4 omga et regelverk.

Det er heller ikke alltid like lett 4 gjenkjenne slikt press. Gjennom apen-
het og diskusjon om etiske dilemmaer er det lettere & unnga feilvurderinger.
Etiske retningslinjer og gode rutiner for varsling er viktige hjelpemidler
i vanskelige situasjoner.

Her kan du lese mer om Gode rid for etikkarbeid.
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FOLKEVALGTES RETTIGHETER OG PLIKTER

Som folkevalgt i en kommune eller en fylkeskommune har du en del ret

tigheter og plikter. Disse stir oppfort i kommuneloven.

| enkelte tilfeller vil KS ogséa gi rad om hvordan kommunestyret og
fylkestinget kan handtere gjennomferingen av en eller flere av kom-
munelovens bestemmelser. Hensikten med disse radene er bade
a bidra til & sikre folkevalgte gode og forutsigbare vilkéar for & utfare
sitt verv, og a bidra til & oppna lovens formal om blant annet et
sterkt og representativt lokaldemokrati og effektive, tillitsskapende
0g beerekraftige kommuner og fylkeskommuner. Dette vil likevel kun
veere generelle rdd, og kommunestyret og fylkestinget star selvsagt
fritt til & gjore egne vurderinger — det er de folkevalgte selv og det
folkevalgte kollegium som vet best hvor skoen trykker.

Folkevalgte vedtar reglement for
godtgjoring og rettigheter
De fleste kommunestyrer og fylkesting vedtar reglement for godtgjering og

andre goder/rettigheter av gkonomisk art som dere folkevalgte har rett pa.

Selv om kommuneloven ikke krever at dette skal gjores samlet,
i ett reglement, anbefaler KS at man fortsetter denne innarbeidede
praksisen. Dette for at dere folkevalgte bade skal kunne fa en hel-
hetlig oversikt, men ogsa fordi det gjer det lettere for den enkelte
folkevalgte a finne frem til vilkar for utgvelse av sitt verv.

Det er viktig & understreke at selv om det etter loven er valgfrihet omkring
hvordan man vedtar & etterleve lovens regler, vil det for de fleste av para-
grafene som listes opp under, veere #7av om at man gjor vedtak, og i mange
tilfeller er det krav om 4 gi forskrift.

Noen rettigheter gjelder for alle, slik som arbeidsgodtgjering, mens en
del er avhengig av at vervet som folkevalgt er en hovedbeskjeftigelse eller
ikke. Her er det viktig & merke seg at det & vare folkevalgt kan vere

hovedbeskjeftigelse selv om vervet utgjer mindre enn 50 prosents stilling.
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Kommunestyret og fylkestinget er palagt 4 gi forskrift om godtgjeringer
og permisjoner, men har en viss frihet til & for eksempel fastsette storrelsen
pa godtgjeringen.

Nedenfor er de ulike gkonomiske og sosiale rettighetene satt inn i en
matrise for & synliggjore om rettigheten gjelder for alle eller for dem med

vervet som sin hovedbeskjeftigelse, og om det er krav om forskrift eller ikke.

Rettighet Gjelder for alle Der vervet er hoved- Krav om
beskjeftigelse forskrift?

Dekning av utgifter og okonomisk tap | Skal Ja

Arbeidsgodtgjering Skal Ja

Godtgjering frikjep Kan Kan

Ettergodtgjering Kan Skal Ja

Pensjonsordning Kan Kan

Sykepenger Kan Skal

Yikesskade Kan Skal

Permisjoner Kan Skal Ja

Mateplikt og rett til fri fra arbeid

Som folkevalgt har du bade rezr og plikt til & delta i moter i kommunestyret
og fylkestinget, eller i andre folkevalgte organer du er medlem av, med
mindre du har gyldig forfall.

Det er det folkevalgte organet selv som avgjer hva som anses som gyldig
forfall. Det vil vare vanskelig & vedta en uttemmende liste over hva som er
gyldig forfall, og vurderinger ber derfor tas lopende ved behov.

En god mate 4 ivareta dette pd kan vere at kommunestyret og fylkes-
tinget ved begynnelsen av en periode, gjerne i forbindelse med sak om
reglement for de folkevalgte organer i kommunen og fylkeskommunen,
diskuterer hvilken praksis man ensker pd dette omradet. Formélet med
en slik diskusjon vil ikke nedvendigvis vere & vedta retningslinjer, men
snarere 4 oke bevisstheten rundt rollen som folkevalgt og betydningen
av deltakelse i de folkevalgte organer som representant for innbyggerne.
Dersom det folkevalgte organet finner det onskelig, kan man vedta en
bestemmelse i reglementet som sier noe om hva gyldig forfall inneberer.
Der man tidligere har gjort dette, har det vart vanlig & gi eksempler pa
gyldige forfallsgrunner, i tillegg til mer generell informasjon om prosedyrer

og frister for & melde inn forfall.
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Godtgjering og utgiftsdekning
Godtgjering og utgiftsdekning handler om at du som folkevalgt har krav
pa dekning av dine utgifter i forbindelse med at du utforer vervet.

Som folkevalgt har du krav pé skyss-, kost- og overnattingsgodtgjering
for reiser i forbindelse med utferelsen av det folkevalgte vervet. Kommune-
styret og fylkestinget mé selv gi forskrift om slik godtgjering.

Dersom du blir pafert utgifter som folge av ditt kommunale eller fylkes-
kommunale verv, har du krav pé 4 fa dekket disse, men kun opp til et visst
fastsatt belop per dag. Det er kommunestyret og fylkestinget som selv
fastsetter denne ovre belgpsgrensen i en lokal forskrift.

Dersom du taper inntekt fordi du ma utfere ditt folkevalgte verv, har
du krav pa erstatning for dette. Ogsd her gjelder det opp til et visst fastsatt
belep per dag, og dette belgpet fastsettes av kommunestyret og fylkestinget
i en lokal forskrift. Kommuneloven gir i tillegg krav om at det skal fastsettes

ulike satser for dokumenterte og ikke-dokumenterte tap.

Arbeidsgodtgjering

Som folkevalgt har du krav pa godtgjering, ofte kalt metegodtgjoring, for
arbeidet i de folkevalgte organer. I tillegg til 4 gjelde for arbeid i folkevalgte
organer gjelder retten til godtgjering etter loven ogsé for personer valgt
av kommunen og fylkeskommunen til statlige organer pi kommunalt og
fylkeskommunalt nivé, og normalt ogsa nir en lov regulerer at kommunen
og fylkeskommunen skal velge ett eller flere medlemmer til et organ. Det
er vanlig at man fastsetter en fast sum per mgte som godtgjering, og at
denne godtgjoringen er ment ogsé a dekke forberedelsene til metet. Flere
fastsetter ogsé en fast drlig sum til gruppeledere og utvalgsledere i tillegg
til motegodtgjoringen. Kommunestyret og fylkestinget gir selv forskrift

om denne godtgjoringen, det vil si bade innretning og sterrelse pa denne.

For a sikre forutsigbarhet, og at kjennskap til nedvendig arbeids-
mengde blir utslagsgivende, anbefaler KS at godtgjerelse for de
folkevalgte bar fastsettes av det avgdende kommunestyret og
fylkestinget (dvs. rett i forkant av valg). KS anbefaler ogséa at godt-
gjeringen beor fastsettes for hele 4-arsperioden av gangen. Dette
blir seerlig viktig for ordferer og andre folkevalgte som er frikjopt for
a utfore et politisk verv.

DIN ROLLE SOM FOLKEVALGT



I enkelte tilfeller representerer folkevalgte kommunen og fylkeskommunen
i organer som ikke er 4 anse som folkevalgte organer etter kommuneloven.
Det gjelder for eksempel samarbeidsutvalg med naringslivet. I slike tilfeller
har de ikke krav pé arbeidsgodtgjering etter loven. Kommunestyret og
fylkestinget kan likevel bestemme at det i slike tilfeller skal gis godtgjering,.
Dette md i s3 tilfelle avklares og vedtas i forbindelse med behandling av

reglement for godtgjoringer.

Godtgjering ved frikjop

Enkelte folkevalgte frikjopes for & vere folkevalgt pa hel- eller deltid. I de
fleste kommuner og fylkeskommuner vil dette gjelde ordferer og eventuelt
varaordferer. Det er kommunestyret eller fylkestinget selv som avgjer om
folkevalgte som helt eller delvis tar seg fri fra ordinrt arbeid for & utfere
sitt folkevalgte verv, skal kompenseres for dette gjennom en fast godtgjering
for frikjopte, eller gjennom en kombinasjon av erstatning for tapt inntekt

og arbeidsgodtgjering.

Ettergodtgjoring

Folkevalgte som har sitt verv som sin hovedbeskjeftigelse, kan, dersom
de onsker det, soke om ettergodtgjoring nér de fratrer vervet. Dette kan
gjores for & sikre den folkevalgte inntekt dersom det ikke lar seg gjore for
vedkommende 4 starte opp i ordinert arbeid den dagen vervet oppherer
eller reduseres i omfang.

Det er opp til kommunestyret og fylkestinget & avgjore lengden pa slik
ettergodtgjoring, men den kan etter kommuneloven ikke overstige almin-

nelig oppsigelsestid (tre méneder).

KS anbefaler at det gis ettergodtgjering pa 1,5 maneder dersom
den folkevalgte har jobb & ga tilbake til. KS anbefaler videre at det
gis ettergodtgjering pd 3 maneder dersom den folkevalgte ikke
har jobb & ga tilbake til, slik at vedkommende har tid til & omra seg
i arbeidsmarkedet.

Ettergodtgjeringen avkortes krone for krone mot annen inntekt, og dette

gjelder ogsa ordinar inntekt som den folkevalgte frivillig avstér fra.
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Sykepenger og yrkesskade
Rett til sykepenger

Om du som folkevalgt har vervet som din hovedbeskjeftigelse, har du rett
til full godtgjering ved sykdom, pa samme mate som ansatte i kommunen
og fylkeskommunen. Denne bestemmelsen regulerer likevel ikke forholdet
mellom deg og NAV, men mellom deg og kommunen og fylkeskommunen.
Det vil si at det er kommunen og fylkeskommunen som er ansvarlig for
4 sorge for at du i praksis fir samme rett til sykepenger som de ansatte
i kommunen og fylkeskommunen.

Siden de folkevalgte ikke er arbeidstakere, men frilansere i folketrygd-
lovens forstand, er det to muligheter for & sikre de folkevalgte samme retc til
sykepenger som ansatte i kommunen og fylkeskommunen. Kommunen og
fylkeskommunen kan enten fortsette & betale full godtgjering ved sykefraver,
men vil da ikke f4 refusjon fra NAV for godtgjering opp til 6 G. Alternativt
kan folkevalgte fi sykepenger som frilansere direkte fra NAV, samt godt-
gjoring utover 6 G fra kommunen og fylkeskommunen. I begge tilfeller ma

kommunen og fylkeskommunen utbetale godtgjeringen de forste 16 dagene.

Rettigheter ved yrkesskade

Om du som folkevalgt har vervet ditt som hovedbeskjeftigelse, har du rete til
yrkesskadeytelser pA samme méte som ansatte i kommunen og fylkeskom-
munen. Denne bestemmelsen regulerer ikke forholdet mellom deg og NAV,
men mellom deg og kommunen og fylkeskommunen. Det vil si at det er
kommunen og fylkeskommunen som er ansvarlig for at du i praksis fir samme
rett til ytelser ved yrkesskade som ansatte i kommunen og fylkeskommunen.

Dette kan kommunen og fylkeskommunen gjore ved 4 tegne yrkesskade-

forsikring og eventuelt andre tilleggsforsikringer.

Permisjoner og pensjonsordning

Permisjoner

Om du som folkevalgt har vervet ditt som hovedbeskjeftigelse, har du
permisjonsrettigheter etter arbeidsmiljeloven. Det omfatter blant annet
svangerskapskontroll, svangerskapspermisjon, omsorgspermisjon, fodsels-
permisjon, foreldrepermisjon, delvis permisjon, varslingsplikt, ammefii,
barns og barnepassers sykdom, omsorg for og pleie av nerstiende, militer-

tjeneste, offentlige verv, tvistelgsning og religiose haytider.
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Under svangerskapspermisjon, omsorgspermisjon, fedselspermisjon,
foreldrepermisjon og permisjon ved barns og barnepassers sykdom skal
kommunen og fylkeskommunen serge for at de folkevalgte fir rett til
i beholde godtgjoringen etter de samme reglene som gjelder for ansatte

i kommunen og fylkeskommunen.

Pensjonsordning

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta & opprette, eller slutte seg

til, pensjonsordning for folkevalgte.

KS anbefaler at dette diskuteres i kommunestyret og fylkestinget, og
at pensjonsordninger innfares i alle kommuner og fylkeskommuner
for ordferer og eventuelt andre som er folkevalgte pa hel- eller deltid.

Uttreden, fritak og suspensjon
Uttreden og fritak

Om du som folkevalgt ikke lenger er valgbar etter valgloven § 7-2, trer
du endelig ut av vervet. Dersom du som folkevalgt ikke lenger er valgbar
fordi du er folkeregistrert i en annen kommune, kan du likevel tre inn igjen
i vervet dersom du flytter tilbake til kommunen innen to ar.

Dersom det medferer vesentlig ulempe for deg & ivareta ditt verv, kan
du fa fritak fra dette etter spknad til kommunestyret og fylkestinget. Dette
fritaket kan vere midlertidig eller for resten av perioden. Kommuneloven
bestemmer at det ved seknadsbehandling i kommunestyret og fylkestinget
skal legges veke pa om grunnlaget for seknaden (dvs. den vesentlige ulempen)
var kjent for deg pa det tidspunktet du takket ja til 4 stille til valg. Dersom

du seker om fritak og er under stemmerettsalderen, har du krav pa fritak.

Suspensjon
Kommunestyret og fylkestinget kan suspendere en folkevalgt, eventuelt
ordferer, under visse forutsetninger, for eksempel om det blir tatt ut tiltale

mot en folkevalgt for forhold som:

* stemmekjop og utilberlig stemmepavirkning
* stemmesalg
* uberettiget valgdeltakelse

* ctterfolgende pavirkning av valgresultatet

DIN ROLLE SOM FOLKEVALGT ———

49


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-28-57#KAPITTEL_7

* krenking av rettsavgjorelse

* tjenestefeil

* grovt uakesom tjenestefeil

* misbruk av offentlig myndighet

* retesstridig tilegnelse av forretningshemmelighet
*  brudd pa taushetsplike

* grovt brudd pé taushetsplike

* mindre skadeverk

* vinningslovbrudd og bedrageri

* skattesvik og liknende gkonomisk kriminalitet

Er forholdet knyttet til den folkevalgtes utavelse av sitt verv for kommunen
eller fylkeskommunen, kan kommunestyret og fylkestinget vedta & suspen-
dere den folkevalgte inntil saken er rettskraftig avgjort. Dersom det er snakk
om forhold som stemmekjop og utilberlig stemmepavirkning, stemmesalg,
uberettiget valgdeltakelse eller etterfolgende pavirkning av valgresultatet,
gjelder ikke vilkiret om at forholdet mé vere knyttet til utgvelse av verv
for kommunen eller fylkeskommunen.

Dersom det blir tatt ut tiltale mot ordferer for forhold som kan straffes
med fengsel i mer enn tre r, kan kommunestyret og fylkestinget selv vedta
& suspendere ordfereren til saken er rettskraftig avgjort. Et slikt vedtak mé
treffes med 2/3 av de avgitte stemmene.

Suspenderte folkevalgte har krav pa erstatning for tapt arbeidsfortjeneste,
krav pa arbeidsgodtgjering eller godtgjering ved frikjop etter kommune-
lovens regler i inntil ett &r. Dette gjelder kun dersom den folkevalgte det
gjelder har et verv som utgjer minimum 20 prosenc stilling.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta & frata en ordferer ord-
forervervet dersom ordfereren ved sin oppforsel viser at han eller hun er
uskikket til & ivareta vervet. Etslike vedtak mé treffes med minst 90 prosent
av de avgitte stemmene.

Et vedtak om & suspendere en folkevalgt, eller 4 frata en ordferer ord-

forervervet, er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.

Et enkeltvedtak er et «vedtak som gjelder rettigheter eller plikter
til en eller flere bestemte personer», og skiller seg fra en forskrift,
som er et vedtak som retter seg mot «et ubestemt antall eller
ubestemt krets av personer».
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BRUK KLART OG GODT SPRAK
Som politiker, og berer av folkets stemme, har du et spesielt ansvar for
4 bruke, og ogsa kreve, et forstielig sprak.

Klarsprik er den nye normen for forvaltningssprak. Det betyr at de
politiske sakspapirene og tekstene kommunen skriver, skal vere skrevet
i et sprik som er tilpasset dere politikere og innbyggerne dere representerer.

Klart sprik er en forutsetning for et fungerende demokrati. Som poli-
tikere ser dere hva lokaldemokratiet betyr for innbyggerne i Norge — hver
eneste dag. Vi vet at lokaldemokratiet motvirker at innbyggere faller uten-
for, og at det forsterker inkludering. Samtidig ser vi tendenser til gkende
mistillit bdde blant folk og til demokratiet. For 4 motvirke dette ma vi
involvere og engasjere innbyggerne. Nir folk skjenner hva de skal mene
noe om, mener de gjerne ogsd noe. Klarsprik innebarer 4 la vare 3 skjule
eller utnytte makten som ligger i spraket.

Du som folkevalgt mé tenke over hvordan du velger 4 mote innbyggerne
gjennom tekst. Du mé bruke et sprak som folk forstir, som tar dem pé
alvor, og som viser respekt for mennesker i ulike livssituasjoner. Hvis du
ikke gjor det, er det en risiko bide for at innbyggerne ikke forstar, og ogsa
at de mister tilliten til kommunen, politikerne og forvaleningen. Tillic er

sarbart og ogsa helt avgjorende for at demokratiet skal fungere.

Tekstbasen med kommunale tekster

KS har samlet tekster som kommunene og fylkeskommunene kan
dele med hverandre. Alle tekstene finnes pa bokmal og nynorsk,
og gode eksempler finner dere her:

www.klarsprak.no/kommunesektoren
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A VERE FOLKEVALGT
| DE SOSIALE MEDIERS TIDSALDER

En arena for dialog

I et inkluderende folkestyre blir innbyggerne sett og hert. Det inneberer
at du som folkevalgt mé lytte og vere i dialog med dem, ogsd mellom
valg. Slik kontakt er viktig fordi innbyggerne sitter pa informasjon om
behov, utfordringer og lesninger som kan bidra til & gjere de politiske
beslutningene bedre.

Grunnloven § 100 slir ikke bare fast prinsippet om allmenn ytrings-
frihet og offentlighet i norsk forvaltning. Den slar ogsa fast at offentlige
myndigheter skal legge til rette for en dpen og opplyst samfunnsdebatt.
Ogsa kommunesektorens egen «grunnlov» — kommuneloven — slar fast at
et levende lokaldemokrati forutsetter aktiv innbyggerdeltakelse. Sosiale
medier er et godt supplement for dialog med innbyggerne, ut over de mer

formelle og tradisjonelle horingskanalene.
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«Skal du treffe innbyggerne ma du
bevege deg ut av de tradisjonelle
politiske arenaene.»

Einar Busterud,
Ordfeorer i Hamar
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Folkevalgt

i sosiale medier
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Sosiale medier er et nyttig verktoy i s& mate. Over 80 prosent av nord-
menn har profil pa Facebook, og rundt 50 prosent bruker henholdsvis
Snapchat og Instagram. P& Twitter har rundt 25 prosent av nordmenn
profil. For deg som folkevalgt betyr det at du enklere kan nd og komme
i dialog med innbyggerne.

Til forskjell fra tradisjonelle medier er sosiale medier en direkte kanal
mellom deg som folkevalgt og innbyggerne du representerer. Det betyr
at det er du som bestemmer innhold, vinkling og budskap. I tillegg gir
sosiale medier en ny mulighet for informasjonsdeling ved at andre enkelt

kan dele og spre videre.

Viktige vurderinger

Mange folkevalgte bruker Facebook som foretrukket mate & kommunisere
med innbyggerne pé, enten gjennom sin private Facebook-profil eller en
offentlig politiker-profil. Her kan man skrive og kommentere pa innlegg,
dele bilder, videoer eller streame direkte fra for eksempel et kommune-
styremete.

Andre deler bilder og oppdateringer gjennom Instagram, Snapchac eller
Twitter. Enkelte velger & vare pa flere plattformer for & na ulike méalgrupper.

Det finnes ikke en oppskrift pd hvordan du kan lykkes som folkevalgt
pa sosiale medier, men flere momenter spiller inn. Det lgnner seg 4 stille

noen sporsmél for du setter i gang:

*  Hovor privat vil du vere pé sosiale medier?

*  Hvor mye tid vil du bruke pé sosiale medier?
*  Hvem kan bli venn med deg?

* Hbvor engasjerende vil du vere?

¢ Hva onsker du 4 bruke sosiale medier til?

Nir du finner en form du er komfortabel med, er det viktig & finne en balanse-
gang med hensyn til hva du legger ut. I heftet «Folkevalgt i sosiale medier»
fra KS 12017 er det tre forhold som spiller inn: politikk, personlig og privat.
Politikk handler om de aktuelle sakene, prioriteringene og veivalgene du
onsker 4 involvere innbyggerne i. Personlighandler om hvorfor du og innbyg-
gerne skal engasjere dere i en konkret sak. Det handler om verdier, meninger
og om nezrheten til saken — hvordan saken bergrer din og innbyggernes hver-

dag. Privat handler om personen som befinner seg bak rollen som folkevalgt.
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Et godtinnhold handler ogsa om sprik. Entusiastisk, kort og korrekt er gode
stikkord. De ferreste henger med pa faguttrykk, stammesprik og forkortelser
i sosiale medier. Det er derfor lurt 4 lese gjennom teksten neye for du publise-

rer. Folk engasjeres av godt, interessant, saksopplysende og personlig innhold.

Slik sikrer du meningsmangfold

Pa samme mate som i det offentlige ordskiftet i tradisjonelle medier, er det
vel sd viktig & ha et meningsmangfold i sosiale medier. Innbyggerne skal
bli sett og hert, ogsa nir du er uenig i innholdet. I dag styres innholdet
pa sosiale medier av algoritmer, tilpasset deg som bruker. Det vil si at
nyhetsstrommen péd Facebook, Instagram, Snapchat mv. ser annerledes ut
avhengig av om du er kvinne eller mann, ung eller gammel, hvor du bor
og hvilke interesser du har. Individuell tilpasning av innhold er nyttig i en
ellers sd informasjonsrik omverden, men det er ogsd noen utfordringer.
Dersom du aldri blir eksponert for andre meninger enn de du selv er enig
i, har du havnet i det man kaller et ekkokammer.

For 4 unnga & havne i et ekkokammer mé du av og til «lure» algoritmene.
Serg for & felge eller kommentere pé innlegg eller personer du ikke alltid
er enig med, tagg personer du er uenig med, inn i innleggene dine osv.

A vaere kritisk til hva som deles p4 sosiale medier, er like viktig som & vaere
kritisk til det som skrives i tradisjonelle medier. Finnes det flere kilder som
underbygger pastanden? Hvem er det som uttaler seg? Nar er saken skrevet?

Hyvilket bilde er brukt til saken? Stemmer overskriften med innholdet? osv.

NETTHETS, HAT OG TRUSLER MOT FOLKEVALGTE
Mange folkevalgte har i den senere tid stitt frem og fortalt om hvordan
de er blitt utsatt for hets og trusler, ofte etter & ha frontet vanskelige lokal-
politiske saker. De forteller om redusert livskvalitet, nedsatt lyst til & veere
lokalpolitiker, eller at de vegrer for & ytre seg. Enkelte har ogsd trukket seg
fra sine politiske verv. Hat og trusler mot folkevalgte er ingen ny problem-
stilling, men med fremveksten av sosiale medier og tilgangen til internett-
baserte diskusjonsplattformer kan det synes som om omfanget er skende.
I et godt og trygt debattklima tolereres meningsbrytning. Konstruktive

argumenter motes med konstruktive motargumenter. Dette er avgjorende
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kjennetegn pé et fungerende demokrati. Som representant for innbygger-
nes vilje og mening har folkevalgte et ansvar for 4 bidra til en opplysende
debatt om problemstillinger av betydning for samfunnsucviklingen. Pa
samme mite skal folkevalgte lytte til argumenter og motta innspill fra
innbyggerne — ogsa nir det uttrykkes uenighet. At argumenter bade spisses
og populariseres av folkevalgte og andre aktorer i en offentlig debatt, er
ogsé en alminnelig og fullt akseptert del av demokratiet og ytringsfriheten.

Nir folkevalgte utsettes for hat og trusler, er ikke dette bare et tegn pa
at den samfunnsdialogen som kjennetegner et velfungerende demokrati,
svekkes. Det utgjor ogsd en trussel mot det fremrtidige demokratiet ved
at politisk interesserte personer unnlater 4 engasjere seg i lokalpolitikken,
delta i den politiske debatten og stille til valg av fryke for selv & bli utsatt
for hat og trusler.

Ipsos har pd oppdrag fra KS gjennomfert et FoU-prosjekt som viser

Rapport

omfanget av hatefulle ytringer og trusler mot lokale folkevalgte, i hvilke

fora og sammenhenger disse hendelsene forekommer, samt hvilke konse-
kvenser hendelsene har hatt for lokalpolitikerne. 1700 lokale folkevalgte
fra hele landet har deltatt i undersgkelsen (KS, 2019).

Med «hat og trusler» menes hatefulle ytringer, trusler, sjikane, vold og
annen utilberlig verbal eller fysisk atferd som kan knyttes til utevelse av

politisk verv. Blant de viktigste funnene er folgende:

* 43 prosent av norske lokalpolitikere har opplevd hatefulle ytringer eller
trusler. Halvparten har vurdert & gi seg i politikken pa grunn av dette.
15 prosent har sluttet.

* Joyngre man er, jo storre er sannsynligheten for 4 bli utsatt for hatefulle
ytringer.

* 39 prosent har mottatt hatefulle ytringer, mens 13 prosent har blitt
utsatt for trusler. Totalt 8 prosent har opplevd bide hatefulle ytringer og
konkrete trusler.

* 14 prosent av lokalpolitikerne som har opplevd hatefulle ytringer eller
trusler, har anmeldt forholdet til politiet. I tillegg har nesten 20 prosent
vurdert 4 gjore det.

* Hoveddelen skjer pa internett, og som regel via sosiale medier. Kom-
mentarfelt og nettforum blir ogsa hyppig bruke for a spre slik ytringer.
Trusler, som for eksempel trussel om & skade politikerne eller noen ner

dem, skjer derimot oftest gjennom direkte kontak.
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* 59 prosent av politikerne antar at avsenders motiv har vert 4 pavirke
deres handlinger eller beslutninger, mens 57 prosent tror at motivet har

vert & fornerme eller ydmyke.

Det er mange drsaker til at enkelte velger & hetse eller true lokalpolitikere.
Vanligvis er det pa grunn av misngye over konkrete beslutninger i lokal-
politikken, men flere folkevalgte opplever 4 bli hetset pa bakgrunn av deres
partitilherighet, kjonn, etnisitet, legning eller religion.

Konsekvensene av hets og trusler er alvorlige, bide for den enkelte folke-
valgte, det lokalsamfunnet han eller hun lever i, og for lokaldemokratiet.
Folkevalgte som har opplevd hets og trusler, kjenner pa redsel, sinne, en
avmakesfolelse og tristhet. Dette pavirker motivasjonen til 4 fortsette som
folkevalgt og at man tilpasser seg og justerer egen atferd. Det kan handle
om at man unnlater & engasjere seg eller uttale seg i en bestemt sak eller et
saksfelt, reduserer sine politiske og sosiale aktiviteter, neler med 4 st frem

med et bestemt standpunke eller vurderer 4 slutte som politiker.

Nar det koker over — hvordan handtere dette?

I heftet Folkevalgt i sosiale medier kan du f3 tips til hvordan du kan avslutte

en debatt pa sosiale medier som har sklidd ut. Et eksempel kan vere:

«N4 avslutter jeg debatten for denne gang ettersom diskusjonen har gitt
utover det saken dreier seg om. Jeg takker for alle gode innspill.»

Om du opplever usaklige debatter og kommentarer, er det to hovedfunk-
sjoner du kan benytte: Du kan slette kommentaren, og s velge om du vil
opplyse om hvorfor du slettet den, eller du kan blokkere vedkommende
fra 4 skrive pa din profil.

Flere kommuner har utarbeidet reglement for bruk av sosiale medier,
bide for ansatte og folkevalgte. Men det er ofte lurt at dere som er folke-
valgte, diskuterer hva slags debattklima dere gnsker dere imellom, bade i og
utenfor kommunestyresalen. Nar kommentarfeltet koker over, eller hetsen
mot en enkelt folkevalgt tar av, bor kommunestyret handle. Det kan for
eksempel skje ved at ordfereren gir ut med en uttalelse, at kommunestyret
vedtar en uttalelse, eller at en annen folkevalgt gir inn i debatten og sier

fra om at hets og trusler ikke er greit. Et eksempel kan vare:
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«Det er bra med engasjement, men vi unngar hets, mobbing, skjellsord og
usaklige kommentarer. Vi behandler hverandre med respekt og folkeskikk,
selv om vi er uenige.»

Visstedu at ...

Kjenner du til Valglefte 2019 som alle landets ordfgrere overrakte
til stortingspresidenten pa Kommunalpolitisk toppmgte i 2019?
Her kan du lese mer om netthets og trusler og om Hat og trusler

mot folkevalgte.

Rad for a forebygge og handtere hat

og trusler mot folkevalgte

lpsos har pa oppdrag for KS skissert noen tiltak for & forebygge og
handtere hat og trusler mot folkevalgte:

Til den folkevalgte selv — en god ytringskultur starter med den
enkelte:

e En ytringsplakat for individuell bruk — en enkel og kortfattet
retningsgivende guide om god ytringskultur

e En redaktarplakat pa sin egen profil pa sosiale medier som
kunngjere etiske retningslinjer og ansvar for atferd pa den
enkelte politikers sosiale medier-profil

o Netthatfilter (No Hate) — pop-up-filter som reagerer péa visse
trigger-ord nar de blir skrevet i kommentarfeltet. Pop-up-en gir
avsenderen beskjed om at meldingen inneholder ord og uttrykk
som kan oppleves som stetende eller veere brudd pa norsk lov.

Til kommunen eller fylkeskommunen

e Kontaktperson i kommunen som tar imot og vurderer ubeha-
gelige eller hatefulle henvendelser som politikerne far. Kontakt-
personen(e) skal gi juridisk vurdering, eventuelt ogsa ha en viktig
rolle som rédgiver og emosjonell stattespiller

e Uttalelser eller avtale i kommunestyret om «godt debattklima»,
gjerne inspirert av Valgloftet 2019 fra KPT

® Regler for bruk av sosiale medier i kommunestyrets eller fylkes-
tingets mater
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e Apenhet i politiske prosesser

e Avklare felles kjareregler for ordskiftet i valgkampen — mellom
partiene

e Gjennomfere workshops for folkevalgte — inspirert av Europa-

radets «Stopp hatprat»

Til de politiske partiene

e FEtablere ressursgruppe i de politiske partiene som handterer
henvendelser

e Tverrpolitisk erkleering om ytringskultur og debattklima, med
bevisstgjering og ansvarliggjering av retorikk

¢ Nettverk mellom folkevalgte, eller ordferere, enten i samme parti
eller pa tvers

¢ Tilpasse partivedtekter om trakassering til ogsa & omfatte hate-
fulle ytringer og netthets

e Oppslagshefte om nettvett og sosiale medier for kandidater

¢ Redakterplakat pa partienes sosiale medier-profil — om etiske
retningslinjer og ansvar for atferd

¢ En kontrakt som alle kandidater ma undertegne i forkant av
valget

e Utarbeide og implementere forebygging- og handteringstiltak

e Kurs eller workshop om debattkultur

Til mediene

e Samtaleforum/dialogmete mellom lokalaviser og politikere
® Begrensninger for kommentarfelt
e QObligatorisk brukerkonto med fullt navn

Til KS

e Utvikle handbok om forebygging og handtering av hets og trusler

e Mer eksplisitt omtale av nettvett og ytringskultur i KS Folke-
valgtprogram

¢ Etablere et KS-organ som bistér folkevalgte i & vurdere og hand-
tere hatefulle ytringer og trusler de blir utsatt for

¢ Lage en bilderamme folkevalgte kan bruke pa sin profil pa sosiale
medier-profil, samt ta initiativ til en hashtag pa sosiale medier
som oppfordrer politikere til & stotte opp om andre politikere
som blir utsatt for netthets eller hatefulle ytringer
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KAPITTEL 3

Parlamentarismen
som styringsform

For de aller fleste er parlamentarismen kjent som en nasjonal styringsform,
der hovedtrekket er Stortingets make til & avsette regjeringen. Tkke alle er
klar over at denne modellen ogsé benyttes i kommuner og fylkeskommuner.
Mens de aller fleste kommuner og fylkeskommuner styres etter formann-
skapsmodellen, har altsd noen valgt & innfere parlamentarisme. Dette er
ikke et valg uten konsekvenser. Hvilken styreform man har valgt, har
betydning for de politiske prosessene, bade formelt og praktisk. Samtidig
spiller lokal politisk kultur en avgjerende rolle i hvilke utslag den politiske
styringsformen far. Dette skaper variasjon. Ingen kommuner eller fylkes-
kommuner er helt like. Alle har sine unike politiske utfordringer og sin
egen politiske kultur.

Dette kapitlet kommer derfor ikke til & veere en komplett gjennomgang
og sammenligning av fordeler og ulemper med disse to styringsformene.
Det som derimot er mélet, er 4 gi et overblikk over parlamentarismen som
styringsform, gi en gjennomgang av de viktigste formelle reglene i systemet,
og samtidig bidra til 4 lofte frem noen spersmal det er viktig & reflektere
omkring, bade i prosesser hvor styringsformen i seg selv er oppe til disku-
sjon, men ogsa ellers.

I dette kapitlet benytter vi kommunelovens betegnelser pa funksjoner

i parlamentarismen, og da serskilt de kommunale variantene. Det betyr
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at ndr vi snakker om kommuner, kommunestyrer og kommunerad, er
disse betegnelsene ogsa for enkelthets skyld ment & omfatte tilsvarende
i fylkeskommuner og i de storste byene, for eksempel fylkesting, bystyre,
fylkesrdd og byrad.

DET PARLAMENTARISKE SYSTEMET

Det er kommuneloven som regulerer de formelle sidene ved den poli-
tiske styringsformen i en kommune og fylkeskommune, enten det gjel-
der parlamentarisme eller formannskapsmodellen. Utover bestemmelsene
i kommuneloven, og til en viss grad i andre lover som for eksempel offent-
lighetsloven og forvaltningsloven, vil styringsformens virkemate avhenge
av lokale bestemmelser og lokal politisk kultur. Vi kommer tilbake til
cksempler pé slik variasjon.

I det parlamentariske systemet er det kommunerddet som representerer
den utevende makten. Det vil si at de har ansvaret bdde for 4 forberede saker
til kommunestyret, bestemme innstillingen i saken samt 4 sette vedtaket
som kommunestyret gjor, ut i livet. I tillegg til dette har kommuneréadet
ansvar for den daglige driften av kommunen, og dermed ogsa det overste
ansvaret for kommunens administrasjon. I formannskapsmodellen er det
kommunedirektoren som har disse oppgavene. Dersom man trekker en
parallell til det nasjonale styringssystemet, vil kommunerddet sitte i regje-
ringens posisjon.

Kommunestyret i den parlamentariske modellen har pi mange mater
samme oppgaver som i formannskapsmodellen, men i tillegg har de make
over kommuneradet. Som i den nasjonale modellen sitter kommuneréadet
pa kommunestyrets ndde; kommuneradet kan til enhver tid bli tvunget til

4 gd av dersom et mistillitsforslag far flertall i kommunestyret.

Kommuneradet

I henhold til kommuneloven finnes det to méter et kommunerad kan tiltre
pa. Det kan enten velges av kommunestyret ved votering (sikalt positiv

arlamentarisme), eller gjennom at ordfereren' utpeker en kommuneradsle-
g

1 Ordfereren, i kraft av sin rolle som leder av kommunestyret.
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der som deretter setter sammen et kommunerdd. I sistnevnte variant kreves
ikke en votering i kommunestyret; det nye kommuneriddet md unnga et
mistillitsvotum (negativ parlamentarisme).

Et kommunerad skal bestd av kommuneradsleder, nestleder og gvrige
medlemmer. Loven stiller ikke noe krav til antallet medlemmer ut over
dette. Vanlig praksis er at kommuneridets medlemmer fir hver sin
saksportefolje, som for eksempel helse- og sosial, skole- og barnehage mfl.
Unntaket her er kommuneradslederen, som har som oppgave 4 lede kom-
munerddet som kollegium. Nok en gang er parallellene til systemet vi
kjenner fra det nasjonale politiske nivéet, dpenbare: en statsminister leder et
regjeringskollegium bestdende av statsrdder med tilherende fagportefoljer.

Et medlem av kommuneradet kan ikke samtidig sitte i kommune-
styret eller i gvrige kommunale verv. Vedkommende ma fratre disse ver-
vene i funksjonsperioden, og kommunestyret velger selv settemedlemmer
til erstatning for vedkommende for den perioden det mitte gjelde. En
kommuneréid kan derimot velges blant personer som ikke sitter i kommune-
styret, og blant personer som innehar andre politiske verv i kommunen.

Det er vanlig at kommuneradets sammensetning endres i lopet av en
valgperiode, enten som folge av kommuneridens eget onske, kommune-
radslederens gnske eller kommunestyrets onske (mistillit). I slike tilfeller
skal radet i forstkommende mete i kommunestyret foresla nytt medlem
av ridet, eventuelt foreta andre endringer i ridet som beter pi situasjo-
nen. Dersom kommuneradet er tiltrdde gjennom utpeking, gjor radet selv
endringer i sin sammensetning, og sender deretter melding med orientering
om dette til kommunestyret.

Dersom den som fratrer er kommuneradsleder, stiller saken seg anner-
ledes. I et slik tilfelle skal hele radet fratre. Nyte rad tiltres enten ved valg
i kommunestyret, eller ved at ordferer utpeker en kommuneradsleder-
kandidat som far i oppdrag & danne nytt kommunerad.

P4 samme mdte som pé den nasjonale politiske arenaen finnes det mange
mulige konstellasjoner som kan danne kommunerad. Et flertallskommune-
rad har kommunestyreflertallet i ryggen, og er dermed mindre utsatt for et
mistillitsvotum, mens et mindretallskommunerid m4 soke stotte i kom-
munestyret fra sak til sak. Sistnevnte er noe mer utsatt for et mistillits-
votum, noe som har fort il at flere mindretallskoalisjoner har formalisert

samarbeidet med partier som ikke inngér i rddet. Disse kalles stottepartier.
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Som tidligere nevnt er det kommuneradet som i en parlamentarisk styrt
kommune har ansvaret for den daglige driften av kommunen. I praksis
betyr dette at det er kommuneridet som leder administrasjonen, legger
frem saker for kommunestyret og har innstillingsretten.

Pi denne miten blir det enklere for deg som politiker 4 initiere saker,
sette dagsorden og ta politisk lederskap til saksfelt. Man kan ogsd si at
ansvarsforholdene blir tydeligere. Velgernes preferanse representeres i storre
grad i alle ledd av beslutningsprosessen, og dere folkevalgtes arbeid med
4 fremme egen politikk forenkles. Samtidig er det en viss fare for at konflikt-
linjene blir skarpere nir man ikke lenger har en ngytral tredjepart (kom-
munedirektgren i en formannskapsstyrt kommune eller fylkeskommune)
som serger for innstillinger og iverksetting av vedtak.

Nér kommuneradet far ansvaret for & lede kommunens administrasjon,
er det ogsa avgjerende 4 papeke at de bestemmelsene i kommuneloven som
gjelder for kommunedirektgren, ogsa gjelder for kommuneradet, hvis ikke
noe annet er bestemt i lov. Medlemmer av et kommunerad kan derfor med
fordel sette seg inn i de plikter og oppgaver som i formannskapsstyrte

kommuner tilfaller kommunedirekteren.

Kommuneradet, kommunestyret og ordfereren

Som tidligere nevnt mé personer som velges til kommuneridet, fratre gvrige
kommunale verv. Vedkommende kan folgelig ikke sitte i kommunestyret.
Dette betyr ikke at kommuneradet ikke har en rolle i kommunestyret.
Kommunerad som velges av kommunestyret, er avhengig av kommune-
styrets eksplisitte tillit, og alle kommunerad, uavhengig av hvordan de
tilerer, er avhengige av & unngé mistillit i kommunestyret.

Samtidig som kommunestyret dpenbart har en viktig rolle i et hvert
kommunerads tiltredelse og overlevelse, er det i samspillet mellom disse to
organene kommunen styres. Kommuneridet, i samspill med kommunens
administrasjon, legger frem saker for kommunestyret. Det er ogsi kom-
muneradet som star for sakens innstilling. Det er derimot kommunestyret
som tar den endelige avgjorelsen.

Det er derfor gode grunner for at kommuneridet etter loven har bade

moteplikt og talerett i kommunestyret.
g y
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I et parlamentarisk system har kommunen flere fremskutte politiske
posisjoner: ordfgreren og kommuneradslederen. Ordforeren har mange
av de samme oppgavene som en ordferer i en kommune styrt etter for-
mannskapsmodellen. Vedkommende har ansvaret for & lede kommune-
styremotene pd en forsvarlig méte i henhold til loven og kommunens eget
reglement. Samtidig har ordfereren mete-, tale- og forslagsrett i alle kom-
munale organer, med unntak av kontrollutvalget hvor vedkommende kun
har tale- og moterett.

Utover disse oppgavene som ordfgreren har, uavhengig av styreform, gir
ikke loven noen feringer for hvordan rollen endres av at den opererer i et
parlamentarisk system. Det er likevel klart at #oe blir annerledes.

Kommuneradslederen har en ikke ubetydelig politisk tyngde. Vedkom-
mende styrer kommunen fra dag til dag (sammen med sitt kollegium), og
setter dagsordenen for den politiske styringen av kommunen gjennom
den nermest eksklusive myndigheten til & legge frem politiske saker med
innstilling for kommunestyret.

Praksisen i flere av de parlamentarisk styrte kommunene har derfor
blitt at ordfereren har en mer nedtonet politisk rolle enn i formannskaps-
modellen. Fokuset blir i sterre grad pa 4 lede kommunestyremetene, vere
kommunens offisielle representant i forbindelse med & representere kom-
munen i formelle sammenhenger, og vere brobygger mellom posisjon og
opposisjon. Det ma likevel understrekes at det vil kunne variere hvordan
denne rollen uteves, bade som folge av politisk kultur, og som felge av
personlighetene som innehar rollene som ordferer og kommuneradsleder.

I en formannskapsstyrt kommune kan kommunestyret delegere
avgjorelsesmyndighet til kommunedirektgren. P4 samme méte kan kom-
munestyret i en parlamentarisk styrt kommune delegere myndighet til
kommuneradet i alle saker hvor ikke annet folger av lov. Kommunestyret
kan ogsé vedta at kommuneridet kan gi enkeltmedlemmer av rddet ansvaret
for & lede deler av den kommunale administrasjonen. Dersom dette gjores,
kan dette rddsmedlemmet ogsa f3 delegert myndighet til & treffe vedtak
i saker som ikke har prinsipiell betydning.

I henhold til kommuneloven skal kommuneradet minst en gang i halv-
dret rapportere til kommunestyret om vedtak de har gjort i saker som har

prinsipiell betydning,
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«Ved a sparre innbyggerne hva de er
opptatt av etablerer du den viktige
dialogen mellom folkevalgt

og innbygger. Og du far kanskje
uventede svarl!»

Marte Mjos Persen
Ordforer i Bergen



Politisk ansatte

Parlamentarisk styrte kommuner har gjerne flere politiske stillinger enn
formannskapsstyrte kommuner. Selv om mye av denne forskjellen kan
forklares med at Norges to storste byer i skrivende stund er blant de relativt
fa parlamentarisk styrte kommunene i landet, er nok noe av forklaringen
ogsd at en storre del av ansvaret for 4 styre kommunen, inkludert den
daglige driften, overfores til politisk nivi. Kommuneloven dpner da ogsé
for en szrordning med politiske stillinger som er knyttet til virketiden for
kommuneradet eller for enkeltmedlemmer i kommunerddet (for eksempel
en politisk ridgiver eller en byradssekreter). For 4 bli ansatt i en slik stilling
mi vedkommende etter loven fratre andre kommunale verv, og ma ogsé
automatisk fratre stillingen dersom kommuneradet eller kommunerdds-

medlemmer som stillingen er tilknyttet, fracrer.

INNFORE ELLER AVSKAFFE PARLAMENTARISMEN?

Alle kommuner og fylkeskommuner kan pa eget initiativ innfore eller ogsa
avskaffe parlamentarismen. Kommuneloven setter tydelige prosessuelle
regler for dette. Skal man avskaffe parlamentarismen, kreves alminnelig
flertall i kommunestyret, og ny styreform (i praksis formannskapsmodel-
len) mé vere vedtatt innen 1. januar i det andre hele aret av valgperioden.
A innfore parlamentarisme er en noe mer tidkrevende prosess. Her krever
loven at kommunestyret mé votere over dette i to pafslgende kommune-
styreperioder. Det kreves ikke flertall i forste votering, det er nok at vote-
ringen finner sted. I den pafelgende kommunestyreperioden kreves 2/3 av
de avgitte stemmene. Her kreves det at begge voteringer ma ha funnet sted

for 1. januar i det andre hele dret av valgperiodene.

KOMMUNEDELSUTVALG

Kommunedelsutvalg (ogsa kjent under benevnelsen bydelsutvalg) er et
lokalt utvalg, det vil si et utvalg som representerer hele befolkningen i et gitt
geografisk omrade som er mindre en kommunen som helhet. En kommune

kan ha kommunedelsutvalg for deler av kommunen, eller det kan opprettes
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kommunedelsutvalg som til sammen dekker kommunens samlede areal
(Reiseland, Ringholm & Aarsether, u.d).

Kommunedelsutvalg kan opprettes bide i kommuner med formann-
skapsmodell og med parlamentarisme, og det er kommunestyret som har
denne myndigheten. I den forbindelse bestemmer de ogsd om medlemmene
i kommunedelsutvalgene skal utpekes av kommunestyret selv, eller om de
skal velges av innbyggerne gjennom direkte valg. Dersom kommunedels-
utvalgets medlemmer er utpekt av kommunestyret, stdr ogsid kommune-
styret fritt til 4 avvikle ordningen med kommunedelsutvalg, eller eventuelt
i gjennomfere geografiske omorganiseringer. Er kommunedelsutvalgenes
medlemmer derimot direkte valgt, innskrenkes denne muligheten. Even-
tuelle omorganiseringer eller avskafling av kommunedelsutvalgsordningen
kan da kun finne sted knyttet til overgangen mellom to valgperioder.

Det er ogsa opp til kommunestyret & bestemme hvilke arbeidsoppgaver
kommunedelsutvalgene har. Dette medforer at de erfaringene vi i Norge
har med kommunedelsutvalg, er varierte. Erfaringen tilsier likevel at de
fleste kommunedelsutvalg er indirekte valgt (utpekt av kommunestyret)
og fungerer som en heringsinstans for kommunestyret. Oslos bydelsutvalg
representerer det tydeligste unntaket her: de er direkte valgt, og de har blant
annet fitt delegert ansvar for kommunal tjenesteproduksjon.

Uavhengig av hvilke oppgaver kommunestyret onsker a delegere til
kommunedelsutvalgene, ber det ogsd dreftes og avklares hvordan man
skal sikre at kommunedelsutvalgene skal 3 tilfredsstillende, og stabile,
administrative ressurser til & kunne fylle den tiltenkte rollen. Det gjelder
enten dette gjores gjennom & bygge opp en egen administrasjon for kom-
munedelsutvalgene, eller gjennom at disse benytter seg av kommunens
cksisterende administrative ressurser. I Oslo har man valgt 4 etablere egne
lokale bydelsadministrasjoner som fungerer som politisk sekretariat for
bydelsutvalget, og som ivaretar ledelsesfunksjonene for de tjenestene som
ytes til befolkningen. Bydelsadministrasjonen ledes av en bydelsdirektor,

som ansettes pa dremal av byradet.
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KAPITTEL 4

Folkevalgte organer,
delegering og
saksbehandling

Organisasjonsfriheten er en viktig del av det kommunale selvstyret. Orga-
nisasjonsfriheten gjelder bade den folkevalgte delen og den administrative
delen av kommunen. Det er fa folkevalgte organer som kommunene er
palagt ved lov & opprette, og det er ogsd svert fa palegg nar det gjelder den
administrative organiseringen.

Selv om det skal vere organisasjonsfrihet, har Stortinget lagt noen fel-
les rammer og grunnleggende forutsetninger for hvordan de folkevalgte
organene skal vere. Dette er gjort for & sikre forutsigbarhet, likhet og
gjenkjennelighet mellom kommunene, og for at visse grunnleggende prin-

sipper blir fulgt.

FOLKEVALGTE ORGANER

En ny og tydelig regel i kommuneloven er at kun de organene som er nevnt
i lov kan opprettes. De mest sentrale organene ma bruke det navnet som
loven bestemmer: kommunestyre og fylkesting, formannskap og fylkes-
utvalg, kommunerdd og fylkesrdd, utvalg (inkludert kommunedelsutvalg

og kontrollutvalg) og kommunestyre- og fylkestingskomiteer.
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Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter:

- virkeomrade og eventuelt vedtaksmyndighet

— tidsperioden som organet er opprettet for

— eventuelt andre sentrale bestemmelser om organets virksom-
het

Folkevalgte organer (§ 5-1)

a) kommunestyre og fylkesting

b) formannskap og fylkesutvalg

c) kommunerad og fylkesrad

d) utvalg, inkludert kommunedelsutvalg og kontrollutvalg

e) arbeidsutvalg

f) felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesamarbeid

g) kommunestyre- og fylkestingskomiteer

h) styret for deler av den kommunale eller fylkeskommunale virksom-
heten i parlamentarisk styrte kommuner eller fylkeskommuner

i) representantskap og andre styringsorganer for et interkommunalt poli-
tisk rad

j) representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap

k) et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ hjemlet i seerlov

Formannskapet/fylkesutvalget og utvalg kan opprette et arbeidsutvalg
blant sine medlemmer.

Andre kommunale organer (§ 5-2)

a) partssammensatte utvalg

b) styret for en institusjon

c) underordnete styringsorganer for et kommunalt oppgavefellesskap
d) styret for et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

e) eldrerad, rad for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad
eller annet medvirkningsorgan for ungdom
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FOLKEVALGTE

Det er nytt at kommuneloven regulerer hvem som er folkevalgte. Siden
det knytter seg rettigheter og plikter til det & veere folkevalgt, er det viktig
at det er klarhet rundr dette.

Loven nevner to grupper som er folkevalgte. Den forste er de som er
direkte valgt av innbyggerne. Medlemmer av kommunestyret og fylkes-
tinget er naturligvis folkevalgte. Medlemmer i kommunedelsutvalg som
velges gjennom direkte valg skal ogsd regnes som folkevalgte i kommune-
lovens forstand.

Den andre gruppen er de som er indirekte valgt. Personer som et folke-
valgt organ har valgt inn i et folkevalgt organ eller annet kommunalt organ

er folkevalgte, unntatt disse:

* De ansattes representanter i partssammensatte utvalg og i styret for
kommunale eller fylkeskommunale foretak er ikke folkevalgte.

* I underordnede organer i kommunalt oppgavefellesskap kan admini-
strativ ledelse velges inn uten & bli ansett som folkevalgte.

* Dersom kommunestyret eller fylkestinget fastsetter at styret helt eller
delvis skal oppnevnes av kommunedirektoren, eller at styret helt eller
delvis skal velges av de ansatte eller brukerne ved institusjonen det gjel-

der, er disse ikke folkevalgte.

I parlamentarisk styrte kommuner og fylkeskommuner velger kommune-
styret eller fylkestinget selv om de vil opprette kommunerad eller fylkesrad
ved & velge medlemmene av kommune- eller fylkesridet eller at ordfereren
utpeker en kommunerdds- eller fylkesrddsleder, som selv setter sammen
radet. Medlemmer av kommune- og fylkesradet skal anses som folkevalgte

etter den nye kommuneloven enten de er valgt eller utpeke.

ORDFJRERENS FORMELLE ROLLER

Ordfereren har en sentral rolle som kommunens fremste folkevalgte og
ordforeren er ogsa det viktigste bindeleddet mellom de folkevalgte og

administrasjonen.
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Med ny kommunelov er den formelle delen av ordfererrollen styrket.
Tanken har vert at ved & styrke ordfererrollen, s& styrker man ogsd den
folkevalgte delen av kommunen. Samtidig har det veert viktig at en styrking
av ordfererrollen ikke skal g pa bekostning av de kollegiale organene.

Som tidligere har ordfgreren mete- og talerett i organer hvor ordfereren
ikke er medlem. Den nye loven utvider dette til ogsé & gjelde forslagsrett.

Som tidligere kan kommunestyret delegere myndighet til ordfereren
om 4 treffe vedtak i ikke-prinsipielle saker. Det er nytt at ordfereren kan
fi myndighet til 4 treffe vedtak i hastesaker. Men det er kommunestyret
som bestemmer om ordfereren skal fi denne myndigheten.

Etter den nye kommuneloven kan kommunestyret bestemme om ord-
foreren kan fi myndighet til & opprette utvalg pd eget initiativ. Disse utval-
gene vil bare kunne fi i oppgave a forberede saker som ikke har prinsipiell
betydning.

Ordfgreren skal rapportere til kommunestyret om hvordan den delegerte
myndigheten til 4 treffe vedtak (i ikke-prinsipielle saker og hastesaker) og
opprette utvalg pd eget initiativ er benyttet. Kommunestyret kan gi neer-

mere regler om denne rapporteringen.

DELEGERING AV BESLUTNINGSMYNDIGHET

I en kommune eller fylkeskommune blir det tatt beslutninger fortlgpende
pa alle tjenesteomrader. Myndigheten til 4 ta disse beslutningene ligger
etter kommuneloven hos kommunestyret eller fylkestinget. Men det er
verken hensiktsmessig eller effektivt at de folkevalgte organene skal fatte
alle beslutninger selv. En av de viktigste beslutningene et kommunestyre
eller fylkesting skal gjore, er derfor & bestemme hvem som skal bestemme
hva. For & understreke at all myndighet er forankret i kommunestyret og
fylkestinget, star det i kommuneloven at det i hver periode skal gjores
et delegeringsvedtak innen utgangen av det forste hele aret etter at valget
har vert holdt. Delegering vil kort og godt si overforing av myndighet.
A delegere myndighet er en viktig side ved det 4 utforme en organisa-
sjon. Gjennom delegeringsvedtaket fir kommunestyret og fylkestinget et

aktivt forhold til organisasjonen og sitt eget maktgrunnlag. Delegering av
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myndighet til andre politiske organer er ogsd avgjerende for gode politiske
beslutningsprosesser.

Det er flere grunner til at kommunestyret og fylkestinget delegerer myn-
dighet til kommunedirekteren. Forst og fremst er det en avlastning for
kommunestyret og fylkestinget, som er det organet som formelt innehar
myndigheten. Det & delegere bidrar til at det blir nok kapasitet til 4 ta beslue
ninger. Dernest trenger ikke folkevalgte organer 4 behandle enkeltsakene
nar de prinsipielle spersmalene i sakene er avklart politisk. Det er ogsa en
effekt av delegeringen at de folkevalgte organene far en armlengdes avstand
til vedtakene, slik at de kan fungere som klageorgan for innbyggerne.

I en rettsstat skal all maktutovelse vare hjemlet i lov (legalitetsprinsip-
pet). I de tilfellene der beslutninger tas av andre enn kommunestyret og
fylkestinget selv, md man for at beslutningene skal vere gyldige, vise til
at man er tildelt en slik myndighet gjennom et delegeringsvedtak. Noen
avgjorende vedtak kan ikke delegeres, det vil si at de bare kan gjores av
kommunestyret eller fylkestinget selv, men de fleste beslutninger kan dele-
geres videre til andre organer. I realiteten ma de aller fleste beslutninger
delegeres til kommunedirekteren for at kommunen eller fylkeskommunen
skal kunne fungere effektivt.

Kommuneloven slar fast at kommunestyret eller fylkestinget bare kan
delegere myndighet til ett sted i administrasjonen, nemlig til kommune-
direktoren. En viktig oppgave for kommunedirektgren blir derfor & utforme
organisasjonen og delegere myndighet videre ut til lederne for de ulike
enhetene som yter tjenester. Kommunedirektoren mé derfor serge for a fa
utarbeidet et eget delegeringsreglement for det administrative nivéet. Et
slike system er en naturlig del av kommunesektorens overordnede styrings-
system. Det ma derfor oppdateres og utvikles i take med de oppgavene og
det lovverket kommunen og fylkeskommunen skal forvalte. Kommune-
direktoren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om hvordan
styringssystemet fungerer, som en del av den arlige rapporten om arbeidet
med internkontrollen.

Et beslutningssystem med utstrakt delegering ma bygge pa tillit, &pen-
het og forutsigbarhet. Delegering fungerer i et samspill med tydelige mal,
oppgaver og ressurser. Det ma derfor vere god rapportering, og ikke minst

en god styringsdialog, pa tvers av styringsnivéene i organisasjonen.
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Hvem kommunestyret eller fylkestinget kan delegere til

Kommunestyret eller fylkestinget kan delegere myndighet til andre folke-
valgte organer, til ordfgreren og til kommunedirekteren. Dette gjores via
delegeringsreglementet. Kommunestyret eller fylkestinget kan ogsa delegere

myndighet til andre rettssubjekeer:

Kommunestyret

!

Andre rettssubjekter
Lovpalagte oppgaver

Delegeringsreglementet

Ordfgreren Folkevalgte organer Kommunedirektgren
Ikke-prinsipielle saker Prinsipielle saker Ikke-prinsipielle saker
Hastesaker Lovpalagte oppgaver

Kommunestyret kan delegere myndighet til ordfgreren om 4 treffe vedtak
i ikke-prinsipielle saker. Ordfereren kan fa myndighet «il 4 treffe vedrak
i hastesaker, men det er kommunestyret som bestemmer om ordfereren
skal f& denne myndigheten.

Etter kommuneloven av 2018 kan kommunestyret bestemme om ord-
foreren kan fi myndighet til & opprette utvalg pé eget initiativ. Disse utval-
gene vil bare kunne fa i oppgave & forberede saker som ikke har prinsipiell
betydning.

Ordfereren skal rapportere til kommunestyret om hvordan den delegerte
myndigheten til & treffe vedtak (i ikke-prinsipielle saker og hastesaker) og
opprette utvalg pd eget initiativ er benyttet. Kommunestyret kan gi neer-
mere regler om denne rapporteringen.

Et forende prinsipp i kommuneloven av 2018 er at det er forbud mot
& delegere myndighet til 4 treffe vedtak som har prinsipiell betydning til
enkeltpersoner og private. Det betyr at slike saker kun kan delegeres til
folkevalgte organer. Hva som er prinsipielle saker, vil avhenge av vedtakets

karakter og konsekvens for kommunen og fylkeskommunen, men ogsi ut
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fra en vurdering av i hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sidene
av den aktuelle avgjorelsen ma anses klarlagt gjennom politiske vedtak.

Det understrekes at det er vedtaksmyndigheten som ikke kan delege-
res til andre enn folkevalgte organer. Dette hindrer ikke en kommune
i 4 sette driften av for eksempel et sykehjem ut pd anbud eller & organisere
brannvesenet som et interkommunalt selskap. Loven begrenser heller ikke
adgangen til 4 sette ut arbeidet med saksforberedelser til private.

En godt fungerende delegeringspraksis er avhengig av hoy grad av til-
lit mellom dere folkevalgte og administrasjonene i kommunen og fylkes-
kommunen. Den er ogsé avhengig av god rolleforstéelse, klare ansvars-
linjer, &penhet og god informasjonsflyt fra administrasjonen til dere som

er folkevalgt.

Delegering av myndighet fra politikere til administrasjon er helt nedvendig
for 4 kunne f3 fattet beslutning i alle saker det skal fattes beslutning i. Dele-
gering er en méte 4 lette arbeidsbelastningen til politikerne og har dermed
en effektivitetsbegrunnelse. Videre har delegering en faglig begrunnelse: det
4 fatte vedtak i enkeltsaker kan kreve stor faglig innsikt i felcet det skal fattes
beslutninger om, og kommunalt ansatte som er ansatt i dette gyemed og
vier all sin tid til dette vil dermed vere bedre skikket enn politikere — som
jo er lekfolk. Delegasjon av myndighet er imidlertid ikke uproblematisk.
Retten il 4 fatte beslutninger péd vegne av fellesskapet er gitt av velgerne
ved valg, og det oppleves som viktig at de folkevalgte har kontroll med de
beslutningene de har delegert bort. En del informanter opplever at utstrake
delegering kan forkludre og utydeliggjore ansvarslinjene i kommunen, og
at det er vanskelig & holde kontroll med implementeringen av overordnede
vedtak nar vedtak i enkeltsaker er delegert til administrasjonen. Videre kan
utstrake delegering gjore det vanskelig for politikerne & utgve ombudsrollen,
fordi de ikke har mulighet til 4 ga inn i enkeltsaker.

NIBR-rapport 2013:24
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SAKSBEHANDLING | FOLKEVALGTE ORGANER
Forvaltningsloven gir regler for all offentlig virksomhet. Siden kommunen
og fylkeskommunen er et organ som er styrt av kollegiale organer, er det
serskilte regler i kommuneloven, i tillegg til forvaltningsloven.

Folkevalgte skal alltid behandle sine saker og treffe sine vedtak i meter
i organer opprettet etter kommuneloven eller szrlov. Hovedregelen er at
alle folkevalgte organer og andre kommunale organer ma folge alle saks-
behandlingsregler.

At man behandler sine saker omfatter ogsa orientere og drefte om saker
de senere skal treffe vedtak i, eller bare skal orienteres om. Folkevalgte som
metes utenom disse organene er ikke lovlig saksbehandling. Vil man ha
et fora hvor alle gruppelederne motes, s kan man opprette et utvalg, men
ikke gi det noen myndighet.

Kommunestyret fastsetter selv et saksbehandlingsreglement for folke-
valgte organer. Reglementet kan vere ulikt fra organ til organ, sé lenge det

ikke er i strid med lovens krav til saksbehandlingen.

Kommunestyremate i Osteray kommune
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Mote
Magteprinsippet er et viktig prinsipp i reglene for saksbehandling. Folke-

valgte organer skal behandle sine saker og treffe sine vedtak i meter.

Hvem er det som avgjer om det skal holdes et mote? Det er organet selv
eller kommunestyret som vedtar metetidspunkeer, eller si kan organets
leder beslutte at det er nodvendig 4 holde et mote, eller si kan minst 1/3
av medlemmene kreve det (kravet fra disse trenger ikke 4 komme i et fysisk
mete). Og er det forst et mote, si gjelder alle saksbehandlingsreglene.

Hvem er det som kan avlyse et mate? Det er i utgangspunktet de samme
som bestemte motetidspunktet som kan vedta avlysning av det aktuelle
motet, men ikke hvis det er slik at 1/3 krever mate.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv beslutte at folkevalgte organer
i kommunen eller fylkeskommunen skal ha adgang til 4 holde meter som
flernmete (mote pé telefon, video eller lignende). Et mote som skal lukkes,

kan ikke holdes som fjernmote.

Innkalling, saksliste og kunngjering

Det er organets leder som har ansvar for 4 sette opp sakslisten. Dersom
minst 1/3 av organets medlemmer krever det, ma en sak settes pé sakslisten.
Et slikt krav ma ikke nedvendigvis fremsettes i et mote.

Sakslisten skal sendes til organets medlemmer med rimelig varsel. Hva
som er rimelig varsel, kan variere, men normalt er det en (snau) ukes
tid. Sakslisten skal inneholde liste over de sakene som skal behandles, og
dokumentene i saken.

Maotene skal kunngjeres pé en hensiktsmessig méte, ogsé dersom man
antar at metet vil bli helt eller delvis lukket. Sakslisten og andre meote-
dokumenter som ikke er unntact offentlighet, skal vere tilgjengelig for

allmennheten.

Moteledelse

Organets leder eller nestleder er moteleder. Hvis begge disse har forfall,
velges serskilt mateleder ved flertallsvalg.

Det er alltid mulig & stille sporsmal til organets leder under mete, men
man har ikke alltid krav pé svar. Det ma vere mulig 4 si at man kommer

tilbake til saken i neste meote.
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Huskeliste for moteledelse

1. Apning av matet
a) Velkommen. Bruke klubba til & markere.
b) Sparretime for publikum dersom kommunestyret har vedtatt
en slik ordning.

2. Navneopprop. Dersom minst halvparten av kommunestyre-
representantene, medregnet matende vararepresentanter, er til
stede, kan ordfereren sla fast at kommunestyret er vedtaksfort
(klubbe).

3. Merknader til innkallingen. Dersom det ikke er vektige inn-
vendinger mot innkallingen:

4. Erklzere motet for lovlig satt (klubbe).

5. a) Godkjenning av sakslista (klubbe).
b) Valg av to representanter til & skrive under protokollen sam-
men med ordfereren dersom ikke dette er gjort for hele
valgperioden.

6. Behandling av sakene pa saklista
a) Godkjenning av protokollen fra forrige mgte dersom ikke
protokollen ble godkjent pa det forrige meotet, eller dersom
ikke de som skal skrive under, har fatt fullmakst til & godkjenne
protokollen.
b) Hver enkelt sak pa saklista.

Ordfareren leser opp saksnummer og havnet pa saken og refe-
rerer innstillingen. Ved enkelte saker kan det ogsa veere aktuelt
for ordfereren a gi ytterligere korte opplysninger i forbindelse med
sakene. Dersom det skal gis eller det blir bedt om mer fyldig infor-
masjon om en sak, er det best at kommunedirekteren eller andre
fra administrasjonen gir denne informasjonen.

Ordfareren ber konsentrere seg om & lede motet. Selvsagt kan
ordfgreren sette seg selv pa talerlista og holde et innlegg, men da
er det varaordfereren som tar over mateledelsen.

Varaordfereren eller en utvalgsleder kan ogséa gi mer informasjon
om en sak.

Ordet fritt. Representantene far ordet i den rekkefelgen de har
bedt om det. Varaordfereren hjelper til med & holde talerlista a jour.
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Ordfereren skal konsentrere seg om taleren og om det han eller hun
sier. Taleren skal vende seg mot ordfareren, ikke mot representan-
tene. Det er en fordel a bruke talerstol i kommunestyret. Det kan
ofte bli ngdvendig & foresla og vedta begrenset taletid og eventuell
sluttstrek for debatten.

Blir det fremmet forslag om utsetting av ei sak, skal ordfereren
straks ta utsettingsforslaget opp til votering. Men etter visse regler
er det anledning til & fa ordet til utsettingsforslaget.

Ordfereren markerer folgende med klubba:

e Debatten er over

Héndbok for ordferere ® VOte ri n gS m éte

e Om det er provevotering eller endelig votering
e Nar votering skjer

e Utfallet av voteringa

7. Behandling av eventuelle interpellasjoner og grunngitte spers-
mal.

8. Eventuell godkjenning av protokoll.

9. Ordfgreren erkleerer motet for hevet og markerer med klubba.

Handbok for ordferere (2017)

Innstilling i saker til folkevalgte organer

I de fleste kommuner og fylkeskommuner som er styrt etter formannskaps-
modellen, er det praksis at kommunedirekteren innstiller til de politiske
organene. Dette er en myndighet som kommunestyret har gitt kommune-
direktoren gjennom delegeringsreglementet. Delegeringsreglementet skal
besluttes innen utgangen av det forste hele aret i valgperioden.

Riktignok har flere kommunestyrer valgt 4 la kommunestyrekomiteer
innstille til kommunestyret. Andre velger & utnevne saksordferere i de
enkelte sakene, og at saksordferer gis myndighet til & innstille. Det samme
gjelder for fylkestingene. Noen kommuner praktiserer at ordfereren inn-
stiller i de fleste sakene som skal behandles i formannskapet eller i kom-
munestyret.

For 2012 hadde kommuneloven ingen bestemmelser om hvem som

har rett til 4 innstille. Kommuneloven sier na at kommunestyret innen
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utgangen av det forste hele dret etter valget skal vedta hvem som skal inn-
stille til de folkevalgte organene. Det kan vare hensiktsmessig 4 vurdere
dette i sammenheng med delegeringsreglementet. Poenget med lovend-
ringen har vert 4 etablere en bevissthet rundt retten til innstilling. I tillegg
ville man synliggjere at dere som organ faktisk har valgmuligheter. I mange
saker kan det ligge mye politikk i 4 foresld hva det folkevalgte organet skal
vedta. Politisk eller administrativ innstilling handler ogsé i hayeste grad

om samspillet mellom dere som folkevalgte og administrasjonen.

Slik far du en sak opp til politisk behandling

Det folger av kommuneloven at det er lederen av det folkevalgte organet
som setter opp saksliste til motet. For kommunestyret eller fylkestinget
er det altsd ordfereren som bestemmer hvilke saker som skal behandles.

Alle folkevalgte har gitt til valg pé et valgprogram. Dette valgprogram-
met onsker dere 4 fi gjennomfert. Spersmalet er hvordan det kan gjores.
Sé nér og hvordan far du en sak opp til politisk behandling?

Ikke alt kan vente til dere har definert de store utfordringene. Virksom-
heten gar sin gang, og det er behov for 4 arbeide med mange saker og gjore
vedtak fortlopende. Lovverket har bestemmelser om hvilke saker som ma
behandles innen en viss frist.

Sett deg inn i hvilke overordnede planer og strategier som skal opp
til behandling, og nir de skal behandles. Sé vil det ofte vare fornuftig
4 fremme de sakene du vil ta opp, i forbindelse med arbeidet med budsjettet
eller skonomiplanen, eller kanskje kommuneplanen eller andre sektor-
planer. Husk ogsd at en god beslutningsprosess ofte involverer innbyggerne
for dere fatter vedtak.

Nir en sak behandles i et folkevalgt organ, kan du selvsagt fremme alter-
native forslag til vedtak. Dreft gjerne ordlyden med kommunedirektoren
for du fremmer forslaget, slik at lovligheten kan bli vurdert.

Et grunngitt spersmal er vanligvis en foresporsel som gjelder et helt
konkret forhold. Grunngitte spersmal rettes til ordfereren, gjerne noen
dager for metet, slik at han eller hun kan forberede svaret. Dersom det
du vil ta opp er av mer prinsipiell karakter, fremmes det vanligvis som en
interpellasjon. Husk at dersom spgrsmalet/interpellasjonen skal folges opp

videre, ma kommunestyret gjore vedtak om det med eventuelle foringer
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for oppfelgingen. Noen kommuner har en ordning der de folkevalgte kan
komme med private forslag i kommunestyret om saker som naturlig horer
inn under kommunestyrets virkeomride. Kommunestyrets eget regelverk
setter rammer for hvordan dette foregar. Kommunestyrets og fylkestingets
reglement ber inneholde bestemmelse om interpellasjoner og grunngicte
sporsmil, eventuelt private forslag.

Ved interpellasjoner er det vanlig at enten interpellanten eller den som
svarer pa interpellasjonen kan fremme forslag som tas opp til votering.
Slike forslag kan, dersom de blir vedtatt, oversendes kommunedirekto-
ren for utredning. En interpellasjon fremmes skriftlig av en representant
overfor ordfereren/fylkesordforeren innen en bestemt frist, som til vanlig
er minst en uke for kommunestyrets og fylkestingets meote. Det vanlige
er at interpellasjoner og svar sendes ut som saker (ev. tilleggssaker) for
kommunestyrets og fylkestingets mote. Likeledes er det vanlig med en
begrenset total behandlingstid (f.cks. maks. 30 min) i kommunestyret
og fylkestinget, og at interpellant og svarer fir ordet to ganger hver, mens
ovrige talere kan fi ordet én gang hver.

Grunngitte spersmal fremmes vanligvis skriftlig av en representant
innen en bestemt frist, f.eks. senest tre hverdager for kommunestyremeotet
eller fylkestingsmetet. Det grunngitte spersmélet rettes til ordfereren
eller fylkesordforeren. Representantens spersmal og svaret legges i mange
kommunestyrer og fylkesting ut pa representantenes bord til metet. Det
er vanlig at representanten far ordet for 4 legge frem sporsmalet sitt, og
deretter far svareren (som regel ordfereren eller fylkesordforeren — og da
er varaordforeren meteleder) ordet til svar. Sporreren far anledning til
tilleggssporsmal og svareren far tilleggs-svar. Begrenset taletid er vanlig,
Det fremmes ikke forslag i forbindelse med grunngitte spersmal. Andre
enn sperrer og svarer deltar som regel ikke i ordskiftet i forbindelse med

grunngitte spersmal.

Vedtak og avstemning

For at et folkevalgt organ skal kunne treffe vedtak, ma minst halvparten
av medlemmene vere til stede og avgi stemme i saken. Medlemmene i et
folkevalgt organ har meteplikt og stemmeplikt. Vedtak treffes som hoved-
regel ut fra hva som fir flertall i avstemningen. Ved stemmelikhet avgjor

som hovedregel moteleders stemme.
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@konomiplan og drsbudsjett stemmes over som helhet i den endelige
avstemningen. Hvis det er fremmet flere alternative forslag, og ingen av
disse far flertall ved forste gangs avstemning, skal det deretter bare stemmes
over de to forslagene som fikk flest stemmer i forste avstemning.

Det er egne regler for valg av medlemmer til andre organer.

Saksavvikling og motebok

Nar det gjelder avvikling av sakslisten, er det klare utgangspunktet naturlig-
vis at dere skal folge den. Organet kan med alminnelig flertall velge 4 utsette
realitetsbehandlingen av en sak som er oppfort pa den utsendte sakslisten.
Det er da greit 4 huske pa at en debatt og avstemning om utsettelse, sd
langt det er mulig skal holdes atskilt fra en eventuell debatt om selve saken.

Organet kan fatte vedtak i saker som ikke er pa sakslisten, hvis ikke
motelederen eller 1/3 av de motende motsetter seg det. Det samme gjelder
i saker hvor saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med innkallingen.
Dette er en ny presisering i kommuneloven av 2018.

Det skal fores matebok i alle folkevalgte organer. Alt som ikke er unntatt
fra offentlighet, skal vere tilgjengelig for allmennheten. Mateboken skal

(minst) inneholde:

* tid og sted for metet

* hvem som mette, og hvem som var fraverende
 hvilke saker ble behandlet

 hvilke vedtak ble truffet

* avstemningsresultatet

Moteoffentlighet og taushetsplikt

Hovedregelen i kommuneloven er at alle har rett ¢il 4 veere til stede i moter
i folkevalgte organer. Det vil med andre ord si at hovedregelen er at motene
skal vaere apne for alle. Imidlertid kan det komme saker til behandling som

krever at motet lukkes for allmennheten:

* Etfolkevalgt organ skal vedta & lukke et mote nir
— det skal behandles en sak som angir en arbeidstakers tjenstlige
forhold
— det skal behandles en sak som inneholder opplysninger som er om-

fattet av lovbestemt taushetsplike
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* Etfolkevalgt organ kan vedta & lukke et mote nar
— hensynet til personvern krever det

— hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier det

Hvis man lukker mgtet med utgangspunkt i det siste punktet over, s skal
mgteboken ogsa henvise til relevant unntakshjemmel i offentlighetsloven.

Det at et mote er lukket, inneberer ikke i seg selv at dere folkevalgte
far taushetsplikt om alle opplysningene som fremkommer i matet. Dere er
kun palagt taushetsplikt om de taushetsbelagte opplysningene som frem-
kommer. Det er ikke adgang til 4 innfere en sarskilt taushetsplike i et

kommunalt reglement.

Hastesaker

Nar det er nedvendig 4 treffe et vedtak si raske at det ikke er tid til 4 inn-
kalle det organet som skulle ha avgjort saken, kan kommunestyret gi andre
organer myndighet til & treffe vedrak i slike saker.

Lederen av et folkevalgt organ kan beslutte & behandle en sak skriftlig
eller i hastefjernmete hvis det er pakrevd 4 fa avgjort en sak for neste mote,
og det enten ikke er tid til 4 holde et ekstraordinert mete, eller saken ikke
er s viktig at et ekstraordinzrt mete anses som nedvendig,

Ved hastefjernmeote kan medlemmene kalles inn til metet med kortere
frist enn etter ordinere regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det,
skal saken utsettes til det kan holdes et ordinzrt mete.

Nar en hastesak skal behandles skriftlig, skal sakens dokumenter med
forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets medlemmer. Forslaget
anses som vedratt hvis samtlige medlemmer slucter seg til det fremlagte

forslaget og til at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling.

Inhabilitet og fritak

De fleste folkevalgte vil pa et eller annet tidspunkt komme i en situasjon
hvor det kan reises sporsmal om man er inhabil til 4 vaere med 4 fatte ved-
tak i en sak som er til behandling. At en person er «inhabil» eller «ugild»,
innebearer at det foreligger omstendigheter som er egnet til 4 svekke tilliten
til hans eller hennes upartiskhet. Som folkevalgt vil du vere inhabil om du

har tilknytning til en sak eller sakens parter, som er egnet til 4 skape tvil om
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du vil behandle saken pd en objektiv og upartisk mate. Noen forhold, for
cksempel nert slekeskap, forer til automactisk inhabilitet. I tillegg finnes en
skjennsmessig regel som sier at man er inhabil dersom det foreligger andre
seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til upartiskhet. Hvis dette
skulle gjelde deg, forutsettes det at du ikke skal delta i behandlingen og
iavgjorelser av den konkrete saken. Det er flere hensyn som taler for at du,
dersom du har egeninteresse i utfallet av en sak eller har et nert slekeskap
eller vennskap til noen av partene, ikke ber behandle eller avgjore denne
saken. For det farste kan det vare fare for at du vil opptre partisk. For det
andre er det av stor betydning at folk har tillic til at folkevalgte opptrer
upartisk. For det tredje tjener reglene om inhabilitet til & beskytte den
enkelte folkevalgte mot utilberlig press utenfra.

En folkevalgt som har vert med pa 4 forberede eller treffe vedtak i en
sak som ansatt i kommunen eller fylkeskommunen, er inhabil til senere
d behandle den samme saken i et folkevalgt organ i henholdsvis kommunen
eller fylkeskommunen. Dette gjelder ikke nar drsbudsjett, okonomiplan,
kommuneplan, regional planstrategi og regional plan behandles i et folke-
valgt organ.

Nar en klage skal behandles etter forvaltningsloven, er en folkevalgt
som har vert med pa 4 forberede eller treffe vedtaket, inhabil til 4 delta
i klageinstansens behandling av vedtaket, eller i forberedelsen av saken
for klageinstansen.

En folkevalgt er ikke inhabil nir det skal velges personer til offentlige
tillitsverv, eller nar det skal fastsettes godtgjering o.1. for slike verv.

En folkevalgt kan soke om 4 bli fritatt fra 4 delta i behandlingen av en
sak hvis personlige grunner tilsier fritak. Det folkevalgte organet avgjor
selv om han eller hun skal fritas.

Det er pé ingen maite kritikkverdig & vere inhabil i en sak, men det er
kritikkverdig ikke & si fra dersom du er inhabil, eller hvis du er i tvil om
du er inhabil eller ikke. Det er det folkevalgte organet selv som avgjor

habilitetssporsmal.

Det er et godt tips & melde fra til ordferer i god tid for metet dersom
du er i tvil om du er habil til & veere med & behandle en sak. Dette
gir ordfereren mulighet til & undersgke saken naermere, eventuelt
til & innhente juridiske rad.
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Folkevalgte som ser at de er direkte inhabile i en sak, eller som
er usikre pa hvorvidt de er inhabile til & vaere med i behandlingen av
en sak, plikter & informere om dette, slik at det folkevalgte organet
som skal behandle saken, kan vurdere og beslutte hvorvidt ved-
kommende er inhabil eller ikke. Bestemmelser om habilitet finnes
i forvaltningsloven og i kommuneloven.

Innsynsrett og taushetsplikt

Nir det gjelder innsyn i kommunale saksdokumenter, har folkevalgte
organer rettigheter som strekker seg lenger enn de rettigheter alle (ogsd
folkevalgte) har, til innsyn med hjemmel i offentlighetsloven.

Kommuneloven legger retten til organet — ikke til enkeltmedlemmene.
Deter et viktig prinsipp at dokumenter som kommer fra administrasjonen,
gis til alle medlemmene av det folkevalgte organet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan kreve innsyn i alle kommunale
saksdokumenter. Andre folkevalgte organer kan kreve innsyn i de deler
av kommunens virksomhet som ligger innenfor organets virkeomrade. Et
vedtak om 4 kreve innsyn treffes med minst tre stemmer eller med flertallet
av de avgitte stemmene i organet.

Dersom det folkevalgte organet gnsker innsyn i dokumenter med taus-
hetsbelagte opplysninger, er det to vilkdr som ma vere oppfylt: Det mé
vare «<npdvendigy for behandlingen av en konkret sak, og forvaltningsloven
§ 13 b ma hjemle unntak fra taushetsplikten. Hvis et folkevalgt organ
onsker & kreve innsyn i saksdokumenter etter andre ledd, ma et vedtak
om 4 kreve innsyn treffes med flertallet av de avgitte stemmene i organet.

I parlamentarisk styrte kommuner og fylkeskommuner gjelder ikke den
utvidede innsynsretten i folgende tilfeller:

* notater fra det enkelte ridsmedlemmet il radet
* notater mellom ridsmedlemmene
* sakslister til og meteboker for forberedende meter i kommunerad/

fylkesrad der radet ikke skal treffe vedtak eller legge frem innstilling

Saksdokumenter som er utarbeidet av administrasjonen som sekretariat for
radet, kan radet unnta fra innsyn hvis saksdokumentene er utarbeidet for

radets eller det enkelte ridsmedlemmets egne forberedende vurderinger.
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Den utvidede innsynsretten gjelder fra det tidspunktet saken som saks-
dokumentene tilhgrer, er sendt til behandling i det folkevalgte organet. For
saker som blir avgjort avadministrasjonen, kommuneréadet eller fylkesradet,
gjelder innsynsretten fra det tidspunktet sakene er ferdigbehandlet.

Hovedregelen i kommuneloven er at alle har rett til 4 vare til stede
i moter i folkevalgte organer. Det vil med andre ord si at hovedregelen
er at motene skal vare dpne for alle. Imidlertid kan det komme saker til

behandling som krever at motet lukkes for allmenheten:

* Et folkevalgt organ skal vedta & lukke et mate nir
— det skal behandles en sak som angér en arbeidstakers tjenstlige
forhold
— detskal behandle en sak som inneholder opplysninger som er omfat-
tet av lovbestemt taushetsplikt
* Etfolkevalgt organ kan vedta & lukke et mote nar:
— Hensynet til personvern krever det

— Hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier det

Det at et mote er lukket innebarer ikke i seg selv at de folkevalgte far taus-
hetsplikt om alle opplysningene som fremkommer i metet. Folkevalgte er
kun palagt taushetsplikt om de taushetsbelagte opplysningene som frem-
kommer. Det er ikke adgang til 4 innfore en serskile taushetsplike i et

kommunalt reglement.
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KAPITTEL 5

Samspillet med
administrasjonen

Ethvert folkevalgt lederskap er avhengig av et godt samspill med
sin egen administrasjon. Skal forholdet mellom de folkevalgte og
administrasjonen bli godt, kreves det respekt og aksept for de ulike
rollene. Tillit er helt sentralt i dette samspillet. Kommuneloven
tydeliggjor blant annet skillet mellom politikk og administrasjon,
hvor kommunedirekteren har fatt lovfestet det lopende persona-
lansvaret. Kommunedirektoren har en sammensatt rolle i norske
kommuner og fylkeskommuner. Kjernen i dette er at kommune-
direktoren er aktivt involvert i alle faser av de lokale politiske
prosessene, fra forslag, til iverksetting og evaluering. Foringer og
instrukser som dere folkevalgte gir, skal skje i kraft av vedtak,

ikke gjennom mer vage signaler, eller ordferers forventninger til

Kommuneloven av
2018 har innfart kom-
munedirekter som ny
kjonnsneytral tittel
for radmann, fylkes-
rédmann og adminis-
trasjonssjef. Imidlertid
er ikke dette en lov-
palagt tittel. | denne
boka brukes tittelen
kommunedirekter.

kommunedirekteren, eller gjennom det kommunedirektoren har oppfattet er

flertallets syn. Dersom kommunedirekterens rolle skal begrenses eller styres

av kommunestyret, ma det skje i kraft av vedtak.

Kommunedirektoren vil ogsa vere sentral i politikkutviklingen gjennom

4 legge frem kunnskapsgrunnlag, tilrettelegge bade for politiske prosesser

og ikke minst for innbyggermedvirkning.

Kommunedirekteren skal vere bide uavhengig av og lojal mot hele kom-

munestyret eller fylkestinget. Med «uavhengig» menes at kommunedirek-

torens ansettelsesforhold skal vere ubergrt av endringer i kommunestyrets
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og fylkestingets ssmmensetning. Med «lojal» menes at kommunedirektgren
skal gjennomfore alle vedtak som er fattet av folkevalgte organer, men ogsa
at kommunedirektgren melder fra om det er faktiske eller rettslige utford-
ringer som har vesentlig betydning for iverksetting av et vedtak. Dersom
et vedtak i et folkevalgt organ er lovstridig, plikter kommunedirektoren
i gjore organet oppmerksom pa dette.

Kommunedirekteren har etter kommuneloven en utredningsplike. Dette
innebarer at saker som legges frem for folkevalgte organer, skal vere forsvar-
lig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for 4 treffe
vedtak. Dette betyr at kommunedirekteren har et selvstendig ansvar for
i fremlegge et slikt grunnlag, uavhengig om det strider mot de folkevalgtes
virkelighetsoppfatninger eller meninger.

Det er dere folkevalgte som har det overordnede styrings- og beslut-
ningsansvaret. Det innebarer et overordnet resultatansvar og et ansvar for
at kommunen eller fylkeskommunen er hensiktsmessig organisert for 4 lose
de oppgavene den er palagt, og for 4 utvikle de kommunale tjenestene og
lokalsamfunnet som helhet.

Den politiske ledelsen er ulgselig knyttet til onsket om 4 skape forand-
ring til det bedre for lokalsamfunnet. A involvere innbyggerne aktivt kan
bidra til & gjere lokalpolitikken mer synlig for dem, skape et bredt samspill
og gi dem en folelse av eierskap til de beslutningene som tas. Kommune-
direktoren utgver funksjonen som selvstendig fagadministrasjon, med rett
til & hevde selvstendige faglige vurderinger. Denne fagadministrasjonen
skal samtidig vere et politisk sekretariat for dere som er folkevalgte. Beslut-
ningene deres skal bygge pd faglige vurderinger, for si & gjore deres egne
vurderinger ut fra et mer allment folkelig og politisk skjonn.

Skillet mellom politikk og administrasjon er ikke alltid entydig. Det kan
veere politikk i mange saker som tilsynelatende er av administrativ karak-
ter. Det kan vare ulike oppfatninger av hva som er politikk og hva som er
administrasjon, bide blant dere folkevalgte og blant de ansatte i kommunen.
Rolleforstaelsen kan derfor ikke avklares en gang for alle, men ma dreftes
kontinuerlig, bide blant dere folkevalgte og i dialog med administrasjonen.

Kommunedirektorens oppgave er 4 fortolke og omsette vedtakene
i praksis. Det er derfor viktig at vedtakene er tydelige, selv om det kan
vere utfordrende. Tydelige og klare vedtak gir administrasjonen den beste

forutsetningen for & iverksette vedtaket. I situasjoner der det er konstant
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knapphet pé ressurser, vil det 4 velge nesten alltid innebare at man ma
velge bort noe annet. En fordel pa ett omride ma som regel betales med
en ulempe pé et annet. Som folkevalgt vil du tjene pa & vere ryddig og
tydelig nar slike dilemmaer oppstir.

Riktig og god informasjon om kommunens virksomhet og leveranser
er en viktig betingelse for & kunne uteve effektiv og treffsikker politisk
styring. Kommunedirekteren og ordfereren mé gi lopende og god infor-
masjon til hverandre. Tillit i systemer med mye delegering forutsetter at
dere som folkevalgte har innsikt i og feler dere trygge pa de vurderingene

administrasjonen gjor fortlopende.

SPILL HVERANDRE GODE

Det er et godt rad 4 etablere en god styringsdialog mellom folkevalgte og
administrasjon sa tidlig som mulig. Det er behov for gode styringsverktoy
som synliggjer hva som skal leveres. Videre er det viktig 4 utvikle formelle
arenaer for utveksling av informasjon. Det gjelder 4 spille hverandre gode.
Det 4 vere en dyktig folkevalgt er ingen soloprestasjon. Det skjer alltid
i samspill med andre folkevalgte og med administrasjonen. Legg vekt pd
det dere far til, og bygg videre pa det.

Kommunedirektoren er en sentral akter i styringsdialogen mellom dere
folkevalgte og administrasjonen. Han eller hun m3 bidra til & bygge til-
lit og legge til rette for en god dialog. Kommunedirektorens oppgave er
blant annet & innhente balansert og helhetlig informasjon til dere som er
folkevalgte. Som folkevalgt mé du sette deg inn i denne informasjonen og
forholde deg aktivt til den nar sakene skal behandles.

Politiske foringer gis til kommunedirekteren av folkevalgte organer
gjennom vedtak. Du md ogsé alltid huske pé at du styrer som medlem av
kommunestyret og fylkestinget eller et utvalg eller en kommunestyre- eller
fylkestingskomité. Som enkeltpolitiker ma du gjerne komme med politiske
utspill, men du kan ikke uteve arbeidsgiverrollen eller styringsrollen utenfor
det folkevalgte organet som har myndighet til det.

God informasjon til dere folkevalgte fra kommunedirekteren om kom-
munens eller fylkeskommunens virksomhet og leveranser, er en viktig

betingelse for 4 kunne utgve godr folkevalgt lederskap. Det kan lett bli
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et underskudd av informasjon til dere folkevalgte hvis det ikke er gode
nok rutiner for rapportering. God styringsinformasjon viser ikke bare hva
ytelsene koster, men ogsé hvilke effekter de har pd innbyggerne. Penger er
viktig, men de er bare et virkemiddel for 4 skape gode tjenester i et samfunn
i utvikling. Serg derfor for & skaffe deg oversikt over resultater og mal for
de ulike delene av den kommunale forvaltningen. Hvordan er kvaliteten
i eldreomsorgen? Hvor forneyd er foreldrene og elevene i skolen? Hvor lang
er saksbehandlingstiden for byggesaker?

Kommunedirekteren ber jevnlig gi dere folkevalgte informasjon om
tilstanden i administrasjonen og tjenesteproduksjonen. Slik informasjon
gis som regel i formaliserte, skriftlige rapporter. Spersmalet er ofte ikke
om informasjonen skal gis til de folkevalgte, men om hvem som skal styre
informasjonen. Det er derfor viktig at kommunedirektoren tar aktive grep
for & synliggjere dpenhet og vilje til strukeurert informasjonsflyt. Kommune-
direktoren ber se til at hele kommunestyret eller fylkestinget fér tilgang

til samme informasjon.

Ré&dmann Erling Hanssen og ordferer Bernhardt Halvorsen i Lavangen kommune
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DELEGERING TIL KOMMUNEDIREKTOREN

Internt i kommunen eller fylkeskommunen ber det vare vid adgang til
& delegere myndighet. Dette er viktig for at kommunene og fylkeskommu-
nene selv skal finne effektive og lokalt tilpassede arbeidsordninger. Kom-
muneloven slar fast at kommunestyret eller fylkestinget bare kan delegere
myndighet til ett sted i administrasjonen, nemlig til kommunedirektoren.
Alt lgpende personalansvar er etter kommuneloven av 2018 lagt direkte
til kommunedirektoren.

Rolleavklaring mellom folkevalgte og administrasjonen har blant annet
kommet ved at vi har fitt endringer som styrker den politiske styringen:
Prinsipielle saker, ogsd enkeltsaker, skal behandles av folkevalgte organer.
Det er forbud mot & delegere til kommunedirektoren i saker av prinsipiell
betydning — ogsd i enkeltsaker. Dette er et uttrykk for at det er dere folke-
valgte som tar avgjorelser i de sentrale sakene i kommunen eller fylkes-

kommunen. Se for gvrig mer om delegering i kapittel 4.

TILRETTELEGGER FOR POLITISKE PROSESSER
OG INNBYGGERDELTAKELSE

Den samfunnsmessige utviklingen skjer i raskt tempo, og kommunene og
fylkeskommunene star overfor en rekke utfordringer som ikke har noen
standardlesning eller kjente losninger. Regjeringens perspektivmelding og
andre sentrale dokumenter peker i retning av at kommunene og fylkes-
kommunene vil fi en trangere skonomi, samtidig som bade sentrale
myndigheter og lokalsamfunnet stiller krav, og gjerne hoyere krav, til los-
ningen av lokale, regionale, nasjonale og globale utfordringer. Dette vil
kreve nytenkning og innovasjon, noe som igjen forutsetter politisk mot og
politisk lederskap. Du som folkevalgt kan med fordel utnytte innbygger-
nes engasjement og vilje til & finne nye lgsninger og styrke evnen til lokal
problemlgsning.

Kommunedirektoren vil vaere sentral i arbeidet med denne politikkutvik-
lingen, gjennom for eksempel 4 legge frem kunnskapsgrunnlag og & legge
til rette for bade politiske prosesser og innbyggermedvirkning. Et godt
rad kan vere at kommunestyret og fylkestinget avklarer bade gjensidige

forventninger og rammer for dette.
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YTRINGSFRIHET OG VARSLING

Kommuner og fylkeskommuner forvalter fellesskapets ressurser og loser
viktige samfunnsoppdrag. Apenhet er med p4 4 sikre at de loser oppdra-
get til beste for innbyggerne. Apenhet er ogsd en forutsetning for bade
d avdekke og 4 rette opp feil.

Som folkevalgt ma du kjenne rammene for ytringsfrihet og varsling
for ansatte i kommuner og fylkeskommuner. Varslingsreglene folger av
arbeidsmiljeloven. Varsel til eller om politikere er ikke lovregulert.

Et velfungerende demokrati er avhengig av en dpen og opplyst debatt.
Ansatte med kunnskap om fagomréder og tjenester er viktige aktorer i det
offentlige ordskiftet. Det er viktig at kommuner og fylkeskommuner arbei-
der aktivt og malrettet for 4 sikre en god ytringskultur, som ogsa gjer det
trygt & ytre seg kritisk om forhold i egen virksomhet.

Den alminnelige ytringsfriheten verner den enkelte borgers frihet til
d bestemme hva han eller hun gnsker & ytre seg om, uavhengig av innhold,
tid, form og medium. En kronikk, SMS, tegning eller det 4 trykke «liker»
pa Facebook, vil normalt vere en ytring. Den alminnelige ytringsfrihet
er nedfelt i Grunnloven § 100 og i den Europeiske menneskerettighets-
konvensjonen (EMK). Vernet om ytringsfriheten strekker seg langt, og det
skal mye til for at ytringsfriheten begrenses. Det gjelder bade for politikere
og ansatte i kommuner og fylkeskommuner.

Ansattes ytringsfrihet er en del av den alminnelige ytringsfrihet som
beskyttes av Grunnloven § 100.

Et ansettelsesforhold reiser imidlertid spersmal om ytringsfrihet fordi
arbeidsgiver har krav pa lojalitet fra sine ansatte. For 4 overholde sin lojali-
tetsplikt kan den ansatte vere nedt til 4 avsta fra enkelte ytringer. Ansattes
rett til & ytre seg i det offentlige rom strekker seg likevel langt. Det lar seg
ikke gjore 4 trekke opp en generell grense; det md vurderes konkret.

Lojalitetsplikten gjelder ikke pd samme méte for politikere fordi dere
har et verv og er ikke ansatt.

Varsling er en spesiell form for ytring som handler om kritikkverdige
forhold pa arbeidsplassen. Kritikkverdige forhold omfatter lovbrudd, men
ogsd brudd pa interne regler og retningslinjer eller allment aksepterte etiske

normer.
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Reglene for vern av varslere som er ansatt i en virksomhet, folger av
arbeidsmiljgloven. Det sentrale nér arbeidsgiver mottar en varsling, er
& avklare om det foreligger et kritikkverdig forhold som ber stoppes, og
4 gjore noe med det. Gjengjeldelse mot en arbeidstaker som varsler i samsvar
med loven, er forbudt.

Alle kommuner og fylkeskommuner skal ha rutiner for varsling, det
folger av arbeidsmiljeloven. Rutinene skal inneholde en oppfordring til
ansatte om 4 si fra om kritikkverdige forhold, og & legge il rette for at det
er trygt & varsle. Rutinene skal ogsd inneholde fremgangsmaten for varsling,
for eksempel hvem det skal varsles til og hvordan det kan varsles. De skal
ogsd si noe om arbeidsgivers fremgangsmate ved mottak, behandling og

oppfolging av et varsel.

Det ber ogsa fremga av rutinene hvordan varsling pa kommune-
direktaren skal handteres. Hvor skal det varsles, og hvilken saks-

behandling skal gjeres hos mottaker av varsel? Hvem skal foreta @
neermere undersokelser av varselet for for eksempel en annen
kommunedirektor eller en kommuneadvokat i en annen kommune Ytringsfrinet og varsling

~ velleder for kommuner og fylkeskommuner

underseker varselet ngyere?

Ledere pa alle niva har et stort ansvar for a legge til rette for et
godt ytringsklima der det oppleves som trygt & ta opp kritikkver-
dige forhold.

Les mer i KS’ «Veileder om ytringsfrihet og varsling» for ansatte
i kommmuner og fylkeskommuner.

Som omtalt foran gjelder reglene om varsling i arbeidsmiljsloven for
arbeidstakere og ledere som er ansatt i kommunen. Dersom du som politiker
mottar varsel om et kritikkverdig forhold i kommunen og fylkeskommu-
nen, skal du oppfordre varsleren til & varsle gjennom de kanalene som folger
av varslingsrutinene. P4 den méten sikres det at administrasjonen blir kjent
med det kritikkverdige forholdet, og kan gjere noe med det.

Varsel pad politikere fra andre politikere eller varsel fra innbyggere om
kritikkverdige forhold reguleres ikke av arbeidsmiljeloven. De fleste poli-
tiske partier har imidlertid innfert egne varslingsregler som langt pa vei
bygger pd de samme prinsippene som arbeidsmiljeloven. Enkelte kommu-

ner, for eksempel Oslo, har innfert systemer for varsling ogsé i slike saker.
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«Vi folkevalgte har et ansvar for a

peke pa utfordringene, men de kloke
svarene kommer i grensesnittet mellom
folkevalgte, innbyggere og naeringsliv.»

Lisbeth Hammer-Krog
Ordfarer i Baerum



FREMTIDSRETTET ARBEIDSGIVERPOLITIKK

For & utvikle og levere gode tjenester i fremtiden ma kommunesektoren
fremsta som en attraktiv arbeidsgiver, som tiltrekker seg, utvikler og behol-
der kompetent arbeidskraft. En selvstendig og nyskapende kommunesektor

kan realiseres gjennom en fremtidsrettet arbeidsgiverpolitikk.

Hvorfor arbeidsgiverpolitikk er viktig
KS har definert arbeidsgiverpolitikk som de verdier, holdninger og

handlinger som arbeidsgiver star for og praktiserer.

En god arbeidsgiverpolitikk

® ser de menneskelige ressursene som grunnlag for utvikling av
gode tjenester for innbyggerne

e utgjor et felles verdigrunnlag for folkevalgte, ledere, medarbei-
dere og tillitsvalgte

¢ Dbidrar til & gi organisasjonen et godt omdemme som arbeidsgiver,
og legger grunnlaget for & tiltrekke seg den beste kompetansen

¢ legger til rette for innovasjon og nyskaping, bade i organisering
0g utevelse av tjienestene

e synliggjer organisasjonens arbeidsgiverpolitiske retning og
prioriteringer

Arbeidsgiverpolitikken mé bygge pa hovedavtalens formal, som er 4 skape
et best mulig samarbeidsgrunnlag mellom partene pa alle nivaer, som skal
bidra til en omstillingsdyktig og serviceinnstilt kommunesektor til det beste
for innbyggerne. Hovedavtalen regulerer blant annet tillitsvalgtes rett til
medbestemmelse og medinnflytelse.

Partiprogrammet som du har gitt til valg pa, formulerer ulike mal og
peker pé virkemidler for 4 nd politiske mal i lokalsamfunnet. Den lokale
arbeidsgiverpolitikken er ogsa preget av partipolitikk, og politiske skille-
linjer kan komme til syne i debatter og vedtak om den lokale arbeids-
giverpolitikken.

Som arbeidsgiver stir kommunesektoren overfor to hovedutfordringer
fremover — evnen til & rekruttere, utvikle og beholde medarbeidere og evnen

til utvikling og nyskaping.
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Visste du at ...

KS’ veileder «Skodd for framtida» har de siste arene veert verk-
toy for utvikling av arbeidsgiverpolitikk og arbeidsgiverstrategier
lokalt for & mete utfordringene fremover.

En arbeidsgiverstrategi er en plan som skal bidra til & konkretisere og reali-
sere arbeidsgiverpolitikken gjennom en beskrivelse av nasituasjonen, priori-
terte mal og tiltak. Temaene i arbeidsgiverstrategien vil variere etter hvilke
utfordringer og behov den enkelte kommune og fylkeskommune har. Det
kan handle om ledelse, arbeidskraft og rekruttering, kompetansestyring,

heltidskultur, sykefraveer og inkludering, lokal lennspolitikk og annet.

Det anbefales at arbeidsgiverstrategier, lokal arbeidsgiverpolitikk
og delegeringsreglementet blir behandlet og vedtatt i kommune-
styret eller fylkestinget i sammenheng. Det anbefales ogsé at
arbeidsgiverstrategier blir revidert og oppdatert jevnlig.

Som tidligere nevnt kan kommunestyret eller fylkestinget bare delegere
myndighet til kommunedirektgren. Kommunedirektgren kan si delegere
videre til nivaer i egen administrasjonen. Det utevende arbeidsgiveransvaret
for de ansatte i kommunen ligger etter kommuneloven av 2018 hos kom-
munedirektgren. Det betyr at det er kommunedirektoren som har det
lopende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse,
suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner. Ner alle fylkeskommu-
ner og flertallet av kommunene har vedtatt en egen arbeidsgiverstrategi.
Hvordan dere som er folkevalgte utgver den overordnede arbeidsgiver-
rollen, pavirker kommunens og fylkeskommunens omdemme og hvor attrak-
tiv kommunen og fylkeskommunen oppfattes som arbeidsgiver. Som en del
av dette overordnede arbeidsgiveransvaret skal dere som folkevalgte vedta
en god arbeidsgiverpolitikk. Det inneberer 4 vedta arbeidsgiverstrategier,
reglementer, ettersporre resultater og sorge for rapportering tilbake fra admi-

nistrasjonen. Kommunedirekteren har ansvaret for & utgve arbeidsgiverrollen.

KS anbefaler en politisk vedtatt arbeidsgiverpolitikk som gir kom-
munedirektaren trygghet til & veere handlingsorientert, og som
sikrer rom for ledelse slik at administrasjonen kan na de politiske
malene som de folkevalgte har vedtatt for kommunen eller fylkes-
kommunen.
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HVA VIL DET SI A VAERE ARBEIDSGIVER?

I arbeidsgiverrollen er det viktig at kommunestyret og fylkestinget er
konsensusorientert, langsiktig og strategisk. I samarbeid med arbeids-
takerorganisasjonene utgjor kommunestyret eller fylkestinget og kommune-
direktoren arbeidsgiversiden. De tillitsvalgte i de ansattes organisasjoner
representerer medlemmene. Innenfor rammen av det lokalpolitiske demo-
kratiet regulerer kommuneloven og Hovedavtalen de tillitsvalgtes rett og
plike til medvirkning i spersmél som angr forholdet mellom arbeidsgiveren
og arbeidstakerne. Ved at hovedavtalen er rammepreget, bor kommune-
direktoren og de tillitsvalgte avklare nermere hvordan medinnflytelsen skal
praktiseres pa alle niva i kommunen eller fylkeskommunen. Medvirknings-
prosessen ma ikke undergrave kommunedirekterens daglige arbeidsgiver-
ansvar og styringsrett. P4 samme mate md det ved delegeringsreglement
avklares nermere hvilke oppgaver som skal behandles i partssammensatte
utvalget (administrasjonsutvalg). I henhold til kommuneloven skal utvalget
behandle saker som gjelder forholdet mellom de ansatte og kommunen eller
fylkeskommunen som arbeidsgiver. Utvalgets oppgaver er ogsd nermere

regulert i hovedavtalen.

Det lopende personalansvaret — hva betyr det

Kommuneloven § 13-1, 7. ledd

Kommunedirektaren har det lopende personalansvaret for den enkelte,
inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenst-
lige reaksjoner, hvis ikke annet er fastsatt i lov.

Kommuneloven gir kommunedirektoren et lovfestet ansvar for det lopende
personalansvaret. Det helhetlige ledelsesansvaret er ved lovendringen tyde-
liggjort, og det lovfestede ansvaret bidrar til & styrke det grunnleggende
skillet mellom de folkevalgte og administrasjonen. Kommunestyret eller
fylkestinget — som kollegium — har likevel fortsatt et overordnet ansvar
som arbeidsgiver. Men nir myndigheten er lagt direkte til kommune-
direktgren ved lov, kan myndigheten ikke fratas kommunedirektoren. Det

kan eksempelvis ikke bestemmes at oppsigelse eller avskjed skal vedtas av et
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folkevalgt organ. Lovendringen innebzrer med andre ord en klar rollefor-
deling mellom folkevalgt nivd og administrasjonen. Folkevalgt organ kan
etter kommuneloven av 2018 ikke ha meninger om hvordan kommune-
direktoren utever det lopende personalansvaret. For eksempel betyr dette at
folkevalgt organ ikke har en rolle i ansettelsesprosesser, oppsigelsessaker og
lennsforhandlinger. Omvendt skal heller ikke kommunedirektoren fremme
slike saker for et folkevalgte organ. Ansvaret for 4 avgjore slike saker ligger
hos kommunedirektgren.

Hvor stramt kommunestyret eller fylkestinget ensker & styre gjennom
arbeidsgiverstrategier og vedtak, eller hvilket handlingsrom som gis kom-

munedirekteren, vil variere.

KS anbefaler at kommunestyret eller fylkestinget ikke velger
a detaljstyre administrasjonen. Det er viktig at kommunedirektaren
gis best mulig handlingsrom for & iverksette og gjennomfere poli-
tiske vedtak. Ved for eksempel nedbemanning ber det delegeres
til kommunedirekteren & vedta antall stillinger som skal fiernes
innenfor de ulike fagomrader. Kommunestyret eller fylkestinget
bar begrense sine vedtak til & angi det totale innsparingskravet.

KS anbefaler videre at det delegeres i starst mulig utstrekning til
kommunedirektaren & bestemme antall stillinger og type stillinger
innenfor det enkelte arbeidsomrade, sa lenge dette ligger innen-
for budsijett. Seerlig ber kommunestyret og fylkestinget overlate il
kommunedirektaren & bestemme type stillinger.

Kommunedirektorens ansvar for administrasjonen innebarer at kommune-
direktgren har ansvar for de som er ansatt i administrasjonen, og at de
rette personene blir ansatt. Det er kommunedirektoren som er narmest
til blant annet & vurdere hvilken kompetanse som trengs for 4 folge opp
og gjennomfere de politiske vedtak som treffes. Kommunedirektoren skal
sorge for at de vedtak som treffes av dere som er folkevalgte, blir fulgt opp,
og vil gjennom 4 ha ansvar for det lopende personalansvaret, styre og lede
dette. Kommunedirekteren er den som serger for at omstillinger iverksettes,

og beslutter oppsigelse om nedvendig. Det er kommunedirekteren som mé
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handtere og folge opp sykefravar, mens dere folkevalgte kan vedta strategier

for 4 fa ned et hoyt sykefraver.

KS anbefaler at arbeidsgiverpolitikken ogsé omfatter en lokal
lennspolitikk. Folkevalgte gir rammer ved forhandlingsmandatet
til kommunedirekteren, men deltar ikke i lokale forhandlinger.

Folkevalgtes arbeidsgiveransvar for kommunedirektoren

Kommunestyret og fylkestinget er arbeidsgiver for kommunedirektoren.
Kommunedirektgren ansettes av, og rapporterer til, kommunestyret og
fylkestinget. Kommunedirektoren har slik sett ingen enkeltperson 4 for-
holde seg til som sin arbeidsgiver, men et kollegialt organ. Méten kom-
munestyret og fylkestinget oppfyller rollen som arbeidsgiver pa overfor
kommunedirektoren, har betydning for samarbeidet mellom kommune-
direktoren og dere folkevalgte, for styring og ledelse, for omdemme og for
mulighet til & rekruttere dyktige ledere. Det folger av Hovedtariffavtalen
at kommunedirektoren skal ha sin lonn vurdert en gang i dret. Grunnlaget
for vurderingen er blant annet oppnidde resultater ut fra de mélene som er
satt, og méten lederskapet er utfort pi. Hvem fra det politiske systemet som
skal vurdere kommunedirektgrens lonn, ma avgjeres av folkevalgt organ.
Det kan vere de samme folkevalgte som deltar i utviklingssamtalen med
kommunedirektoren.

Arbeidsgiveransvaret for kommunedirektgren handler blant annet om
4 opptre pd en slik mate at konflikter forebygges, og at det er et godt til-
litsforhold mellom dere folkevalgte og kommunedirektoren. Kommune-
direktorens arbeidsavtale og utviklingssamtalene er i tillegg til den rlige
lennsvurderingen viktige verktoy for dere som er folkevalgte for & sikre at

kommunedirektoren utever sitt ansvar pa best mulig méte.

Ansettelse og arbeidsavtale
Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale med kommunedirekteren.

Det folger av kommuneloven at kommunestyret og fylkestinget kan
bestemme at ledende administrative stillinger skal vare dremélsstillinger.

Aremilsperioden skal vare pa minst seks ar.
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Ved inngéelse av arbeidsavtale med ny kommunedirekter anbefaler
KS at det heller enn aremaél avtales at oppsigelsesvernet ikke gjores
gjeldende, samtidig som det ved avtaleinngéelsen avtales etterlgnn,
jf. arbeidsmiljgloven § 15-16 (2).

Utviklingssamtale

Kommunedirektoren rapporterer som nevnt ikke til en enkeltperson som
arbeidsgiver, men til et kollegialt organ. Dette skal skje i en strukturert sam-
tale mellom de folkevalgte og kommunedirektgren, som KS har valgt 4 kalle
utviklingssamtale. I samtalen ber det vare rom for & drefte utviklingen av
forholdet mellom dere folkevalgte og kommunedirektaren, og blant annet ta
opp forventninger og arbeidsform, kommunikasjon, rolleavklaring og opp-
nadde resultater. Dette kan bidra til 4 forebygge konflikter og tillitsbrudd.
Utviklingssamtalen ber gjennomferes minst en gang i dret. Samtalen skal ikke

erstatte den lopende dialogen mellom dere folkevalgte og kommunedirektoren.

Formailet med utviklingssamtalen vil veere &

* avklare gjensidige forventninger til samarbeidet, arbeidsformen og
resultatet

* skape tillit og dpenhet

* legge grunnlag for god kommunikasjon i relasjonen mellom de folke-
valgte og kommunedirektoren

* bidra til god rolleavklaring

* identifisere og avtale utviklingsbehov og utviklingstiltak for kommune-

direktoren

KS anbefaler at utviklingssamtalen med kommunedirektaren ikke
gjennomfares av ordfereren alene, men av et mindre og repre-
sentativt utvalg bestdende av folkevalgte fra kommunestyre eller
fylkesting, som sikrer bred forankring.

Samtidig er dette forumet lite nok til & kunne gjennomfare en
utviklingssamtale preget av gjensidig &penhet og fortrolighet. Det
bar veere et allment krav at samtalen giennomferes péa profesjonell
maéte, og at det ikke uten videre refereres fra selve samtalen. Imid-
lertid bor det skrives et referat fra samtalen, som oppsummerer
de viktigste hovedtemaene og hva det er enighet om, knyttet til
mal, forventninger og utviklingstiltak. Referatet ber gjeres kjent for
kommunestyret og fylkestinget og vil slik sett veere apent.
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Utviklingssamtalen med kommunedirektoren ber ogsa innebzre en dialog
om utviklingsbehov og utviklingstiltak for kommunedirektoren. Det er

viktig 4 identifisere hvilke muligheter og behov som foreligger for kompe-

tanseutvikling for kommunedirektoren.

KS Hovedstyre vedtok i sitt mate 24. juni 2019 noen prinsipper
knyttet til arbeidsgiveransvaret for kommunedirekteren:

1.

Ved rekruttering av kommunedirektor skal det sikres avklaring
av forventninger til kommunedirekteren, hvilken rolle som skal
fylles, og hvilken kompetanse som er viktig.

Ved ansettelse av kommunedirektor skal det inngas en arbeids-
avtale. Kommunestyre eller fylkesting anbefales & vurdere valg
av ansettelsesvilkar, herunder aremal eller fast tilsetting, for
kommunedirektaren ut fra kommunens eller fylkeskommunens
behov og prioriteringer.

. Ved tilsetting anbefales det a forhandle frem en sluttavtale om

at kommunedirektoren frasier seg sitt oppsigelsesvern som
overste administrative leder mot etterlonn og ev. andre lgsnin-
ger. Dette gir forutsigbarhet for arbeidsgiver og arbeidstaker
dersom behovet oppstar.

Det lopende arbeidsgiveransvaret for kommunedirekteren
omfatter & seke a forebygge konflikter, avklare roller og bygge
tillitsrelasjoner mellom folkevalgte og kommunedirektaren, som
er bredt forankret i kommunestyre og fylkesting.

Det ber giennomferes utviklingssamtale med kommunedirekter
en gang i aret. Det ma sikres nedvendig forankring i kommune-
styre og fylkesting, og utviklingssamtale anbefales gjennomfert
med forhandlingsutvalg utgétt fra kommunestyre og fylkesting.

. Som del av medlemsservice til kommuner og fylkeskommuner

bistar KS med & utforme arbeidsavtaler for kommunedirektor
i trdd med den enkelte kommunes og fylkeskommunes behov
og lokale forhold.
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KAPITTEL 6

Samspillet med
lokalsamfunnet

HVA ER INNBYGGERMEDVIRKNING?

Det norske lokaldemokratiet er godt forankret i en representativ styrings-
modell. Gjennom valg hvert fjerde ar far folkevalgte i kommuner og fylkes-
kommuner sitt mandat til & representere befolkningen og til & forvalte og
prioritere felles ressurser. Kontakten mellom innbyggere og folkevalgte
strekker seg likevel utover selve valghandlingen. I lopet av valgperioden
er de fleste folkevalgte i kontakt med de menneskene de representerer.
Denne kontakten er viktig for tilliten til lokaldemokratiet, men ogsi fordi
befolkningen sitter pa informasjon om behov, utfordringer og losninger

som kan bidra til 4 gjore de politiske beslutningene bedre.

Innbyggermedvirkning innebaerer a involvere innbyggerne i kom-
munen eller fylkeskommunen, bade gjennom valg, men ogsé gjen-
nom valgperioden.

Det finnes ikke én oppskrift pa hvordan man kan involvere
innbyggerne. Det varierer fra sak til sak, og etter hvem man gnsker
a oppna kontakt med. Det bar veere tydelig hva som er formalet
med medvirkningen og hvem som ber inkluderes.
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Innbyggermedvirkning erinoen sammenhenger lovpalagt. Dette
gjelder innenfor kommunens eller fylkeskommunens planprosess,
innbyggerforslag, radgivende folkeavstemninger, eldrerad, rad
for mennesker med nedsatt funksjonsevne, og ungdomsrad eller
annet medvirkningsorgan for ungdom.

LOVFESTEDE MEDVIRKNINGSORDNINGER

Medyvirkning i kommunale og

fylkeskommunale planprosesser

Plan- og bygningsloven legger stor vekt pd at planleggingen skal vere 4pen
og deltakende, og stiller krav til medvirkning. I loven stér det at kommunen
skal «sorge for 4 gjore de mest aktuelle spersmél i kommuneplanarbeidet
kjent pa en mate den finner hensiktsmessig, slik at de kan bli gjenstand for
offentlig debatt». Dette innebzrer at kommuner eller fylkeskommuner som
fremmer et planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen
skal serge for at dette er oppfylt ogsd i planprosesser som utferes av andre
offentlige organer eller private. Videre har kommunen et serlig ansvar for
& sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging,
herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til 4 delta

direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning p& annen méte.

Innbyggerforslag

Bestemmelsen i kommuneloven palegger kommunestyret og fylkestinget
4 ta stilling til en sak som innbyggerne gnsker til behandling.

Forslaget ma for det forste gjelde kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og det ma ikke ha samme innhold som et tidligere forslag
ivalgperioden, eller ha samme innhold som en sak som har vert behandlet
tidligere i valgperioden. Videre ma minst to prosent av innbyggerne sta bak
forslaget (det holder likevel med tre hundre underskrifter i en kommune
og fem hundre i et fylke). Kommunestyret og fylkestinget skal ta stilling
til forslaget senest seks maneder etter at det er fremmet. Tidsfristen gjelder
ikke dersom forslaget henvises til behandling i forbindelse med en pagiende
plansak etter plan- og bygningsloven. Forslagsstillerne skal informeres om
de avgjorelsene som treffes og de tiltakene som gjennomferes som folge

av forslaget.
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«Innbyggermedvirkning er viktig for a fa
legitimitet til saker, saerlig de som skal
sta seg i lengre tid.»

Stine Akselsen
Ordfgrer i Lebesby (2011-2019)
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Det er mange méter 4 samle underskrifter pa, blant
annet gjennom minsak.no —en nettside der man béade
kan starte en underskriftskampanje og skrive under pa

saker man er interessert i.

Folkeavstemninger

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme
at det skal holdes ridgivende folkeavstemninger om
forslag som gjelder henholdsvis kommunens eller

fylkeskommunens virksomhet.

Eldrerad

Alle kommuner og fylkeskommuner er palagt 4 ha et eldrerdd. Det er
kommunestyret eller fylkestinget som har ansvaret for & velge eldreradet.
Eldrerddet fungerer som et ridgivende organ og skal behandle alle saker
som gjelder levekar for eldre. Eldrerddet skal blant annet behandle drsbud-
sjett, skonomiplan, kommunal og fylkeskommunal plan, tiltak og planer
i helse- og sosialsektoren, idretts- og kulturtiltak, boligutbygging og regu-

leringssaker, samferdselssaker og kommunikasjonsplaner.

Rad for personer med nedsatt funksjonsevne

Kommuneloven pilegger kommunene og fylkeskommunene ogsd & ha en
representasjonsordning for mennesker med nedsatt funksjonsevne, slik at de
sikres dpen, bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker som er
serlig viktig for dem. Dette gjelder blant annet saker om universell utfor-
ming og tilgjengelighet, arbeid mot diskriminering, og offentlige tjenester

rettet mot mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for ungdom

Ogsé et tredje organ er lovpélagt for kommuner og fylkeskommuner,
nemlig ungdomsrdd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. Ogsa her
gjelder det at de er ridgivende organer med rett til & uttale seg i saker som

gjelder dem.
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Ungdomsrad i Melhus kommune

Utvalg

Det folger av kommuneloven at kommuner og fylkeskommuner har omfat-
tende handlefrihet nir det gjelder om og pa hvilke méter man ensker
d involvere innbyggere i de lokaldemokratiske prosessene. Kommunestyret
kan etter kommuneloven opprette utvalg som kun fungerer over kort tid,
med nermere utredningsoppgaver, og hvor formalet kun er & vurdere og
uttale seg om en konkret sak.

Kommunestyret kan ogsa opprette kommunedelsutvalg for deler av
kommunen. Denne ordningen innebarer at kommunen deles inn i mindre,
geografisk avgrensede omrider. Medlemmene av kommunedelsutvalgene
kan enten velges direkte av innbyggerne i kommunedelen, eller av kom-
munestyret selv. Kommunestyret fastsetter hva slags saker kommunedels-
utvalget skal behandle, og de kan f3 tildelt vedtaksmyndighet hvis ikke

annet folger av lov.

STRATEGIER FOR INNBYGGERMEDVIRKNING

Formalet med involveringen ber bestemme formen for involvering. Men det
er ogsd andre hensyn du mé ta med i betraktningen. I tillegg til formalet
med deltakelsen md du stille sparsmalet om hvem du ensker & komme

i dialog med, og nar i prosessen du ensker innspill. Nar du har svar pa
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disse sporsmilene, har du gode forutsetninger for & velge form for involve-

ring —altsd hvordan du vil ga frem for & involvere innbyggerne i prosessen.

Hvorfor involvere innbyggerne?

Det forste sporsmilet vi ber stille i planleggingen av en involveringsprosess,
er hvorfor vi gnsker & involvere befolkningen i denne beslutningsprosessen.
Onsker vi 4 konsultere befolkningen, eller gnsker vi & gi dem beslutnings-
rett? Hva gnsker vi 4 oppna gjennom innbyggermedvirkning? Formalet
med deltakelsen ma bli tydelig kommunisert nar innbyggerne inviteres til
deltakelse. Det er viktig at innbyggerne opplever at deltakelsen deres kan
pévirke utfallet — at det ikke fremstar som en skinnprosess. Ofte har delta-
kelsen mange formal. Noen eksempler kan vere & informere innbyggerne
eller 4 fa informasjon, fi rede pa behovet blant innbyggerne i kommunen
og sikre innspill fra de som vanligvis ikke engasjerer seg i samfunnet eller
tar kontakt med politikerne. Videre handler det om 4 fa ideer, forankre og
oke engasjementet for en sak, ansvarliggjore befolkningen eller 4 styrke
beslutningsgrunnlaget for en sak. Presise, velformulerte sporsmal er forste
skritt i god innbyggerinvolvering. Det er viktig & ha klart for seg hvilken
status innbyggernes deltakelse skal ha. Skal deltakelsen vere radgivende?

Eller skal den i storre grad veere bindende?

Hvem skal involveres?

Det er viktig 4 tenke over hvem man gnsker innspill fra. Noen politiske
vedtak og beslutninger bergrer enkeltgrupper i kommunen spesielt sterke,
mens andre beslutninger berorer en storre andel eller hele befolkningen.
Hvis en sak berorer en spesiell gruppe i sarlig stor grad, er det en god
grunn til & anstrenge seg ekstra for 4 fi akkurat denne gruppen i tale.
Svaret pa spersmilet om hvem som skal involveres, varierer fra sak til sak.
Noen malgrupper méd oppsekes der de er, og deltakelsen ma skje pa deres
premisser. Andre grupper kan for eksempel inviteres til kommunehuset.
Men uansett er det viktig & huske pa at dere folkevalgte ogsa skal represen-
tere dem som ikke selv roper hoyest. Det er viktig at beslutninger ikke tas

i et «ekkokammer», men at dere henvender dere til aktuelle mélgrupper.
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Nar i prosessen gnsker dere innspill?

Svaret pa dette sporsmilet sier noe om nér det skal inviteres til deltakelse,
og om hvor mye forarbeid kommunen selv mi gjore for det inviteres: Skal
folk fa komme med innspill i idé- og utredningsfasen, eller skal dere fa
innspill pé enkelte alternativer. Tidspunkt for deltakelse avhenger av forma-
let med deltakelsen. Er malet & fa frem nye ideer, er det viktig & involvere
innbyggere sa tidlig som mulig i prosessen. Hvis malet er & £2 innspill «il
hvordan et vedtak skal settes i verk, kan deltakelsen komme senere. En av
de tingene som det spesielt er verdt & tenke over, er hvor grundig utredet
en sak trenger & vare for at befolkningen skal kunne mene noe om den.
Muligheten for & pavirke er storre tidlig i en beslutningsprosess, men det
er vanskelig 4 fa folk til 4 komme med gode innspill hvis rammene for
beslutningene ikke er kartlagt. For eksempel: Hvor mye penger har man
til rddighet? Hvor stort areal skal det bygges pa? Er det utfordringer ved
nettopp denne plasseringen? Er det forende premisser som vi ma ta hensyn

til? Hvor stort er handlingsrommet?

Hvorfor + hvem + nér = Hvordan

Nar dere har klart for dere formalet med deltakelsen, altsd hvorfor dere
onsker deltakelse, hvem dere gnsker &8 komme i dialog med, og nér i proses-
sen det er best & f4 innspill, har dere et godt grunnlag for & velge hvordan
involveringen skal skje.

Hva det vil si & lykkes med innbyggermedvirkning, avhenger av hva som
er mélet med involveringen. Noen ganger er det viktig 4 fi mange pa banen,
andre ganger er det viktigere & nd uc til spesielle grupper. Andre ganger kan
det vare viktigere & fi gode ideer og innspill enn at det er mange som deltar.

Et viktig moment for vellykket medvirkning er naturligvis at innbyg-
gerne foler at saken angdr dem, og at de faktisk blir hert. At de blir hert,
betyr ikke nedvendigvis at de far det som de vil, men at kommunen og
fylkeskommunen kan dokumentere at innspillene deres er vurdert.

Derfor er det viktig 4 vurdere noye i hvilke saker og hvordan innbygger-
medvirkningen skal skje. Det ber vaere konkrete og ikke altfor kompliserte
saker. Det kan for eksempel vere en idédugnad for bedre oppvekstmiljo
eller sikalt barnetrikk ved planlegging av fysiske omgivelser. Et godt rad

er & gi god informasjon pa forhind.
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Viktige faktorer for vellykket involvering

e Saken er konkret, viktig og innbyggerneer.
e Formaélet er tydelig.

¢ Innbyggerne far god informasjon om muligheten for & involvere
seg.
¢ Ulike medvirkningstiltak tas i bruk — for & na flest mulig.

e Det arbeides systematisk for & involvere dem som ellers ikke
deltar.

e Politikerne er der folk er.
¢ Tidlig medvirkning gir mest motivasjon.

Noen nyttige tips

e Forankring i — og kobling til — det representative demokratiet.

e FEtabler en «spor innspill»-funksjon, slik at innbyggerne far vite
hvor saken star.

e Ha prosedyrer for & bringe innspill videre.

e Ha en stillingsressurs med ansvar for demokratiarbeid og inn-
byggerinvolvering.

e Gitilbakemelding til innbyggerne.

e Etabler skriftlige prosedyrer, slik at involveringen kommer inn
i systematiske former.

Deltakelsestrappen

Formalet med deltakelsen bestemmer hvilket trinn i «deltakertrappen»

(se figur) som skal brukes nir dere skal velge en metode for involvering.
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Deltakelsestrappa INNBYGGERNE FAR
EI HAND PA RATTET

INNBYGGERNE ER
MED A SETTE
DAGSORDEN

SP@RRE

INFORMERE

Hvis gnsket er & fa folks syn pé en sak som allerede er utredet, kan kommu-
nen sporre innbyggerne om den konkrete saken. Hvis en sak skal diskuteres
med innbyggerne, vil en metode for dialog vare mer egnet. Det finnes
metoder som egner seg godt hvis milet med involveringen er & fa opp nye,
gode ideer ved dagsordensetting, eller om dere gnsker & gi innbyggerne reell
innflytelse og fir en hind pa rattet i beslutningsprosessen (for eksempel

kommunedelsutvalg). Ofte har deltakelsen mange formal.

Eksempler pd noen formal er &:

* informere eller fa informasjon

* firede pd behov

* sikre innspill fra de som ikke tar kontake
* fiideer

* forankre

* oke engasjement

* ansvarliggjore befolkningen

* 4styrke beslutningsgrunnlaget

Samfunnsplanlegging og innbyggerinvolvering
Samfunnet trenger nye lgsninger og samarbeidsmodeller for & mote vel-
ferdsstatens utfordringer.

I kommunene er det et voksende antall komplekse problemer som ikke
kan lpses gjennom standardlesninger eller kun ved 4 gke budsjettene.
Mange kommuner utarbeider derfor strategier for hvordan komplekse

oppgaver kan lgses gjennom 4 involvere innbyggere og neringsliv bade
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mer og pd nye miter. Samskaping og sterkere involvering av innbyggerne
i politikkutformingen er viktig for 4 fornye og styrke lokaldemokratiet,
men ogsé for & gjore bedre bruk av ressurser som finnes i lokalsamfunnene.
Nir innbyggere og neringsliv er reelle samarbeidspartnere, vil dette gi
andre verdier, perspektiver og kunnskap inn i de nye lgsningene vi jakter

pa. Det trenger vi for & fa okt legitimitet for vanskelige prioriteringer og

nedvendige endringer fremover.

| heftet La oss gjere det sammen! kan du finne gode rad for sam-
skaping.

KS satte varen 2019 i gang et utviklingsarbeid der vi sammen med kom-

muner skal se pa hvordan dere som er folkevalgte kan legge grunnlag for

e bedre politikk og resultater pa de utfordringene som er viktigst 4 lose,
gjennom 4 arbeide med samfunnsdelen i kommuneplanen. Hensikten med
ucviklingsarbeidet er & styrke det folkevalgte lederskapet i samfunnsplan-
leggingen. Ved 4 bruke samfunnsplanen som et mer aktivt styringsverktay,
og involvere lokalsamfunnet pa nye maéter, kan dere folkevalgte bygge
legitimitet rundt nye lesninger, og forebygge mangel pd cillit til politikk
generelt og politiske losninger spesielt.

Utviklingsarbeidet skal folges av forskere for & innhente kunnskap og
erfaringer som vil komme alle kommuner til gode.

Mer informasjon her.
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«Hele politikkens vesen er at vi er
valgt av folket for a representere dem.
Derfor er medvirkning noe av det
viktigste vi kan holde pa med.»

Even Aleksander Hagen
Fylkesordfarer i Oppland
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KAPITTEL 7

Samfunnsplanlegging

Kommuneloven av 2018 fastslar at bide kommuner og fylkeskommuner
skal drive samfunnsutvikling til det beste for innbyggerne. Plan- og byg-
ningsloven har helt siden 1985 hatt dette som et formal, og etter 2008

tydeliggjor loven at samfunnsutviklingen skal vere berekraftig.

KOMMUNAL PLANLEGGING

Det er kommunestyret som er planmyndighet og som selv har ledelsen
i den kommunale planleggingen. Arbeidet med den kommunale plan-
leggingen er et viktig redskap for kommunestyret nar det gjelder 4 styre
samfunnsutviklingen. Gjennom planleggingen kan kommunestyret sette
de lokale utfordringene pa dagsordenen. Her kan det vurderes hva som kan
og ber gjeres for 4 lgse ulike utfordringer. Det kan for eksempel handle
om 4 gi feringer for prioriteringer innenfor samferdsel, nye boligomrader,
oppvekstvilkar, kvalitet i omsorgstjenestene, kulturtilbud, m.m. Det er
kommunestyrets ansvar & sikre at kommunen har tilgang til nedvendig
planfaglig kompetanse.

Kommunenes rolle som samfunnsutvikler er forankret bade i kom-
muneloven og plan- og bygningsloven. Begge lovene understreker ogsa
at utviklingen skal vere berekraftig. Plan- og bygningsloven legger til
grunn at samfunnsdelen skal veere kommunens overordnede styringsverk-

toy. Kommuneloven har ogsé en bestemmelse om at gkonomiplanen skal
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vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og

regionale planer skal folges opp.

DET KOMMUNALE PLANSYSTEMET
Det kommunale plansystemet har en hierarkisk strukeur og bestar av tre

nivaer.

1 Strategisk nivd med vurdering av behov for planrevisjon (kommunal
planstrategi) og kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

2 Strategisk utdyping (ved behov) med kommunedelplaner (bdde samfunn
og areal), temaplaner og strategier, samt omrade- og detaljregulering.

3 DPrioritering av tiltak gjennom kommuneplanens handlingsdel, hand-
lingsprogram og skonomiplan. (Mange kommuner velger at skonomi-
planen utgjer kommuneplanens handlingsdel, slik at plansystemet ikke

blir unedvendig komplisert.)

Samfunnsdelen md vare dynamisk og et uttrykk for det representative
demokratiets prioriteringer. Arealdelen mé vare langsiktig og forutsigbar.
Arealdelen som juridisk dokument tar det lengre tid 4 utarbeide, noe som
skyldes kravene til offentlighet og medvirkning, samt at store verdier ofte
«fordeles» gjennom kommunens arealpolitikk. Det er derfor naturlig

4 utvikle samfunnsdel og arealdel som separate prosesser.

Sammenhengene og arbeidsdelingen i det kommunale plansystemet

STRATEGISK
KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
Samfunnsdel og arealdel PLANSTRATEGI

STRATEGISK UTDYPNING Kommuneplan
DELMAL OG TILTAK EICE]

Omrade- og

detaljregulering

PRIORITERING
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Politikken ma pa plass tidlig i kommunestyreperioden

For at samfunnsdelen skal fungere som politisk styringsverktoy, ma den
vedtas tidlig i perioden. Ideelt bor den vedtas for sommeren 2020, slik at
politikken kan komme til uttrykk i skonomiplan/budsjett 2021.

Dersom samfunnsdelen skal viderefares, kan det veere et godt
rad at den vedtas péa nytt, slik at det er tydelig at innsatsomrader
og mél i denne er det som skal legges til grunn som overordnede
politiske prioriteringer. Det er ogsa mulig & gjere mindre endringer.

Innholdsmessig er det viktig at samfunnsdelen har tydelige prioriteringer
slik at den blir et reelt styringsverktay, som ogsa kan brukes av kommune-

direktoren i prioritering og virksomhetsstyring.

Hvordan fa det til innenfor dagens plan- og bygningslov?

Dagens plan- og bygningslov har mange elementer som gjor at samfunns-
delen ofte vedtas for sent og dermed ikke blir et reelt politisk styringsverk-
toy. En tilpasning som kan gjeres, er gode administrative forberedelser for
valget, at politiske prioriteringer legges inn i planstrategien, et forenklet
planprogram for samfunnsdelen og at samfunnsdel og skonomiplan jobbes
ut parallelt med vedtak i 4. kvartal 2020. Figuren under illustrerer hvordan

dette kan gjores.

Hvordan kan vi vedta en samfunnsdel tidlig i valgperioden?

. . 2-4 ARET AV
VALGAR F@RSTE ARET AV VALGPERIODEN VALGPERIODEN

1. KVARTAL 2. KVARTAL 3. KVARTAL 4. KVARTAL

Definere Kommune-
: Forenklet Kommuneplanens samfunnsdel
utfordringene ! - A . planens
planprogram Tydelige satsningsomrader og hovedmal samfunnsdel

Innhente

Planstrategi
kunnskap ans &l

@konomiplan
Forberede Samfunnsdelens handlingsdel

planprosessen

@konomiplan
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Administrative forberedelser og tilrettelegging

For & komme i mal med samfunnsdelen tidlig i perioden mé administra-
sjonen gjore nedvendige forberedelser i god tid for valget. Disse forbere-

delsene omfatter:

* Etklargjort utfordringsbilde med bakgrunn i kunnskapsgrunnlaget.

* Envurdering av forventet strategisk planbehov som peker pa hvilke nye
planer kommunen trenger, hvilke som er utdatert og hvilke som kan
viderefores. I tillegg ber det synliggjores hvilke storre prosjekter som
anbefales viderefort.

* EnKklargjort prosess for planstrategi, samfunnsdel og ekonomiplan, som

tydelig viser tidsvinduene for politikkutvikling og politiske prioriterin-

ger.

POLITIKKUTVIKLING SOM
EN DEL AV PLANSTRATEGIEN

Nir du og de andre folkevalgte skal utforme ny politikk, krever dette en god
prosess og at administrasjonen legger godt til rette for dette. Det er viktig
at dere som er folkevalgte, avsetter tid til 4 fa innsikt i kunnskapsgrunnlag
og administrasjonens klargjorte bilde av hvilke utfordringer kommunen
star overfor. Videre er det behov for 4 sjekke ut de politiske veivalgene og
strategiene med de gvrige aktorene, og & avstemme disse i lys av mulighe-
tene til & pavirke og eventuelt endre. Til slutt handler det om & prioritere
innsatsomréider og mal.

Ytterligere konkretisering gjores i samfunnsdelen.

Nir politikken er pa plass, ma kommunedirektoren sikre at de ulike
sektorene i kommunen vurderer hvilke prioriteringer som gjelder dem, og

sektorens oppfelging av disse mé synliggjores for kommunestyret.
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MEDVIRKNINGSSTRATEGI OG INNBYGGERDIALOG
Innbyggerdialog og medvirkning er viktige budskap i bidde kommune-
loven og plan- og bygningsloven. Plan- og bygningsloven har ogsa egne
bestemmelser om medvirkning. Innbyggerdialog kan med fordel ses som
en lgpende aktivitet gjennom kommunestyreperioden og spesielt som en
del av kunnskapsgrunnlaget for planleggingen.

Medvirkning ma til enhver tid tilpasses behovet for og mulighetene
til & pavirke. Utvikling av den overordnede politikken og det & peke ut
innsatsomréader og mal, ligger til det representative demokratiet, det vil si
til dere folkevalgte. Det forutsettes da at administrasjonen har utarbeidet
et kunnskapsgrunnlag/utfordringsbilde i dialog og samspill med andre
myndigheter og interesser.

Nar mer konkrete strategier og tiltak skal utvikles, vil medvirkning
kunne gi okt kunnskap og idétilfang. Dermed okes ogséi behovet for med-
virkning i takt med konkretiseringsniva.

For arealplanleggingen er reglene om offentlighet og medvirkning ogsa

viktige som rettsvern for berorte og utbyggere.

SAMFUNNSDELEN SOM
POLITISK STYRINGSVERKTQY

Politikk virker nar samfunnsdelen far fungere som politisk styringsverktay.
Dette inneberer i stor grad & rendyrke samfunnsdelen som nettopp dette.
Da kan den ikke samtidig vare en visjonsprosess eller et identitetsprosjekt.
Resultatet kan ikke vare for omfattende, og det mé prioriteres. Formatet
mé veere egnet for politisk bruk. Tenk eksempelvis at samfunnsdelens inn-
satsomrader skal folges opp med klimabudsjett, stedsutviklingsbudsjett og
mangfold- og inkluderingsbudsjett.
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«Et velfungerende lokalsamfunn
karakteriseres av et godt samspill.
Premisset er at vi tenker sammen med
naeringsliv, innbyggere, frivillige og
organisasjoner hvordan vi kan utvikle
samfunnet vi er en del av.»

Frode Fjeldsbg
Ordfarer i Gjesdal



Viktige temaer som «samskaping», <kommune 3.0» og FNs barekrafts-

mail kan bygge opp under samfunnsdelen som politisk styringsverktay.

Den handlekraftige kommunen

Fordypningsdag i Folkevalgtprogramme

Du kan lese mer om kommunal planlegging her:
Den handlekraftige kommunen

Kommunens rolle som arealplanmyndighet

REGIONAL PLANSTRATEGI e 0o

- SAMFUNNSPLANLEGGING | FYLKESKOMMUNEN

Samfunnsutvikling, serlig pa regionalt niva, krever samordning av ulike
offentlige virkemidler. Her er regionale planer et viktig virkemiddel nar dere
folkevalgte skal utforme en regional politikk som samordner flere nivéers
virkemiddelbruk. I tillegg har fylkeskommunene fitt et mer strategisk
virkemiddel, regional planstrategi. Dette skal stotte opp under dere fylkes-
politikeres strategiske styring av utviklingen. Ved hjelp av den regionale
planstrategien kartlegges det regionale utfordringsbildet, og dere kan meisle
ut langsiktige utviklingsmal som tar opp og svarer pé utfordringene, for sa

4 si hvordan planvirkemidlene skal brukes for 8 komme dit.

Visstedu at ...

Regional planmyndighet skal minst én gang i hver valgperiode,
og senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide en regional
planstrategi i samarbeid med kommuner, statlige organer, organi-
sasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet.

Planstrategien skal redegjere for viktige regionale utviklings-
trekk og utfordringer, vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og
ta stilling til langsiktige utviklingsmal og hvilke spagrsmal som skal
tas opp gjennom videre regional planlegging.

Den regionale planstrategien skal inneholde en oversikt over
hvordan de prioriterte planoppgavene skal felges opp og oppleg-
get for medvirkning i planarbeidet.
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Samfunnsutfordringer som klimaomstilling, vekst og innovasjon, folke-
helse, infrastruktur mv. kan veere sammensatte og grenseoverskridende bade
med hensyn til geografiske grenser og sektorgrenser. A utvikle en politikk
som tar opp disse problemstillingene og finner lgsninger pa dem, ma vere
dypt politisk forankret i kommuner, neringsliv, sivilsamfunn, s vel som

i fylkeskommunen selv.
Vi kan si at samfunnsutviklerrollen pa regionalt niva har tre dimensjoner:

*  Gi strategisk retning til samfunnsutviklingen
* Mobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsamfunn

* Samordne offentlig innsats og virkemiddelbruk

A gi strategisk retning til samfunnsutviklingen handler om 4 avdekke og
skape konsensus om regionens utfordringer. Det handler om 4 etablere mal
man er blitt enige om, velge strategisk retning for utviklingen av regionen,
og forankre dette hos alle relevante aktorer. Fylkespolitikerne skal vere
regionalpolitiske akterer, og utforme en regional politikk som gir tydelig
retning for samfunnsutviklingen. Dette er viktig for & sikre oppmerksom-
heten rundt, og legitimiteten til, et regionalt folkevalgt niva.

A mobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsamfunn innebarer 4 f3
aktorer pd banen, fi i gang (plan)prosesser, stimulere til samarbeid og
etablere arenaer og metesteder. Fylkeskommunen er ogsa et nettverksk-
nutepunkt som legger til rette for og etablerer disse arenaene. Til slutt
handler det om 4 bygge opp incentivordninger som stotter opp om den
valgte retningen. Det er imidlertid forst nar vi definerer mobilisere «for hva»
at begrepene gir innholdsmessig mening. Det kan dreie seg om strategisk
retning for arealbruken, samordning i vindkraftpolitikken eller mobilise-
ring for lesninger som bidrar til bedre folkehelse, osv.

A samordne offentlig innsats og virkemiddelbruk betyr & samordne
sektormyndigheter (fylkesmannen, sametinget m.fl.) og forplikte dem.
Sektormyndigheter er ofte styrt gjennom serlover og av ulike departemen-
ter, og styringssignalene fra ulike departementer kan ofte vere motstri-
dende. Den regionale planen far da en retningsgivende rolle for samordnet
innsats og virkemiddelbruk fra ulike offentlige aktorer. Avslutningsvis
handler det om & vare bindeledd mellom ulike forvaltningsnivier, og

veilede ved behov.
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Hvordan finne handlingsrommet?
Det har fra forskerhold blitt hevdet at de som skulle utvikle politikken, altsd

dere folkevalgte, har blict administratorer, mens de som skulle administrere,
har blitt de egentlige politikkutviklerne. A snu denne utviklingen og ta
politikerrollen tilbake, er det dere folkevalgte som ma gjore.

Regionalisering av nasjonal politikk handler om at den samme lgsningen
ikke passer for alle. Staten vil gjerne onske og arbeide for én lgsning, basert
pa sektorpolitikk, mens fylkeskommunene mi tenke helhetlig. A tilpasse
den nasjonale politikken regionalt vil gi en mer treffsikker politikk, og
legitimere de beslutningene som tas.

Pavirkning, igangsetting og utvikling av ny nasjonal politikk handler
om 4 vere initiativrik og innta en aktiv rolle, ogséd i politikkutviklingen
nasjonalt, i stedet for bare 4 respondere pé stortingsmeldinger og nasjonale
strategier.

Samordningen av sektorinteresser skjer primeart gjennom regional plan-
legging. Dette handler om & avveie ofte motstridende interesser, for eksem-
pel jordvernpolitikk i mote med samferdselspolitikk og stedsutvikling.

Utvikling av lgsninger sammen med andre kommuner handler om 4 sette
pa dagsordenen og finne losninger pa utfordringer som kommunene ikke
kan eller ogsa har utfordringer med & handtere alene.

Regionalpolitikken har ogsa en egenverdi og gir merverdi gjennom rol-
len som initiativtaker, dagsordensetter og demokratisk retningsgiver. Det
handler om & bruke de regionalpolitiske brillene — om & se det som ingen
andre gjor og ta initiativ der ingen andre tor.

For & finne handlingsrommet i den regionale politikken ma dere tenke
storre og bredere enn fylkeskommunens egne ansvarsomréder og tradi-
sjonelle virkemidler, og det kan dreie seg om & utvikle politikk pi mange
omrader, som kompetansepolitikk, innovasjonspolitikk, regionalpolitikk,

boligpolitikk, jordvernpolitikk m.m.
Hvordan lykkes?

Det finnes ikke én oppskrift pd hvordan dere kan lykkes i rollen som regio-

nal samfunnsutvikler. Samtidig er det flere bein dere kan sta pa.
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For det forste er god samhandling med kommunene avgjorende for
d lykkes i rollen. Dette krever gode politiske dialoger som er tid- og ressurs-
krevende. Samhandling med kommunene via interkommunalt politisk rad
(tidligere regionrad) kan vare hensiktsmessig i mange tilfeller, men gir ikke
nedvendigvis god nok forankring i formannskap og kommunestyrer. God
samhandling mellom kommunene og fylkeskommunen er et gjensidig
forpliktende ansvar.

Regionale partnerskap kan vere en losning, og mange fylkeskommuner
har etablert dette. Slike samarbeid kan ha stor verdi, men kan ogs fremsta
som maktallianser som utfordrer politikken. Det er derfor hensiktsmessig
4 avklare partnerskapenes rolle.

Videre kan den regionale samfunnsutviklerrollen styrkes gjennom kol-
legial samhandling med regjeringen, noe som skjer gjiennom konsultasjons-
ordningen mellom regjeringen og KS og regjeringens kontaktkonferanse
med fylkeskommunene. Her kan du lese mer om konsultasjonsordningen
mellom regjeringen og KS.

Neringsliv og organisasjoner er viktige samhandlingsakterer som ogsa
administrasjonen har lgpende dialog med, bl.a. knyttet til innhenting av
kunnskapsgrunnlag og i planprosesser. Den politiske samhandlingen med
neringsliv og organisasjoner kan samtidig vere viktig for 4 synliggjore det
regionale folkestyret ute blant folk og i mediene.

Samarbeid med Fylkesmannen er nyttig og nedvendig for & koordinere
innsatsen mot kommunene. Med dels overlappende roller mellom Fylkes-
mann og fylkeskommune kan forholdet ogsi preges av maktkamp. Mens
administrasjonen ofte har et pragmatisk forhold til fylkesmannsembetet,
kan man pa politisk nivé ofte ha mer prinsipielle tilnerminger til et tyde-
ligere skille i rollene.

Kommuner og fylkeskommuner er formelt sett likestilte folkevalgte
nivier. Fylkeskommunene har samtidig en viktig posisjon som bindeledd
mellom det nasjonale og det lokale niviet. Dette er serlig viktig for a legge
til rette for et godt samspill mellom staten og kommunesektoren, slik at den
samlede virkemiddelbruken trekker i samme retning og ikke underminerer
hverandre. Fylkeskommunen har en viktig rolle i 4 kanalisere kommunale

utfordringer og lokal problemforstéelse oppover, for pd den maten 4 pavirke
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og ta initiativ til nasjonal politikk. Den har ogsé en viktig rolle i 4 tilpasse
nasjonal politikk til regional kontekst.

I de siste arene har oppmerksomheten i offentligheten i storre grad veert
rettet mot sektortenkningens manglende evne til 4 handtere utfordringer
som berorer flere sektoromréder. Fylkeskommunens oppgave er & utvikle
politikk for en barekraftig regional utvikling, pa tvers av kommunegren-
ser. Dermed kan det fylkeskommunale nivaet bidra til samordning, serlig
gjennom regional planlegging, av ulike sektormyndigheters virkemiddel-
bruk — for eksempel overfor kommunene.

I tillegg har fylkeskommunen en viktig rolle som understotter av kom-
munene, serlig kommuner som mangler relevant fagkompetanse.

I rollen som regional samfunnsutvikler, hvor bide retningsgivning,
mobilisering og samordning er viktige dimensjoner, er det ngdvendig
& bruke den verktoykassen som finnes. Fylkeskommunene har et bredt
spekeer av politiske virkemidler som kan tas i bruk, av bade visjonsbyggende,
ekonomisk, juridisk, regulatorisk og informativ karakter (se figur). Kom-
muner og fylkeskommuner som er gode i & ta en tydelig samfunnsutvik-
lerrolle, bruker hele spekteret av politiske virkemidler. De er ogsa gode pa

4 se hvordan de politiske virkemidlene spiller sammen.

Politiske virkemidler

Visjonsbygging

> Som en del av
politikkutvikling og
planlegging

-» Som mobilisering rundt FN

sine baerekraftsmal

De gkonomiske

Fylkeskommunens budsjett
Fylkeskommunale eierskap
Spleiselag med andre
Regionale utviklingsmidler
Tilskuddsordninger og
programsatsinger
Anbudsmakt og

innkjppsstrategier

De juridiske og regulatoriske

Regional planstrategi og
regionale planer

Retningslinjer og regionale

planbestemmelser

Innsigelsesmyndigheten

Avtaler

De informative, pedagogiske
og samarbeidende

Kunnskapsproduksjon og

formidling

Veiledning og radgivning

Arenaer, mgteplasser
Mobilisering, partnerskap
og prosjektsamarbeid

Kampanjer
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HVORDAN TA | BRUK FNS BZEREKRAFTSMAL
| SAMFUNNSUTVIKLINGEN

FNs berekraftsmal ble vedtatt av FNs generalforsamling hgsten 2015. Bere-
kraftsmalene er en felles arbeidsplan for & utrydde store samfunnsutfordrin-
ger som fattigdom, ulikhet og klimaendringer. Demokrati, godt styresett
og en rettsstat er avgjorende for berekraftig utvikling, og de 17 mélene
skal péavirke globale og nasjonale politiske agendaer for alle land i verden
frem mot 2030.

Agenda 2030 bestir av 17 mal og 169 delmal for berekraftig utvik-
ling. Tidshorisonten er frem mot 2030. Samtlige medlemsland i FN har
forplikeet seg til & lage nasjonale handlingsplaner for implementering av
barekraftsmailene. FN anslir at 65 prosent av de 169 delmalene ikke kan
bli oppfylt uten omfattende deltakelse av eller samordning med lokale og
regionale myndigheter. Som bindeleddet mellom innbyggerne og beslut-
ningstakerne er lokale og regionale myndigheter de mest egnede til 4 forene
de globale mélene med den lokale virkeligheten. Fordi barekraftsmélene ser
miljo, skonomi og sosial utvikling i sammenheng, innebzrer oppfolgingen
av milene en helhetlig tilnzrming til fremtidig oppgavelosing.

Mange norske kommuner og fylkeskommuner legger allerede FNs
barekraftsmal til grunn for sitt strategiske planarbeid. For kommuner og
fylkeskommuner kan arbeidet med barekraftsmélene vare et verktoy og
gi mulighet til 4 vurdere ndverende ambisjoner, prioriteringer og lesninger
i nytt lys. Videre kan barekraftsmalene vare et instrument for 4 knytte
lokalt utviklingsarbeid, gode tjenester til innbyggerne og forpliktelser som
arbeidsgiver til globale prosesser. Malene kan ogsi tjene som en internasjo-

nal malestokk for & kommunisere aktiviteter og resultater.

INNOVASJON OG DIGITALISERING

Ofte, og i storre og storre grad er det ikke tilstrekkelig 4 effektivisere de
jenestene kommunene og fylkeskommunene har ansvaret for. Innbyggerne
forventer i hoyere grad at tjenester blir levert digitalt og at vi bruker ny

teknologi for & forbedre tjenestene. Ny teknologi er en driver for innovasjon.
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Systematisk arbeid for & utvikle nye lgsninger i kommunene kan med en
fellesbetegnelse kalles innovasjon. KS” definisjon er Nytt, Nyttig og Nyttig-

gjort, det vil si at det ikke er en innovasjon for lesningen er tatt i bruk.

KS’ Innovasjonsbarometer viser at hele 75 % av kommunene har tatt
i bruk en ny lesning i lopet av de to siste drene. Dette er pa nivd med inno-
vasjonstakten i de andre nordiske landene, og viser en kommunal sektor
som er opptatt av nyskaping,.

Den viktigste drsaken til at kommunene driver med innovasjon, er at de
stoter pa samfunnsutfordringer de ikke klarer 4 lose bare ved 4 gjore mer

av det samme. Kombinasjonen av at a) vi fir flere eldre pr. arbeidstaker og

dermed gkt press pd helsetjenester og skonomi, b) ekende oppmerksomhet

om klima- og miljeproblemene, c) behov for et mer inkluderende samfunn,
d) innbyggernes stadig okende forventninger til kvaliteten av kommunale
tjenester og e) okte krav til effektivisering, gjor at kommunal sektor i okende
grad ma evne 4 finne nye lgsninger i drene fremover.

Vi skal her nevne noen av de viktigste tilnzermingene til innovasjon som

kommunene typisk moter i dag.
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Nye lgsninger skapes sammen med andre

De nye lpsningene vi trenger, mé i stor grad skapes ved at kommunene
samarbeider med innbyggere, neringsliv, forskning og akademia, med
sosiale entreprengrer og andre deler av offentlig sektor, alt avhengig av hva
man vil oppné. Innovasjon krever derfor evne til & samarbeide systematisk
med mange andre aktorer. Dette omtales gjerne som «samskaping». KS har

utviklet verktgy og veiledere for & understotte ulike former for samskaping.

Ler mer om samskapingsverkteyet her.

Innovative anskaffelser

En viktig og kraftfull méte 4 jobbe med innovasjon pé, skjer giennom inno-
vative anskaffelser. Da bruker vi var innkjepsmakt til 4 oppna flere effekter
pd én gang. Innovative anskaffelser er et strategisk og praktisk verktoy for
& oppna bedre produkter og tjenester, besparelser i offentlig sektor, et konkur-
ransedyktig nzringsliv med flere arbeidsplasser og bedre lasninger for miljget.
Nir kommuner og fylkeskommuner er tydelige pa sine behov og etterspor
innovasjon i sine anskaffelser, utfordres markedet til & utvikle nye losninger
for kommunal sektor. Mange kommuner gér ofte sammen i felles anskaffelser
for 4 bli en attraktiv kunde for neringslivet, og for a redusere egen risiko.
Erfaring viser at vellykket bruk av innovative anskaffelser krever godt
samspill mellom politikere, administrativ ledelse, innkjopsmiljeet og fag-
avdelingen som skal anskaffe. Mange interessante eksempler og beskrivelser

av fremgangsmdten finnes pA www.innovativeanskaffelser.no

Smarte byer og lokalsamfunn

Stadig flere kommuner samler sin utviklingsinnsats i en sikalt «<smartby-
tilnermingy, og de knytter det gjerne til FNs barekraftsmal. «Smart bare-
kraft> blir dermed en samlende overskrift. Smart-tilnermingen er ikke
bare relevant for storre bykommuner, men ogsa for mindre kommuner og
fylkeskommuner. Ogsd her knyttes fornyelse av offentlig sektor og nerings-
utvikling sammen gjennom bruk av ny teknologi og deling av épne data.

Smartby defineres gjerne slik: «Smarte byer og lokalsamfunn setter
innbyggerne i sentrum, og tar i bruk ny teknologi, innovative metoder,
samarbeid og samskaping for 4 bli mer barekraftige, produktive og tilpas-
ningsdyktige.» (DOGA, 2019).

Dette betyr at innbyggerinvolvering er det sentrale utgangspunktet

slik at vi klarer & utvikle samfunn som svarer pd innbyggernes behov
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og forventninger. Dette overses ofte i jakten pd teknologisk avanserte
lgsninger, som selvkjorende busser, parkeringsplasser som selv forteller
om de er ledige, soppelbetter som melder nir de er fulle, digitale velferds-
tjenester osv.

Til hjelp for & forstd hva smartby-tilnzrmingen betyr, utarbeides né et
«Veikart for smarte og barekraftige byer og lokalsamfunn». Mange kommu-
ner har bidratt, og DOGA har fort dette i pennen. Se DOGAs hjemmesider
for mer om dette veikartet. (www.doga.no)

Design og arkitektur Norge (DOGA) er en stiftelse under Neerings-
og fiskeridepartementet som jobber for a styrke design- og arki-
tekturfagenes rolle i utformingen av morgendagens Norge.

Digitalisering og innovativ bruk av teknologi

Den enorme utviklingen som har skjedd innen informasjonsteknologi, har
gjort digitalisering til en viktig driver for innovasjon i offentlig sektor. Digi-
talisering kan bidra til mer effektive og brukervennlige tjenester, og er noe
innbyggere og neringsliv forventer. Det kan for eksempel vare muligheten
til 4 se avtaler med hjemmetjenesten, fa innsyn i byggesakarkivet eller lese
digital post fra kommuner og fylkeskommuner.

A digitalisere arbeidsprosesser handler ikke bare om 4 erstatte papir med
elekeroniske skjemaer — det inneberer at organisasjonen endres, ansvar flyt
tes, regelverket skrives om eller prosesser designes pa nytt. Kombinasjonen
av teknologiske og organisatoriske endringer gjor digitalisering utfordrende.
Organisatoriske endringer krever en hey grad av skreddersgm, mens det
lenner seg 4 velge standardiserte losninger nar man investerer i ny teknologi.

De digitale tjenestene som kommuner og fylkeskommuner tilbyr —
for eksempel barnehagesoknad og seknad om videregiende utdanning
— er ganske like. Derfor har digitalisering av tjenester til innbyggere og
neringsliv stort gjenbrukspotensial. For 4 oppnd dette md kommunal
sektor samordne seg pd digitaliseringsomridet. Samordning vil i denne
sammenhengen si at kommuner og fylkeskommuner legger kommunale
og nasjonale felleslasninger til grunn for digitaliseringsarbeidet og utvikler
felleslosninger der det er hensiktsmessig.

Kommunal sektor har siden gjennomfgringen av KommIT-programmet
(2012-2015) styrket samordningen gjennom etableringen av KommIT-
rddet med underliggende utvalg, flere nye stillinger i KS, satsing pé
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kommunedirektornettverk for utvikling av strategisk IKT-kompetanse og
etablering av finansieringsordningen DigiFin. I tillegg har KS sammen med
KommIT-ridet utarbeidet Digitaliseringsstrategi for kommuner og fylkes-

kommuner (2017-2020) med visjonen: «Gode og tilgjengelige digitale tjenester
styrker dialogen med innbyggere og neringsliv og gir gode lokalsamfunn.»

En digital offentlig sektor

I takt med at de digitale tjenestene blir mer avanserte og brukervennlige,
oker behovet for samordning i hele offentlig sektor og ikke bare innen kom-
munal sektor. Derfor har det vert et tett samarbeid mellom Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og KS om en felles digitaliseringsstrategi:

«En digital offentlig sektor».

Nye digitale tjenester bygges i stadig sterre grad rundt en IKT-
arkitektur som betegnes som plattform. Plattformene er en form
for gkosystemer som gjer det enklere & utnytte tilgjengelige data
pa nye mater.

Hovedgrepene i strategien retter seg mot en tydelig brukersentrert tjeneste-
utvikling og mer effektiv og samordnet utnyttelse av felles IT-lgsninger
gjennom utvikling av felles pkosystem for digital samhandling i offentlig
sektor. Strategien forutsetter at digital sikkerhet bygges inn i tjenesteutvik-

ling, drift og forvaltning av felles IT-losninger, i trdd med malene i Nasjonal
strategi for digital sikkerhet.

MaAl for arbeidet frem mot 2025

e Offentlig sektor digitaliseres pa en apen, inkluderende og til-
litvekkende mate.

¢ Flere oppgaver lgses digitalt og som sammenhengende tjenester.

e Alle innbyggere, naeringsdrivende og frivillige organisasjoner
som har evne til det, kommuniserer digitalt med offentlig sektor.

e Offentlig sektor utnytter potensialet i deling og bruk av data til
a lage brukervennlige tjenester, og for & bidra til verdiskapning
for naeringslivet.

e Kommunale og statlige virksomheter bygger sine tjenester med
utgangspunkt i et felles digitalt system for samhandling.
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e Kommunale og statlige virksomheter henter gevinster fra digi-
talisering pa en systematisert mate.

For & oppna disse malene og understeatte digital transformasjon
fokuserer strategien pa falgende innsatsomrader:

e Brukerne skal settes i sentrum gjennom utvikling av mer
sammenhengende tjenester basert pa viktige livshendelser.

e Offentlig sektor skal samhandle bedre om digitale tjenester og
effektivisere ressursbruken gjennom styrket samordning pa
tvers av forvaltningsnivaer og sektorer og gijennom systematisk
uthenting av gevinster fra digitaliseringen.

e Data skal i sterre grad deles og gjenbrukes i offentlig sektor,
og apne data skal publiseres for & bidra til innovasjon og verdi-
skaping i naeringslivet.

¢ Nasjonal digital samhandling og tjenesteutvikling, felleslgsnin-
ger og felles systemarkitektur skal etableres i et helhetlig og
overordnet styrt og koordinert system.

e Samarbeid med privat sektor pa digitaliseringsomradet skal
styrkes for & oppna bedre og mer effektive tjenester og for
a legge til rette for innovasjon.

HOVEDMAL Enklere hverdag for innbyggere og naeringsliv

A Effektiv offentlig ressursbruk
DELMAL

@kt verdiskaping

Offentlig sektor digitaliseres pa en apen, inkluderende og tillitvekkende mate

Flere oppgaver Igses digitalt, og som sammenhengende digitale tjenester

Alle innbyggere, nzeringsdrivende og frivillige organisasjoner som har evne til det,
kommuniserer digitalt med offentlig sektor

Offentlig sektor utnytter potensialet i deling og bruk av data til 3 lage brukervennlige tjenester,
og for a bidra til verdiskapning for nzeringslivet

Kommunale og statlige virksomheter bygger sine tjenester med utgangspunkt i et felles digitalt
gkosystem for samhandling

Kommunale og statlige virksomheter henter gevinster fra digitalisering pa en systematisert mate

Sammenhengende tjenester
Samordning pa tvers

Digitaliseringsvennlig regelverk

INNSATSOMRADER

Deling av data
Nasjonale felleslgsninger i gkosystem

Samarbeid med privat sektor

Du finner hele digitaliseringsstrategien for offentlig sektor her.
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Akson: Lgsning for helhetlig samhandling

og felles kommunal journal

Helse- og omsorgstjenestene star overfor store utfordringer i rene frem-
over. Allerede i dag er det en betydelig utfordring at innbyggere opplever
helsetjenesten som fragmentert, og i liten grad evner 4 ivareta behovet
for ssmmenhengende helsetjenester. Som et viktig tiltak i arbeidet med
realisering av visjonen om «En innbygger — en journal» har regjeringen
besluttet igangsetting av forprosjekt for «Akson: Lesning for helhetlig sam-
handling og felles kommunal journal». Helse- og omsorgssektoren pa tvers
av geografl og forvaltningsnivd har vesentlig behov for enklere og bedre
samhandling, og kommunene har et stort behov for bedre journallgsnin-
ger. IKT-systemene i kommunene er silobaserte og i hovedsak avgrenset
til hver enkelt virksomhet. En ny losning skal gi bedre samhandling og
helsepersonell skal f& bedre tilgang til oppdatert og relevant informasjon om
pasienten. Samtidig pagér et samordningslep mellom sykehusene utenfor
Mide-Norge. I Midt-Norge er det allerede initiert et storre prosjekt der

ambisjonen er 4 realisere en felles journallosning for sykehus og kommuner,

kalt Helseplattformen.

Velferdsteknologi

Velferdsteknologi kan vare et eksempel pd bide innovative anskaffelser og
pé sakalt «<smart» utvikling. I praksis inneberer det at bedrifter har utviklet
i hovedsak digitale lasninger pé helseomridet som skaper bedre tjenester
og helst besparelser for kommunene. For 4 {3 effekt av slike teknologiske
lesninger kreves det omfattende arbeid med organisering, kompetanse-
utvikling og endring av méten tjenestene utfores pd. Kommunene mé
derfor typisk gjennomfore tjenesteinnovasjon i forlengelse av at bedriftene
har skapt et produkt. Mer enn 340 kommuner jobber né med 4 ta i bruk

velferdsteknologiske lgsninger, og samarbeider om dette gjennom Nasjonalt
Velferdsteknologiprogram.

Behov for & eksperimentere

Nar vi ikke kjenner lgsningene pé en utfordring, mé vi ofte prove ut, teste
og modifisere for & finne frem til gode losninger. Enkelte ganger vil slike

eksperimenter mislykkes, men allikevel skape viktig lering. Det gjelder
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derfor & eksperimentere tidlig og billig, mens konsekvensene er smé. Inno-
vasjon inneberer likevel en viss usikkerhet, og denne risikoen mé man

kunne tale som del av sitt innovasjonsarbeid.

Hvilken rolle har dere folkevalgte i innovasjonsarbeidet?

Nye losninger i kommunal sektor krever ikke bare samskaping med omgi-
velsene, men ogsé utstrakt samarbeid internt i kommunen. Ofte ma storre
innovasjonssatsinger ogsé vere et politisk prosjekt der kommunestyret eller
fylkestinget utgver et folkevalgt lederskap sammen. Samspillet mellom dere
folkevalgte og administrasjon kan vare avgjorende for a skape retning og
ambisjoner, gi legitimitet til nye satsinger og tile uforutsette konsekvenser

og resultater pd en god mate.

Folkevalgtes rolle omfatter typisk a:

* giretning, sette dagsorden og prioritere

* bygge politisk aksept og samarbeid i kommunestyret eller fylkestinget
for politisk fredning av innovative satsinger — det gir rom for a feile

* kommunisere med innbyggerne — om behovene og de mulige losnin-
gene

* stotte administrasjonen og ta felles ansvar ved veivalg og utproving av

nye lesninger
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KAPITTEL 8

Kommunegkonomi
for folkevalgte

Kommuneloven stiller krav til kommunenes gkonomiforvaltning, krav som

kommunestyret eller fylkestinget ofte mé konkretisere og fylle med innhold.

Et eksempel pé dette er det generelle kravet om langsiktighet i gkonomi-

forvaltningen for 4 sikre at kommunens gkonomiske handlingsevne over

tid blir ivaretact. Kravet er nytt og gjelder fra og med budsjettdret 2020.

Kommunestyrets og fylkestingets selvstendige ansvar i planleggingen

og styringen av pkonomien er tydeliggjort i loven ved at kommunestyret

og fylkestinget selv skal vedta felgende:

gkonomiplan og drsbudsjett

arsregnskap og drsberetning

finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi
regler for gkonomiforvaltningen (skonomireglement)

regler for finans- og gjeldsforvaltingen (finansreglement)

Nar det i kommuneloven brukes begrepet «kommunestyret eller
fylkestinget selv», betyr det at myndigheten ikke kan delegeres til
andre folkevalgte organer eller andre aktarer.

Dette ansvaret gir samtidig muligheter til & styre og utforme prosessene

frem mot vedtak slik at de er tilpasset kommunestyrets og fylkestingets

KOMMUNE@OKONOMI FOR FOLKEVALGTE

— 139



140 —

behov. A tilrettelegge arbeidet med gkonomiplan og arsbudsjett pa en méte
som sikrer pnsket grad av politisk involvering eller innbyggerdeltakelse, er

eksempler pé dette.

KOMMUNEQKONOMI GENERELT

Kommuneloven slir fast at «<Innenfor rammene av nasjonal gkonomisk
politikk ber kommuner og fylkeskommuner ha frie inntekter som gir oko-
nomisk handlingsrom». Stortinget har ved gjentatte anledninger fastslatt
at den statlige styringen av kommunene skal baseres pa det som kalles
rammestyring.

Rammestyring vil si at Stortinget gjennom & vedta lover og budsjet-
ter fastsetter rammene for kommunesektoren. Innenfor rammestyrings-
prinsippet kan kommune A vedta noe annet enn kommune B. Stortingets
vedtak utdypes og konkretiseres nermere nir departementer og direktorater
utarbeider forskrifter som vedtas av Kongen i statsrad. I tillegg utarbeider
staten veiledninger osv. som kommunene kan velge 4 benytte som stotte
for sitt arbeid.

Det er av grunnleggende viktighet for vart demokrati at befolkningen
kan pévirke hvordan nasjonale velferdstjenester skal tilbys i lokalsamfun-
net. Dette er ogsé en forutsetning for et likeverdig tjenestetilbud over hele
landet. Det lokale demokratiet gir innbyggerne mulighet til selv direkte
4 pavirke politikken som har innvirkning pd deres egen hverdag.

Det er ingen ting som tyder pa at staten kan drive barnehager, skoler,
pleie- og omsorg og helsetjenester mer effektive og brukertilpasset enn kom-
munene. Det er befolkningen og deres kommunale og fylkeskommunale
folkevalgte som best kjenner de lokale forholdene og kan tilpasse tjenestene
ut fra lokale behov. Kommunestyret er ogsd meget godt egnet til 4 avveie
kryssende hensyn.

Dessuten er Norge et mangfoldig land, og ingen kommuner er helt
like. Alle har ulike forutsetninger: Vi har tettbygde og spredibygde kom-
muner. Noen kommuner har en hgy andel barn i skolepliktig alder, andre
har en hey andel pleietrengende. Noen kommuner kan i en periode slite
med konsekvensene av en nedlagt ngkkelbedrift, andre har et blomstrende

neringsliv.
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Derfor er det viktig at det er et handlingsrom for dere lokalpolitikere
slik at dere kan tilpasse den nasjonale politikken til lokalsamfunnet deres.

Sist, men ikke minst, har dere folkevalgte i kommunen og fylkes-
kommunen legitimitet fordi dere er valgt gjennom demokratiske valg,

Nir Stortinget legger viktige velferdstjenester som skoler og eldreomsorg
til det folkevalgte nivaet lokalt, folger det med at de vil kontrollere at kom-
munene felger den politikken som Stortinget har vedtatt. Derfor er det
etablert kontroll- og tilsynsfunksjoner. Utfordringen vil alltid veere 4 finne
den riktige balansen mellom lokalt selvstyre og statlig kontroll.

En annen side ved rammestyringen er at Stortinget har full kontroll
over en stor utgiftspost pé statsbudsjettet. Kommunesektorens inntekter
tilsvarer om lag 18 prosent av fastlands-BNP. Utgangspunktet er at kom-
munene far sin bevilgning og ma klare seg med denne i dret som kommer,

uansett hva som skjer.

Kommunenes inntektssystem

Kommunene og fylkeskommunene fér sine inntekter fra flere kilder:

» Skatteinntekter fra innbyggerne

¢ Rammetilskudd fra staten

*  Gebyr- og egenbetalinger fra innbyggerne
¢  @remerkede tilskudd fra staten

Skatteinntekter fra innbyggerne og rammetilskudd fra staten er sikalte
frie inntekter. Frie inntekter er midler kommuner og fylkeskommuner kan
disponere uten serskilte foringer fra staten. Inntekessystemet fordeler disse
inntektene til kommuner og fylkeskommuner. Inntektssystemet er utfor-
met i trdd med de grunnleggende prinsippene for statlig rammestyring av
kommuner og fylkeskommuner, det vil si at Stortinget fastsetter rammene,
mens kommunestyrene og fylkestingene prioriterer hvordan inntektene skal
brukes. Innenfor disse rammene ma likevel kommunestyrer og fylkesting
prioritere slik at lovpalagte forpliktelser knyttet til de ulike tjenestene blir
ivaretatt.

Denne figuren illustrerer sammensetningen og fordelingen av kommune-

sektorens inntekter:
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Skatteinntekter Rammetilskudd
Frie inntekter

40 % 32%

Momskompensasjon (5 %)
Andre inntekter (3%)

Egenbetalinger Dremerkede
og gebyrer tilskudd

«Bundne» inntekter

14 % 6 %

quul el
uajej}s el4

Likeverdige tjenestetilbud til alle innbyggere uavhengig av hvilken kom-
mune man bor i, er en grunnpilar i det norske samfunnet. Dette prinsip-
pet sikres gjennom to rene omfordelingsordninger i inntektssystemet for

kommunene:

* Gjennom skatteutjevningen ma kommuner med hoye skatteinntekter
fra skate pa inntekt og formue overfere deler av sine inntekeer til kom-
muner med lave skatteinntekter.

* I utgiftsutjevningen fir hver kommune beregnet et behov ut fra hvil-
ken sammensetning av innbyggere kommunen har, bade nir det gjelder
alderssammensetning og visse sosioskonomiske og geografiske karak-
teristika. De kommunene som har et behov per innbygger over lands-
gjennomsnittet, far et tillegg i sitt rammetilskudd. Dette blir i sin helhet
finansiert gjennom tilsvarende trekk i rammetilskuddet fra kommuner

med lavere behov enn landsgjennomsnittet.

Vil du lzere mer om inntektssystemet, kan du se videoen Inntekts-
systemet pa fem minutter (nesten)

Stortinget fastsetter inntektene

Kommunestyret og fylkestinget kan bare i liten grad pavirke sine inntekeer.
Stortinget fastsetter storrelsen pa det statlige tilskuddet — rammetilskuddet.

Stortinget fastsetter ogsé hvor stor andel av innbyggernes skatteinntekeer
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som gar til kommunene eller fylkeskommunene, og bestemmer hvordan
skatteinntektene utjevnes mellom kommunene og fylkeskommunene.

Hvor store skatteinntekter kommunene og fylkeskommunene vil fa
i kommende ar, er likevel usikkert, da dette blant annet avhenger av den
gkonomiske utviklingen nasjonalt og lokalt. Statens anslag for kommu-
nenes og fylkeskommunenes skatteinntekter pé nasjonalt niva har stor
betydning for den enkelte kommunes og fylkeskommunes inntekter gjen-
nom skatteutjevningen.

Blir landets skatteinntekter hoyere enn statens anslag, fir kommunene
og fylkeskommunene i utgangspunktet beholde denne merinntekten, og
motsatt: kommer det inn mindre skatteinntekter enn beregnet, fir kom-
munene og fylkeskommunene mindre inntekter enn det de har lagt til
grunn. Dette prinsippet gjelder likevel bare fullt ut pa kort sikt. Dersom
den hgyere eller lavere skatteinngangen enn forventet kommer etter at
Revidert nasjonalbudsjett (RNB) er lagt frem pé varen, vil den ikke bli
viderefort til kommende ar, siden en i statsbudsjettet for det pafelgende
dret tar utgangspunke i det nasjonale nivaet for skatteinntekter i RNB.

Stortinget vedtar ogsa en annen viktig forutsetning, nemlig anslaget pa
pris- og lennsveksten — den sikalte deflatoren. Deflatoren legges til grunn
nér veksten i kommunesektorens gkonomi beregnes. Er anslaget for lavt, md
kommunesektoren normalt dekke denne merkostnaden selv, og omvendt.

Kommunene og fylkeskommunene har pa den ene siden plike til 4 til-
passe aktiviteten til de inntektsrammene de disponerer, samtidig som de
har lovpalagte krav om 4 tilby visse tjenester.

Den eneste frie inntekten dere folkevalgte i kommunene selv kan fast-
sette, og hvor det ikke er noen utjevningsmekanismer, er eiendomsskatten.
Dette er en skatt dere selv kan vedta & innfere, og det gjelder ogsa niviet
pa denne skatten. Staten har likevel lagt noen begrensninger bidde gjennom
4 fastsette en maksimal eiendomsskattesats og gjennom begrensninger pa
hvor mye eiendomsskattesatsen kan oke fra et 4r til et annet.

Noen kommuner og fylkeskommuner far i tillegg inntekter gjennom
eierskap i kraftselskaper eller fra produksjon av kraft i sin kommune eller

fylkeskommune.
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Eiendomsskatt

Eiendomsskatten er en kommunal skatt og kan fritt disponeres av kommu-
nen. Kommunestyret i den enkelte kommune avgjer om kommunen skal
ha eiendomsskatt og vedtar ogsa satsstrukturen innenfor lovens rammer.
Eiendomsskatten regnes som bdde sikker og forutsigbar, og skatteyterne
kan i liten grad pavirke skattegrunnlaget. Ogsi eiendomsskatten pavirkes
av svingninger i markedene, men utslagene kommer ofte mer gradvis enn
for andre inntekter.

Synliggjering av nytteverdien av denne typen skatt er viktig for at inn-

byggerne skal oppfatte den som legitim.

Kommunale avgifter

Noen av kommunens tjenester finansieres gjennom gebyrer eller egen-
betalinger fra kommunens egne innbyggere. Dette gjelder hovedsakelig
enkelte tekniske tjenester, blant annet vannforsyning, avlep, renovasjon og
plan- og byggesaksbehandling, men ogsa noen andre tjenester som barne-
hage og sykehjem. For disse tjenestene er hovedregelen at gebyrene fra

innbyggerne i sum ikke kan overstige hva det koster 4 levere tjenesten.
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JOKONOMIPLANEN

@Okonomiplanen skal vise kommunens mal, strategier og skonomiske prio-
riteringer for minimum de neste fire drene. Gjennom dette tydeliggjores
prioriteringene kommunen gjor nar det gjelder oppfelging av de langsik-
tige utfordringer, mal og strategier i kommuneplanen (regionale planer for
fylkeskommunen).

Okonomiplanen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget innen
utlgpet av hvert kalenderdr. Planen skal med andre ord rulleres hvert ér,
slik at den alltid har en tidshorisont pa minst fire &r. Formannskapet eller
fylkesutvalget skal innstille til vedtak om gkonomiplan. Innstillingen, med
alle forslag til vedtak som foreligger, skal offentliggjeres minst 14 dager for
kommunestyret eller fylkestinget behandler planen.

Okonomiplanen skal bestd av en driftsdel og en investeringsdel, og
omfatte hele kommunen eller fylkeskommunen som juridisk rettssubjekt.
Dette innebarer at planen ogsid mé omfatte ekonomiske rammer for
kommunale og fylkeskommunale foretak, som foretakenes styrer si ma
planlegge innenfor. Planen skal gi en realistisk oversikt over inntekter
og utgifter. Utviklingen i kommunens eller fylkeskommunens gkonomi
i planperioden, det inneberer ogsa utviklingen i gjeld og andre vesentlige
langsiktige forpliktelser, skal vises i planen. De premisser og forutsetninger
planen er basert pa, skal ogsd fremga av planen.

@konomiplanen skal settes opp i balanse. Dette betyr at summen av arets
utgifter og avsetninger (bruk av midler) ikke kan vere storre enn summen
av arets inntekter og bruk av avsetninger fra tidligere &r (tilgang pa midler).
Dette gjelder for hvert ar. Hvis det vedtas en plan i ubalanse, vil reglene om

statlig kontroll etter kommuneloven § 28-1 gjelde. Det samme gjelder hvis

planen ikke er vedtatt innen arsskiftet. Kommunen eller fylkeskommunen
vil da komme i Register for betinger godkjenning og kontroll, det sikalte
ROBEK-registeret. Det innebarer at kommunen eller fylkeskommunen ma
ha godkjenning fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet for & ta
opp lan eller inngé langsikrige leieavtaler. Ogsa lovligheten av budsjettved-
takene vil da kontrolleres (for mer om ROBEK, se side 152).

De fleste utarbeider skonomiplanen om hgsten, sammen med arsbud-

sjettet. Da utgjor arsbudsjettet forste dr i planen. Det er imidlertid opp
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til kommunene og fylkeskommunene selv 4 styre tidspunktet for gkono-
miplanprosessen. Planen ber ikke bli for detaljert: Det er de store linjene
som skal trekkes opp. @konomiplanen kan inngi i eller utgjere kommune-

planens handlingsdel etter plan- og bygningsloven.

ARSBUDSJETTET

Kommunestyret eller fylkestinget skal innen utgangen av iret vedta
budsjettet for det kommende 4ret. Arsbudsjettet er en bindende plan
for bruken av kommunens eller fylkeskommunens midler gjennom
budsjettaret. Dette betyr at kommunedirektaren eller politiske utvalg
som har disposisjonsfullmakt til bevilgningene, ma serge for at man
holder seg innenfor de bevilgningsrammene kommunestyret har gitt,
og at bevilgningene disponeres i samsvar med premissene for disse.
Arsbudsjettet skal omfatte kommunen og fylkeskommunen som juridisk
rettssubjeke. I drsbudsjettet skal kommunestyrets og fylkestingets priori-
teringer komme tydelig frem. Arsbudsjettet skal besta av en driftsdel og
en investeringsdel, og stilles opp pd samme mate som i gkonomiplanen.
Det er ogsd formannskapet eller fylkesutvalget som innstiller til vedtak
om drsbudsjettet.

Kommuner og fylkeskommuner kan som hovedregel kun ta opp lan for
4 finansiere investeringer i varige driftsmidler som skal eies av kommunen
eller fylkeskommunen selv. Driftsbudsjettet kan ikke finansieres med ln.

Det er ikke lov & vedta et budsjett i ubalanse. Gjor kommunestyret eller
fylkestinget det, meldes de inn i ROBEK, jamfgr avsnittet om gkonomiplan
ovenfor. Tilsvarende gjelder om budsjettet ikke vedtas innen arsskiftet.

Kommunedirektoren skal minst to ganger i dret rapportere til kommune-
styret eller fylkestinget om utviklingen i inntekeer og utgifter, ssammenholdt
med arsbudsjettet. Endringer i budsjettet skal gjores av kommunestyret eller
fylkestinget. I delegeringsreglement kan det fastsettes at omdisponeringer
innenfor vedtatte budsjettrammer kan foretas av andre folkevalgte organ
eller av kommunedirektoren. Som et minimum ma drsbudsjettet endres
nar det er ngdvendig for 4 oppfylle kommunelovens krav om realisme og

balanse.
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Noen rad for en god budsjettprosess

e \edta et arshjul som viser nar de ulike skonomisakene skal
behandles, og hvordan de henger sammen. Gjennom éarshjulet
blir skonomiarbeidet forutsigbart, og det legger grunnlaget for
gode prosesser.

e Husk & sette av tilstrekkelig med tid i den politiske kalenderen
til arbeidet med gkonomiplanen og arsbudsjettet. Innstillingen
fra formannskapet eller fylkesutvalget skal offentliggjeres minst
14 dager for kommunestyret og fylkestinget behandler saken.

e Forstar du ikke hva som star i dokumentene? Det er det sikkert
mange andre som heller ikke gjer. Be derfor om forklaringer og
at innholdet gjeres forstaelig.

e Se arsmeldingen, regnskapet og budsjettet/akonomiplanen
i sammenheng. Ogsa delegeringsreglementets bestemmelser
kan vaere aktuelle.

¢ Folg med pé hvordan det gér i forhold til det vedtatte budsjettet.
Hvor ofte trenger dere rapporter om status? Hver maned, hvert
kvartal eller hvert tertial?

e Bli enige om faste rutiner for eventuelle budsjettjusteringer.

o Nar fiorarets regnskap er til behandling, kan det vaere naturlig
a legge inn feringer for neste ars budsjett. Viser regnskapet
merforbruk, mé det vurderes om hele eller deler av dette kan
dekkes inn allerede i innevaerende budsjettar.

* Vurder om dere kan samle saker som har konsekvenser for bud-
sjettet, til noen f& kommunestyre eller fylkestingsmeter i &ret. Slik
kan dere se flere saker i sammenheng og fa bedre prioriteringer
innenfor handlingsrommet. Dette kan ogsé vedtas i kommunens
og fylkeskommunens gkonomireglement.

¢ Det er nyttig & vedta politiske faringer tidlig i prosessen.

e Har dere nylig vedtatt kommuneplanens samfunnsdel er det
viktig at den felges opp i skonomiplanen og eventuelt i arsbud-
sjettet
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ARSREGNSKAPET OG ARSBERETNINGEN

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide arsregnskap og drsberetning
for egen virksomhet hvert kalenderar. Arsregnskapet bestir av driftsregn-
skap, investeringsregnskap og balanse, og det skal omfatte alle gkonomiske
midler kommunen og fylkeskommunen har hatt til disposisjon i lepet av
dret. Det skal ogsa vise hvordan disse midlene er brukt. Kommunestyret
og fylkestinget skal vedta drsregnskapet etter at det er revidert, og senest
seks maneder etter utlopet av regnskapsaret. Som en del av arsregnskapet
skal det ogsd utarbeides et konsolidert regnskap for kommunen og fylkes-
kommunen som rettssubjekt. Dette vil si et samlet regnskap for kommunen
og fylkeskommunen inkludert kommunale og fylkeskommunale foretak
og eventuelt andre virksomheter med eget regnskap, slik som lanefond.
I tillegg skal regnskapet til interkommunalt politisk rdd og kommunalt
oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjeke, inngd i det konsoliderte
regnskapet til den kommunen som samarbeidet er lagt til. Det konsoli-
derte regnskapet vil gi kommunestyret bedre oversikt over kommunens og
fylkeskommunens samlede skonomiske utvikling og stilling, som ikke er
pavirket av den interne organiseringen av virksomheten.

Nir kommunestyret og fylkestinget vedtar regnskapet, ma det angis
hvordan regnskapsmessig merforbruk (underskudd) i kommunens egen
virksomhet skal dekkes inn. Kommunestyret og fylkestinget skal vurdere
muligheten for 4 starte inndekning av merforbruket allerede i inneverende
budsjettdr. Kommunedirektoren har da ogsa en plike til 4 komme med
forslag om endringer pd inneverende érs budsjett.

Hvis et underskudd ikke kan dekkes inn i lepet av de forste to arene
(innevarende budsjett og neste budsjettar), forer det til at kommunen og
fylkeskommunen meldes inn i ROBEK og dermed ma ha statlig godkjen-
ning for 4 ta opp lan eller inngd langsiktige leieavtaler.

Arsberetningen er en redegjorelse for kommunens og fylkeskommunens
virksomhet gjennom aret som er tilbakelagt. Den presenterer og analyserer
kommunens og fylkeskommunens utvikling pi et overordnet niva. Ars-
beretningen skal utformes slik at den gir et dekkende bilde av kommunens
og fylkeskommunens utvikling, resultat og skonomiske stilling. Fremstil-
lingen skal vere balansert og objektiv, slik at positive og negative forhold

omhandles pa en ngytral mite.
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Arsberetningen skal som et minimum inneholde informasjon om disse

sakene:

* Forhold som er viktige for & bedemme kommunens eller fylkeskommu-
nens utvikling og ekonomiske stilling, og om dette ivaretar den oko-
nomiske handleevnen over tid. Vesentlige belopsmessige avvik mellom
arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets
eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene, skal kommen-
teres.

* Virksomhetens méloppnielse og andre ikke-okonomiske forhold som
er av vesentlig betydning for kommunen og fylkeskommunen eller inn-
byggerne.

* Iverksatte og planlagte tiltak for 4 sikre en hey etisk standard i virksom-
heten.

* Tilstanden nér det gjelder kjonnslikestilling og tiltak som planlegges
iverksatt for 4 fremme likestillings- og diskrimineringslovens formal om
likestilling uavhengig av kjonn, etnisitet, religion, livssyn, funksjons-

nedsettelse, seksuell orientering, kjennsidentitet og kjennsuttrykk.

Kommunedirektoren skal legge frem arsberetningen senest 31. mars. Ars-
beretningen vedtas av kommunestyret og fylkestinget etter innstilling
fra formannskapet og fylkesutvalget. Kontrollutvalget skal uttale seg til
kommunestyret og fylkestinget om édrsregnskapene og arsberetningene
for formannskapet/fylkesutvalget innstiller til vedtak. Arsberetningen og

drsregnskapet behandles samtidig.

Arsberetningen og arsregnskapet er to av de viktigste hjelpe-
midlene dere har nar neste ars budsjett skal legges.

Finansielle maltall

Som ledd i den langsiktige styringen av kommunens og fylkeskommunens
gkonomi skal kommunestyret og fylkestinget vedta finansielle maleall.
Finansielle maltall er mal for gkonomisk utvikling, eksempelvis mal for
ucvikling i netco driftsresultat, gjeldsgrad og fondsreserver. Maltallene skal

gjenspeile hva som skal til for & oppna en forsvarlig, langsiktig ekonomisk
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utvikling. Kommunestyret og fylkestinget mé selv ta stilling til hvilke
maltall som skal benyttes, og hvilket nivé det skal styres mot.

Teknisk beregningsutvalg (IT'BU) for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi har for eksempel en anbefaling om at netto driftsresultat over
tid bor vere pd minst 1,75 prosent av inntektene for kommunene og minst
4 prosent av inntektene for fylkeskommunene. Dette for 4 sikre at formuen
for sektoren som helhet blir bevart. Anbefalingene gjelder med andre ord
for kommunene og fylkeskommunene samlet. Graden av gjeldsfinansie-
ring varierer fra kommune til kommune og fra fylkeskommune til fylkes-
kommunene. Dermed gjelder ikke anbefalingen om minimumsnivé fra
TBU direkte for den enkelte kommune. Anbefalingen kan likevel gi en

god indikasjon pa hva minimumsresultatet kan vere.

Regler for gkonomi-, finans- og gjeldsforvaltning
Kommunesektoren forvalter store gkonomiske ressurser pa vegne av sam-
funnet. Den tar ogsd opp store ldn og har «penger pa bok» i bank eller
i verdipapirer pa bers eller i andre storre virksomheter bl.a. i kraftsektoren.
Dette stiller store krav til oppfoelging og kunnskap.

Kommunestyret og fylkestinget skal fastsette et okonomireglement med
narmere regler for kommunens egen gkonomiforvaltning. Et slikt internt
okonomireglement vil utfylle gkonomibestemmelsene i kommuneloven
med forskrifter, og vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommune
og fylkeskommune. Sentrale temaer i et skonomireglement vil eksempelvis
vare interne regler som bidrar til god skonomistyring og maloppnaelse,
forsvarlig og effektiv okonomiforvaltning, regeletterlevelse og et godt beslut-
ningsgrunnlag for de folkevalgte.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld
pa en mite som ikke inneberer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik
at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall. Vurderingen av om det
foreligger vesentlig finansiell risiko, kan rette seg bide mot kommunens
eller fylkeskommunens samlede portefolje og mot enkelte disposisjoner.
Kommunestyret og fylkestinget har dermed et serskilt ansvar for 4 folge
opp forvaltningen av finansielle midler og gjeld, og som ledd i dette har
kommunestyret og fylkestinget plike til & fastsette et finansreglement. Kom-

munal- og moderniseringsdepartementet kan i forskrift fastsette nermere

Rapport fra Det tekniske
beregningsutvalg for kommunal
og fylkeskommunal gkonomi
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regler om hva kommunenes finansreglement og finansrapportering skal
inneholde.

Forskrift til kommuneloven av 2018 om finansforvaltning er ennd ikke
fastsatt, men heringsforslaget til ny forskrift stiller klare krav til kom-
munens og fylkeskommunens finans- og gjeldsforvaltning. Reglene skal
sorge for at kommunen eller fylkeskommunen ikke tar vesentlig finansiell
risiko, som sikrer at lopende betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.
Kommunestyret eller fylkestinget skal ogsa fastsette avkastningsmail for
forvaltningen av de finansielle midlene. Kommunedirektoren skal rappor-
tere til kommunestyret og fylkestinget om finans- og gjeldsforvaltningen
minst to ganger per ar, i tillegg til ved utgangen av dret. Neermere krav til
innholdet i rapporteringen fastsettes av kommunestyret eller fylkestinget

i finansreglementet.

ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som er i gko-
nomisk ubalanse. Kommuner og fylkeskommuner i ROBEK ma ha god-
kjenning fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet/Fylkesmannen
for & kunne foreta laneopptak eller inngé langsiktige leicavtaler. I tillegg
foretar departementet/Fylkesmannen kontroll med lovligheten av budsjett-
vedtakene i disse kommunene og fylkeskommunene.

Kommuneloven fastsetter hvilke kriterier som er grunnlaget for at kom-

muner eller fylkeskommuner blir innmeldt i ROBEK:

* Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

* Diriftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.

* Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til
kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal
dekkes inn over flere enn to 4r etter at det oppsto.

* Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser
et oppsamlet merforbruk fra driftsregnskapet som er storre enn tre pro-
sent av driftsinntektene.

*  Okonomiplanen eller drsbudsjettet er ikke vedratt innen de fristene som
er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departementet
har fastsatt etter at konomiplanen eller arsbudsjettet har blitt opphevet

etter lovlighetskontroll.
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. Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke
vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen
en frist som departementet har fastsatt etter at arsregnskapet har blitt
opphevet etter lovlighetskontroll.

* Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.

Hvis det dpenbart ikke er behov for 4 kontrollere kommunens eller fylkes-
kommunens drsbudsjett og laneopptak, kan departementet bestemme at
kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal fores inn i ROBEK-
registeret.

Deter tilstrekkelig at ett av disse punktene er oppfylt, for at kommunen
og fylkeskommunen meldes inn i ROBEK.

Hvis en kommune eller fylkeskommune er oppfert i ROBEK-registeret,
plikter kommunen eller fylkeskommunen ogsd 4 fastsette en tiltaksplan
som sikrer at okonomien bringes i balanse. Det folger ogsd en plikt om
4 orientere eventuelle avtaleparter om at vedtak om lan eller langsiktige

leieavtaler skal godkjennes av departementet.

Slik finner du det ekonomiske handlingsrommet

Behandling i partigrupper, eventuell 31/12: F"iSt' for behandling
innbyggermedvirkning, behandling i &y ¢kon9m|p|an og
formannskap og kommunestyre arsbudsjett

Kommunedirektgren legger frem sitt
forslag til budsjett/gkonomiplan

Statsbudsjettet

MULIG
HANDLINGSROM

FOR POLITISK
BEHANDLING
01/09: Tertialrapportering

01/05: Tertialrapportering

Kommuneproposisjonen

30/06: Arsregskap og arsberetning vedtatt
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I den bla sirkelen ser du viktige tidsfrister og datoer for god gkonomi-
styring. Nar regjeringen legger frem kommuneproposisjonen i mai, mar-
kert i grate, blir det kjent hvilke inntektsrammer regjeringen legger opp
til neste &r. Ofte gir de inntektsrammen i et intervall. Den helt ngyaktige
veksten vil forst bli klar i statsbudsjettet, markert i grict, som vanligvis
kommer i begynnelsen av oktober. Kommuneproposisjonen gir en veldig
god indikasjon og er et godt grunnlag 4 starte planleggingen pd. Mange
kommuner og fylkeskommuner gjennomforer en budsjettkonferanse eller
lignende etter at kommuneproposisjonen er lagt frem i mai. I tillegg skal
drsregnskap og drsberetning vedtas innen 30.juni. P4 dette grunnlag kan
det veere hensiktsmessig at kommunestyret eller fylkestinget vedtar foringer
for kommunedirektorens videre arbeid med neste ars budsjett og skonomi-
plan. Det kan for eksempel vere saker som dere gikk til valg pa. A vente
med budsjettbehandlingen til helt pa tampen av aret kan vare for sent.
Husk at det er flertallet som bestemmer hva kommunedirektoren skal
legge til grunn for sitt videre arbeid. Kommunedirektoren er ikke pliktig
til & utrede «alle» saker som enkeltrepresentanter eller grupper er opptatt
av. Nar statsbudsjettet legges frem i begynnelsen av oktober, vil kommune-
direkteren kunne sette opp de ngyaktige inntektsrammene for kommunen
eller fylkeskommunen.

Figuren over forsgker & vise at kommunestyret eller fylkestinget kan
vedta nar de gnsker & legge foringer pa budsjettarbeidet, og nar kommune-
direktoren skal legge frem sitt forslag til budsjett. Det er viktig & tenke pa
hvor mye tid dere som folkevalgte trenger for & fi en god politisk prosess,
eventuelt ogsa tid til innbyggerdeltakelse. Dersom kommunedirektoren
legger frem sitt forslag til budsjett i november, og uten at kommunestyret
eller fylkestinget har vedtatt foringer eller bedt om utredning av enkelte
saker, vil det ikke vere tid til & gjore store endringer.

Det er ogsé viktig 4 veere klar over at gkonomiplanen kan behandles tid-
ligere pa aret, og at forste dret i gkonomiplanen legger foringer pa arbeidet
med neste &rs budsjett.

I noen kommuner legger kommunedirektoren frem sitt forslag til arsbud-
sjett for statsbudsjettet legges frem i oktober. Det gir god tid til politisk
behandling av arsbudsjettet, men kan kreve at kommunedirektoren legger
frem en tilleggssak etter at statsbudsjettet er lagt frem for & fange opp alle
detaljer som har betydning for arsbudsjettet.
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Her kan du se en nyttig film om Inntektssystemet pa fem minutter
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KAPITTEL 9

Organisering av
oppgavelgsningen

Kommuner og fylkeskommuner har stor frihet til & organisere virksom-
heten sin slik de finner det hensikesmessig. Det kan dreie seg om egen
driftsorganisasjon, interkommunalt samarbeid, etablering av selvstendige
rettssubjekter eller 4 kjope tjenester. Men denne friheten er ikke uten ram-
mer. De vanligste organiseringsformene er lovregulert. Som folkevalgt er
det viktig at du er klar over at det er kommunestyret og fylkestinget som
har det overordnede ansvaret for oppgavelgsningen, uavhengig av hvordan
virksomheten er organisert.

Det vanlige er at kommuner og fylkeskommuner lgser oppgavene sine
helt eller delvis gjennom egen drifisorganisasjon.

De fleste kommuner kjoper tjenester av private, og noen kommuner kjo-
per tjenester fra ideelle organisasjoner. Kommunene og fylkeskommunene
kan ogsi velge mellom ulike mater 4 lose oppgavene sine pé utenfor egen
driftsorganisasjon. Ulike mater 4 organisere pd pavirker ulike sider ved
lokaldemokratiet. Det er viktig at dere som er folkevalgte er klar over de
muligheter og utfordringer det innebzrer 4 organisere oppgavelosningen

utenfor egen driftsorganisasjon.
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KOMMUNALE OG FYLKESKOMMUNALE FORETAK

Kommunale og fylkeskommunale foretak er en del av kommunen og fylkes-
kommunen. De ledes av et eget styre og en daglig leder, men er direkte
underordnet kommunestyret og fylkestinget, som kan styre gjennom ved-
tekter, budsjettfullmakter og gjennom alminnelig instruksjonsmyndighet.
Kommunalt og fylkeskommunalt foretak er forst og fremst tenkt brukt for
oppgaver av forretningsmessig art, som for eksempel havner. Daglig leder er
ikke underordnet kommunedirektoren, men det kan likevel skje en samord-
ning mellom foretaket og kommunens administrasjon ved at kommunedirek-
toren kan utsette iverksetting av et vedtak fattet av foretakets styre. I tillegg
kan kommunedirektoren uttale seg om saker for foretakets styre fatter et

vedtak. Kommunestyret og fylkestinget kan ogsé instruere styret i foretaket.

INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Kommuneloven fastslar ac kommuner og fylkeskommuner kan samarbeide
om 4 lpse felles oppgaver. Det er altsd en forutsetning at det gjelder oppgaver
som er felles for alle som skal delta i samarbeidet. Det kan samarbeides om
bide lovpalagte og ikke-lovpilagte oppgaver, inkludert rent forretnings-
messige oppgaver.

S& godt som alle kommuner deltar i interkommunale samarbeid. Slike
samarbeid er etablert pa frivillig grunnlag etter nermere avtale mellom
to eller flere kommuner eller fylkeskommuner. Det er flere formelle sam-
arbeidsformer 4 velge mellom. Formélet med samarbeidet er avgjorende

for hvilken modell som ber velges.
Samarbeidet kan forega pa en av disse métene:

* Interkommunalt politisk rad

*  Kommunalt oppgavefellesskap

*  Vertskommunesamarbeid

¢ Interkommunalt samarbeid (IKS)

*  Aksjeselskap (AS)

* Samvirkeforetak, forening

* Eller pi annen mate som det er rettslig adgang til, for eksempel kjop av

tj enester fra en annen kommune.
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Interkommunalt politisk rad

Bestemmelsen om interkommunalt politisk rdd er ny i kommuneloven, og
den er ment 4 regulere hvordan nabokommuner kan organisere et interkom-
munalt, politisk samarbeid. Et eksempel pa hvor disse reglene er aktuelle, er
regionrdd. Regionrad har vert en type samarbeid som ikke har vert regulert
av lov. Regionradene har tradisjonelt vart organisert som interkommunale
selskap (IKS), med eget styre etter kommunelovens tidligere bestemmelser
(§ 27-samarbeid), eller basert pd en samarbeidsavtale uten noen lovregulert
organisasjonsform. De regionradene som ikke er interkommunale selskaper,
mé derfor endres i trad med bestemmelsene i kommuneloven av 2018.

Modellen kan brukes av bide kommuner og fylkeskommuner, men
ikke dersom det &pnes for private samarbeidspartnere. Det er kommune-
styret eller fylkestinget selv som vedtar opprettelsen av et slike rad. Nar
kommuneloven bruker ordet «selv», betyr det at denne myndigheten ikke
kan delegeres til andre.

Et interkommunalt politisk rad kan tildeles avgjorelsesmyndighet, men
det kan ikke treffe vedtak i enkeltsaker (unntatt om interne forhold som
for eksempel ansettelse av en radgiver). Eksempler pa avgjorelsesmyndighet
som et interkommunalt politisk rad kan 3, er & hindtere tilskuddsord-
ninger eller stipender. Eksempler pd andre oppgaver som kan legges til
et interkommunalt politisk rid, er & avgi heringsuttalelser som berorer
neringsutvikling i regionen, drive aktivt utviklingsarbeid innenfor sam-
funns- og nzringspolitikk, vaere padriver og kontaktpunkt for utviklingen
av regionen osv. Interkommunalt politisk rad kan ikke gis oppgaver som
gér ut pa & yte tjenester til innbyggerne. Et interkommunalt politisk rid
kan gjennom vedtektene etableres som et eget rettssubjekt.

Eierorganet i et interkommunalt politisk rad er representantskapet.
I representantskapet skal alle deltakerkommunene ha minst ett medlem,
som er valgt av kommunestyret og fylkestinget. Medlemmene av represen-
tantskapet er 4 regne som folkevalgte etter kommuneloven. Det betyr at
kommunedirekteren og kommunalsjefer, etatsjefer eller tilsvarende admi-
nistrative ledere ikke kan velges inn. Representantskapet kan opprette
organer under seg, for eksempel et styre. I slike underorganer kan ogsd

kommunedirektoren og andre administrative ledere velges inn.
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Kommunalt oppgavefellesskap

Bestemmelsen om kommunalt oppgavefellesskap er ogsd ny i kommune-
loven. Denne samarbeidsmodellen avlgser det som har blitt kalt § 27-sam-
arbeidsmodellen. Reglene for kommunalt oppgavefellesskap er mer omfat-
tende enn den tidligere § 27 la il grunn. Kommunalt oppgavefellesskap
skiller seg fra interkommunalt politisk rdd ved i storre grad & kunne benyttes
ved produksjonssamarbeid, som for eksempel felles kommuneadvokat-
kontor, samarbeid om lonnskjering, IKT eller HR. Det er ikke noe forbud
mot 4 bruke modellen for mer omfattende samarbeid som for eksempel
felles sykehjem.

Ogsa her er cierorganet representantskapet, hvor alle eierkommunene
skal ha minst ett medlem. Representantskapet er et folkevalgt organ. Ogsé
her kan representantskapet opprette underliggende organer, hvor ogsd

administrative ledere er valgbare.

Vertskommunesamarbeid

Denne samarbeidsformen er utviklet for samarbeid om lovpalagte oppgaver

og utgvelse av offentlig myndighet. Et vertskommunesamarbeid vil si at

en eller flere kommuner kan avtale med en annen kommune at denne skal
veere vertskommune og utfore lovpilagte oppgaver og de mer individrettede
jenestene pa vegne av alle kommunene. En vertskommune kan ogsi uteve
myndighet pa vegne av alle i samarbeidet.

Det er to varianter av vertskommunesamarbeid:

*  Administrativ vertskommune. Denne modellen kan bare benyttes for
oppgaver som ikke er av prinsipiell betydning. Deltakerkommunene
overforer gjennom denne modellen myndighet til vertskommunen
i samarbeidet. Denne myndigheten kan nar som helst trekkes tilbake.

o Vertskommune med felles folkevalgt nemnd. Denne modellen kan benyt-
tes ved samarbeid som omfatter beslutningsmyndighet i saker som er av
prinsipiell betydning. Her delegerer deltakerkommunene myndighet til
nemnda. Alle deltakerkommunene skal vere representert med minst to
representanter i nemnda. Nemnda skal uteve lik myndighet for alle del-
takerkommunene. Dersom en kommune vil trekke tilbake myndigheten,
mi alle deltakerkommunene gjore det samme. Felles folkevalgt nemnd er

et folkevalgt organ, og valgbarhetsreglene i kommuneloven gjelder.
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Kommunestyret eller fylkestinget ma delegere den myndigheten de har

besluttet & legge til vertsskommunen.

Interkommunale selskaper

Et interkommunalt selskap etter lov om interkommunale selskaper kan
bare opprettes av kommuner, fylkeskommuner eller andre interkommunale
selskaper. Deltakerne har samlet sett et ubegrenset ansvar for selskapets
forpliktelser. Selskapets eierorgan og everste myndighet er representant-
skapet. Deltakerne skal opprette en skriftlig selskapsavtale.
Forvaltningen av selskapet ligger hos styret og daglig leder. Deltaker-
kommunene utgver eierstyring gjennom sine valgte medlemmer i represen-
tantskapet. Hver enkelt deltaker skal ha minst én representant i represen-
tantskapet. Kommunestyret har instruksjonsrett overfor sine medlemmer
i representantskapet. Representantskapet velger ogsé styret. Styret skal ha
minst tre medlemmer, og omfattes av kravet om balansert kjgnnsrepresen-
tasjon, det vil si minimum en fra hvert kjenn i styrer med tre medlemmer,
i storre styrer skal det vaere minst 40 prosent av hvert kjenn. Daglig leder
eller medlemmer av representantskapet kan ikke vere medlem av styret.
Representantskapet som eierorgan utever kontroll over styret pa flere

mater:

*  bestemmer sammensetningen pé styret
* kan instruere styret og omgjore beslutninger
* kan gjennom selskapsavtalen fastsla at nermere angitte saker ma god-

kjennes i representantskapet

Aksjeselskaper

Et aksjeselskap kan eies av en kommune eller fylkeskommune alene,
sammen med andre kommuner og fylkeskommuner eller sammen med
private rettssubjekter. I et AS har eierne begrenset gkonomisk risiko for
selskapets okonomiske forpliktelser. Selskapets gverste eierorgan er general-
forsamlingen.

Gjennom generalforsamlingen utever eierne den gverste myndighe-
ten i selskapet. Her kan eierne gjennom vedtekeer, instrukser og andre

generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og gi narmere regler for styret
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og daglig leder. Det er generalforsamlingen som velger styret. Selskapet
ledes av styret og en daglig leder. Styret har det overordnede ansvaret for at
selskapet drives i samsvar med eiernes formal og innenfor rammen av lov-
verket. Styret har ogsd en viktig funksjon for 4 sikre strategisk planlegging
for selskapet. Daglig leder skal forholde seg til de pilegg og retningslinjer

som styret har gitt.

Samvirkeforetak

Kommuner kan ogsé delta i samvirkeforetak. Et samvirkeforetak er ikke et
selskap. Samvirkeforetak har medlemmer, men ikke ciere, og styres av de
som handler med foretaket og som dermed har direkte nytte av den virk-
somhet som drives. Samvirkeforetak har ikke fritt omsettelige eierandeler
og kan felgelig ikke kjopes opp. Pd drsmetet — samvirkets gverste organ
— fattes beslutninger som hovedregel ut fra prinsippet om ett medlem, én

stemme. Det er samvirkelova som regulerer denne organisasjonsformen.

FRA DIREKTE STYRING TIL INDIREKTE STYRING

Nir oppgaver legges til et eget rettssubjekt, som for eksempel et inter-
kommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, kan ikke kom-
munestyret eller fylkestinget instruere ledelsen i selskapet eller foretaket
direkte. Styringen m3 skje gjennom stiftelsesgrunnlaget, ledende organer
(representantskap, generalforsamling eller drsmete), samarbeidsavtaler og
liknende. Kommunen eller fylkeskommunen er heller ikke arbeidsgiver, og
selskapet er ikke underlagt kommunedirekterens internkontroll. Styringen
blir altsd mer indirekte, selv om ansvaret for oppgavelgsningen fortsatt
ligger til kommunestyret eller fylkestinget.

De fleste kommuner og fylkeskommuner utarbeider og vedtar eierskaps-
meldinger. Eierskapsmeldinger er en oversikt over virksomheter og fore-
tak som kommunen og fylkeskommunen har eierinteresser eller andre
interesser i. Videre omhandler disse eierskapsmeldingene hvilke prinsip-
per kommunen og fylkeskommunen legger til grunn for sin eierstyring.
Kommuneloven palegger alle kommunestyrer og fylkesting & vedta en

eierskapsmelding minst en gang i valgperioden.
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KS anbefaler at kommunestyrene og fylkestingene vedtar
eierskapsmeldinger hvert &r.

Organisering av deler av oppgavelegsningen utenfor egen driftsorganisasjon,
og i samarbeid med andre, innebearer at styring og ledelse spres og far en
mer indirekte form. Kommunen og fylkeskommunen deler ledelsesansva-
ret med andre eller lar andre styre og lede virksomheten, med storre eller

mindre mulighet for & pavirke.

Egen driftsorganisasjon Forvaltningsorgan
Kommune- ...........................................................................................................
styret ' i ’ : ’
! V V V V v v
. Kom.
Egen.d "f.ts- 1 Foretak » leis I oppgave- & IKS 1 Samvirke ® AS | Konkurr.anse- 1 Stiftelse
organisasjon kommune utsetting
fellesskap
A A A A A A
DEItakende .................................................................................................................
kommuner
Direkte Styring Indirekte
Hoy Folkevalgt kontroll Lav

Behov for skreddersom

Det finnes ikke bare én oppskrift pa hvordan oppgavelosningen kan orga-
niseres i kommunene og fylkeskommunene. Organiseringen ma tilpasses
de lokale forholdene, kultur og kompetanse i den enkelte kommune og
fylkeskommune. Gjensidig tillit og godt samarbeid mellom folkevalgte,
administrasjonen og andre virksomheter er avgjerende. Organisering uten-
for kommunens eller fylkeskommunens egen driftsorganisasjon krever en
sterk bevissthet blant dere som er folkevalgte om hvilket handlingsrom

dere har og hvilke muligheter og utfordringer det gir.
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RAD VED ORGANISERING
UTENFOR EGEN
DRIFTSORGANISASJON

Veer aktiv i Bruk
etableringsfasen administrasjonen

For mer utfyllende informasjon kan du lese Anbefalinger om eier-
styring, selskapsledelse og kontroll og Folkevalgt lederskap og

kommunal organisering (bokmal) (nynorsk).
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KAPITTEL 10

Egenkontroll

Egenkontrollen er viktig for den folkevalgte styringen av kommunen. Den
skal bidra til at kommunestyrets og fylkestingets politikk blir gjennomfert,
at innbyggerne far de tjenester de har krav pa, at andre lovpalagte plikter
blir ivaretatt, og at ressursene forvaltes pa en effektiv mate.

Et annet viktig formdl med egenkontrollen er 4 forebygge misligheter og
styrke tilliten til kommunen béde blant innbyggerne og hos nasjonale
myndigheter. God egenkontroll vil ogsd bygge opp under det kommunale
selvstyret, og det vil kunne legge til rette for redusert statlig tilsyn med
kommunene.

Kommunestyret og fylkestinget har det overordnede ansvaret for 4 sorge
for at kommunen eller fylkeskommunen er organisert og drives slik at lover
og forskrifter blir overholdt, samt at malene med virksomheten blir oppfylt.
For 4 kunne ivareta dette ansvaret er kommunestyret og fylkestinget avhen-
gig av informasjon om kommunens eller fylkeskommunens virksomhet.

Kontrollutvalget gjennomferer den lopende kontrollen med den kommu-
nale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Kontroll-
utvalget skal ha et sekretariat og en faglig uavhengig revisjon til & hjelpe seg.
Kontrollutvalg og revisjon utgjer den ene pilaren i egenkontrollen — nemlig
den folkevalgte kontrollen.

Den andre pilaren er den administrative kontrollen. Dette er intern-

kontrollen, som kommunedirekteren har et lovbestemt ansvar for.
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Kommunestyret

Kommunedirektgr

Coiiellizely Internkontroll

Revisjon

KOMMUNESTYRETS OG
FYLKESTINGETS KONTROLLANSVAR

Kommunestyret og fylkestinget har det overste ansvaret for & kontrollere
kommunens og fylkeskommunens virksomhet. Dette er et generelt og
overordnet ansvar, og gjelder uavhengig av delegeringsvedtak og hvordan
kommunen eller fylkeskommunen har organisert seg. Ogsé for kontroll-
ordninger som ved lov er lagt til serlige organer, er det kommunestyret
eller fylkestinget som har det overordnede ansvaret.

Kommunestyret og fylkestinget kan kreve at enhver sak skal legges frem
til orientering eller avgjorelse. Kommunestyret og fylkestinget kan omgjore
vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer eller av administrasjonen,
hvis disse selv kunne ha omgjort vedtaket.

Bade kontrollutvalget og kommunedirektoren har ansvar for lepende
kontroll. Samspillet mellom kommunestyret eller fylkestinget og disse
organene er viktig. For eksempel kan kommunestyret anmode eller palegge
kontrollutvalget & utrede konkrete saker.

PWC utferte en undersgkelse for KS i 2015 om hvordan kommune-

styret kan styrke utevelsen av sitt overordnede kontrollansvar, og hvordan
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styrket egenkontroll i praksis kan redusere behovet for statlig kontroll eller
tilsynsvirksomhet.
Nir det gjelder kontrollrollen til kommunestyret fremhevet PwC spesielt

folgende:

*  Kommunestyret ber ta aktive grep og vere tydelige premissgivere for
kontrollutvalget og administrasjonen. De ber serge for lopende opp-
leering innen tema kontroll og tilsyn i styreperioden, ikke kun i folke-

valgtoppleringen

* Kommunestyret ber evaluere sekretariats- og revisjonsordningene

=
Kommunestyrets
overordnede
tilsynsansvar

med tanke pid om samarbeidspartnerne tilfredsstiller nedvendige
kompetansekrav

* Kommunestyret bor sgrge for en mer helhetlig risikostyring koblet mot
prioriterte mal i kommunen

* Kommunestyret ber mer systematisk folge opp hvilke kontroll- og til-
synsaktiviteter som foregar gjennom samarbeid med administrasjon og
kontrollutvalg

* Kommunestyret bor pase at KS” anbefalinger om eierskap, ledelse og
kontroll av kommunalt eide selskaper folges opp. Fokus ber vere pa
utarbeidelse av cierstrategier og eiermeldinger

* Kommunestyre, administrasjon og kontrollutvalg bor ssammen sorge for
4 skape gode kommunikasjonsarenaer der tema tilsyn og kontroll kan
diskuteres mer i dybden. De ber vurdere 4 sette av mer tid til behandling

av kontroll- og tilsynssaker i kommunestyremeotene

Visstedu at ...

| aret etter et valgar er det viktig & veere oppmerksom pé at kom-
munestyret skal vedta plan for forvaltningsrevisjon. Den skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av virksomheten.

Kontrollutvalg

Kontrollutvalget skal fore lopende kontroll pa vegne av kommunestyret
og fylkestinget. For & kunne gjore en god jobb som kontrollorgan — og for
4 ha den nedvendige tillit og legitimitet — ma kontrollutvalget ha relativt

stor grad av uavhengighet fra kommunen eller fylkeskommunen. Utvalget
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skal ha minst fem medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kom-
munestyrets og fylkestingets medlemmer. Lederen kan ikke vere medlem

av samme parti eller tilhore samme gruppe som ordfereren.
Kontrollutvalget skal se til at

* kommunens og fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryg-
gende mite

* det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i sam-
svar med gjeldende bestemmelser og vedtak

* det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens og fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen og fylkeskommunen har eier-
interesser i

* det fores kontroll med forvaltningen av kommunens og fylkeskommu-
nens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

* vedtak som kommunestyret og fylkestinget treffer ved behandlingen av

revisjonsrapporter, blir fulgt opp

Kontrollutvalgets leder har meate- og talerett i kommunestyret og fylkes-
tinget ndr utvalgets saker skal behandles. Utvalgets leder kan la et av de
andre medlemmene i utvalget utove denne retten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen og fylkeskommunen legger
frem enhver opplysning, redegjorelse eller dokument som utvalget finner
nedvendig for & utfere sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsé foreta
undersokelser som det mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder
for 4 gjennomfore slike kontrolltiltak.

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er ngdvendige for

& gjennomfere sin kontroll, fra

* interkommunale selskaper etter IKS-loven

* interkommunale politiske rdd

* kommunale oppgavefellesskap

* aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen
med andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selska-

per direkee eller indirekte eier alle aksjer

Kontrollutvalget har rett til & vare til stede i lukkede moter i folkevalgte

organer i kommunen og fylkeskommunen. Et unntak er lukkede meoter
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i kommunestyret og kommunerédet eller fylkestinget og fylkesradet, hvis
kommunestyret og fylkestinget selv bestemmer det.

Sekretariatet jobber pa oppdrag for kontrollutvalget og skal vare uav-
hengig av kommunens administrasjon og av revisor. Sekretariatets hoved-
oppgave er a se til at saker kontrollutvalget behandler, er forsvarlig utredet
og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Det gjelder ogsd saker som kommer fra
revisjonen nar disse sakene legges frem for kontrollutvalget. Sekretariatet
skal ikke utfore revisjonsoppgaver.

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommune-
styret og fylkestinget. I saker som skal oversendes til kommunestyret og
fylkestinget, skal kommunedirekteren gis anledning til & uttale seg for

kontrollutvalget behandler saken.

Revisjon

Kommunestyret og fylkestinget avgjer selv om kommunen og fylkes-
kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid
om revisjon eller inngd avtale med en annen revisor.

Revisjonsarbeidet er todelt:

* Regnskapsrevisjon. Innholdet i regnskapsrevisjon og oppgavene til regn-
skapsrevisjon er lovbestemt.

* Forvaltningsrevisjon. Revisjon utover det loven legger til regnskaps-
revisjon, vil ligge under forvaltningsrevisjon og vere underlagt kontrol-

lutvalgets bestilleransvar.

Innsynsrett og retten til undersekelse gjelder ogsa overfor andre virksom-
heter som utferer oppgaver pa vegne av kommunen eller fylkeskommunen,
der dette er ngdvendig for 4 undersgke om kontrakten blir oppfylt.

Forvaltningsrevisjon innebzrer 4 gjennomfore systematiske vurderinger
av ekonomi, produktivitet, regeletterlevelse, miloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret og fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrider det skal gjennomferes for-
valtningsrevisjoner. Kommunestyret og fylkestinget skal vedta planen, men

kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.
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Planen for forvaltningsrevisjoner skal baseres pa en risiko- og vesentlig-
hetsvurdering bidde av kommunens og fylkeskommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens og fylkeskommunens selskaper. Hensikten er

4 finne ut hvor det er sterst behov for forvaltningsrevisjon.

| en undersgkelse Deloitte gjorde pa oppdrag fra KS i 2017 om det
kommunale og fylkeskommunale risikobildet for perioden 2016—
2020, viste det seg at de fleste kommuner og fylkeskommuner
hadde vedtatt plan for forvaltningsrevisjon.

Kommunene og fylkeskommunene mener selv at planene
for forvaltningsrevisjon gjenspeiler risikoomradene, men noen
utfordringer ble papekt:

— Manglende risikoanalyse

- Manglende kapasitet/ressurser til & innlemme alle risiko-
omrader

- Endringer oppstar underveis mht. giennomfaering av plan

— Planen tar hensyn til giennomfering av tilsyn, eller tidligere
gjennomfgarte forvaltningsrevisjoner, slik at disse gjerne utelates
selv om risikoen er hoy

| de planlagte forvaltningsrevisjonene for 2016-2020 var fokus
ganske jevnt fordelt pa styring, kvalitet, regeletterlevelse og
maloppnaelse, og i liten grad pa produktivitet.

EIERSTYRING

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utar-
beide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkes-
tinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

* kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

* en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak
og andre virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser eller tilsvarende interesser i

* kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller

tilsvarende interesser i virksomhetene
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Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebarer & kontrollere om den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prin-
sipper for eierstyring.

P4 samme mate som for forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget minst
én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kom-
munestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomferes. Ogsd denne planen skal baseres
pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv, men
kommunestyret og fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget a gjore

endringer i planen.

INNSYN OG UNDERSQKELSER | SELSKAPER
I interkommunale selskaper, kommunale oppgavefellesskap, interkom-
munale politiske rad og aksjeselskaper der kommuner, fylkeskommuner
eller interkommunale selskaper (IKS) har alle aksjer, har kontrollutvalget
og revisoren rett til & kreve at de opplysningene de finner nedvendige for
& fore kontroll, blir lagt frem. Opplysningene kan kreves fremlagt sé vel fra
selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisoren for selskapet.
I den utstrekning utvalget mener det er nedvendig, kan kontrollutvalget
og kommunens revisor selv foreta undersgkelser i selskapet.

I kommuneloven av 2018 har kontrollutvalget og revisor fitt en utvidet
innsynsrett ogsd i andre virksomheter som utferer oppgaver pa vegne av

kommunen og fylkeskommunen. Dette kan vere:

* Selskaper som kommunen eier ssammen med private
*  DPrivate selskaper

o Stiftelser

* Mv

Denne innsynsretten omfatter all informasjon som er nedvendig for at
kommunen og fylkeskommunen skal kunne kontrollere at selskapets for-

pliktelser etter kontrakten med selskapet er oppfylt.
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Kontrollutvalget kan ogsd gjennomfere undersgkelser i selskapet, det

vil si at kontrollutvalget kan inspisere institusjoner, anlegg, lokaler osv.

KOMMUNEDIREKT@RENS INTERNKONTROLL
Internkontroll er regler som skal sikre at andre regler folges. Kravene ret-
ter seg mot den administrative delen av kommunen eller fylkeskommu-
nen — med andre ord den administrative delen av kommunens og fylkes-
kommunens egenkontroll.

I kommuneloven av 2018 er det en ny og mer omfattende internkontroll-
bestemmelse enn i kommuneloven av 1992, men den er mindre detaljert
enn mange internkontrollbestemmelser i serlovene.

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med admini-
strasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter folges. Kommune-
loven angir hva som kreves som et minimum av internkontroll. I praksis
bade kan og vil internkontrollarbeid ofte inneholde flere elementer enn de
minstekravene som folger av loven.

Kommunedirektoren har ansvaret for internkontrollen. Internkontrollen
gjelder administrasjonens virksomhet. Det omfatter alt som er innenfor
ansvarsomradet til kommunedirektoren, det vil si bade ulike sektorer som
opplering, barnevern og s videre, og den sentrale administrasjonen.

Mange kommuner og fylkeskommuner bruker en del private (og ideelle)
akeorer til 4 tilby velferdstjenester. Selv om utferelsen av disse tjenestene
legges til andre, er det kommunestyret og fylkestinget som har ansvaret for
at disse tjenestene utfores i trdd med lover og forskrifter. Kommunens og
fylkeskommunens internkontroll inkluderer kommunens og fylkeskommu-
nens oppfelging av private aktgrer. Kommunen eller fylkeskommunen kan
iavtalen kreve at private forer internkontroll etter kommunelovens regler.

Kommunedirektoren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget
om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.
Kravet til & rapportere om internkontroll inkluderer 4 si noe om hvordan
kommunen arbeider med 4 folge opp eventuelle avvik/lovbrudd. Hensikten
er bade 4 legge bedre til rette for at kommunestyret eller fylkestinget kan
ta det ansvaret de har som gverste organ, og a redusere behovet for serlige

rapporteringskrav i szrlovgivningen.
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Kommunestyret og fylkestinget kan bestemme at det skal rapporteres
oftere (generelt eller innenfor spesielle sektorer) og til andre folkevalgte
organer i tillegg. Det er opp til kommunestyret og fylkestinget & bestemme
omfang og detaljeringsgrad i rapporteringen og hvordan det skal rappor-

teres — i egen rapport eller i for eksempel drsberetningen.
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KAPITTEL 11

Statlig kontroll

LOVLIGHETSKONTROLL
Lovlighetskontroll innebarer 4 bringe vedtak truffet av et folkevalgt organ
eller av administrasjonen inn for statlig kontroll av vedtakets lovlighet.

Det er bare endelige vedtak som kan bringes inn for lovlighetskontroll,
ikke innstillinger fra et kommunalt organ til et annet, for eksempel fra for-
mannskapet til kommunestyret. I tillegg kan folgende prosessuelle vedtak
bli gjenstand for lovlighetskontroll: vedtak om é&pne eller lukkede meter
og habilitet.

Lovlighetskontroll kan gjeres hvis tre eller flere medlemmer av kom-
munestyret og fylkestinget krever det. Ordningen er et vern for mindre-
tallet, ved at de har mulighet til 4 kunne reagere om de mener flertallet
opererer i strid med gjeldende regler. De som krever lovlighetskontroll,
ma3 std sammen om kravet. Enkelthenvendelser fra hver av dem er ikke
tilstrekkelig. Kravet om lovlighetskontroll ma fremsettes til det organet
som traff vedtaket, innen tre uker fra vedtaket ble truffet. Hvis organet
opprettholder vedtaket, oversendes kravet til Fylkesmannen eller til depar-
tementet (fylkeskommunen).

Fylkesmannen eller departementet kan gjore lovlighetskontroll pé eget
initiativ, men det krever at det foreligger serlige grunner. Ordningen skal
vare en sikkerhetsventil til bruk hvis Fylkesmannen (departementet) blir
oppmerksom pd saker hvor det er tvil om lovligheten, for eksempel gjennom

henvendelser fra innbyggere eller media.
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Ved lovlighetskontroll skal Fylkesmannen (departementet) vurdere om
vedtaket har lovlig innhold, er truffet av noen med myndighet til 4 treffe
slikt vedtak, og har blitt til pa lovlig mate. Lovlighetskontrollen fremsatt
av tre eller flere kommunestyre- eller fylkestingsrepresentanter kan likevel
begrenses til de anforsler som er tatt opp i saken. Dersom det innenfor
lovens vilkér og tolkning er 4pnet for at kommunen eller fylkeskommunen
selv kan utgve fritt skjonn i et vedtak, kan Fylkesmannen (departementet)
ikke preve kommunens eller fylkeskommunens avveining innenfor dette
frie skjonnet. Fylkesmannen (departementet) vil likevel kunne prove om
det foreligger myndighetsmisbruk.

Hvis Fylkesmannen (departementet) kommer til at vedtaket er ugyldig,
skal vedtaket oppheves. Fylkesmannen (departementet) har ikke myndighet
til & treffe nytt vedtak, slik Fylkesmannen (departementet) har ved klager
over enkeltvedtak etter forvaltningsloven.

En kommune kan etter tvisteloven reise ssksmal mot staten om gyl-
digheten av et statlig organs avgjorelse som opphever kommunens vedtak

etter lovlighetskontroll.

STATLIG KLAGEBEHANDLING

Enkeltvedtak kan piklages av en part eller en annen med rettslig klage-
interesse i saken, til det forvaltningsorgan som er nermest overordnet det
forvaltningsorgan som har truffet vedtaket.

For enkeltvedtak som er truffet av et forvaltningsorgan som er opp-
rettet i medhold av kommuneloven, er klageinstansen kommunestyret
og fylkestinget. Kommunestyret og fylkestinget kan bestemme at klage-
instansen i stedet er formannskapet/fylkesutvalget eller en eller flere
serskilte klagenemnder oppnevnt av kommunestyret og fylkestinget.
Staten er likevel klageinstans nar vedtak er truffet av kommunestyret
og fylkestinget.

Klageinstansen kan preve alle sider av saken og ogsé ta hensyn til nye
omstendigheter. Den skal vurdere de synspunkter som klageren kommer
med, og kan ogsa ta opp forhold som ikke er berort av vedkommende.
Der statlig organ er klageinstans for vedtak truffet av en kommune eller

fylkeskommune, skal klageinstansen legge stor vekt pa hensynet til det
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kommunale selvstyret ved proving av det frie skjonn. Det skal fremgd av
vedtaket som gjores hvordan klageinstansen har vektlagt hensynet «il det
kommunale selvstyret. Selv om kommunen fir medhold, sa vil det ikke
alltid fa konsekvenser for klageren, og en behandling av klagen skal ikke
gé til klagerens ugunst.

Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket
og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Statlige klageinstanser kan omgjore eller oppheve vedtak som ma anses
som ugyldige, selv om det ikke er fremmet en klage. Vilkéret for dette er
at vedraket ma anses som ugyldig.

En kommune kan etter tvisteloven reise seksmal mot staten om gyldig-
heten av et statlig organs avgjorelse som opphever kommunens enkeltvedtak
etter klage, eller som omgjer enkeltvedtak uten klage. Dette gjelder ikke

enkeltvedtak som er truffet i medhold av barnevernloven.

Visstedu at ...

KS har veert en padriver for & styrke det kommunale selvstyret
i statlig klagebehandling, ved at klageinstansen skal legge stor
vekt pa det kommunale selvstyret, og at det skal fremga av selve
vedtaket hvordan klageinstansen har vektlagt selvstyret.

Forsvinner det kommunale selvstyret i statlig klagebehandling?
Rapport fra KS og Institutt for samfunnsforskning, p& oppdrag fra

Kommunal- og regionaldepartementet, 2013.

STATLIG KONTROLL MED KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER MED @KONOMISK UBALANSE

Staten skal fore et register om betinget godkjenning og kontroll, ROBEK,
over alle kommuner og fylkeskommuner som er i gkonomisk ubalanse etter
kriterier gitt i kommuneloven (se kapittel 7 om ROBEK).

For kommuner eller fylkeskommuner som er fort inn i ROBEK-registeret,
skal staten kontrollere at vedtak om drsbudsjett er lovlig. Et vedtak om 4 ta
opp lan er ikke gyldig for det er godkjent av staten. Heller ikke vedtak om

& inng en avtale om leie av varige driftsmidler hvor leieavtalen kan péfere
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kommunen eller fylkeskommunen utgifter ut over de fire neste budsjett-
drene, er ikke gyldig for det er godkjent av staten.
Kommunestyret og fylkestinget skal fastsette en tiltaksplan som sikrer

at gkonomien bringes i balanse.

STATLIG TILSYN
Staten kan fore tilsyn med at kommuner og fylkeskommuner etterlever
palagte plikeer.

Kommuneloven regulerer hvordan statlig tilsyn med kommunepliktene
skal skje. Med kommuneplikter menes plikter som bare er palagt kom-
munene, som for eksempel barnevern, opplering, kommunale helse- og
omsorgstjenester, samfunnssikkerhet, folkehelse og planlegging. Motstyk-
ket til kommuneplikter er aktorplikter, det vil si plikter som stiller krav
til enhver som driver en aktivitet eller tilbyr en tjeneste. Der en tilsyns-
myndighet forer tilsyn med akterplikter, for eksempel der Arbeidstilsynet
forer tilsyn med kommunen som arbeidsgiver, reguleres tilsynet av sektor-
lovgivningen.

I de fleste tilfeller er det Fylkesmannen som forer tilsyn med kommune-
plikter. Deter likevel noen fa eksempler pa at andre statlige tilsynsmyndig-
heter forer tilsyn med kommunene direkte. For enkelthets skyld bruker vi
her bare begrepet Fylkesmannen.

Fylkesmannen kan fere tilsyn med lovligheten av kommunens eller
fylkeskommunens oppfyllelse av plikter som er pilagt i eller i medhold
av lov (kommunepliktene). At tilsynet skal vare lovlighetstilsyn, betyr
at tilsynet er underlagt de samme avgrensingene som domstolene, og at
tilsynsorganene ikke kan overpreve kommunenes forvaltningsskjenn («det
frie skjonnet»). Dette er et uttrykk for rammestyringsprinsippet. At tilsynet
skal vare lovlighetstilsyn, forutsetter at tilsynsmyndighetene er tydelige pa
nar det fores tilsyn og nar det gis veiledning.

Fylkesmannen kan bare fore tilsyn der det i lov er gitt hjemmel for 4 fore
tilsyn. Slike hjemler gis i den enkelte szrlov, som for eksempel opplerings-
loven, helse- og omsorgstjenesteloven og sivilbeskyttelsesloven.

Fylkesmannen samordner planlagte statlige tilsynsaktiviteter og vur-

derer det samlede omfanget av statlig tilsyn med den enkelte kommune
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eller fylkeskommune. Alle statlige tilsynsmyndigheter skal underrette
Fylkesmannen om planer for tilsyn og om varsel om palegg om retting
eller andre reaksjoner som har vesentlige virkninger for kommunen og fyl-
keskommunen. Fylkesmannen skal formidle til andre tilsynsmyndigheter
sin vurdering av situasjonen i enkeltkommuner og i fylkeskommunen.
Disse samordningsbestemmelsene gjelder ogsa for tilsyn med akterplikter.
Fylkesmannen skal drofte med kommunene og fylkeskommunene prio-
ritering og gjennomforing av planlagte tilsyn. Statlige tilsynsmyndigheter
skal i sin planlegging, prioritering og gjennomfering av tilsyn ta hensyn til
det samlede statlige tilsynet med den enkelte kommunen og fylkeskommu-
nen og til relevante forvaltningsrevisjonsrapporter. Tilsynsmyndighetene
skal vurdere & utsette eller 4 ikke gjennomfere tilsyn hvis kommunen og
fylkeskommunen nylig har gjennomfert en kontroll med det samme temaet.
Ogsa disse samordningsbestemmelsene gjelder for tilsyn med akeerplikeer.
Fylkesmannen kan kreve at kommunen og fylkeskommunen gir opp-
lysninger om enkeltsaker og forhold ved kommunens og fylkeskommu-
nens virksomhet som de mener er ngdvendige, ogsa overfor selvstendige
rettssubjekter som utforer kommunale eller fylkeskommunale oppgaver.
Fylkesmannen har rett til innsyn i alle saksdokumenter og kan ogsa foreta
de undersgkelsene som Fylkesmannen mener er nodvendige. Taushetsplikt
er ikke til hinder for innsyn og undersgkelser.
Fylkesmannen kan gi pilegg til kommunen og fylkeskommunen om
d rette forhold som er i strid med de bestemmelsene Fylkesmannen forer tilsyn
med oppfyllelsen av. For Fylkesmannen eller en annen statlig tilsynsmyndig-
het vedtar pilegg om retting eller annen reaksjon, skal tilsynsmyndigheten
vurdere virkningene for kommunens og fylkeskommunens gvrige virksom-
het. Tilsynsmyndigheten skal ha dialog med kommunen og fylkeskommunen
om slike palegg eller reaksjoner og om kommunens og fylkeskommunens
oppfelging. Kommunen og fylkeskommunen plikter 4 delta i dialogen.
Kommuner og fylkeskommuner har alminnelige partsrettigheter etter
forvaltningsloven for hele saksgangen i en tilsynsprosess, slik at bestem-
melser som forhindsvarsling og klagerett gjelder fullt ut. Det innebarer at
kommuner og fylkeskommuner kan kreve innsyn tidlig i tilsynsprosessen.
De kan klage pa palegg om & gi opplysninger, dersom kommunen og
fylkeskommunen mener den ikke har plikt eller lovlig adgang til & gi
opplysningene. Og de kan klage pa palegg om retting,
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En kommune kan etter tvisteloven reise seksmal mot staten om gyldig-
heten av et statlig organs avgjerelse som palegger kommunen plikeer etter
tilsyn. Dette gjelder for alle typer palegg, som pélegg om retting, palegg

om & gjennomfore serskilte tiltak, vedtak om tvangsmulke m.m.

Visstedu at ...

KS har veert en padriver for & styrke det kommunale selvstyret
i forbindelse med statlig tilsyn. Selvstyret er styrket gjennom
konsultasjonsordningen med regjeringen, gjennom dialog med
departementer og tilsynsmyndighetene, og gjennom endringer
i kommuneloven, forvaltningsloven og tvisteloven. Blant annet
kan en kommune eller fylkeskommune n& klage ogsa pa palegg

Statlig tilsyn
v

om a gi opplysninger, Fylkesmannen har fatt en mer reell sam-
ordning ogsa med tilsyn med akterpliktene, og tilsynet tar na mer
hensyn til den kommunale egenkontrollen. Det har ogsa kommet
et enklere og mer samordnet krav til internkontrollen i kommune-
loven, til erstatning for detaljerte internkontrollkrav i saerlovene,
som det fares tilsyn pa.

Statlig tilsyn. Vurdering av klarhetsprinsipp og terskel for doku-
mentasjon. NIBR-rapport 2017:9, pa oppdrag fra KS.

Rammestyring i prinsipp og praksis. NIBR 2019, p& oppdrag
fraKS.
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INNSIGELSER TIL PLANER

Innsigelsesinstituttet er en mekanisme for a sikre at viktige nasjo-
nale og regionale hensyn blir ivaretatt.

Berorte statlige og regionale organer kan fremme innsigelse til forslag til
kommuneplanens arealdel og reguleringsplan i spersmal som er av nasjonal
eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig
betydning for vedkommende organs saksomrade.

Andre kommuner kan fremme innsigelse mot forslag i slike planer

i spersmil som er av vesentlig betydning for kommunens innbyggere, for
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naringslivet eller natur- eller kulturmiljget i kommunen, eller for kom-
munens egen virksomhet eller planlegging.

Sametinget kan fremme innsigelse mot slike planer i spersmil som er
av vesentlig betydning for samisk kultur eller neringsutevelse.

Dersom planforslaget er i strid med bestemmelser i lov, forskrift, statlig
planretningslinje, statlig eller regional planbestemmelse eller overordnet
plan, kan det fremmes innsigelse.

Innsigelse skal begrunnes. Innsigelse fra statlig og regionalt organ skal
vare begrunnet i vedtatte nasjonale eller regionale mal, rammer og ret-
ningslinjer; det er ikke tilstrekkelig bare 4 vise til generelle nasjonale eller
regionale foringer som er nedfelt i visse dokument. I tillegg ma det gjores en
konkret vurdering av den aktuelle planen, og det mé ga frem av og utdypes
i begrunnelsen hvilke konkrete forhold i saken som gjor det nedvendig
4 fremme innsigelse.

Det kan ikke fremmes ny innsigelse mot forhold fastsatt i formal og
bestemmelser som det tidligere har veert fremmet innsigelse mot, og som
har blitt avgjort i lepet av de ti foregiende &r. Det kan heller ikke fremmes
innsigelse mot forhold i plansak som det kunne ha vert fremmet innsi-
gelse mot i forbindelse med en tidligere plan om samme forhold vedtatt
i lopet av de ti foregdende ar. Retten til & fremme innsigelse bortfaller
dersom kravet til deltakelse i planprosessen ikke er oppfylt, forutsatt at
planmyndigheten har oppfylt sin varslingsplikt og kravene til varsling for
den aktuelle plantypen.

Bestemmer kommunen seg for ikke & kunne ta hensyn til innsigel-
sen, skal det ordinart foretas mekling mellom partene. Nar meklingen er
avsluttet, treffer kommunen vedtak om planen. Dersom man ikke oppnar
enighet i meklingen, og kommunen i sitt vedtak ikke tar hensyn til innsi-
gelsen, sendes planen med innsigelse til departementet. Departementet star
frice til & bestemme om innsigelsen skal tas til folge og planen endres eller
oppheves, eller om planen skal bli staende slik kommunen har lagt opp til.

Departementets vedtak i saken kan ikke piklages. Men en kommune
kan etter plan- og bygningsloven reise seksmal bade om gyldigheten av en

innsigelse og om departementets avgjorelse.
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Kommunens rolle som arealplanmyndighet

DEBATTHEFTE

Visste du at ...

KS har veert en padriver for & styrke det kommunale selvstyret
knyttet til innsigelsesinstituttet, og tilbyr debatthefte om kommu-
nen som arealplanmyndighet.

KS bidro til at Miljgverndepartementet sendte ut et nytt rundskriv
om at innsigelsesordningen skal praktiseres mer i trad med inten-
sjonene, og at innsigelsesmyndighetene skal vise varsomhet over-
for lokaldemokratiet.

KS bidro til den innskjerpede begrunningsplikten til innsigelses-
myndighetene fra 2017, slik at innsigelser ma begrunnes i vedtatt
politikk og hvorvidt nasjonal eller vesentlig regional interesse fak-
tisk er berort.

KS bidro ogsa til at en kommune kan reise sgksmal om gyldig-
heten av en innsigelse og departementets avgjerelse av innsigel-
sen.

Innsigelsesinstituttets pavirkning pa lokalt selvstyre. Asplan
Viak og Agenda Kaupang, 2012, pa oppdrag fra KS.

Kommunens rolle som arealplanmyndighet. Debatthefte fra KS,
2012.

Kommunestyrets overordnede tilsynsansvar
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KAPITTEL 12

KS -
Kommunesektorens
organisasjon

KS er kommunesektorens interesseorganisasjon og utviklingspartner
i Norge. KS er landets storste offentlige arbeidsgiverorganisasjon og for-
handler i lonnsoppgjeret for om lag 440 000 kommunalt ansatte. Alle
norske kommuner og fylkeskommuner er medlemmer i KS. KS arbeider
for en effektiv og selvstendig kommunesektor som ivaretar innbyggernes
behov. Dette har betydning for deg som folkevalgt fordi du er arbeidsgiver

for de ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.

HVILKEN ROLLE HAR KS?

KS har tre roller. Alle aktiviteter stotter opp under disse rollene.

Arbeidsgiverorganisasjon

KS er landets storste offentlige arbeidsgiverorganisasjon. Alle landets
kommuner og fylkeskommuner, unntatt Oslo, har gitt KS fullmake til
4 forhandle og innga avtaler med arbeidstakerorganisasjonene om lgnn og
andre vilkdr. Kommunene og fylkeskommunene er forplikeet til 4 fastsette

lgnns- og arbeidsvilkar i samsvar med tariffavealene.
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KS’ forhandlingsomrade er det storste i offentlig sektor og det nest storste
totalt i Norge. KS forhandler pa vegne av samtlige kommuner og fylkes-
kommuner med unntak av Oslo. Forhandlingene omfatter om lag 440.000
ansatte som utferer om lag 353 000 arsverk, med en samlet lonnsmasse pa
270 mrd. kroner. Det forhandles lonn sentralt for de fleste av disse, mens
det er lokale lonnsforhandlinger for enkelte grupper akademikere og ledere.
39 prosent av drsverkene som utferes er innenfor helse- og sosialsektoren,
33 prosent er i skolesektoren, mens 10 prosent er i barnehagesektoren.
40 arbeidstakerorganisasjoner er parter i Hovedtariffavtalen. Disse repre-
senteres av de fire forhandlingssammenslutningene LO kommune, Unio
kommune, YS kommune og Akademikerne kommune.

Administrasjonen i KS gjennomferer forhandlingene, basert pé foringer
og forhandlingsmandat gitt av hovedstyret i KS. I henhold til vedtektene
skal forhandlingsresultater ved revisjon av Hovedtariffavtalen og Hoved-
avtalen vedtas av medlemmene gjennom uravstemning. Hvem som avgir
stemme pa vegne av kommunen og fylkeskommunen, vil normalt g frem
av et eget delegeringsreglement.

Hovedstyret i KS utformer det endelige mandatet for de sentrale for-
handlingene etter en organisatorisk prosess med skriftlige vedtak/innspill
fra fylkesmotet eller fylkesstyret. For 4 sikre forankringen av mandatet er
det viktig med gode politiske prosesser i kommunen og fylkeskommunen.
For de arlige fylkesvise strategikonferansene sender KS derfor ut et debatt-
hefte til medlemmene. I heftet presenteres temaene som man forventer vil
prege det kommende tariffoppgjeret, blant annet den gkonomiske ram-
men. I tillegg dreftes arbeidsgiverpolitiske utfordringer og andre aktuelle
problemstillinger for kommunen og fylkeskommunen som arbeidsgiver.
Det oppfordres til politisk behandling av spersmélene som blir reist.
Kommunenes og fylkeskommunenes vedtak er sammen med fylkesvise
strategikonferanser sentrale forankringspunkter for KS i det videre for-
handlingsarbeidet. I forbindelse med strategikonferansene blir det som regel
holdt fylkesmoter som vedtar uttalelser om temaene og prioriteringene inn
i det kommende tariffoppgjoret. Vedtakene er et svert viktig grunnlag for
Hovedstyrets arbeid med forhandlingsmandatet. Gjennom denne brede
prosessen vil du som folkevalgt kunne pavirke hva KS skal legge vekt pa

i tarifforhandlingene.
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Interessepolitisk aktor

KS er en interessepolitisk akter som arbeider for at alle norske kommuner og
fylkeskommuner skal ha sterke nok muskler til & utvikle gode lokalsamfunn
som dekker innbyggernes behov. Regjeringen og KS er omforent om beho-
vet for en god dialog mellom staten og kommunesektoren. Siden 2001 har
det vaert regelmessige konsultasjonsmeter mellom staten ved regjeringen og
KS. Som interesseorganisasjon arbeider KS for 4 sikre kommunesektoren

best mulig rammebetingelser og storre lokal handlefrihet ved &

* styrke lokaldemokratiet, sikre best mulige rammevilkir for kommune-
gkonomien og begrense statlig detaljstyring

* legge til rette for forskning og dokumentasjon innenfor omrider som
kommunegkonomi, lennsutvikling, klimaforbedringer, arbeidsmilja,
utdanning, helse og omsorg

* bidra til at Stortinget, stortingskomiteene og departementene fir god
innsikt i medlemmenes situasjon og behov

* gjennomfore tre faste politiske moter med regjeringen hvert ar, ledet
av kommunal- og moderniseringsministeren, det som kalles «konsulta-
sjonsordningen»

* delta aktivt i utvalg og pavirkningsarbeid for 4 folge opp medlemmenes
interesser, blant annet ved utforming av nye lover og forskrifter

* representere og ivareta kommunal sektors interesser overfor staten pa
digitaliseringsomréidet. Posisjoner og innspill forankres med medlem-

mene gjennom samstyringsmodellen i kommunesektoren.

Utviklingspartner for kommuner og fylkeskommuner
KS er utviklingspartner for kommuner og fylkeskommuner. Aktiviteten pa
dette feltet er rectet mot kommunesektorens behov og omfatter innovasjon,
kvalitetsutvikling i tjenestene, effektivisering, arbeidsgiverutvikling, sam-
funnsutvikling og utvikling av lokaldemokratiet. KS skal veere en padriver
for utvikling av felles kommunale lasninger og felleskomponenter, herunder
administrere finansieringsordningen DigiFin. KS skal ogsa vare premiss-
giver overfor leverandermarkedet i digitaliseringsarbeidet.

Som utviklingspartner bidrar KS pé flere ulike mater, blant annet gjen-

nom tilrettelegging av nettverk og meteplasser for erfaringsutveksling og
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lering for folkevalgte, administrative ledere og fagpersonell. Aktiviteter
og tilbud administreres og tilbys fra KS sentralt eller KS regionalt. KS er
sekretariat for ulike kollegier av politiske og administrative ledere, blant
annet kommunedirekterutvalg og Kommunesektorens etikkutvalg. Som
arbeidsgiverorganisasjon gir KS rad, bistand og strategisk veiledning til
kommunesektoren i arbeidsgiverrelaterte saker og problemstillinger.

KS har ogsé en serskilt satsing pé & understotte innovasjon i kommune-
sektoren, gjennom arbeid med innovative anskaffelser, FNs berekraftsmal,

tjenesteinnovasjon etc.

Styreleder Gunn Marit Helgesen med representanter for kommunesektoren
overleverte kommuner og fylkeskommuners eget valglefte til stortingspresidenten
under Kommunalpolitisk toppmetes festmiddag i Oslo Radhus.

Fra venstre: Ordfarer i Oslo Marianne Borgen, styreleder i KS Gunn Marit Helgesen,
hovedstyremedlem i KS og fylkesordferer i Sogn og Fjordane Jenny Falling,
ordferer i Reros Hans Vintervold og stortingspresident Tone Wilhelmsen Troen.
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KS STYRES AV MEDLEMMENE

Alle landets kommuner og fylkeskommuner er medlemmer i KS. Faste
folkevalgte og kommune- og fylkesrader kan velges til styrene i KS. Til-
litsvalgte fra hele landet er representert gjennom fylkesstyrene, Landsstyret
og Hovedstyret. Siden KS styres av medlemmene, er vi helt avhengig av
engasjerte og aktive kommuner og fylkeskommuner for & kunne fremme
visjonen om en selvstendig og nyskapende kommunesektor. Tillitsvalgte fra
kommuner og fylkeskommuner skal sikre at KS’ arbeid er godt forankret
blant medlemmene.

Som folkevalgt har du altsd en mulighet til & pavirke arbeidsgiver-
politikken og rammebetingelsene for kommunesektoren. Ditt kommune-
styre og ditt fylkesting skal velge utsendinger til fylkesmgtet, som igjen er
forste skrite til valg av hovedstyret i KS.

Landstinget er KS’ gverste styrende organ og avholdes hvert fjerde ar etter
lokalvalgene. Neste landsting blir i 2020. Hovedstyret ivaretar den daglige,
politiske ledelsen av KS og setter i verk Landstingets og Landsstyrets vedtak.

Fylkesmgtene

Alle medlemmene er representert i fylkesmotene. Etter hvert kommune-
styre- og fylkestingsvalg velger fylkesmotene delegater til Landstinget og
blant disse velges medlemmer og leder til Fylkesstyret. De érlige fylkes-
motene drofter og forankrer KS’ arbeid overfor regjeringen, tariffsporsmal,
forpliktende avtaler og andre viktige og prinsipielle saker. Fylkesmotene

kan ogsa ta opp lokale/regionale saker som kan gi retning til fylkesstyrenes

arbeid.

Fylkesstyrene
Ingen kjenner lokalsamfunnene og det regionale politiske bildet bedre
enn representantene til fylkesstyrene. De stotter KS ved 4 tilrettelegge og
forestd den lgpende politiske virksomheten pa fylkesnivd og er KS’ viktigste
knutepunkt for medlemskontakt.

Fylkesstyrene sikrer at KS har nedvendig politisk stotte og gir innspill
og anbefalinger som de mener vil styrke kommunesektorens stemme over-

for staten og i den offentlige debatten. Bade i forberedelsen til sentrale
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tariffoppgjor og i politiske spersmal har det vist seg sveert viktig at det pd
fylkesniva har vert grundige dreftinger og at det gis tydelige tilbakemel-
dinger til KS. Fylkesstyrelederne er automatisk oppnevnt til Landsstyret.

KS’ regionskontorer er sekretariat for fylkesstyrene.

Landstinget

Landstinget bestar av ca. 240 valgte delegater fra kommuner, fylkes-
kommuner og bedrifter. Delegatene som ble utpekt av fylkesmotene,
velger representanter til Landsstyret og til Hovedstyret. I tillegg velges
Hovedstyrets ledelse.

Landsstyret

Landsstyret motes minst to ganger i aret og bestar av alle fylkesstyrelederne,
hele Hovedstyret og 18 landstingsvalgte representanter. Dette er KS’ gverste
organ i firearsperioden mellom landstingene. Landsstyret utpeker retning
og vedtar langtidsstrategier for KS. I tillegg behandler Landsstyret spgrsmal

om K§’ krav til staten i forbindelse med de faste motene med regjeringen.

Hovedstyret
Hovedstyret ivaretar den daglige, politiske ledelsen av KS og setter i verk
Landstingets og Landsstyrets vedtak. Hovedstyret vedtar budsjett for KS
sentralt og i fylkene. Hovedstyret mates normalt ti ganger i aret og ellers
etter behov, for eksempel under tariffoppgjeret. Hovedstyret utpeker repre-
sentanter til internasjonale organisasjoner som KS er medlem av.
Hovedstyret har 15 medlemmer, hvorav ett medlem velges av Bedrifts-
styret. Kommunedirektorutvalgets leder er observater med tale- og for-

slagsrett.

Kommunedirektorutvalgene (Ra@dmannsutvalgene)

KS i regionene er sekretariat for de fylkesvise kommunedirektorutvalgene.
I tillegg til fylkesstyrene er de gode stottespillere og ridgivende organ for
KS. Kommunedirekterlandsmetet (tidligere Ridmannslandsmetet), som
arrangeres annethvert ar, peker ut representantene til det sentrale Kom-
munedirektgrutvalget. Utvalgets leder moter som observator med tale- og

forslagsrett i Hovedstyret.
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KS-KONSERNET
I KS-konsernet inngér selskaper som yter faglig bistand til medlemmene,

sa som konsulenttjenester, konferansetjenester og kursvirksomhet.

KS-Konsulent

KS-Konsulent AS (KS-K) cilbyr radgivning for kommuner, fylkes-
kommuner og kommunalt eide bedrifter. Lederutvikling, organisasjons-
utvikling, politisk organisering og styring, analyse og omstilling er sentrale

radgivningsomrader.

KF (Kommuneforlaget)
KF (tidligere Kommuneforlaget AS) samarbeider nzrt med KS og med-
lemmene i utvikling, kvalitetssikring og oppdatering av informasjons- og

kunnskapsproduketer.

Kommunal Rapport

Kommunal Rapport AS er en ukeavis og et nettsted for politikere, admi-
nistrasjon og andre interesserte i og utenfor kommunesektoren. Avisen
redigeres pd uavhengig grunnlag og etter de normer og regler som er nedfelt

i Redakterplakaten, Veer varsom-plakaten og Tekstreklameplakaten.

KS Agenda
KS Agenda AS har to virksomhetsomrader: Nationaltheatret Konferanse-

senter i Kommunenes Hus og KS Agenda kurs- og kompetanseutvikling.

Kommunenes Hus

Kommunenes Hus AS er et eiendomsselskap som i sin helhet eies av KS Hol-
ding AS. Kommunenes Hus leier ut til KS, Kommuneforlaget, Kommunal
Rapport, KS Bedrift og KS Agenda. I tillegg holder den japanske ambassade
til i Kommunenes Hus. Blant gvrige leietakere finner du blant annet diverse

interesseorganisasjoner, flyselskap, reisebyra, tannleger, med flere.

KS Bedrift
KS Bedrift er et selvstendig selskap i KS-familien og ikke en del av kon-
sernet. KS-bedrift organiserer om lag 500 offentlig eide bedrifter innen

blant annet energi, havn, avfall og beredskap.

1 K
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HVOR FINNER DU INFORMASJON OM KS?

www.ks.no

KS’ hovedkanal ut mot medlemmene og allmennheten er ks.no. P4 nett-
sidene vére finner du det meste av det du trenger 4 vite om kommune-
sektoren: Hva vi gjor, hvem vi snakker med, resultater av arbeidet virt og
hvordan medlemmene arbeider for 4 levere gode tjenester til innbyggerne
over hele landet. Alle forskningsrapporter og utredninger blir publisert pa
nettsidene. Der finner du ogsd veiledere og andre verktgy som skal bidra

til bedre tjenester i kommunesektoren.

Nyhetsbrev fra KS

De elektroniske nyhetsbrevene sendes til faste abonnenter, inkludert alle
kommuner og fylkeskommuner. Malgruppen er alle folkevalgte og dess-
uten administrative toppledere. Du kan melde deg pd nyhetsbrevet her.

Nyhetsbrevet inneholder utvalgte saker fra www.ks.no.

Sosiale medier
KS er ogsa til stede pa Facebook, Twitter, YouTube og LinkedIn.

Formalet er & synliggjore organisasjonen overfor omverdenen. Her kom-
muniserer KS med brukerne og sprer informasjon om KS og kommune-

sektoren. Folg oss!

O

Pa Twitter formidler vi meningsbzrende stoff, viktige nyheter, informerer

om arrangementer og synliggjor fagkompetansen i KS. Folg oss!

Pa LinkedIn formidler vi viktige nyheter, informerer om viktige arrange-

menter i KS og publiserer stillingsannonser. Folg oss!
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https://www.ks.no/
https://us1.list-manage.com/subscribe?u=cf3e2293fca4e68ebde653336&id=ca2c3adea2
https://www.facebook.com/KSKommunesektoren/
https://twitter.com/www_ks_no
https://www.linkedin.com/company/kskommunesektoren/?originalSubdomain=no
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