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Forord

Mgre og Romsdal Revisjon IKS har utf@grt denne forvaltningsrevisjonen etter vedtak KO-25/17 i
kontrollutvalget i Mgre og Romsdal fylkeskommune.

Forvaltningsrevisjon er en lovpélagt oppgave som kontrollutvalget har ansvar for a se til at blir
gjennomfgrt. Forvaltningsrevisjon er hjemla i Kommunelova § 77 nr. 4 og § 78 nr. 2, jf. forskrift om
kontrollutvalg kapittel 5 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner kapittel 3.

I kommuneloven er forvaltningsrevisjon definert som systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaing og virkninger ut fra kommunestyret sine vedtak og forutsetninger.

Rapporten summerer opp resultata fra Mgre og Romsdal Revisjon IKS si undersgking
«Ressursstyring og bruk av overtid i den videregdende skolen». Revisjonen er utfgrt av Ingvild Bye
Fugelsgy, Anny Sgnderland, Line Bjermeland og Veslemgy Ellinggard i perioden juli til september
2017.

Mgre og Romsdal Revisjon IKS gnsker & takke rektorer og administrasjonen i Mgre og Romsdal
fylkeskommune for godt samarbeid.

Kristiansund, 20.09.2017

Veslemgy Ellinggard m‘?ﬁ’%ﬂF%éwf“ﬁC[ D@j

Oppdragsansvarlig revisor Forvaltningsrevisor
()
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Sammendrag

Vi har utfgrt dette forvaltningsrevisjonsprosjektet pa bestilling fra kontrollutvalget i Mgre og
Romsdal fylkeskommune.

Problemstillinger i prosjektet:

1. Har Mgre og Romsdal fylkeskommune system pa overordna niva for ressursstyring av
lzerere i den videregdende skolen?
2. Har utvalgte skoler gode system for ressursstyring?
a) Kartlegge bruken av overtid og arsaken
b) Sammenligne to skoler: En skole med hgyt og en med lavt overtidsbruk.

Revisjonskriterier i prosjektet er utledet fra:

e Kommuneloven §23 nr. 2

¢ Intern budsjettmodell for fylkeskommunen

e SFS 2213 Undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal grunnskoleopplaering

e Rettleder til SFS 2213 utarbeidet av Mgre og Romsdal fylkeskommune for perioden
1.8.2015-31.7.2017.

e KS: B- rundskriv 08-2016 Presisering i forhold til SFS 2213

Funn og revisors vurdering:

Har Mgre og Romsdal fylkeskommune system pa overordna niva for ressursstyring av laerere i den
videregdende skolen?

Funn:

Foruten den ordinzere oppfglgingen vedrgrende om skolene holder seg innenfor sin
budsjettramme, sa har Fylkeskommunen ikke system pd overordna niva for ressursstyring av
lzerere. For gkonomisk oppfalging vil dette gjelde kun ved merforbruk utover budsjett.

Vi registrerer at det ikke foregar tett oppfglging fra fylkeskommunen pa bruk av overtid ved
skolene. Men at det styres mot en variabel Ignn pad 5% av fast Ignn. Dette synes a vaere
hensiktsmessig styring.

Revisors vurdering:
Vi registrerer at det ikke foregar tett oppfelging fra fylkeskommunen pa bruk av overtid ved

skolene. Men at det styres mot en variabel lgnn pa 5% av fast Ignn. Dette synes a veere
hensiktsmessig styring.
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Kartleggingen viser at det ikke foreligger noen styringssystemer pa overordnet niva.
Fylkeskommunen har oppfglgingssystemer for undervisnings og faglig oppfelging. For gkonomisk
oppfelging gjelder dette kun merforbruk utover budsjett.

Det kunne vaert en fordel med felles maler for oppfelging, for eksempel felles systemer, felles
leering ved @ dele informasjon fra de skolene som har lyktes med for eksempel & f& ned andel
variabel Ignn, med de andre skolene.

Det er viktig for skolene sin ressursstyring at tildelingene inneholder de opplysninger og
forutsetningene som ligger i tilsagnet, og at det rapporteres i forhold til tildelingen.

Har utvalgte skoler gode system for ressursstyring?

- Kartlegge bruken av overtid og drsaken
- Sammenligne to skoler: En skole med hgyt og en med lavt overtidsbruk.

Funn:
Fast lenn ved de videregaende skolene har gkt i perioden 2013 til 2016. Den variable Ignnen,

inkludert overtid, har gatt motsatt vei, det vil si at det brukes mindre penger pa variabel Ignn i 2016
enn i 2013. Vi har og vist i tabell att store deler av utgiftene til variabel Ignn refunderes i form av
sykelgnnsrefusjon.

7 av 21 videregdende skoler i Mgre og Romsdal har i 2016 variabel Ignn over den fylkeskommunale
budsjettmodellen pa 5%. Av disse er det bare 2-3 skoler som har noe hgye utgifter til overtid sett i
forhold til «budsjettmodellen». Men ogsa blant disse to skolene har det vaert en vesentlig nedgang i
bruk av overtid i perioden 2013 til 2016.

Mange skoler har svaert lav eller lav bruk av variabel lgnn og overtid. Hva som er drsaken til dette
har ikke veert innenfor vart mandat i dette prosjektet.

Svar fra 6 av 21 videregaende skoler om arsaken til bruken av overtid ved «deres» skole, kan
oppsummeres i noen punkter:

- Sykmeldinger

- Vanskelig & skaffe vikarer

- Setter inn vikarlaerer allerede ved 1. fraveers time, fokus pa kvalitet. Fplge
Oppleaeringsloven.

- Skolen prpver a legge laerer stillinger sa naert opp til 100 % som mulig, lite igjen til
vikartimer.

- Mange har tatt etterutdanning.

Nar vi har sammenlignet tallene for variabel Ignn i 2016 ser vi at Rauma videregéende skole er en
av de skolene med svaert lave variable Ignnsutgifter, mens Fraena videregdende skole er den skolen
med hgyest variabel lgnn i 2016.



Mgre og Romsdal Fylkeskommune | Ressursstyring og bruk av overtid i den videregaende skolen

Ved Fraena videregéende skole kommer det frem at skolen gnsker timebudsjett for lzererne sa tett
opp til 100% stilling som mulig, da de ikke @nsker & budsjettere med underdekning for laererne. Var
gjennomgang av enkelte arbeidsavtaler viser at Fraena videregdende skole i sveert liten grad har
underdekning. Noen ligger inne med avtaler pa for eksempel 100,07%. Da vil det veere en fast
overtid pa 0,07%, i tillegg til at det vil bli overtidsutbetalinger pa alle eventuelle vikartimer som
denne lzereren ma ta. Arsaken til at laerer har noe over 100% i arbeidsavtalen sin for skolearet er for
f4 kabalen til & ga opp med fag og laerere. Skolen har en bevisst holdning til at en klasse ikke skal
ha to laerere i samme fag, for eksempel.

Ved Rauma videregdende skole trekkes planlegging, oversikt og tid til & organisere som viktige
stikkord for god ressursstyring. Skolen benytter timene «til overs» for de laererne som ikke far fylt
opp sine stillinger i en pott. Disse timene skal utnyttes og brukes i Ippet av skolearet. Skolen vil pa
denne maten ha timer «til overs» som kan benyttes til for eksempel vikartimer.

Revisors vurdering:

Skolene bruker ulike system i sin planlegging og styring av leerer ressurser. God planlegging, oversikt
og tid til planlegging virker som en forutsetning for god styring av leerer ressursene.

Andre forhold som vil pavirke vikar og overtidsbruken ved den enkelte skolen er selvsagt
sykefravaeret, men og i hvilken grad skolen velger a innhente vikarer. Fraena videregaende skole sier
at de henter vikar allerede i fgrste fravaers time. Vi er usikker pa om dette ogsa gjgres ved alle de
andre skolene. Om vikarer settes inn vil dette pavirke de variable utgiftene til Ignn ved den enkelte
skole. Etter var vurdering burde det veert en oppfglging fra utdanningsavdelingen pa om vikarer
settes inn i timer hvor laerer har fraveer.

Anbefalinger:

Revisjonen gnsker 8 komme med fglgende anbefalinger til fylkeskommunen ved
utdanningsavdelingen:

e Utdanningsavdelingen bgr ta en mer aktiv rolle i samlet styring av ressursene i de
videregaende skolene.

e Utarbeide retningslinjer for planlegging og styring av laererressurser og laerer arsverket slik
at det skjer pad en enhetlig mate (en beste praksis).

e Utarbeide bedre rutiner og oversikter som skolene kan bruke i sin ressursstyring.

e Folge opp skolene i forhold til om det settes inn vikarer i de timer hvor det er fraveer pa
leerer.
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1 Innledning

1.1 Bestilling og bakgrunn

Etter forslag fra kontrollutvalget tilsluttet Fylkestinget seg i sak T-73/16 at det skulle gjennomfgres
en forvaltningsrevisjon om ressursstyring av laerere og bruk av overtid i skolene.

Kontrollutvalget vedtar 31. mai 2017 i KO sak 28/17 fglgende bestilling:

1. Kontrollutvalet sluttar seg til den framlagde prosjektskissa for prosjektet “Ressursstyring av
leerarar og bruk av overtid i vgs» og ber kontrolisjefen bestille prosjektet hos Mgre og
Romsdal Revisjon IKS i samsvar med vedlagde prosjektplan.

2. Kontrolisjefen far fullmakt til & gjere presiseringar og/eller mindre justeringar om innhald og
gjennomfering som ikkje er av prinsipiell karakter, med melding tilbake til kontrollutvalet.

Bakgrunn

Kontrollsjefen utarbeidet en overordnet analyse som grunnlag for Plan for forvaltningsrevisjon
2017. 1 denne analysen var «Ressursstyring av laerere og bruk av overtid i skolene i Mgre og
Romsdal» vurdert til 8 vaere et omrade som var kategorisert med hgy risikofaktor. P4 bakgrunn av
dette ble prosjektet bestilt gjennomfart.

1.2 Problemstillinger

Det er valgt fglgende problemstillinger for prosjektet:

1. Har Mgre og Romsdal fylkeskommune system pa overordna niva for ressursstyring av
lzerere i den videregaende skolen?
2. Har utvalgte skoler gode system for ressursstyring?
a) Kartlegge bruken av overtid og arsaken
b) Sammenligne to skoler: En skole med hgyt og en med lavt overtidsbruk.

1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gijennomfgrt i trdd med RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon, som definerer hva som er god kommunal revisjonsskikk i forva Itningsrevisjon.

I arbeidet med dette prosjektet har vi benyttet spgrreundersgkelse, doku mentanalyse, e-post og
intervju som metoder for @ innhente ngdvendige data. Ved & kombinere ulike metoder for 3 belyse
aktuelle omrader kan vi fa beskrivelser fra forskjellige synsvinkler. Dersom inntrykket av et omrade
er det samme ved a bruke ulike metoder og ulike kilder, styrkes kvaliteten og gyldigheten til
undersgkelsen. Ulike metoder bidrar ogsa til at man far en mer utfyllende og helhetlig forstaelse av
det omradet som studeres.
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Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt aktuelle dokumenter innhentet fra Rauma og Fraena videregaende skole og fra
fylkeskommunens nettside. Vi har ogsa analysert uttrekk fra regnskapssystemet for data for
ressursbruk ved de forskjellige videregaende skolene i Mgre og Romsdal. Vi har pa forespgrsel
mottatt alle gnskede dokumenter og svar pa vare spgrsmal fra utdanningsavdelingen og fra
personer vi har intervjuet i dette prosjektet.

Intervju
Det er gjennomfgrt tre samtaler/intervju i forbindelse med denne undersgkelsen.

- Fylkesutdanningssjef
- Rektor Rauma videregaende skole
- Rektor og kontormedarbeider ved Freena videregdende skole

Sporreunderspkelse

Vi har per e- post sendt ni spgrsmal til fem videregaende skoler: Fraena videregaende skole,
Romsdal videregdende skole, Kristiansund videregdende skole, Gjermundnes videregdende skole og
Haram videregaende skole.

Haring
Dataens palitelighet og gyldighet

Vi har per e- post sendt ni spgrsmal til fem videregdende skoler: Frazna videregaende skole,
Romsdal videregaende skole, Kristiansund videregdende skole, Gjermundnes videregdende skole og
Haram videregdende skole. | tillegg til samtale med rektor ved Rauma- og Fraena videregaende
skole og utdanningssjefen. Vdre funn baserer seg derfor pa svarene fra fylkesutdanningssjefen og 6
av totalt 21 videregaende skoler i Mgre og Romsdal fylkeskommune.

Enkelte deler av rapporten har vaert oversendt rektor ved Rauma og Fraena videregaende skole for
verifisering. Ellers er hgringsrapporten sendt til Fylkesradmannen med kopi til
utdanningsavdelingen, Rauma videregaende skole og Frana videregdende skole pa hgring.

Det er gjennomfgrt hgringsmgte med Fylkesutdanningssjefen vedrgrende «hgringsrapporten» fgr
endelig rapport blir oversendt kontrollutvalget i Fylkeskommunen. Fylkesutdanningssjefen har i
mgtet orientert om at det ikke er avdekket feil eller mangler i hgringsrapporten.

1.4 Avgrensinger

Avgrensninger

| denne rapporten tar vi for oss ressursstyring og bruk av overtid i de videregaende skolene. Det vil
bli foretatt en egen forvaltningsrevisjon av samme omrade for Fagskolene i Mgre og Romsdal
fylkeskommune etter tidligere mottatt bestilling fra Kontrollutvalget. Fagskolene er derfor ikke
inkludert i dataene som presenteres i denne rapporten.

Vi understreker samtidig at vi i denne rapporten ikke vurderer kvaliteten pa tjenestene eller
etterlevelsen av Opplaeringslovens krav.

10
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1.5 Revisjonskriterier

Kommuneloven

I henhold til kommunelovens paragraf 23 nr. 2 «..Administrasjonssjefen skal sgrge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er
gjenstand for betryggende kontroll.»

Intern budsjettmodell i Fylkeskommunen
| fplge den Fylkeskommunale budsjettmodellen skal det budsjetteres med variabel Ignn pa 5% av
fast lgnn ved den enkelte enhet/skole. Variabel Ignn bestar av vikarlgnn, ekstrahjelp og overtid.

SFS 2213 Undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal
grunnoppleering

SFS 2213 er en avtale som regulerer arbeidstiden for undervisningspersonalet. Skolene har hvert ar
lokale forhandlinger om en lokal tilpasningsavtale som tar utgangspunkt i SFS 2213. De lokale
avtalene kan ikke bryte med SFS 2213.

Om lzerernes arbeidsplaner:

«Laereren skal ha en oversikt med angivelse av arbeidstiden p& skolen den enkelte dag. Start-
og/eller sluttidspunkt for arbeidstiden kan endres med minst to ukers varsel, med mindre kortere
frist er avtalt med tillitsvalgte eller med den enkelte lzerer.

Oversikten skal 0gsé vise ndr undervisningstiden er lagt og regelmessige mgter. Oversikten settes
opp av rektor etter samtale med lzerer. Laereren kan la seg bisté av sin tillitsvalgte. Oversikten bgr i
utgangspunktet gjelde for et halvt ér av gangen.

Innenfor arbeidstiden pd skolen legges tid til undervisning slik den fremkommer som drsrammer for
det enkelte fag i vedlegg 1. Arsrammene for undervisning kan endres ved partsenighet.

Leererne spiser og har ngdvendig pausetid innenfor arbeidstiden i skolen.

Den delen av drsverket som ikke forutsettes utfgrt som arbeidstid pa skolen, disponeres av den
enkelte lzerer til for- og etterarbeid og faglig ajourfgring.

Fast overtid kan avtales for en kortere eller lengre periode ved at Grsrammen for undervisningstid
okes. Overtidsbetaling gis for det antall timer drsrammen for undervisningstid er gkt med. Palagt
arbeid ut over oppsatt overtid/plan, eller oversikt/planer som overstiger grensen for maksimal
tilstedeveerelse, utlgser overtidsgodtgjgrelse. »

Rettleder til SFS2213 utarbeidet av Mgre og Romsdal fylkeskommune for

perioden 1.8.2015-31.7.2017.
«l pkt. 5.2 viser arbeidsgivar i oversiktar/planar korleis «arbeidstid p& skulen» vert utlagt i ulike
periodar.»

«For skuledret 2016/17 skal arbeidsdret for lararar vere 196 heile dagar. Dette tilsvara skuleruta pé
190 dagar + 6 dagar.»

11
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«Laeraren skal ha lgnn i samsvar med det stillingsvolumet som gér fram av arbeidsavtalen. Arbeid
utover den arbeidstid som er definert per dag, veke og pé drsbasis i full stilling vil utlgyse overtid».

KS: B-rundskriv 08-2016 Presisering i forhold til SFS 2213

"Overtid utlgses ved palagt arbeid ut over de ytre rammene for planfestet arbeidstid pa skolen,
altsd ut over den oppsatte arbeidsplanen. Dette gjelder bade undervisning og annet palagt arbeid
utover arbeidsdagens start- og sluttidspunkt..."

2 Har Mgre og Romsdal fylkeskommune
system pa overordna niva for ressurs-
styring av leerere i den videregdaende
skolen?

| forbindelse med problemstillingen gnskes det en oversikt over utdanningsavdelingen sine rutiner
for oppfelging av skolene sin ressursstyring av leerere, herunder bruk av overtid. | tillegg en oversikt
over ressurser, verktgy, retningslinjer m. v. som utdanningsavdelingen har stilt til disposisjon for
skolene i arbeidet med ressursstyring av leerere og bruk av overtid.

2.1 Revisjonskriterier

Kommuneloven

1 §23,2. ledd stilles det krav om internkontroll i fylkeskommunen som sikrer at lover, forskrifter og
overordnede instrukser fglges.

Den kommunale instruksen gar i dette tilfellet i hovedsak ut pa at tildelte rammer fgiges.

Intern budsjettmodell i Fylkeskommunen
| fglge den Fylkeskommunale budsjettmodellen skal variabel Ignn ligge pé 5% av fast lgnn ved den
enkelte enhet/skole. Variabel Ignn bestér av vikarlgnn, ekstrahjelp og overtid.

2.2 Funn

De videregaende skolene i Mgre og Romsdal fylkeskommune har tildelt rammebudsjett, og har
delegert ansvar for & sette opp egne budsjett innenfor sine rammer. Ett eventuelt under- eller
overforbruk beholdes og ma tas inn/brukes i de neste ars budsjett. Et evt. overforbruk ma tas inn i

12
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lépet av maksimum 3 ar. Rektor vi har snakket med sier at det budsjetteres med utgangspunkt i
regnskapstall. Rektor ved en av skolene opplyser at de har et generelt inntrykk av at rektorene er
forngyd med modellen for rammestyring og méten dette gjennomfgres pa i Fylkeskommunen.

Det settes opp budsjett med utgangspunkt i fylkeskommunen sin skolebruksplan. Denne sier noe
om tankene/planene til fylkeskommunen i en firedrs periode fremover nar det gjelder blant annet
antall klasser og linjer, og elevutvikling i perioden.

Vi har i samtale med utdanningsavdelingen i Fylkeskommunen fatt opplyst at de ikke har noen
spesiell oppfplging av overtid ved de videregdende skolene. Det er resultatrapportering i forhold til
ressurshruk, med gkonomi fokus og rapportering pa merforbruk. De skolene som har store
merforbruk ma legge en plan/lage en beskrivelse for hvordan de skal dekke merforbruket. Det skjer
i forbindelse med tertialrapporteringen og resultatvurderingen.

Pa skoleutviklingsdagene hvor utdanningsavdelingen og alle rektorene deltar, er gjennomgang av
rettleder til SFS, jfr. revisjonskriteriene, en del av agendaen. Ellers er det lite fokus pa gkonomi i
dialogen mellom skolene og utdanningsavdelingen.

Utdanningsavdelingen besgker alle skolene og gjennomfgrer lederdialog med den enkelte skole en
gang i aret. Tema pa disse besgkene kan vaere blant anna oppdragsavtalen med skolen. Ellers er det
lite fokus pa gkonomi, men mer pé satsingsomradene til fylkeskommunen og skolene.

Foruten skoleutviklingsdagene gjennomfgres det rektorsamlinger, tre pa hgsten og tre pa varen. P4
disse samlingene deltar utdanningsavdelingen og alle rektorene. Hovedfokus i
utdanningsavdelingen er for tida:

e (kt fokus pd pedagogisk ledelse

¢ Fokus pa skolene i forhold til & pke gjennomfgringsprosenten blant eleven
e Tilpasset oppleaering og spesialundervisning

¢ Mobbing

Selv om informant opplyser at de er forngyd med modellen for rammestyring, nevnes det en del
utfordringer med ressursstyringen slik den er i dag. Endringer i klasse stgrrelser fra hel til halve
klasser er en av drsakene til denne utfordringen, da det mottas mindre midler for halve klasser,
mens utgiften til lerer ressurs blir den samme som for en hel klasse. Dette gjelder spesielt for
distrikts skolene, da disse ofte har vanskeligere med 3 fylle klassene, sier informant. Foruten halve
klasser, pavirker ogsa antall minoritetsspraklige elever, spesialundervisning, prosjekter og
ungdomsrett eller voksenrett overfgringene som mottas og som skolene disponerer. Det som i
tillegg gjor det utfordrende er at disse faktorene kan endres i Igpet av aret og skoledret, og dette
gier det vanskelig a planlegge. Det kan altsa trekkes inn igjen midler/penger i de tilfeller det skjer
endringer i ovennevnte forhold i Igpet av aret.

Rektor trekker frem fglgende utfordringer med ressursstyring ved sin skole:
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e Det er tilfgrt skolene for f ressurser i forbindelse med satsingen pa pedagogisk ledelse.

e Nar det er halve og kvarte klasser far skolen mindre ressurser, mens det fortsatt er behov
for samme laerer ressurs som i hel klasse.

e A ha oversikt over refusjoner som skolen kan sgke pa.

¢ Mangler god nok oversikt over hvilke midler skolen mottar ressurser for, og hva som
gjenstar. Det skjer endringer hele tida, da klassestgrrelse, antall minoritetsspraklige elever,
spesialundervisning, elever med ungdomsrett eller voksenrett er alle faktorer som spiller
inn pa budsjettet og hva skolen mottar i midler i ramme. En endring i noen av disse
faktorene vil fgre til endring i rammen.

¢ Vanskelig & fa oversikt over hva som ligger i overfgringene fra fylkeskommunen. Usikkerhet
i om en har fatt for ressurser for rett mengde spesialundervisningen eller for riktig antall
mindredarige elever, er utfordringer som trekkes frem av rektor.

Fritt skolevalg gj@r ogsa budsjetet vanskelig.

Ellers nevnes det at det ikke gjennomfgres planmessig rektor oppleering i gkonomistyring for
nytilsatte rektorer, noe rektor mener det burde veert.

P& hgsten mottar skolene regneark fra utdanningsavdelingen, til bruk i planlegging av ressursene.
Regnearket har fire faner og det planlegges med utgangspunkt i disse regnearkene. Disse sendes
tilbake til utdanningsavdelingen for intern kontroll.

Tildelte midler gjennom budsjettprosessen tidligere pa aret kan veere basert pd forutsetninger som
ikke er tilstede ved skolearets oppstart. Det er utfordrende & ha oversikt over sammenhengen for
skolene mellom forutsetningene i rammen mot faktisk situasjon for skolene.

2.3 Revisors vurdering

Vi registrerer at det ikke foregar tett oppfglging fra fylkeskommunen pa bruk av overtid ved
skolene. Men at det styres ved at variabel Ignn skal utgjgre 5% av fast Ignn. Dette synes a vaere
hensiktsmessig styring.

Kartleggingen viser at det ikke foreligger noen styringssystemer pa overordnet niva.
Fylkeskommunen har oppfelgingssystemer for undervisnings og faglig oppfelging. For gkonomisk
oppfolging gjelder dette kun merforbruk utover budsjett.

Det kunne her ha vaert en fordel med felles maler for oppfelging, for eksempel felles systemer og
felles lzering ved & dele informasjon fra de skolene som har lyktes med for eksempel & fa ned andel
variabel lgnn.

Det er viktig for skolene sin ressursstyring at tildelingene inneholder de opplysninger og
forutsetningene som ligger i rammen, og at det rapporteres mot tildelingen.

1 pedagogisk ledelse: Rektor, ass. rektor, linjeledere og anna kontorpersonell
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3 Har utvalgte skoler «gode» system for
ressursstyring?

I denne problemstillingen er det pnske om at overtidsbruken skal kartlegges og at rutinene og
systemene ved en skole med lite bruk av overtid skal sammenlignes med rutinene og systemene i
en skole med mye bruk av overtid.

3.1 Revisjonskriterier

Problemstillingen er beskrivende og det benyttes ikke revisjonskriterier.

3.2 Funn

Bakgrunn for bestillingen av prosjektet var at kontrollutvalget har vurdert overtidshruken som
svaert hgy ved enkelte skoler i overordnet analyse i 2016.

Kartlegge bruken av overtid:
Totalutvikling i fastignn:

Tabell 1: Utvikling i fast Ignn. Tallene representerer arlige utbetalinger til undervisningspersonell. (Tall i hele 1000)
L 2016 2015 2004 2013
Fast lgnn 769.181 755.864 732.049 726.250

I perioden 2013 til 2016, gkte den faste Ignnen til undervisningspersonell samlet ved de
videregaende skolene fra 726,2 millioner til 769,2 millioner kroner, en gkning pé ca. 5,6 prosent for
perioden.

Utvikling i variabel lgnn:

I tillegg til fast Ignn utbetaler fylkeskommunen variabel Ignn. Variabel I@nn som utbetales kan vare
vikarlgnn, ekstrahjelp, overtid og anna lgnn.

Tabell 2: Arlige utbetalinger til variabel Ignn i perioden 2013 til 2016. (Tall i hele 1000)

N . ] e 2013
Variabel lgnn  44.798. 45.602 48.055 48.903

Viser av tabell 2 at utbetalt variabel Ignn i perioden har redusert fra 48,9 millioner til 44,9
millioner kroner. Dette tilsvarer en reduksjon p& totalt 8,4 prosent i perioden.
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Vi har satt opp en tabell 3 som viser hvor mye Fylkeskommunen har mottatt i refusjoner som fglige
av sykdom utover sykemeldingsperioden pa 16 dager.

Tabell 3: Utviklingen i sykelgnnsrefusjon for de videregaende skolene fra 2013 til 2016. (Tallene er i hele 1000.)

2016 2015 2014 2013
Sykelgnnsrefusjon 31.403 37.060 29.602 33.529

Nar vi sammenligner tabell 2 og 3 ser vi at sykelgnnsrefusjonen dekker store deler av den variable
Ipnnen i de videregdende skolene.

Utvikling i overtidsutbetaling:

Tabell 4: Utviklingen i overtid samlet for de videregaende skolene fra 2013 til 2016. (Tallene er i hele 1000.)?

Konto 10401 2016 2015 2014 2013
Overtid diverse 12.842 14.135 16.969 16.956
stillinger

Vi ser av tabellen over at det har vaert en reduksjon i overtidsutbetaling ved de videregaende
skolene i Mgre og Romsdal i perioden 2013 til 2016 fra 16,9 millioner til 12,8 millioner. Dette
tilsvarer en reduksjon pa ca. 24 % i perioden.

Variabel lgnn fordelt pa skolene:

| fglge den Fylkeskommunale budsjettmodellen skal variabel Ignn ligge pa inntil 5% av fast lgnn ved
den enkelte enhet/skole. Variabel Ignn bestar av vikariat/ekstrahjelp og overtid. Vi har satt opp en
oversikt over de videregdende skolene og hvor stor del variabel Ignn utgjgr av fast lgnn ved den
enkelte skoler.

Tabell 5: Skoler som har variabel lgnn over den Fylkeskommunale budsjettmodellen pa 5% i 2016

Videregdende skole Variabel Ignn totalt Av variabel lgnn utgjer overtid
e 8,1% T =
Haram 7,5% 4,6%
Gjermundnes 6,4% 0,9%
Romsdal 5,8% 2,7%
Sykkylven 5,4% 1,0%
@rsta 5,4% 0,4%
Kristiansund 5,2% 3,9%

Av de videregdende skolene med noe hgyere variabel Ignn er det bare Fraena og Haram som har
noe hgye kostnader til utbetaling av overtid, sett i forhold til "budsjettmodellen”.

2 Fylkesramme DO5: Totalramme
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Vi har satt opp en tabell som viser utvikling i variabel Ignn og overtid for Fraena- og Haram
videregaende skole i perioden fra 2013 til 2016.

Tabell 6: Utvikling i variabel lgnn og bruk av overtid for Frena- og Haram videregaende skole

Videregaende skole 2016 2013
Variabel lgnn Av variabel lgnn Variabel Ignn  Av variabel Ignﬁ
utgjgr overtid utgjer overtid
Frana 8,1% 6,2 % 12,2 % 9,9%
Haram 7,5% 4,6 % 12,4 % 8,7%

Som vi ser av tabellen over er det en positiv utvikling i bade variabel Ignn og bruk av overtid for
skolene i Frana og Haram.

I tabellen under har vi satt opp de skolene som ligger under "budsjettmodellen" med 5% variabel
lgnn:

Tabell 7: Skoler med variabel Ignn lavere enn Fylkeskommunale sin budsjettmodell pa 5% i 2016

Vidgregé’):ende skole Variabel Ignn Overtid
Fannefiord 0,6% 0,0%
Sunndal 1,3% 1,2%
Tingvoll 2,2% 0,1%
Rauma 2,3% 0,2%
Hergy 2,3% 0,4%
Spjelkavik 2,5% 1,0%
Surnadal 2,8% 0,1%
Fagerlia 3,2% 0,5%
Volda 3,3% 0,2%
Borgund 3,4% 0,7%
Ulstein 3,6%

Molde 3,8% 1,5%
Stranda 4,1% 2,7%
Alesund 4,7% 0,3%

De fleste skolene i tabellen over har lite bruk av overtid og vikar/ekstrahjelp, sett i forhold til
Fylkeskommunen sin "budsjettmodellen" pa 5%.

Arsaken til bruk av overtid:
Datainnhenting:

Vi har per e- post sendt ni spgrsmal til fem videregaende skoler: Fraena videregaende skole,
Romsdal videregdende skole, Kristiansund videregdende skole, Gjermundnes videregaende skole og
Haram videregdende skole. | tillegg til samtale med rektor ved Rauma- og Fraena videregdende
skole. Vare funn baserer seg derfor pa svarene fra 6 av totalt 21 videregdende skoler i Mgre og
Romsdal fylkeskommune.
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Funn:

Frana videregdende skole hadde i 2016 som vist i tabell 5 forholdsvis hgye variable Ignnsutgifter,
og overtid utgjgr en stor del av disse utgiftene. Rektor ved skolen nevner fglgende forhold som
arsak til hgy overtidsbruk ved skolen:

e Manglende eksterne vikarer

e Sykmeldinger

e Vanskelig a fa ansatt i utlyste vikarstillinger

e Skolen prgver a legge laererstillingene sa nzert opp til 100% som mulig
e Setter inn vikarlaerer allerede ved 1. fraveerstime, fokus pa kvalitet

Haram videregdende skole hadde i 2016 ogsa hey variabel Ignnsutgifter. Rektor nevner en rekke
forhold som arsak til det hgye overtidsbruken ved skolen:

e Skolen prgver a legge stillingene sa naert opp til 100 % stilling som mulig fordi overtid er
dyrt, men ubenyttet undertid er dyrere.

e Gjennomfgring er et overordnet mal for skolene i fylket og Haram videregéende skole.
Prioriterer sa langt som mulig at elever far kvalifiserte leerekrefter ogsa i vikartimene.

e Greide ikke d erstatte kompetansen til lzerer som sluttet,

¢ Skolen fikk tilfgrt en klasse som var varslet nedlagt ved skolestart. Det var vanskelig 4 skaffe
lzerere til denne.

e En laerer sluttet etter bare 1 maned. Deler av denne stillingen greide skolen ikke & erstatte.

e Lzerer med tunge programfag ble sykmeldt medio desember, og denne stillingen ble ikke
utlyst pga spesielle forhold.

e Skolen gikk fra sykmelding pa 1,5% til 4,5% det siste halvdret i 2016.

e Mange har tatt etterutdanning de siste arene.

e Skolen har hatt mange svanger-/foreldrepermisjoner de siste tre rene.

e Skolen er en distrikts skole med stor vekst de siste arene. Vanskelig & finne lzerere med den
"rette" kompetansen.

Romsdal-, Kristiansund- og Gjermundnes videregdende skole har svart fglgende p3 spgrsmal om
arsaken til overtidsbruk ved skolene:

e Akutt og langvarig sykdom, samt dgdsfall blant personalet.

¢ Vanskelig a fa kvalifisert personell pa kort varsel.

* Sykefravaer, som yrkesfaglig skole med mye praktisk arbeid og teknisk utstyr er det ikke
forsvarlig a gjennomfgre timene uten vikarer.

® Spesielt sdrbare ved korttidsfravaer der vikar ma skaffes samme dag, noe som i mange
tilfeller utlgser overtid.

e Uforutsette utfordringer med elever. Ny informasjon om elever i Igpet av dret og at
hendelser oppstér, som krever ekstra ressurser. Ofte stiller dette krav til kompetanse som
ikke er lett a rekruttere pa kort varsel.

¢ Skolen ma oppfylle krav i Opplaeringsloven.
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e Overtidsbruken ved Gjermundnes dette skoledret skyldes i all hovedsak
bemanningsutfordringer rundt internatdriften og kjgkken.

¢ To ansatte har vaert sykmeldt i store deler av &ret. For en av dem har det vaert
sykemeldinger i korte perioder av gangen.

¢ Deterelever som trenger mye tett oppfglging med et spesielt behov for stabilitet. Det har
derfor vaert vanskelig, og ikke gnskelig med & fa inn uerfarne.

Vi har satt opp en tabell som viser sammenhengen mellom variabel Ignn og sykelgnnsrefusjon for
tre skoler. Fraena og Haram videregéende skole som begge har vist hgye variable Ignnsutgifter, mot
Rauma videregaende skole som hadde lave variable Ignnsutgifter i 2016.

Tabell 8: Variabel Ignn sammenlignet med sykelgnnsrefusjon for Frana-, Haram- og Rauma videregaende skole

Videregdende skole . 2016

N Variabel Ignn Sykelfbnnsrequjon
Fraena 3.034 1.020
Haram 2.454 1.016
Rauma 668 456

Viser av tabellen over at en av drsakene til at Rauma har lave variable Ignnsutgifter, er att skolen
har hatt lite langtidssykefravaer i 2016.

Bruk av overtid blant administrativt personell

Av videregaende skoler i Mgre og Romsdal hvor fylkeskommunen er skoleeier, ogsa her med
unntak av fagskolene, er det tre skoler som har en samlet overtidskostnad pa administrativt
personale pa over kr. 100 000 i 2016. | 2015 utgjorde dette fem skoler.

Tabell 9: Skoler med samlet overtidskostnader pa administrativt personale pa over kr. 100 000i 2016

Videregaende 2016 Herav overtid 2015 Herav overtid
skole administrativt administrativt
p(_erso_g_t_ell_ 2016 _ pe_rsong_l_l 2015
Kristiansund 293 835 201 622 128 722 40000
Molde 198 319 5519 202 432 4572
Borgund 193 402 51687 221129 173 579

Overtidsbruken blant administrativt personell pa Molde videregdende skole er svaert lavt. For
Borgund videregdende skole er overtiden blant administrativ personell sterk nedadgiende fra
foregaende ar. For Kristiansund videregaende skole har gkningen derimot vaert stor fra 2015 til
2016. Dette skyldes i hovedsak et saerskilt prosjekt: Kristiansund vgs - EU Chem Pharm. Det
forventes derfor at gkningen i Kristiansund videregdende skole sin overtidsbruk blant administrativt
personell er forbigdende.
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Sammenligne systemene/rutinene ved to skoler: En skole med hgyt og en med
lavt overtidsbruk.

Rauma videregdende skole

Rektor fremhever viktigheten av a planlegge aret godt. Skolen har skjema som benyttes og som har
vaert brukt i mange ar. Timene "til overs" inngar i en pott/timebank (de som ikke far fylt opp
stillingen sin med undervisningstimer). Skolen hadde 320 timer til fordeling siste skolear. Dette
utgjer ca. 200.000 kroner. Disse timene er det viktig & fa utnyttet. Potten kan brukes fleksibelt, men
ma brukes i Igpet av skolearet. De ansatte kan si nei til andre oppgaver etc., men som oftest gar det
greit. Rektor har styringsrett, men vektlegger dialog med undervisningspersonalet.

Underdekte timer kan til timer der lzerer gnsker ekstra tid med sine klasser, som for eksempel gving
til heldags prgve, eksamen, eventuelt for 3 ta igjen timer som har gatt med til aktivitetsdager,
juleavslutning med mer. | tillegg brukes de til vikartimer og ekstra lzerer i timer der elever har ekstra
behov eller ved at det tas ut elever av klassen.

Leererne gnsker ikke underdekning, men dette er nesten umulig & fa til. Laererne far en oversikt
over sin prosent stilling i desember, eller nar de ber om det. | samtaler i august om arbeidstidsplan
kan det avklares hva og nar underdekte timer skal brukes. Noen ma skolen ha igjen til vikartimer.

Skolen unngar a tenke pa gkonomi nar det gjelder vikarbruk. Elevene kan unntaksvis sitte alene. Er
en leerer mye borte i et fag, tenkes det ikke gkonomi, da leies det inn — elevene er i fokus i henhold
til Oppleeringsloven og derfor er riktig kompetanse viktig. Samtidig er det en fleksibilitet ved at en
lzerer kan ga inn 3 ta matte istedenfor norsk nér laereren gar inn som vikar i en time.

Som vi ser av tabell 6 har Rauma lite bruk av variabel Ignn og overtid. Rektor begrunner dette i at
skolen er god pa a planlegg og vektlegger forutsigbarhet for bade elever og lerere. Skolen prgver a
finne alternative lgsninger for a fglge laereplanen nar en vet at en lzerer er borte — ved for eksempel
a ta en hel dag med gym.

Generelt er det lite sykefravaer ved skolen, kun 4% og to langtids sykmeldt.

Viktige stikkord for god ressursstyring er planlegging, oversikt og tid til  organisere, sier rektor.

Fraena videregdende skole — hgye utgifter til overtid:

Rektor opplyser at det er avdelings leder/pedagogisk leder for de ulike linjene som planlegger og
lager arbeidsplaner/avtaler for skoledret. Dette gjgres i juni, men de siste detaljene kommer pa
plass f@rst i august. Arbeidsavtalene/planene utarbeides med bakgrunn i mottatt regneark fra
personalavdelingen eller det benyttes «egne» maler. Fraena videregaende skole bruker egen mal.
Arbeidsplanene er avtaler med den enkelte lzerer, med oversikt over blant annet arstimer, fag,
klasser og stillingsst@rrelse. Planen skal signeres av avdelingsleder og lzerer dersom det avtales fast
overtid.
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Skolen har fokus pa at en klasse ikke skal dele fag mellom flere laerere. Milet er at laererne fir
arbeidsplaner pa 100 prosent, underdekning gnsker de ikke og blir i sveert liten grad brukt. Kan
foreta omdisponeringer av leerere inne 14 dager for, i tillegg til vikartimer ved behov. En lzrer har
for eksempel arbeidsavtaler p4 100,07%. M4 denne lzereren ta vikartime, vil det bli overtid fra 1.
time. Det er ikke mulig & fa til arbeidsavtale pa akkurat 100% for alle lrer, blant anna pa grunn av
gnsket om ikke & dele timer i en klasse pa flere lzerere.

Ellers har skolen et sterkt fokus pé & sette inn vikar allerede i 1. fravaers time. Skolen har et
kvalitetsfokus pa opplaeringen for ikke bare & fglge Oppleringsloven, men og for atdeeri
konkurranse med andre skoler. | de tilfeller de ikke klarer & skaffe vikar eller kvalifisert vikar pa kort
tid, starter avdelings leder timen, registrerer fraveer og setter i gang klassen ved a vise til
undervisningsplan som larer har utarbeidet for klassen og faget. Dette ligger alltid tilgjengelig pa
datasystemet «fronter».

Fraena har noen fagmiljg pa VG 2 som er sma og derfor sarbare dersom disse lzrerne blir
sykmeldte. Heldigvis har de vaert forskanet mot sykmeldinger i disse fagomradene sa langt.

Som vi ser av tabell 4 ligger Freena videregdende skole hgyt p3 bruk av overtid. Rektor var ikke kjent
med at denne skolen |8 hgyere enn andre pa overtidsbruk, da det ikke er lagt opp til
kunnskapsdeling mellom skolene om ressursbruk og ressursstyring. Rektor opplyser at skolen er
opptatt av a sette inn laerer ved fraveer allerede fra 1. fravaersdag. Dette sammen med at det
«kanskje» har veert litt mange langtids sykmeldte i 2016 sett i forhold til normalen.

Ellers opplyses det at det sjelden byttes fag i en time pa grunn av fraveer, da dette er vanskelig & fa
til.

3.3 Revisors vurdering

Skolene bruker ulike system i sin planlegging og styring av larer ressurser. God planlegging, oversikt
og tid til planlegging virker som en forutsetning for god styring av laerer ressursene.

Anndre forhold som vil pavirke vikar og overtidsbruken ved den enkelte skolen er selvsagt
sykefraveaeret, men og i hvilken grad skolen velger & innhente vikarer. Fraena videregaende skole sier
at de henter vikar allerede i fgrste fravaers time. Vi er usikker p3 om dette 0gsa gjgres ved alle de
andre skolene. Om vikarer settes inn vil dette pavirke de variable utgiftene til lann ved den enkelte
skole. Etter var vurdering burde det vaert en oppfglging fra utdanningsavdelingen pa om vikarer
settes inn i timer hvor laerer har fraveer.
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4 Konklusjon og anbefalinger

4.1 Konklusjon

Har Mgre og Romsdal fylkeskommune system pd overordna niva for ressursstyring av leerere i den
videregdende skolen?

Foruten den ordinaere oppfglgingen vedrgrende om skolene holder seg innenfor sin
budsjettramme, har Fylkeskommunen ikke system pa overordnet niva for ressursstyring av lerere.
For gkonomisk oppfelging vil dette gjelde kun ved merforbruk utover budsjett.

Vi registrerer at det ikke foregar tett oppfelging fra fylkeskommunen pa bruk av overtid ved
skolene. Men at det styres mot en variabel lgnn pa 5% av fast Ignn. Dette synes a vaere
hensiktsmessig styring.

Har utvalgte skoler gode system for ressursstyring?

- Kartlegge bruken av overtid og drsaken
- Sammenligne to skoler: En skole med hgyt og en med lavt overtidsbruk.

Fast Ignn ved de videregdende skolene har gkt i perioden 2013 til 2016. Ser vi pa den variable
Ignnen, inkludert overtid har denne gatt motsatt vei, det vil si at det brukes mindre penger pa
variabel Ignn i 2016 enn i 2013. Vi har og vist i tabell att store deler av utgiftene til variabel Ipnn
refunderes i form av sykelgnnsrefusjon.

7 av 21 videregaende skoler i Mgre og Romsdal har i 2016 variabel Ignn over den fylkeskommunale
budsjettmodellen pa 5%. Av disse er det bare 2-3 skoler som har noe hgye utgifter til overtid sett i
forhold til «budsjettmodellen». Men ogsa blant disse to skolene har det vaert en vesentlig nedgang i
bruk av overtid i perioden 2013 til 2016.

Mange skoler har sveert lav eller lav bruk av variabel Ignn og overtid. Hva som er drsaken til dette
har ikke veert innenfor vart mandat i dette prosjektet, men man kan stille seg spgrsmal ved om
skolene er flinke nok til & sette inn vikar ved sykdom, eller om dette er god styring eller mer
tilfeldige forhold. Vi mener at det ikke er et mal i seg selv & ha lav variabel Ignn. Oppleeringsloven
stiller krav om kvalitet i undervisningen. Gjennom et skolear vil det oppsta utforutsette hendelser
og at det kreves & ha en viss fleksibilitet i tilgang p& pedagogiske ressurser. Dagens oppfglging fra
fylkeskommunen synes & utelukkende fokusere pa gkonomien ndr det gjelder rapportering. Vi
mener det kunne vert en fordel & knytte sammen forbruket av gkonomiske ressurser sammen med
kvalitet i undervisningen i rapporteringen. Skoleeier vil da i stgrre grad kunne male kvalitet opp mot
ressursbruk og legge til rette for en mer helhetlig tilnaerming for alle skolene.

Svar fra 6 av 21 videregdende skoler om arsaken til bruken av overtid ved «deres» skole, kan
oppsummeres i noen punkter:

- Sykmeldinger
- Vanskelig a skaffe vikarer
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- Setter inn vikarlzerer allerede ved 1. fravaers time, fokus pé kvalitet. Fglge
Opplaeringsloven.

- Skolen prgver a legge lzerer stillinger sa naert opp til 100 % som mulig, lite igjen til
vikartimer.

- Mange har tatt etterutdanning.

Nar vi har sammenlignet tallene for variabel lgnn i 2016 ser vi at Rauma videregaende skole er en
av de skolene med sveert lave variable Ignnsutgifter, mens Fraena videregdende skole er den skolen
med hgyest variabel lgnn i 2016.

Ved Frana videregdende skole kommer det frem at skolen gnsker timebudsjett for lzererne sa tett
opp til 100% stilling som mulig, da de ikke gnsker a budsjettere med underdekning for lzererne. Var
giennomgang av enkelte arbeidsavtaler viser at Fraena videregdende skole i sveert liten grad har
underdekning. Noen ligger inne med avtaler pa for eksempel 100,07%. Da vil det vaere en fast
overtid pa 0,07%, i tillegg til at det vil bli overtidsutbetalinger pa alle eventuelle vikartimer som
denne lzereren ma ta. Arsaken til at laerer har noe over 100% i arbeidsavtalen sin for skoledret er for
a fa kabalen til & ga opp med fag og leerere. Skolen har en bevisst holdning til at en klasse ikke skal
ha to laerere i samme fag, for eksempel.

Ved Rauma videregdende skole trekkes planlegging, oversikt og tid til & organisere som viktige
stikkord for god ressursstyring. Skolen benytter timene «til overs» for de lzererne som ikke far fylt
opp sine stillinger i en pott. Disse timene skal utnyttes og brukes i Igpet av skolearet. Skolen vil p3
denne maten ha timer «til overs» som kan benyttes til for eksempel vikartimer.

Andre forhold som vil pavirke vikar og overtidsbruken ved den enkelte skolen er selvsagt
sykefravaeret, men og i hvilken grad skolen velger & innhente vikarer. Fraena videregaende skole sier
at de henter vikar allerede i fgrste fravaers time. Vi er usikker pd om dette ogsa gjgres ved de andre
skolene. Om vikarer settes inn vil dette pavirke de variable utgiftene til Ignn ved den enkelte skole.
Dette er forhold som ogsa vil pavirke kvaliteten i skolen, men dette er forhold som ikke vil bli
omhandlet narmere i denne rapporten.

Ved bruk av arbeidsavtaler med underdekning, vil lzerer ha timer til gode til & ta eventuelle
vikartimer ved behov. | slike tilfeller vil det ikke bli behov for overtid.

4.2 Anbefalinger

Det kan vaere en fordel med felles maler for oppfolging, for eksempel felles systemer og felles
leering ved a dele informasjon fra de skolene som har lyktes med for eksempel a fa ned andel
variabel Ignn. Fylkeskommunen kan ta en mer aktiv rolle i samlet styring av ressursene i
videregdende skoler. En mate a Igse dette pa er innfgring av indikatorrapportering for de enkelte
skolene og sammenligne skolene mot hverandre. Det kan ogsa vaere en styrke & la skolene far
innblikk i hverandres ressursstyring og ressursbruk. Gjennom dette kan fylkeskommunen legge til
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rette for en plattform for kunnskapsutveksling mellom skolene og dermed ogsa legge til rette for
kunnskapsdeling mellom skolene.

Det er viktig for skolene sin ressursstyring at tildelingene inneholder de opplysninger og
forutsetningene som ligger i rammen, og at det rapporteres mot tildelingen. Dette bidrar til at
rektorer i stgrre grad har Igpende oversikt over ressurser som er tilgjengelig og ressurser som er
benyttet.

I all form for rapportering er det viktig & fa frem hva som er anvendt av ressurser og hva som er
oppnadde resultater av de anvendte ressursene. Fylkeskommunene kan med fordel forsgke a fa til
en tettere sammenkobling av disse to forholdene i rapporteringen de mottar fra de videregaende
skolene hvor fylkeskommunen er skoleeier.

Revisjonen gnsker 8 komme med fglgende anbefalinger til fylkeskommunen ved
utdanningsavdelingen:

e Utdanningsavdelingen bgr ta en mer aktiv rolle i samlet styring av ressursene i de
videregaende skolene.

¢ Utarbeide retningslinjer for planlegging og styring av larerressurser og laererarsverket slik
at det skjer pa en enhetlig mate (en beste praksis).

e Utarbeide bedre rutiner og oversikter som skolene kan bruke i sin ressursstyring.

e Fglge opp skolene i forhold til om det settes inn vikarer i de timer hvor det er fraveer pa
leerer.

e Vurdere om det er hensiktsmessig med overfgring/utveksling av laerer mellom ulike skoler
nar noen har knapphet pa spesifikk kompetanse, mens andre kanskje har overkapasitet pa
tilsvarende kompetanse.
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