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8§ 1 BUDSJETTERING OG REGNSKAPSFJRSEL

Lovgrunnlag

@konomireglementet utfyller kommunelovens gkonomstieamelser med tilhgrende forskrifter.

Folgende paragrafer i Lov 1992-09-25 nr 107 om kamen og fylkeskommuner omhandler
bestemmelser om gkonomiforvaltningen i kommunene:

§44  @konomiplan

§ 45 Arsbudsjettet

§ 46 Arsbudsjettets innhold

§ 47  Arsbudsjettets bindende virkning

§ 48  Arsregnskapet og arsberetningen

8§49 Rapportering fra kommuner og fylkeskommuner

§50 Laneopptak

8§51 Garantier og pantsetting for andres gkononisi#iktelser
§ 52  Finansforvaltning

Kommunal- og regionaldepartementet har fastsagefale forskrifter:

Forskrift om arsbudsijett

Forskrift om arsregnskap og arsberetning

Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskammer
Forskrift om garantier

Forskrift om finansforvaltning

@konomiplan

Jfr Kommunelovens § 44.

Innen utgangen av april hvert ar fremmer radmarfioestag til gkonomiplan for pafglgende firears-
periode. Forslaget legges fram for budsjetthnemodaianhenter uttalelser fra innstillingsutvalgene
og @gvrige hgringsinstanser, og avgir innstilling@dor kommunestyret.

Innen utgangen av juni hvert ar vedtar kommunesgkenomiplanen. Den vedtatte gkonomiplanens
ramme for planens farste ar er styrende for utddbeen av arsbudsjettet.

Daglig leder av kommunalt foretak fremmer forslhgkonomiplan for pafalgende firearsperiode for

foretakets styre innen utgangen av mars. Styreirfrer sitt forslag i Igpet av april slik at videre
saksgang kan fglge ovenstaende prosedyre.

Arsbudsiett
Jfr Kommunelovens § 45, § 46, § 47 og Forskriftansbudsjett.
Innen utgangen av oktober hvert ar fremmer radmaforsiag til arsbudsijett for pafglgende

budsjettar. Forslaget til arsbudsjett skal ogsdattefen detaljert oversikt over hvordan den enkelte
bevilgning i arsbudsjettet er tenkt benyttet.
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Forslaget legges fram for budsjettnemnda som inenentalelser fra innstillingsutvalgene og gvrige
hgringsinstanser, og avgir innstilling overfor kommastyret.

Daglig leder av kommunalt foretak fremmer forslgutsbudsjett for pafalgende budsjettar for
foretakets styre innen utgangen av september.tStgramer sitt forslag i lgpet av oktober slik at
videre saksgang kan fglge ovenstadende prosedyre.

Innen utgangen av desember hvert ar vedtar komrtyseedrsbudsjettet. Arsbudsjettet er en
bindende plan for anvendelsen av kommunens midiedsjettaret og er overordnet aktivitetsvedtak.

Innstillingsutvalgene kan foreta overfaringer mailbevilgningene innen sitt ansvarsomrade.
Foravrig har rddmannen disponeringsfullmakt ovenkminestyrets bevilgninger i samsvar med
hovedreglen i § 9 i Forskrift om arsbudsijett.

Budsjettoppfalging

Jfr Kommunelovens § 47 og Forskrift om arsbudsijett.

Ved utgangen av hver maned rapporterer radmannédtingen i kommunens inntekter og utgifter og
framdriften i investeringene til gkonomi- og admstnasjonsutvalget. Viser budsjettoppfglgingen at
det kan oppsta nevneverdige avvik i forhold til tegtlbudsjett, skal rAddmannen redegjgre for hvilke
korrigerende tiltak som er satt i verk.

Ved utgangen av hvert tertial legger radmannen figgporter med utgangspunkt i "Det fullstendige
balanseregnskap" for kommunestyret. | tertialrafgra skal ogsa utviklingen i kommunens inntekter
og utgifter og framdriften i investeringene framga.

Anvisning

Ethvert krav pa kommunen som skal dekkes over kamemsi budsjett, skal vaere anvist.
Anvisningsmyndigheten tilligger radmannen og katevedelegeres. Ordfgrer gis anvisnings-
myndighet i tilfeller hvor rddmannen er inhabil.

| alIminnelighet skal anvisningsmyndigheten videtederes slik at det maksimalt er én person med
anvisningsmyndiget for hver virksomhet (virksomhexder) i tillegg til seksjonsleder. Regnskaps-
avdelingen skal til enhver tid holdes skriftlig wmtettet om hvem som har anvisningsmyndighet.

Den som anviser plikter & pase at bilaget tilfrétlss kravene til dokumentasjon av regnskaps-
opplysninger i henhold til regnskapslovens 8 2thedgpet som anvises er riktig i forhold til krgve
at belgpet er anvist pa riktig konto (art, kostrsaeid, funksjon og evt. prosjekt), samt at det er
budsjettmessig dekning for utbetalingen.

Den som anviser skal ogsa pase at rutiner for amkjg bestilling er fulgt og at levering/arbeid er
utfgrt i overensstemmelse med regningens palydéwadérollere enhetspriser, timepriser og at
utregninger er riktige i henhold til anbud, avtale Bekreftelse pa at levering er utfert kan i
alminnelighet bygge pa pategning av annen pers@akiéseddel e.l.,, men den som anviser har et
selvstendig ansvar for ved tilfeldig stikkpravekotier a kontrollere at leveransen har funnet sted
som anfart.

Den som har anvisningsmyndighet, kan ikke anvibetatinger hvor vedkommende er inhabil etter

forvaltningsloven. I slike tilfeller skal utbetaipanmodningen oversendes til overordnet for evéintue
anvisning.
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Far et bilag anvises, skal det veere attestert gpeeson som om mulig har kjennskap til de
underliggende forhold, i regelen den som har foratakjgpet/bestillingen.

Regnskapsfarsel

Jfr Kommunelovens § 48 og Forskrift om arsregns@g@rsberetning.

Arsregnskapet skal fgres i samsvar med god kommegakkapsskikk, bade nar det gjelder selve
regnskapsfgringen og nar det gjelder den gkononiigkemasjonen arsregnskapet skal gi.

@konomisjefen utarbeider de rutinebeskrivelsemvgrie kontrollordninger som er ngdvendige for &
sikre og dokumentere dette.

Regnskapsavslutning

Jfr Kommunelovens § 48 og Forskrift om arsregns@g@rsberetning.

Direkte tjenesteytende virksomheter som ved regrsskss|utningen har mindreforbruk i forhold til
budsjett, far overfart de ubrukte midlene (oversRui bruk i pafelgende budsjettar. Dersom
overforbruk skulle forekomme, ma dette pa motsvdeemate dekkes inn i pafalgende budsjettar.
Med direkte tjenesteytende virksomheter menes:e8Koikl. SFO), voksenoppleering, barnehager,

helsestasjoner, psykiatri, legevakt, botilbud fyokshemmede, aktivitetssentret, hjemmetjenesten,
eldreinstitusjoner, bibliotek, musikk- og kulturé&amg fritidsklubber.

8§ 2 FINANSFORVALTNING

Jfr Kommunelovens § 50, § 51, § 52 og Forskriftforansforvaltning.

| brev av 9. januar 2008 har @stre Romerike remisgjistrikt godkjent finansforvaltningsreglementet i
samsvar med kravet til kvalitetssikring i forskeifis § 5.

Plassering og forvaltning av lediq likviditet

Formalet med likviditetsforvaltningen er & sikrdiktiditeten er tilstrekkelig til at kommunens
gkonomiske forpliktelser kan innfris ved forfall aglikviditeten gir akseptabel avkastning med lav
finansiell risiko.

Radmannen plasserer kommunens likviditetsbeholghiaginder inntrukket skattetrekk, bundne
fondsmidler og eventuelle ubrukte lanemidler, semkinnskudd til vilkar som fastsatt i kommunens
hovedbankavtale.

@konomi- og administrasjonsutvalget gis fullmakétplassere midler i markedet for & oppna starre
avkastning i perioder med overskuddslikviditet. Megjrepet “overskuddslikviditet” menes at
kommunekassens frie likviditet er starre enn dat so ngdvendig for at kommunens gkonomiske
forpliktelser kan innfris ved forfall.

Forvaltning av gjeldsportefglien og opptak av I&n
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Formalet med laneforvaltningen er & sikre kommumamstigst mulige lanebetingelser pa lang sikt
uten at kommunen pafares vesentlig finansiell oisik

Radmannen opptar lan til kort, flytende rente oglménimum 20 ars lgpetid etter konkurranse
mellom minst tre banker/finansinstitusjoner.

@konomi- og administrasjonsutvalget gis fullmakétta opp Ian med rentebinding, 1an med kortere
lgpetid enn 20 ar og lan fra andre aktgrer i finzarkedet. Laneopptak som innebzerer valutarisko
forutsetter imidlertid kommunestyrets godkjenning.

@konomi- og administrasjonsutvalget gis fullmakétrefinansiere Ian til enhver tid ut fra en
strategisk vurdering.

Avdrag

Kommunens lanegjeld avdras arlig med et belgp sorimum tilsvarer avskrivninger pa
lanefinansierte anleggsmidler, forutsatt at avdselgpet minst tilsvarer kommunelovens
minimumskrav.

Plassering av langsiktige finansielle aktiva

Kommunestyret tar selv standpunkt til plasseringeentuelle langsiktige finansielle aktiva. Far en
eventuell plassering vurderer kommunestyret rigigdar standpunkt til krav til avkastning.

Rapportering til kommunestyret

Dersom gkonomi- og administrasjonsutvalget velgeerdytte fullmakt gitt i denne paragrafen,
rapporteres gkonomi- og administrasjonsutvalgstkaavveiing og oppnadd resultat il
kommunestyret i tertialrapportene.

Det utarbeides en arlig rapport til kommunestyosh ®mhandler alle forhold ved kommunens
finansforvaltning.

§ 3 UTLAN

Startldn og utbedringslan

Sagrum kommune gnsker a bruke startlan og utbedéimgtivt som virkemiddel for & gjennomfare
sin boligpolitikk. Kommunestyret fastsetter utlansten for pafglgende ar ved
arsbudsjettbehandlingen. Lanene er behovsprevaodre lanes ut til gkonomisk svakstilte og til
personer med saerskilte behov (ungdom i etableasgsf funksjonshemmede, barnefamilier,
flyktninger, eldre og enslige forsargere). Tilba&tlingsevne ma dokumenteres. Ved tidligere
mislighold overfor Sarum kommune skal sgknaden atiravslas.

Startlan kan sgkes til oppfaring av nye boligespkav brukte boliger og til refinansiering.
Utbedringslan kan sgkes til utbedring av boliger.

Sgknadsskiema
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Lanesgknaden skal foreligge i undertegnet standaitededlegg far saken kan behandles.

Ngdvendige vedlegg:
- selvangivelse for siste ar
- ligningsattest for siste ar
- lennsslipper/melding om trygdeutbetalinger fersiste 3 maneder
- salgsoppgave fra megler (m/takst)/bekreftet amisgsverdi fra boligbyggelag
- panteattest ved refinansiering

Innvilgning av l&n

Radmannen gis fullmakt til & innvilge startlan dgedringslan innenfor 100 % av boligens
omsetningsverdi. Lanet gis, om nadvendig, med ppetoetter annen laneinstitusjon og kan bare
unntaksvis overstige kr 400.000.

Avdragstiden fastsettes saerskilt i den enkelte sak.

Oppiglging av innvilgede lan

I tillegg til startlan og utbedringslan gjelder denbestemmelsen ogsa lan som tidligere er gittrunde
andre benevnelser, herunder etableringslan.

Rentesatsen falger til enhver tid nivaet pa Huseasklytende rente med tillegg av 0,25
prosentpoeng til dekning av administrasjonskostnadléernativt kan rentesatsen fastsettes med
utgangspunkt i gjennomsnittsrenten for kommunenkiim dersom dette gir lantakerne en lavere
rente.

Oppfalgingen av lanene skjer forgvrig i henholdéktemmelsene om innfordring i
gkonomireglementets § 5.

8§ 4 BOLIGTILSKUDD

Anvendelsesomréde

Under forutsetning av at Sarum kommune tildeledrdig tilskuddskvote fra Husbanken,
viderefordeler rddmannen tilskudd til enkeltpersdan@mmunen. Tilskuddsmidler kan benyttes til
boligetablering eller til utbedring/tilpasning aksesterende bolig.

Boligtilskudd til etablering

Boligtilskudd til etablering skal medvirke til ausstander med svak gkonomi blant
funksjonshemmede, sosialt vanskeligstilte, ungableringsfasen, eldre og flyktninger skal fa
ngkterne og egnede boliger.

Tilskudd til etablering kan gis som delfinansierweg oppfaring av ny bolig og som delfinansiering
ved kjgp av bruktbolig.
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Boligtilskudd til utbedring/tilpasning av bolig

Boligtilskudd til utbedring/tilpasning av bolig dkaidra til at eldre over 60 ar og funksjonshemmede
far en ny eller brukt bolig som over tid fungeredyi forhold til bevegelsesvansker eller annen
funksjonshemming.

Tilskudd til utbedring/tilpasning kan i tillegg gis spesialtilpasning av garasje.

Tilskudd til utbedring/tilpasning skal normalt ikkeerstige kr 20.000. R&dmannen kan fravike denne
bestemmelsen i seerlige tilfelle.

Sikkerhet

For tilskudd pa kr 20.000 og mer tinglyses pardligomed sikkerhet etter lan. Sikkerheten slettes
etter 10 ar.

8 5 INNFORDRING

Anvendelsesomréde

Denne paragrafen omhandler fakturering og innfoglev kommunale avgifter, eiendomsskatt,
gebyrer, egenandeler og refusjonskrav og gir ogséemmelser om vilkar for konstatering av tap,
sletting av krav og endring av betalingsbetingelser

Bestemmelsene gjelder ogsa for innfordring av komens utlan.

Bestemmelsene gjelder ikke skattekrav (skatt p@dierog inntekt).

Formal

Bestemmelsene skal sikre en korrekt og effektiwiiging av alle pengekrav kommunen retter mot
sine innbyggere/brukere. Videre skal bestemmelsime fullstendighet i oversikten over utestaende

fordringer, sikre at omfanget av utestdende fogd#irminimaliseres og at fordringsmassen er reell.

Ansvar for innfordringsarbeidet

Fakturerende enhet(dvs. den enheten som far inntekten) har ansfaret fakturagrunnlaget er
korrekt. Dette innebaerer bade ansvaret for at dkele bruker far tilsendt korrekt faktura og
ansvaret for at alle som skal faktureres blir fedatu Fakturerende enhet har videre ansvaret for at
eventuelle feil i fakturagrunnlaget omgaende kemég og at sgknader/krav om endring i
fakturagrunnlaget behandles og avgjgres uten urapigold.

Regnskapsavdelingerar ansvaret for rettidig utsendelse av faktigansvar med mottatt
fakturagrunnlag, for innfordring av alle mislightéckrav og for inngaelse av betalingsavtaler. \éder
ansvaret for at konstaterte tap blir utgiftsfeatltil langtidsovervakning og for lapende vurdgrav
fordringenes godhet.
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Innfordringsskritt - rekkefglge oq frister

A) Ved utsendelse paferes fakturaene forfallsdaamisvar med de regler som gjelder for den
enkelte ordning.

B) To uker etter forfall sendes skriftlig varsel atinkasso vil bli satt i verk med mindre kravet
er betalt 14 dager etter at varslet er mottatt.
C) Tre uker etter at skriftlig varsel etter B) endt, sendes betalingsoppfordring som bl.a.

inneholder opplysning om at rettslig inndriving bll iverksatt og det aktuelle tjenestetilbudet
opphgre dersom kravet fortsatt ikke er betalt sftierligere 14 dager.
Seerskilt for sosiallan: Dersom innbetaling ikke fuamet sted innen 14-dagersfristen sender
sosialseksjonen brev til kunden om videre saksg@osialseksjonen vurderer om lanet skal
ettergis eller innfordres. Kopi av sosialseksjonavigjgrelse sendes regnskapsavdelingen.
D) Nar fristen etter C) er gatt ut og kravet fottsaar ubetalt, opphgrer det aktuelle
tjenestetilbudet og de rettslige innfordringssksdtn er hjemlet i de bestemmelsene som
angar den enkelte ordning gjennomfgres umiddelbart.

Gebyrer, forsinkelsesrenter og omkostninger

Ved innfordring av misligholdte krav beregnes gelyrg forsinkelsesrenter i henhold til
maksimumsbestemmelsene i inkassoloven. Eventutidigte omkostninger kreves ogsa inn fra
skyldneren.

Betalingsutsettelse og nedbetalingsavtaler

Regnskapsavdelingen har anledning til & gi kon¢settelser av betalingsfristen og innga avtaler om
betaling i rater.

Avskrivning av konstaterte tap

Krav skal konstateres tapt og avskrives nar mitistvedisse vilkarene er oppfylt:

- konkurs-/dgdsbobehandling er avsluttet

- akkord er stadfestet

- foreldelse er inntradt

- utleggsforretning ikke har fart fram

- saken er avgjort ved rettsavgjarelse eller dom

- gjeld skal ettergis i forbindelse med gjeldsongretter gjeldsordningsloven
- rddmannen finner at skyldig belap er for litedtilettferdiggjere bruk av
tvangsinnfordring

Regnskapsavdelingen utgiftsfarer konstaterte thftsregnskapet og reduserer balanseposten
kortsiktige fordringer tilsvarende. Langtidsoverirékiverksettes der grunnlaget for dette er tilsted

8§ 6 REGISTRERING AV INVENTAR OG UTSTYR

Ansvar for reqistreringen

Virksomhetsleder har ansvaret for registering aemar og utstyr, for vedlikehold av oversikt over
registrert inventar og utstyr og for faring av kasgsnprotokoll ved sin virksomhet.
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Gjenstand for registering

Falgende typer inventar og utstyr skal registreres:

Kontormaskiner, mgbler, tekniske og medisinske egipg, verktgy og maskiner med en
gienanskaffelsesverdi pa over kr 5.000.

Kunstverk, gaver og andre verdigjenstander.

Registeringsform

Registreringen skal skje i samsvar med bestemneiggmosessen "Registrering av inventar og
utstyr" i kommunens kvalitetssystem.

Kassasjon

Virksomhetsleder har ansvaret for kassasjon avitaveog utstyr som ikke lenger kan benyttes.

8§87 SALG AV FAST EIENDOM OG ANDRE
ANLEGGSMIDLER

Anvendelsesomréde

Bestemmelsene regulerer framgangsmaten radmanakfwkje nar det foreligger politisk vedtak om
avhendelse av anleggsmidler. Som anleggsmidleeskommunale eiendommer, boliger, tomter,
mindre parseller, kjgretgyer, anleggsmaskiner hver salgsinntekten er & anse som kapitalinntekt i
henhold til god kommunal regnskapsskikk.

Framgangsmate

Salg av anleggsmidler skal som hovedregel skjgatjistoydende etter anbudskonkurranse som
gjennomfgres i kommunal regi, eller ved bruk av imeg

Ved salg av mindre parseller o.l. hvor konkurrate®entet mangler, kan det foretas salg etter
forhandlinger.

Kjaretgyer, anleggsmaskiner o.l. kan avhendelsenmultte.

8§ 8 UTLEIEBOLIGER

Formal
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Utleieboliger er ett av de virkemidlene kommunen kanytte for & oppfylle sine forpliktelser til &
medvirke til & skaffe boliger til personer som sikke kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet,
herunder boliger med seerlig tilpassing og med bjedgy vernetiltak for dem som trenger det pa grunn
av alder, funksjonshemming eller av andre arsaker.

Vedtaksmyndighet

Radmannen gis fullmakt til & tildele og administr&ommunes utleieboliger i samsvar med
bestemmelsene i denne paragrafen. Fullmakten kkemedelegeres.

Fullmakten gjelder ogsa tildeling av omsorgsboligée private boligprosjektene der kommunen har
tildelingsplikt i henhold til inngéatte avtaler ogusbankens forutsetninger i forbindelse med uthwgali
av omsorgsboligtilskudd.

For enkelte boliger kan det ved bygging eller affskse veere stilt seerskilte betingelser fra statens
eller Husbankens side angaende disponeringen &ebel (Eks.: "Ungdomsboliger” og
"Omsorgsboliger”.) Eventuelle slike betingelser f@an bestemmelsene i dette reglementet.

Av kommunens utleieboliger kan inntil 18 boligemlgttes til tienesteboliger. Ved tildelingen legges

det vekt pa at kommunen skal rekruttere/beholdeidsbakere. Avslatte sgknader om tjenestebolig
kan paankes til administrasjonsutvalget.

Leiebetingelser

Utleie av boliger er regulert i "Lov om husleiedetd (husleieloven). Saerreglene i lovens kapittel 1
innarbeides i kommunens standard leiekontrakter.

Leieforholdets varighet

Generelt er leietiden for kommunens utleieboligegrienset til maksimalt 12 maneder. Personer som
har et permanent behov for tilpasset bolig kanvigkaikres dette.

Ved utleie av tjenestebolig til kommunalt ansatieggtiden ogsa begrenset til 12 maneder, men med
mulighet for forlengelse i ytterligere ett ar.

Ved utleie av bolig til ufgretrygdede og alderspenister kan leietiden etter forholdene fastsettes
en begrenset tidsperiode eller til leietakerenstidv

Husleie

Husleiene fastsettes administrativt i samsvar nestidmmelsene i husleieloven og kommunestyrets
budsjettforutsetninger.

Ved fastsettelse av husleie skal fglgende eleméetesyntas:
* Boligens stgrrelse og standard
» Eventuell tilgang til fellesantenne
« Eventuell adgang til & benytte carport eller garasj
» Eventuelle felles vaktmestertjenester
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Depositum

Et depositum tilsvarende 3 maneders husleie skaktales far innflytting i boligen. Husleiegaranti
fra sosialkontoret kan erstatte kravet om innbetpdiv depositum.

For ansatte som leier tjenestebolig kan avtale ostefebetaling ved trekk i lgnn erstatte kravet om
innbetaling av depositum.

For ufgretrygdede og alderspensjonister kan agt@al&usleiebetaling ved trekk i trygd eller pensjon
erstatte kravet om innbetaling av depositum.

Bostgtte

For ufgretrygdede og alderspensjonister som l&smiunal bolig skal netto husleie ikke overstige 30
% av husstandens brutto inntekt. Bestemmelsen tamfagsa leietakere hvor det foreligger vedtak pa
attfgrings-/rehabiliteringspenger og personer sasttanintroduksjonsstgnad eller
kvalifiseringsstagnad.

Dette gjennomfgres ved at kommunen dekker evermuslomvaerende mellom brutto husleie,

fratrukket statlig bostatte, og 30 % av husstandeato inntekt, nar falgende forutsetninger er

oppfylt:
* Leietakeren har gitt ngdvendig informasjon om iktg#rhold

« Leietakeren har innlevert vedtak pa attfgringsraiéhabiliteringspenger eller introduksjons-
eller kvalifiseringsstgnad

« Leietakeren har forpliktet seg til & sgke statbgtatte

» Leietakeren har tiltransportert Sgrum kommune exsthstatlig bostgtte

For leietaker som mottar attfgrings-/rehabilitespgnger eller introduksjons- eller
kvalifiseringsstanad kommer eventuelle bidrag alitgifter via NAV til fradrag i den kommunale
bostatten.

Det skal fattes enkeltvedtak om kommunal bost#ii@georgan vil veere sosial- og omsorgsutvalget.

Kommunal bostgtte gis for vedtaksperioden, men gpgrhumiddelbart dersom mottaker gar over i
lgnnet arbeid.
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