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Sammendrag:

Kommunestyrets vedtak ved fastsettelse av regnskap for 2008 ble, etter lovlighetskontroll, ikke
godkjent av Fylkesmannen. Regnskapet er derfor avlagt pa nytt og korrigert i henhold til

Fylkesmannens vedtak.

INNSTILLING :

Det fremlagte regnskapet fastsettes som regnskap for Fauske kommune 2008. Tkke
disponert belep i investeringsregnskapet pa kr. 82 457 122,31 avsettes til ubundet

investeringsfond.

FOR-079/09 VEDTAK- 19.10.2009

Vedtak fra kontrollutvalget ble utdelt i motet.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Det fremlagte regnskapet fastsettes som regnskap for Fauske kommune 2008. Ikke
disponert belep i investeringsregnskapet pé kr. 82 457 122,31 avsettes til ubundet

investeringsfond.

Ragnar Pettersen
rddmann
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ARSBERETNING 2008 FOR FAUSKE KOMMUNE

INNLEDNING
Radmannen legger med dette fram arsberetningen til regnskapet for 2008.

Arsberetningen er utarbeidet ihht kravene i Kommunelovens § 48 og vil i tillegg innga som
en del av kommunens samlede arsrapport.

Driftsregnskapet legges fram med et negativt netto driftsresultat pa kr -28.355.362,- og et
regnskapsmessig merforbruk (underskudd) pa kr-12.714.364,-.

Det pkonomiske resultatet av arets drift framstar pa ingen mate som tilfredsstillende for
Fauske kommune. Driftsregnskapet viser at vi til tross for stgrre driftsinntekter enn mange
sammenlignbare kommuner, har et forbruk som er mye hgyere enn driftsinntektene gir
grunnlag for. Dette er ingen ny situasjon for kommunen, men gir ekstra utslag i 2008 med et
dyrt Ignnsoppgjer, stigende renter og kraftige fall i finansmarkedene.

Budsjettert inndekking av tidligere ars underskudd pa ca. 6 mill. kr. lot seg ikke gjennomfgre,
noe som medfgrer at Fauske kommune fortsatt vil veere oppfert pa den sakalte ROBEK-lista.
Dette innebaerer fortsatt saerskilt kontroll og oppfelging fra Fylkesmannen og innskrenket
lokal handlefrihet.

Skal kommunen komme inn pa riktig spor med en sunn gkonomi som gir handlingsrom til
politikerne er det helt ngdvendig at det gjgres noe med driftsnivdet. | denne sammenheng
foregar det na flere prosesser som har dette som mal. Her nevnes arbeidet med ny
omsorgsplan innen for pleie og omsorg, og pagdende analyse av kommunens skole og
barnehagestruktur. Raddmannen har tro pa at de prosesser som er godt i gang rundt dette
etter hvert vil gi resultater som vil gi en bedre og mer kostnadseffektiv drift.

1 REGNSKAPSTALL OG BUDSJETTAVVIK

Tabellen nedenfor viser resultat for den enkelte resultatenhet

Reg. buds;j.
Regnskap 2008 | 2008 Merforbruk (+) Awvik %
Mindreforbruk (-)
Politisk virksomhet 5845 058 5423 000 422 058 7,78 %
Fondsforvaltning -24 807 619 -26 029 000 1221381 -4,69%
Sentraladministrasjonen 14 972 399 16 167 000 -1194601| -7,39%
Servicetorg 1085 374 233 000 852374 365,83 %
Adm. Skole/barnehager 9 404 866 7 981 000 1423866 17,84 %
Finneid Neermiljgsenter 8291159 8 780 000 -488841| -557%
Hauan Oppvekstsenter 6792792 8 287 000 -1494 208 | -18,03 %
Kosmo Oppvekstsenter 2535824 2479 000 56 824 2,29%
Sulitjelma Oppvekstsenter 8 489 267 8 184 000 305 267 3,73 %




Valnesfjord Oppvekstsenter 14 538 802 14 017 000 521 802 3,72%
Vestmyra Barnehage 3181331 2 851000 330331| 11,59%
Vestmyra Skolesenter 31306 203 30817 000 489 203 1,59 %
Voksenpedagogisk senter 815 799 842 000 -26201| -3,11%
Erikstad Oppvekstsenter 10 443 208 10 569 000 -125792 1 -1,19%
Kultur 8 791 283 9 620 000 -828717| -8,61%
Helse 25129 734 23 779 000 1350734 5,68 %
Kjpkkendrift 3 946 899 1458 000 2488899 | 170,71 %
Miljgtjeneste/PU 17 475 739 16 509 000 966 739 5,86 %
Pleie/omsorg felles 4 059 706 4151 000 -91294 | -2,20%
Distrikt Valnesfjord 14 504 085 13 010 000 1494085| 11,48%
Helsetunet 1 18 661 883 15 906 000 2755883 | 17,33%
Helsetunet 2 31202 691 25 787 000 5415691 | 21,00%
Hjemmetjeneste, sentrum/gst 8564 419 8 751 000 -186581| -2,13%
Miljg/aktivitet 1901 059 1650 000 251059 | 15,22 %
Hjemmestjeneste nord/vest 16 601 559 16 092 000 509 559 3,17 %
Distrikt Sulitjelma 8 693 000 7 219 000 1474000| 20,42%
NAV 15 696 596 16 411 000 -714 404 | -4,35%
Barn og familie 20111736 19 133 000 978 736 5,12 %
VVA* 8150 774 9725 000 -1574226| -16,19%
Bygg/eiendom 36 343 110 34 957 000 1386 110 3,97 %
Park/idrett 5041 133 4 640 000 401 133 8,65 %
Brann/feiing 7180744 6 672 000 508 744 7,63 %
Plan/utvikling 3287 143 4 569 000 -1281857 | -28,06 %
Kirker og trossamfunn 5349 268 5 095 000 254 268 4,99 %
Flyktningekontoret 4818 784 5125 000 -306 216| -5,97%
Fellesomrade -338 038 486 -334 351 000 -3 687 486 1,10 %

*eks. Selvkostomradene (jf. egen note)

Neste tabell viser tallene for den enkelte utgiftsart sammenlignet med regulert budsjett og

fjorarets regnskap:

Avvik regnskap-
Regnskap Buds(end) Regnskap regulert budsjett
(merforbruk (+)
2008 2008 2007 | mindreforbruk(-)
10 | FAST L@NN 248 916 319 244 018 000 229 275 491 4898 319
20 | VIKARER 19 666 989 13 868 000 19 733 587 5798 989
30 | EKSTRAHJELP 4827 170 2052 000 2827076 2775170
40 | OVERTID 3047 350 1087 000 1410782 1960 350
50 | ANNEN L@NN OG TR.PLIKTIGE GODTGJ@RELSER 11026 673 13 247 000 13007 463 -2220327
70 | LBNN VEDLIKEHOLD 1723 0 0 1723
80 | GODTGJ@RELSE FOLKEVALGTE 2109 168 2 065 000 2411063 44 168




89 | TREKKPL./PPG.PL L@NN, IKKE ARB.AVGIFT 2630442 3400 000 2128 800 -769 558

90 | PENSJONSINNSK. OG TR.PLIKTE FORS.ORDN. 33206482 33514000| 30435273 -307 518

99 | ARBEIDSGIVERAVGIFT 17392958| 16456000| 14633919 936 958
100 | KONTORMATERIELL 1175 474 1548 000 1379 606 -372526
105 | UNDERVISNINSMATERIELL 2679 991 3397 000 2155 426 -717 009
110 | MEDISINSK FORBRUKSMATERIELL 1398 560 1202 000 1206 736 196 560
114 | MEDIKAMENTER 1742 844 1379 000 1552 995 363 844
115 | MATVARER 9973381 9237000| 15366 115 736 381
120 | ANNET FORBR.MAT./RAVARER OG TJENESTER 8512 550 4024 000 7095 723 4 488 550
130 | POST, BANKTJENESTER, TELEFON 3707 858 3 893 000 3391 995 -185 142
140 | ANNONSE, REKLAME, INFORMASJON 1550 847 1 804 000 1762972 -253 153
150 | OPPLARING, KURS 6 165 207 6 541 000 6 342 995 -375793
160 | UTG. OG GODTG. FOR REISER, OPPG.PL. 1498 234 2414 000 1841914 -915 766
165 | ANDRE OPPG.PL. GODTGJ@RELSER 0 88 000 39775 -88 000
170 | TRANSPORT/DRIFT AV EGNE TRANSPORTMIDLER 9 400 400 8 050 000 8 978 697 1350 400
180 | ENERGI 12125842| 13685000 9048 726 -1559 158
185 | FORSIKRINGER, VAKTMESTERTJENESTER 3541 966 4032 000 2902 647 -490 034
190 | HUSLEIE, LEIE AV LOKALER OG GRUNN M.V. 9662 727 8 504 000 8 422 376 1158727
195 | AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER M.V. 6667 966 6 750 000 5287371 -82 034
200 | INVENTAR OG UTSTYR 2790 358 2 698 000 3225 864 92 358
209 | MEDISINSK UTSTYR INKL. DENTALMED. UTST. 8 709 11 000 14582 2291
210 | LEIE/LEASING TRANSPORTMIDLER 1187 714 1264 000 1153 676 -76 286
220 | LEIE/LEASING MASKINER 1201 140 1021 000 1335 876 180 140
230 | VEDLIKEHOLD, BYGGETJENESTER 5328 748 7 257 000 3778877 -1928 252
240 | SERVICE-/DRIFTSAVTALER OG REPERASIONER 1622238 1729 000 1448 349 -106 762
250 | MATERIALER TiL VEDLIKEHOLD 41892 72 000 24 286 -30 108
260 | RENHOLD-, VASKERI OG VAKTMESTERTJENESTER 1538 812 1 496 000 1245 960 42812
270 | KONSULENTTJENESTER 5406 211 2 864 000 6781874 2542211
290 | INTERNKJ@P (INTERNE OVERFBRINGER) 8897 461 3919 000 7533 032 4978 461
300 | TIL STATEN/STATLIGE INSTITUSJONER 3432244 2 601 000 2444 421 831244
330 | TIL ANDRE FYLKESKOMMUNER/FYLKESK. INST. 388 398 459 000 834 767 -70 602
350 | TIL ANDRE KOMMUNER/KOMM. INSTITUSIONER 7 806 675 5593 000 8234 154 2213675
370 | TIL ANDRE/DRIFTSAVTALER MED PRIVATE 16781234| 13183000| 14 807 146 3598 234
375 | KIGP FRA IKS/KOMM, SOM DELTAKER 7341 000 1394 000 0 5947 000
380 | TIL ANDRE/TJENESTER FRA S£ERBEDRIFTER 49 991 -750 000 159 724 799 991
400 | TIL STATEN 0 435 000 354 344 -435 000
429 | MERVERDIAVG. UTENFOR MVA-LOVEN 12 475 943 90000 | 10491843 12 385 943
450 | TIL KOMMUNER 364022 535000 | 350515 -170 978
470 | TIL ANDRE PRIVATE 52015309 44604000 51464244 7 411 309
480 | TIL EGNE SAERBEDRIFTER 0 0 31865 0
500 | RENTEUTGIFTER, LANEOMKOSTNINGER 44006356| 21571000 20456 844 22 435 356
510 | AVDRAGSUTGIFTER 30575216| 30572000 26570489 3216
520 | UTLAN 367 069 220 000 187 492 147 069
530 | DEKNING AV TIDL. ARS NEG, DR.RESULTAT 0 6000000| 11754037 -6 000 000
540 | AVSETNINGER TIL DISPOSISJONSFOND 0 10 000 132773 -10 000




550 | AVSETNINGER TIL BUNDNE FOND 7918 662 6 260 000 11 843 055 1658 662
570 | OVERF@RING TIL KAPITALREGNSKAPET 20000 20000 8 599 879 0
590 | AVSKRIVNINGER 19509 682 0 21744117 19 509 682
600 | BRUKERBETALING FOR ORDINARE KOMM. TJ. -21072 656 -19 260 000 -18 593 188 -1 812 656
620 | ANNET SALG AV VARER OG TJ. UTENFOR MVA. -12 178 692 -9 878 000 -10 891 285 -2 300 692
630 | HUSLEIEINNT., FESTEAVGIFTER; UTLEIE LOK. -9717 541 -9 156 000 -8923721 -561 541
650 | AVG.PL. SALG AV VARER OG TJENESTER -20 557 604 -18 526 000 -19 786 005 -2 031604
690 | FORDELTE UTGIFTER -6 573 489 -4 614 000 -11 865 765 -1950 489
700 | FRA STATEN -39 433 245 -31 896 000 -42 363 127 -7 537 245
710 | SYKEL@NNSREFUSION -16370 234 -14 050 000 -18 198 687 -2 320234
728 | REF. MOMS PAL@PT | INV.REGNSKAPET -10 774 461 0 -11031 735 -10 774 461
729 | KOMP. MOMS PAL@PT | DRIFTSREGNSKAPET -12 475 893 -17 500 000 -10 207 918 5024 107
730 [ FR AFYLKESKOMMUNER -7 463 510 -5 666 000 -4 708 755 -1797 510
750 | FRA KOMMUNER -10315175 -8 775 000 -9 538 863 -1540 175
770 | FRA ANDRE (PRIVATE) -2 075 415 -727 000 -2 044 275 -1 348 415
775 [ REFUSION FRA IKS{(KOMM. SELV DELTAKER) -29 838 0 -2 366 995 -29 838
790 | INTERNSALG (INT. OVERFBRINGER) -8 897 461 -3 625 000 -7 533 032 -5272 461
800 | RAMMEOVERF@RING -133142535| -128838000| -120823 194 -4 304 535
810 | ANDRE STATLIGE OVERF@RINGER -31 087 642 -24 708 000 -18 817 435 -6 379 642
830 | FRA FYLKESKOMMUNER -145 000 -148 000 -149 000 -1000
850 | FRA KOMMUNER -1750979 -845 000 -1 344 559 -905 979
870 | SKATT PA FORMUE OG INNTEKT -163 588386 | -165940000| -161175987 2351614
874 [ EEENDOMSSKATT -25 821 499 -25 500 000 -23 641 142 -321 499
890 | OVERF@RINGER FRA ANDRE (PRIVATE) -41 046 588 -41 342 000 -38 968 417 295 412
900 | RENTEINNTEKTER -10 460 599 -2 225000 -8 086 178 -8 235 599
905 [ UTBYTTE FRA SELSKAPER -12778 224 -21 026 000 -16 051 276 8247776
920 | MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN, ANDELER MV. -139 817 -112 000 -90193 -27 817
940 | BRUK AV DISPOSISJONSFONDET -97 338 -10 000 0 -87 338
950 | BRUK AV BUNDNE FOND -23 482 322 -7 016 000 -19 698 756 -16 466 322
980 | UINND. DEL AV NEG. NTO. DR.RES. (U.SKUDD -12 714 364 0 0 -12 714 364
990 | MOTPOST AVSKRIVNNGER -19 509 700 0 -21744 117 -19 509 700




VESENTLIGE AVVIK MELLOM REGNSKAP OG REGULERT BUDSJETT

Inntekter

Refusjoner

Art | Konto Regnskap | Regulert budsjett| Awvik
700 | FRA STATEN -39433 245 -31 896 000 | -7 537 245
710 | SYKELONNSREFUSJON -16 370 234 -14 050 000 -2 320 234

729 | KOMP. MOMS PAL@PT | DRIFTSREGNSK | -12 475 893 -17 500000 | 5024 107

730 | FRA FYLKESKOMMUNER =7 463 510 -5 666 000|-1797 510
750 | FRA KOMMUNER -10315175 -8 775000 -1 540 175
770 | FRA ANDRE (PRIVATE) -2075415 -727 000 -1 348 415

Art 729 gir ingen effekt pa netto driftsresultat da arten utlignes mot tilsvarende belgp pa art
429 pa utgiftssiden. Merinntekter pa art 700 “fra Staten” dreier seg i hovedsak om tilskudd
private barnehager som blir utbetalt via kommunen. Det dreier seg altsa ikke om
ekstrainntekter for kommunen.

Overfgringsinntekter

Art | Konto Regnskap | Regulert budsjett| Awvvik

800 | RAMMEOVERF@RING -133 142 535 -128 838 000 | -4 304 535
810 | ANDRE STATLIGE OVERF@RINGER | -31 087 642 -24 708 000 | -6 379 642
870 | SKATT PA FORMUE OG INNTEKT |-163 588 386 -165940000| 2351614

Kommentar:
En vesentlig del av merinntektene pa art 810 “andre statlige overfgringer” er bundet opp i
tilsvarende gkninger pa utgiftssiden

Utgifter

Lgnn og sosiale utgifter

Art} Konto Regnskap Reg. budsjett Avvik
10 | Fast Ipnn 248 916 319 244 018 000 4 898 319
20 | VIKARER 19 666 989 13 868 000 5798 989
30 | EKSTRAHJELP 4827170 2 052 000 2775170
40 | OVERTID 3047 350 1087 000 1960 350

| forhold til regulert budsjett viser regnskapet et merforbruk pa 13,1 mill. Merforbruk
fastlgnn utgjgr ca 4,9 mill, vikarer 5,8 mill og overtid 2,0 mill. For gvrig vises til &rsrapport for
de enkelte enheter nar det gjelder detaljer om avvikene.




Kjep av varer og tjenester som inngar i kommunal tjenesteproduksjon
(Utgifter til tienester som kommunen har et ansvar for og som den produserer selv)

Utgiftsarter med stgrre avvik:

Art | Konto Regnskap | Regulert budsjett| Awvik

120 | ANNET FORBR.MAT./RAVARER OG TJENESTER 8512 550 4024 000| 4488550
170 | TRANSPORT/DRIFT AV EGNE TRANSPORTMIDLER | 9 400 400 8 050000 | 1350400
180 | ENERGI 12 125 842 13 685000 |-1 559 158
190 | HUSLEIE, LEIE AV LOKALER OG GRUNN M.V. 9662 727 8504 000| 1158727
230 | VEDLIKEHOLD, BYGGETJENESTER 5328748 7 257 000 |-1928 252
270 | KONSULENTTJENESTER 5406 211 2864 000| 2542211

Regnskapet viser et merforbruk i forhold til regulert budsjett pa 4,8 mill. I hovedsak skyldes
merforbruket budsjettert uspesifisert innsparing som ikke har latt seg gjennomfgre.

Kjgp av varer og tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon
(Utgifter til tjenester som kommunen har et ansvar for men som den ikke produserer selv)

Regnskapet viser et merforbruk i forhold til regulert budsjett pa 7,2 mill. Merforbruket
skyldes fgrst og fremst fglgende poster i regnskapet:

Regulert
Art | Konto Regnskap budsjett Avvik
350 | TIL ANDRE KOMMUNER/KOMM. INSTITUS] 7 806 675 5593 000 2213675
370 | TIL ANDRE/DRIFTSAVTALER MED PRIVATE 16781234 13183 000 3598 234

Avvikene forklares i hovedsak med gkte utgifter til spesialundervisning for fosterbarn i andre
kommuner som kommunen har ansvar for, samt tilskudd til private barnehager. Sistnevnte
utlignes i stor grad av gkt tilskudd pa inntektssiden (jf art 470 nedenfor)

Renter og avdrag

Kommunens utgifter til renter og avdrag i 2008 var 74,5 mill. kr, mot 47,0 mill. kr aret fgr.
Arsaken til den store gkningen er foruten gkt renteniva i forhold til 2007 at verdien pa
kommunens finansplasseringer ble betydelig redusert i Ippet av aret Regnskapsreglene
krever at verdifall pa markedsbaserte omlgpsmidler kostnadsfgres i driftsregnskapet.
Regnskapsmessig fremkommer dette som en del av totale renteutgifter. Tapsfgringen
utgjorde totalt 16,6 mill. Fauske kommune betalte i 2008 ca. 5 mill. mer i avdrag pa lan enn
aret for




Overfgringsutgifter

Art | Konto Regnskap Regulert budsjett Awvik

470 | TIL ANDRE PRIVATE 52 015 309 44 604 000 7411 309

Avviket forklares med at overfgringer til private barnehager ble hgyere enn budsjettert.
Dette er i hovedsak kompensert med hgyere overfgringer fra staten pa inntektssiden.

Investeringer
| investeringsregnskapet er det store avvik pa fglgende arter:

art | konto Regnskap Reg. budsjett Awvik
900 | RENTEINNTEKTER -65 957 722 0 -65 957 722
929 | SALG AKSJER OG ANDELER| -46778 149 0 -46 778 149

Dette skyldes som nevnt tidligere inntekter fra ekstraordinaert utbytte og aksjesalg i Salten
Kraftsamband som ikke er regulert inn i budsjettet. En stor del av disse inntektene
fremkommer derfor som overskudd i investeringsregnskapet.

2 @KONOMISK ANALYSE

En gkonomianalyse gir viktig informasjon om sentrale utviklingstrekk i kommunens gkonomi.

En slik analyse sier ikke noe om produktiviteten og effektiviteten i kommunen, men
konsentrerer seg om finansielle forhold og viser hvordan kommunen anskaffer sine midler
og hvordan midlene anvendes

De mest sentrale indikatorene i en slik analyse er:

e Netto driftsresultat/resultatgrad
e Langsiktig gjeld

o Likviditet

e Egenkapital (Fondsbeholdning)

NETTO DRIFTSRESULTAT

Netto driftsresultat viser hva kommunen har igjen til avsetninger og investeringer og er et
mal pa den gkonomiske handlefrihet

Regnskapet for 2008 viser et negativt netto driftsresultat pa kr -28.355.362,-. Deler vi netto
driftsresultat pa driftsinntektene fremkommer netto resultatgrad som er et mye benyttet
ngkkeltall for @ vurdere en kommunes gkonomi. Netto driftsresultat skal dekke ngdvendige
avsetninger til senere ar og eventuell egenfinansiering av investeringer. For a oppna en sunn

pkonomistyring pa sikt anses det som ngdvendig 4@ oppna en netto resultatgrad pa 3 prosent.
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Figuren ovenfor viser utviklingen i netto resultatgrad de siste 5 arene basert pa
regnskapstallene. Som det framgar var resultatgraden negativ med -5,08 % i 2008.

Analyse av netto driftsresultat

Netto driftsresultat pavirkes av noen regnskapstransaksjoner som ikke har likviditetsmessig
konsekvens. Dette innebzerer at regnskapsbestemmelsene krever at belgpene inntektsfgres
eller utgiftsfgres uten at det medf@rer noen innbetalinger eller utbetalinger. To forhold som
i vesentlig grad har pavirket netto driftsresultat i Fauske kommune de siste arene er
premieavvik pa pensjon og verdiendring pa finansielle plasseringer (aktiv forvaltning).

De siste fem arene har bade finansplasseringene og pensjonspremieavvikene fgrt til at store
belgp har blitt inntektsfart i regnskapet. Disse inntektene gjgr at netto driftsresultat blir
hgyere uten at kommunen blir tilfgrt midler tilsvarende inntekten. Dette er rent
regnskapstekniske fgringer i et kommuneregnskap som ellers er basert pa at en hver inntekt
eller utgift medfgrer innbetalinger til eller utbetalinger fra kommunen. Vi har derfor
nedenfor korrigert netto driftsresultat med inntektsfgrte premieavvik og verdistigning
(verditap i 2008) pa finansplasseringer.

Et tredje moment som bgr tas hensyn til er inntektsfgringen av momskompensasjon fra
investeringer i driftsregnskapet. Regelen til na har vaert at momskompensasjon pa
investeringer skulle inntektsfgres i driftsregnskapet. Stgrrelsen pa kompensasjonen
avhenger av kommunens investeringsaktivitet. Jo st@rre investeringer jo stgrre inntekt i
driftsregnskapet. | Fauske kommune har en del av disse inntektene gatt med til & finansiere
den Igpende driften. Vi har derfor korrigert driftsinntektene med den delen av
momskompensasjon som ikke er tilbakefgrt til investeringsregnskapet i perioden.

Regnskapsreglene er nd endret slik at det i Igpet av de neste par arene ikke blir mulig 3
finansiere driften med momskompensasjon fra investeringer.

Ut fra de vurderinger som er gjort ovenfor kan vi sette opp fglgende tabell som viser
korrigerte driftsinntekter og korrigert netto driftsresultat. Dette gir en mer realistisk bilde av
situasjonen de siste arene.







